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SECCION |

Objetivos

Los objetivos de este trabajo son dos: i) analizar que institucionalidad consultiva podria ser mas
util para el disefio de politicas sociales con apoyo de los Actores Socialesy la Sociedad Civil; ii)
eshozar un nuevo modelo de negociacién laboral, (colectiva e individual) coherente con los
nuevos requerimientos de un entorno  crecientemente competitivo. Son por lo tanto dos aspectos
delanuevainstitucionalidad social y laboral. El primero, un ambito consultivo que viabilice y
fortalezca la participacion de los Actores Sociales, |os representantes de la Sociedad Civil y €l
Gobierno al nivel macro. El segundo, la redefinicion de los temas centrales de la negociacion
laboral a nivel micro—anivel delas empresas.

Respecto a primer objetivo, lafinalidad es generar unainstancia consultiva paralos Actores
Socialesy los representantes de la Sociedad Civil, que estimule su participacion. Esto permitira
difundir informacion y conocimientos sobre los temas sociales, y el establecimiento de
perimetros de consenso en torno a ambitos y propuestas de politicas. Laidea es generar una
institucionalidad gue sea unainstancia consultiva, proclive aanalizar los principales temas de la
Politica Social, y sustentar €l debate paralaformacion de propuestas de politicas. Estanueva
instancia consultiva permitiria que lostemasy propuestas fueran discutidas por representantes
de las organizaciones de trabgjadores, de |os empresarios, del Gobierno, de especialistas en el
temade que se trate y en general de representantes de la sociedad civil, interesados en o
afectados por e tema de que se trate. Es también un espacio para el intercambio de opinionesy
enfoques y para un debate suelto sobre las mismas. Lo que en si mismo es positivo porque es a
través de la gimnasia periddica en dicho espacio que ganaran confianza reciproca todos los
participantes.

Respecto al segundo objetivo, € trabajo plantea que el modelo de negociacion laboral y salarial
prevaleciente en Honduras, a nivel de las empresas, no es coherente con |os requerimientos de
una economia que enfrenta el desafio de una competitividad creciente. Es por |o tanto
imprescindible la difusion de un nuevo modelo, cuyos temas centrales de negociacién son
explorados en este trabgjo.
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SECCION I

Institucionalidad

Este es un &mbito de politicas en e que la seleccidn de lainstitucionalidad debe ser muy
cuidadosa, porque € tipo deinstitucionalidad escogida influira decisivamente sobre el éxito o
fracaso del proceso en su conjunto. En este trabajo, por razones de tiempo y espacio se presentan
dos alternativas polares, pero es factible analizar otras mas en torno alo mas apropiado para
Honduras.

A. El Consejo Econémico y Social

En el acuerdo de regjuste del salario minimo de Octubre del 2000, se incluyd la creacién de un
Consgjo Econdémico y Social. Este Consgjo reuniria un determinado numero de representantes
del Gobierno, de las Organizaciones de Trabajadores, de las Organizaciones Empresariales, de
entidades representativas de la Sociedad Civil y de especialistas en cada uno de los temas que se
debatan . Tanto laCUTH como la CGT visualizan este Consgjo Econdmico y Social como una
instancia en que serian debatidas no solo |as politicas del @mbito laboral, sino las principales
decisiones de caracter estratégico de la politica econdmica— incluyendo privatizaciones y
reformas de diferente indole.

Es importante sefidlar que los representantes de COHEP consideran que dicho Consegjo deberia:

I ser unainstancia consultivay
ii. su ambito temaético deberia estar limitado alo laboral.

Al parecer, laideadel Consgjo Econdmico y Social (Tripartito) se adopto por referenciaala
experiencia espafiola. Cabe recordar que el Consgjo Econdmico y Socia de Espafia jugo un rol
destacado durante el periodo de latransicién de Espaiia ala democracia, durante la reconversion
de actividades econdmicas e infraestructura productiva y durante el proceso de renovacion
planteado por laincorporacién de Espafia a Mercado Comun Europeo. Cuatro aspectos
importantes gque caracterizaron al Consgjo Econdémico y Socia de Espafia en ese periodo son:

)] constituirse en un espacio para un foro amplio sobre diversos temas;

i) actuar al nivel deladiscusion sanay el esclarecimiento, y no como etapa parala
implementacion de politicas;

iii) generar una proclividad al entendimiento e identificacion de perimetros de consensos,

iv) estimular a sus participantes a colocarse sempre en el lugar de su oponente, para
entender argumentos, razones y posiciones. La segunda caracteristica le quitaba
presion alos participantes, ya que no tenian la responsabilidad de generar un producto
como propuesta de politica. Pero a mismo tiempo, estimulaba una discusion ampliay
profunday permitiaimportantes acercamientos que, directa o indirectamente,
contribuian ala generacién de propuestas de politicay/ o a establecimiento de
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sblidas bases de consenso paralas mismas. (En comparacion con el periodo antes citado, en
la actualidad solo se discute una gran variedad detemasy tiene unaincidencia menor sobre
las propuestas de politicas que llegan al Ejecutivo o alas Cortes Espafiolas. Y esto enun
pais en gque tanto |as organizaciones de trabajadores como |las de empleadores han alcanzado
un alto grado de madurez, informacién y conocimiento de larealidad).

Por consiguiente, |a Creacion de un Consglo Econdmico y Social al estilo espafiol tiene
obstéculos en Honduras:

i. Los representantes de COHEP |o aceptan solo limitado al ambito laboral-socia y de
carécter consultivo;

ii. laactual coyunturay lafutura plantean un cuadro de decisiones de reformay
modernizacién que inevitablemente conducirian a una seria confrontacién en el seno
del recién creado Consgjo, desgastando €l instrumento a pocos meses de su creacion.

Un punto adicional es que en la perspectiva de las Centrales de trabajadores de Honduras, la
representaci on Gubernamental a Consgjo incluirialos Ministerios claves para el proceso de
reformay modernizacion, y hasta la presencia, cuando fuera necesaria, del propio Presidente de
la Republica

B. El Consejo Econdémico y Social de Honduras.

Una segunda alternativa, diferente alaanterior, eslacreacion de un Consgjo Econdmico y
Socia , de carécter consultivo, concentrado en los temas del ambito social — que dada larealidad
de Honduras supone una gran cantidad de muy importantes temas para el pais. Este Consgjo
estaria Presidido por el Ministro de la Presidenciay participarian todas las Secretarias de Estado
con responsabilidades en el frente social. Participarian también representantes de las
Organizaciones de Trabajadores, de las Organizaciones de Empresarios, de entidades de la
Sociedad Civil que actiian en el campo de las politicas socia es, de entidades de la Sociedad Civil
gue aun cuando no actien en & campo de las politicas sociales, estén interesados o afectados por
los temas a ser discutidos, y por especialistas en |os temas a ser discutidos — que podran rotar de
acuerdo a ambito temético.

Tanto el COHEP como laCUTH y laCGT estarian de acuerdo en esta propuesta, siguiendo €l
acuerdo de Octubre del 2000.

Un aspecto relevante es la creacion de Comisiones Técnicas — una 0 mas por cada ambito
tematico de cada una de las Secretarias de Estado. Asi, atitulo de ggemplo, en el ambito laboral
dela Secretariade Trabgjo, el Consegjo estaria apoyado por tres Comisiones Técnicas.

Una Comision Técnicade Politica de Salarios, Productividad y Capacitacion, que no
reemplazariaala Comision del Salario Minimo; una Comision Técnica de Politicas de Empleo y
una Comision Técnicade Politica Laboral - con temas tales como las nuevas relaciones
laborales, como desarrollar unainspectoria preventiva; como establecer un proceso
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descentralizado y a bajo costo de conciliacion pre-judicial; como procesar en forma consensuada
lafuturareformalaboral; etc.

Siguiendo € gjemplo, las tres Comisiones Técnicas € evarian sus sugerenciasy
recomendaciones al Consgjo Econdémico y Social, quien después de analizarlas podria aceptarlas,
modificarlas o rechazarlas. En €l caso de aceptarlas, la Presidenciadel Consgjo se haria
responsabl e de presentarlas como anteproyecto de Ley si fuera necesario, o de recabar del resto
de las Autoridades de Gobierno su colaboracion para su implementacion. Reciprocamente,
iniciativas planteadas en el seno del Consejo, podrian ser remitidas a alguna(s) de las Comisiones
Técnicas para su analisis respectivo y laformulacion correspondiente.
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SECCION 111

Difusion

Tanto el Ilamado areuniones, como las conclusiones operativas y propuestas de politicas
consensuadas en e Consgjo Econdmico y Social, serian ampliamente difundidas ala opinion
publica, para contribuir a generar conciencia sobre |os temas tratados entre |os actores sociales y
lasociedad civil.
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SECCION IV

Horizonte

No es necesario definir un horizonte para el Consgjo. En cambio esimprescindible acordar en €l
Consgo € listado de temas a desarrollar y un cronograma de los mismos y de las reuniones
correspondientes. Es relevante tener en cuenta que aun cuando nos encontremos en € ultimo afio
de una Administracién, el Consgjo podriatratar tanto temas de interés inmediato como también
propuestas que serian elaboradas para ser presentadas ala nueva Administracion Politica que se
haga cargo del Gobierno después de |las proximas elecciones. Es muy importante iniciar lalabor
del Consgjo introduciendo temas en los que es facil arribar aun consenso rapido. Esto ira
fortaleciendo la actuacion del Consgjo y evitando un desgaste indtil. Finalmente, esimportante
gue la Secretaria de Trabajo, a través de sus representantes, mantenga un rol activo durante las
discusiones del Consgjo, paradar confianzay seguridad alos Actores Sociales.
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SECCION V

La Negociacion Social Como Primer Tema Central

Es muy importante tener en cuenta para lafuturalabor del Consgjo Econdmico y Social, o para
 liderazgo del Ministerio de Trabajo, un tema que es fundamental para el pais y que podria ser
desarrollado aun en un afio politico, sin repercusiones negativas, y que tiene todo el apoyo de los
representantes de COHEP, laCUTH y laCGT.

Los temas centrales de la negociacion salaria y laboral (colectiva o individual) entre
trabajadores y empresarios y |as rel aciones |aboral es entre trabajadores organizados o
individuales y empresas, permanecen en la actualidad como en el pasado. Dicho de otra manera,
apesar de que Honduras abri6 su economiay seinserta en un proceso que demanda una
competitividad creciente, los temas de la negociacion laboral y |as relaciones |aboral es siguen
siendo, en esencia, |os mismos que |os de una economia cerrada.

Ello en s es uno de los mayores obstécul os para un proceso de modernizacion, ya que €l pais
entrd de lleno a un contexto de competitividad creciente sin que gran parte de sus empresarios y
trabajadores hayan efectuado un cambio en sus mentalidades y actitudes respecto atemas
fundamentales para enfrentar esa competitividad. Al contrario, permanecen con unainercia
conductual de varios decenios atrés. Y esimposible que un pais se modernice si lamentalidad
prevaleciente de sus empresarios y trabajadores permanece sin cambio alguno.

Lapuja por grandes regjustes de salarios y la escasa atencion a rol del aumento de la
productividad en €l alza de salarios reaes, que caracteriza ala conducta de las organizaciones
de trabgjadores en Honduras, es una prueba del desconocimiento de que es o que se debe
negociar en este nuevo contexto. Como |o es también la escasa importancia prestada por los
empresarios hondurefios —excepto una elite — al megjoramiento de las relaciones laborales, ala
instalacion de una nueva cultura de relaciones laborales no confrontacional, y aladifusion de
estimulos ala productividad.

El gran desafio que enfrentan trabajadores y empresarios es comprender que la competitividad
demanda descenso de costos y aumentos de productividad. Tratar de elevar salarios— o precios -
por encimade los umbrales de competitividad, solo conduce al agotamiento y ulterior cierre de
empresas, con sus repercusiones sobre descenso de lainversion y el empleo. Por consiguiente, el
primer paso es esclarecer alos actores cua es el nuevo tema central de negociacion, y e segundo
cuales son las nuevas relaciones laboral es que permitan desarrollar 1a negociacion y sus objetivos
— que comprende difundir lainclusion de estimulos a aumento de la productividad y la
participacion de los trabajadores en |as ganancias de la productividad. Naturalmente, el
funcionamiento de los mercados tendera paul atinamente a exigir los cambios, pero llevara
mucho tiempo y muchas bajas lograr que la disciplina del mercado se transforme en nuevos
criterios de negociacion. Es factible utilizar un atajo: |a capacitacion de empresariosy lideres
trabajadores en estos nuevos criterios y la difusion de los mismos, contribuird aque el cambio
sea mas rdpido y con menores pérdidas.
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En el pasado, €l tema central de la negociacion era el regjuste del salario. Es por eso que un
sindicato que buscara una buena llegada a sus bases, se esforzaba por obtener el mayor regjuste.
Hoy dia, en las experiencias que llevan bastante recorrido en € proceso de modernizacién, esta
claro que & aumento de sal arios depende de:

)] el ritmo de aumento en la productividad;

i) las clausulas que se negocien paravincular el aumento de salarios a aumento de
productividad y/o establecer sistemas de incentivosy participacion en el aumento de
la productividad. Por consiguiente, en esas experiencias, |os trabajadores organizados
pujan por comprometer ala empresa para que la misma genere condiciones propicias
paraelevar la productividad y acuerde vias para la participacion de los trabajadores
en el aumento de la productividad — incrementos salariales vinculados a aumento de
la productividad; bonos de incentivos vinculados a aumentos de la productividad, etc.

Por el otro lado, la empresa modernizada no busca arrasar al sindicato. Lo que buscaesla
adhesion y compromiso de los trabajadores para elevar la productividad y mejorar la
competitividad. Busca que |os trabajadores participen en la constante busqueda de innovaciones,
lo que supone un clima de relaciones laborales no confrontacional. En el nuevo modelo de
negociacion, |os trabajadores plantean sus demandas respecto a toda una variedad de acciones
de la empresa conducentes al aumento de la productividad y ala participacion de los trabajadores
en el mismo. La negociacion versa entonces exactamente sobre ese tema, sobre cuales son los
pasos concretos de las empresas para elevar la productividad — inversion, capacitacion continua,
cambios tecnol égicos y de organizacién, etc.- y que canales se acuerdan para que los
trabajadores participen, através de sus ganancias salariales, en el aumento de la productividad.
También se negociarespecto ala participacion de los trabajadores para introducir cambios que
eleven la productividad, o sugerir innovaciones, o evitar perdidas, mermas o fallas de calidad.

Por otra parte, y en forma sincrénica, |os empresarios no buscan arrasar con €l poder de los
sindicatos. Lo que buscan es la adhesion y compromiso de |os trabajadores en ese nuevo curso de
accion gque le impone un contexto crecientemente competitivo. Valoran el esfuerzo de los
trabajadores, priorizan su capacitacion, y establecen espacios o canaes através de los cuales los
trabajadores se asocian en el desafio de innovar y mejorar constantemente.

Este nuevo objetivo de la negociacion también demanda rel aciones laboral es acordes. Menos
confrontacionales y de mayor respeto. Relaciones |aborales que permitan implementar acuerdos
gue conduzcan a constantes mejoras de la calidad del trabajo, de la productividad y de la calidad
del producto. El desarrollo de estas relaciones laborales es crucial para generar un compromiso
hacia el futuro y entender que el empleo, los salarios, y las utilidades, dependen ahora de que la
empresa pueda competir cada vez mejor en mercados cada vez mas exigentes. Laidea de que
hacerlo bien supone hacerlo un poco mejor que € otro, esel lemabéasico. Mas aun, se requiere
de relaciones laborales que premien lainiciativa de los trabajadores para introducir innovaciones
0 ahorros de recursos, y que valoren en toda su dimension, o esencial que es motivar y
dinamizar alos recursos humanos de una empresa para sostener e crecimiento de la
productividad a mediano y largo plazo —y mantener asi la expansion competitiva de la empresa.
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Naturalmente, esto no significa que o expuesto sea lo Unico que se negocia, también se negocian
otros temas — como condiciones de trabgjo, seguro de salud, seguros de riesgos ocupacionales,
apoyo a seguridad social, incentivos ala capacitacién, bonos parala educacion de los hijos,
aportes de la empresa para la construccion de viviendas y acceso a esparcimiento, etc. etc. Se
negocian muchos temas pero & temacentral sin el cual ninguno de los restantes seria posible,
son |os pasos concretos orientados a el evar sisteméticamente la productividad y mejorar la
calidad.

Alguien podriadecir que lo antes expuesto esta bien pero que en Honduras |as cosas son
diferentes y que no es posible plantearse estos objetivos hoy dia. ¢Es esto relevante para
Honduras hoy dia>.

Es importante que la respuesta la estén dando |os mismos actores sociales. Tanto representantes
de COHEP, como delaCUTH y dela CGT han subrayado, con mucho énfasis, |o importante
gue seria que la Secretaria de Trabajo liderara Seminarios sobre € nuevo modelo de negociacion
y de relaciones laborales. Algunos para dirigentes de organizaciones de trabajadores y otros para
empresarios — ya que aun cuando es un mismo tema, exige opticas y metodologias de
acercamiento diferentes. Este seria un primer gran paso. En esos seminarios se difundiria
pedagdgicamente cual es el nuevo foco de la negociacion laboral cuando |as empresas enfrentan
mercados internos y sobretodo externos cada vez méas competitivos. El segundo paso — sugerido
por laCGT - seriadifundir los resultados de un estudio de casos en €l que se analice la practica
de negociacion en tres o cuatro empresas hondurefias que ya estén implementando € nuevo
model o de negociacion y relaciones laborales. El tercer paso seria una reunidn de representantes
tripartitos para analizar y promover una serie de medidas que hagan coherente las conductas de
empresarios y trabajadores con |0s nuevos objetivos de la negociacion. El cuarto paso seriala
constitucion del Consejo Nacional del Trabajo — o del Consgjo Econdmico y Social si se opta por
elo.

Es bien importante reparar que |o expuesto en parrafos previos es en esencia € nudo del
problema. Unavez comprendido esto, es relativamente mas facil entender porque, durante una
primerafase, es relevante regjustar los salarios minimos seguin € alza de precios més € aumento
de la productividad. Hacerlo de esta manera, contribuye adifundir €l criterio de aumento de la
productividad y su vinculacién con el regjuste de salarios. Fue por este motivo que tanto la
CUTH como laCGT y COHEP aceptaron ese criterio de regjuste de salarios minimos:. porque
es una derivacion natural del razonamiento central .
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SECCION VI

Negociacion Social y Consejo Econdmico y Social
Es factible ahora vincular 1os dos temas expuestos previamente:

)] laidentificacion de los temas centrales para la negociacion laboral;
i) la puesta en marcha del Consgjo Econdmico y Social- siguiendo |o expuesto en
paginas previas.

Como se mencionara en el numeral anterior, hay demandas concretas de los Actores Sociales
para que la Secretaria de Trabajo patrocine talleres de difusion paratrabajadoresy para
empresarios, en los que se analice y debata libremente sobre el nuevo modelo de negociacion
entre empresas y organizaciones de trabajadores y las nuevas relaciones laborales.

En forma simultanea, y dependiendo de la oportunidad politica, se podria constituir el Consgjo
Econdmico y Socia . Instalado € Consgjo, entre |os temas que deberian presentarse
prioritariamente para su debate en el mismo, cabe mencionar, algunos de |os correspondientes
al &mbito de responsabilidad de |a Secretaria de Trabgjo, atitulo de g emplo. Entre ellos se
destacan:

)] Una propuesta del nuevo modelo de negociacion laboral y vias para su difusion
en empresasy organizaciones de trabg adores.

i) Una propuesta del nuevo modelo de relaciones laborales y su difusion en
empresas y trabajadores.

iii) Una propuesta de politicas para acelerar €l crecimiento del empleo de calidad
(productividad e ingresos) y mejorar la productividad e ingresos de los empleos
de baja calidad. Los principal es el ementos de esta propuesta se describen a
continuacion.

iv) Una propuesta de politica que incluya tanto un nuevo criterio de regjuste del
salario minimo como una solucion para el problema de los Estatutos, que
repercute sobre la politica de remuneraciones del Sector Publico.

V) Una propuesta de politicas que el Estado debe desarrollar paraelevar la
productividad.

Vi) Una propuesta de politicas a ser desarrolladas anivel de laempresapara elevar la
productividad.

vii)  Unapropuesta de politicas u acciones a ser desarrolladas por los sindicatos para
contribuir a aumento de la productividad.
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viii)  Unapropuestadel Gobierno, de las organizaciones de trabajadoresy de las
organizaciones empresarial es para difundir un sistema de estimul os e incentivos
salariadles a aumento de la productividad.

Cumplida esta etapa de discusion, el Consegjo podria entrar de lleno en otros temas esenciales del
ambito laboral, tales como:

iX) Una propuesta de reforma del sistema de capacitacion laboral, que tome en cuenta
ampliacion de cobertura, mejora de la calidad, establecimiento de un mecanismo
de evaluacion de las unidades prestatarias del servicio, y sobre todo, que
incorpore un sistema gque asegure la pertinencia— capacitar siguiendo los
reguerimientos de las empresas.

X) Una propuesta de reforma de |a politica de sal arios minimos que incorpore una
vinculacion con el aumento de la productividad.

Xi) Una propuesta de reforma de lainstitucionalidad laboral, orientada por el nuevo
modelo de negociacion y relaciones |aborales.

Xii) Diversas propuestas de politicas para elevar la productividad en segmentos mas
rezagados del mercado laboral — microempresas urbanas, trabajadores
independientes informal es, pequefios productores rurales; jovenes y mujeres de
hogares pobres; trabajadores pobres rurales y urbanos a través de infraestructura
gue eleve su productividad, etc.

Naturalmente, tanto |os temas planteados previamente, como su ordenamiento, son
esencialmente atitulo de ggemplo. Pero como se advirtiera en paginas previas, seria aconsejable
comenzar con temas que no sean muy conflictivos. En ese sentido, tanto €l tema de nuevo
model o de negociacion y relaciones laborales, como el de capacitacion o el de criterios para el
regjuste de salarios minimos, pueden satisfacer esta inquietud.

Un comentario final: existen experiencias en que la primerareaccion del liderazgo sindical, al ser
presentado el nuevo modelo de negociacion, es manifestar su desinterés por € mismo, a
entender que no pujar por altos regjustes de salarios es equivalente adejar de ser lideres
sindicales. En realidad el argumento valido es €l otro. El liderazgo sindical —y €l sindicato
mismo — podran desarrollarse en la medida que su accién se adapte a este nuevo contexto y no
pretenda seguir aplicando las mismas recetas en un contexto que ya cambid. Similarmente, la
primera reaccion de algunos empresarios podra ser: yo en mi empresa no acepto al sindicato, sin
percibir que no se puede competir en base a productividad sin la adhesion y compromiso de

los trabajadores de la empresa con ese objetivo. En un modelo autoritario dicho compromiso
puede ser forzado desde arriba. Pero en un marco democrético requiere de la negociacién entre
empresay trabajadores para poder ser viable.
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