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Спасибо за проявленный интерес и желание участвовать в проекте 
«День участия школьников в работе местных органов управления», 
спонсируемом Международным фондом избирательных систем 
(МФИС) при поддержке Агентства США по Международному 
развитию (USAID). Учителя, принимающие участие в этой 
программе, играют решающую роль в успешности проведения этого 
проекта. Ваша оценка и работа со школьниками помогут проекту 
стать событием, которое будет ценным и интересным как для 
школьников, так и для чиновников местных органов управления. 
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ВВЕДЕНИЕ 
 

Влияние местных органов управления на рядовых 
граждан часто недооценивается обществом. Большинство 
людей, говоря о правительстве, в первую очередь, думают 
о региональной или национальной политике. Тем не менее 
насущные вопросы, с которыми люди сталкиваются в 
повседневной жизни, такие, как уборка мусора, 
водоснабжение или работа светофоров, решаются 
местными органами управления. 
 

Данный проект, в первую очередь, адресован 
школьникам. Мы надеемся, что благодаря этому проекту 
они узнают больше о местных органах управления и их 
значении, о том, как организована система управления, и о 
степени ответственности каждой отдельной должности. 
Проект направлен на то, чтобы чиновники в местных 
органах управления могли поделиться со школьниками 
своим опытом и знаниями. Сегодняшние учащиеся – наше 
будущее. Какой багаж знаний и умений они получат 
сейчас, такой отдачи обществу можно будет ожидать от 
них потом. И поэтому, конечно, мы, взрослые, уже 
сегодня стараемся дать практический опыт тем, кто будет 
нашим завтра. 
 
Что такое «День участия школьников в работе 
местных органов управления»? 
 

День участия школьников в работе местных органов 
управления является одним из проектов МФИС, который 
проводится как часть обширной программы гражданского 
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образования в Центральной Азии. Подобный проект 
недавно начался в Таджикистане и теперь готовится к 
проведению в Кыргызской Республике. Осуществление 
этого проекта планируется в тех школах, где учителя при 
поддержке Министерства образования и культуры 
Кыргызской Республики и МФИС преподают курс 
«Гражданственность и участие в управлении». 
Специалисты Фонда совместно с акимиатами и айыл 
окмоту определят чиновников, которые примут участие в 
проекте. Но нужно отметить, что это не «День 
самоуправления», то есть школьник не заменяет 
чиновника в течение этого дня, как это происходит во 
время «Дня школьного самоуправления», когда 
школьники заменяют учителей. 
 
 Школьники – будущие лидеры и рядовые граждане, 
избиратели. Как лидеры они будут учиться управлять и 
разрешать проблемы сообщества. Как рядовые граждане 
они будут лучше знать, как и к кому им обратиться, если 
возникнут какие-либо проблемы. 
 

 
ЦЕЛИ  

 
 

• Разъяснить школьникам роль 
и значение местного органа 
управления. 

• Развить у школьников навыки 
лидерства, умения принимать 
решения. 
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• Помочь чиновникам лучше понять избирателей и 
общество. 

• Помочь в налаживании контактов. 
• Сформировать будущие отношения между школами 

и чиновниками. 
 

ЗАДАЧИ 
 

• Школьники под руководством учителя посетят офис 
местного органа управления. 

• В офисе школьники познакомятся в общих чертах со 
структурой и принципами работы организации. 

• Школьники узнают, каковы должностные 
обязанности лиц, задействованных в механизме 
управления. 

• Для учеников будут заранее определены места 
работы и задания, чтобы они на практике могли 
продублировать деятельность чиновников. 

• По окончании мероприятия школьники напишут 
отчеты, в которых будет отражена основная 
информация о работе офиса и о личном участии в 
его деятельности. 

 
К концу дня школьники смогут: 
 
¾ описать структуру местного органа управления; 
¾ объяснить, как этот орган влияет на общество; 
¾ определить ответственность чиновников, 

полномочия и обязанности; 
¾ объяснить, как офисы собирают, используют и 

распространяют информацию; 
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¾ понять, как офисы используют имеющиеся ресурсы; 
¾ применять практический опыт, полученный в офисе; 
¾ поделиться со своими одноклассниками тем, что 

они узнали о местном органе управления. 
 
Чиновники местных органов управления будут: 
 
¾ иметь представление о школьниках, изучающих 

гражданское образование; 
¾ иметь представление о взглядах своих будущих 

избирателей. 
 

 
 
 
 

УЧАСТНИКИ ПРОЕКТА 
 

- Чиновники местных органов управления 
(избираемые или назначаемые) будут выступать в 
роли наставников.  

- Школьники будут 
наблюдать и изучать роль 
и функции офиса и затем 
расскажут о том, что они 
узнали, одноклассникам и 
сверстникам.  

- Учителя будут производить отбор участников, 
инструктаж, снабжение информацией о местных 
органах управления и сообществе в целом, а также 
помогут школьникам в подготовке презентаций.  
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- Министерство образования и культуры КР 
обеспечивает поддержку проекта посредством  
консультаций и координации мероприятий. 

-  МФИС будет работать над планированием, 
подготовкой и администрированием проекта и 
окажет содействие в публикации материалов. 

 
ПРОЦЕДУРЫ 

 
• Организация встречи чиновников и учителей со 

специалистами МФИС. 
• Отбор школьников для участия. 
• Подготовка специальных заданий для школьников. 
• Подготовительная работа учителей со школьниками. 
• День участия школьников в работе местных органов 

управления. 
• Написание отчета о проделанной работе. 

Подготовка презентации. 
• Информационный блок и работа с прессой. 

 
Организация встречи чиновников и учителей со 
специалистами МФИС. 
 

Для успешной реализации проекта специалисты 
МФИС должны определить, сколько чиновников 
заинтересованы в участии. Как только они будут 
определены, сотрудники МФИС разъяснят цели и задачи 
проекта. Главное – понимание того, что офисы местных 
органов управления – это отличное место для обучения 
школьников. Разовые, короткие встречи с избирателями, 
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безусловно, важны, но они не дают полного видения ни 
возможностей правительства, ни потребностей 
избирателей. Каждый новый день несет чиновнику новые 
задачи и победы.  
 
Отбор школьников для участия. 
 

Хотя процесс отбора школьников для этого 
мероприятия находится в Вашей компетенции, мы 
предлагаем, чтобы Ваши участники выбирались по 
определенным критериям. Школьники должны обладать 
лидерскими качествами, ораторскими способностями, 
иметь хорошие показатели по успеваемости и уметь 
общаться со взрослыми.  
Подготовка специальных заданий для школьников. 
 

При составлении заданий для школьников 
необходимо учитывать, что это умные, заинтересованные 
и энергичные ребята с широким спектром возможностей. 
Не стоит давать им «черновую работу». Такие задания, 
как вынос мусора, отправка почты или копирование 
документов не только не покажут им значимость офиса, 
но и охладят их интерес к местному органу управления. 
Однако подготовка подходящей работы, напротив, 
вызовет у них интерес и подтолкнет к активному участию 
в деятельности офиса. 
 

Проект должен быть чем-то большим, чем просто 
день, проведенный школьниками в офисе; это уникальный 
опыт, при котором у них появится возможность увидеть, 
как в рамках государственной структуры принимаются 
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решения и каким образом решаются проблемы 
сообщества. Чтобы задания были максимально 
эффективными, они должны демонстрировать работу 
офиса. При выполнении задач школьники могут 
дублировать деятельность отдельных чиновников 
(наставников), выполнять параллельно их работу.  
 

Некоторые потенциальные задания могут быть 
следующими: 
 

• Помощь в организации встреч. 
• Исследования по грядущим событиям и вопросам 

сообщества. 
• Присутствие и 

наблюдение на 
встречах/ пресс-
конференциях. 

• Ежедневная работа с 
гражданами, 
посетителями. 

• Подготовка ответов на 
письма избирателей/ граждан. 

• Сопровождение чиновников на общественные 
встречи. 

 
Подготовительная работа учителей со школьниками. 
 

В качестве подготовки Вам необходимо будет 
сделать следующее: 

Обсудить проект со своими учениками, чтобы 
убедиться, что они четко понимают цели и задачи 
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проекта. Во время этих обсуждений объяснить 
школьникам, что этот день предоставляет возможность 
практического обучения в государственном офисе. 

Подготовить школьников, дав им предварительную 
информацию о роли и функциях местного органа 
управления, его подразделений и чиновников. Вы должны 
также объяснить, как взаимодействуют население и орган 
управления. Возможно, до отбора школьников для 
участия Вы захотите провести урок, на котором будет 
освещена роль местных органов управления. Сотрудники 
МФИС подготовят некоторые упражнения, чтобы помочь 
Вам. Также мы рекомендуем использовать для этой цели 
как можно больше общественной информации. 
 Разработать для школьников примерные вопросы. 
Мы заинтересованы в том, чтобы школьники задавали 
вопросы. «День участия школьников в работе местных 
органов управления» – это прекрасная возможность для 
школьников получить информацию «из первых рук». 
Вопросы нужно сфокусировать на должностных 
обязанностях чиновников, на работе офиса, его влиянии 
на общество и на отношении чиновников к рядовым 
гражданам.  

Учащиеся не должны быть чрезмерно критичны или 
политичны в своих вопросах: этот проект направлен на 
изучение того, чем занимается местный орган управления, 
и политический аспект не подразумевается. Поэтому 
спрашивать они должны всегда в уважительной форме. 
Именно задавая вопросы, школьники смогут лучше 
усвоить имеющуюся информацию. Специалисты МФИС 
совместно с Вами разработают список вопросов для 
школьников, который будет предоставлен и чиновникам. 



 13

Кроме того, Вам нужно проинструктировать школьников, 
как проявлять свой интерес, где и когда это уместно. 

Сотрудники МФИС также предложат упражнения 
для школьников, призванные помочь правильно ставить и 
правильно отвечать на вопросы. Дополнительно к этим 
упражнениям Вы можете подготовить школьников, 
используя ролевые игры. Это также хороший способ для 
школьников ознакомиться с вопросами других учеников.  

Школьников необходимо проинструктировать о 
том, что они должны учитывать ранг офиса и 
должностного лица, прежде чем задавать вопросы. Тем не 
менее, если школьник задает неуместный вопрос, мы 
предлагаем чиновникам возможные варианты ответов: 
«Это интересный вопрос, но он не входит в сферу моей 
компетенции». 
«Это интересный вопрос, но мой ответ нарушит 
конфиденциальность офиса». 
«Это интересный вопрос, но он личного характера» или 
 «Это интересный вопрос, но эта информация не является 
общественно доступной». 

Кроме того, МФИС проинструктировал чиновников 
обращаться к Вам или в МФИС, если они считают, что 
вопрос требует дальнейшего рассмотрения. Если ответ на 
вопрос не был получен, обсуждение того, почему вопрос 
не был уместен, может послужить хорошим уроком. Так, 
можно узнать, чем занимается (и не занимается) офис. 
После обсуждения с Вами, чиновником и, возможно, с 
сотрудниками МФИС лучше всего это сделать в классе.  
 
В день участия. 
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После того, как будут сделаны все приготовления, 
школьники проведут один день в офисе под руководством 
выбранных наставников. Чиновники выделят время в 
своем расписании (или во время обеда, или к концу дня), 
чтобы встретиться со школьниками в неформальной 
обстановке и ответить на вопросы. Это более подходящие 
часы для того, чтобы разъяснить свои функции, 
рассказать, как чиновники служат обществу и отвечают на 
его запросы. Далее у школьников должна быть 
возможность увидеть весь офис, узнать о его функциях.  
 

Мы рекомендовали чиновникам не делать 
никаких специальных приготовлений для 
школьников. Для того чтобы проект работал 
как можно естественнее, необходимым 
условием должно быть участие школьников в 
нормальной повседневной работе офиса.  
 

Если офис предоставит школьникам возможность 
достойного применения своих знаний и умений, от этого 
выиграют все стороны: наставники получат хороших 
помощников, а школьники приобретут навыки управления 
и принятия решений. Чтобы добиться этого уровня 
работы, школьники и чиновники должны прислушиваться 
друг к другу и делиться своим мнением. Школьник 
должен сообщить наставнику, что он может делать, и 
выслушать, что требуется от него, в то время как 
чиновники, выясняя возможности школьника, должны 
четко объяснить потребности офиса. 
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Некоторые офисы работают с конфиденциальными или 
секретными материалами. Для сохранения секретности мы 
рекомендуем офисам принять надлежащие меры, чтобы 
школьники не могли иметь доступа к таким документам. 
 

Школьники будут записывать, что они узнали, какие 
вопросы у них возникли, а также свои впечатления и 
замечания. Записи помогут им во время встречи, а позже – 
при подготовке презентации для одноклассников. По 
окончании этого дня школьники должны написать отчет о 
том, что они узнали. Это должен быть общий обзор того, 
что они узнали в течение «Дня участия» и как поняли роль 
офиса местного органа управления.  
 
Написание отчета о проделанной работе. Подготовка 
презентации. 
 

Программа для школьников не заканчивается в 
конце дня. Все школьники будут обсуждать свой опыт со 
своими одноклассниками и напишут отчет для МФИС. В 
процессе его написания школьники смогут закрепить то, 
что они узнали о проекте, чиновниках и о местном органе 
управления. Главные требования к отчетам – честность, 
конструктивность и информативность. Всем участникам 
из местного органа управления будет направлена копия 
отчета, и желательно, чтобы чиновники ознакомились с 
ним.  
 
Информационный блок и работа с прессой. 
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В информационные издания МФИС будут 
включены отчеты специалистов Фонда и школьников по 
проделанной работе для 
популяризации проекта, 
стимуляции проведения его 
на регулярной основе и 
представления работы 
участников.  

По взаимному 
соглашению сторон было бы желательным привлечение 
местных газет для освещения в прессе результатов 
проекта. Также мы хотели бы опубликовать идеи 
чиновников и их мнение о проекте. 
 
 

ПОСЛЕ ПРОГРАММЫ 
 

Существуют другие пути дальнейшего знакомства 
школьников с работой государственных учреждений. Вы, 
в свою очередь, могли бы пригласить чиновников в 
школу, с тем чтобы они могли встретиться с более 
широкой аудиторией и ответить на вопросы учеников. 
После презентации и отчета одноклассника у школьников, 
конечно же, возникнут свои вопросы. Чиновники могут 
более подробно 
представить всему классу 
информацию по работе 
своего офиса.  
 

Местный орган 
управления также может 
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пригласить в гости весь класс или группу школьников. 
Если, например, будет проводиться встреча или заседание, 
открытое для публики, вы можете договориться с 
чиновниками о приглашении класса или школьников. 
Посещение таких событий – отличная возможность для 
школьников узнать больше о различных аспектах работы 
государственного органа управления. Так же, как и тот, 
что представлен Вашему вниманию, это недорогие 
проекты, требующие только связей, планирования и 
желания участвовать.  

Кроме того, можно увеличить количество дней 
участия школьников, либо преобразовать это мероприятие 
в практику (во время летних каникул или в любое другое 
время в течение учебного года). Хотелось бы, чтобы 
учителя подумали об этой возможности. Мы будем рады 
помочь в разработке подобной программы. Специалисты 
МФИС обеспечат консультационную поддержку 
подобным проектам и сделают все возможное, чтобы 
предоставить Вам информацию.  
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

Большое спасибо за Ваш интерес и участие в этом 
уникальном проекте. При небольших усилиях и 
тщательном планировании «День участия школьников в 
работе местных органов управления» может стать 
большим достижением для школьников, чиновников и 
широких слоев общества. Если подобные мероприятия 
будут проводиться в других городах и странах 
Центральной Азии, мы надеемся, что Вы поделитесь 
опытом со своими коллегами, чтобы подобное участие 
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стало обычной практикой для школьников. МФИС всегда 
приветствует проведение подобных мероприятий и 
надеется, что у Вас сложится положительное мнение о 
проекте. 
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День участия школьников в работе  
 местных органов управления 

 
Порядок проведения 

 
До мероприятия Сделано

1-Сотрудники МФИС разрабатывают проект 
руководства для чиновников местных органов 
управления, учителей и школьников. 
 

 

2-Специалисты МФИС координируют проект 
с представителями Министерства 
образования и культуры Кыргызской 
Республики. 
 

 

3-Представители МФИС связываются с 
чиновниками местных органов управления и 
школами. 
 

 

4-Специалисты МФИС встречаются с 
учителями для обсуждения проекта «День 
участия школьников в работе органов 
местного управления» (цели, планирование 
работы, задания для школьников, 
привлечение прессы и т.д.) 
 

 

5-Учителя разъясняют проект школьникам и 
рассказывают им о роли местного органа 
управления, используя материалы, 
предоставленные сотрудниками МФИС. 

 

6-Учителя отбирают школьников для участия  
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в этом проекте. 
7-Учителя инструктируют школьников о 
надлежащем поведении в учреждении. 

 

8-Учителя получают дальнейшую 
информацию об местных органах управления 
и о вопросах местного сообщества. 

 

9-Учителя просматривают список вопросов, 
которые могут задать школьники. 

 

 
В день проведения мероприятия Сделано

1-Учителя должны убедиться, что школьники 
пришли в офис без опоздания и имеют на 
руках все необходимые материалы. 

 

2-Школьники и учителя приветствуют 
чиновников, встречаются с его персоналом, 
получают расписание и другую необходимую 
предварительную информацию. 

 

3-Школьники совершают экскурсию по 
офису, знакомятся с сотрудниками, получают 
определенные поручения и задания.  

 

4-Школьники обедают с чиновником и/ или 
его персоналом. Они могут задавать вопросы 
об офисе, его функциях, штате, задачах, 
ограничениях и получать ответы в более 
непринужденной обстановке. 

 

5-Школьники продолжают выполнять свое 
задание/ поручение в офисе. 

 

6-Школьники и чиновники встречаются для 
формального обсуждения вопросов. 
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После мероприятия Сделано

1-Учителя должны помочь школьникам с 
презентацией для одноклассников, если в 
этом есть необходимость. 

 

2-Учителя готовят класс к презентации.  
3-Учителя помогают школьникам с отчетом.  
4-Учителя обсуждают другие возможные 
мероприятия «школьник – местный орган 
управления» со специалистами МФИС. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Штат МФИС и контактная информация: 
Тел. (996312) 66 27 07 факс (996312) 66 32 97,  
e-mail – Ifes@ifes.elcat.kg 
Чедомир Флего – менеджер программ МФИС 
Тамара Токтоналиева – координатор программ МФИС 
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