Universitas Andalas - Padang

Rekomendasi
(Recommendations)

Dialog Nasional Menyongsong Pelaksanaan Otonomi Daerah
(National Dialogue on Regional Autonomy)

Project 497-0357 / 104-000
Strategic Objective 1
ECG, USAID/Indonesia
Contract No. 497-C-00-98-00045-00

Center for Institutional Reform and the Informal Sector (IRIS)
University of Maryland at College Park

September 14 — 15, 2000

USAID-funded Partnership for Economic Growth (PEG Project).
The views expressed in this report are those of the author and not necessarily those of
USAID, the U.S. Government, or the Government of Indonesia.



DIALOG NASIONAL
MENYONGSONG PELAKSANAAN OTONOMI DAERAH
Padang, 14-15 September 2000

GROUP DISCUSSION'S
RECOMMENDATION




GROUP DISCUSSION’S RECOMMENDATION
L -

Group discussions took more time than the original agenda. In the original agenda there are only

/ two sessions (sessions IV in the first day and Session VI in the second day) for group discussions.
Session V was afforded for the evaluation of the first day dialog. However, in the session IV each
group discussion only answered two — three questions of discussion guidelines. Therefore, each
group required one more session for group discussions. Based on this situation, session V was
replaced by group discussion session.

Recommendation of each group as follows:
Group A ( Discussion on Expenditure Assignment and Revenue Assignment):

1. Local autonomy (fiscal decentralization) should be implemented as scheduled by the
following conditions:

a. ldeally the local revenue ( PAD) should cover all local routine expenditure. However,
district/ city governments should not wait for this condition for implementing
decentralization.

b. Local governments have to reduce significantly the unnecessary expenditures

Co-ordination among local governments on budget planning should be increased.

d. Local government should find and create new local income sources without leading to high
cost economy and choking off economic growth. Regarding this recommendation, local
governments have to follow the rules for collecting taxes and retributions.

e. Law Number 18/ 1997 should be revised to make local governments more flexible and
more elastic.
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2. Block Grants

a. Allocations of block grants have to consider the following variables:
- population
- local needs
poverty rate
local potential
- human resource quality

b. Local governments should have good data base for planning.
c. Aliocation of block grant should be decided by local government and local council (DPRD)
d. Block grant should be allocated transparently

3. Special Grants
| a. Allocation of special grants should be considered based on telecommunication and

transportation infrastructures, geographical condition such as natural disaster and the
production of natural resources.




b. Allocation of special grant should be decided by local government and local council.
¢. Utilisation of special grant should be decided by local government and local council.

4. Budget deficit can be tolerated as long as they are allocated for increasing economic
activities and will not lead to higher inflation.

5. Local Borrowing

a.  Local borrowing can be one of local income sources as long as approval by local council.
b. Local borrowing can not be used for routine budget.

6. Financial Information

Financial information should be disseminated vertically and horizontally. Horizontal means that
society has to-know regional financial through news paper and electronic media . Vertical

means that local government should disseminate the financial information to lower level of
government (Lurah/ Desa)



Group B (Discussion on Function Questions)
1. Rationalization

For implementing Law 22 and 25/ 1999, central government has produced Government
Regulation Number 25/ 2000 on authorities (functions) of central government and provincial
governments. However in reality, this regulation has been differently interpreted by local officials
and society. As a result, there is no same perception. This phenomena due to different abilities
and capability among regions and among government officials. Therefore participants hope that
the implementation of decentralization (local autonomy) really empower the society in districts and
cities.

To increase the welfare of society, participants suggest that central government should
rethinks all regulations related to decentralization.

2. Assumptions

Implementation of decentralization (local autonomy) based on Law 22/ 1999 should be under the
state of the Republic of Indonesia as stated by Indonesian Constitution 1945,

3. Recommendation

a. According to the Law 22/ 1999, central government has the following authorities (functions):
- foreign affairs
- military
- monetary
- economic stabilisation
- international trade policy
monitoring the performance of provincial and local government.

Group B’s recommendation as follows:
- the word “military” should be changed by defence and security
- economic stabilisation and international trade policy should be removed
- monitoring the performance of provincial and local government should be limited
on repressive and law supremacy purposes.

b. Referring to Government Regulation 25/ 2000, provincial government has 21 functions
(authorities). While district and city governments have the remaining functions that not
mentioned in the central and provincial government. However the district and city government
have eleven compulsory functions (see Chapter 11, article 11, Law 22/ 1999). If the district and
city government may not carry out these functions, provincial government should take over for
certain period.

c. Atearly stages, district and city government should try to implement all compulsory functions
on January 1, 2001.




d. Group B recommended that transfer of block grants and special grants should be done on
January 1, 2001. This is very urgent

e. District and city governments can establish co-operation among districts or city in
implementing certain functions. The main objective of this co-operation is to overcome the
regional problems (at least two districts or cities) together




Group C (Overview Questions)

1. To ensure accountability of local government officials, the following activities should be done:
a. Down To Voters
- Introducing clear Vision and Mission
- Professional, transparency and participative
- Increasing the quality of public services
- Debureaucracy
: Increasing disipline and honesty
- Clear function, institution and program
- Local governments should have political-will for fully implementing local autonomy
- Local government should be more creative, innovative and pro-active

b.  Up to the Central Government

- Provincial government, district government and city government shoultd provide
regular report and send local regulations to central government

2. To made periodic reviews and adjustment of the system, local governments have to involve
the following institutions:

- Local universities can evaluate the local strategic plan, give alternative solutions of local
problems and provide technical assistants. In addition local universities can analyse local
public policy by using SWOT analysis and propose vision and missions

- NGOs

- Local institutions.

3. Group C thinks that local government still dominates in the new system. This is indicated by:
a. Central government still hesitates to give more function to regional and districs/ city
government. See Government Regulation Number 25/ 2000
b. Provincial and district/ city governments still markedly depend on central government.

4. Districts/ City government need clear regulation or guideline on personal transfers. In this case
central government should accommodate the aspirations of local government official.

5. Provincial, districts and city government still need central government personnel in certain
areas. However before receiving central government personnel, they have to study carefully
how many personnel they need and what criterions are. Connection and collusion should be
avoided in personnel transfer.




HASIL RUMUSAN KELOMPOK A
TENTANG TANGGUNG JAWAB PENGELUARAN DAN PENERIMAAN

1. Otonomi daerah tetap dilaksanakan :

a. Dengan rasio PAD minimal dapat menutupi pengeluaran rutin daerah. Tetapi pemerintah
daerah tidak harus menunggu kondisi tersebut untuk melaksanakan desentralisasi fiskal.
Dengan mengurangi pengeluaran-pengeluaran yang tidak urgent
Perlu koordinasi perencanaan antar daerah
Perlu dicari dan diciptakan sumber-sumber baru penerimaan PAD
Perlu revisi terhadap UU No. 18 tahun 1997 yang flexible, elastis dan tidak terlalu bebas

2. Block Grants

a. Pengalokasian Block Grants harus mempertimbangkan hal-hal sebagai berikut :
- Jumlah penduduk suatu daerah
- Kebutuhan daerah
- Tingkat kemiskinan
- Potensi daerah
- Kualitas SDM

b. Perlu data Base yang lengkap dan baik di daerah untuk membuat perencanaan.

¢. Kebijaksanaan Pengalokasian Block Grants ditetapkan oleh Pemda dan DPRD. Pemerintah
pusat tidak perlu ikut campur

d. Pengalokasian Block Grants haruslah secara transparan
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3. Special Grants
a. Pengalokasian special grant periu mempertimbangkan masalah : komunikasi, transportasi
biaya tinggi, bencana alam yang memiliki resiko lebih besar dan produksi sumber daya alam
daerah
b. Kebijaksanaan pengalokasian special grants ditetapkan oleh Kepala Daerah dan DPRD
c. Special grants (dana bantuan alokasi khusus) diberikan kepada daerah, tetapi
penggunaannya ditetapkan oleh Pemerintah Daerah dan DPRD

4. Apabila pengeluaran yang melebihi pengeluaran tersebut dapat dipertanggungjawabkan seperti
mendorong pertumbuhan ekonomi dan tidak meningkatkan laju inflasi, maka defisit anggaran
dapat ditolerir. Akan tetapi bila terjadi sebaliknya, maka tidak dapat dilaksanakan.

5. Pinjaman~
a. Karena pinjaman telah menjadi sumber pendapatan daerah, maka kewenangan prosedur
peminjaman ditetapkan oleh Kepala Daerah, DPRD bersama-sama dengan pemberi
pinjaman.
b. Pinjaman yang dilakukan oleh pemerintah daerah harus digunakan untuk proyek, bukan
untuk pengeluaran rutin

6. Informasi keuangan daerah perlu disampaikan melalui/secara :
a. Horizontal : Mencakup seluruh masyarakat, melalui media cetak dan elektronik
b. Vertikal : Mencakup kepada seluruh jajaran Pemerintah Daerah sampai ketingkat
kelurahan/desa




HASIL RUMUSAN KELOMPOK B

TENTANG PEMBAGIAN KEWENANGAN
e e

|. Rasionalisasi

Untuk mengimplementasikan Undang-undang Nomor 22 dan Nomor 25 tahun 1999,
Pemerintah telah mengeluarkan PP Nomor 25 tahun 2000 tentang Kewenangan Pemerintah
Pusat dan Kewenangan Propinsi sebagai Daerah Otonom. Namun dalam kenyataan di
lapangan, peraturan tersebut ditafsirkan dengan cara berbeda-beda oleh pejabat pemerintah
daerah dan masyarakat. Akibatnya tidak ada kesamaan persepsi tentang peraturan tersebut di
daerah. Fenomena ini disebabkan oleh perbedaan kemampuan dan kecakapan antar daerah.
Oleh karena itu kelompok B mengharapkan pelaksanaan Otonomi Daerah betul-betul dapat
memberdayakan masyarakat yang mandiri.

Untuk tercapainya peningkatan kesejahteraan masyarakat, perlu dikaji ulang perangkat }
perundang-undangan yang telah ada.

Il. Asumsi-asumsi

Pelaksananan Otonomi Daerah berdasarkan UU Nomor 22 tahun 1999 tetap dalam bingkai
Negara Kesatuan Republik indonesia, sebagaimana termaktub dalam UUD 1945,

lil. Rekomendasi

- Hubungan luar negeri

- Militer

- Kebijakan moneter dan fiskal
- Peradilan, dan

- Agama

a. Menurut UU Nomor 22/1999, Pemerintah Pusat mempunyai kewenangan dalam bidang; H

Rekomendasi kelompok B adalah sebagai berikut;

 Penggunaan kata “militer” diganti dengan pertahanan keamanan

* Kebijaksanaan perdagangan internasional dan stabilitas ekonomi dihapus

e Memonitor kinerja pemerintah propinsi dan kabupaten/kota harus dibatasi pada
pengawasan represif dan penegakan supremasi hukum

» Sedangkan Agama masih tetap diatur oleh pemerintah pusat

b. Merujuk pada PP 25/2000, pemerintah propinsi mempunyai 21 kewenangan, sementara
Kabupaten/Kota mempunyai kewenangan selain kewenangan pemerintah pusat dan
propinsi. Akan tetapi Kabupaten/Kota mempunyai 11 kewenangan wajib (lihat Pasal 11 ayat
2 UU Nomor 22/1999). Jika Kabupaten/Kota tidak dapat melaksanakan kewenangan
tersebul, pemerintah propinsi perlu mengambil alih kewenangan tersebut untuk periode
tertentu.




c. Pada tahap awal, Kabupaten/Kota perlu mencoba melaksanakan seluruh kewenangan
wajib pada tanggal 1 Januari 2001

d. Kelompok B merekomendasi bahwa transfer block grants dan special grants harus
dilaksanakan pada tanggal 1 Januari 2001. Hal ini sangat mendesak untuk dilaksanakan

e. Kabupaten/Kota dapat membahgun kerjasama antar sesama Kabupaten/Kota untuk
melaksanakan fungsi-fungsi tertentu. Tujuan utama dari kerjasama ini adalah untuk
menyelesaikan masalah regional yang muncul secara bersama.
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iy 'HASIL RUMUSAN KELOMPOK C
_ TENT:ANGV ESEN_SI, PERKEMBANGAN DAN PRAKTEK DESENTARALISASI
1. Untuk m_emp'erjelas pertangungjawaban pemerintah daerah maka yang harus dilakukan
adalah sebagai berikut :

a. Kebawah terhadap pemilih :

Memperkenalkan Visi dan Missi yang jelas

Profesional, transparan dan partisipatif

Meningkatkan kualitas pelayanan terhadap masyarakat

Debirokrasi

Meningkatkan disiplin dan kejujuran

Kejelasan kewenangan, kelembagaan dan program

Pemerintah daerah harus mempunyai political will untuk melaksanakan otonomi
daerah

* Pemerintah daerah harus lebih kreatif, inovatif dan pro-aktif

b. Keatas terhadap pemerintah pusat :

Pemerintah Provinsi/Kabupaten/Kota perlu memberi laporan secara reguler darn setiap
Perda dan aturan lainnya yang berkaitan dengan otonomi daerah dikirim kepada
pemerintah pusat.

2. Untuk membuat tinjauan secara periodik dan penyesuaian sistim maka pemerintah daerah

H H it lhawmil b .
harus melibatkan institusi berikut :

‘e Perguruan tinggi dapat melakukan evaluasi terhadap perencanaan strategis, memberikan
alternatif pemecahan masalah dan memberikan bantuan teknis. Perguruan tinggi juga
dapat melakukan analisis terhadap kebijaksanaan publlik dengan menggunakan SWOT
analysis dan mengajukan usul tentang visi dan misi.

o LSM

¢ Organisasi-organisasi kemasyarakatan

3. Grup C beranggapan bahwa pemerintah daerah masih mendominasi pada sistim yang baru.
Indikasinya adalah.:

a. Pemerintah pusat masih ragu memberikan kewenangan kepada daerah Kabupaten/Kota.
Lihat PP No. 25/2000. _ .

b. Pemerintah Propinsi dan Kabupaten/Kota masih sangat tergantung pada pemerintah
pusat '

4. Pemerintah Kabupaten/Kota memerlukan aturan atau panduan yang jelas terhadap transfer
personal. Dalam hal ini pemerintah pusat harus memperhatikan aspirasi pemerintah daerah.

5. Pemerintah Propinsi dan Kabupaten/Kota masih membutuhkan personal pemerintah pusat
pada bidang-bidang tertentu. Akan tetapi, sebelum menerima personal pemerintah pusat,
mercka harus mempelajari secara seksama berapa orang personel yang dibutuhkan dan apa
kriterianya. Koneksi dan kolusi harus dihindari dalam transfer personal.
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