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*“~errogar nossa condigdo humana implica questionar

prims==> nossa posi¢ao no mundo. O fluxo de conhecimentos,

o Anal do séeulo XX, tras 2ova luz sobre a situagdo do ser humano no universo.
Os progressos concomitantes da cosmologia,

das ciéneias ¢a Terra. == acologia, da biologia, da pré-histéria, nos anos 60-70,
modificaram as idéias sobre o Universo, & Terrs,

a Vida e sobre o proprio Homem.

Mas estas contribuigfes permanecem desunidas.

0 humano corsinua escaartejado, partido como pedagos de um quebracabegas
ao qual falsa wma 72ga. (...) Disso decorre que, para a educagdo do futuro,

é recessdric promover grande remembramento dos conhecimentos

oriundos das cinecias mewmirais, a fil de situar a condicgo humana no mundo,
do conhecimentos derivados das ciéncias humanas

para colocar em evidéncia a multidimensionalidade

e & complexidades humanas (...)".

Bdgar Morin, =m Os Setes Saberes necessdrios & Educagao do Futuro

Es*:e documento apresenta as beses e os marcos de construgio do Programa de
Capacitacio de Liderangas (PROCALID) desenvolvido pelo WWF- Brasil, entre os anos de
1999 e 2001, e a Gltima vers3o dos tex=os de apoio 2 processos de formagio do Programa.
A elaboracio deste material teve como objetivo propiciar ao leitor e & leitora uma visio
geral dos caminhos percorridos, dos conceitos e metodologias adotadas, da avaliagio dos
participantes das experiéncias-piloto e dos desafios a serem enfrentados para o desenvolvi-
mento e consolidagio de um programa de formagio de natureza continuada e processual.

Atris de cada pigina, conceito, definicio deste documento, estio presentes indmeros
esforcos, reunides e contribuigdes de muitos formadores/as de todo o pais e ambientalistas,
parceiros do WWE O que revela como caracteristica e preocupagio que mobilizaram esse
processo, o didlogo com experiéncias similares desenvolvidas por outros movimentos soci-
ais brasileiros e o forte cariter participativo que convidou diversos consultores/as e part-
cipantes dos cursos a serem co-autoresfas do PROCALID. Dessa forma, o Programa bus-
cou fugir da velha tradi¢io dos pacotes de formagio, elaborados de forma centralizada e
descontextualizada da realidade do pdblico-beneficirio, e assumiu o complexo desafio de
ser tecido e aprimorado na relacio comn diversos atores sociais.

Outra caracteristica inovadora do PROCALID foi a de ter perseguido — como grande
desafio — a construgio de um program=a continuado de formagio que ultrapassasse as expe-
riéncias fragmentadas e dispersas que caracterizam as iniciativas de formagio da maioria
dos movimentos sociais do pais e, parocularmente, do movimento ambientalista. Consenso
nas discussdes nacionais e internaciorzis da formagio de adultos, a maior efetividade dos
processos de aprendizagem estd profundamente relacionada & construgao de perspectivas
processuais e continuadas de aprendizzgem, assim como, 3 conexio com a pritica e a expe-
riéncia cotidiana dos/as participantes.

Ainda hi muito o que ser aprimorado no PROCALID, mas a avaliagio dos participantes do
segundo curso-piloto revela que o caminho estd correto e, sobretudo, a grande importingia
de uma iniciativa com as caracteristicas e objetivos assumidos pelo Programa. Na Introducio,
apresentaremos alguns “marcos e trilhes™ do processo de construgio do Programa.
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Marcos e trilhas do PROCAL

OWWF € uma entidade ambientalista que faz parte de
uma rede internacional com o mesmo nome. Com o objeti-
vo de contribuir para a conservagio da biodiversidade do
mundo, o WWF promove projetos de conservagio e de-
senvolvimento sustentivel. Ao todo sio dezenas de proje-
tos, classificados em trés tipos principais: (a) projetos de
campo, seja por meio do apoio a parceiros locais ma execu-
¢30, seja pela execugio direta; {b) apoio i pesquisa; {c) pro-
jetos de capacitagao.

A instituicio desenvolve também programas transversais
aos projetos, ligados as seguintes temdticas: Comunicacio,
Politicas Piblicas, Educacio Ambiental, Ecoturismo, Marketing
e Comercializacio de Produtos Naturais, Desenvolvimento
Organizacional e Pesquisa.

O Programa de Desenvolvimento Organizacional (PDO)
tem como objetivo o fortzlecimento institucional de orga-
nizagdes nio-governamentais ambientalistas brasileiras por
meio de estratégias que ampliam a capacidade téenica e
politica das entidades para construir e implementar com
eficiéncia, eficicia e efetividade os projetos de conservagiio
e desenvolvimento sustentivel. A intengio também é de for-
talecer as instituicdes do movimento ambientalista como
atores fundamentais dos processos de tomada de decisio
no que se refere i conservagio e ao desenvolvimento sus-
tentivel nc pais.

Para isso, o PDO desenvolve agdes vinculadas a dois ei-
X0s estratégicos:

» Capacitagio, com contetidos sobre Monitoramento;
Gestio e Administracio; Liderangas; Desenvolvimento e
Implementagio de Projetos; Politicas Piblicas,

= Assisténcia técnica in loco, abordando Administragio
Financeira; Diagnostico Institucional; Planejamento; Elabora-
¢do de Projetos; Monitoramento.

Diante dos desafios cada vez mais complexos das reali-
dades socicambientais brasileiras e visando uma maior
efetividade dos processos de capacitagio desenvolvidos junto
a profissionais do WWF e de instituicSes parceiras, o WWF
iniciou em 1999 2 discussio e elaboragic do Programa
de Capacitac¢io de Lideran¢as (PROCALID).Ainda em



curso,a construcio do Programa vem possibilitar uma base
politico-pedagégica comum as acoes de capacitagio doWWE
permitindo uma meihor articulagio das estratégias de for-
magio, e superando assim a fragmentagio, a dispersao e
duplica¢do de esforcos e recursos.

O PROCALID comecou a ser desenvolvido em 1999
por meio de um processo que contou com a participacio
de consultores e consultoras brasileiros com bagagem pra-
tica e técnica no dmbito de formagio de liderangas. O didlo-
go,a troca e a afinagio da proposta com técnicos(as) e lide-
rancas do WWF e de institui¢bes parceiras foram funda-
mentais. A equipe envolvida diretamente no processo com-
preende que tais trocas e afinagbes devam ser permanentes,
possibilitando que o Programa se transforme e se adeqiie s
necessidades dos parceiros.

Os principais momentos da construgio da proposta do
PROCALID foram:

« Encontro e Especialistas | — No periodo de 23225
de jutho de 1999, 0 WWF reuniu 12 profissionais da drea de
desenvolvimento comunitirio e organizacional para dese-
nhar uma proposta de formag3o de liderangas. Foram discu-
tidos inlmeros conceitos durante o evento, e também se
definiram a estrutura geral de um curso de formacio para
técnicos do WWF e de entidades parceiras e as bases de
um programa de formagio de natureza continuvada e pro-
cessual.

« 1 Curso de Formagio de Liderangas — O curso
aconteceu em Pirenopolis (GO) no periodo de 27 2 30 de
setembro de 1999, reunindo 38 participantes. Com carater
de experiéncia-piloto contemplou os seguintes eixos: de-
senvolvimento de lideranga, contextualizagio da agdo da li-
deranga e habilidades para o exercicio da lideranga

+ Encontro de Especialistas ll: Em abril de 2000, o
WWE realizou um novo encontro com especialistas para 0
refinamento do seu programa de formacio de lideranca.
Nesta reuniio foram feitos ajustes necessarios, a identifica-
cio de métodos e estratégias para sua execucio e a elabo-
ragio de um roteiro detalhado do préximo curso de For-
magio de Liderangas.

« Il Curso de Formagio de Liderancas — Realizado
entre |3 e |7 de margo, o curso reuniu em Pirendpolis (GO)
mais de trinta representantes de vinte organizagdes nao-
governamentais ambientalistas, parceiras doWWF.Com base
no aprimoramento da proposta do curso anterior, realizado
pelo grupo de consultores, o evento teve uma preocupagio
mais precisa em vincular os contelidos e metodologias com
a prética e a experiéncia cotidiana dos participantes. Os ei-
xos temdticos do curso foram: missio ¢ papel da Jideranga;
contetualizacio global X local e parcerias e aliangas. Ainda
com caréter piloto, 0 curso trouxe varios subsidios para o
aprimoramento da proposta.




Em 1985, com o fim da ditadura militar no pais, houve
um enorme aumento no nimero de organizagdes ndo-go-
vernamentais ambientalistas. Muitas delas surgiram para res-
ponder i omissio do Estado ou para denunciar a agio pre-
datéria de governos e do poder econdmico.A proliferacio
das entidades contribuiu para o fortalecimento da socieda-
de civil e demonstrou 2 emergéncia de uma nova conscién-
cia nacional na busca de solugdes para os problemas brasi-
leiros. Entre as conquistas alcangadas, pode-se citar a pre-
senga maior e mais qualificada nos processos de proposigao,
fiscalizacio e influéncia das politicas pablicas; o desenvolvi-
mento de experiéncias locais/regionais e metodologias ino-
vadoras; e a rediscussio planetiria dos paradigmas do de-
senvolvimento econémico.

Esta ripida proliferagio de entidades, a diversificagao de
papéis e a crescente demanda trouxeram uma série de no-
vas dificuldades e desafios para as organizagdes, entre elas:

o a falta de comunicagio e articulagdo entre as ONGs,
« a duplicagio de programas e atividades,

¢ a dificuldade de priorizagzo,

e uma maior competi¢ao por recursos financeiros inter-
nacionais,

» rivalidades institucionais

« sérias deficiéncias organizacionais

A constatagio, mesmo entre as quatro ou cinco ONGs

mais antigas € atuantes do pais, & de que se faz necessério e

urgente um grande investimento em capacitagio téchico-
politica para responder aos novos desafios e enfrentar as
dificuldades institucionais. Muitas das entidades vém buscando
desenvolver capacidades que também permitam a implemen-
tacio efetiva de projetos de conservagio e desenvolvimen-
to sustentdvel.

Entre as dificuldades organizacionais especificas que afe-
tam 2 maioria das ONGs ambientalistas estdo:

» precirias habilidades de administragio e gerenciamen-
to decorrentes do pouco treinamento de pessoal e da cen-
tralizagio de conhecimentos e poder dentro das organiza-
coes;

« falta de estratégias de captacio de recursos e de ob-
tengio de contribuicdes do setor empresarial e desconhe-
cimento de fundos e linhas de apoio governamentais. £ im-
portante lembrar que hi uma grande ineficiéncia governa-
mental quanto 2 distribuicdo de recursos para implementa-
cio de projetos de conservagio da biodiversidade e desen-
volvimento sustentivel;

« conhecimentos limitados na 4rea de planejamento es-
tratégico para definir miss2o, estrutura, relagdes internas e
externas, problemitica, objetivos, estratégias e habilidades
de monitoramento e avaliagio;

« sistemas de contabilidade precérios e falta de habilida-
des para gerenciar recursos financeiros e desenvolver orga-
mentos ou manejar fluxo de caixa;

JUSTIFICATIVA



o desconhecimento das questdes tributdria, juridicas e
fiscais resultando no estabelecimento de formas de funcio-
namento ilegais que comprometem assim os projetos e a
prépria entidade.

Além desses problemas, destacam-se as dificuldades rela-
tivas 4 capacidade de trabalho coletivo e em equipe e ©
desafio de desenvolver e potencializar a atuagio politica-
estratégica das entidades, enquanto atores fundamentais nas
questdes socicambientais da arena publica, seja no nivel lo-
cal, regional, nacional efou internacional. Associada a estas
dificuldades, constam também limitagSes relacionadas &

» construgio e manutengiio de parcerias, aliangas, articu-
laghes;

o baixa institucionalidade e grande informalidade;

o visio insuficiente de contextos da agio politica.

Por qué Lideranca?

Diante da necessidade de desenvolver competéncias téc-
nicas e politicas das organizagSes nio-governamentais
ambientalistas, optou-se por uma proposta de formagao
focada na idéia de lideranga. O tema da lideranga ganha es-  (Myitas vezes a palavra treina-)
pago em diversos movimentos sociais brasileiros desde mento esté associada a um tpo
meados dos anos 90 e resulta em vérios programas de trei- de formagio mais instrumental
namento e formacio com conceitos e enfoques Tferentes, — \otadaa necessidades conidianas )
Segundo Cecilia Whitaker Bergamini, o interesse pelo tema
cresce em diversos setores nos anos 80, 0 que pode ser e —— Ced;_la e )
avaliado pelo aumento acelerado do nimero de publicagSes deg:’;: administragio de senti-
abordando o assunto, principalmente as experiéncias em- do. Editora Atlhas. Sio Paulo,
presariais. | 1994.
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Entre outros aspectos, este interesse estd ligado a
constatacio da complexidade da realidade, dos contextos e
das organizagdes, exigindo uma formagio aprofundada e
continua que propicie um papel mais pré-ativo, inovador, fie-
xivel, criativo e critico das instituicbes diante de situagdes
cada vez mais desafiadoras. Entre os valores e visdes em
alta, constam a valorizagio:

« do individuo e do trabalho coletivo;

» da colaboragio em relagio & competigio;

« dos sentimentos, emogbes e intuicio na gestio;

» da capacidade de agregar, articular e desenvolver
sinergias em grupos;

« do trabalhc em rede, descentralizando poder, saber, re-
Cursos;

o de solugdes criativas em relag3o a padrdes repetitivos
e ultrapassados;

s de uma visio de contextos e estratégias;

» da aprendizagem cCOMO Processo continuo e perma-
nente de “aprender a aprender”

No PROCALID, a opgio pelo trabatho focado na lideran-
¢a parte do reconhecimento e valorizagio do papel dos in-
dividuos nas organizagdes, contextualizado na missdo insti-
tucional e no trabalho coletivo. Outro ponto de partida é a
necessidade de construir um programa que possibilite apro-
fundamento e maior qualificacio dos participantes, por meio
de um processo continuado de aprendizagem (superando a
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fragmentacio, a dispersio e a descontinuidade de diversos
programas de capacitacao).

H4 muitos conceitos de lideran¢a em uso, com finalida-
des bem diferentes e origens que vio da educagdo popular
4 administragzo de empresas. Com o foco na capacitagio de
liderangas para a conservagio e desenvolvimento sustenti-
vel, o PROCALID compreende a lideranga como:

{Conteﬁdo extraido do livro Mu-]

« algo que extrapola a idéia da(o) lider nata(o);

» um conjunto de caracteristica/habilidades/competénci-
asf/valores que pode ser desenvolvido ou reconhecido em
pessoas que ji a exercem, mas NA0 S enxergam como tais;

» algo plural {virios jeitos, muitas formas), contextualizado
{a lideranga em si nio “faz verdo”, é necessario levar em
conta os ambientes, 0s Momentos, as caracteristicas das
organizagdes, das pessoas envolvidas...) e situacional, ou seja,
que nac necessariamente é um exercicio permanente de
uma finica pessoa em um coletivo (conforme o desafio a ser
enfrentado, a lideranca pode ser aquela(e) que redne as con-
dicSes mais apropriadas ao momento);

« organicamente ligada a grupos, coletivos, instituicdes;

« ultrapassa o dominio de técnicasf/instrumentos, mas que
constréifreconstréi permanentemente uma visao de con-
textos, processos sociais; aposta no auto-conhecimento; e
esti comprometida com valores, atitudes e posturas ligados
4 humanizacio e democratizagiio das relagdes e instituicbes
e a0 enfrentamento das desigualdades sociais (...). Denomi-
namos o conjunto destas caracteristicas de Lideranca
Transformadora.

PEDRAS NO CAMINHO

Dificuldades identificadas pelos participantes
do | Curso do PROCALID quanto ao papel da
lideranga em suas instituigbes:
* arrogiincia técnica inibe o participagdo e apropriagdo do proces-
50;
« dissociagdo entre processos de transformacao pessoal e social;
» o processo fica sempre nas mdos de poucos (centralizagdo);
* poucas habilidades de comunicaclio inter-pessoa! e inter-institu-
cional;
» pouca reflexdo sobre o efeito da agde nas regides elou comuni-
dades;
» reproducdo do modelo de exerddo do poder {apropriacdo do
saber, etc.);
* g selecdo de representantes nemn sempre é feita pelo comunida-
de;
* dependénda: comunitdria e do lider;
* faita de clareza dos fatores culturais/econbmicos e sociais da
regido onde otua;
* falta de entendimento do papel politico sociak
* muita énfase no produto e pouco na transformagdo;
§ * reprodugdo dos modelos autoritdrio / paternalista [ manipulador
8 / sabe tudo;
* negodagdo se restringe muitas vezes & manipulagdo.

dondo o Mundo: o Lideranga Femi-
ning no Séaulo XXX1. Carreira, De-
nise; Moreira Tereza; Ajamil,
Menchu, Rede Mulher de Educa-
¢do, Fundacién Directa ¢ Edito-
ra Cortez. Sio Paulo, 200},
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Geral

« Promover o fortalecimento institucional do WWF e de
instituigdes parceiras por meio do desenvolvimento de co-
nhecimentos, habilidades, capacidades, competéncias de seus
integrantes e equipes, para o exercicio qualificado da lide-
ranca em seus mais diversos papéis e espagos de atuagio.

Especificos

« Promover valores e atitudes coerentes com uma pos-
tura ética, democratica e transformadora;

» Instrumentalizar os(as) participantes com ferramentas
que possibilitem agdes mais arrojadas e efetivas em conser-
vagio e desenvolvimento sustentivel;

o Contribuir para o desenvolvimento de habilidades téc-
nico-politicas que permitam um desempenho mais efetivo,
entre elas, a capacidade de reflexiio, percepgio, andlise criti-
ca da realidade e construcio de estratégias de ac3o;

« Estimular efeitos multiplicadores e a apropriacio dos
contetidos do PROCALID pelo conjunto das instituigSes
envolvidas no Programa.

|. Técnicos(as)

Do WWF - pessoas que tém posigdo
de coordenaciio dentro da entidade:

+ Secretaria;

» Administra¢io de Projetos;

+ Administragio Financeira;

o Afiliados;

« Comunicacio;

« Equipe técnica (Educagio Ambiental; Politicas Piblicas;
Ecoturismo; Desenvolvimento QOrganizacional; Técnicos de
projetos ecorregionais; Técnicos de projetos baseados no
campo).

Das entidades parceiras, pessoas que atuam
diretamente com a comunidade e parceiros
Jocais que exercem atividades em:

« Técnicas Agricolas;

o Engenharia Florestak

s Organizacio Comunitiria;
+ Politicas Publicas;

« Biologia;

e Ecoturismo;

» Pesquisa.

2. Liderancas Comunitarias

3. Consultores(as) e Assessores(as)

Q Programa podera ter espagos que reGnam participan-
tes dos trés grupos e outros espagos especificos destina-
dos a trabalhar questSes relativas 4 fungdo exercida no
movimento ambientalista.

OBJETIVOS
DO PROCALID

PUBLICO



A proposta prevé um processo de formacio continu-
ada de integrantes de ONGs, que garanta o aprofundamen-
to da qualificagio de ambientalistas, envolvendo momentos
de:

« capacitaco presencial: cursos, oficinas, seminarios;

« acompanhamento 2 distncia: criagio de boletim
eletrénico destinado e alimentado pelos integrantes do pro-
grama; tarefas & distincia; site interativo.

« intercimbio de experiéncias e estagios dirigidos

» assessoria e formagio para equipes de instituigSes:
processos construidos ¢ focados nas necessidades especifi-
cas de cada organizagao;

» sistematizagio e registro de experiéncias locais
« produgio e disseminaciio de materiais de apoio

O PROCALID tem como base uma proposta pedagogica
comprometida com o aprimoramento da atuacio dos(as)
integrantes das instituigdes, partindo e retornando i pritica
e atuagio dos(as) participantes. Para que isso seja possivel,
o processo possui indmeros momentos baseados na seguin-
te proposta didético-r?etodolégica:

METODOLOGICAS

Q=)

Auguti, Maria Teresa. Relatbric
Final de Consuttoria para IBAM/

PNUD {1998)
—

sistematizaghe
& compraensac

sLamon M
THABALNG

MODANCA
PLESOALE
D& CRTFO
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Diferente de muitos treinamentos focados somente na
capacitagio para uso de instrumentos ¢ técnicas (o que
muitas vezes leva a uma distor¢io do uso desses recursos
para fins questiondveis ou pouco efetivos), 2 proposta do
PROCALID centra-se no desenvolvimento integrado das
seguintes dimensdes

» Valores e Posturas
« Conceitos e Contextos da Agio Técnico-Politica
+ Instrumentos e Habilidades (skills}

O PROCALID nasce de uma abordagem integral das pes-
soas, considerando-se as vérias dimensoes, do afetive ao
profissional e militante. Para isso, prevé momentos de for-
magio com diferentes naturezas e finalidades.

E importante ressaltar que o programa de formagic nio
pretende transformar os(as) participantes em multiplicado-
res, no sentido dado 20 termo de capacitadores de grupos
locais. Entendemos que conforme a competéncia pedagogi-
ca de alguns, tal multiplicagdo podera acontecer. O efeito
multiplicadorfirradiador esperado da formagio estd vincu-
lado 3 melhoria da atuagio individual e institucional. Serdo
construidos junto com os{as) participantes os indicadores
de monitoramento e avaliagio gerais do PROCALID e os
indicadores relativos 3 cada participante/instituicao.

o Sustentabilidade

» Conservacionismo

» Equidade de Género

+ Autonomia

« Respeito 3s necessidades locais e institucionais
« Transformagio da sociedade

« O propésito da lideranga é servir comunidade
 Os meios constréem os fins

« Solidariedade e cooperacdo

o Etica

» Gestio participativa

Entre outros contelidos, este programa abrange a forma-
cao em:

o lideranga;

» analise de conjuntura (contextos locais, regionais, naci-
onais e internacionais);

o resclucio de conflites;

« desenvolvimento de projetos;

« planejamento estratégico;

« monitoramento e avaliagao;

« administragio e gerenciamento;

s parcerias, aliangas e articulagoes;

¢ negociagoes;

« desenvolvimento de recursos humanos;

» cOMUNICagao;

« democracia, poder local & processos participativos;

« implementagiio de projetos de conservagio e desen-
volvimento sustentivel a nivel local.

PRINCIPIOS

NORTEADORES
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De forma integrada, tais conteldos serio trabalhados
tanto em seus aspectos tedricos como priticos. O uso de
indmeras técnicas e dindmicas busca possibilitar a
{re)construgio individual e coletiva de conhecimentos a
partir do didlogo com a experiéncia cotidiana dos partici-
pantes.

No segundo encontro de especialistas/consultores,
realizado em abril de 2000, foi desenhada uma matriz que
articulou os eixos tematicos do programa (definidos no pri-
meiro encontro de especialistas) a aspectos/dimensdes trans-
versais a serem trabathados em todos os eixos. A matriz foi
aprimorada em reunides seguintes por um grupo de consul-
tores/as e referenciou a definicio de conteidos e
metodologias do segundo curso-piloto.

MATRIZ

EIXQS
TEMATICOS | Missio e Papel da Contextualizagio
— o lideranca Processos Participatives Global x Local Parcerias o Alixngas
+ Lideranga em + Faradigmas
conservagio + Definigdet de grupos . .
+ Missio de lideranca + Composicio ¢ caracteristicas { ¢ Desenvolvimento : pr"h‘?
Conceitiml  § ¢ Qualidade & papel de dos grupos Sustentivel, Comervacio belec p-:e .
1 Kderanca + Formas de participacdo & Preservacio  Tiposde .P:wﬁi
4+ Diftrenca entre Lider ¢ + Democracia e participacio F
Lideranca + Cidadania & partcdisacio
Desaf N ¢ Trangarinta e respeio 3
: meqb::'c:;dadmno 4+ Aspectos &ticos dos processes § ¢ Responsabilimgio e diversidade
o d ki de tomada de decisio {individuat ¢ § compr 5i ¢ Cumprimenm dos acordes
& . cerang parz garamgir participaco) + Subordinacio s * Responssbiidades
Compromisso com * Auto-percepido — como se Auonoma em rdaciod  § ¢ Reconbecer comribuicdes
Conse a;_i:e Sustentivel percebe dentro dos pracessos & a | Politica & drghos de dtuat
Deservolvimento 5 individs R
— conseqiidneias das decistes | POTIR €82 do f ¢ Equidade ras rehgbes de
¢ Andlise e desconstruglo de
moddos de Gderanga + Govermabifidade jocal  § ¢ Objetives & papés
;d'fipodep::“f:me + Estabelecendo parcerias e glotal + Formaglo de comento
Politiced @ u;a.“) {politea exterma e interma) + Compreensio das (necesmsidade)
Inttiteional | Use do Poder — F + Mobiltzando e artevhande Rede de tomada de ¢ Estabelecer acordos (formais
de uso do pod petsoas e insitigbes decistes & inforenats)
+ Mentificagico e + Compreensio das + Equilibrio mas relagbes de
empoderaments de potencass relagbes de poder parceria
Ederanqas
. + Formacio de cormenso
;ﬁnpri'mm‘h + Hablidade de trabalhar em {Pegociasso de confitos)
Metodolgico * Técnica esmbelecer Fupe + Méodos deandfise de { ¢ Mémdo de ardlise de
eTeaico {5 para + Misodos participatives confntura sakeholders
. o + Hubilidade de clitacio * Técnicas de monitoraments
+ Habikdade de facilitacio & :
+ Comunicaclo interm encre
de!z“ + Habikdades de ouvir & + informacio interna € exterma + Networking ‘. Ratn:‘runﬁnmu)
Comunicagio oomunicar e habilidade de comunicacio®
* Eu:d:mmﬁado

O Il Curso de Formagio de Liderangas foi desenvolvi-
do entre 14 ¢ 18 de margo em Pirenépolis em cardter pilo-
to. A avaliagio do primeiro curso (abril/2000) e os resulta-
dos do segundo encontro de especialistas constituiram as
bases da iniciativa. O curso teve como objetivos:

O CURSO

« promover oportunidades para priticas de lideranga que
potencializem o desenvolvimento grupal, organizacional e
comunitario;

e identificar e qualificar o papel de lideranga do(a)
técnico{a) em suas relagdes com outras liderangas e
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interlocutores;

o capacitar liderangas para 2 identificagio dos elementos
da realidade local, compreendendo os aspectos politicos,
sociais, culturais, ambientais e econdémicos;

o refletir sobre as limitagdes dos técnicos nos processos
politicos e cuiturais e suas responsabilidades nos diversos
campos onde atuarm;

e recolher subsidios para realizar uma andlise critica do
programa de capacitagdo de liderangas {piblico, linguagem,
eixos, estratégias).

Os contetdos priorizados no curso foram:

Missio e Papel da Lideranca

e as liderancas em conservagao e desenvolvimento (as-
pectos historicos)

« tipos, formas, estilos e perfis de lideranga

o missio da lideranga em conservagio e desenvolvimento

» desafios atuais da lideranga;

« formas e tipos de exercicio do poder

e campos de habilidades

o estratégias de comunicagio

Conjuntura Global X Local

o marcos referenciais do desenvolvimento econmico do
Brasil;

« paradigmas de anilise da realidade/ as razdes do subde-
senvolvimento

e cidadania e globalizagdo

« subordinacio e autonomia em relagio 2 politica e or-
gios de financiamento

« responsabilidade e comprometimento

o compreensio das relagdes de poder

« governabilidade global X local

» aspectos estratégicos da comunicagdo

« andlise de conjuntura

Parcerias e Aliangas

* CORCeitos

e aspectos éticos

e planejarmento

e relagdes de poder

« resolucic de confiitos

« identificacio dos problemas ambientais e dos principais
atores

« monitoramento e avaliagio

O moédulo Processos Participativos, definido como
prioritirio na matriz do PROCALID, seri trabathado nos
préximos espagos do Programa. Parte do seu contetdo foi
abordado nos demais modulos.

Apresentaremos a seguir a edi¢io dos textos do segun-
do curso-piloto e a conclusio do documento, que reline a
avaliagio dos participantes e consideraces gerais da con-
sultora responsavel pela sistematizacio do Programa.
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Diferenca entre lider e lideranga
Tipos e estilos

A lideranca democratica

Missio, fungbes e papéis da lideranga
Métodos e Técnicas

Guia de Planificacio

Miss&o e papel da lideranca,
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Miss80 e papel da lideranca,

A capacitagio de liderangas que trabatham em proje-
tos de conservagio e desenvolvimento sustentivel & a preo-
cupagio central deste médulo. O desempenho da lideranga
em atividades regulares como cursos, féruns, encontros, as-
sim como o papel de dirigentes em instituicGes de pesquisa,
extensio, educacio, Unidades de Conservagio, etc. reque-
rem um desenvolvimento continuo da capacidade de assu-
mir agbes estratégicas que possam catalizar e facilitar os
processos coletivos e participativos.Tornar as liderancas cada
vez mais aptas fortalece a busca de transformages sociais e
de um desenvolvimento sustentivel.

Vamos apresentar neste médulo elementos conceituais
sobre a missio e o papel da lideranga, introduzindo também
os aspectos éticos e politicos que podem contribuir para
mudangas qualitativas de atitudes e comportamentos no
exercicio da lideranga. Grande parte deste contetdo ba-
seia-se nas discussdes e nas experiéncias compartilhadas ao
longo de vérias reunides preparatérias do Programa de Ca-
pacitagio de Liderangas, incluindo um curso piloto realiza-
do em Pirendpolis-GO no més de setembro de 1999.

Qutras fontes utilizadas resultam de estudos bibliogrifi-
cos e de experiéncias priticas de liderangas populares que
desenvolvem e atuam em processos participativos na busca
de novos valores para liderangas emergentes no Brasil e na
América Latina. Este médulo traz também atividades priti-
cas abordando os estilos de lideranga, a importincia da co-
municagio e da planificagdo e propostas de avaliagio. Os
exercicios estio explicados passo-a-passo e sio seguidos
de idéias e conceitos para orientar o facilitador nas discus-
s&es e reflexdes posteriores com os participantes.

A LIDERANGCA DG NOVO MILENIO

1. Uma perspectiva coletiva da lideran¢a

Uma das preocupagdes do Programa de Capacitagio de
Liderangas (PROCALID) é compreender as pessoas numa
perspectiva coletiva de processos participativos, nos quais
cada integrante trabalha as relagbes em grupo.As liderangas
envolvidas nas institui¢gdes que trabatham com conservagio
e desenvolvimento sustentivel s3o atores que estao contri-
buindo na defini¢io de politicas piblicas ligadas a temas como

3

APRESENTACAO

CONCEITOS-CHAVE
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meio ambiente, ecologia e biodiversidade, que em geral re-
fletem o modelo de desenvolvimento sustentavel. Neste
sentido, © PROCALID é um programa dirigido a liderangas
e n3o a lideres.

2. Diferenca entre lider e lideranga

O lider sempre € sindnimo da capacidade que uma pes-
soa possui de se impor e de fazer valer suas propostas e
idéias a um conjunto de outras pessoas, de modo que as
mesmas passetn a segui-lo e a orientar suas vidas, suas a¢des
e seus trabalhos pelo mode de pensar, fazer e viver de seu
lider (Simdo, 1977). As vezes, os grupos estio em crise e
criam expectativas de que as coisas s6 podem methorar se
encontrarem um bom lider para dirigi-los. Sdo expressdes
que acabam refletindo o imaginario cultural das pessoas.
Segundo Cristina Schroeter, as pessoas procuram dar 4 li-
derancga um significado mais “personalizado”, em que a lide-
ranga fica mais relacionada ao lider enquante personagem, e
o lider tem ou precisa ter determinadas “qualidades” no
desempenho de suas fungdes.

Desta forma, o lider é uma pessoa que esta relacionada
as posigdes autoritirias, que trata os integrantes do grupo
como se fossem seus escravos, ou ainda, trata-os como se
fossem criangas. Foi baseada nesta cultura de lideres que
definimos os diferentes tipos de lideres.

3.Tipos de lideres

Lider Autoritdrio v

O lider autoritirio d4 ordens. Espera obediéncia imedia-
ta e exata. Evita o didlogo e nio permite que ninguém lhe
pega uma explicacio acerca de suas ordens.

As pessoas que trabalham com um lider autoritirio ge-
ralmente sentem ressentimento, que pode ser expresso de
maneira aberta ou indireta, Quando o ressentimento se
manifesta de maneira aberta, pode chegar a rebeldia ou 4
rebelifio. Quando o ressentimento nio é manifestado, a re-
lagao pode estar caracterizada por uma conformidade e
submissdo aparentes. Por tris da submissio aparente, en-
tretanto, is vezes existe uma resisténcia passiva, que dificul-
ta, atrasa ou impede o trabalho que precisa ser feito.

Lider Paternalista v/~

Um lider paternalista pode desejar sinceramente o bem-
estar dos outros membros do grupo e estar motivado por
um verdadeiro sentimento de carinho.Trata os membros do
grupo tal como um pai cuida de seus filhos, ou melhor, como
um pai superprotetor trata seus filhos. Ele cuida deles, os
protege, tira todos os obsticulos de seus caminhos, faz coi-
sas para eles e thes diz que niio se preocupem porque ele
vai resolver tudo para eles.

Acontece que um lider paternalista ndo 2juda os mem-
bros do grupo a desenvolver suas préprias capacidades.Pro-
vavelmente nao pensa que os outros tenham muitas capaci-
dades. Simplesmente sente satisfagdo 20 saber o quanto é
necessirio para os outros membros do grupo.Além disso, o
lider paternalista cultiva uma atitude de dependéncia que
paralisa a iniciativa e o sentido de responsabilidade dos de-
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mais membros.

Lider Sabichéo /

Este estilo de lider pode surgir ocasionaimente quando
existe uma grande diferenca entre os estudos, conhecimen-
tos e experiéncia do lider em comparacio com os outros
membros do grupo. Neste caso, o lider tende a considerar-
se um perito e trata de impressionar o grupo com seus
conhecimentos, para que os demais membros aceitem o que
ele propde. D4 pouca importincia as idéias dos integrantes
do grupo, e muitas vezes eles nio se animam a di-las, por
temer que tenham pouco valor. Quando eventualmente eles
expressam suas idéias, o lider muitas vezes nio thes da im-
portincia. Toma as decisdes baseado unicamente em seus
proprios conhecimentos.

Lider Manipulador \/

Os que praticam os trés modelos anteriores de lideranga
talvez sejam sinceros em seu desejo de ajudar o grupo ou
estimular sua participagio, sem perceberem como suas pré-
prias atitudes de superioridade obstruem a capacidade dos
membros do grupo. Diferentemente, o lider manipulador sé
aparenta pensar no bem-estar dos demais para esconder
seus verdadeiros motivos e interesses pessoais.

As vezes, as pessoas reagem com desilusdo e perda de
confianca a este tipo de lideranga, que & muito comum na
politica. Quando as pessoas se dio conta que estio sendo
manipuladas, podem se tornar cinicas e desconfiam de qual-
quer organizagio ou projeto posterior que lhes & oferecido
como ajuda.

Depois que o espirito de cooperacio de um grupo ou de
uma comunidade & danificado, em decorréncia da decepgio
com as falsas promessas de um lider manipulador, tende a
ser muito dificil recuperar a confianga das pessoas.

Lider Democratico vV

O lider democratico tem caracteristicas distintas. E elei-
to pelo grupo e permite maior participagdo dos seus mem-
bros. Contudo, também existem problemas que afetam a
lideranca democratica, como os seguintes:

» uma vez eleito, s vezes o lider democritico se comporta
como os outros tipos de lideres;

« as pessoas s6 podem votar entre os candidatos propostos
e eventualmente nio estio de acordo com nenhum deles.
Além disso, o sistema de nomeagdes e campanhas tende 2
favorecer as pessoas que buscam o poder e nio os candida-
tos honestos, que sio caracterizados por um espirito de
servigo;

s 2inda que se permita aos membros do grupo darem sua
opiniio, o lider pode nio levar em conta estas opinides na
hora de tomar uma decisio.

A funcio do lider em sua relagio com o grupo pode se
tornar mais democritica se o lider adotar as seguintes pra-
ticas:

» considera-se o coordenador do grupo e nio seu lider;
+ 3juda os membros do grupo a compreenderem as vanta-
gens de buscar solugbes que sejam justas e que beneficiema
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tados;

» espera até que todos tenham dado suas opinides antes de
propor a sua, oferecendo-a como uma contribuicio e ndo
como uma conclusio;

o resume periodicamente as opinides dadas, assinalando as
diferentes alternativas e as possibilidades de chegar a um
consenso;

« trata de envolver a todos no trabalho, dando-lhes a opor-
tunidade de adquirir novos conhecimentos e capacidades.

E importante frisar que mesmo quando se pratica 2 lide-
ranca democratica desta maneira, ainda assim existem limi-
tagOes e riscos:

» pode deixar de lado muitas outras capacidades que con-
tribuermn com uma lideranca eficaz;

+ pode deixar de enfatizar o fato de gue todas as pessoas
podem exercer a lideranga, sem necessidade de ter uma
posicio formal.

O enfoque de lideranga propde unma alternativa que leva
em conta estes aspectos.

4.A Lideranca

A lideranga esti mais ligada a um conjunto de habilidades
que se aprende no dia-a-dia e estas podem ser compartilha-
das entre seus membros para que a instituicio se mantenha
e funcione adequadamente. A questio da lideranca & abor-
dada sob o aspecto de um conjunto de técnicas e procedi-
mentos metodolégicos que viabilizam melhor o exercicio
da lideranca e o desempenho do individuo ou do grupo no
desenvolvimento de sua agio (Simao, 1997).

Outra questio que devemos enfrentar se refere ao as-
pecto conjuntural, que permite is liderangas um processo
de formacio continua para analisar a conjuntura em seus
aspectos especificos - o quadro econdmico, politico, social e
ambiental, e suas nuances partidarias, institucionais e os mo-
delos de desenvolvimento sustentivel que queremos.

Fregiientemente sao as liderangas que tomam as princi-
pais decisdes. Os demals, observando-os, dio suas opiniges,
para que finalmente o lider tome sua deciszo. Desta forma,
os demais integrantes da organizagio nio desenvolvem sua
capacidade de tomar decisGes por st mesmos e pode acon-
tecer de sempre dependerem do lider para saber o que
fazer.

Outra consegiiéncia desta situagio & que outras pessoas
nio desenvolvem a capacidade de lideranga, o grupo nao
amadurece e termina dependendo da mesma pessoa. Por
estas razdes, & muito importante que a lideranga promova a
participagio direta dos integrantes na tomada de decisoes
da organizagio.

O tamanho do grupo ou da comunidade influi muito nas
tomadas de decisdes. Quanto maior € a comunidade ou a
organizagio, mais importante se torna a divisio do trabalho
e a lideranga compartilhada.

4.1 Tipos de Liderang¢a

De acordo com a forma em que as decisdes sio nas or-
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ganiza¢des, podemos encontrar trés tipos de liderangas:

Lideranca Direta /

Nessa forma de lideranga o lider realiza sua prépria ava-
liagio da situagio e depois decide o que fazer. Ao final, co-
munica sua decisao ao grupo para colocé-la em pratica. Este
estilo & Gtil para decisdes operativas que nio afetam o es-
sencial da organizagio nem seus projetos, mas que 530 ne-
cessarias para o funcionamento cotidiano da organizagao.

Lideranca Consultiva \/

Tanto a lideranga como o grupo podem considerar as
possiveis solugdes para o problema. Mas de qualquer forma,
o lider freqilentemente toma a iniciativa de propor idéias e
reconhecer comentarios. No final é ele que toma a decisdo
do que se deve fazer. Este estilo & (il para as decisdes que
definem diferentes procedimentos da organizagio do traba-
the.

Lideranca Facilitadora \/

Neste caso, o papel do lider & diferente: ele estd mais
preocupade com o processo da busca da solugio do que
em influir na solucio. O lider ajuda a criar as condigSes para
que o grupo tome suas proprias decisdes. Este estilo & il
para as decisdes centrais da organizagio, aquelas que afe-
tam a todos os seus membros e definem o rumo da organi-
Zacao.

Como podemos observar, estes tipos de liderangas tem
vantagens e desvantagens; no sao totalmente boas nem més
em i mesmas.

Escolher entre cada estilo de lideranga dependera do
momento e da quantidade de pessoas afetadas pelas deci-
sdes. Outros fatores que influem sio a importincia das de-
cisbes e a capacidade do lider ou da lideranga de represen-
tar o sentimento dos seus companheiros e companheiras
de organizagio ou da comunidade.

-

Mas & importante observar que a lideranca facilitadora &
a que melhor permite a maturidade do grupo para a tomada
consciente e auténoma de decisGes.A lideranga facilitadora
conduz 3 lideranga democritica.

Lideranga Democratica \/

A lideranca democritica é aquela que promove a maxima
participagao dos membros da comunidade e da organizagio
nas tomadas de decisdes dos assuntos que oS afetam, Este
tipo de lideranga nio permite que uns poucos tomem as
decisdes importantes pelos demais membros. Cria as con-
digbes para que as pessoas tenham a informagio necessiria
¢ igualdade de oportunidades de participar, de serem escu-
adas e levadas em conta. Incentiva as pessoas a opinarem,a
desenvolverem suas capacidades e a contribuirem nas deci-
sdes e nas atividades da organizagao.

Por estas razdes, a lideran¢a democrética promove a re-
flex3o e a capacitagio da organizagio, fazendo que as deci-
sBes tomadas tenham sido analisadas, priorizadas em fun-
¢io dos interesses da maioria e sejam as mais adequadas.
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4.2 Caracteristicas e Funcdes
da Lideranca Democratica

X Facilitar e criar condigdes para que o poder esteja
distribuido eqiiitativamente entre todos os membros do gru-
po. Cada integrante tem o mesmo poder em relagdo as de-
cisbes do grupo;

X. Facilitar e criar condigdes para que todas as pessoas
afetadas por uma decisio tenham o mesmo poder de parti-
cipar da tomada dessa decisio;

X. Promover e conseguir que o grupo defina e ponha em
prética um conjunto de procedimentos e normas que pro-
tejam a organizagdo de praticas antidemocriticas. Isto signi-
fica definir uma espécie de conjunto de principios e regras
que todos os membros do grupo, velhos e novos, respeitem
e pratiquem;

X Cultivar as relagdes humanas positivas: promover o
reconhecimento e respeito is diferencas de cada pessoz;
ajudar as pessoas a coordenarem e 2 trabalharem juntas
pelos objetivos comuns; ajudar o grupo a reconhecer e esti-
mular a capacidade pessoal de seus integrantes, promover a
arnizade, a solidariedade, a compreensio e a amabilidade den-
tro do grupo;

X Facilitar e promover a discussdo livre e respeitosa dos
assuntos de interesse do grupo: criar condigdes que permi-
tam a todo integrante o direito e o dever de expressar suas
opinides e contribuicdes; promover a confecgio de agendas
com assuntos e tempos definidos para as reunides do gru-
po; criar as condigbes para que todos os membros formu-
lem e apresentem suas propostas;

X Facilitar todos os integrantes a terem toda a informa-

¢&o necessaria para que participem adequadamente nas to-,

madas de decisBes e mas tarefas do grupo, criando condi-
¢bes para que cada participante conheca as diferentes posi-
¢bes existentes diante dos assuntos que interessam & Orga-
nizagio;

X, Buscar sempre convencer e nao impor. Fazer com que
as decisBes se tomem por consenso ou por maioria, e que
os conflitos se solucionem pacificamente, tratando sempre
de integrar as minorias;

X Promover o direito e o dever de escutar todos os
membros da organizagio;

X Promover a democracia nio sé pela participagdo nu-
mérica como também através da expresso e da diversida-
de de opinides e da tomada de decisGes justas para todos,
ausentes e presentes. :

4.3 O que se entende por
“missdo e pape! da lideranca’?

Definir a miss3o e o papel da lideranca é um grande desa-
fio no contexto que o PROCALID se propde. Primeiro por-
que missio pode ser interpretada, por exemplo, como o
papel missionério que os religiosos desenvoivemn em acdes
de caridade. Mas vamos tentar mergulhar na compreensio
sobre a missiao e o papel das liderangas que trabalham em
projetos de Conservagio e Desenvolvimento Sustentivel.

E freqiiente as pessoas fazerem uma defini¢iio de missio
institucional, por exemplo: Missdo do IPAM,WWHF...As pes-
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soas cumprem um papel importante para o bom desenvol-
vimento desta miss3o. Neste sentido, a missio pode ser en-
tendida como um servigo em funcgio de algo.

4.4. Missio como funcio
atribuida e assumida por cada pessoa

No Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa, de Aurélio
Buarque Hotanda Ferreira, missio € “fungio ou poder que
se confere a alguém para fazer algo, encargo, incumbéncia.”
Se concordamos que missio é uma fungio que cada pessoa
assume no campo institucional, podemos dizer que a fungio
bésica da lideranca é facilitar que sua instituicdo cumpra suas
tarefas e atinja seus objetivos. No entanto, mais do que faci-
litar, a lideranga também cumpre papéis para a manutencio
do grupo.

4.5. Funcées da lideranga

Vejamos algumas fungdes da lideranga

Fungdes para o cumprimento de
tarefas e para atingir os objetivos

o

Estas sio fungdes de lideranga que podem ser comparti-
ihadas por diferentes pessoas da organizagio. Sio fungSes
indispenséveis para que o grupo cumpra suas tarefas e atinja
seus desejos e objetivos.

X Iniciar ~ Facilita ac grupo definir seus propositos e sua
diregio.

X Informacio — Ajuda o grupo a reconhecer suas necessi-
dades especificas de informagio e facilita o grupo a obter
estas informagdes,

A Opinido = Ajuda a conhecer as opinides dos integrantes
do grupo sobre os propositos, as tarefas e as decisdes.

A Clarificar — Elimina as confusdes que possam existir no
grupo. Esclarecer em que consistem os planos e agdes e
quais as suas conseqtiéncias.

X Provar se existe acordo — Ajudar o grupo a reconhe-
cer que se estd proximo de alcangar acordos.

X Animar = Motivar as pessoas a descobrir suas possibili-
dades e capacidades e as colocarem em pratica nas tarefas
grupais para atingir seus objetivos.

X Coordenar - juntar e harmonizar as diferentes agdes e
contribuigdes dos membros do grupo para © cumprimento
das tarefas.

X Desenvolver procedimentos — Ajudar o grupo a esta-
belecer uma ordem e uma maneira de desenvolver as reuni-
Ses e tomar decisdes.

A Resumir — Levar o grupo a relacionar as idéias e as
acdes, unir as contribuicdes dos diferentes integrantes.

X Dar prosseguimento e refletir a pritica - Facilitar 2
reflexio permanente do grupo,de forma que o grupo aprenda
com suas experiéncias e retroalimente o processo grupal e
o cumprimento de tarefas.

X Avaliar — Ajudar o grupo a revisar suas agSes e os resul-
tados delas; confrontar o grupo com suas finalidades e metas.

15> Fungdes de Manutengdo do Grupo
Estas fungdes também podem ser compartilhadas com 25



os membros do grupo e sio muito importantes para que a
organizagio se mantenha e funcione adequadamente:

A Animar =~ Estimular os integrantes do grupo a dar
opinides e contribuigdes. Dar reconhecimento e estimulos.

X Escutar — Ajudar o grupo para que esteja atento as
opinides, a0s sentimentos, 3s idéias e contribuigdes de cada
integrante,

X Facilitar a comunica¢8o ~ Facilitar as condi¢ces para
manter um dizlogo permanente dentro do grupo, propor-
cionando um ambiente onde as pessoas possam expressar-
se com confianga e serem escutadas com atengo.

X Interpretar — Ajudar a explicar o que outras pessoas
dizem.

X Liberar tensdo - Ajudar a reduzir a tensio grupal e
facilitar aos integrantes do grupo expressarem o que sen-
tem de forma direta.

X Conciliar, harmonizar, mediar — Facilitar o entendi-
mento entre os integrantes e a manutengio da coesdo do
grupo. Mediar conflitos e promover reconciliagSes.

A,uresentamos a seguir algumas atividades para traba- METODOS

lhar os conceitos discutidos neste moédulo, com o objetivo E TECNICAS
de identificar estilos de lideres e liderangas, estreitar rela-

¢bes interpessoais, estimular a criatividade e o auto-conhe-
cimento e perceber a importincia da planificacio e da co-
municagio.As atividades vém acompanhadas de explicacdes
sobre as finalidades de cada oficina, os materiais necessirios
e os procedimentos e cuidados que devem ser adotados em
cada exercicio. Algumas das atividades sio seguidas de
conceituacbes ou sugestdes de perguntas que podem ser
propostas ao grupo para orientar a discussio e a reflexio
sobre os resultados obtidos.

1. Para o inicio das atividades

@@Boas—vindas e apresentacGo
(Duragd@o recomendada: meia hora)

Motive as pessoas participantes recordando-lhes porque
é tio importante a participagio deles na oficina. Depois,
pergunte-thes como se sentiriam se outra pessoa thes diri-
gisse a vida ou se estivessem em um carro sem volante nem
diregio. D& um breve espago para escutar as respostas.

Ap6s algumas respostas, mencione que é muito dificil
andar pela vida sem rumo fixo e que as pessoas e as organi-
zacdes nio crescem nem se desenvolvem si s30 os outros
que planejam e dirigem suas vidas. Para crescer, desenvol-
ver-se e melhorar a qualidade de vida, as pessoas e os gru-
pos necessitam planejar por si mesmos o que querem &
como vio conseguir. Explique que é disso que trata essa
oficina e apresente imediatamente os objetivos e o progra-
ma em um cartaz grande para que todos possam observar.
Depois de apresentar o programa, dé um tempo para con-
sultas e recomendages. Depois, inicie a primeira atividade. 26



2, Atividades propostas

=\ 17 Atividade
Estilos de Lideres

@ (Quinze minutos)

175> Procedimentos:
1° Momento: Dividir o grupo em duplas de projetos
diferentes, de preferéncia um homem e uma mulher.

2° Momento: Distribuir para cada participante uma fo-
Iha com os modelos de lideres.

3° Momento: Solicitar que cada dupla responda os es-
pagos em branco de acordo com ¢ comando abaixo.

4° Momento: O facilitador pede que os grupos identifi-
quem Os itens comuns e prepararem uma apresentagio com
um cartaz do quadro ampliado.

5° Momento: Ao concluir a apresentacio o facilitador
deve fazer um resumo das respostas como também algumnas
perguntas para reflexdo:

I. Vocés identificam pessoas com estas caracteristicas em
seu grupo?

2. Como as pessoas reagem?

3.Algum projeto ja foi prejudicado por este comportamen-
to!

6° Momento: Para concluir o facilitador faz uma apre-
sentagdo em resumo do lider democritico.

Modelos Mentais | & ""‘“ﬁg_‘i Prototipodo |  Reasdo s
Prevalecentes na Modelo Mental Funcionamento
Lide Modelo de de Grupo de
K2 Lideran¢a Lideranca Lideranca
Autorigirio
Paternalista
Sabichio
Manipulador




=) 27 Atividade
Estilos de Lideranca

Procedimentos:

I5> Imagine que vocé esti envolto nas seguintes situages, na
qualidade de lider da equipe que dirige um projeto comuni-
tario.Leia cuidadosamente cada passo e pense como se atua-
ria em cada ocasiio. Marque com um circulo a letra da res-
posta que vocg elege.

(Veja quadro na pdgina seguinte) -a
Resultados

(Veja quadro abaixe)

C. Coluna A Columa B Colura C
Lideranca Direta Lideranca Consultiva Lideranca Facilitadora

Caso

Caso2

Caso 3

Caso 4

Caso 5

Casob

Total

Marque gs respostas escolhidas em cada caso. Mais de trés respos-
tas em uma das colunas indica que este & o seu estilo de fideranga
dominante.

Coluna A - Lideranca Direta

Aqui o lider realiza sua prépria avaliagio da situacio.
Depois ele decide o que fazer. Finalmente comunica sua de-
cis30 ao grupo para sua implementacio.

Coluna B - Lideranca Consultiva

Tanto o lider como o grupo podem considerar possiveis
solugdes para o problema. De todo modo, o lider muitas
vezes toma a iniciativa em propor idéias e recolher comen-
tarios.

Coluna C - Lideranga Facilitadorg

O papel do lider & diferente. Estd mais preocupado pelo
processo da busca da solugfio que influir nela. Ele ajuda a
criar as condicdes para que o grupo tome suas préprias
decisdes.
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838

Caso | Caso 2 Caso 3 Caso 4 Caso 5 Caso 6
Vock comegaa notarque | Os membros do Comité de [ Vocd estd pensando em O Comicé de Moradores se | Vocé foi escolhido para ser | O municipio prometeu
sua equipe trabalha cada vez | Moradores tém fazer alguma mudanga na comprometeu em organizar | 0 coordenador do projeto. | enviar uns caminhGes para
com menor dedicagio. Ha questionado todas as organizagio do projeto, que | grupos de trabatho Nio existem muitas transportar os materfais de
alguns sintoras de propostas feitas até agora | resultari em umanova comunitério para cavar informacdes escritas sobre | construgio necessarios para

inconformismo, mas nao
tem uma idéia dara do que
se passa entio.

A, Vo convoca uma
reuniao da equipe e Insiste
com eles sobreo
compromisso que todos 0§
membros tem de trabalhar
duro para completar o
projeto com &xito.

B. Em particular; vocd
conversa com cada membro
da equipe e lhes pede
explicapdes scbre os feitos.

C. Voci convida todaa
equipe, $em a sua presenca,
a disautir os problemas
existentes, e que depois oS
comente com vock,

para comegar a trabalhar no
problema do lixe. O tempo
passa e nada se decide
entdo,

A. Yocd desenha seu
proprio plano e o apresenta
a0 Comité de Moradores
para sua aprovagio.

B. Vocd solidta a vodos os
membros do Comitd que
entreguem as propostas o
mais rpido possivel,

C. Vocd anunclaquea
primeira proposta que fol
estudada, apresentada por
uma Comissio de
Moradores, val ser posta
em andamento de Imediato.

distribuigio das
responsabilidades e tarefas.
Entio:

A. Vocé apresenta por
escrito suas idéias e solicita
comentirios dos membros
da equipe.

B. Dado que 56 vocé
conhece a forma como
trabalha cada integrants da
equipe, vocé faz a
distribuigio possivel das
tarefas, anundia as trocas e
as Implementa.

C. Vocé permite que todos
os membros se envolvam
na dedsio das trocas,
inclusive sem dar-lhes 2
conhecer suas proprias
idéias.

valas para as tubulagSes de
jgua. No dia de comecar o
trabalho, nada chega ao
local combinado, Depois de
esperar uma hora vocé
decide;

A, Convocar uma reunido
do Comité para que
elaborem um plano de
trabalho detalhado que
garanta a efaboraglo dos
trabalhosde escavagio
pendentes,

B. Visita alguns moradores
para expressar-lhes seu
descontentamento e
perguntar-thes o que
aconteceu,

€. Convoca uma reuniio
na qual vocé distribul
responsabilidades e define
um novo cronograma de
trabalho,

o que foi realizado até
agora. Qutra caracteristica
& que os membros do
grupo estiio acostumados a
fazer suas proprias coisas ¢
nio sio muito bons para
trabafthar em grupo. Entio:

A. Yocé solicita a todos os
membros do grupo que
elaborem propostas para
reorganizar o projeto. Estas
propostas servirio de base
para uma discussio de

grupo.

B. Vocé entrevista cada um
dos integrantes da equipe,
posteriormente expde
perante todos suas préprias
propostas e recolhe os
comentdrios.

C. Yocé conveca uma
reunifo na qual distribui
responsabilidades e define
um novo cronograma de
trabalho,

o projeto. Passam-se os dias
e os caminh&es ndo
aparecem. Entdo:

A. Vocé escreve uma carta
ao prefeito e lhe recorda a
promessa.

B. Vocé chama o prefeito,
expressando-lhe a urgéndia
do transporte e solicitando-
Ihe de novo o seu envio.

C. Voc# visita o prefeito no
seu escritério e the solicita
urma explicagio scbre a
razdo pela qual os
caminhdes niio foram
enviados.




=\ 37 Atividade
Relacdo

@ (Duas horas)

2

T3> Procedimentos:
Os participantes recebem a orientagio de que em uma
hora cada um se descreva, levando em conta suas caracte-
risticas fisicas e morais.

¢ O educador deve insistir para que se comparem com
animais, objetos, enfim, que sejam imaginativos.

¢ As descrigdes sio depositadas em duas caixas e cada
participante pega uma folha de cada caba contriria a sua,
desta maneira evitando que coincida o autor com sua des-
crigdo.

o Cada um dos membros lerd a descrigio selecionada e,a
partir da mesma, representard de forma artistica a pessoa
descrita (seria conveniente uma representagio sugestiva,
imaginativa e inclusive, humoristica, aproveitando a informa-
¢io fornecida pela descrigio).

© coordenador estard atento para resolver qualquer di-
ficuldade e sugerir, caso necessirio, o material a utilizar,
estimular idéias, etc.

e Cada um apresentara seu trabalho 20 grupo e dird com
quem relacionou a descrigio.

» Cada participante poderi dar seu trabalho de presente
ao companheiro representado.

-v" Recomendacées:

Esta técnica pode ser utilizada com um intercimbio de
presentes, em uma atividade de expressio pldstica ou de
expressio escrita, fazendo as adaptagGes segundo o objeti-
vo. E necessdrio um tempo minimo de 2 horas.

=) 4° Atividade
Como Sou?

@ {Quinze minutos)
wE e Fh TR

-y
*biline At} Carmen

Avelle 15
'P‘i»dhrd
sCindad de Lo Voo
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X5 Procedimentos:

» Em determinado lugar no local de trabalho, colocar car-
tdes de visita onde aparegam qualidades da personalidade.
(Um cartaz indicard que cada um devera selecionar a quali-
dade que mais the caracterize)

¢ Pode estabelecer-se comunicagdo com outros partici-
pantes, de forma individual, para dar motivos e intercambios
de Como soul...e como nos véem os outros?

s Em plendria, cada um explica a qualidade que selecio-
nou.

s O resto dos participantes intervém para corroborar
ou apontar algum critério sobre o companheiro.

¢ Realiza-se uma andlise coletiva das qualidades que de-
vemos aspirar a alcangar ou a eliminar.

Q Recomendagdes:
Ter tato suficiente para niio danificar 2 auto-estima de
quem se analisa.
ESCOLHA 5UA QUALIDADE
} R P LR G ST
3 ¢ e

ofilvia M, Modnrte
Tomritnft; At R. Padrine
Eechovarrin

*Mined

o Cisdnd At Lo Halipsn

57 Atividade

O Mais Inteligente

15> Procedimentos:

|* Parte

No exercicio participam oito pessoas diretamente, mas
uma sera o controlador do tempo e o resto funcionard como
observador.

Os participantes diretos podem falar entre si, mas os
observadores e quem controla o tempo deverdo permane-
cer calados.

Colocam-se os dois vidros separados de 1,5 a 2 metros
entre si, dento do circulo formado pelos participantes. Em
um deles coloca-se os elementos ferrosos. No centro poe- 31



se o imi amarrado, do qual saem 8 corddes com tamanho
suficiente para ser manobrado pelos participantes do exer-
cicio.

« Os elementos ferrosos devem ser deslocados de um vidro
a outro utilizando o imd.

o Deve-se controlar o tempo de duragio do exercicio

2* Parte

Exercicio com o olho tapado

« Repete-se o exercicio, mantendo as mesmas regras, 56
com a diferenca que agora 7 dos participantes diretos co-
brem os olhos e o que fica sem cobrir-se serd o chefe.

« O coordenador pode trocar os vidros de lugar,uma vez
tapados os olhos dos participantes.

« O controlador do tempo medird a duragio do exerci-
cio.

3" Parte

Discusséo e andlise

Discutir as sensagbes experimentadas pelos participan-
tes diretos em ambas as partes do exercicio e, posterior-
mente, os observadores ¢ o controlador do tempo explica-
rio seus critérios.

E importante relacionar as conclusGes com situagbes da
vida real. Para isso, deve propiciar-se uma reflexéo critica
sobre:

o O significado dos othos tapados.
e As causas que provocaram as diferengas de tempo nas f
duas partes.

« Surgimento de um lider ou no, que dirija a 2ao {primeira «Zoridn A‘f"" L‘;fd ]

parte). o
« Papel do chefe na diregdo da ago. Estilo utilizado. *Winitferio A Tramtporte
« A comunicagio entre os participantes, sua importancia. Cindsd A Lo Haliasun

« A motivacio dos participantes em ambos os exercicios.

@@ 6° Atividade
Quebra-cabecas

Sem comunicagio

@ (1 hora e 30 minutos)

35> Procedimentos:
[° Momento: Antes da atividade, consiga cinco folhas
de cartolina de 50 x 70 cm de diferentes cores cada uma.
Depois se tragam linhas que dividam as folhas em partes.
Deve ficar como se fosse o quebra-cabegas que aparece na Modelo de quebra-cabecas

figura do exemplo. E muito importante que o quadrado de \

cada quebra-cabecas seja de tamanho distinto. Cortam-se
as partes e se colocam uma sobre as outras. Deixa-se o
quadrado A parte.

Faca cinco quebra-cabegas como este ao lado.

2° Momento: Anuncie ac grupo que seré feito um tra-
balho para o qual se formaram cinco subgrupos. Cada
subgrupo deve armar um quebra-cabegas de acordo comas
diferentes indicagdes que serdo fornecidas pouco a pouco.
Forme os subgrupos e designe-lhes um lugar de trabalho.
Entregue a cada subgrupo um quebra-cabegas em um enve-
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lope. Depois disso, entregue um quadrado que nido
corresponda a seu quebra-cabegas, de tal forma que cada
grupo tenha o quadrado que corresponda a outro grupo.

3° Momento: O facilitador indica aos subgrupos que
eles devem armar um quebra-cabegas do qual nio conhe-
cem nem o modelo e nem as dimensBes. Além disso, eles
fardo a tarefa de olhos vendados e sem poder falar. Para
isso, os olhos de cada participante s3o tapados com um panc
e uma ou duas pegas sdo colocadas em suas maos, Todos
devem participar da armagio do quebra-cabegas, durante
trés minutos.

4° Mormnento: Passados trés minutos, tira-se a venda de
uma sé pessoa de cada subgrupo e esta agora pode falar. As
demais pessoas continuam com a venda e contam com ou-
tros trés minutos para armar o quebra-cabegas.A condicao
principal é que todos participem.

5° Momento: Transcorridos os trés minutos, dé instru-
¢Bes para que todas as pessoas tirem a venda e que podem
falar. Nessas condigdes, dispordo de outros trés minutos
para arma-lo.

6° Momento: Finalmente passados os trés minutos, o
facilitador entrega a cada subgrupo uma folha com o esque-
ma do quebra-cabegas, thes dando tempo para armé-lo, dei-
xa passar trés minutos e lhes informa que a pega quadrada
que lhes corresponde esta com outro subgrupo, com o qual
tem que se comunicar para trocar os quadrados. Uma vez
armados, sugerimos passar 2 uma reflexio grupal.

7° Momento: Promova uma reflexio grupal sobre a
experiéncia de armar quebra-cabegas. Sugerimos fazé-lo em
duas partes.A primeira, através de um conjunto de pergun-
" tas dirigidas para refletir sobre a experiéncia dos subgrupos;
depois das respostas sugerimos outro conjunto de pergun-
tas para refletir sobre a comunicagic no contexto da expe-
riéncia realizada. Pode-se fazer uma pergunta e esperar a
resposta do grupo; sugerimos utilizar sinteses das respostas
como pontes para passar para as seguintes perguntas.

Perguntas sugeridas para a reflexfio sobre a experigncia
dos subgrupos:

e Como se sentiram?

+ Que idéias passaram por suas cabecas?

» Qual foi a pior dificuldade que enfrentaram?

s O que aconteceu quando nio podiam ver nem falar?

« O que aconteceu quando sé uma pessoa podia ver e falar?
» O gue aconteceu quando todos podiam ver e falar?

+ O que aconteceu quando se deram conta que havia uma
pe¢a que nio casava e que OUtro grupo contava COM a pega
que lhes fazia fafta?

Perguntas sugeridas para a reflexio sobre a comunica-
Gzo:

* Levando em conta este exercicio, o que é a comunicagio?
¢ Para que serve? Qual é sua importincial

» De que forma pode se comunicar com uma pessoa!

s O que acontece quando nio hid comunicagio!

s Que tipos de comunicagio existem?

33



e O que acontece quando s6 uma pessoa esta informadal
« Com qual momento desta experiéncia de comunicagao se
parece a comunicagio de nossa organizagio!

« O que acontece quando todos nés podemos nos comuni-
car e dar nossas contribuigdes?

» O que acontece quando ndo hd comunicagio entre pesso-
as e grupos? Qual & a diferenga entre informagio e didlogo?

« Que papel tem a comunicagio na organizago e na comu-
nidade?

Depois da reflexdo, o facilitador faz uma sintese das con-
tribuicdes dos participantes. Sugerimos reforgar a reflexdo
através de um pequeno papo, onde pode-se utilizar as aju-
das visuais.

@@ 7° Atividade
O telefone quebrado

5> Procedimentos:

I° Momento: Prepara-se uma mensagem como a se-
guinte:

Para a proxima quarta-feira, os representantes dos mi-
nistérios vao nos visitar. Cada comissio tem que trazer pre-
parados os documentos com as investigagbes e os dados.
Todos devemos participar. Recordem da refrigeragio e de
colocar na lista o salio. Nio se deve esquecer de nada. Nao
se esquegam das mantas, da informagio, dos assentos, do
som, das cartas e da refrigeragio. Convidem a cada um dos
setores e os comités. Recordem que esta vez tem que vir o
setor H pelo problema da greve e nio assuste o ministro
como da outra vez, aquele dia em que houve um seqiiestro
na capital da India. E, por (ltimo, recordem o transporte. E
cada um sabe o que tem que fazer. M3os a obra.

2° Momento: O grupo pde-se em circulo e a mensagem
& passada de pessoa a pessoa; cada participante diz a mensa-
gem no ouvido do outro, sem que ninguém possa escutar. A
Gitima pessoa a diz 2 todo o grupo o que escutou.

3° Momento: Em plendrio, com 2 orientagio de um
facilitador, as pessoas participantes analisam a mensagem fi-
nal e sua relagio com a mensagem original.

4° Momento: Gerar uma atividade grupal sobre a ativi-
dade. As seguintes perguntas podem servir para orientar a
reflex@o.
1. O que aconteceu com a mensagem quando foi passando
de pessoa a pessoal
2. Houve escuta ativa?
3. Que conseqiiéncias pode ter o que aconteceu!?
4. Que poderia ser feito para que nio se diga o que se
disse!?
5. O que acontece quando ndo se controla nem se planifica 34



a comunicacio hem a informagio como neste caso?
6. Que deverfamos levar em conta para planificar a comuni-
cagio!?

Faca uma sintese das contribuigdes dos participantes e
reforce o porqué e o para qué da planificagio da comunica-
¢io. E importante enfatizar ao final da reflexio do grupo a
necessidade de nio deixar a comunicacio sem controle nem
planificagio, j4 que uma comunicagio nio planificada pode
distorcer-se e pode acarretar resultados nio desejados. As
pessoas podem receber informagdes incorretas, podem nio
compreender o que & comunicado ou também podem ficar
sem possibilidades para dialogar e comunicar o que pensam
e sentem. Uma comunicagiio ndo planificada pode causar
incompreensio, divisdo e uma atua¢do inadequada.

Se considerarem oportunoc podem compartilhar com o
grupo as reflexces.

) 87 Atividade
Trabalho em subgrupos com guia de planificacio
B} (2 horas ¢ 45 minutos)

PLANIFICANDO NOSSA COMUNICACAO

O que comunicar Para qué Para quem Como Quem comunica

15> Procedimentos:
1® Momento: Diante de uma quadro-negro ou em um
pedago de papel grande cole a matriz para planificar a co-
municagio.

2° Momento: Pergunte 20 grupo o que significa cada
item; anote as respostas que ajudem a explicar o que signifi-
ca cada coluna. Desta forma ajude o grupo a compreender a
matriz & como se usa. E importante que fique clare que a
matriz de planificagio é uma ferramenta simples para orga-
nizar a comunicagio das organizagdes em seus diferentes
nveis,

Para reforgar as contribuigdes das pessoas participantes
pode utilizar-se os seguintes conteidos:

Elementos Bdsicos da Planificacdo 35
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planificagio sio:

O qué comunicar se refere s mensagens e contelidos
especificos que queremos compartithar.

Para qué se refere ao objetivo que buscamos com a
comunicagio e 0 que queremos Conseguir.

Para quem se refere is pessoas, grupos ou instituigGes
que receberdo a mensagem.

Como ¢ a forma e os meios pelos quais se comunica a
mensagem.A mensagem e os meios tem que adequar-se aos
objetivos, ao nivel educativo e a cultura dos destinatirios da
comunicagio.Aqui também tem que se levar em conta como
e quando escutaremos as pessoas com que estabelecemos
a comunicagdo. Finalmente Quem comunica se refere aos
responsiveis pela elaboragio da comunicacio e de faze-la
chegar a seu destino e de receber as respostas.

3° Momento: Uma vez que o grupo tenha compreendi-
do adequadamente a matriz de planificacio da comunicagio,
forme 3 a S subgrupos de trabalho e entregue uma matriz
de comunicagio em um papel. Explique com a ajuda da ma-
triz de planificagio que cada subgrupo planificara a2 comuni-
cacio da organiza¢io em um determinado imbito de agdo,
Por exemplo, a comunicagio entre 2 Junta Diretiva e as
ComissGes de Trabalho com os demais membros do grupo,
Qutro grupo planificard a comunicagio para o ambito da
comunidade, por exemplo a comunicagio da organizagio
dos vizinhos ou outros grupos comunitirios. Finalmente, os
dltimos dois grupos planificario os imbitos externos da
comunidade, como a comunicacio da organizacio com ins-
titvigGes ou empresas privadas.

Sugerimos que a planificagio realizada em cada atividade
sirva de guia aos processos de comunicagio das organiza-
¢Oes participantes e, se possivel, seja executado.

4° Momento: Depois dos trabalhos, socializam-se os
resultados em plendrio. O resto dos participantes junto com
a pessoa facilitadors, retroalimentarao cada apresentacio,
de tal maneira que se possa refor¢ar os conceitos e o uso
da matriz de planificagio.

E importante que o grupo reflita sobre a utilidade & apli-
cagdo futura da planificagio da comunicacio. Se o conside-
ram construtivo, podem compartithar com o grupo esses
conteldos.

A comunicagio no &mbito pessoal ndo é a mesma que no
ambito institucional; assim como a comunicacic com ou-
tras organizacGes é diferente da comunicagic com a im-
prensa. Devemos escolher a forma mais adequada de comu-
nicacdo para cada nivel. Em especial, recordemos que no
dmbito externo, os meios de comunicagio coletiva {televi-
sdo, ridio e jornais) s3o os principais difusores da imagem
publica que pode ter a organizagio e as causas pelas quais
luta. E necessario entio conhecer como relacionar-se e in-
fluir nos meios para que 2 informagio que nos interessa
aparega neles.

Ao planificar devemos considerar cinco condigdes ne-
cessdrias para melhorar o impacto ou efeito do que comu-
nicamos. Neste sentido, nossa comunicacio deve:

» Ser atendida: Deve despertar interesse e atengio.
 Ser entendida: Deve ser suficientemente clara para que
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as pessoas a entendam e compreendam.

s Gerar reflexio: Deve permitir que as pessoas
interiorizem, sintam e pensem sobre o que se comunica.

« Gera intercimbio de idéias, perguntas, opinides:
Deve potencializar o didlogo e o entendimento mutuo. E
importante que sempre se apresentem varios enfoques de
um problema ou tema,

« Gerar agoes: Deve alcangar objetivos mituos de cada
uma das partes que participa da comunicagao.

Comunicagdo é Imagem

Finaimente, recordemos que 2 credibilidade, o nivel de
atengio e de participagao comunitaria em uma organizagio
depende da imagem que a organizagdo projeta com suas
palavras e feitos na comunidade.

Que imagem nossa organizagio projeta e de que formao
faz? Como a percebem na comunidade?

A imagem comunitdria da organizagio depende de fato-
res como:
e O grau de identificagio dos habitantes da comunidade
com a organizagao;
o A forma pela qual os vizinhos percebem que seus interes-
ses e desejos estio representados;
e A infludncia que podem ter os habitantes nas decises da
organizacgio;
s A informagio que recebem da organizagao por diferentes
vias.

2. Guia Basico de Planificagio

Embora nio se trate, & claro, de uma receita perfeita, este
guia pode auxiliar na identificacio de problemas e sistemati-
zar os procedimentos para planificar a tomada de decisGes.
O guia ajuda a refletir sobre os que queremos alcangar e
como devemnos adequar nossas agdes para chegar aos obje-
tivos propostos.A seqiiéncia dos passos hio € um esquema
rigico, podendo ser ajustada em outros ordenamentos.

(Vejo pdgina seguinte)
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GUHA DOS OITO PASSOS

Guia bdsico de planificacGo para
a tomada de decises planejadas

PASSOS COMO APLICA-LOS
O principal & refletir sobre como situagdes e fatores, ainda que paregem alheios 20 problema.
podertam influir sobre ele.
Passo i’ | Podemos fazer perguntas Coma estast .
Avaliagio participativa da »quuenmenn?demwdaoudawdadogruposurg:uopmb!ema!
situagio em que ¢ originam »Em que espago fisico aconteceu 0 ?
as necessidades ou problemas » Quem estd envolvido com o problema e a quem afera sua possivel solugio?
2 resolver. » Quantas pesseas nd Sua Casa, grupo U« idade t2m o o problema?
: »ComasiunﬁoeconénicaesochidoPa.isinﬂuimapam;iodoproblmedos
eavolvides?
»Queouu"osfawrapodemestarafeundooproblm?
Passo n* 2
{dentificar claramente em que | Primeiro que tudo desfazemos o problema, separando- de outros passiveis problemas.
consiste o problema ou Depoisamlisarermsasmxsaseposiveis conseqaéncias do problema.
necessidade.
Explicar o que & que queremos em retagio 4 solugio do problema. Isto significa definir
objetivos,
Passc n® 3 I’Eimpormmewma.redeﬁnirasimgioaquedeseimms&egananouu‘aswhvﬁ:édebnr
Definir a situacio final bemdaropanquéqueremossoluciomroproblm
desejada ac enfrenar o Ebomdeﬁnirobieﬁvosacurmpmombmadesolu;bupanasnecaﬁdadeshm
problems ou necessidade tmas mmbém, se o problema & muito profundo, deve-se propor objetivos de longo prazo pan
(objetives) que a soluglo vi se criando pouco a pouce.
Eimﬁirmlmﬁmmammmmwme&@
qualidade.
Passo n’ 4 Semdemqueapm‘bﬂidademldedwwmobieﬁvospmpomhmbsa forgas
Andlises de fatores a favor e mhmramﬁﬁmeamﬁowﬂh&slmﬂmﬁawwumm
conrarios acs objetivos gmpospeﬁoa&orpnmgaeswinwuﬁgaaqueeﬁoahmrwcmasduﬁodo
propostos problema identificado.
Bmemmcuﬂmmam!impoﬁvdsopcéﬁmsdemradedﬂoﬁrdm
fazer-nos perguntas CoMo estas: .
Passon* 5 »Quecanﬁnhopodemoswrmrpamalcangarosobieﬁvos?
Aralisar possivels formas de | W Qual & o melhor caminho de acordo com nossas possibilidades econbmicas, fisicas e
solugiio para a necessidade mentais!
ou problema, e os custos de »Queinﬂiﬂm&m&sop&uqaewmsmwmdemmmﬂ}deﬁae
cada opio mental, dinheiro ¢ outros?
Dismﬁrasdikmmopcéesnoswmwnpo.msémukoimpomme;nosaiudnwa
melhor decisio para alcangar O que queremos.
P ot b Para selecionar o melher caminho ou solugio mpm:msasdﬁermmopgées'qn
Selegao da melhor opg3o ou dﬁﬁm%wooﬁﬁmeﬁwmwimomhmem
caminho para a solugio. dea&opdomﬂmnaroobieﬁva&cdhmaopqiomemspmmmda
n\dhamrénogeggmcmosmwmgggdmwm%n
Umvezadaradooproblmoobjeﬁvoeocaminho.opasoseguh‘reefnerumplmode
aﬁoq:eaopo-bunprida.mspemﬁﬂresdveroproblmealanczreobiaivo
proposto.
Passo 1 7 Connoﬁzams!?oder?osmer_wfndum: .
Ou:ganiza!i;e execucio das : mw %’::rm objetivos 2 Curto praza.
ac5es para cangar os W Que pessoas serio responsivels por cada 2¢30.
objetives W As datas de realizagio das agdes.
¥ Os recursos necessirios para cada a¢io.
»Comoasdedsﬁussiomdas.ecoordaﬂrzsz;ﬁuAparﬁrdaqﬁiﬁchma
execucio das atvidades.
Awwmmjmemowenésqwmmcmomm
P P alwmm&&mpassonéosahzsénoﬁml.munqmlquermmm.
Avaliacio dos resultados da Noguhcdoarmsazvﬂhcioaoﬁmi.puachmm@osohezimﬁmﬁdewﬁar
aplicagio das agdes seu sucesso e fracasso ou as alteragbes que © plano sofreu apds ser executado. Este passo €
planejadas ﬁmdamﬂipomepernieeremnnrmdoopmcenomwﬁorevé—balmdosoﬁm
R Dmmneinaprmdumoquehzemc&porqmvmoque¢sﬁmoqnﬁzm
mﬂmﬁh.cmuhmqﬂaﬁunﬁoanﬂe@em&dmm.

Utilizaciio pratica do guia de planificacido

)5 Pratica de Planificagio
@ (Durago recomendada: 3 horas e 45 minutos)

I5> 1° Momento: O facilitador explica que se vai trabalhar
em grupos. Cada grupo vai desenvolver uma pritica que

consiste em propor uma solugio a uma necessidade ou pro-
blema por meio do guia de planificacio. Um grupo trabalha-
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r com um problema ou necessidade pessoal; outro,um pro-
blema ou necessidade familiar; o terceiro, um problema ou
necessidade de uma organizagio e o quarto, um problema
ou necessidade da comunidade. Estes problemas ou neces-
sidades serio definidos previamente (pelo mesmo grupo ou
pelo facilitador, dependendo do caso).

Antes de formar os grupos, o facilitador apresenta em
um papel com letras bem grandes os aspectos-chaves que
sio necessirios levar em conta ao aplicar o guia dos oito
passos:

'fQ" Aspectos-chave a serem levados em conta o
aplicar o Guia dos 8 Passos
« O guia para planificar no & uma receita perfeita;
« Nio resolve os problemas por si s;
o E 56 um guia, que deve adaptar-se;
e O central é aprender a refletir sobre o que queremos
alcangar, para poder adequar as agdes para esses fins;
« Os passos nao precisam ser aplicados em uma 56 ordem,
Deixe o papel em um lugar visivel para todos e inicie o tra-
balho em grupos.

2° Momento: O facilitador forma os quatro grupos do
mesmo tamanho. Depois, entrega a cada grupo um proble-
ma ou necessidade diferente. O problema ou necessidade
deve estar anotado em um papel com letra grande. O grupo
um trabalharé o problema do tipo pessoal, o grupo 2 o pro-
blema de necessidade do tipo familiar; o terceiro, 0 proble-
ma ou necessidade do tipo de organizacio e o quarto grupo
o problema do tipo comunitirio.

Também se entrega a cada participante uma copia do guia
dos 8 passos. Cada grupo deve preparar um ou varios pa-
péis com a aplicagio de cada passo da guia ao problema ou
necessidade que the corresponda resolver. Este papéis de-
vem ser expostos em plendrio durante um tempo nic mai-
or que |5 minutos.

O facilitador deve acompanhar o trabalho em grupos para
atender as dividas ou confusdes que surjam no desenvolvi-
mento da aplicagio da guia.

3° Momento: Os grupos em plendrio expdem seus res-
pectivos papéis.A exposi¢io nao deve ultrapassar os 15 mi-
nutos. Depois de cada exposigio se deve dar um pequeno
tempo para o grupo esclarecer eventuais dividas.

O facilitador deve estar atento as possiveis confusSes
gue surjam durante as exposicoes e explici-las com pronti-
dio. Também deve tomar nota dos principais problemas que
surgirem na hora de utifizar o guia nos diferentes casos, &
no plendrio deve fazer as recomendagdes respectivas. Nes-
te sentido, & importante ressalar que o facilitador deve
conhecer muito bem o guia dos 8 passos e sua aplicagio.

4° Momento: Depois das exposigdes dos grupos e de
fazer as explicagdes e recomendagdes para cada caso, & im-
portante fazer um recesso antes de seguir adiante. Tomar
uma bebida ou realizar uma técnica de animagdo muito ativa
pode ajudar. O intervalo pode ter duragio aproximada de
20 minutos.

5° Momento: Passados os 20 minutos, o grupo volta a
se reunir em plendrio e o facilitador gera um didlogo a par-
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tir da seguinte guia de perguntas.

« Esti claro em que consiste cada passo?

« Quais passos sao mais dificeis e por qué?

« Qual a diferenga quando o aplicamos a um grupo pequeno
ou a um grupo grande!

e Consideram todos e todas que o guia € util? Quando e
como devemos usi-lo?

-:Q"' O facilitador pode propor uma pergunta e deixar um es-
pago para as diferentes contribuicdes dos participantes e
assim sucessivamente com todas as dernais. Para enriquecer
o dislogo podem integrar algum dos conteddos que se en-
contram nas contribui¢des e reflexdes para o facilitador.

£ muito importante que 2o final o facilitador faca uma
sintese das principais contribuigdes e depois passe para a
avaliacio da oficina.

&3 Avaliacao
@ (Duragdo méxima: 45 minutos)

I5> 1° Momento: entregue uma copia 2 cada participante
do seguinte roteiro de perguntas:
o Qual ¢ 2 importincia da planificagio na vida pessoal, fami-
liar e da organizagio?
e Qual & a importancia da planificacio participativa?
+ Quais sio os oito passos do guia metodoldgico?
» Que coisas da oficina foram um acerto?
» Que coisas devem melhorar para a oficina seguinte!
« Que ensinamentos lhe trouxeram esta oficina e que apli-
cacio tem em sua vida pessoal e em sua organizagio!?

2° Momento: Cada participante responde individualmen-
te is perguntas.

3° Momento: Abre-se um plendrio para que as pessoas
que desejem compartilhem suas respostas e para que a par-
tir delas gerem um didlogo que dé& contribuicbes para ir
melhorande a cada dia as oficinas que faltam.

4° Momento: O facilitador faz uma sintese das princi-
pais contribuigdes da avaliagio dos participantes.

Orientacdes adicionais aos/is facilitadores(as)

Os seguintes contribuigdes sio dirigidas ao facilitador da
oficina. Se a pessoa facilitadora o considera oportuno, pode
integrar algumas dessas contribuicSes para as reflexdes das
plenérias. Seu objetivo é situar as reflexdes da oficina dento
de uma perspectiva mais ampla.

Planificacio

O termo planificagio é usado em diferentes situacdes:
falamos de planificar uma viagem, uma reuniio, uma familia
ou uma sociedade. Em sentido amplo, alguns definem a pla-
nificacio como o procedimento mediante o qual se selecio-
nam, ordenam e desenham as agdes que devem ser realiza-
das para se conseguir determinados propositos, procuran-
do uma utilizagdo racional dos recursos disponiveis. 40



Pianificar, portanto, & organizar, programar, dirigir e admi-
nistrar recursos e agdes para satisfazer as necessidades exis-
tentes e futuras, de acordo com determinados objetivos ou
fins.

A planificagio se associa com a elaboragio de planos,
programas e projetos de curto, médio e longo prazo.Toda
instituicdo moderna precisa de planificacio e fazer o orca-
mento de seu trabalho. No entanto, planificar & muito mais
do que fazer orgamentos; estes Ultimos sio s6 uma parte da
planificagio.

Os planos s3o amplos e se estabelecem para a organiza-
¢3o da instituigio; propSem os grandes objetivos que a or-
ganizagio persegue e define as estratégias e politicas para
alcan¢é-los. Os planos se associam a longo prazo, come por
exemplo o plano de desenvolvimento local de uma comuni-
dade.

Os programas estabelecem dreas de aclio para concreti-
zar o plano. Para cada 4rea de trabalho se estabelecem obje-
tivos, metas e formas de agiio e coordenagio e, além disso,
diferentes projetos para alcancar as metas propostas. Os
programas se estabelecem a médio prazo.

Por exemplo, o plano de desenvolvimento local pode ser
formado por trés programas: Programa de Satide, Programa
de Educacio e Programa de Moradia e Infra-estrutura.

Os projetos estabelecem objetivos, metas e agbes muito
concretas para responder 2 um problema ou necessidade.
Os projetos se definem a curto prazo. Cada programa estd
formado por um conjunto de projetos. Por exemplo, o Pro-
grama de Educagio tem um Projeto de Construgio de Au-
fas, um Projeto de Educacio de Adultos e um Projeto de
Capacitagio Trabalhista.

Tanto planos, programas como projetos devem contar
com um pressuposto onde esteja claramente estabelecido
que recursos sio necessérios para realizi-los e quanto cus-
{am esses recursos.

Por que a planificacdo é importante?

As acdes se improvisam ou se planificam. Para alcangar
os objetivos de desenvolvimento social, econdmico ou cul-
tural, a improvisagio é pouco efetiva e nem sempre produz
os resultados que se esperam. Produz preocupagdes desne-
cessirias, estresse e um use inadequado de recursos e tem-
po. E methor planificar para evitar inconvenientes.

Na planificaciio, antes de tomar decisdes & essencial ana-
lisar ordenadamente 2 realidade presente e suas possiveis
mudancas. Além disso, a planificagdo significa:

« Definir propositos;

« Definir recursos e estabelecer mecanismos para alcangar
os objetivos;

» Executar agdes;

+ Conhecer os resultados dessas agdes

A planificacio, portanto, € um processo com etapas que
se complementam ¢ se intercambiam em diferentes momen-
tos.
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Existem diferentes formas para planificar o desenvolvi-
mento. Nesta oficina se aprenderd uma forma, através da
orientacio de oito passos para a planificacao autogestiva
que tem provado ser (til para comunidades e assentamen-
tos humanos.

A planificagio participativa

A participagioc de pessoas e grupos envolvidos na formu-
lagio, execugio e avaliagio dos programas e projetos gera
melhores resultados. Além disso diminui custos. Este é o
enfoque da “planificagdo participativa”.

Recentemente integrou-se 2 planificacio participativa a
perspectiva de género, na qual mulheres ¢ homens devem
participar em igualdade de condicdes e oportunidades nos
processos de planificagdo de planos, programas € projetos
de desenvolvimento e em seus beneficios.

A planificac3o participativa pode converter-se em um ins-
trumento para o desenvolvimento da autogestio dos gru-
pos organizados e as comunidades pobres.

A planificacdo entre instituicdes-comunidade

A planificagiio participativa pode ser impulsionada por
instituicdes estatais, governos locais ou organizagbes nio-
governamentais (ONGs), que podem facilitar espagos para
que os vizinhos, os lideres, liderangas e as pessoas integran-
tes das organizagbes, levern em conta a planificagdo dos pro-
gramas estatais ou iniciativas privadas impulsionadas desde a
sociedade civil, que serio desenvolvidas em determinada zona.

As organizagdes comunitirias também podem promover
a planificagdo participativa levando em conta as instituigdes
ou grupos que trabalham na comunidade. Existem diversas
formas através das quais se pode conseguir essa participa-
¢io, tais como:

» Consulta de opiniao;

« A formulacio direta de projetos de interesse da comuni-
dade organizada;

e A execugio de projetos € a administracio de recursos
para melhorar as condi¢Ses das familias e da comunidade.

A melhor opgdo é conseguir o maximo de participag2o
da comunidade em cada um desses passos. Geralmente 2
forma pela qual as comunidades participam dependerd do
grau de desenvolvimento e capacitagio das organizagoes
comunitarias, assim come do grau de abertura e visdo parti-
cipativa das instituigdes diretamente vinculadas ao desen-
volvimento local.

Vantagens

As vantagens do enfoque participativo sdo:

« Parte das necessidades sentidas pela comunidade;

e Permite fazer uma priorizagio em fungio dos recursos
disponiveis e dos problemas mais urgentes;

« incorpora o apoio comunitério;

« Fomenta a sustentabilidade das methoras, que sio alcanga-
das quando 2 comunidade as percebe e as cuida como suas;
« Permite o desenvolvimento potencial da comunidade or-
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ganizada;

« Promove uma lista ativa das pessoas que vivem na comuni-
dade;

« Desenvolve as capacidades de transformagio de sua reali-
dade por parte das organizagbes comunitarias;

e Permite que a comunidade e suas organizagdes tenham
uma visio mais integral e completa de seu desenvolvimen-
to.

Desvantagens

A desvantagem principal pode se estabelecer quando nio
existe UM consenso entre os grupos organizados e uma ins-
tncia de negociagio representativa da comunidade, desta
forma as instituicdes nio sabem com quem devem traba-
thar,

Além disso, se as instituigbes nio estdo interessadas em
atender integralmente os problemas comunitdrios e n2o
créem na participagio comunitiria, este enfoque dependeri
da capacidade dos grupos de exigir sua participagio na to-
mada de decisGes que lhes afetem.

Planificacio dentro
da organizagio e na comunidade

A planificagiio participativa pode dar-se entre as institui-
¢Oes e as organizagdbes mas pode ocorrer também no inte-
rior de cada organizagio ou dentro de um conjunto de o
ganizagdes que se unem para planificar conjuntamente o
desenvolvimento local.

Este médulo oferece um modeto de planificagio partici-
pativa que cada organizagdo pode utilizar para planejar ©
desenvolvimento de sua comunidade ou na resolugio de

problemas especificos que se apresentem dentro da organi-
zagio ou no dmbito da comunidade.

A avaliacio ao final das atividades

@@ Avadliacio

@ (Duragdo sugerida: 45 minutos)

I3 1° Momento: Leia os objetivos inicials da atividade a
todas as pessoas participantes. E importante té-los escrito
em letra grande num lugar onde todos possam vé-los.

2° Momento: Escreva as seguintes perguntas em uma
folha com espago para que as pessoas possam escrever as
respostas.
o Se cumpriram os objetivos da oficinal
e O que 2judou 20 cumprimento dos objetivos?
s Qual o obsticulo ao cumprimento dos objetivos?
» Que sugestdes vocé daria para melhorar as proximas ofi-
cinas?
« Por que é importante em sua organizagio planificar a co-
municagio?
« Em sua organizagio, que ambitos de trabalho necessitam
de uma mefhor planificagdo? Por qué?

D& um tempo suficiente para que cada participante res- 43



ponda por escrito as perguntas

3° Momento: ma vez que os participantes tenham ter-
minado, d& um espago para que, a cada pergunta, duas ou
trés pessoas compartilhem suas respostas.

4° Momento: realize uma sintese das principais contri-
buices avaliativas dos participantes, agradeca sua participa-
¢io e encerre a oficina.
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Desenvolvimento 3 brasileira

Teorias e politicas de desenvolvimento

Desenvolvimento sustentivel
Cidadania, ética e globalizag3o

Accountability:
responsabilizacio e comprometimento

Governabilidade
Analise de conjuntura e das partes interessadas
Negociagio e resolucio de conflites

O pensar e 0 agir em
realidades complexas

Anélise de Contexto Global-Local -
e




O pensar e 0 agir em

realidades complexas
Anélise de Contexto Global-Local

P;:!iticas e projetos implementados e desenvolvidos no
Brasil, quer seja no dmbito nacional ou local, nio estio li-
vres de influéncias dos demais paises do mundo, principal-
mente dos paises industrializados. Essa influéncia externa é
a caracteristica marcante dos aspectos globais, ou seja, da
globalizagio. Entender os aspectos globais e a sua logica de
operagio é fundamental para aqueles envolvidos em con-
servagao e desenvolvimento, independentemente da regifo
do Brasil na qual se encontram.

A globalizagio e a assisténcia ao desenvolvimento — dada
por organizagbes governamentais ou hao — possuem aspec-
tos complementares, mas também tém aspectos contradi-
torios entre si. A percepcio desses fatores é fundamental
para a ag3o de conservagio e desenvolvimento, que pressu-
poe pensar globalmente e agir localmente, segundo um dos
slogans do desenvolvimento sustentivel.

H4 duas dimensdes principais em se pensar globalmente
e agir localmente. A primeira delas refere-se & necessidade
de ter em mente os objetivos globais, ou seja, pensar que a
ac¢io local de conservacgio e desenvolvimento nio estd iso-
lada no mundo. Para proteger o meio ambiente global, &
necessirio desencadear agdes locais que estejam coorde-
nadas com esforgos globais. Um exemplo é a redugio do
efeito estufa. Ao mesmo tempo em que é necessirio haver
negociagdes internacionais entre paises para a redugio da
emissio global de gases de carbono, & preciso também re-
duzir as queimadas na escala local.

A segunda dimensio de se pensar globalmente e agir lo-
calmente diz respeito a consciéncia de como os processos
globais interferem nos processos locais. E esse & o principal
terna deste médulo, Para poder agir com maior eficiéncia e
eficicia, & preciso distinguir uma estratégia de agiio local
que seja informada pelos processos globais. Como serd vis-
to neste texto, as politicas ambientais do Brasil respondem
a processos econdmicos mais abrangentes. Um caso que
ilustra bem essa situagdo € o avan¢o da soja no cerrado e,
agora, na regiio amazdnica, em Santarém, por exemplo

O foco central deste médulo sio os conceitos de desen-
volvimento e desenvolvimento sustentivel. Para compreen-
der as discussSes em torno desses conceitos vamos apre-
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sentar as principais linhas teéricas que influenciaram o de-
bate sobre desenvolvimento econdmico e desenvolvimento
sustentdvel. O entendimento dessas linhas tedricas possibi-
lita ainda a compreensio de aspectos econdmicos, politicos,
ambientais, sociais e culturais da realidade, e a forma como
esses fatores interagem entre si global e localmente.

Neste texto vamos discutir também os aspectos éticos e
explorar o conceito de cidadania, relacionando-os com a
globalizacio e z anilise de desenvolvimento. Apresentamos
também as questSes de “responsabilizagio e comprometi-
mento”, a andlise da globalizagdo em contraste com os pro-
jetos desenvolvidos na escala local, os conceitos de poder e
a refagio entre o poder local e a globalizagdo.

Por fim, o texto aborda algumas metodologias e técnicas
que podem ser empregadas no dia-a-dia das atividades de
conservagio e desenvolvimento. Para tanto, apresentamos
na tltima parte do médulo o método de anilise de conjun-
tura, uma metodologia que pode ser muito (til para a inter-
pretagio da realidade, além de propostas de exercicios para
reconhecer as relacdes globais e locais em diferentes temas,
suas conseqiiéncias sociais e a sua perspectiva histérica em
relagio & politica de desenvolvimento.

Nos préximos tdpicos apresentamos alguns marcos
referencias do desenvolvimento econdmico do Brasil que
tiveram especial importincia para a temitica ambiental e
uma discussao tedrica que demonstra as bases conceituais
das politicas de desenvolvimento adotadas no pais.

i.As origens da linguagem do desenvolvimento

A“Iinguagern do desenvolvimento” se consolida apds
a Segunda Geerra Mundial, ¢ isso por dois motivos. Em pri-
meiro lugar era necessirio reconstruir a Europa e outras
partes do mundo destruidas pelas batzalhas. Era necessario
reconstruir para desenvolver. Em segundo lugar, vérios pai-
ses que até entdo ainda eram colénias de nagbes européias
ganharam sua independéncia, principalmente na Africa e na
Asia. Os paises europeus ex-colonizadores e os Estados
Unidos julgavam necessério “desenvolver” economicamen-
te essas ex-coldnias por dois motivos: para evitar que elas
se transformassem em paises comunistas e para abrir novos
mercados consumidores.

Portanto, deve-se notar que a “linguagem do desenvolvi-
mento” é nova, possui apenas cerca de 50 anos de idade, e
também nasceu fortemente influenciada por preocupagbes
geopoliticas. Inicialmente o arcabougo institucional criade
para o “desenvolvimento” estava ancorado em trés tipos de
preocupagoes:

» Fortalecimento da “democracia”, isto &, da cultura poli-
tica européia e norte-americana, Para isso foi criada a Orga-
nizagio das Nagdes Unidas;

» Reconstrugdo da infra-estrutura destruida e desenvol-
vimento. Para isso foi criado o Banco Mundial, que na verda-
de se chama Banco Inter-Americano de Reconstrugiio e

HISTORICO
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Desenvolvimento.

» Criagio de regras monetarias mundiais que facilitassem
a circulagio de capital necessiria A reconstrucio e ao de-
senvolvimento. Para isso foi criado o Fundo Monetirio In-
ternacional.

Portanto, a idéia e a pratica do desenvolvimento estavam
desvinculadas da teoria e da pritica de protegio ao meio
ambiente. Durante as décadas de 50, 60 e 70 nao havia uma
politica ambiental clara, e as politicas de desenvolvimento
adotadas pelo Governo federal tiveram fortes impactos so-
bre o meio ambiente.

2. Cronologia das politicas de desenvolvimento

Ji em [953 o Governo Brasileiro criou a primeira agén-
cia para o desenvolvimento, com a chamada Superintendén-
cia para aValorizagio Econémica da Amazénia (SPVEA), que
na verdade cobria toda a regido norte, incluindo dreas de
cerrados. O objetivo da SPYEA era promover o desenvolvi-
mento da agropecudria e dos setores mineral e extrativo,
além de promover a industrializagao. Isso seria atingido por
meio de planos giiinglienais, sendo que o primeiro deles foi
publicado em 1955 {Hall, 1989).

No entanto, o plano nio foi aprovado pelo Congresso,
que somente autorizou a libera¢do de verbas para ativida-
des especificas, ano a ano, e ndo para o periodo de cinco
anos, como queria o governo (Mahar, 1979). No final das
contas os resultados da SPVEA foram muito limitados e
beneficiaram apenas o setor de borracha e algumas opera-
¢Hes comerciais de curto-prazo (Mahar, 1 979; Hall, 1989).

MNa metade dos anos 50 o governo brasileiro passou a
chamar o seu modelo econdmico de “desenvolvimentismo”
{Becker e Egier, 1992), um termo que retornou ao debate
em 1999 apds o acordo do Brasil com o FML. Em {956 o
governo langou mais um plano, o Plano de Metas, como uma
tentativa de superar as barreiras politicas impostas 4 SPVEA,
ampliando sua base de ag3o para o restante do territério
brasileiro. As metas eram claras: o capital privado nacional
deveria produzir bens de consumo nio durdveis {bens do-
mésticos, por exemplo), o capital internacional iria dominar
a produgiio de bens de consumo durdveis (automoveis, por
exemplo), e o capital estatal tomar conta dos bens de pro-
dugiio (miquinas e equipamentos). (Becker e Egler, 1992:51).
Essa estratégia ficou conhecida como modelo de substitui-
¢do de importagdes, porque a indistria nacional iria passar
a produzir os bens de consumo que antes eram importados.

Tratava-se, portanto, de um modelo de industrializagio
forgado, no qual o setor rural tinha apenas o papel de forne-
CEr Os recursos necessirios para uma industrializa¢o rapi-
da nas dreas urbanas (Goodman e Redclift, 1981). Os pre-
gos dos produtos agricolas passaram a ser controlados com
o objetivo de gerar o miximo possivel de dividendos para
que eles fossem aplicados na industrializagao (Mueller, [ 992).

Havia também uma preocupagio geopolitica de ocupa-
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¢do do territério nacional {Neto, 1989). A capital da Repi-
blica foi transferida para Brasilia e foi construida a rodovia
Belém-Brasilia, aumentando significativamente a migragio de
pessoas para 2 Amazdnia Oriental.Nesta mesma época,
ocorreu uma mudanca estratégica na atuagio das ONGs
internacionais, que de uma perspectiva emergencial e de ali-
vio da pobreza passaram a empreender esforgos de longo
prazo, valorizando as mudangas estruturais.

Paralelamente ao processo de ocupagdo econdmica e
destruigio ambiental do cerrado, ocorreram processos se-
melhantes na Mata Atfintica e na Amazénia. A concentragio
demogrifica em dreas urbanas fez aumentar rapidamente as
taxas de devastagio da Mata Atiintica, uma vez que a maior
parte das capitais do pais localiza-se neste ecossistema. Em
relagio 3 Amazénia, os anos 60 testemunharam um enorme
aumento de sua ocupagio e devastagio.

Entre 1966 e 1967 o governo federal langou uma série de
decretos que ficou conhecida como a Operagio Amazénia.
Esses decretos previam medidas em diversas dreas para a
“ocupagio” econdmica da Amazédnia e para que esta regiao
nio precisasse mais depender de transferéncias federais para
cobrir investimentos e gastos locais. Para implementar as
medidas o governo criou em 1966 a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM) e o Banco da
Amazdnia (BASA), que iria administrar os recursos financei-
ros destinados aos subsidios que a SUDAM concederia, prin-
cipalmente para grandes projetos minerais, agropecuarios e
de infra-estrutura. Foi o esquema de incentivos fiscais que
garantiu, por exemplo, a construgzo da BR-364 Cuiabi-Por-
to Velho. Os subsidios também foram usados, pelz primeira
vez na historia do pais, para viabilizar um esquema de com-
pra de terra em larga escala, que deu inicio aos principais
problemas sociais € ambientais que a Amazénia vive hoje.

E ntre 1964 e 1965 foi estabelecido um sistema de cré-
dito rural que determinava que 10% (depois |5%) dos de-
positos bancirios dos bancos comerciais deveriam ser des-
tinados a crédito rural, Havia dinheiro “de sobra” para capi-
talizar a drea rural, mas a alocagio desse dinheiro ficou nas
mios de poucos. Além disso, esse crédito rural deu priori-
dade para investimentos em produtos agricolas de exporta-
¢iio, a fim de que os dividendos pagassem os custos da in-
dustrializacio. Ou seja, ¢ crédito fol seletivo, promoveu a
exclusio social e teve poucos resultados em termos de pro-
dugfo; ainda assim, a produgio obtida era direcionada & ex-
portagio e nio i alimentagio da populagio brasileira. Os
maiores beneficidrios desse esquema foram industriais ur-
banos que abriram as suas agroindistrias, principalmente do
setor de carne,

Entre 1950 e 1970,“a irea total destinada a fazendas au-
mentou em 62,3 mithdes de hectares, e a terra cultivada
aumentou quase 15 milhdes de hectares” (Mueller, I991).A
maior parte dés novas terras incorporadas A agricultura es-
tavam nas regides Centro-Oeste e Norte. Esse periodo tam-

T
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bém possibilitou uma extrema acumulagio de capital devi-
do ao uso predatério que foi dado & terra e a0s recursos
naturais.

“A facilidade de se obter terra em relagio a outros fato-
res de produgio induziu a agricultura a usi-la com um mini-
mo investimento de capital, e com total desrespeito a con-
servacio e 3 sustentabilidade” (Mueller, £992:3). Uma vez
que a produgio comegasse a diminuir, 0s produtores aban-
donavam suas terras ¢ se mudavam para novas dreas a se-
rem abertas.As terras abandonadas foram inicialmente ocu-
padas por pequenos agricultores, que posteriormente fo-
ram expulsos por fazendeiros de gado que grilaram aquelas
terras e as transformaram em pasto (Ozério de Almeida e
Campari, 1995: 6).A Operagio Amazonia também teve uma
contraparte urbana. Em 1967 foi criada a Zona Franca de
Manaus (ZFM) e sua Superintendéncia (SUFRAMA).

Na década de 70 o governo passou a dar prioridade a
politicas geo-estratégicas, de ocupagio do territdrio nacio-
nal, principalmente do Centro-Oeste e do Norte.Era o tem-
po da doutrina da“seguranga nacional”, que ainda serve como
pano de fundo para a atuacio de militares na Amazdnia e
em regides de fronteira, influenciando principalmente ques-
tSes indigenas.

No préprio ano de 1970 o governo federal langou o Pro-
grama de Integragio MNacional (PIN), como o objetivo de
§inanciar a construgio das rodovias Transamazénica e Cuiaba-
Santarém. A estratégia do governo era integrar as regices
Norte e Nordeste. Em 1971 veio o Primeiro Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND1), que deveria methorar a infra-
estrutura em regides periféricas, prover incentivos fiscais e
crédito, estabelecer programas inter-regionais e criar pélos
de crescimento, como previsto por Albert Hirschiman soba
teoria da modernizacio (Neto, 1989). Os principais pélos
de crescimento deveriam ser Rio Branco, PortoVelho, Iituba,
Santarém, Altamira, Marabd e Cuiabd.

Ainda em 1971, 0 PIN foi complementado pelo Programa
de Redistribuiio de Terras e ficou conhecido como PIN-
PROTERRA, cujo principal objetivo era promover a indus-
trializagio da agricultura (Hall, 1989: 11).Apesar de ter uma
retérica de redistribuicio de terras, um critério de “eficién-
¢ia”, ou seja, de capacidade de produgio prevaleceu em re-
lagio a aspectos sociais, e apenas o5 investidores capitaliza-
dos se beneficiaram dos incentivos e do esquema de crédi-
to (Goodman e Redclift, 1981). Como forma de compensa-
¢50, o INCRA foi revitalizado € recebeu a incumbéncia de
assentar centenas de familias ao longo da Transamazédnica.

O programa de estradas teve seqiiéncia em 1972, com
a fiberagio de recursos para a construgio da Perimetral
Norte. Paralelamente, teve inicio o programa RADAM, que
visava mapear 1.5 milhdes de quildmetros quadrados entre
72 e 74. Os resuitados do RADAM demoraram a serem
publicados, de forma que © tracados das estradas foi deter-
minado sem as informagdes do programa. De quaiquer for-
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ma, o RADAM serviu para identificar depositos minerais e
reservas de madeira de valos, o que incentivou ainda mais a
migragao para a Amazdnia e a destruigio ambiental.

De uma maneira geral, todos os aspectos do PIN e do
PND! falharam. No caso do assentamento de pequenos
produtores rurais, a reagio do governo foi a de “culpar as
vitimas” (Schmink e Wood, 1979). Os colonos foram culpa-
dos por ndo estarem preparados para o uso de tecnologias
tais avancadas, um discurso que reflete claramente a visio
tradicional X moderno da teoria liberal adotada pela teoria
da modernizagdo.

Os erros do PIN-PROTERRA fizeram com que o Go-
verno federal passasse entio a promover uma “economia
de escala” para a Amazénia. Esta nova visao estava presente
no Segundo Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN2),
que previa para a Amazonia € © Centro-Oeste grandes pro-
jetos direcionados a exportacio nas areas de agropecuaria,
minerais e madeira. Deveria ainda haver a expansao de re-
des de comunicagio e de transporte. O plano seria concen-
trado em quinze pdlos de crescimento dispersos pela Ama-
z6nia Legal. Adicionalmente ao PDN2 foi criado em 1974 0
Programa de Agricultura, Pecuiria e Polos Minerais da Ama-
z6nia, o POLAMAZONIA, como o objetivo de favorecer o
investimento empresarial na Amazdnia.

Os investimentos industriais urbanos foram concentra-
dos na regido de Belém e na Zona Franca de Manaus. Na
sona rural houve a concessio de enormes subsidios a
agropecuaria, especialmente no norte do Mato-Grosso e de
Gois, e no sul do Para. Entre 1970 e 1979 a SUDAM apro-
vou 2 concessic de crédito para 196 projetos, num valor
wotal que hoje seria equivalente a aproximadamente R$
1.092.000.000,00! Ou seja, pouco mais de um bithdo de re-
ais para cerca de 200 projetos! A queimada e a derrubada
da floresta para a criag3o de pastagens,a compactagio e a
erosio do solo, e ainda a degradagio dos cursos de dgua
rapidamente se- estenderam por diversas ireas da Amazo-
nia. Adicionalmente, a produgio de gado na Amazdnia gerou
apenas um emprego para cada duas mil cabegas de gado.Por
fimn, boa parte dos subsidios ndo foi investida em fazendas
de gado, mas direcionada a especulagio com a terra.

Também na década de 70 dois grandes projetos de de-
senvolvimento afetaram a regiao dos cerrados e o pantanal.
Em 1975 o Governo federal langou o Programa para o De-
senvolvimento do Cerrado, conhecido como o Polocentro.
Este programa estava baseado na concepgio de pélos de
desenvolvimento, e para tanto selecionou 12 dreas de cer
rado com alguma infra-estrutura e bom potencial agricola
(WWEF, 1995).Trata-se de um programa de crédito subsidia-
do e sem corregio monetiria para grandes fazendeiros.
Devido 1 inflagio do periodo e dos longos pericdos de ca-
réncia o Polocentré se tornou na prética uma doagao aos
fazendeiros que, entre 1975 e 1980, incorporaram 2,4 mi-
Ihdes de hectares  agricultura. Entre 1975 e 1982, periodo
no qual o programa esteve em Vigor, foram aprovados 3.373
projetos, num montante total equivalente a cerca de US$577
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mithdes (WWVF, 1995). O impacto ambiental do programa
foi enorme:

“Q programa fixou come meta que 60% da area explora-
da pelas fazendas fossem cultivadas com lavouras, sendo o
restante destinado a pastagens plantadas.Além disso, o pro-
grama pretendia que fossem produzidos principalmente ali-
mentos, mas o que ocorrey foi uma dupla inversio no des-
tino que se pretendia dar i terra:a drea reservada a lavoura
foi suplantada por aquela destinada a pastagens, e a lavoura
foi predominantemente tomada pela soja” (WWF 1995)

A favoura de soja se expandiu muito no Brasil a partir
desta época. Isso aconteceu porque a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) utilizou recursos financei-
ros do Polocentro para desenvolver tecnologias que torna-
ram produtivo e rentivel o cultivo em terras icidas deste
bioma. Apesar de essas tecnologias terem dado resultado
em termos de produgio, a soja tem resultado em degrada-
¢io ambiental no longo prazo em tem cooperado para a
concentracio de renda nas mios dos grandes fazendeiros.

Com a dristica diminuigio de incentivos fiscais no final
dos anos 70 e comego dos 80, devido & crise da divida ex-
terna, uma boa parte dos fazendeiros que havia comprado
terras a pregos nominais fazendo uso de incentivos fiscais
decidiram revendé-las para esquemas de colonizagio priva-
da, que atrairam colonos do Sul do pais.Ao mesmo tempo o
governo passcu a apoiar a formagio de complexos
agropecuarios, ou agribusiness por meio das chamadas poli-
ticas de moderniza¢io conservadora. Esses complexos tém

por objetivo produzir produtos agricolas baratos para con-.

trabalancar os efeitos da inflagio e diminuir a pressao por
reajustes salariais nas industrias.

Enquanto esse setor capitalizado recebia apoio, a peque-
na produgio ficou 2 mingua, sem suporte de crédito gover-
namental. Produtos como feijio e mandicca tiveram uma
grande queda de produgio. De uma maneira geral, os pe-
quenos agricultores das dreas de fronteira do pais nio tive-
ram outra alternativa a nio ser colocar fogo em dreas de
vegetacio nativa para poder passar a usa-las, uma vez que
nao havia recursos para a mecaniza¢3o e para a compra de
agro-quimicos. A tabela a seguir mostra a performance da
produgio agricola para produtos selecionados entre os anos
de 70 ¢ 89.

PRODUCAO AGRICOLA PARA PRODUTOS SELECIONADOS, BRASIL; 1970-89

(médias por triénios)

TIPO DE PRODUTO VARIACAO (%) ]
Producio Area
Sofa 1.234.6 767.0
. Laranja 433.5 358.0
PC';'?;';;’;:: Agriculwra = E L de-Agticar 2285 143.4
Milho 77.0 247
. Trigo 75.6 17.8
Produtos da Pequena Feijao 3.7 416
Agricultura Mandioca -225 -8.7

Fonte: Modificado de Mueller, 1992,
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A tabela mostra como os produtos do agribusiness se
expandiram, enquanto a pequena produgio de retraiu.

A crise financeira da década de 80 levou o pais a pedir
empréstimos para o Fundo Monetério internacional (FMI).
Ao mesmo tempo as politicas agricolas foram direcionadas
a tentar equilibrar a balanca de pagamentos, uma vez que as
exportagdes da inddstria haviam caido vertiginosamente
(Graziano da Silva, 1996). Os complexos de agribusiness fo-
ram entio direcionados 3 exportagao.

Os efeitos das politicas dos anos 80 sobre os recursos
naturais foram dristicos. Ao mesmo tempo em que a eco-
nomia brasileira “perdia momento” {Mueller, 1992), a urba-
nizagic da Amazdnia aumentou enormemente devido a al-
guns fatores principais.A especulacio com a terra, principal-
mente no Norte, nio abriu postos de trabalho e contingen-
tes rurais se transferiram para as cidades.Ao mesmo tempo,
migrantes que partiram para o garimpo deixaram suas fami-
lias nas zonas urbanas e para li, 20s poucos, foram se trans-
ferindo. Adicionalmente, a produgio do agribusiness tam-
bém nio usa grandes quantidades de mio de obra.As terras
por ela ocupadas, principalmente os cerrados do Centro-
Qeste, tiveram uma grande migragio rural-urbana.

Para tentar diminuir os impactos deste conjunto de poli-
ticas prejudiciais 20 pequeno produtor o governo langou e,
1985 o Programa Nacional de Reforma Agriria, que conse-
guiu assentar apenas 6,5% das familias que deveriam se be-
neficiar do programa (Graziano da Silva, 1996).A reagio da
elite agraria veio na forma da fundagio da Uniao Democri-
tica Ruralista (UDR), que cooperou decisivamente para man-
ter intocada a estrutura da propriedade agréria no pais.

Jambém na década de 80, outro programa governamen-
tal cooperou para a ocupagio econdmica do cerrado. Em
1980 foi langcado o Programa Cooperativo Nipo-Brasileiro
para o Desenvolvimento do Cerrado (Prodecer), que teve
inicio no oeste de Minas Gerais. Posteriormente, em 1987,
o programa expandiu-se para dreas em Goias, Mato Grosso
do Sul e Bahia. A terceira etapa foi a introdu¢3o do progra-
ma nas regides de Balsas (Maranhio) e Porto Nacional
(Tocantins), com a ocupagio de cerca de 40 mil hectares em
cada irea. Ao contrario do Polocentro, o Prodecer foi con-
cebido para conceder empréstimos a taxas de juros reais.

Adegrada;éo ambiental no pais atingiu seu ritmo mais
intenso durante os anos 80. Conforme visto anteriormente,
essa degradagio foi a conseqiiéncia de uma somatoria de
fatores, que se iniciaram por voita dos anos 50. A tabela
abaixo mostra uma relagio dos principais dispositivos legais
(leis, decretos e resolugdes) de protecio ambiental editadas
no Brasil entre 1950 e 1990, Essa tabela niio & exaustiva, n2o
inclui a totalidade de leis que possam ter tido influéncia so-
bre os recursos naturais. Adicionalmente, vérias das leis ali
citadas j4 foram alteradas ou regulamentadas, alterando seu
escopo inicial. Portanto, a tabela serve apenas como uma
ilustragio do conjunto de leis deste periodo, refletindo as
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preocupagdes de uma época. Infelizmente ndo existem pu-
blicagdes atualizadas sobre leis mais recentes, e o site do
Ministério do Meio Ambiente nio permite uma busca para
se levantar a legislagio existente de acordo com sua data de
publicagio. Desta forma, nio foi possivel compor uma tabe-
la mais atualizada.

Em outubro de 1988 o Governo Federal langou o pri-
meiro “pacote” de medidas de protegio ambiental no pais,
chamado de Programa MNossa Natureza, que centrava suas
acdes na regido amazdnica. Em 1989 foi criado o IBAMA,
como agéncia responsavel pela implementagio dessas no-
vas politicas ambientais. Também foi criado o Fundo Nacio-
nal do Meio Ambiente {FNMA), para o financiamento de
atividades de organizagbes nio governamentais. O Progra-
ma Nossa Natureza estava inicialmente baseado numa légi-
ca de“comando e controle”, ou seja, de fiscalizagio e puni-
¢io. Aos poucos, sua légica foi sendo aiterada para cortar
incentivos econdmicos 3 devastagio ambiental, como os
subsidios agricolas. De uma maneira geral, os resultados do
programa Nossa Natureza foram bastante tacanhos frente
3 grandeza dos problemas existentes.

A década de 90 comegou com uma série de mudangas
politicas em relagdo 4 preservagio ambiental. Em junho de
1990 a primeira legislagdo nacional sobre meio ambiente foi
totalmente regulamentada, a lei 6.938, que havia sido apro-
vada em 1981_A lei institui a Politica Nacional de Meio Am-
biente, que tinha por objetivo “a preservagio, melhoria e
recuperagio da qualidade ambiental propicia 4 vida, visando
assegurar, no Pals, condi¢des ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e &
protecio da dignidade da vida humana”, atendidos alguns
principios. A politica também instituiu o Sistema Nacional
do Meio Ambiente, o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama). Era uma época de intensos debates sobre meio
ambiente, principalmente devido s fortes queimadas na
Amazénia em 1989 e 3 explosio da atividade garimpeira
entre 1988 e 1993. Também em 1990, o decreto 98.897 es-
tabeleceu a criagio de reservas extrativistas.

Em 1992 o Brasil foi a sede da Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento {a Rio-
92), que iniciou uma mudanga de paradigma na protegio
ambiental, como foi visto anteriormente. Durante as admi-
nistracdes Collor de Mello e ltamar Franco na presidéncia
da Repiblica (1990-1994) as politicas agricolas permanece-
ram relativamente estiveis e a grave crise financeira fez com
que o ritmo dos investimentos agricolas e empresariais se
estabilizasse. Em conseqiiéncia, o ritmo do desmatamento
na Amazdnia € em outras regides também se estabilizou e,
em alguns casos, chegou a aair.
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Ano | Dispositivo Legal | Tema

1962 fLei4.118 Dispde sobre a politica nacional de energia nuclkear, cria a Comissio Nacional de Energia
MNuclear,

1964 | Lei 4.505 Estaruto da Terra

1965 | Lei4.771 Cédigo Florestal

1966 | Lei 4947 Direito Agririo e Criagio do INCRA

1966 | Lei5 106 Incentives Fiscais a Empreendimentos Florestais

1967 | bei 5227 Politica Econémica da Borracha

1967 | Decreto-Lei 227 Cédigo de Mineracio

1967 | Decreto-Lei 289 Criz o IBDF

1967 | Lei 5.197 Politica de Protecio 3 Fauna

1970 | Decreto-Lei 1.134 | Incentivos fiscais a empreendimentos florestais

1979 | Lei 6.662 Politica nacional de Irmigagio

1979 | Decreto 84.017 Regulamento dos Parques Nacionais

1981 | Lei 6.902 Criagio de Estaches Ecolbgicas e Areas de Protegio Ambiental

1981 | Lei 6.938 Politica Nacional de Meio Ambiente

1985 | Lei 7.347 Agio Civil Pablica
Estabelece o direito da sociedade 20 meio ambiente ecologicamente equilibrado, estabelece

1988 | Constituicio incumbéncias ao Poder Piiblico e sang3es penais e administrativas ds condutas lesivas 20 meio
ambiente e dectara que a Floresta Amarzdnica, a Mata Atidntica, a serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense & a Zona Costeira sio Patriménic Nacional.

1988 | Lei 7.661 Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

1989 ]Lei 7.735 Cria o IBAMA

1989 | Lei 7.797 Cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente

1989 | Lei 7.805 Regime de lavra garimpeira

1989 | Decreto 97.628 Regulamentz o Cédigo Horestal

1989 | Lei 7.802 Agrotdxices

1990 | Leigo28 m&cmw Meio Ambiente da Presidéndia da Repiblica (posteriormente viria a ser o

1990 | Decreto 98897 Criagio de Reservas Extrativistas

1990 | Decrero 98.914 Cria¢io de RPPNs

1991 {leiB.i7] Politica Agricola

A devastagio da Amazdnia chamou a atengio interna-
cional, e em 1990 os sete paises ricos aprovaram um plano
para dar suporte i conservagio das florestas brasileiras, que
viria a se constituir no Programa Piloto para a Protegio das
Florestas Tropicais do Brasil, o PPG-7. A grande mudanga
introduzida por este programa, que iniciou com objetivos
conservacionistas, foi © de congregar objetivos ambientais e
sociais numa mesma agenda, a agenda do desenvolvimento
sustentavel,.

Com a chegada de Fernando Henrique Cardoso 4 Presi-
déncia, em 1995, e a (razoivel) estabilizacio da moeda, no-
vos investimentos econdmicos puderam ser feitos e o rit-
mo do desmatamento voltou a se acelerar. De uma forma
geral, as politicas ambientais dos dltimos cinco anos tém
tide melhor fundamentagio empirica, e o fortalecimento
institucional do Ministério Pablico, e de alguns érgios esta-
duais de Meio Ambiente, como no Acre, no Amazonas, no
Mato Grosso, em S3o Paulo e em Minas Gerais tem coope-
rado para um melhor controle ambiental, ainda que a
performance gera! seja bastante distante daquela que seria
a ideal.

Talvez o muaior problema das politicas do atual Governo
Federal seja um “descolamento” das politicas econdmicas e
financeiras das politicas ambientais. Um exemplo ¢ o Plano
Brasil em Agiio, que prevé “eixos de desenvolvimento”, por-
tanto uma linguagem ainda bastante semelhante iquela dos
polos de desenvolvimento da teoria da modernizagio. A
concepgio desses p'anos e seu gerenciamento nio colocam
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no mesmo patamar de importincia os investimentos pro-
dutivos e a protegio ambiental. Qu seja, ainda nio adota
uma légica de desenvolvimento sustentavel.

Em parte isso acontece pefa falta de visio daqueles
responsaveis pela concepgio dessas politicas, e também por-
que as elites rurais e urbanas ainda controlam diversos me-
canismos de poder e impedem o avange da cidadania, no
sentido que esté sendo usado neste texto. Por fim, isso tam-
bém ocorre porque as administragbes piblicas, quer sejam
municipais, estaduais ou 2 federal tém enorme dificuldade
em lidar com a participagio popular, ou nio o querem fazer
para nao abrir novas possibilidades de ag3o a cidadania co-
letiva.

Este documento poderia citar diversas leis e normas que
afetamn a drea ambiental, e até mesmo analisa-los um a um.
No entanto, parece mais importante compreender a logica
que existe por tras dessas agdes. Trata-se de uma disputa
entre diferentes grupos e seus interesses, e também de dis-
puta entre diferentes formas de se entender o desenvolvi-
mento,

Mudancas na forma de se entender o desenvolvimento
nio sio exclusivas de académicos ou do governo.As ONGs
também tém reformulado suas concepgdes e formas de agio.
Nos anos 70 havia uma concentra¢iio de interesses em te-
mas relativos & democracia. Também em boa parte dos anos
80 os recursos obtidos pela maior parte das ONGs no pais
estavam direcionados ao fortalecimento da sociedade civil
e a promogio da democracia.

Principa]me_nte durante a década de 70, as ONGs ti-
nham um campo de agio bastante reduzido devido & pres-
s3o que sofriam do governo militar. Por isso, elas se dedica-
vam a atividades de preservagio ambiental e de assistencia-
lismo social, o que inclui 2s ONGs de atuagio na area indi-
gena. “Somente no final daz década de 80 adotam o desen-
volvimento como tema de suas agendas, ji influenciadas pe-
ios novos contelidos incorporados ao conceito trazidos, so-
bretudo, pela critica ambiental e feminista” (Roque, 1999).

Enfim, houve também entre as ONGs uma mova percep-
¢io politica do tema “desenvolvimento”, como diz Jorge
Saaveedra Dur3o, presidente da FASE:

“Tem até um documento de 91 em que a gente diz que
pegando o periodo anterior,a FASE poderia ser caracteriza-
da como uma organizagio ndo governamental contra o de-
senvolvimento. {sto assinala uma inflex3o que pode ser Gtil
porque naguele momento passivamos a dizer que agora que
os paises ricos renunciam 3 idéia do desenvolvimento, nds
podemos ser desenvolvimentistas, E importante notar que
o retorno do tema do desenvolvimento se dd em vm con-
texto em que a idéia de desenvolvimento sustencive] passa
a ganhar for¢a” (Saaveedra Durio, 1998).

Foi a partir do final dos anos 80 e comego dos anos 90
que houve uma explosio no niimero de ONGs ambientalistas
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no pais. Com o processo de abertura democritica as orga-
nizagdes nio-governamentais puderam comegar a se expres-
sar paulatinamente e ganhar visibilidade na sociedade.Ainda
assim, o discurso estava bastante influenciado por priorida-
des preservacionistas. A realizacio da Rio-92 foi um ponto
de redirecionamento para a maior parte das ONGs
ambientalistas, que entio adotaram o discurso e a pratica
do desenvolvimento sustentive), da interdisciplinariedade no
trato com as questdes relacionadas a este tema.

No Brasil, de forma geral, as politicas de desenvolvimen-
to mudaram em alguns aspectos ao longo desses anos, mas
talvez a maior mudanga tenha sido mais na retérica do que
na prética, principalmente no discurso das organiza¢des in-
ternacionais,como o Banco Mundial e o Banco inter-Ameri-
cano de Desenvolvimento (BID). Essas mudangas também
afetaram algumas das politicas ambientais, influenciadas pela
légica de um desenvolvimento globalizado. Infelizmente, a
mudanga ainda nio permeou completamente outras politi-
cas de Governo, principalmente nas dreas financeira, agrico-
la e de infra-estrutura.

TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO

Diversas teorias centraram seu foco no processo pelo
qual uma economia se desenvolve. Dois grandes enfoques
tedricos se destacam como centrais: o marxista e liberal.
Cada um deles propiciou o surgimento de diversas outras
formulagdes sobre as condigdes de desenvolvimento. Algu-
mas dessas outras formulagSes tedricas serfo analisadas a
seguir, principalmente em rela¢io & forma como o capital,
concentrado em areas urbanas, cria uma relagio de subor-
dinagio com as dreas rurais. Serd dada maior énfase is teo-
rias liberais, que contribuiram fortemente para a formula-
¢io do conceito de desenvolvimento sustentavel, e resulta-
ram no atual processo de globalizacio.

1.Teorias marxistas

Vamos iniciar com a anilise das teorias de cunho Mards-
ta. A anilise feita por Karl Marx no final do século 19 é
fortemente marcada pela divisio urbano X rural. Para Marx
{1959), a necessidade de reproducio das atividades capita-
listas faz com que elas simplesmente destruam outras for-
mas de produgio que ndo sio capitalistas. Por exemplo, Marx
estava convencido de que a produgio rural familiar iria de-
saparecer € 0s camponeses seriam transformados em tra-
bathadores nas inddstrias, ou seja numa classe trabathadora
que também & chamada de proletariado. Para Marx, a pro-
ducio agricola irfa ser cada vez mais capitalista, concentrar
cada vez menos funciondrios e mais capital e, enfim, iria al-
cangar os mesmos padrdes de eficiéncia e Jucratividade da
producio industrial. Esse processo era chamado de transi-
¢do agricola.

MNo entanto, essa transformagio da agricultura ocorreu
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apenas am alguns lugares da Europa, e posteriormente em
alguns poucos paises industrializados ou em desenvolvimento.
De uma forma geral, a pequena produgio rural feita por
pequenos produtores, por seringueiros e ribeirinhos, entre
outros grupos, permanece até os dias de hoje.

Outra interpretagio da transigao agricola foi dada por
L&nin (1982),j4 no inicio do século 20. Para ele esse proces-
so de entrada do capitalismo na agricultura iria resultar em
trés tipos de classes. A primeira delas seria formada por
pequenos produtores rurais, que poderiam ter ou ndo a
propriedade da terra, e que sobreviveriam de sua pequena
produgio agricola e da venda de sua mio de obra para gran-
des produtores rurais. Com o tempo essa classe tenderia a
ser absorvida por grandes proprietirios rurais. A segunda
classe seria formada por unidades familiares mais ou menos
auto-suficientes, nas quais a mio-de-obra familiar é usada
para garantir a sua subsisténcia. Essa classe tenderia a desa-
parecer, sendo suas terras incorporadas pelos grandes pro-
dutores rurais. :

Esta dlima classe seria formada pelos capitalistas da agri-
cultura. Todavia, Lénin imaginava que uma parcela da peque-
na produgio rural familiar iria sobreviver, e que sua sobrevi-
véncia iria ser um empecilho para o desenvolvimento do
capitalismo. De uma forma geral, os autores marxistas pre-
viram que o avan¢o do capitalismo na agricultura nos paises
em desenvolvimento é uma pré-condigio para sua transfor-
macio em economias socialistas,

L.1.ATeoria da Dependéncia

Duas teorias muito influentes derivaram dessa anilise
marxista. A primeira delas é a teoria da dependéncia (e sua
vertente chamada de sistemas-mundo), que foi muito difun-
dida na Ameérica Latina.A segunda teoria é chamada de arti-
culagio dos modos de producio, e elaborou com bastante
sofisticagiio argumentos para explicar de que forma os pe-
quenos produtores rurais (e ai estariam incluidos os serin-
gueiros no caso do Brasil) podem continuar existindo mes-
mo com o avan¢o do capitalismo. Esta segunda teoria nio
serd analisada neste trabalho.

A teoria da dependéncia foi principalmente influenciada
pelos trabalhos de André Gunter Frank na década de 60,
para quem z falta de desenvolvimento, que nés vamos cha-
mar de subdesenvolvimento, € o resultado de um processo
de empobrecimento das nagdes causado por relagGes de
troca desiguais no comércio internacional. Um motivo des-
tas relagSes de troca desiguais estd no fato de que empre-
sas multinacionais enviam para suas matrizes, no exterior,
os lucros que conseguem cbter nos paises onde estio ins-
taladas.

Frank (1967) afirmou que na época colonial os paises
colonizadores (metrdpoles) forgaram as colénias a se espe-
cializarem em apenas alguns produtos. Seriz o caso dos ci-
clos do agticar, da borracha e do café, no caso brasileiro.Essa
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especializa¢io teria diminuido com o tempo, mas sua légica
permaneceria: o5 paises que sio ex-colonias continuam pro-
duzindo aquilo que interessa as metrdpoles,

Os pregos desses produtos, que sio basicamente produ-
tos agricolas e minerais (os chamados produtos primérios),
s3o controlados no mercado internacional pelas metrépo-
les, ou seja, pelos paises industrizlizados, que mantém os
pregos baixos. Por sua vez, os pregos dos produtos manufa-
turados preduzidos pelos paises industrializados szo altos, e
sendo assim, para comprar esses produtos manufaturados,
de alta tecnologia, os paises em desenvolvimento precisam
vender uma enorme quantidade de seus produtos priméri-
os. Como eles foram forgados a se especializar nesse tipo
de produto, e os pregos sic desvantajosos, os paises em
desenvolvimento se véem presos num circulo vicioso, que é
urna rela¢io de dependéncia.

Para um outro autor influente no final dos anos 60, 0
chileno Dos Santos (1970), a economia de paises em desen-
volvimento & condicionada pelo desenvolvimento e pela
expansio de outras economias de paises industrializados,
Esse condicionamento econdmico seria ainda reforgado por
uma alianga entre algumas partes: as elites agriria, comercial
e industrial dos paises em desenvolvimento, e as empresas
multinacionais. Todas essas partes estariam ganhando com
os baixos pregos dos produtos primirios, ainda que os go-
vernos dos paises em desenvolvimento saissem perdendo
com essa situagio.

Embora esses autores n3o tivessem deixado claro, pode-

se imaginar que a dependéncia seria uma relagio perma--

nente, da qual os paises em desenvolvimento somente po-
deriam sair caso novas circunstdncias econdmicas interna-
cionais fizessem com que isso fosse interessante para os
paises industrializados.

Outra visio da dependéncia foi apresentada, também no
final dos 60, comego dos anos 70, pelos estudos de Fernando
Henrique Cardoso. Para ele, os paises em desenvolvimento
poderiam encontrar uma saida para seu desenvolvimento,
saindo assim da sua situacio de subdesenvolvimento, Para
ele, os paises em desenvolvimento poderiam fugir deste cir-
culo vicioso por meio de investimentos de capital e cresci-
mento industrial paufatine. Isto seria possivel pela influéncia
das instituigSes dos paises em desenvolvimento (principal-
mente o sistema econdmico e a Justica) e de novas relagbes
de cooperagio entre as classes sociais.

Para Fernando Henrique Cardoso (1971) os paises em
desenvolvimento nio se encontram numa situagio perma-
nente de subdesenvolvimento, mas sim de “desenvolvimen-
to dependente”. No entanto, Cardoso nio esclareceu em
seus trabalhos os mecanismos pelos quais os paises poderi-
am sair de sua situagao de dependéncia.Ainda assim ele teve
o mérito de incluir uma dimensio institucional 4 andlise eco-
ndmica. Essa ditensio institucional diz respeito is normas
e valores de uma sociedade. A honestidade, como valor co-
letivo, & uma forma de instituic3o, por exemplo. Aplicada ao
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sisterna financeiro e a Justiga ela abriria caminho para trans-
formar subdesenvolvimento em industrializacio e, conse-
qitentemente, desenvoivimento. '

1.2.A Teoria da Economia-Mundo

Outra teoria que usa o argumento de relagdes de explo-
ragio entre paises foi apresentada no final dos anos 70 por
Immanuel Wallerstein, que introduziu o conceito de econo-
mia-mundo, Para Wallerstein ([979), o capitalismo se identi-
fica com relagdes de troca de bens e servigos, e desta for-
ma, o trabalho assalariado, conforme apresentado por Marx,
nZo € a caracteristica principal do capitalismo.Ao contririo
de Frank, Wallerstein propds que a economia mundial per-
mite que paises aumentem ou diminuam seu grau de desen-
volvimento. Portanto, uma proposta mais préxima a de
Fernando Henrique Cardoso.

ParaWallerstein, a possibilidade de paises se desenvolve-
rem estaria determinada por relagdes de trocas no comér-
cio internacional e por vantagens comparativas internacio-
nais. Por exemplo, se um pais é exportador de um Unico
recurso natural, mas este bem é muito valorizado,como é o
caso do petrdlec, entiio esse pais tem condigdes de se de-
senvolver. Essa proposta de Wallerstein estava bastante mar-
cada por um aspecto geogrifico, ou como os gedgrafos gos-
tam de dizer, por relagdes tempo-espago. Isso porque, para
o autor, o desenvolvimento €& um jogo entre paises.

Outra caracteristica do trabalho de Wallerstein é o fato
de que ele coloca grande &nfase na necessidade de um pais
possuir um setor publico forte e eficiente, que seja capaz de
manter sob controle as relagdes de troca na economia mun-
dial. Essa énfase no papel significativo do setor piblico fez
com que a teoria da economia-mundo fosse bastante aceita
no Governo Federal e também nas universidades pablicas
do Brasil.

Desta forma, virios autores no Brasil foram influencia-
dos pelas propostas de Frank e Wallerstein. Berta Becker,
por exemplo, usa a teoria de Wallerstein para analisar ¢ de-
senvelvimento do Brasil e a ocupagio da Amazénia, o que
ela considera ser resultado de uma ag¢3o decisiva de planeja-
mento estatal. Berta Becker faz a seguinte afirmagio:

O processo de inser¢io do Brasil como um pais
semiperiférico na economia-mundo capitalista ocorre entre
uma profunda crise que seri ultrapassada somente com a
reestrutura¢iic desta economia-mundo (Wallerstein), Nes-
te processo de transigio, o papel do setor semiperiférico ¢
fundamental (...) a semiperiferia apresenta um processo de
acirramento das contradigSes sociais do capitalismo histé-
rico, o que contribui para reforgar a instabilidade da “or-
dem” planetéria. (1992: 177).

A integracio da Amazdnia foi promovida com total prio-
ridade por razdes de acumulagio e por legitimagio. A sua
ocupago foi capaz de promover um “equilibrio geopolitice”
interno e externo, oferecendo uma solugio completa para
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os problemas de tensZo social na periferia e para o cresci-
mento no centro, como também serviu para aumentar a
proeminéncia do Brasil na América do Sul... De fato, se es-
perava que a ocupagio do territério {...) iria sustentar o
padrio de modernizagio autoritiria (1992: 101).

O que a autora cita como sendo a“modernizagio autori-
tiria” {do Brasil) € uma referéncia ao conjunto de politicas
e agdes levadas a cabo pelo governo Brasileiro desde a dé-
cada de 50, e com maior énfase nas décadas de 60 e 70.
Essas politicas e agbes tiveram como base outro conjunto
de teorias, estas baseadas numa visio liberal do desenvolvi-
mento. Essas teorias s3o analisadas a seguir.

2.As teorias liberais

O corpo de teorias baseadas numa visio clissica, liberal,
das relagSes sociais e econdmicas contrasta fortemente com
as teorias de cunho marxista. Enquanto as teorias marxistas
colocam énfase na exploragio e no conflito como condi-
¢Bes necessdrias 20 desenvolvimento do capitalismo, as te-
orias liberais entendem que o crescimento capitalista é um
processo benéfico a todos. Para os liberais, as desigualdades
existentes nio sio reflexo de conflitos entre classes sociais,
mas sim s3o duas faces da mesma moeda e podem ser
explicadas por meio de conceitos como “setor moderno” e
“setor tradicional”, ou “economia formal” e “economia in-
formal”.

As raizes da teoria liberal sio comumente identificadas
com o trabalho, entre outros, do socidlogo alemao Max
Weber. Os seus estudos tentaram explicar teoricamente 2
industrializa¢ao européia do século [9. Nesta época a pro-
dugdo urbana industrial ficou mais importante do que a pro-
dugio agricola. As cidades ficaram mais importantes do que
o campo e concentraram as forgas politicas e a burocracia.
Weber tentou explicar por que este processo aconteceu na
Europa e ndo em outras partes do mundo.

Para Weber, os paises europeus, a maior parte deles
- de religiio protestante, tinham seus povos guiados pelo prin-
cipio da racionalidade, enquanto os paises atrasados eram
guiados por principios de tradigio, quer seja catdlica, mu-
gulmana ou de qualquer outra tradigio.Vveber considerou
que foi a ética protestante que levou o3 povos europeus a
se guiarem pelos principios de um trabalho racional, disci-
plinado e organizado. Em outras palavras,VWeber associava o
capitalismo ao conceito de racionalidade.

Weber considerava que uma das razdes do comporta-
mento tradicional e, por conseqiléncia, supersticioso, eram
as ligagbes do homem com a terra, Portanto, para que hou-
vesse a transformacio de “camponeses em trabalthadores”,
Weber (1971: 7) apregoava um distanciamento do meio
ambiente natural.A racionalidade & uma caracteristica urba-
na. O desenvolvimento urbano é essencial para o surgimen-
to de uma rede de refagdes sociais que resultam no nasci-
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mento da burocracia. VWeber entendia a burocracia estatal
como um poder legitimo que iria regular possiveis conflitos
entre classes sociais.

Para Weber, a populagio poderia ser dividida em classes
de acordo com a capacidade das pessoas de conquistar um
lugar no mercado, ou seja, de sua capacidade individual de
participar dos beneficios econdmicos e culturais de uma
sociedade. Essa capacidade pessoal seria fortemente influ-
enciada por habilidades préprias de cada um e pela sua edu-
cagio.

Essas raizes do pensamento liberal foram posteriormen-
te aplicadas por acad&micos europeus para explicar o de-
senvolvimento das ex-coldnias de seus paises. A visio que
surgiu da tentativa de se analisar o desenvolvimento de pa-
ises sob a otica liberal ganhou © nome de teoria da moder-
nizagio.

AS POLITICAS DE )
DESENVOLVIMENTO APOS A 2% GUERRA

1. Osanos 60:
influéncia da teoria da modernizacio

Apds o final da Segunda Guerra Mundial, varios paises
que até entdo eram ex-coldnias ganharam a sua indepen-
déncia. Este processo continuou nos anos 60 ¢ 70. Nesta
época os paises europeus e os Estados Unidos estavam pre-
ocupados com uma possivel influéncia politica da antiga Uniio
Soviética, o que levaria essas ex-colfnias ao comunismo.
Como reagio as influéncias de esquerda, esses paises im-
plantaram mecanismos de ajuda internacional para o desen-
volvimento (a cooperacio internacional) e criaram as orga-
nizagoes internacionais de cooperagio: Fundo Monetdrio
Internacional, Banco Mundial e Nac¢des Unidas (Webster,
1990).

Portanto, foi com o final da Segunda Guerra Mundial que
a “linguagem™ do desenvolvimento ganhou maior importén-
cia, E esta foi apoiada por governos de direita que usaram os
principios do desenvolvimento apoiados na teoria da mo-
dernizagio para criar planos nacionais de desenvolvimento,

A atuagiio do governo por meio dos planos de desenvol-
vimento adotados durante esses anos refletiu muitos os
preceitos da teoria da modernizag3ao, que acreditava que a
passagem de uma sociedade tradicional-rural para uma so-
ciedade moderna e urbana implica em uma mudanca de va-
lores, normas e atitudes, tanto coletivas como individuais. O
que & “moderno” é associado por esses autores a uma for-
ma de agio que busca 2 inovag3o e é empreendedora. Nes-
ta visao, a sociedade rural é considerada “n3o participante”
sendo que a capacidade de visio (ou empreendedorismo})
das pessoas & limitada pela localidade na qual elas se encon-
tram {Lerner, 1964: 50). Portanto, nio havia motivos para se
fazer plancs com a participagao das sociedades locais, que
eram consideradas “inferiores” a tecno-burocracia federal.
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O entendimento da sociedade, desta forma, implica num
cardter evolucionario, assim como o rural ¢ ligado ao tradi-
cional e o urbano ac moderno. Esse cariter evolucionirio &
presente no estudo de W.W. Rostow (1960) chamado “Os
Estigios do Crescimento Econdmico; Um manifesto nio
comunista”, que influenciou decisivamente as agéncias de
desenvolvimento na época, talvez principalmente ¢ pensa-
mento macroecondmico do FMI, e os governos militares da
América Latina.

Rostow acreditava que qualquer sociedade passaria
pelos mesmos estigios de desenvolvimento, que iriam da
sociedade tradicional até a sociedade de consumo de massa
— que seria a idade da maturidade. O argumento central do
autor é que os paises pobres tém que seguir os mesmos
passos dados pelos paises industrializados, e que performance
dos primeiros pode ser avaliada pela performance dos se-
gundos. Portanto 2 metz de todos os paises deve ser a in-
dustrializacdo urbana, que deve ser apoiada pelo setor rural
{incluindo a extragio de recursos naturais). Este Glémo deve
fornecer & indiistria a mao-de-obra necesséria (Litde, 1382:106).

Esta visdo de desenvolvimento como um caminho linear
a ser repetido por todas as nagdes marcou profundamente
o conceito de desenvolvimento. Em conseqiiéncia disso, tam-
bém foram marcadas as politicas internacionais dos paises
industrializados e suas ajudas para o desenvolvimento.

Portanto, sob uma ética da modernizagio o setor rural,
tradicional, & visto apenas como um segmento de transfe-
réncia de recursos. Em 1959 o economista Raul Pebrisch
argumentou que os paises em desenvolvimento nZo poderi-
am crescer pela agricultura porque a exporta¢io agricola
nio rende o suficiente para pagar a importagdo de bens
manufaturados. E interessante notar que os economistas da
modernizagio acreditavam que o setor rural poderia conti-
nuar provendo mio-de-obra para a inddstria indefinidamente,
como na tese de W.Arthur Lewis (1954). Portanto, se estava
indiretamente incentivando altas taxas de natalidade no meio
rural, e a concentragio de servigos no meio urbano. Essa
era 2 base tedrica em favor da estratégia de substituigio de
importagdes.

Esse modelo continuou a ser implementado nos anos 60,
e arrasou o setor agricola, favoreceu a explosio urbana nas
cidades e contribuiu para a devastagio ambiental. Muito in-
fluente no Brasil foi o trabalhe do economista Albert
Hirschiman {1958) que elaborou a estratégia de pdlos de
desenvolvimento, adotada pelos Planos Nacionais de De-
senvolvimento dos governos militares. Para ele, a industria-
lizagdo deveria ser concentrada em locais, ou pélos, que ir-
radiariam o desenvolvimento para outras dreas do pais. Na
época, o governo brasifeiro usava a expressio “crescer o
bolo primeire para repartir as fatias depois”, como forma
de ilustrar esse pensamento. Os mais famosos pélos de de-
senvolvimento sio o de Carajds e a Zona Franca de Manaus.

E claro que os paises nio poderiam simplesmente aban-
donar seus setores agricolas. O campo deveria fornecer ali-
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mento para as cidades, e um alimento barato para nfio enca-
recer o valor dos salérios e, finalmente, o prego dos produ-
tos industrializados. Isto, em conjunto com as idéias de “tra-
dicional” e “moderno”, e o entendimento de que paises em
desenvolvimento precisavam adotar as mesmas estratégias
dos paises industrializados para se desenvolver, teve duas
repercussGes principais. A primeira foi a introdugio dos pa-
cotes de extensio agricola, envolvendo priticas, tecnologias
e institui¢Ses semelhantes aquelas existentes na Europa e
Estados Unidos.

Em 1964 T.W. Schultz argumentou que os pequenos pro-
dutores rurais nic eram essencialmente “tradicionalistas™.
Na verdade tudo o que eles precisavam era de capital e
tecnologia. A visio de Schultz ganhou amplo apoio nas or-
ganizacbes de desenvolvimento, e resultou na mudanga de
orientagdo da assisténcia para o desenvolvimento que
direcionou a extensio agricola para o desenvolvimento de
recnologias e de novas sementes. Schultz estava pensando
em um modelo agricola no qual a pequena propriedade iria
se beneficiar. Mas em paises como o Brasil o resultado da
nova estratégia foi benéfico apenas para uma minoria do
setor rural, que se apropriou da chamada “revolugio verde”,

Oapital e tecnologia foram direcionados pelos orgios
governamentais de pesquisa, como a Embrapa, para produ-
tos que exigiam grandes investimentos financeiros, como a
soja, € nio apoiaram a pequena produgio devidamente. Fi-
nalmente, as novas variedades de sementes exigiam o uso
de fertilizantes, cujo prego os pequenos agricultores nio
podiam pagar. O resultado foi uma grande expansio na pro-
ducio de grios destinados, majoritariamente, a exportagio,
como a soja. Paralelamente houve uma grande concentra-
Ao fundidria nas dreas onde 2 agricultura da “revolucio ver-
de” foi intreduzida, a0 mesmo tempe em que ocorria uma

grande devastacio ambiental nestas areas: o norte do Parand
e cerrado do Centro-Oeste Brasileiro.

O fracasso das politicas

baseadas na teoria da modernizagéio

Os anos 60 chegaram ao fim com um balango francamen-
te negativo, tanto do ponto de vista tedrico como do ponto
de vista dos resultados das politicas que estiveram baseadas
na modernizagio. Talvez a maior critica feita is teorias de
modernizagio € que elas fizeram uma interpretagio super-
ficial das relagdes sociais que influenciam os processos de
desenvolvimento. Essas teorias acreditavam que o campo e
as cidades, e as diversas classes sociais, iriam se beneficiar
mutuamente do desenvolvimento.

Na verdade, a inddstria urbana foi incapaz de absorver a
mao-de-obra vinda do campo. De uma forma geral os pla-
nos de desenvolvimento causaram grandes concentragdes
urbanas e destruiram o mejo ambiente natural. Adicional-
mente, a moderniza¢3o previa que os paises em desenvolvi-
mento seguirfam os passos da Europa e dos Estados Unidos,
mas esses paises tiveram padrdes histéricos de desenvolvi-
mento muito diferentes de outras nagdes.
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Como contraponto 3 teoria da modernizacio, a teoria
da dependéncia foi muito efetiva em chamar a atengio de
académicos e das agéncias de desenvolvimento para o fato
de que havia uma crescente desigualdade entre os paises,
que a diferenga de renda entre as camadas mals ricas e po-
bres da sociedade estava aumentando, e que o comércio
internacional tinha uma grande parcela de culpa neste pro-
cesso {Hardiman e Midgley, 1982: 55).

Ficou claro entio que desenvolvimento nio € sindnimo
de crescimento. A economia de um pais pode crescer, mas
varias dimensdes do desenvolvimento podem ser prejudica-
das. Qu seja, apenas alguns podem se beneficiar do cresci-
mento econdmicoe. Isso ndo é desenvolvimento. Outra dife-
renga a ser vista mais adiante é que desenvolvimento tam-
bém ndo & sindnimo de desenvolvimento sustentivel.

2.A década de 70: as politicas desenvolvimentistas

A resposta a essas tendéncias surgidas de politicas base-
adas na teoria da modernizagio veio nos anos 70 na forma
de novas politicas direcionadas ds camadas mais pobres da
sociedade, numa tentativa de promover o crescimento eco-
némico com equidade social. Essas politicas, chamadas de-
senvolvimentistas, estavam direcionadas a2 promogao do
emprego, distribuicio de renda e atendimento &s necessida-
des bisicas (nutric3o, habitagio e educagzo). Em suma, hou-
ve uma mudanga em termos da prescri¢io de politicas, mas
nio na base tedrica.

As pesquisas acad@micas passaram entio a focar o ambi-
ente microecondmico, a fim de tentar entender melhor o
comportamento da pequena produgio agricola. Desses es-
tudos, sairam duas linhas de agio. Uma delas € a do Desen-
volvimento Rural Integrado (DRI), uma estratégia amplamen-
te usada no Brasil, principalmente nos estados do Nordeste.
O DRI tem por objetivo integrar, em apenas um projeto, os
objetivos econdmicos e sociais. Por exemplo, um projeto
deve atender is necessidades de educacio, salide e sanea-
mento, & ao mesme tempo alcancar um aumento na produsio,

Este balango entre objetivos sociais e de produgio rara-
mente foi atingido e projetos tipo DRI raramente dedica-
ram 3s questSes sociais os mesmos esforcos e recursos fi-
nanceiros gastos em atividades produtivas (Melfor, 1990:75).
Adicionalmente, o DRI, que ainda & empregado pelo Fundo
das Nacdes Unidas para a Agricultura (FAQ), é um modelo
dificil de ser replicado, é pouco participativo, e tende a ser
implementado por “comissdes” ou “grupos de projeto/tra-
batho” que funcionam separadamente da méquina governa-
mental, ¢ como conseqiiéncia pouco influenciam politicas
plblicas (de Janvry e Sadoulet, 1990: 454).

Desenvolvimento comunitdrio

A segunda estratégia de agfio adotada pelas organizagGes
internacionais de desenvolvimento nos anos 70 levou o nome
de Necessidades Humanas Bésicas (NHB). Esta estratégia
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tem um paralelo bastante estreito com as iniciativas de De-
senvolvimento Comunitdrio, como ficaram mais conhecidas
no Brasil. Essas estratégias visavam propiciar o bem-estar
comunitirio por meio de a¢des de assisténcia e de filantropia,
com duas vertentes: uma n2o material e outra material. A
vertente nio material tinha como objetivos centrais aumen-
tar a identidade cultural; reforgar a participagao democrati-
ca; incentivar a autodeterminagio; e incentivar a auto-ajuda
e a ajuda mitua. Essa vertente foi decisivamente influencia-
da pelos trabalhos de Paulo Freire (1972), que relacionava o
desenvolvimento das capacidades humanas 2 educagdo. Do
ponto de vista material, essa vertente procurava promover
a construgio de centros comunitirios, escolas, centros mé-
dicos etc.

Mais uma vez o balango entre objetivos sociais e econd-
micos nio foi atingido. Paises em desenvolvimento que ten-
taram implantar este tipo de politica como uma macro-es-
tratégia nacional nio tiveram sucesso porque precisavam
atingir primeiramente o crescimento econdmico a fim de
obter renda suficiente para posteriormente atender as Ne-
cessidades Humanas Bisicas. No ambiente local, governos e
prefeituras preferiram investir na construgio de centros
comunitarios a investic em agSes menos palpaveis, como
incentivar a autodetermina¢io proposta por Paulo Freire.

Adicionalmente, as ag6es de promogio das NHB eram
desenvolvidas por pessoas externas s comunidades, que nao
tinham sensibilidade para culturas e dindmicas locais.Apesar
dos resultados negativos do ponto de vista material, os as-
pectos nio matertais ganharam raizes entre pessoas e gru-
pos atuantes em desenvolvimento comunitirio, e mais tarde

afloraram como a base sobre a qual se construiram as teo--

rias, metodologias e técnicas participativas.

Adicionalmente, embora os resultados desses dois tipos
de acdes, dentro do paradigma da teoria da modernizagao,
tenham sido bastante mesclados, eles serviram para que fos-
sem mais bem entendidos os processos sociceconémicos e
os valores culturais de localidades, além de se prestar mais
aten¢do is questdes sociais. Apesar disso, persistiram nos
paises em desenvolvimento as diferengas entre campo e ci-
dade, e o processo de migragio em diregio aos grandes
centros urbanos continuou marcadamente forte.

O crescimento urbano acelerado também chamou a aten-
¢io de acad@micos e politicos para a necessidade de criar
estratégias de geracio de renda, nas dreas rurais e urbanas,
fora dos padrdes tradicionais da economia, e entio se
conceituou o chamado setor informal. Pode-se dizer que
muitas das atividades de geragio de renda por meio do uso
sustentivel dos recursos naturais tém suas raizes na pro-
mogio do setor informal.

Nesta mesma época, muitos paises em desenvolvimento
tomaram empréstimos internacionais com o argumento da
necessidade de fazer investimentos em infra-estrutura. Ini-
ciaram assim um endividamento externo que iria atingir pa-
tamares alarmantes j& no inicio da década de 80.
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3.A década de 80: o ajuste estrutural

Ja no final dos anos 70 ocorre uma crise econémica mun-
dial ocasionada pelo aumento nos pregos do petréleo e no
endividamento dos paises em desenvolvimento, e ainda pela
queda nos pregos de mercadorias (commodities) exportadas
por estes. Houve um ressurgimento da direita na politica
nos paises europeus e nos Estados Unidos, e a pesquisa aca-
démica se direcionou para “crescimento macroecondmico,
reformas politicas e liberalizagio de mercados” (Eicher e
Staatz, 1990: 21). As recomendagSes politicas dessas novas
areas de pesquisa e agio passaram a ser conhecidas como
ajuste estrutural.

AJUSTE ESTRUTURAL: PRECEITOS

e Reducio da Intervengio Governamental na Economia
o Enfase em Politica Financeira

» Cortes nos Gastos Socials

Empreendedorisme

No ambiente micro as pesquisas acad&micas foram
direcionadas para a promogio de empreendedorismo, que
passou a ser visto como a melhor forma de se combater a
pobreza. Tratava-se de uma seqiiéncia légica da promogio
do setor informal. A diferenca residia em que o foco n3o
estava mais na promogio de atividades informais coletivas
(cooperativas e associagdes), mas sim no empreendedorismo
individual. V&m desta época as raizes do SEBRAE, por exem-
plo.

Visdo neoliberal do desenvolvimento

De uma forma geral pode-se dizer que houve uma mu-
danc¢a da visio estruturalista dos anos 70 para uma visio
neoliberal do desenvolvimento. Apesar dos profundos im-
pactos negativos do neoliberalismo em termos econdmicos
e sociais para os paises do Terceiro Mundo, esta mudanga
também propiciou uma crescente percepsio de fatores nio
econdmicos que afetam os meios de vida de populagtes
pobres, bem come propiciou uma maior atencio para as
questdes ambientais.

Em relagio ao setor agricola brasileiro, as politicas de
ajuste estrutural resultaram na concentragio de recursos
privados e piblicos em um nimero bastante pequeno de
grandes propriedades rurais (agribusiness), que deveriam
exportar para o mercado global e gerar divisas que entio
seriam revertidas para o setor rural (Graziano da Silva, 1996}
Na realidade, esta performance de produgio/exportagio
esteve muito aquém do previsto.A pequena produgZo ficou
abandonada e aumentou ainda mais a concentragio de pro-
priedade de terra e a migragio rural-urbana. Em muitos ca-
505, como no leste da Amazdnia Legal, em Rondbnia e no
Acre, este processo fez aumentar em muito a violéncia no
campo, como também a ocupagio de grandes dreas de cer-
rado que foram totalmente devastadas (Mueller, 1991, 1992).
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4. Final dos anos 80:
uma nova agenda para o desenvolvimento

Antes mesmo do final da década ficou evidente que as
politicas de ajuste estrutural tiveram conseqiiéncias sociais
bastante negativas, afetando principalmente os grupos mais
pobres (Messkoub, 1992). Durante esta década, os paises
em desenvolvimento experimentaram um crescimento da
pobreza em termos absolutos e relativos (Lipton e Maxwell,
1992).

Ainda durante os 80,as Nagdes Unidas alertaram outras
instituicdes multilaterais de financiamento, como © Banco
Mundial e o FMI, sobre as conseqiiéncias perversas do ajus-
te estrutural. O Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia
(UNICEF) publicou em 1987 um documento chamado “Ajus-
te com uma Face Humana”, com o objetivo de tentar persu-
adir os formuladores de politicas de ajuste estrutural da
necessidade de se incluir politicas de combate a pobreza e
de atendimento is necessidades humanas basicas (Cornia et
al., 1987:7).

Talvez a maior repercussio deste relatdrio para as po-
liticas sociais e ambientais foi o fato de que ele recomenda-
va que a¢Ses nas duas dreas ndo tivessem um cariter de
foco no individuo, mas sim fossem direcionadas a grupos-
alvo (“targted action”). Desta forma, dava-se maior énfase
ao tipo de projeto de base comunitaria, no qual pretende-se
atingir um grupo bastante especifico de pessoas com agdes
que possam ser posteriormente multiplicadas em outras lo-
calidades. Este é o modelo que governos nacionais e agénci-
as internacionais de desenvolvimento ainda aplicam, como é
o caso do Programa Piloto para a Protegio das Florestas
Tropicais do Brasil (PPG-7) e seus projetos PD/A, PDIl e
PD/B. Mo caso de ONGs, as limitagSes or¢amentérias, entre
outras, forcam as entidades a apoiar projetos direcionados
a grupos-alvo.Adicionalmente, a crenca nas benesses da pro-
mocio da ajuda mirua, da auto-estima e do empoderamento
conduzem naturalmente ao apoio a grupos-alvo.

O relatério da UNICEF foi prontamente seguido por dois
outros estudos que marcaram época. Em 1990 o Relatério
Anual do Banco Mundial foi dedicado 3 pobreza. No mesmo
ano o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimen-
to publicou o primeiro Relatério de Desenvolvimento Hu-
mano. Em 1991 o Banco Mundial publicou mais uma série de
documentos sobre o tema de pobreza, tendo especial re-
percussio um deles intitulado “Estratégias de Assisténcia para
a Redugiio da Pobreza”.

Se considerados em conjunto, esses documentos formam
uma nova “agenda” para o desenvolvimento, a qual procura
conciliar a redugio da pobreza com a protegio ambiental.
Ganha forca entio o conceito de desenvolvimento susten-
tivel, j& em gestagio hi virios anos.Apesar deste beneficio,
essa nova “agenda” prega as agdes localizadas para grupos-
alvo e, portanto, ndo exerce influéncia palpivel sobre macro-
politicas econdmicas. Esta limitacdo seria posteriormente
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superada pela extensio do debate sobre desenvolvimento
sustentivel.

5.Anos 90: fortalecimento
da nogio de desenvolvimento sustentavel

Pelo final dos anos 80, a industrializacio crescente, a ra-
pida urbanizagiio, e o uso extensivo de terras para a agricul-
tura, propiciado pela revolugio verde, resultaram numa de-
gradacio ambiental de larga-escala além de uma generaliza-
da poluicdo atmosférica, das dguas e do solo. A percepgio
desses impactos negativos, ji anunciada na Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em 1972,
ganhou novos contornos com a publicacio, em 1987, do
famoso relatério “Nosso Futuro Comum” pela Comissio
Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento. Neste
documento era apresentado como sustentivel o “desenvol-
vimento que supre as necessidades das geragbes atuais sem
comprometer a capacidade das geragSes futuras de suprir
as suas préprias necessidades (WCED, 1987: 43).A susten-
tabilidade deve ser alcangada, diz o relatério, nas escalas lo-
cal, regional, nacional e global.

Nos anos 90 uma série de confer&ncias mundiais promo-
vidas pelas Nagdes Unidas para tentaram criar um consen-
so em torno dos valores essenciais do desenvolvimento. A
primeira delas foi a Conferéncia Mundial sobre Meio Ambi-
ente e Desenvolvimento (a Rio-92), 2 qual foi seguida por
vérias outras, que deram continuidade 2o refinamento das
discusses sobre sustentabilidade. A dimensio ambiental é
apenas uma das envolvidas na promogio do desenvolvimen-
to sustentivel.

Um ano depois, em 1993, as NagBes Unidas congrega-
ram, em Viena, lideres mundiais e representantes da socie-
dade civil para debaterem a proposicio de que, sem o res-
peito integral aos direitos humanos, nio pode haver desen-
volvimento duravel. Durante a Conferéncia, o direito ac
desenvolvimento foi reafirmado como um direito humano
basico. No ano seguinte, 1994, no Cairo, a Conferéncia In-
ternacional sobre Populagio e Desenvolvimento restabele-
ceu a dimensio populacional como o aspecto central do
desenvolvimento. Nas conferéncias os paises participantes
declararam que o crescimento populacional pode ser um
trunfo para o desenvolvimento, mas crescimento descon-
trolado da populagio pode também representar um desafio
especial para o esforgo de desenvolvimento.

O papel da mulher no processo de desenvolvimento

Em margo de 1995, em Copenhagem, as Nagdes Unidas
organizaram a Clipula Mundial para o Desenvolvimento So-
cial. Na Capula, problemas antigos, como erradicagio da
pobreza, combate ao desemprego e fim do “desenraizamen-
to” social, foram examinados por representantes da comu-
nidade mundial. Em setembro do mesmo ano, em Pequim,
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uma outra conferéncia mundial discutiu a integragdo das
mulheres no esforgo de desenvolvimento. Sem a participa-
¢3o ativa das mulheres ndo pode haver desenvolvimento,
Ficou claro naquela conferéncia que um papel maior da
mulher é tanto um indicador do desenvolvimento quanto
uma pré-condigio para que o processo de desenvolvimento
se realize.

De uma forma geral, essas conferéncias mundiais servi-
ram para sedimentar 2 idéia de que o modelo de desenvol-
vimento atualmente existente é um que conduz 20 desen-
volvimento distorcido, ou seja, uma forma de desenvolvi-
mento na qual caracteristicas dispares co-existem. Em al-
guns casos, o termo desenvolvimento distorcido também
aparece como “maldesenvolvimento” (Sachs, 1986).A tabela
abaixo ilustra a questio.

EXEMPLOS DE DESENYOLYIMENTO DISTORCIDO NO BRASIL

pobres.
ficam com 2,4%.

de esgoto.

»  Sadde: Hospitais financiados pelo SUS atendem mais de 50% dos 20% mais ricos e apenas 3,5% dos 20% mais
e PensBes: Os 20% mais ricos ficam com 65,1% do valor pago em pensdes pelo governo, e os 20% mais pobres
»  Esgoto: As redes de esgoto servem 62% do total da populasio, mas apenas 9% dos pobres tém acesso 3 rede

= Agua: 82% da populagio brasileira tém acesso & dgua potivel, mas desses, apenas 47% s3o pobres.

E fundamental ressaltar que o debate sobre a sustentabi-
lidade do desenvolvimento parte da idéia de que nio existe
um problema fundamental com o sistema capitalista, e que
ele pode e deve caminhar em direg3o a sustentabilidade nas
suas dimensdes econdmica, ambiental e social. Em nenhum
momento as conferéncias das Nagdes Unidas colocaram em
xeque o modelo capitalista, apesar de reconhecer que ele
poder gerar, como gerou nos paises em desenvolvimento,
um desenvolvimento que é mais distorcido daquele existen-
te nos paises desenvolvidos.

Definigbes de desenvolvimento sustentdvel

A diversidade de temas, e o enfoque da sustentabilidade
do desenvolvimento nas escalas local, regional, nacional e
global fizeram com que surgissem diversas defini¢Ges aces-
sérias sobre o que é desenvolvimento sustentivel. Na ver-
dade, nio sio definigbes excludentes, mas sim complemen-
tares. Cada uma das possiveis definices procura ressaltar o
aspecto especifico do desenvolvimento em foco. Outro fa-
tor contribui para a diversidade de definicdes. E o fato de
que o desenvolvimento sustentével nio deve ser visto como
um produto, mas sim oMo UM processo. Pode-se caminhar
para o desenvolvimento sustentdvel, mas a sustentabilidade
perfeita talvez seja algo impossivel de se atingir devido 2
dindmica do préprio desenvolvimento, quer seja sob a otica
ambiental, social ou econémica, ou pelas trés tomadas si-
multaneamente.

Assim sendo, a definicio de desenvolvimento sustentivel
que se apresenta a seguir &€ uma que coloca énfase em es-
tratégias de desenvolvimento comunitirio para grupos que
procuram fazer o uso sustentivel dos recursos naturais.Trata-
se, portanto, da integracio de objetivos ambientais, econd-
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micos e sociais na escala local.

Uma das origens desta preocupagio com a integracio
dos trés objetivos na escala local ja aparecia entre as organi-
zacdes internacionais em 1985, ou seja,antes mesmo da reu-
nifio de 1987 da Comissio Mundial para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Naquele ano de 85 a FAQO publicou o re-
jatério “Plano de Agio para as Florestas Tropicais” (Tropical
Forestry Action Plan, FAQ, 1985}, que foi a primeira referén-
cia entre as organizagdes internacionais sobre a integracio
do uso econdmico e seu impacto nos meios de vida das
populagdes locais.

Também neste ano a Organizacio Internacional doTra-
balho langou o relatério Trabatho,Yida e Condigdes Sociais
nas Florestas (Working, Living and Social Conditions in
Forestry, ILO, 1985). Quatro anos mais tarde o Banco Mun-
dial langou um documento de maior peso analitico, com re-
feréncias claras 4 sustentabilidade do uso de florestas:“Pes-
soas e Arvores: O papel da silvicultura social e o desenvolvi-
mento sustentivel” (“People and Trees: The role of social
forestry in sustainable development”, World Bank, 1989).
Apesar do avango, esses documentos zinda estavam mais
preocupados com questdes de tecnologias e métodos ade-
quados de exploragio florestal do que com o sustento dos
grupos de residentes pobres em dreas florestais (Barraclough
e Ghimire, 1995). )

Esta tiltima questio tornou-se central nos anos 90. Ficou
evidente que, em todos os paises em desenvolvimento, a
maior parte das priticas agricolas de comunidades rurais
nao era sustentivel, e que essas pessoas estavam destruin-
do a base de recursos da qual elas mesmas dependem para
obter seu sustento (Eicher e Staatz, 1990: 23). Portanto, a
relagio entre protecio ambiental e reducio da pobreza na
escala local passou a ser um tema central. Para Michael
Redclift, por exemplo, “em casos como a deflorestacio da
Amazdnia é necessirio enfocar a promogio da equidade e a
redugio da pobreza como objetivos primordiais, antes que
a questio da sustentabilidade ambiental possa ser efetiva-
mente abordada” (Redclift, 1992:29).

Este enfoque nos aspectos humanos do desenvolvi-
mento sustentivel é compartilhado por Robert Chambers
(1988), um dos expoentes do desenvolvimento rural
participativo. Para ele, a busca da sustentabilidade dos re-
cursos naturais faz pouco sentido se ela estiver separada da
sustentabilidade dos meios de vida daqueles agentes huma-
oS que Usam OS MESMOS recursos naturais para obter seu
sustento. Portanto, a sustentabilidade ambiental deve ser
moldada em funciio da extensio na qual os meios de vida
das populagées locais sdo elas mesmas sustentiveis. O
enfoque na dimensdo social do desenvolvimento permite
entdo a formulagio da seguinte definicio:

Sustentivel é o “desenvolvimento que permite o uso pro-
dutivo dos recursos naturais para o crescimento econdmi-
co e fortalecimento dos meios de vida, enquanto que, 2o

71



mesmo tempo, conserva a biodiversidade e a sociodiver-
sidade, que sao partes integrais e indispensiveis deste pro-
cesso” (Hall, 1995: 4).

Nesta definicio, os aspectos sociais do desenvolvimento
aparecem ligados A necessidade de se manter o uso produ-
tivo dos recursos naturais, € vai mais além: integra a dimen-
sio social 3 dimensio da diversidade, que inclui aspectos de
género, de raga, cor, credo, idade, além de aspectos culturais.

Portanto,a discussio deste eixo temitico mostrou até
o momento que a sustentabilidade do desenvolvimento tem
raizes no pensamento liberal, que entende que o capitalis-
mo pode ser benéfico a todos os grupos sociais. Uma andli-
se de cunho marxista, por sua vez, questionaria a maneira
pela quais relagdes de produgio capitalistas podem condu-
zir ao desenvolvimento sustentivel porque elas sio rela-
¢oes de exploracio entre classes sociais.

Esta diferenca perturba muitos grupos de produtores
rurais e ONGs que tém influéncias politicas de esquerda,
principalmente aqueles que iniciaram seus trabalhos duran-
te os anos da ditadura militar e/ou que tiveram influéncias
da Teologia da Libertagio e das Comunidades Eclesiais de
Rase, Como continuar a desenvolver um trabalho que en-
volve a conscientizagio de produtores rurais, de popula-
¢Ses tradicionais e ao mesmo tempo se beneficiar de proje-
tos financiados por governos dos paises industrializados ou
pelo Banco Mundial? Esta questio sera discutida mais adian-
te, na anilise de aspectos éticos.

Qutro ponto a destacar é que ambos os corpos tedricos,
liberal e marxista, entendem que o desenvolvimento depen-
de de um processo de crescimento no qual a cidade tem
primazia sobre o campo. Embora se possa pensar numa es-
tratégia de crescimento mais balanceada entre campo e ci-
dade, o fato & que cerca de 76% da populagio brasileira ja
estio em zonhas urbanas, o que leva a um movimento inercial
na migragio do campo para a cidade.

Esta questio da relagdo rural X urbana tem sido um dos
pontos frigeis das anilises sobre desenvolvimento susten-
tével. Projetos de base comunitiria pretendem fortalecer o
uso sustentivel de recursos naturais — uma atividade rural —,
porém muitas vezes esses produtores rurais tém objetivos
urbanos. Na verdade, o sucesso de projetos “sustentiveis”
pode ser perverso na medida em que ele di mais condiges
materiais para que produtores rurais, ou seus filhos, migrem
para as cidades.

Outra questio refere-se is possiveis estratégias de im-
plementagio do desenvolvimento sustentdvel. Recentemente,
tem aumentado consideravelmente a confiuéncia de estra-
tégias e discursos entre ONGs e organizagSes internacio-
nais. Algumas vezes, ao se ouvir o Banco Mundial, o BID, ou
as Nagdes Unidas, se tem z impressio de que quem fala é
uma ONG. Noutras vezes, o discurso dessas organizagdes
soa mais avangado do que o discurso de ONGs,
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Fala-se em participagio publica, transparénciz, responsa-
bilizagdo, parceria, integragio de esforgos, questdes politi-
co-institucionais, longo-prazo, etc.

CIDADANIA E ETICA _
EMTEMPOS DE GLOBALIZACAO

. O conceito de cidadania

A definicio de cidadania é complexa e tem recebido con-
tribuicdes de diversas correntes de pensamento. E talvez
mais complexo definir cidadania do que prover uma defini-
c3o de desenvolvimento sustentivel. A origem do debate
sobre o que & cidadania remonta para o debate sobre as
origens e as fun¢des do Estado. Mais uma vez nos depara-
mos com enfoques liberais e enfoques marxistas, entre ou-
tros de um pedigree misto.

Embora alguns autores conceituem a cidadania como algo,
como uma entidade existente por si s6, neste trabalho a
cidadania é entendida como tendo significado a partir de
uma realidade econdmica, politica e social. Desta forma, toma-
se a cidadania como tendo por fim a identidade social dos
individuos na relagio com um determinade Estado. Na ex-
pressio de Nilda Teves Ferreira (1993: 19) “conferida a um
individuo, (a cidadania) serve para identificd-lo na esfera pi-
blica”.

Isto implica dizer que a existéncia da cidadania depende
da existéncia do Estado e da sociedade de classes, fruto da

diferenciacio entre individuos e destes para com o Estado.’

Também implica que a cidadania é dindmica, pois ela reflete
as condigGes econdmicas, politicas e sociais individuais e do
individuo para com o Estado. Ou seja, condigdes de cidada-
niz podem mudar com o tempo.

Ou seja, a cidadania pode ser entendida como uma forma
de status social (Marshall, 1963). Este status possibilita aces-
s0 a direitos e poderes.A esses poderes deveriam estar sem-
pre associados deveres. No entanto algumas pessoas, alguns
“cidaddos”, cumprem menos com seus deveres do que ou-
tros. Os que cumprem menos com seus deveres normal-
mente controlam alguma forma de peder numa proporgio
maior do que o restante das pessoas.

Antes de entrar em mais detalhes sobre a questio da
cidadania, é importante frisar algumas caracteristicas da
mesma.

Questiio 1: A cidadania é uma instituicio. E por institui-
¢3o nés entendemos as normas e os valores de uma socie-
dade. Ninguém se declara um ndo-cidadio, categoria que
nio existe para qualquer Estado.Veja que mesmo quando
um Estado persegue pessoas, ele tem consciéncia de que
estd perseguindo cidaddos. Eventuais mortos precisam ter
seus corpos escondidos, pois mesmos os criminosos sio
cidadios, e por isso t&m os seus direitos.

Questio 2: A cidadania n3o esti diretamente associada
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3 justia social. De uma maneira ideal, na esfera publica to-
dos os cidad3os sdo iguais perante os deveres do Estado e
perante a Justica. Nas sociedades mais igualitdrias, quer se-
jam elas de orientago politica de esquerda ou de direita,
uma maior igualdade entre os direitos dos cidadios estd
diretamente associada a urna mator igualdade de renda. Ain-
da assim, nio existe igualdade plena, quer seja de renda cu
de direitos. Ou seja, a cidadania existe apesar de desigualda-
des sociais.

Questio 3: A necessidade de aumentar a cidadania estd
diretamente associada 2 justiga social. Quando maior a ex-
clusdo social, “menor” a cidadania, ou seja, menor a capaci-
dade do individuo de participar da sociedade como um ci-
dadio. Para usar o termo empregado anteriormente, menor
o status social do individuo. Ou seja, quanto maior a exclu-
sio social menor a capacidade de acesso a direitos e pode-
res.

Questio 4: Por fim, como conseqiiéncia do exposto, a
cidadania nasce da relagio social, politica e econémica do
individuo com o Estado. Portanto estamos falando de duas
partes que se identificam: o individuo e o Estado. Um reco-
nhece a existéncia do outro, e ao fazer isso se“presentificam”
(Giannotti, 1984), ou seja, reconhecem cada um a existéncia
e os poderes do outro,

Todo processo de identificagio é uma relagio de po-
der, “ja que nele (o poder) estio presentes a condigio de
existéncia de um, o identificado, ¢ a a¢io de outro, o
identificador (Ferreira, 1993:20).“Desta forma, a cidadania
faz a mediaggo das relagdes entre os individuos identifica-
dos como cidadios frente ac Estado (... ) e ao fazer isso
também identifica os que estio excluidos desta ordem”
(Ferreira, 1993: 20} , ou seja, os cidadios que nao tém o
exercicio da sua cidadania. Numa visio mais influenciada pelo
Direito, Dalmo de Abreu Dallari observa:

“a nogio de cidadania busca expressar 2 igualdade dos
homens em termos de sua vinculagfio juridica a um deter-
minado Estado; portanto, este tem o poder de definir os
condicionantes do exercicio da cidadania. O cidadao consti-
tui uma cria¢io do Estado, que vai moldéd-lo acs seus inte-
resses” (1984:61).

Embora bastante influente no Brasil, a visio de Dalfari
difere da conceituacio moderna de cidadania usada neste
texto porque vé o cidadio como agente passivo diante de
um Estado que controla a vida do individuo — uma visio
semelhante 3 de Giannotti. Embora se tenha que reconhe-
cer que o Estado exerce grande poder sobre os individuos,
parece mais correto considerar que esses mesmos individu-
os tém suas capacidades individuais, as quais podem ser re-
forcadas pela sua atuagio em grupo. Assim, individuos sao
também agentes de mudangas sociais, politicas e econémi-
cas.

Desta forma, uma definic3o que estd mais proxima daqui-
lo que créem as organizagdes nao-governamentais e os
movimentos sociais & a que define cidadania como “a parti-

o
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cipagdo publica, e portanto coletiva, no exercicio e na mu-
danga de direitos e obrigacdes” {Roberts, 1995: [84).

Para exemplificar esta defini¢cio de cidadania, o Roberts
cita o caso do individuo que, como cidadio, tem o direito de
votar. Portanto, por esta visiio, na sua relagio com o estado
o individuo exerce a sua cidadania depositando o seu voto
na urna.

No entanto, a visio abrangente de cidadania que se
quer dar aqui é aquela que n3o focaliza apenas este direito
individual, mas sim centra atenciio nas maneiras pelas quais
e até que ponto as pessoas exercitam esse direito (ao voto)
coletivamente para realizar mudangas na forma pela qual o
Estado aloca seus recursos. Segundo Roberts:

“A, cidadania, por esta visio, & sempre negociada, uma vez
que pelo exercicio da sua participagio os cidadios podem
mudar seus direitos e obrigagdes e, igualmente, as elites
governantes podem procurar limitar ou influenciar essas
mudancas como forma de consolidar seu poder” (1995:184).

As formas de exercicio de poder pelo Estado, que ndo
sdo participativas, tendem 2 ser limitantes da cidadania. A
defini¢do de obrigagBes e direitos/poderes ndo é automiti-
ca. Ela depende da vontade das pessoas em participar e do
acesso aos meios de participagio, como reunides, debates e
voto. Esse acesso pode ser negado pelo Estado. Se concedi-
do, pode ser limitado. Mesmo que nio exista uma barreira
limitante claramente colocada, outras condicionantes como
a falta de recursos financeiros pode significar barreiras &
participacio. No entanto, e acima de tudo, as pessoas neces-
sitam sentir que elas tém uma boa razio para participar do
processo de decisio sobre direitos e deveres.

Portanto, a participacio é necessdria porque o exercicio
pleno da cidadania envolve um processo duplo de defini¢io
e redefini¢io de direitos e deveres. Novos direitos podem
surgir, como em relagio A questio ambiental ao longo dos
Ultimos 30 anos. Hoje estd na Constituigio que todos tém
direito “ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial 3 sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Piblico e 4 coletividade o dever de
defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras gera-
¢Oes”. Por esta definicio constitucional, o direito a0 meio
ambiente equilibrade nio & apenas concedido is presentes
geragSes, mas também as futuras, indicando que em outras
dimensdes da cidadania o aspecto generacional dever ser
incluido como forma de se garantir a sustentabilidade do
proprio direito.

Outro exemplo é a questio de género.Houve um tempo
em que as mulheres nio podiam votar.Apesar de o Estado
ter reconhecido o direito de as mulheres votarem, a sua
participa¢io na tomada de decisdo em comunidades, ou
mesmo no lar, ainda é limitada.

A limitagio da participagdo cidad, portanto, tem influén-
cia direta sobre a cidadania. Até o momento foi discutida a
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relagio entre o Estado e o cidadio em relagio ao exercicie
da cidadania. Mas existe um outro elemento decisivo neste
cendrio, que é o mercado, ou seja, as relagdes de comércio e
de produgio. Estas relages tém sido marcadamente influ-
enciadas na nova etapa do capitalismo mundial a qual se
convencionou chamar de globalizagao.

2.A globaliza¢io da economia

Como visto nos tdpicos anteriores, depois da década
de 70 os paises em desenvelvimento viram agravadas as suas
crises econdmicas, as quais tiveram origem no proprio pro-
cesso de colonizagio. Nesta mesma fase, os paises industri-
alizados experimentaram um grande crescimento em suas
economias. Principalmente na década de 80 houve um pro-
cesso de internacionalizacio das economias capitalistas que
se convencionou chamar de globalizagio.“Algumas caracte-
risticas desse processo”, diz Gilberte Dupas (1999: 14),"sao
a enorme integragiio dos mercados financeiros mundiais e
um crescimento singular do comércio internacional”. Esse
crescimento no comércio foi viabilizado pela queda genera-
lizada das barreiras protecionistas entre os paises desenvol-
vidos. Posteriormente, em 1993, essa queda se estendeu aos
paises em desenvolvimento com a criagio da Organizagio
Mundial de Comércio.

Para Dupas, um dos tragos mais marcantes da nova eco-
nomia capitalista globalizada é a presenga de empresas
transnacionais, ou seja, empresas que passaram da 15gica de
uma multinacional {virias nacionalidades) para a légica
transnacional (nenhuma nacionalidade). Sio empresas que
produzem simultaneamente em virios paises do mundo. Es-
sas empresas movimentam internacionalmente incrivels vo-
lumes de dinheiro e tém, em larga escala, 16gicas autGnomas
em rela¢io is decisdes dos Estados nacionais,

Em muitos casos, essas empresas controlam volumes de
dinheiro que sio compardveis ou muitas vezes maiores que
o Produto Interno Bruto de vérios paises em desenvolvi-
mento, Com o poder que tém diante do Estado, essas em-
presas interferem em decisGes politicas nacionais. Os Esta-
dos véem desta foram bastante diminuido o seu espago para
formulagiio e operagdo de politicas piblicas. Segundo Dupas:

“Por um lado, a grande mobilidade das transnacionais gera
UM menor compromisso com os paises que sediam suas
atividades, o que aumenta seu poder de barganha vis-a-vis
os Estados” (1999: 14},

Por outro lado, a necessidade dos paises de elevar seu
poder de competigio para garantir sua sobrevivéncia no
mercado internacional faz com que eles ndo apliquem toda
a carga tributdria que incidiria sobre as atividades das
transnacionais. Assim, apesar de sediar grandes empresas, ©
Estado nio se beneficia totalmente delas e ainda sofre pres-
sdes das mesmas.

Outro fator importante & que o volume de recursos
manipulado por essas organizagdes € tao grande que chega
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a afetar as politicas monetdrias dos paises em desenvolvi-
mento, S30 recursos que entram e saem dos paises em bus-
ca de melthores rendimentos, ou seja, o chamado capital
especulativo. Esse movimento de dinheiro desestabiliza eco-
nomias nacionais e gera inflagio.

Os Estados também se v&em limitados em sua agio por-
que uma eventual elevagio de impostos, como também um
aumento nos gastos governamentais em obras sociais ou de
infra-estrutura social podem ocasionar efeitos inflaciondri-
os que podem minar a competitividade internacional dos
produtos produzidos naquele pais. Assim sendo, diz Dupas:
“o processo de globalizagdo, por essas e por outras vias,
constrange o poder dos Estados, restringindo sua capacida-
de de operar seus principais instrumentos discriciondrios™

(1999: 14).

De uma maneira geral, o resultado da globalizacio tem
sido o do aumento da exclusio social. A definigdo do termo
exclusio social € complexa. Ele pode ser entendido como
pobreza, mas nio apenas a pobreza material, indicada por
niveis de renda monetiria. A pobreza também deve ser en-
tendida como restrigSes de acesso das pessoas aos bens da
sociedade, ou, como afirma Dupas, a pobreza pode ser en-
tendida “como 2 incapacidade de satisfazer necessidades
bisicas” (1999: 208} que garantam a sobrevivéncia de seus
cidadios. Portanto, a globalizagio gera exclusio social, e
ocasiona impactos diretos e negativos sobre a cidadania.

E interessante notar que a globalizagio também implica
num movimento que, se ndo & oposto, pelo menos é contra-
ditério com essa situagao descrita acima.A globalizagio tam-
bém implica na defini¢io de padrdes de producio globais.
Cada vez mais as empresas e os paises estio adotando nor-
mas internacionais. Essa normatizagio € uma conseqiiéncia
direta do aumento no comércio internacional, que necessi-
ta que o mesmo produto produzide em paises diferentes
tenha o mesmo padrio de qualidade.

Dai surgem as normas 15O, como a 15O 14.001, que regu-
la a protegio ac meio ambiente por empresas. Ha virios
outros exemplos de normatizagio imposta pela giobaliza-
¢io que afetam o meio ambiente. Um importante exemplo
é o Forest Stewardship Council (FSC) que procura obter
padrdes internacionais para manejo e comercializagipo de
madeira, e o recém criado Marine Stewardship Council, que
pretende regular o acesso aos recursos maritimos.

Portanto, em boa parte, a protegio ambiental, que €
exigida pelos consumidores dos paises industrializados, estd
se tornando uma norma imposta pelo mercado aos paises
em desenvolvimento. Mas a normatizagio exigida pela glo-
balizagao vai mais além. Para que empresas transacionais pos-
sam produzir com constincia e segurangz, € parz que o co-
mércio internacional ocorra com fluidez, é necessario que
os governos governem bem, com eficiéncia. Aqui volta a lin-
guagem do desenvolvimento, aquela que tem bases na visdo
linear de desenvolvimento apresentada por Rostow em [960.
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Cada vez mais os paises em desenvolvimento sio levados a
aceitar formas de administrago ptiblica mais proximas dque-
las praticadas nos paises industrializados.

Essa demanda é cada vez mais presente na pritica dos
bancos multilaterais (Banco Mundial e Banco Interamericano
de Desenvolvimento) e das agéncias internacionais de de-
senvolvimento, como as agéncias das Nagdes Unidas. Nio
que essas priticas sejam mds em si. Na verdade, boa parte
delas é benéfica pois combate a corrupgio, e formas de con-
dugio da administragdo publica baseada no populismo ou
no coronelismo. Um exemplo desta influéncia Global X Lo-
cal & o conceito de desenvolvimento local integrado e sus-
tentdvel, que, segundo Augusto de Franco:

“.exige um novo sistema de gestio de politicas piblicas
que exercite o novo paradigma da relagio entre Estado e
sociedade (articulagio, descentralizacio, parceria, transpa-
réncia, controle social, participagfio} e a integragio das poli-
ticas publicas, entre elas a politica macroecondmica, politi-
cas setoriais e politicas sociais, incluindo a articulagio entre
as diversas instincias do Governo Federal, estadual e muni-
cipal” (1998: 10).

Portanto, ac mesmo tempo em que 2 globalizagio cons-
trange a cidadania pelas suas demandas econdmicas que re-
duzem a capacidade de intervengio do Estado, ela demanda
que esse mesmo Estado exerga de forma melhor as suas
atribuigdes. Uma questio central deste novo paradigma é
responsabilizagio e o comprometimento que, como se verd
a seguir, reforga a cidadania.

De fato, existe na globalizagio esta contradigio inter-
na.Ao mesmo tempo em que corréi a agio do Estado, prin-
cipalmente na 4rea social, e assim prejudica a formagio de
cidadios, o “universalismo de procedimentos, fundamental
para a cidadania plena, demanda normas “impessoalizadas”,
mas também condigdes objetivas para faze-las cumprir”
{Ferreira, 1993:217).

A aciio local de base comunitiria é desta forma influenci-
ada diretamente pefa globalizacio. Exige-se dos projetos de
desenvolvimento um “universalismo de procedimentos”, um
tipo de normatiza¢3o a todos aplicada.

Demanda-se desses projetos que tenham articulagdo com
o poder pablico e com a iniciativa privada, que as decisGes
sejam descentralizados, que as decisdes sejam tomadas de
forma participativa para que haja controle socidl, e que todo
este processo seja transparente.

A contradigao deste processo reflete-se na dimensic de
autonomia X subordinagio. Existe uma subordinagio nacio-
nal ao capital transnacional, 2 qual tem influéncias locais,
conforme dito. Mas as exigéncias da globalizagio também
resultam em maior autonomia de grupos locais em relagio
a eventuais pressdes politicas localizadas.

Enquanto Estados v@em diminuida a sua capacidade de
intervencio e de realizagio de politicas sociais, com conse-
qiiente redugdo da cidadania de uma forma geral, ao nivel
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local o piblico-alvo de projetos direcionados se beneficia
do novo paradigma da relagio do Estado com a sociedade,
nas palavras de Augusto de Franco, e véem a sua cidadania
expandir-se.

Infelizmente, os beneficios da globalizagio ainda estio
longe de superar os problemas por ela causados, e a exten-
sio da cidadania a toda a sociedade ainda depende de como
a globalizagio ird resolver suas contradigdes internas.

As ONGs necessitam manter convivio com outras orga-
nizagdes e instituigGes que também atuam no desenvolvi-
mento e, igualmente, sdo influenciadas pelos efeitos da glo-
balizagio. Organizacdes como o Banco Mundial e institui-
¢Ges como governos estrangeiros nao possuem orientagoes
monoliticas. Hi um amplo espectro de agdes, que muitas
vezes sio conflitantes. Da mesma forma que o governo ame-
ricano financia agdes para o desenvolvimento por meio de
érgios como a USAID, por exemplo, outros érgaos do mes-
mo governo podem pressionar o governo brasileiro em ques-
tGes comerciais, tecnoldgicas, militares etc que sio contra
os principios do desenvolvimento sustentivel e da cidada-
nia. Como agir em relagio s incoeréncias deste processo!

Taivez a solugio mais adequada seja estabelecer o que
no IBASE se chama de “minimos merais”, ou seja, as condi-
¢Ses minimas de negociagido e de formagio de parcerias.
Veja-se que politicos de partidos de direita t&m historica-
mente sido contra as posigdes defendidas por ONGs
ambientalistas e da drea social. No entanto, sob comandoe da
direita o Ministério do Meio Ambiente tem conseguido avan-
cos palpdveis. Pode-se negociar com o PFL, mas vocé nego-
ciaria com Hitler, ainda que ele tivesse um 6timo programa
de prote¢io de unidades de conservagio, por exemplo?

3. Etica, responsabilizacio e comprometimento

A nogio de responsabilizagio e comprometimento tem
origem na palavra inglesa “accountability”, que muitas vezes
também é traduzida como “prestagio de contas”. Na verda-
de nio existe uma Unica palavra que possa traduzir este
conceito do Inglés, e a melhor tradugio pode ser eventual-
mente a somatdria de todas as definigdes feitas.

O conceito de “accountability” serd traduzido neste tex-
to como “responsabilizacio e comprometimento”, porém
algumas explicagbes devem ser feitas em relagdo a interpre-
tagio do conceito na sua concepgio original,

“Accountability” foi inicialmente definido como um con-
ceito que possui duas dimensdes simultineas e complemen-
tares. Significa 0 meio pelo qual individuos e organizagies
prestam informagdes sobre as suas agdes a uma autoridade
reconhecida, e também significa a responsabilizagio que es-
s5as pessoas e organizagdes tém diante de si mesmas, da au-
toridade reconhecida e da sociedade como um todo.

Mais recentemente (Edwards e Hulme, 1998) apresenta-
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ram uma anilise do termo tentando defini-lo melhor por
meio de suas caracteristicas. Assimn, consideram os autores
que “responsabilizagio e comprometimento” (“account-
ability”) efetivos devem possuir:

« Declaragio de objetivos — a qual deve esclarecer se a
pessoa ou a organizagio adere 2 determinadas regras ou
procura atingir alguns niveis de performance que sejam
identificaveis;

» Transparéncia - na forma de tomada de decisdo e nas
relagdes pessoais/profissionais;

» Apresentagio de resultados — que deve ser honesta e
clara, e deixar claro quais recursos (materiais, financeiros e
humanos) foram usados e o que se atingiu;

« Avalia¢io — que pode ser interna ou feita por elementos
externos, mas que deve apresentar elementos suficientes
para que se possa julgar os resultados obtidos;

e Mecanismos de responsabilizagdo — Com base na
avaliagio & necessdrio ter critérios para responsabilizar pes-
soas e organizagdes na pratica, isso significa recompensa-las,
ou nio, pefa performance obtida. A necessidade de se esta-
belecer formas de “penalizagio” devem ser discutidos antes
do inicio de atividades.

Adicionalmente, os autores consideram que “responsabili-
zagio e comprometimento” possui as demais caracteristicas:
+ Formal — quando se avalia se os objetivos de um projeto
foram atingidos;

o Informal — quando parceiros avaliam o desempenho de
iniciativas/projetos em andamento.

Em cada uma dessas formas de*‘responsabilizacio e com-
prometimento” os envolvidos podem reforcar:
+ Probidade — A honestidade e a eficiéncia com a2 qual
recursos sio usados;
+ Performance — Os impactos e a efetividade do trabalho.

Adicionalmente, Avina (1993) faz a distingio entre dois
tipos de “responsabilizagio e comprometimento” {account-
ability): a funcional e a estratégica.
¢ Funcional — em relagio ao uso de recursos e impactos
imediatos;

« Estratégica — os impactos que se tem sobre as agSes de
outras organizagdes € a sociedade em geral.

De uma maneira geral, as ONGs e outras entidades do
Terceiro Setor possuem “responsabilizagio e comprometi-
mento” de uma forma que pode ser “descendente” ou “as-
cendente™:

e Descendente — Na sua relagio com seus parceiros,
beneficidrios, funcionirios e apoiadores;

» Ascendente — Na sua relagio com governos,doadores e
sbcios.

Quando assim entendida e operada, a “responsabilizagio
e comprometimento” atua como instrumento de promo-
¢3o da cidadania. No entanto, pressdes por uma “responsa-
bilizagio e comprometimento” ascendente sdo bastante
constantes, e podem diminuir a autonomia deciséria da ONG.
Apesar dessa pressio, muitas vezes oS Organismos
financiadores, que cobram a responsabilizacio e o compro-
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metimento das ONGs, nio sio eles mesmos “accountable™.
Nio sio raros os casos nos quais as exigéncias dos
financiadores ocasionam problemas para as comunidades que
eles pretendem beneficiar. O excesso de procedimentos
burocraticos, em nome de uma responsabilizagio e com-
prometimento funcional, pode ocupar uma parcela tao grande
do trabalho das ONGs intermediarias que os beneficidrios
finais ficam desamparados enquanto técnicos preenchem
papéis e fazem relatérios.

1.As relagdes de poder

A defini¢cio do que & poder é uma das questSes mais
debatidas na sociclogia. Existe uma vis3o liberal, de Max
Weber, que atribui o poder & agiio de individuos e, portanto,
envolve escolha, acdo individual e intencionalidade, O poder
entio & a probabilidade de que uma pessoa, nas suas rela-
¢bes sociais, terd de fazer prevalecer a sua vontade, Para
Weber, quando o exercicio do poder é reconhecido pelas
pessoas como legitimo, entio ele se torna autoridade.

Essa visdo liberal de poder foi criticada em virias linhas.
Em primeiro fugar pelo fato de que uma nio-agio, ou a re-
cusa em agir, também pode ser uma manifestacio de poder.
E o caso dos empates dos seringueiros do Acre, por exem-
plo. Qutra questio refere-se ao fato de que o poder pode
também ser exercido pela infludncia que se exerce sobre a
vontade do outre. Por exemplo, campanhas publicitdrias
podem influenciar a decisio de pessoas por meio da criagio
artificial de necessidades.

Do ponto de vista Marxista, o poder € uma relagio es-
trutural, ele existe independentemente da vontade de indi-
viduos. Isto &, poder é uma conseqiiéncia da estrutura de
classes em uma sociedade. Isso quer dizer que o poder éa
capacidade de uma classe social realizar seus interesses ape-
sar da oposicio dos interesses de outras classes sociais
(Polantzas, 1978). Na perspectiva marxista, o poder tem as
seguintes caracteristicas:

« O poder nio pode ser separado de relagSes econdmicas
e de classe social;

o O poder envolve luta de classes, e nio simplesmente con-
flitos entre individuos;

e A anilise de poder nio pode ser feita sem alguma caracte-
rizacio do modo de produgio, em outras palavras, do tipo
de capitalismo que se tem no caso do Brasil.

Admite-se que possa haver vérios modos de produgio
em uma mesma sociedade, © que quer dizer que num mes-
mo pais pode haver variagdes nos tipo de capitalismo exis-
tente em vérias regides. Portanto, relagdes de poder podem
apresentar diferengas de acordo com as relagdes econdmi-
cas e de classe social existentes.

Por exemplo, no livro “Coronéis, Enxada e Voto”, Victor
Nunes Leal (1986) analisa como o coronelismo se originou
dos senhores de engenho e de ricos comerciantes, e come
ele controla o poder politico local pela “privatizagio” do
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Estado; em troca de votos por eles controlados, os coronéis
ganham favores do Estado. Em algumas situagGes, o coronel
nio dependia, ou ainda nio depende, dos favores do Estado.
Ele préprio era, ou &, o poder. Faz a politica de favores: ao
mesmo tempo em que domina, oferece ajuda — o remédio
para os doentes, a condugao para os que nao t&m transpor-
te. E o padrinho que representa as fungdes préprias do Es-
tado.

Enﬁm, o debate central sobre poder (que também in-
clui outras visdes da sociologia norte-americana que nao
serio examinadas aqui) possui historicamente um paralelo
com a discussio sobre capacidade de agio individual das
pessoas e fatores determinantes impostos por questdes
estruturais.

Na sociologia atual existe a tendéncia de se mesclar as
teorias liberal e marxista no que se relaciona i questio de
poder, E reconhecida a capacidade do individuo em agir. Mas
também se tem claras as limitagSes estruturais i sua agio.

Na pratica, esta anilise das relagdes de poder significa
que apesar das barreiras impostas pela politica e pela dind-
mica econdmica, existem espagos de manobra para ONGs
e individuos atuarem & mudarem o rumo dos acontecimen-
tos. Um exemplo claro é a atuagio de Chico Mendes e dos
seringueiros do Acre, que com suas agdes de “empate” fo-
ram aos poucos abrindo espagos politicos que resultaram
no controle da prefeitura de Xapuri, por exemplo.

2. Governabilidade global X local

Um dos aspectos praticos da globalizagio é sua influén-
cia politica “capilar”, ou seja, nas mais distantes dreas. A
integragio dos mercados financeiros e o aumento das tro-
cas comerciais fazem com que as interagbes econdmicas e
financeiras sejam mais evidentes, presentes até mesmo no
cotidiano de pequenas cidades. Um exemplo é o das muthe-
res dos beneficidrios do projeto Frutos do Cerrado, na ci-
dade de Carolina, no sul do Maranhio. Elas queriam iniciar
uma cooperativa de costura para fabricar camisas. Fizeram
as contas: tecido, linha, botGes, eletricidade etc. O prego fi-
nal a que elas chegaram era ainda maior do que uma camisa
feita na Indonésia, quase que do outro lado do mundo, e
vendida no mercado de Carolina. sso é possivel por varia-
¢Bes no custo e na escala de produgio.

Da mesma forma que neste exemplo sobre uma situagao
comerecial, existem exemplos de como relagSes politicas afe-
tam a governabilidade global X local. Mas & importante ter
em mente que as duas coisas ndo estio separadas. Se o Bra-
sil depende bastante dos produtos e das tecnologias produ-
zidas nos Estados Unidos, por exemplo, entio o governo
americano terd maior influéncia politica sobre o Brasil, prin-
cipalmente em relagio s politicas apliciveis em dreas co-
merciais afins. E o caso da biotecnologia, assunto de priori-
dade para as empresas norte-americanas, e considerado es-
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tratégico pelo seu governo.

Mas a governabilidade global X local também pode tra-
zer pressoes benéficas a0 meio ambiente e as populages
pobres e indigenas. Um exemplo internacional foi o da de-
marcagio da drea indigena Yanomami. Naquela época o en-
tio presidente Collor havia sido eleito, mas nao havia ainda
tomado posse. Em sua primeira viagem como presidente
eleito ele foi 3 Europa. Ali ele presenciou, por cada cidade
pela qual passou, uma manifestagio de ONGs locais em fa-
vor da drea Yanomami. Collor provaveimente nem tinha ou-
vido falar de Yanomamis, mas ao ser empossado a sua pri-
meira viagem foi para Roraima, onde visitou a area indigena
Surucucu. No ano seguinte a reserva Yanomami foi
demarcada.

Por fim, & preciso destacar que a globalizagao implica
também em pessoas mais bem informadas. Mesmo nas ireas
mais remotas ji existe recepcio de televisio e acesso a
internet. Onde nio existe, Ou NOS CasOS NOS quais as pesso-
as nio tém dinheiro para comprar esses bens, existe 0 ra-
dio. O programa de ridio do WWF é um exemplo de como
informacdes globais podem chegar acs mais distantes pon-
tos do pais. Enfim, o acesso a informacdo é sem divida um
elemento fundamental nas relagdes politicas globais X lo-
cais. Veja-se o exemplo das campanhas feitas pela internet,
na qual pede-se que os usudrios enviem mensagens aos po-
liticos do Executivo ou acs deputados e senadores. No caso
da reedi¢ao do Cédigo Florestal, mensagens escritas em in-
glés circularam o mundo e ajudaram a formar a opinidc pd-
blica internacional que provavelmente enviou milhares de
mensagens aos politicos brasileiros.

Para entender melhor essas relagdes globais x locais &
necessario estar bem informado e refletir sobre a realidade.
£ assim que uma pessoa pode entender melhor a rede de
tomada de decisdes. Uma decisio governamental € muito
complexa.As politicas piblicas sio resultado de um conjun-
to de pressdes e resisténcias exercidas por diversos atores,
em diversos momentos e em diversos lugares. Muitas vezes
essas pressdes nio sio evidentes, 530 de fato escondidas
porque representam interesses ilegitimos, sendo espurios.
No final deste texto existe um tpico que trata da metodo-
logia de anilise de conjuntura.Ali o leitor vai encontrar al-
gumas ferramentas que possibilitam organizar e interpretar
o conhecimento. No entanto o método sé pode funcionar
se existir esse conhecimento. Portanto, ndo substitui a in-
formagio que um lider ou uma pessoa no exercicio da lide-
ranca devem ter para poder interpretar processos politico-
econdmice mais amplos e traduzi-los para a sua comunida-
de.

Reflita sobre qual &, por exemplo, a relagio entre prote-
¢io ambiental e pobreza no projeto que vocé esta envolvi-
do,
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3.Aspectos estratégicos da comunica¢io

A comunicacio ¢ fundamental para a andlise das rela-
¢cdes globais x locais. O entendimento sobre a légica de fun-
cionamento dos meios de comunicagio € muito importan-
te, porque a midia é bastante sujeita as influéncias globais, e
seu poder de comunicagio atinge os locais mais isolados.

Fala-se muito sobre o “controle” da informagao exercido
pefa imprensa. Uma visdo de dentro dos érgios de comuni-
cagdo, no entanto, revela outras caracteristicas pelas quais &
feita uma “peneirada” no tipo de informagao que chega ao
pablico em geral. Para entender isso é necessério em pri-
meiro lugar entender o que é noticia,

Noticias sio fatos e acontecimentos. Os fatos s3o ocor-
réncias corriqueiras, de todos os dias, que podem ter pouca
importincia ou importancia relativa para um determinado
grupo de pessoas, Os acontecimentos sio ocorréncias mais
relevantes, que tém importincia para um grande nimero de
pessoas, para todo um pais; sic ocorréncias que podem al-
terar o rumo dos fatos. Quais sio entdo os critérios usados
pelos jornalistas para decidir se uma ocorréncia € um fato
ou um acontecimento?

Esses critérios sio muito subjetivos, e o fato de eles se-
rem assim faz com que muitas vezes a imprensa seja acusada
de estar manipulando informagGes, quando na verdade ©
que houve foi um entendimento diferente, um critério sub-
jetivo diferente daquele critério (também subjetivo) usado
pelo publico em geral. Talvez a maior dificuldade dos jorna-
listas seja lidar com uma quantidade de informagbes muito
grande. Todos os dias s3o crimes, decisdes politicas, gente
querendo “vender seu peixe” para a Imprensa com o objeti-
vo de aparecer ou de influenciar em aigum processo.

Desta forma os jornalistas se tornam pessoas desconfia-
das por exceléncia. Sua primeira reagio & nio acreditar, ou
achar que uma ocorréncia ndo € importante. Para nzo cor-
rer o risco de tomar uma decis3o subjetiva incorreta, mui-
tas vezes eles preferem deixar que aparecam mais Gcorrén-
cias para que o assunto ganhe corpo, para que a sociedade
se aproprie daquele assunto.Ai ele pode ser noticiado com
mais seguranga.

Um exemplo & o tratamento que O jornal Folha de So
Paulo dava s ONGs.Até 1988 o jornal ndo aceitava as ONGs
como fonte de informagio porque se pensava que as pesso-
as atuando nessas organizagdes nao tinham formacao aca-
damica suficiente para emitir opinides balizadas. Foi um acor-
do feito entre um jornalista e a SOS Mata Atlantica que pos-
sibilitou que noticias de ONGs comegassem a ser divulgadas.
Além do preconceito com as ONGs, também havia © en-
tendimento que a SOS Mata Atlantica era uma ONG ligada
ao grupo O Estado de Sdo Paulo, jornal concorrente da Fo-
tha. Por isso no se noticiavam noticias daquela ONG na
Folha. Para romper esta barreira foi necessirio que a SOS
comegasse a passar “furos” jornalisticos (matérias exclusi-
vas) para a Folha. Outras vezes, pessoas ligadas ao Estado,
tendo visio de futuro, passavam informagdes confidenciais
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para a Folha para que 2 SO5 e outras ONGs ganhassem
espago na imprensa naquele jornal e, assim em outros or-
gios da imprensa nacional.

Enfim, os critérios para se decidir o que & noticia, alémde
serem subjetivos, muitas vezes passam por critérios que nao
sio puramente “jornalisticos”, mas refletem a concorréncia
entre os drgios da imprensa. Entre os critérios subjetivos
estio o cardter inusitado ou exclusivo, a novidade do tema,
a seguranga na qualidade da informagao, o nimero de pes-
soas afetadas pela informagao, etc.

Porém, além desses critérios subjetivos, existem outros
elementos que sio mais préprios aos aspectos de ligagoes
globais x locais, que também afetamn a imprensa. Tanto a im-
prensa nacional como 2 internacional possui seus interesses
econdmicos e politicos. Controlar a informacio pode ser
muito valioso para aplicagdes financeiras, por exemplo. Isso
se chama informagio privilegiada. A grande imprensa brasi-
leira e internacional dificilmente se beneficia dessas infor-
macdes privilegiadas, porque isso faz parte do cédigo de
ética da profissio e,se denunciado, tiraria toda a credibilidade
do jornal ou da TV. Mas isso nao quer dizer que esses mes-
mos 6rgios da imprensa nao fagam isso de suas influéncias
politicas para obter privilégios, como por exemplo a redu-
¢io de tarifas de importagao sobre papel de imprensa usa-
do na fabricagdo de jornais, ou para a importagio de equi-
pamentos eletrénicos de radios eTV. .

Outra questio é 2 existéncia de uma certa fascinagio
por aquilo que vem de outros paises. E proprio das pessoas
sonhar. Os jornalistas, aiém de também sonharem, procu-
ram dar uma resposta s expectativas que eles acham que o
pablico tem: isso gera audiéncia, vende jornais e revistas.
Ninguém se interessa por criacio de minhocas na Franga,
mas um desfile de moda é outra coisa. De fato, a imprensa
caminha muito por modismos. E nisso existe uma forte liga-
¢Go global x local. Modismos internacionais invadem a im-
prensa nacional.

.A-lém dos modismos, as ligagdes globais x locais tam-
bém s3o marcadas por uma visdo distorcida dos processos
politicos e dos processos de desenvolvimento. Nés brasilei-
ros ja vimos varios casos nos quais a imprensa européia e,
talvez principalmente norte-americana, retratam o Brasil de
forma incorreta, preconceituosa. Pois 0s brasileiros fazem a
mesma coisa com os paraguaios, os bolivianos etc. E mais,a
grande imprensa ¢ basicamente constituida de pessoas nas-
cidas no sudeste do Brasil, onde estio localizados os gran-
des drgios de comunicaggo. Essas pessoas também véem com
preconceito as pessoas € 0S processos de desenvolvimento
em outras regides do pais, principalmente no Norte ¢ Nor-
deste.

Desta forma, os mesmos elementos de uma ligagio glo-
bal x local, do ponto de vista internacional, também se repe-
tem nas ligagbes centros nacionais X dreas menos desenvol-
vidas. Conseguir vencer este tipo de preconceito € dificil e
faz parte de um processo de aprendizado e amadurecimen-

@
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to que requer tempo. Mas esse processo requer também

que cada um, e princi

palmente aqueles que estio em uma

posicio de lideranga, reflitam sobre seus preconceitos, e
procurem entender as causas os fatos, e interpretar a influ-
&ncia da conjuntura e os limites impostos pela estrutura.

Esse & o tema do proximo item deste texto.

Existem diversos métodos e técnicas que podem aju-
dar individuos e organizagdes a lidar de forma adequada

com as situacdes descritas 20 longo deste modulo. Basica-
mente, a discussio das relagdes globais X locais tem como
pano de fundo as relagdes que se estabelecem entre aque-
les que estio envolvidos em projetos no ambiente local, &

governos, orgaos financiadores e outras ONGs.

1. Atividades para identificacdo
de diferentes relagdes globais x locais

EXERCICIO 1:Veja o quadro abaixo. Ele apresenta al-
guns temas ambientais importantes na atualidade. Escolha

pelo menos dois deles (vocé pode escolher mais §

e quiser?)

e escreva algumas linhas dizendo qual e o tipo de relagio

global X local que existe em relagiio ao tema.

TEMA

RELACAC GLOBAL X LOCAL

Extracio de cassiteritana Amazdnia

Nzo reajuste dos salérios do
funcionalismo publico federal

Extragio de mogno na Amazdnia

Privatizagio de empresas estatals

EXERCICIO 2: Uma vez que as ligagOes

entre capital

internacional e capital nacional foram evidenciadas na tabela

anterior, faga agora um novo exercicio: identifique algumas
das conseqiiéncias sociais relativas aos mesmos temas no

quadro abaixo.

TEMA

RELAGCAOQ SOCIAL

Extracio de cassiterita na Amazdnia

Nio reajuste dos salirios do funcionalismo piblico
federal

Extragio de mogne na Amazdnia

Privatizagio de empresas estatais
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A identificacio das relagSes globais X locais e suas con-
seqligncias sociais analisadas nos quadros acima leva a en-
tender que esse tipo de relagio é sempre prejudicial para a
dimensio social envolvida nesses temas. Mas nem sempre €
assim, € isso vai ser visto mais adiante.

CONCLUSAQ: Percebemos nesses exercicio como
fatores relacionados ao desenvolvimento dos paises estio
interligados e possuem uma inter-relagio com o capital in-
ternacional. Essas diferentes formas de ligagio possuem con-
seqiiéncias econdmicas, politicas, sociais, culturais e ambien-
tais, entre outras. O entendimento dessas relagdes é parte
daquilo que nds vamos estudar na seqiiéncia deste tdpico
sobre metodologias e técnicas — a chamada andlise de con-
juntura,

EXERCICIO 3: Agora vamos fazer um exercicio para
relacionar as politicas ambientais do pais com 2 situagio do
municipio no qual vocé trabalha. Faga um exercicio de me-
moria. Use a tabela abaixo e escreva no espago disponivel o
que foi que aconteceu no municipio no qual vocé trabalha
atualmente ao longo das décadas exibidas na coluna 2 es-
querda em relagdo as:

o Atividades agricolas;
e Obras governamentais realizadas e planejadas;
» Migragio do campo para a cidade.

Depois, compare o que vocé escreveu com os dados do
Quadro | — Politicas Pablicas de Desenvolvimento que Afe-
taram os Recursos Naturais: 1953 - 1997, Este é o primeiro
passo para se fazer uma andlise de conjuntura.

TABELA Z: ]
A EXPERIENCIA DE “DESENVOLVIMENTO” NO SEU MUNICIPIO

Década Experiéncia de “desenvolvimento”

£950s

1960s

1970s

1980s

1990s
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POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO QUE $@_§

QUADRO |

AFETARAM O3 RECURSOS NATURAIS: 1953 - 1997

ANO/ .
PERIODO EVENTO DA HISTORIA DO BRASIL
1953 Criagio da Superintendéncia para a Yaloriza¢io Econdmica da Amazénia {SPVEA).
1955 Publicacio do Primeire Plano QilingUenal de Desenvolvi )
1956 Publicacio do Plano de Metas, estendendo os beneficios da SPVEA para o restante do pais e kngando o
modelo de substituicdes de importagbes, com a promogio da entrada de multinacionais no pais.
1960 Mudanga da capital para Brasilia e ampliagio das preocupagbes militares de criacio de uma estratégia de
ocupacio do territdrio nadonal (geo-estratégia).
Criagio de crédito rural com base no recolhiments compulsério de 10% (depols 15%) do valor de wodes os
1964 2 1965 | depésitos bancérios. Grandes fazendeiros se beneficam do crédito e desmatam grandes regides no Centro-
QOeste (cerrado) e Norte (floresta).
1966 e 1967 | Publicagio dos decretos presidenciais da “Operacio Amazénia”
Criagio da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM) destinada a fornecer subsidios 3
1966 grandes projetos minerais, agropecusrios e de infra-estniura {criagio da BR-364 - Cuiabi - Porto Velho).
Subsidios foram destinados 3 compra de terra por fazendeiros.
1966 Criacdo do Banco da Amazdnia (BASA).
1967 CriaqiodaZonaFranmdeManausedaSupeﬁnmdéndadaZonaﬁanﬂ(SUFRAMA).oaspecmurhmo
da Operacio Amazdénia
1970 ungmemdoPhnodeinmpacioNadond(HN)pmnﬁmndaramnmciodurodavhs
Transamazdnica e Cuiabs-Santaném para ligar as regides Norte e Nordeste.
1971 Publicagio do Primeiro Plano Naciona] de Desenvolvimento (PND1) que previa a ¢criagZo de pdlos de
d olvi 5 em Rio Brango, Porto Velho, ltaituba, Santarém, Altarnira e Culabd.
1971 Cﬁa¢0d0PROﬁRMpmcmﬂemmaHNmmﬁdodepmainMinﬁodaM
1972 Inicio da construgio da rodovia Perimetral Norte, atravessando dreas indfgenas, come a drea Yanomami
1972 Inicio do Programa RADAM. de mapeamento do solo da Amazdnia
974 Cria.v;iodoSegundoPianoNaciona!deDaemoMmemoNa:iona](PNDZ)oomoob}eﬁvodehcmﬁnr
atividades orientadas 3 exportagao nes sewmsayopecuirio.deninem;ﬁoedeexu-aqiodemdeim
Criagao do POLAMAZONIA, um plano para favorecer o investimento de empresirios do Sodeste n2
1974 Amazéni. Dinheiro subsidiou a implantago de grandes fazendas de gado no norte do Mato-Grosso e de
Goiis, e no syl do Pard
1975 tangamento do POLOCENTRO — Programa para o Desenvolvimento do Cerrado, destinado a grandes
fzendeiros. Na pritica foi uma doagio de recursos.
Final ‘;%5 MGS |1 centive A formacio de complexos agropecusrios (agribusiness), com apolo das pesquisas da Embrapa.
Inicio dos anos Direcionamento do agribusiness 4 exportagio para ajudar a equilibrar as conms nacionais. Falénda da
80 pequena produgdo agricola. Inicio da expansio da atividade garimpeira. Aumenta da urbanizacio em todo ©
pais.
1980 ungnmmdoﬁbgmNimemﬂdmmoDesawdﬂmdoCermdo(PRODECER)panoom
de Minas Gerais.
Langamento do Programa Nacional de Reforma Agriria como forma de tentar assentar o3 pequencs
1985 pmduwresmmisquenuncaﬁvemmmosquehwiamperdidoasm&hﬁndaLhiioDmmocdﬁca
Ruralistz (UDR).
1987 B&pmsiodoPRODECERpamGoiés.mGrossodoSul. Bahia, Maranhio e Tocantins
1988 & 1989 Grandes incéndics ma Amazénia, principalmente em Ronddnia, na drea de infludncia da BR-364, e no norte
do Mato Grosso e sul do Pard, na drea de influéncia da Culabd-Santarém.
1988 unwnamodongnmNomemdepmedoaﬂﬁemalmAm&h
1982 CriaciodolBAMAedoFundoNaciomldoMeioAmbieme(FNHA)
Regulamentagio da lei 6.938 (aprovada em |981). Estabelecimento da Politica Naciona! do Meio Ambiente.
1990 Bmhdedrmnmdoﬁmnuhhdomldoﬁe&ohﬂm(m)edo&mwwmb
Ambiente ({CONAMA).
1990 Criacao de reservas extrativistas pelo decreto 98897,
1992 Realizacio da Conferdncia MundhldastéﬁUnl&smononeDmvoMm(Rbﬂ}
m&mwmddmawmwmmomm
1992 CrhdodonB@dmdeONGseMoﬁmmSocﬁspanoDmmhﬁmm&mdeode
uma fase de expansio do nimero de ONGs amblentais & socials.
1992 Apmvacﬁodo?mgr:mﬁlompana?mteﬁodasﬂommepimisdoBmﬁl(P?Gn.
1995 LangamenmdoPhnoBmsilernAéo.deapoioiin-phmaﬁodelnfﬂ-mumrzMo;iomddem
modelo econdmico necliberal, com apoio a privatizacdes.
1997 Langamento do Plano Pluriamual,

CONCLUSAO:As politicas consideradas “de desenvol-
vimento”, adotadas no Brasil, nio apenas deram privilégios
is elites nacionais, rurais e urbanas, como levaram a destrui-
¢io dos recursos naturais em varios ecossistemas e,de uma
maneira geral, cooperaram para 2 manutengio da desigual-
dade social existente no Brasil. 88



2. Anilise de Conjuntura

Analisar a conjuntura significa, em Gltima instincia, anali-
sar as condi¢des da realidade que podem implicar em mu-
dangas significativas em padrées futuros de conduta politica,
econdmica, social e cultural, Para ser capaz de fazer uma
andlise de conjuntura, uma pessoa deve, antes de tudo, ser
capaz de interpretar os acontecimentos passados e presen-
tes. No caso das agdes de conservacio e desenvolvimento,
o passado foi marcado pelos acontecimentos narrados nes-
te texto. Agora cabe apresentar uma forma de organizar o
conhecimento de forma a permitir uma visualizagio entre a
“astrutura” e a “conjuntura”. Existem diversos métodos e
técnicas para se fazer isso, Este texto apresenta uma forma
de se znalisar a conjuntura que & simples e ficil de se enten-
der. Foi elaborado pelo Betinho, no inicie dos anos 80.

Todos nés fazemos “andlise de conjuntura” em nossas
atividades cotidianas. Quando tomamos a decisio de sair de
um emprego anzlisamos os “prés” e os “contras”. Ou seja,
analisamos os acontecimentos presentes. Pensamos nas al-
ternativas existentes, ou seja, construimos cendrios futuros.
Também pensamos nos atores envolvidos, No chefe atual,
nos companheiros e no ambiente de trabatho atual e no que
podemos encontrar pela frente. Pensamos ainda nas rela-
¢Ses de forca. Qual é a nossa situagio no atual emprego?
Mudaria alguma coisa num outro lugar? Eu teria mais “liber
dade”, mas capacidade de progredir? Por fim, analisamos a
situacio global. E um bom periodo para sair do emprego ou
eu posso conseguir outro facilmente?

A anilise de conjuntura deve fazer uso de alguns instru-
mentos, que na verdade sio os passos que as pessoas Mmais
ou menos seguem intuitivamente quando fazem a sua andli-
se particular. Esses instrumentos também podem ser cha-
mados de “categorias”, e essas categorias que precisam ser
definidas s3o as seguintes:
¢ Acontecimentos
» Cendrios
» Atores
¢ Relagio de forgas
« Articulacio (relagio) entre “estrutura” e “conjuntura”

2.1 Procedimentos

2.1.1 Identificagdo dos acontecimentos

Para comegar a fazer uma anilise de conjuntura & neces-
sério, antes de tudo, fazer a disting3o entre fatos e aconteci-
mentos. Fatos sio ocorréncias cotidianas, sem maior; impor-
tincia.Acontecimentos sio ocorréncias que mudam o rumo
que alguma agiio ou algum evento poderiam ter no futuro.
Sio ocorréncias como greves gerais, descobertas cientificas
de grande alcance, catistrofes, grandes mudangas econdmi-
cas, golpes militares etc.

Distinguir fatos e acontecimentos ¢ uma das fungSes da
imprensa. Diariamente os jornais noticiam centenas de fa-
tos. Mas os acontecimentos aparecem, mas cedo ou mais

Este item é baseado na publica-
¢io de Betinho, “Como se Faz
Andlise de Conjuntura™. Ver in-
dicagio bibliografica para Souza

(1999).

89



tarde, nas primeiras piginas dos jornais.Acompanhar o no-
ticidrio & uma forma de acompanhar fatos e acontecimen-
tos, mas & preciso saber que nio existe total isengo da
imprensa. Existe um controle da informagdo, e o que pode
ser um fato importante para um jornal pode n3o ser para
outro. J4 os acontecimentos tendem a ser noticiados por
todos os veiculos de comunicagio, mas pode haver diferen-
cas no enfoque e na interpretagio que se da a essa ocorréncia.

Existem acontecimentos que sio de importincia ge-
ral, para toda a humanidade. E o caso do mapeamento do
cédigo genético humano. Mas hd acontecimentos que sdo
relativos. Portanto, o segundo passo da anidlise de conjuntu-
ra & distinguir os acontecimentos segundo o seu grau de
importincia para a atividade que se exerce. Isso quer dizer
que o que pode ser um fato para uma pessoa ou grupo
social pode significar um acontecimento para outras pessoa
ou grupo social.

Por exemplo, uma nova lei ambiental pode ser interpre-
tada como um fato pelos trabalhadores de Sio Bernardo do
Campo, mas pode ser um acontecimento para a comunida-
de ambientalista. Uma mudanga nas regras do Fundo de
Amparo ao Trabalhador pode ser um fato para a comunida-
de ambientalista, mas pode ser um acontecimento para os
sindicatos de $io Bernardo do Campo. Portanto, a
especificidade que confere a uma ocorréncia a dimensao de
um acontecimento é a sua capacidade de alterar normas,
valores e formas de comportamento de uma socfedade ou
parte dela, quer seja do ponto de vista econdmico, social,
cultural ou politico.

A anilise de conjuntura comega com a identificagio dos
acontecimentos passados e presentes. Para isso € necessd-
rio ter uma perspectiva histéria, isso porque os aconteci-
mentos do presente nao sio livres das influéncias dos acon-
tecimentos do passado.Além disso, & importante saber quais
foram os debates teéricos que influenciaram os aconteci-
mentos. Nos vimos ao longo deste médulo como os deba-
tes tedricos e a realidade se mesclaram em relagio aos acon-
tecimentos da drea de desenvolvimento econdmico e con-
servagio dos recursos naturais. Os programas nacionais de
desenvolvimento da época do regime militar foram influen-
ciados pela teoria da modernizagio, e cada um desses pro-
gramas nacionais foi um acontecimento em si mesmo,

2.1.2 Perceber os cendrios

Uma vez identificados os acontecimentos passados e pre-
sentes que sio de relevincia geral e de relevincia especifica
para a drea na qual se trabalha, & necessirio definir os ceni-
rios. Os cendrios s3o 0s espagos nos quais as agbes da tra-
ma social se desenvolvem. Cendrios podem ser, por exem-
plo, as ruas, quando o acontecimento é uma greve geral.Mas
a evolugdo dos acontecimentos pode implicar numa mudan-
ca de cendrio. Os principais acontecimentos podem se des-
locar das ruas para os gabinetes ministeriais e dai para o
Congresso Nacional. Também podem se deslocar para os
bastidores, que & um tipo de espago, ainda que indefinido
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fisicamente. Em muitos casos, 05 acontecimentos ocorrem
em mais de um espago ao Mesmo tempo.

Saber identificar cenarios & importante porque cada um
deles apresenta particularidades que influenciam o andamen-
to da luta. Portanto, estd em vantagem quem sabe prever os
cenirios onde as lutas vio acontecer! Por exemplo, quando
o governo consegue deslocar a luta das ruas para os gabine-
tes em Brasilia ele j4 estd de alguma forma obtendo uma
vantagem, pois nos gabinetes seu poder de controle da situ-
a¢io é major.

A negociacio de conflitos com uma perspectiva de Justi-
ca deve procurar encontrar féruns nos quais as lutas, os
debates possam ocorrer sem que uma parte tenha necessa-
riamente vantagem sobre a outra.

2.1.3 Conhecer os atores

A terceira categoria da anilise de conjuntura é a catego-
ria dos atores.Os atores representam pessoas que encarnam
um determinado papel dentro do “enredo” dos aconteci-
mentos. Um individuo pode ser considerado um ator social
quando ele representa algo para a sociedade, quando esta
identificado com uma idéia. Mas aten¢io: da mesma forma
que os acontecimentos evoluem e os cendrios mudam, os
papéis também podem ser alterados. Negociadores hibeis
jogam com a mudanga de papéis para confundir o outro
lado.

E importante hotar que os atores sociais ndo sao apenas
as pessoas. Também as classes, as categorias e os grupos
sociais também podem ser atores sociais. Além disso, orga-
nizagoes e instituigdes também podem ser atores sociais. E
o caso de sindicatos, organizacdes nio governamentais, par-
tidos politicos, jornais, igrejas, Ministério Poblico etc. Na
andlise de conjuntura & necessirio identificar os atores, que
sdo as principais partes interessadas no processo.

E também importante saber identificar os principais ato-
res de cada acontecimento e em cada cendrio. Para isso,
algumas perguntas devem ser feitas.

« Quem sio os possiveis beneficiados com o acontecimen-
to que se analisa?

o Quem pode ser afetado negativamente?

o Quais sio os grupos mais vulnerdveis @ mudanga que o
acontecimento traz!

¢ Quem sio os aliados e os oponentes?

¢ Qual é 2 refagio entre os vérios atores?

« Quais sdo as expectativas dos atores quanto ao aconteci-
mento?

» Quais os beneficios para os atores?

o Quais recursos os atores poderio obter?

e Quais motivacdes dos atores podem entrar em confiito
com os seus objetivos?

2.1.4 Identificar as relagées de forcas

Os atores sociais ndo estio separados uns dos outros.
De forma direta ou indireta eles estio em relagio uns com
os outros. E essas relagdes podem ser de cooperagio, de
confronto ou de coexisténcia pacifica, talvez neutra. Na maior
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parte das vezes existe um “jogo” entre os atores sociais.
Trata-se de “medir as for¢as” para se saber se uma parte
domina a outra, estd 2 ela subordinada, ou estd em pé de
igualdade.

2

E fundamental saber identificar as relagSes de forga
para se poder tirar conseqiiéncias préticas da anilise de con-
juntura. Existem, diversas formas pelas quais essas relacSes
de forga se manifestam, e algumas delas sio até mesmo quan-
titativas. Esse é o caso de uma eleigio, na qual a relagio de
forca entre partidos, classes e grupos sociais é estabelecida
pelo ntimero de votos que um candidato € um partido tém.

Mas na maior parte das vezes essa relagio de forgando &
assim t3o visivel. Qual é a forga de uma organizagdo nio
governamental ou de um movimento ambientalistal Além
disso, como é possivel medir o que acaba de surgir, como
medir o novo, aquilo que ndo tem registros quantitativos?
Nestes casos, “medir” & praticamente impossivel, mas é via-
vel se ter uma boa idéia das forcas respondendo as seguin-
tes perguntas para cada um dos atores:

* Qual é o poder e status (politico, social e econdmico) que
vocé e outras pessoas atribuem a ele (faga uma média das
avaliages)?

» Qual & o grau de organizagio de cada um dos atores;

e Quais recursos estratégicos {base politica, acesso i im-
prensa, dinheiro etc) cada um controla? ’

« Quais Influéncias informais existem (por exemplo, conta-
tos pessoais)?

« Quais sio as relagdes de influéncia com outros atores?

E importante ter em mente que as relagdes de for¢z ndo
sio estiticas, elas mudam permanentemente, € é por isso
que a politica e as decisdes de érgios publicos s3o tio chei-
as de surpresas.

2.1.5 Entender a articulacdo (relagio)

entre “estrutura” e “conjuntura”

Como vimos em relagio aos acontecimentos, elas nio
estio soltos no vazio. Os acontecimentos seguem uma cer-
ta [6gica proveniente da interagio entre fatos e teorias que
ocorreram anteriormente. Portanto, to importante quan-
to aprender a origem de um acontecimento é perceber quais
as forcas, os movimentos, as contradi¢des, as condigdes que
o geraram. Esse “pano de fundo™ dos acontecimentos nem
sempre esti claro, £ necessirio entio ver os acontecimen-
tos em perspectiva, tentar compard-los com situagdes se-
melhantes ocorridas no passado e ver qual foi o desfecho
que essas situagdes tiveram para tentar imaginar se a situa-
gio presente poderia ter o mesmo desfecho.

Portanto, & necessirio ver o fio condutor dos aconteci-
mentos. Embora este fio condutor possa mudar, hi na maior
parte das vezes o que o Betinho chamava de uma logica
interna s decises. Essa logica interna pode ser também
entendida como o conjunto de valores de uma pessoa, de
uma organizagio. Pode também ser a base tedrica sobre a
qual aquela pessoa ou aquela organizagio construiu suas
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convicgdes. Um exemplo € a politica financeira brasileira na
atualidade, que segue os preceitos do neoliberalismo. Se es-
ses preceitos sio conhecidos, entdo se sabe qual & a légica
interna das acdes da equipe econdmica, e torna-se possivel
imaginar com maior precisio quais serio as suas agoes futu-
ras.

Existemn duas formas de se entender os acontecimentos,
ou dois modos de se ler a conjuntura:
« Pela I6gica do poder, ou seja, do ponto de vista de quem
esti numa posigio de dominic;
+ Pela logica de quem estd em uma posigao subordinada ao
poder.

Idealmente haveria uma terceira possibilidade, que seria
a posigio neutra, a posicio de quem se coloca como o me-
diador, o juiz imparcial.

Embora essa imparcialidade total seja impossivel, o exer-
cicio da imparcialidade é muito importante. Esse exercicio
se faz colocando-se no lugar do outro. Essa & talvez a me-
thor forma se perceber e entender as razbes, medos ¢ ne-
cessidades do outro lado.

Recapitulando o que foi dito, a importincia de cada
um dois elementos aos quais nés nos referimos acima (acon-
tecimentos, cendrios, atores ¢ relagio de forgas) na andlise
de conjuntura dépende de cada situagio, da relagio com um
contexto mais amplo, que inclui articulagdes e dimenses
locais, regionais, nacionais e internacionais.

Essas articulagbes representam as relagdes entre a con-
juntura e a estrutura. E muito importante diferenciar essas
duas dimensdes. A conjuntura refere-se a uma situagio de
natureza dinimica, que pode ter um movimento de mudan-
¢a mais lento ou mais ripido. De qualquer forma é uma
situagio especifica, n3o permanente. J4 a estrutura repre-
senta as condices mais estiveis, consolidadas pela tradicio,
pela lei ou pela forga,

Um exemplo & a estrutura fundidria no Brasil, que é desi-
gual desde o periodo colonial, com enorme concentragao
de propriedade da terra nas mios de poucos. Dentro dessa
estrutura, existiram acontecimentos que possibilitaram 2
criagio de unidades de conservagio. Esses acontecimentos
foram “conjunturais”, ou seja, eles refletiram a2 conjuntura
de um determinado momento, a relagio de for¢as entre os
atores que estavam envolvidos com esta questio.

O que se quer destacar com este ponto & que as situa-
¢Hes conjunturais devem ser analisadas i luz da situagdo
estrutural. No caso das politicas de conservagio e desen-
volvimento, a andlise feita no primeiro capitulo deste texto
serve como pano de fundo de como as condigdes estrutu-
rais foram ganhando melhor definicio de contornos.

Mesmo com a identificagio e o cumprimento de todos
os passos acima referidos, existe uma grande dificuldade na
anilise de conjuntura.Trata-se da capacidade de se estabele-
cer uma relacio de casualidade. Ou seja, de se poder dizer
com confianga que uma situag3o vai necessariamente levar
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a outra.A a¢io politica é por natureza imprevisivel. Portan-
to falar em légica de aglo, falar em fio condutor significa
também falar em uma necessdria imprevisibilidade.

Na relagio entre atores sociais, e tendo-se como pano
de fundo a relagio entre estrutura e conjuntura, & necessa-
rio também distinguir entre estratégia e titica. A estratégia
representa urma articulagio, a definicio de um conjunto de
meios, de forgas, com objetivos mais gerais/globais, e por
isso mais de longo prazo. Portanto, em relagio a estratégias
falamos em linhas de acg3o.

Se nas estratégias identificamos objetivos gerais, amplos,
e finhas de agiio, na titica n6s podemos identificar os meios
e as formas particulares, concretas de agio, tendo em vista a
realizagio de determinadas estratégias.

O posicionamento de individuos ou grupos sociais em
cada conjuntura requer necessariamente um exercicio de
negociagio. Atores sociais estio sempre hegociando, e para
isso & necessdrio usar um conjunto de instrumentos.

2.2 Analise das Partes Interessadas

Um outro tipo de andlise leva o nome de Anilise das
Partes Interessadas (em inglés se diz Stakeholder Analysis).
O objetivo desta Anilise das Partes Interessadas (APi) é
compreender como varios atores se relacionam com um
projeto especifico. A APl complementa umaAndlise de
Conjuntura, Ou seja, a Anilise de Conjuntura procura dar
uma visio mais ampla de vérios fatores que interferem em

um determinado processo. Nés vimos que na Anilise de

Conjuntura diversos atores 53o identificados. No entanto, o
foco dz Andlise de Conjuntura nio estd nos atores, mas sim
o ambiente no qual um determinadc evento se desenrola.

Para complementar o entendimento deste processo e
por uma ordem no conhecimento que se tem do caso é que
se faz uma Andlise das Partes interessadas. A APl tem por
objetivo colocar em ordem de importincia os interesses
dos diversos atores envolvidos no processo que se estd ana-
lisando.

Existem dois tipos de interesses a serem analisados:
»~ Alimportincia do projeto (ou seja,da hidrovia} para cad
parte interessada; .
v A importincia de cada parte interessada para quem con-
trola o projeto.

A AP procura captar as diferentes percepgdes que as
varias partes interessadas tém de um projeto. Partes inte-
ressadas sio Pessoas, Grupos ou OrganizagGes que de
alguma forma se relacionam com o projeto. Essa relagio
pode ser mais direta, mais estreita, ou pode também ser
mais distantes, indireta.

A Andlise das Partes Interessadas procura entio colocar
em ordem de importéncia as diversas pessoas, o5 grupos e
as organiza¢des envolvidas em um projeto. A APl € um
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exercicio de suposicdo. E necessirio fazer suposigdes
sobre a importincia que o projeto possui para os diver=ns
atores envolvidos, como também & necessario fazer supc:= -
¢Oes sobre a importincia dos diversos atores para quem
controla o projeto.

Mas ai cabe uma outra pergunta: vale a pena analisar os
interesses de TODAS as partes interessadas? Bem, depen-
dendo da importincia do projeto isso poder ser necessario.
Por exemplo, na construgio de uma obra que coloque em
risco a vida das pessoas, como uma usina nuclear, pode ser
necessario analisar os interesses de todas as partes interes-
sadas. O importante & analisar os interesses em jogo em
relacio as principais partes interessadas. Quals sio efas? As
principais partes interessadas sio aguelas:
~~ Que podem influenciar o destino do projeto; ou

" Cujo destino pode ser influenciade pelo projeto.

2.3 EXERCICIO |
O caso da Hidrovia Araguaia-Tocantis

A seguir vamos analisar a proposta de criagdo da hidrovia
Araguaia-Tocantins como um estudo de caso para entender
as relagBes Globais X Locais existentes neste caso.Para isso,
sera necessirio analisar as informagdes que serio passadas
com a técnica de anilise de conjuntura.

A hidrovia faz parte do plano “Brasil em A¢do” que o
Governo Federal considera como sendo sua principal pro-
posta para o “desenvolvimento” do pais. Embora ele tenha
sido apresentado como um plano de desenvolvimento, tra-
ta-se basicamente de um plano de construcio de infra-es-
trutura dividido em trés setores, e complementado por ou-
tros quatro setores chamados de “social”.

Em 1994 a perspectiva de construgio de uma hidrovia
comegou a ser debatida com rmaior freqiiéncia e diversas
informagdes comegaram a ser divulgadas.Vamos analisar as
informacdes divulgadas por um grande jornal brasileiro, e
por outras duas revistas de circulagio nacional.Todas as re-
portagens tiveram seus textos editados para reduzir seu
tamanho.

Cada grupo seri dividido em duas equipes. Cada equipe
devera preencher trés tabelas, com as informagdes necessd-
rias para se fazer uma andlise de conjuntura. Abaixo, reuni-
mos alguns subsidios sobre o assunto para o trabalho das
equipes.

INFORMACOES PUBLICADAS EM ORGAOS DA
IMPRENSA ESCRITA DE CIRCULAGAO
NACIONAL SOBRE A HIDROVIA ARAGUAIA-
TOCANTINS (1994-2000)

I. Data: 20/106/94
Fonte: Folha de S. Paulo
Autor: Reportagem
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A hidrovia é uma alternativa de transporte de graos mais
barata do que a ferrovia Norte-Sul, defendida por José Sarney,
segundo o GEIPOT (Empresa Brasileira de Planejamento de
Transporte),do Ministério dos Transportes. Enquanto o trans-
porte de uma tonelada de grios por trens custaria US$ 30,00,
a mesma tonelada transportada por chatas na hidrovia cus-
taria US$ 10,0C.

2. Data: 30105195
Fonte: Folha de S. Paulo
Autor: Reportagem

Os governadores da Amazénia Legal preferem que o go-
verno federal aplique o US$ 1,4 bilhdio previsto para o Sivam
em projetos de infra-estrutura na regiao. Segundo o gover-
nador do Pard, Almir Gabriel,“se esses recursos do Sivam
forem subtraidos do volume dos recursos necessarios 4 infra-
estrutura da Amazdnia, sem diivida que o Sivam deixa de ser
prioridade”.

Segundo ele, ¢ mais prioritirio para a regido do que o
Sivam a implantagio da hidrovia Araguaia-Tocantins, a pavi-
mentagio da Transamazdnica (PA), da Cuiaba-Santarém (MT
e PA), 2 perenizagio de energia elétrica para Manaus, entre
outros projetos. Para defender sua proposta, Gabriel vai
solicitar uma reunido do Conamaz (Conselho Nacional da
Amazdnia), em junho.

O Conamaz é um conselho do governo federal compos-
to pelos governadores da Amazénia e ministros de Estado.
Para os 91 deputados federais dos Estados da Amazdnia Legal
o Sivam ndo é a prioridade nimero um, mas a bancada nio
vai participar do bloco que quer inviabilizar o projeto.

3.Data: 25104195
Fonte: Folha de S. Paulo
Autor: Reportagem

A hidrovia Araguaia-Tocantins tem inauguragio prevista
para quinta-feira, quando um comboio de embarcagGes vai
transportar mil toneladas de soja para exportagdo.A hidrovia
liga Mato Grosso a Tocantins. Hi projeto para extensio da
hidrovia até o Pard.As cargas terio como destino o porto
de Itaqui, em So Luis (MA), com acesso pela rodovia Belém-
Brasilia. A hidrovia visa reduzir o prego do frete e aliviar o
porto de Paranagud (PR).

b Y

4,Data: 27103196
Fonte: Folha de S. Paulo
Autor: Reportagem, em Campo Grande

Escoar a safra por hidrovia pode custar até 50% menos
do que pelas rodovias, afirma Luiz Duarte Silva Janior, sub-
secretirio de Agricultura do Mato Grosso.

“E por causa da redugio no frete que estamos tentando

@
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viabilizar mais rotas para o Mato Grosso”, diz. Segundo ele,
100 mil t de soja sairam do porto de Caceres (244 km de
Cuiabi) no ano passado pela hidrovia Paraguai-Parana até o
porto de Nova Palmira, no Uruguai.

Outra alternativa € a hidrovia Araguaia-Tocantins. A soja
embarca no porto de Agua Boa (714 km de Cuiabi) e vai
até [taqui, em Belém (PA).

“Esperamos contar este ano com a hidrovia Madeira-
Amazonas. Q porto em ltacoatiara (AM) estd sendo cons-
truide, Quando ficar pronto, teremos trés saidas pelas
hidrovias”, diz.

No Mato Grosso do Sul, 2 hidrovia Paraguai-Parand tam-
bém & alternativa para os produtores, segundo Eduardo Sil-
va, diretor da Codems (Companhia de Desenvolvimento
Econémico do Mato Grosso do Sul).

“No ano passado, uma multinacional exportou pela pri-
meira vez 20 mil t de soja pela hidrovia. Este ano, a expecta-
tiva é de 60 mil t”, diz. Segundo Silva, o transporte ferrovii-
rio no MS custa em média 20% a menos que o rodovidrio,
*O hidrovidrio chega a 40% a menos que o ferrovidrio”, diz.

5. Data: 31103197
Fonte: Folha de S. Paulo
Autor: Reportagem

As hidrovias sioc o trajeto mais curto para transformar o
Centro-Oeste brasileire no equivalente ao Meio-Oeste nor-
te-americano: uma regido rica gragas i producio de grios,
especialmente soja.

Se fosse apenas um projete do governo, a idéia acima
soaria como promessa de campanha. Mas ela € endossada
por empresirios e técnicos. Eles concordam que o methor
caminho para a agricultura brasileira é o das 4guas. S3o mais
de 25 mil km (metade da extensio da rede rodoviiria fede-
ral) de rios navegiveis catalogados pelo governo que, se si-
nalizados e dotados de profundidade e portos adequados,
podem ser o meio de transporte de carga mais barato do
pais.

Blairo Maggi, 40, principal executivo do maior grupo pro-
dutor de soja do Brasil, diz que a drea plantada de grios no
Centro-Oeste poderia saltar de 2 milhGes de hectares para
20 milhdes de hectares. S6 faltam vias de escoamento da
produgio.”O Mato Grosso vai ser o coragio da produgio
mundial de grios”, diz o novo rei da soja.

Mas ele condiciona sua previsio a conclusio da hidrovia
dos rios Araguaia e Tocantins e da BR-163, que liga Cuiabd
(MT) a Santarém (PA) e i hidrovia do rio Amazonas.“Em 20
anos podemos chegar a produzir 250 milhdes de toneladas
de grios se usarmos as hidrovias combinadas as ferrovias”,
afirma Joaquim Carlos Teixeira Riva, diretor de Hidrovias e
Desenvolvimento Regional da Cesp.

A projegio de Riva de que o Brasil poderia triplicar 2 sua
produgio de grios, se aproveitasse melhor as vias fluviais,
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estd amparada em 28 anos de estudo e trabalho com
hidrovias. Ele cita como exemplo os EUA, maior produtor
mundia! de soja. 14, 70% da produgio sio transportados por
rios, No Brasil, s6 2%.A principal via d« transporte de graos
nos EUA é a hidrovia do rio Mississ:pi. Ela escoa grande
parte da produgio do Meio-Oeste.

No caso do Centro-Oeste brasileiro, as opgdes sio vari-
as.Além do Araguaia-Tocantins (2o norte), hi o rio Madeira
(a0 noroeste), o Sio Francisco (ao leste) e a hidrovia Tieté-
Parand (o sul). No meio de todo esse complexe hidrovidrio,
vastas dreas de cerrado com clima e topografia (plana) mais
do que adequados a produgio de grios.

J4 hé vérias regides produzindo e escoando parte da pro-
dugo pelo rio. Exemplos sio Rio Verde e Jatal, no sul de
Goias; Barreiras, no oeste baiano; e a Chapada dos Parecis,
no noroeste de Mato Grosso, Com excegio daTieté-Parana,
o movimento das demais hidrovias, entretanto, & incipiente.

As obras de sinalizaciio, derrocamento {retirada de pe-
dras do fundo do rio), desassoreamento (retirada de areia)
e construgio de eclusas (para transpor barragens ou que-
das d'igua) estdo no inicio. O Ministério dos Transportes
incluiu as quatro hidrovias que atingem o Centro-Oeste no
programa Brasil em Ao, um conjunto de 42 obras priori-
térias do governo.

José Lescaut Liguori, gerente dos projetos das hidrovias,
diz que elas s3o mais baratas para construir € manter, além
de causarem um impacto menor no meio ambiente. Cada
quildmetro rodoviirio custa de R$ 400 mil a R$ | milhio,
dependendo do tragado e da topografia. Na ferrovia, o cus-
to é de R$ 800 mil por quildmetro,

A hidrovia do Madeira custara apenas R$ 24 mil por qui-
{émetro, avalia Liguori. Quando concluidas, as quatro
hidrovias somarao 7.057 km de vias navegiveis, tanto na cheia,
quanto no periodo da vazante. E, segundo as expectativas
do governo, transportario 47 mil toneladas de carga por
ano (contra 8.200 toneladas anuais hoje}."O Brasil comega
a tomar conta de seus rios. Haverd uma mudanga radical
nos préximos anos”, prevé o veterano Riva.

6. Data: 19106197
Fonte: Folha de S. Paule
Autor: Reportagem, em Campo Grande

O juiz da 2* Vara Federal de Cuiabi (MT), Jéferson
Schneider, concedeu liminar determinando a suspensao das
obras parz 2 construgio da hidrovia Araguaia-Tocantins.

A hidrovia deve se estender pelos Estados de Mato Gros-
s0, Goiss, Tocantins, Pard e Maranhio. £ uma das 42 obras
prioritirias do governo federal para o periodo 1992-2001.

A agio foi movida pelo ISA (Instituto Sécio-Ambiental).
O ISA alega que os cerca de |13 mil indigenas que vivem ao
longo da hidroviaz deverdo sofrer os impactos da obra. A
ordem do juiz, expedida anteontem, também impede a na-
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vegacio no rio das Mortes,entre a cidade de Nova Xavantina
(MT)} e o rio Araguaia.

No final de 96, os xavantes arrancaram e jogaram fora
mais de 30 placas de sinalizagio colocadas ao longo do rio
das Mortes, em Mato Grosso.Além das placas, os indios das
aldeias de Aredes e Pimentel Barbosa denunciam a constru-
¢3o de um porto no municipio de Agua Boa (MT).A empre-
sa responsivel pela obra foi notificada pela Fema (Fundagio
Estadual de Meio Ambiente) de Mato Grosso.

A hidrovia, que terd 1.528 quildmetros ligando Barra do
Gargas (MT) ao porto de Ponta da Madeira {MA), tera um
investimento inicial de R$ 138 milhdes. O objetivo é melho-
rar o escoamento da produgio agropecuaria do Centro-
Oeste e Norte, baixando os custos de transporte.

O superintendente da Ahitar {Administragio da Hidrovia
Tocantins-Araguaia), Rogério Barzellay, responsivel pela obra,
foi procurado em Goiania (GO) pela Agéncia Folha, pela
manhi e 3 tarde, mas nio foi localizado.

Em novembro, em uma audiéncia promovida pela Cima-
ra dos Deputados em Brasilia com ambientalistas, indigenistas,
indios e pesquisadores, o representante da Ahitar, Carlos
MotaVilella, disse que nenhuma obra estava sendo feita com
autorizagio da Ahitar

7. Data: 1 1112197
Fonte: Folha de S. Paulo
Autor: Reportagem

A Justica Federal suspendeu as obras de um trecho da
hidrovia Araguaia-Tocantins, uma das obras prioritirias do
governo FHC, porque estava sendo tocada sem relatdrio de
impacto ambiental e sem aprovagio do Congresso.

A hidrovia tem 2.230 km e atravessa cinco Estados (Mato
Grosso, Goias, Tocantins, Paré e Maranhdo). Corta 34 dreas
indigenas e dez unidades de conservagio ambiental, entre
as quais o Parque Nacional do Araguaia.

Segundo o artigo 231 da Constituigio, qualquer uso de
recurso hidrico em drea indigena tem de ser aprovado pelo

Congresso.

E a primeira grande obra do governo que é paralisada
por razdes ambientais ¢ indigenas. A agio foi movida pelos
indios xavantes do Mato Grosso. Os indios foram represen-
tados por advogados do Instituto Socioambiental, uma or-
ganizagio nio-governamental dedicada s causas indigena
ambiental.

A sentenga do Tribunal Regional Federal de Brasilia sus-
pende as obras num trecho de 580 km no rio das Mortes
{MT).Integrantes do Ministério Pdblico de Goids e Tocantins
querem parar a construgio da hidrovia em seus Estados.

Uma liminar concedida em junho pela Justica Federal do
Mato Grosso havia paralisado a obra. O Ministério dosTrans-
portes e a Companhia Docas do Pard, que executa a obra,

99



recorreram. Foram derrotados anteontem & noite com a

decisio do TRE (e,

As obras foram iniciadas em julho do ano passado. Se-
gundo a advogada Juliana Santilli, do Instituto Socicambiental,
“o governo fez um estudo mixuruca que nio contemplava
as &reas indigenas”. O Ministério dos Transportes s6 vai de-
cidir o que fazer apés receber a sentenga.

8. Data: 16/06/98
Fonte: Folha de S. Paulo
Autor: Reportagem

O presidente Fernando Henrique Cardoso inverteu o
cronograma de obras da hidrovia Araguaia-Tocantins para
cumprir ontem a promessa eleitoral de retomar a constru-
¢3o das eciusas da hidrelétrica de Tucurui (PA).

H4 cerca de um més, FHC acertou com o ministro Eliseu
Padilha (Transportes) a alocagio de R$ 40 milhdes para
reiniciar as eclusas e cumprir a promessa feita em junho de
94, durante comicios realizados em Belém e em Santarém.
Esses recursos seriam aplicados este ano para methorar a
navegabilidade dos rios das Mortes e Araguaia, nos Estados
do Mato Grosso e de Tocantins, que fazem parte da primei-
ra etapa de cerca de 1.700 km da hidrovia.

A retomada das eclusas era prevista somente na segunda
etapa da hidrovia Araguaia-Tocantins, no trecho de 500 km
de Marzaba a Belém, no Pard, Em 84, o rio Tocantins foi blo-
queado nesse trecho pela barragem da Tucurui.

A mudanga da destinagao dos recursos foi facilitada com
o envio de R$ 1,25 bithio para a construgio da segunda
etapa da hidrelétrica de Tucurui, outra promessa de palan-
que cujo inicio das obras foi autorizado ontem. Também
contribuiu para a revisio do cronogramz o fato de o Pard
representar um pomnto de apoio 2 campanha presidencial.
Sio aliados de FHC os dois provaveis candidatos ao gover-
no, o governador Almir Gabriel (PSDB) e o senador Jader
Barbalho {PMDB).

Além da Araguaia-Tocantins, © governo estd implantando
1.056 km daz hidrovia do rio Madeira (MT, RO e AM), 1.700
km da hidrovia Tieté-Parani (SP e PR} e 1.37} km da hidrovia
do rio Sdo Francisco no Nordeste. Juntas elas custam R$
317,4 milhoes.

9. Data: 25/106/98
Fonte: Folha de S. Paulo

Autor: Secdo Opinido - Eliseu Padilha
(Ministro dos Transportes e deputado federal
licenciado (PMDB-RS)

Na era da globaliza¢io, processo que pretende reorgani-
zar a economia mundial para o préxime século, precisamos
abandonar aqueles tempos em que nos iludiamos, achando 100
que o mundo era dividido entre mocinhos e bandidos, quan-



do as ideologias, aparentemente, decidiam por nés. O gran-
de desafio é fazer com que o desenvolvimento para todos
sobreponha-se ao vazio ético acirrado pelo desaparecimen-
to, tempordrio ou definitivo, das utopias revolucionarias.

Nessa nova era, o Brasil deve ser assim: rodovias, ferrovi-
as, hidrovias, portos, dutos e aeroportos cada vez mais inte-
grados, fisica e operacionalmente, nos sistemas de transpor-
tes. E por ai que o mundo estd indo: tira-se de cada modal
de transporte o melhor aproveitamento, para reduzir dis-
téncias, ganhar tempo, baixar fretes e tornar nossos produ-
tos mais baratos no mercado interno e mais competitivos
no mercado externo.

O Brasil esti na competic3o geo-econdmica e isso inco-
moda oligarquias estabelecidas [..] trata-se de uma alianga
em que os espertos permanecem ocultos, enquanto os in-
génuos, normalmente membros de entidades respeitiveis,
sio os que aparecem como defensores de interesses difusos.
Nio & por acaso que,em menos de um ano, quatro hidrovias
fundamentais para nos levar para onde 0 mundo caminha —
Araguaia-Tocantins, Teles Pires-Tapajds, Paraguai-Parand e
Tieté-Parani— tenham sido objeto de medidas judiciais.

O verdadeiro objetivo dessa alianga entre espertos e in-
génuos nio ¢é proteger © meio ambiente, como dizem na
propaganda, mas impedir a implantago das hidrovias. O re-
latério “Environmental Advantages of Inland Barge
Transportation”, feito em 1994 pelo Departamento deTrans-
porte dos Estados Unidos, reGine estudos de governos de
varios paises e conclui: hidrovias sic o modal de transporte
que menos agride o ambiente.

Estudo do governo canadense aponta que o modal -

hidrovidrio produz 33 vezes menos poluigdo atmosférica
oriunda da queima de combustivel em relagio ac modal fer-
rovidrio e 373 vezes menos que o modal rodoviario. Estudo
da Unifio Européia revela que (dados do Frauenhofer Institute
Karlsruhe) o indice de poluicio sonora ou de acidentes com
vitimas ern hidrovias € zero.

Por essa razio, os EUA aproveitaram os seus recursos
hidricos e hoje dispdem de uma maiha hidroviiria que al-
canga quase 47 mil km, por onde 33% da producio desse
pais sao transportados.

NZo & i toa que a Europa, hd seis anos, concluiu a
interligagio de 170 km entre os rios Reno e Dandibio, per-
mitindo a conexdo do mar do Norte com o mar Negro,
numa extens3o hidrovidria interior continua, de 3.500 km,
que possibilitou o escoamento dos seus produtos a custos
mais baixos.

Hoje, no Brasil, hi disponivel uma rede hidrovidria que
alcanga cerca de 28 mil km naturalmente navegiveis. Toda-
via, s6 1,2% da produgio brasileira é transportada por esse
sistema. Pouco mais de 3 milhGes de toneladas sio escoadas
por hidrovias, Interessante observar que o custo dos inves-
timentos.em obras de transportes aponta ser a hidrovia a
modalidade mais barata para manter e operar. O km da fer-
rovia chega a cerca de R$ 1,4 milhdo; o da rodovia, em tor-
no de R$ 300 mil; o da hidrovia, préximo 2 R$ 30 mil.
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Além de o custo por km ser menor, a hidrovia envolve
também um custo insignificante de manutengio, ao contra-
rio das rodovias e ferrovias, cuja manutengio absorve mui-
tOS recursos.

Os nimeros da navegagiio interior no Brasil ainda s3o
inexpressivos, se comparados ao transporte efetuado sobre
pneus e trilhos.As rodovias ainda escoam cerca de 60% das
cargas brasileiras.As ferrovias sio responséveis por 21% do
transporte. A navegagio maritima de cabotagem leva 16%
da produgio nadional.As hidrovias transportam, timidamen-
te, pouco mais de 1% da carga brasileira por tonelada/km.

A ordem do presidente é reduzir o “custo Brasil”. Para
isso, nossa meta é implantar um vasto programa de utiliza-
¢io de hidrovias.

10. Data: 23109199
Fonte: Folha de S. Paulo
Autor: Reportagem

O juiz federal Clodomir Sebastiio Reis, de Imperatriz
(MA), suspendeu o processo de licenciamento ambiental da
hidrovia Tocantins-Araguaia, uma das obras do “Avanca Bra-
sil”, o principal programa do governo Fernando Henrique
Cardoso. O Ministério dos Transportes, responsive! pelo
projeto, anunciou que vai solicitar imediatamente a cassa-
¢io da decisio, proferida em liminar.

A liminar chegou is maos dos técnicos do Ministério dos
Transportes e do Ibama (Instituto Brasileiro do Meio Ambi-
ente e dos Recursos Naturais Renoviveis) minutos antes
de uma audiéncia plblica que seria realizada em Estreito
(MA), as 9h de anteontem. Essa seria a primeira de cinco
audiéncias destinadas a dar subsidios ao ibama, que analisa o
pedido de licenga dos Transportes para a viabilizagio da
hidrovia. © Ministério dos Transportes espera cassar a liminar
o quanto antes, de modo que seu cronograma nio seja afe-
tado.

A agdo contra o processo de licenciamento foi movida
pelo Ministério Publico, que se baseou em carta aberta
divulgada por quatro antropélogos que participaram dos
estudos de impacto ambiental. Segundo eles, administrado-
res da hidrovia suprimiram itens desfavordveis do relatério
antropolégico antes de encaminhi-lo ao Ibama. O relatdrio
antropolégico foi feito apés consulta as cerca de 20 comu-
nidades indigenas residentes na drea da bacia hidrogrifica.
O Ministério nega a acusagio.

11. Data: 05/i06/99
Fonte: Folha de S. Paulo
Autor: Reportagem

O Ministério Piblico de Mato Grosso solicitou 2 Policia
Federal abertura de inquérito para apurar suposta fraude
no estudo prévio de impacto ambiental da hidroviaTocantins-
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Araguaia, uma das obras do “Avanga Brasil”. O objetivo do
inquérito, que pode resultar em processo judicial contra a
administragio da hidrovia, é apurar o sumigo de parte do
relatério antropolégico, feito com base em consultas is cer-
ca de 20 comunidades indigenas que habitam dreas proxi-
mas a hidrovia.

12. Data: 05/01100
Fonte: Revista Yeja
Autor: Reportagem

Para cada 10 quilémetros de estrada, o Brasil tem menos
de | de ferrovia. Um gigantesco erro estratégico quando
cada centavo do preco do produto vai pesar na sua compe-
titividade no exterior. Custa metade transportar cargas por
trem do que por rodovias. Numa hidrovia o valor é um quarto
do cobrado pelo caminhio. Para construir | quildmetro de
estrada asfaltada, o governo desembolsa 350.000 reais. O
mesmo trecho de hidrovia sai por 10.000 reais, garantindo
uma economia de quase 97%, e a ferrovia exige | milhdo de
reais por quildmetro, mas se compensa o investimento inici-
al elevado com um baixo custo de operagio.

Uma tonelada de soja que sai de Mato Grosso para ser
exportada chega 28 délares mais barata ao porto no Ama-
zonas se for pela hidrovia."O erro do passado foi deixar de
lado alternativas de transporte. Mas quando ndo se tinha
em vista ¢ mercado internacional e a redugio de custos,
isso importava pouco”, diz Eliseu Padilha, ministro dos Trans-
portes.

Na era da competigio externa acirrada, o Brasil desco-
briu que pode desperdicar suas safras recordes de soja em
Mato Grosso se ndo tiver como escoar a produgio a2 um
custo baixo. Atualmente, 60% de toda a carga transportada
no pais viajam pelas estradas.“O Brasil esti, finalmente, des-
cobrindo que a associagio dos diversos sistemas de trans-
porte é a solugio”, diz Fernando Mac Dowell, professor do
Instituto Militar de Engenharia, IME, e doutor em engenharia
de transportes.

E nessa versio diversificada de transporte que os produ-
tores ao longo da Transbrasiliana estio apostando todas as
fichas. A maior expectativa & no Tocantins, que sofre com a
dependéncia quase exclusiva da Transbrasiliana, seja para
escoar sua produgio, seja para garantir o abastecimento de
insumos. Espera-se ansiosamente pela Ferrovia Norte-Sul e
pela Hidrovia do Araguaia—Tocantins, que vio cortar o Esta-
do de norte a sul.

Em Formoso do Araguaia, cidadezinha no sul doTocantins,
2 45 quilémetros da Transbrasiliana, estd a maior plantagio
de arroz irrigado em drea continua da América Latina. De 12
saem carretas carregadas com !,3 milhdo de quilos de ar-
roz, que abastecem toda a Regido Norte. Cada pacote de 30
quilos que sai das cooperativas de Formoso para $3o Luis,
no Maranhio, custa 3 reais para ser levado nas carretas
movidas a diesel.
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A chegada das ferrovias e hidrovias devera repetir na re-
gido de influéncia da BR-153 o que se viu no auge do Brasil
rodoviario: novas cidades e desenvolvimento econdmico.
Desde o final da década de 50, com o inicio da construgio
do rmais famoso trecho daTransbrasiliana, o que tem o nome
de “Belém—Brasilia”, tdm brotado cidades is margens da
rodovia.

Alvorada, Paraiso do Tocantins, Presidente Kennedy ou
Nova Rosalindia sio comunidades cuja vida econémica e
social se nutrem da estrada. O efeito multiplicador e
povoador da melhoria no sistema de transportes &€ um dos
fatores que explicam a previsao do governo do Tocantins de
que a densidade demogrifica no Estado suba de quatro ha-
bitantes por quildmetro quadrado neste ano para nove em
2020, e a populacio salte de |,| milhiio de pessoas para 2,5
milhSes no mesmo periodo.

13. Data: 20/03/00
Fonte: Folha de S. Paulo
Awtor: Reportagem

Um dos principais projetos do programa Avanga Brasil,
do governo federal, corre o risco de se transformar em um
dos maiores desastres ambientais do pais.

O alertz é de dez especialistas em fauna, antropologia,
economia, direito ambiental, geologia, geografia e turismo,
que produziram uma andlise técnica do projeto da hidrovia
Tocantins-Araguaia a ser divulgada na préxima quarta em
Brasilia.

A exemplo do Ministério Piblico Federal, que moveu
agdes contrz a obra, eles também questionam o estudo de
impacto ambiental apresentado ao lbama pela Ahitar (Ad-
ministragic da Hidrovia Tocantins-Araguaia), com base no
qual foi formulado o documento.

Ontem, a Folha revelou que projeto do governo federal,
que também faz parte do Avanca Brasil, de recuperagio e
pavimentagio de estradas ameaga condenar & destruicio até
180 mil km? de florestas do Norte do pais.

Patrocinado por sete organizagbes nio-governamentais
(Cebrac, Instituto Socioambiental, WWF, Rede Cerrado,
Simposio Ambientalista do Cerrado, Rede Internacional de
Rios e Coalizio Rios Vivos), o trabatho sobre a hidrovia, de

160 paginas, levou seis meses para ser concluido e custou
R$ 120 mil.

Empresarios, prefeitos e os governos federal e dos cinco
Estados tentam dar andamento ao projeto, atualmente pa-
rade devido is medidas judiciais impetradas pelo Ministério
Piblico.

As obras civis da hidrovia implicam intervengbes em 87
pontos nos rios Araguaia, Tocantins e das Mortes. Essas in-
tervengdes prevéem explosdes de rochas e dragagem da
calha dos rios, a fim de garantir, nos periodos de estiagem, 2
navegabilidade das balsas carregadas com produtos como a
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soja, destinada i exportagic pelos portos da regido Norte.

Segundo o estudo, as obras alterardo a dindmica hidrica,
principalmente do Araguaia, provocando seca em drezs na-
turalmente inundaveis, inundagiio em #reas secas e altera-
¢Bes capazes de gerar morte de peixes, fonte de alimenta-
¢io dos indios que vivem proximos aos rios.

“Haverd uma brusca inversio das condigdes ambientais.
Isso vai interferir no sustento do homem que vive ali e até
em empreendimentos econdmicos que dependem de dgua
para a irrigacio”, diz o gedlogo Tadeu Veiga, um dos autores
do estudo.

A viabilidade econ&mica da hidrovia também £ questio-
nada. De acordo com o coordenador do trabalho, ¢ enge-
nheiro Mauricio Galinkin, o transporte de uma tonelada de
soja entre Goiinia (GO) e Sao Luis (MA) pela ferrovia Nor-
te-Sul custaria US$ 55,75 contra US$ 93,3 pela hidrovia.

Pela Ferronorte, outra rota alternativa, segundo Galinkin,
o custo do frete da mesma carga entre Nova Xavantina (MT)
e o porto de Santos, custaria US$ 62,74. Pela hidrovia, o
produto chegaria ao porto de Ponta da Madeira (MA) por
USs$ 103,3.

Ministéric dos Transportes e empresarios rejeitam essas
conclusGes e afirmam que a hidrovia € o meio de tanspor-
te mais barato e de menor dano ambiental (leia texto 2 se-
guir).

O documento das ONGs sera referéncia em uma audi-
&ncia publica extra-oficial no préximo dia 1° em Sdo Félix
do Araguaia (MT). O objetivo da audiéncia, convocada pela
Prelazia de Sao Félix, CPT (Comissio Pastoral da Terra} e
Cimi {Conselho Indigenista Missionario), é mobilizar indios
e populagio contra o projeto da hidrovia e tirar a discussio
sobre 2 obra do dmbito local.

As cinco audincias publicas oficiais sobre o assunto
agendadas duas vezes pelo Ibama foram suspensas no ano
passado por forga de liminares obtidas pelo Ministério Pd-
blico Federal.

14. Data: 20103100
Fonte: Foltha de S. Paulo
Autor: Reportagem

Governo e empresarios contestam a avaliagio das ONGs,
apresentam niimeros e informagdes diferentes e garantem
que 2 hidrovia Tocantins-Araguaia serd um projeto que com-
binard desenvolvimento regional e preservagio do meio
ambiente.

“Considero que o estudo deles ndo é independente por-
que parte da premissa de condenar o empreendimento”,
disse Rogério Barzellay, superintendente da Ahitar {(Admi-
nistracdo da Hidrovia Tocantins-Araguaia).

Para Barzellay, o impacto ambiental da obra ndo terd a
dimensio diagnosticada pelas ONGs. O superintende da
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Ahitar disse que nos travessdes de pedra que cruzam o
Araguaia em dois pontos, serio abertos “portdes” de 35
metros, em um rio cuja largura média é de 1.700 metros.

A dragagem sera realizada em pontos especificos e nun-
ca em trecho superior a cem metros. “Os maiores interes-
sados em preservar o rio somos nés”, disse Barzellay,

Roberto Zaidan, gerente do Corredor de Transportes
Araguaia-Tocantins, do Ministério dos Transportes, afirma
que “n3o tem fundamento nenhum” trocar o transporte
hidrovidrio pelo ferroviirio como alternativa de custo.“Pela
Norte-Sul, tem de se fazer grande parte do transporte por
rodovia até chegar a ferrovia. Outra alternativa que eles
apontam, a Ferronorte, também & muito distante.Vocé tem
de viajar 600, 700 km de caminho. Isso onera bastante o
custo”, declarou. Segundo ele,em todo o mundo o prego do
frete hidroviirio & pelo menos a metade do ferrovidrio e
30% do rodovidrio.

Para o prefeito de SantaTerezinha (MT), Cleomenes Costa
(PFL), as ONGs estio a servico de grupos econdmicos in-
ternacionais que nio querem a soja brasileira disputando o
mercado externo com pregos competitivos.

A Codeara (Companhia de Desenvolvimento do Araguaia),
produtora de borracha e gado de corte em Santa Terezinha
e uma das principais empresas da regifo, aguarda 2 hidrovia
para firmar parceria com Blairo Maggi, considerado o maior
produtor de soja do mundo.”Ele detém a tecnologia de plan-
tio e nés temos a terra. Mas a hidrovia precisa estar funcio-
nando para desenvolvermos um projeto grande”, disse o
administrador Marco Antonio Arantes.

I5. Data: 20/03/00
Fonte: Folha de S. Paulo
Autor; Reportagem

Indios das aldeias as margens dos trés rios da hidrovia
(Tocantins, Araguaia e das Mortes) ameacam atacar as bar-
cacas de transporte de mercadorias caso o projeto seja
implementado.

A rejeigio 3 hidrovia € uninime nas seis aldeias visitadas
na quarta-feira passada pela reportagem da Agéncia Folha
no trecho de ric de 180 km entre S53o Félix do Araguaia €
Santa Terezinha (MT).

Segundo Dilma Berixa Karaji, 34, da aldeia Sio Domin-
g0s, [..] “os brancos se retinem e decidem por eles mesmos.
Se & assim, teremos de resolver com violéncia, por causa
dessa falta de respeito.Acho que nio é errado porque esta-
mos lutando pela nossa razio de viver,que é o rio”, disse.

Os indios j4 arrancaram a maioria das placas de sinaliza-
¢io instaladas pela Ahitar (Administragio da Hidrovia
Tocantins-Araguaia) ac longo do rio. Na drea de influéncia
da hidrovia estdio | ] diferentes povos (Bororo, Javaé, Karajs,
Karaji do Norte, Tapirapé e Avi-canoeiro, no rio Araguaia;
Xavante, no rio das Mortes; Xerente, Krikati,Kraho e Apinajé,
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no Tocantins), distribuidos em 30 terras indigenas.

Efes temem que o trinsito de embarcagGes espante pei-
Xes e tartarugas, que vazamentos de combustivel e explo-
sées de rochas provoquem mortes de animais e que o
agrotéxico aplicado em plantagtes de soja nas margens en-
venene o rio.

O vigario-geral da Prelazia de 530 Félix do Araguaia, o
espanhol FelixValenzuela Cervera, classifica como “genocidio”
a passagem de uma hidrovia ao lado de terras indigenas.“E
matar um povo para produzir soja que a Europa vai com-
prar a preco de banana. Se para o ribeirinho o Araguaia é
importante, para o indio é uma questio de vida ou morte”,
declarou.

16, Data: 26103100
Fonte: Folha de S. Paulo
Autor: Secdo Opinido - Eliseu Padilha

(Ministro dos Transportes. Foi prefeite de
Tramandai (RS) e deputado federal pelo
PMDB-RS, 1995-1997)

[...] Dez organizagdes nio-governamentais fizeram estu-
dos “independentes” sobre quatro rodovias do corredor
Fronteira Norte e sobre a hidrovia Tocantins-Araguaia, cou-
be 20s governos federal, estaduais e municipais, eleitos de-
mocraticamente, o papel dos bandidos.No ataque estdo eles,
os “mocinhos™ das ONGs ambientais.

As fontes de informacio sio o Instituto de Pesquisa Am-
biental daz Amazénia; o Instituto Socioambiental; o Centro
de Pesquisa Woods Hole; o Cebrac; o Institute Socicam-
biental, o WWHF a Rede Cerrado, o Simpésio Ambientalista
do Cerrado, a Rede Internacional de Rios e a Coalizio Rios
Vivos.

Pois a fonte agora sou eu, Eliseu Padilha, ministro dos
Transportes, e afirmo: nenhuma obra federal no setor trans-
portes esti ameacando florestas ou rios. Estiio comigo os
governadores e prefeitos dos Estados e municipios na drea
de influéncia dessas obras. Temos a mais firme vontade de
desenvolver o pais sem colocar em risco o meio ambiente.

Vivemos hum mundo globalizado. [...] Os governantes tém
a responsabilidade de levar o pais ao século 2| em condi-
¢oes de competir no mundo moderno, aliando desenvolvi-
mento aos cuidados para evitar a degradagio ambiental. O
que nio obedecer a isso estari fora da ordem mundial. Um
pais devastado, que mantém rios e florestas sob ameaga, estd
condenado i periferia na rota de investimentos.

Sé nio colocaremos a soja brasileira no porto de
Roterdan (Holanda) a prego competitivo, pela hidrovia
Araguaia-Tocantins, se isso custar a degradago dos rios. 56
nio escoaremos a producio pelas BRs 163 (Cuiabd-
Santarém), 319 (Humaiti-Manaus), 230 (Transamazdnica) e
74 (Manaus-Boa Vista) se custar a devasta¢do das florestas.

Temos técnicos tomando conta de cada projeto, gente
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preparada que nos aponta, com antecedéncia, qualquer im-
pacto ou dano que a obra pode causar. Produtos competiti-
vos precisam de rodovias, hidrovias, ferrovias e portos para
ganhar o mundo. Para construi-los, pode haver algum tipo
de dano ao meio ambiente. Para isso temos medidas com-
pensatérias —aplicadas quando o impacto acontece, mas
pode ser compensado por outra agio— e mitigadoras, apli-
cadas para amenizar 0 impacto e ajudar a populagio local a
conviver com a nova realidade.

Para cada obra hi uma medida. Para rasgarmos os 970
km da BR-174, que liga o Brasil aos mercados do Caribe,
tivemos que cortar 120 km da reserva dos Waimiri-atroari.
O tragado era mais adequado, Aplicamos entic uma medida
compensatéria com a criagio do Programa de Prote¢io para
a Area Indigena. Em 1987, havia 374 indios, o que restara de
uina nagio de 5.000,abalada por constantes surtos de mali-
ria e outras doencas tropicais. Foi um trabalho duro. Em
1997 ainda registramos | 17 casos de maléria, mas, em 1998,
quando as obras foram intensificadas, registramos sete ca-
sos, e a populacio crescera para 773 indios.

Hoje eles aprendem a escrever em seu préprio idioma.
Até lancaram o jornal “Kwa lapremy” —palavras que an-
dam, em portugués. Nés temos esse dever, de fazer com
que as nossas palavras andem e zjudem a criar a consciéncia
de um mundo novo onde j& ndo existam “mocinhos™ e “ban-
didos”.

17. Data: 14106100
Fonte: Revista Exame
Autor: Reportagem de capa

No escritério do segundo andar do prédio Blairo Maggi
faz riscos imaginarios com o indicador; cada vez mais entusi-
asmado. “A hidrovia comeca aqui e sobe até o Amazonas,
Queremos fazer mais duas. Por esse outro caminho, vem a
ferrovia, que chega ao sul do Estado. Falta asfaltar a BR—-163,
esta aqui, que liga Cuiab4 a Santarém. E para escoar a produ-
¢30.Vocé sabe qual é a produgiio anual de grios do Brasil?
85 milhdes de toneladas. Temos condigdes de fazer mais 85
milhGes s6 em Mato Grosso. Para isso a gente precisa puxar
uma rodovia a partir daqui...”

Do seu escritério em Rondondpolis, cidade a 220 quils-
metros da capital Cuiaba, Blairo fala da nova fronteira agri-
cola do pais que ele mesmo vem ajudando a expandir & frente
do Grupo André Maggi, conjunto de seis empresas pouco
conhecidas fora dos limites rurais, mas muito influentes no
campo. Com o cacife de maior produtor mundial de soja -—
sio 40 000 hectares de plantagio —, Blairo Maggi mostra o
quanto o pais cresce longe das capitais.

A frase de Blairo se reflete num Estado antes desprezado
que, em uma década, virou lider na produgio de soja, bate
recordes no algodio, & o segundo em produgio de arroz e
tem o quarto rebanho bovino nacional. Até chegar aos at-
uais 300 milhdes de délares de faturamento por ano, o gru-
po fundado por André Maggi, pai de Blairo, nascido de uma
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pequena serraria em Sio Miguel do lguagu, no oeste do
Parand, adotou priticas comerciais t3o agressivas quanto
inovadoras, que o transformaram num banco informal de
crédito agricola, atendendo cerca de 1.500 produtores, em
seis Estados, Qutra parte do sucesso vem de um elemento
também pouco associado ao cultivo no Brasil: a tecnologia
de ponta, tanto em produgio como em logistica.

O maior simbolo da combinagio entre agricultura e tec-
nologia aparece na colheita da soja em junho. Pelo menos
uma vez por semana, uma estranha composigio chega a
ltacoatiara, cidade a beira do Rio Amazonas e a 260 quils-
metros de Manaus. E um barco de médio porte a empurrar
um grande retingulo com quase 200 metros de compri-
mento e 33 metros de largura. Ali vai o carregamento de
soja, que veio de Mato Grosso.

No total sio 16 000 toneladas de grios, que abarrotari-
am quase 600 caminhdes. Itacoatiara & o ponto central da
hidrovia Madeira-~Amazonas, criada por Blairo e responsi-
vel por uma economia de 20% no frete para exportagio da
soja. Ela inverteu a légica da logistica anterior, criando uma
saida ao norte do pais para a produgio brasileira.

Para ganhar tempo e dinheiro, navios europeus e asiiti-
cos navegam [.100 quildmetros Amazonas adentro e pegam
a soja em ltacoatiara. Na forma tradicional, eles teriam de
buscar 14 embaixo, acrescentando seis dias a mais de viagem
ida-e-volta, nos portos de Santos, em Sio Paulo, e de
Paranagud, no Parand.

Em 1997, quando foi inaugurada pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso, a hidrovia escoou 350.000 toneladas.
Neste ano, serio 800.000 roneladas. No zno que vem, |
milhzZo. Ao custo de 66 milhdes de reais, Blairo montou, en-
tre outras coisas, dois portos flutuantes: em Porto Velho, a
capital de Rondénia, ponta inicial dz hidrovia, e em hacoatiara.
Os equipamentos de carga e descarga capazes de suportar
bem as chuvas amazdnicas sé foram encontrados na gelada,
mas igualmente dmida, Suécia.

Foi precisc redesenhar barcos e barcagas para aglientar
o choque com os imensos troncos de drvores i deriva nos
rios da regidao e, apesar de carregarem toneladas de carga,
para navegar a profundidades de até | metro. O custo de
cada navio empurrador é de 9 milhSes de reais.

O Brasil produz 31 milhSes de toneladas de soja por ano.
E o principal item da pauta brasileira, responsivel por 3.8
bilhdes de dblares em divisas no ano passado, O pais tem
27% do mercado internacional, bem i frente da terceira
colocads, a Argentina, com 7%, mas distante dos 55% dos
Estados Unidos. Apesar da lideranga folgada, os americanos
ndo andam trangiiilos. “A agricultura j& ocupou todos os
espagos nos Estados Unidos”, afirma Antonio José Telles
Bueno, economista sénior da Bolsa de Mercadorias e Futu-
ros de Sio Paulo, a BM&F “O pavor deles é que o Brasil
consiga resolver os problemas de logistica e aproveite a ter-
ra farta disponivel.”

O pesadelo 2mericano atende pelo nome de cerrado.Tra-
ta-se de uma 4rea originalmente com 2 mithdes de quiléme-
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tros quadrados.A distincia manteve suas chapadas livres da
exploragio, até que o alto prego das terras no Sul e no
Sudeste fez muitos agricultores, principalmente gatichos e
paranaenses, empurrar a fronteira agricola em meados dos
anos 70. Goids e Mato Grosso do Sul foram os territérios
mais procurados.

O cerrado ainda guarda duas caracteristicas muito caras
aos agricultores: & plano e oferece um regime de chuvas
bem distribuido pelo ano.“Quem tem terra no sangue como
eu e olha o norte de Mato Grosso fica emocionado”, afirma
Blairo, $6 ali sio 5 milhées de hectares em dreas facilmente
cultiviveis. Hi mais pelos lados de Rondénia, Tocantins e,
entrando numa zona fronteirica com a floresta, Amazonas,
Pari e Acre. E nessas ireas que Blairo quer fincar os novos
limites do campo. Sobram terras, enfim, Mas quem se arris-
cari a investir forte ali se faltam estradas decentes, ferrovias
ou mesmos as tais hidrovias?

Entre varias op¢des a seguir num caso assim, existem dois
caminhos. Um estd sendo usado por Blairo Maggi e serd
apresentado mais & frente. O outro ji foi trilhado — por
André Antonio Maggi, pai de Blairo e figura lendaria entre os
agricultores do Centro-Oeste.

Em 1979, ao desembarcar pela primeira vez em
Rondonopolis, seu André, como é conhecido, estava come-
cando sua aventura rural. Ele acabara de comprar 2 400 hec-
tares e queria plantar a soja que ji lhe dera dinheiro em Sio
Miguel do Iguagu.

Desde os anos 70, em Sio Miguel do Iguagu, seu André
financia 2 compra de sementes, equipamentos & outros
insumos para os produtores vizinhos, que lhe pagam mais
tarde com sua prépria colheita. O uso da saca de soja como
moeda de troca virou um porto seguro nos tempos nio tio
distantes de hiperinflagdo.

Com o Plano Real e a inflagdo domada, o grupo passoua
concorrer com o crédito agricola oficial buscando dinheiro
no exterior, com a ajuda de um consércio de bancos estran-
geiros, que inclui o HSBC, o Crédit Agricole e o ING-Barings.
Nio chega a ser tio barato quanto os 8,5% de juros ao ano
cobrados pelo Banco do Brasil.“Did um pouco mais. Varia
conforme o tamanho do cliente”, afirma o diretor Bongiolo,
3 frente de uma lista de 1.500 produtores. Eles pagam “um
pouco mais” para ter crédito a qualquer hora, ao contririo
da forma oficial, que tem datas certas para abrir a torneira.

André Maggi fez fama como o pioneiro, o ponto de refe-
réncia. Foi assim em 1986, quando ele decidiu, contra todas
as opinides de seus diretores e amigos, comprar 7 000 hec-
tares no meio da Chapada dos Parecis, em Mato Grosso.
Tudo o que existia 1 era uma pequena comunidade, que a
cada 40 dias mandava um caminh3o percorrer 760 quiléme-
tros para buscar alimentos e remédios na capital, Cuiabi.
Catorze anos depois, Sapezal é uma cidade de 8 000 habi-
tantes, tem 100% das casas dotadas de dgua tratada e ener-
gia elétrica e 0,8% de analfabetos. Como caso policial mais
recente, registra o furto de um par de chinelos — hé quatro
meses.
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Em Sapezal, seu André vislumbrou uma oportunidade de
negécios. Ele criou a Cidezal, uma empresa de colonizacio
para atrair investimentos para a regido. Fez as casas, a farma-
cia, a delegacia, a escola, o hospital, a praga, o clube, até uma
prafa artificial 2 beira do Rio Sapezal, que di o nome i cida-
de. Foram desembolsados cerca de 5 milhSes de délares.
Outros 4 milhdes ergueram uma usina hidrelétrica de 5 000
quilowatts, muito além do que Sapezal precisava na época.
“Eu sabia que a regido atrairia mais produtores”, afirma seu
André, Ele acertou: hoje vende energia para fazendas num
raio de 100 quildmetros e se prepara para dobrar a capaci-
dade da Usina Santa Licia.

Comparado com o pai, o vice-presidente do grupo Maggi
tem menos carisma. Ainda hoje, a simples presenca de seu
André provoca rebulico na sede de Rondonépolis, nas raras
vezes em que ele deixa Sapezal ou Sio Miguel (ele passa
metade do ano em cada uma delas). Na verdade, Blairo até
fala com facilidade, basta vencer aquela desconfianga inicial.

Neste momento, ele patrocina, junto com outros empre-
sirios da regido, uma série de pesquisas sobre a adaptacio
da soja no Amazonas, Pard, Rondénia,Acre,Amapi e Roraima.
Ha dez anos, seria impossivel imaginar o aproveitamento de
uma cultura como 2 soja, que veio do clima temperado, no
calor da Amazénia. Novamente: Blairo nao faz isso por ape-
go A cigncia.“Com a ajuda da tecnologia, conseguiremos atin-
gir novas regides com boa produtividade. Isso viabilizard
economicamente os investimentos de infra-estrutura nas
areas”, afirma Dario Hiromoto, superintendente da Funda-
¢io MT, de Rondonépolis.

A Fundagio de Apoio A Pesquisa Agropecudria de Mato
Grosso é a face evidente do quanto o governc pode atrapa-
Ihar o campo e do quanto o campo pode lucrar — com o
préprio governo.“Ela salvou a soja no cerrado”,afirma Blairo,
que também ¢& presidente da entidade. A fundagao é resulta-
do do acordo entre 2 Embrapa, o principal 6rgao de pesqui-
sa agropecudria do governo federal, 100 produtores e 40
empresas agricolas.

Com as pesquisas, foram superados sucessivamente os
recordes de produgio na soja. Em 1993, colhiam-se cerca
de 2 500 quilos de grios por hectare nas lavouras brasilei-
ras. Neste ano, a média deve subir para 3 000 quilos. “Em
nossas fazendas, chegamos a tirar 3 400 quilos”, afirma Blairo.
Em Mato Grosso, hi quem consiga 4 200 quilos. Os ameri-
canos, antigos campedes de produtividade, estio com 2 600
quilos.A fundagio ja langou 23 variedades da planta e aten-
de 83% da produgio mato-grossense.

Na atual safra, o Estado cotheu 7,6 milh&es de toneladas
e pela primeira vez ultrapassou o Parani, com 7,! milhdes.
No algodio, cultura que passou a ser estudada pela funda-
cio em 1996, os resultados também impressionam. Em qua-
tro safras, a produtividade aumentou 75%, e hoje Mato Gros-
so responde por 43% do algodio brasileiro, contra 18% de
Goiis, o segundo colocado."O principal insumo do produ-
tor é a pesquisa”, afirma Blairo, que ji destinou | milhio de
délares 3 fundagio. Ele préprio virou um grande cotonicultor,
com plantagoes de 7 300 hectares.
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Em outros laboratérios, nos Estados Unidos, surgiu aquela
que seria a principal concorrente da soja brasileira: a se-
mente transgénica, variagio geneticamente modificada para
suportar pragas e melhorar a produtividade. Blairo diz que
nio tem nada contra a novidade. Ele até gosta. Afinal, por
causa dela estd vendendo como nunca sua soja — que nio é
transgénica — para o mercado europeu, o principal com-
prador brasileiro.

Com medo de possiveis efeitos no ser humano, os euro-
peus e, agora, parte dos asidticos prefere comprar soja {ou
milho ou outra cultura) “tradicional”. E um baque para os
americanos, que reduziram a parcela de drea plantada com
soja transgénica de 57% para 52%, e ainda mais para os ar-
gentinos, pegos no contrafluxo apés fazer a participagio dos
transgénicos na sua produgio aumentar de 6% para mais de
70% em quatro anos.

Quando o assunto ¢ agricultura, Maggi estd longe de ser
uma unanimidade. “Ele € uma praga presente em todo lu-
gar”, afirma Eduardo Quartim, coordenador do Greenpeace.
Quartim critica a vis3c de que a Mata Atlintica e a Floresta
Amazénica devem ser preservadas, enquanto o cerrado nio
& intocdvel."'H4 uma grande biodiversidade no cerrado”, diz.

As hidrovias também n3o escapam s criticas. Por pres-
s3o do Greenpeace e de outras entidades, os projetos dos
rios Teles Pires-Tapajés e Araguaia-Tocantins foram
embargados na Justica. As duas rotas serviriam para escoar
a produgdo do norte de Mato Grosso, Pard e Goids. “Essas
hidrovias exigem grandes intervengoes que afetardo a natu-
reza e a vida das populagdes locais”, afirma Roberto Smeraldi,
diretor da Amigos da Terra, ONG com escritérios em 54
paises. Ao contrario do Madeira e do Amazonas, esses rios
exigiriam a explosio de trechos mais pedregosos e, no
Tapajos, a construgio de uma eclusa. “Esse pessoal estd a
servigo de interesses comerciais de quem teme o cresci-
mento da nossa agricultura”, diz Blairo.

O tom de discurso de campanha nio é gratuito. Como
outros grandes fazendeiros, Blairo preza a politica. Durante
quatro meses no ano passado, ele substituiu o senador Jonas
Pinheiro (PFL-MT)}, que estava em licenga médica. Blairo diz
que 56 virou suplente de senador para ajudar na campanha
de Pinheiro.

Pode ser, mas na rdpida passagem por Brasilia ele pegou
gosto pela coisa piblica. Blairo é candidato a governador de
Mato Grosse pelo PPS do presidencidvel Ciro Gomes. Gran-
de latifundiirio, ele combinaria mais com o figurino ideclé-
gico de seus ex-partidos, o PPB e o PFL.“Sou um social-
democrata. Nio adianta nada ficar rico sozinho. Se ndo pen-
sar no futuro dos pobres, eles vdo nos esfolar um dia”, afir-
ma Blairo, que ji converteu seis prefeitos do Estado 4o PPS
e gasta os fins de semana em visitas de campanha. O candi-
dato tem idéias polémicas.“Q Estado ndo pode fiscalizar o
Estado”, diz.“Defendo a contratagio de uma auditoria inter-
nacional para fiscalizar o governo,”

Blairo apéia a parceria do Estade com a iniciativa privada.
Nem poderia ser diferente. Para a realizagio da hidrovia
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Madeira-Amazonas, o grupo contou com o dinheiro do go-
verno amazonense e do BNDES, que tém 43% da sociedade.
Foi mais ficil ter apoio oficial do que entre seus pares da
iniciativa privada. Quando a Hermasa, empresa que adminis-
tra a hidrovia, era s6 um projeto, Blairo bateu na porta de
toda grande empresa que pudesse beneficiar-se do trans-
porte fluvial. Nada. A adesio do governo resolveu o proble-
ma. Como n3o se trata de dinheiro a fundo perdido, 2
Hermasa espera dar retorno do investimento em cinco anos.

Os negdcios vém crescendo, jé s3o 32 barcagas, contra as
12 originais, e mais dois empurradores devem se juntar aos
outros trés existentes. Serfa uma frota maior se as hidrovias
do Tapajos e Tocantins estivessemn liberadas. “Estio conde-
nando a popula¢io das regides ao desalento social”, afirma
Luiz Antonio Pagot, superintendente da Hermasa,

A mudanga em [tacoatiara € evidente. Desde que o porto
foi inaugurado hi trés anos, outras empresas se juntaram i
Hermasa. Foram criados depésitos de fertilizantes, de calcirio
{usado para melhorar a qualidade do solo de plantio} e im-
plantadas fazendas de arroz e, claro, soja. Com 215 funcio-
narios, 2 Hermasa ji & a maior empregadora da cidade, an-
tes mais conhecida pela presenca de grandes madeireiras.
Ela também paga os melhores salirios.*Quando descobrem
que a gente é da Hermasa, o pessoal tenta cobrar um pouco
mais”, afirma Vauclemar Braga Cordeiro, comandante do
empurrador Sapezal. Entre salirio e bonificagbes, Cordeiro
ganha 3 000 reais, uma enormidade para um lugar onde ter
salirio minimo & um privilégio.

Como as hidrovias estio emperradas, Blairo busca uma
alternativa para distribuir a futura produgio de norte de
Mato Grosso. Ele agora luta para que a rodovia BR—163,
entre Cuiabd e Santarém, no Par, seja asfattada. O trecho
em territdrio paraense € intransitivel na época de chuvas,o
que significa pelo menos meio ano de atoleiros. Blairo falou
com o Ministério dos Transportes, discutiu com os governa-
dores dos dois Estados, até decidir mudar a estratégia. Ele
agora anda ligando para os concorrentes, como Cargill e
ADM. Quer asfaltar a estrada com dinheiro privado. Blairo
tem os argumentos prontos quando conversa com os par-
ceiros: “Yocé sabe qual a produgio que a gente pode ter
hesta parte de Mato Grosso? Quinze milhdes de toneladas.

A gente asfalta a BR—163 e leva a produgio por aqui..”

Antes a produgio de Mato Grosso s6 podia ser exporta-
da pelos portos do Sul do pais. Blairo Maggi ¢criou a saida de
caminhdo rumo a PortoVelho, em Rondénia, de onde a soja
e outros grios sio embarcados na hidrovia Madeira-Ama-
zonas. Para enfrentar a futura concorréncia da ferrovia ao
Sul, ele pretende asfaltar a BR—163 e abrir duas novas
hidrovias.

Perfil de Blairo Maggi
» ldade: 44 anos (nasceu em 29 de maio de 1956)
» Formagio: engenheiro agrénomo pela Universidade
Federal do Parand, em 1980.
» Semn terra: “Nao ha agricultura competitiva no mundo
globalizado sem grande escala. Mas temos de subsidiar o
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pequeno”,

o Com terra:"Fazenda deixou de ser reserva de capital. A
terra vale pelo que se produz nela”.

¢ Subsidio para o campo:“Sou contra. $6 atrai gente que
nio entende do negécio e vem atris do dinheiro ficil”.

» Brasileiros plantando soja na Bolivia:"Nao acho bom.
Por que fazer dinheiro [a? Faz aqui”.

« Exemplo paterno:“Meu pai nunca atrasou o saldrio dos
funcionarios. Toda dltima sexta-feira do més o dinheiro
estava [4”.

18. Data: 18/08/00
Fonte: Folha de S. Paulo
Autor: Painel Politico

Aguas turvas

O caso E} estd provocando uma reviravoita na indicagio
da diretoria da ANA (Agéncia Nacional de Aguas). FHC pro-
metera fazer nomeagdes “técnicas”, mas, sentindo-se forta-
lecidos pela crise, os partidos aliados do governo estdo ten-
tando dobrar o presidente ¢ indicar seus afilhados politicos
para o érgao.

Santo remédio

A ANA foi aprovada no final de junho. A indicagio de
cinco diretores deveria ter saido em julho. Ja estava tudo
acertade quando ‘explodiu o caso E|.“Embolou”, diz um au-
xiliar de FHC. Os cargos da ANA s3o disputados principal-
mente pelos politicos do Nordeste, onde dgua € sinénimo
de poder.

Tempo de bonanca

Jader Barbatho (PMDB-PA) saiu de uma conversa ontem
com FHC com algo bem mais substancioso do que a garan-
tia de que a alianga PSDB-PFL-PMDB continua: R$ 75 mi-
lhdes para a hidrovia Araguaia-Tocantins que haviam sido
cortados do Orgamento da Uni3o,

A seguir sdo apresentadas duas “fichos técnicas”, com dados
sobre a hidrovia. Compare as informagées e vejo que ha. diver-
géndics,

FICHATECNICA - 1

Data: Documento ndo datado, disponivel no web
site do Ministério dos Transportes

Fonte: GEIPOT - Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes

A utilizagio da modalidade hidrovidria para o escoamen-
to dos produtos agricolas locais para a exportagio é de
grande importincia para o Tocantins.

A hidrovia Tocantins - Araguaia é administrada pela
AHITAR que, vinculada a3 CDP, é responsavel pela implanta-
¢3o e manutengio da navegabilidade da hidrovia, através da
realizacio de estudos, levantamentos, servigos de sinaliza-
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¢io de margens e balizamento flutuante, dragagens e
derrocamentos.

Consta do Programa “Brasil em Agae”, do Governo Fe-
deral, um projeto de consolidagio do Corredor de Trans-
porte Multimodal Centro-Norte, baseado no aproveitamento
do potencial da Hidrovia Araguaia - Tocantins.

O projeto objetiva viabilizar a implanta¢io de um eixo de
desenvolvimento multimodal de transportes (hidro-rodo-
ferrovidrio), ligando o planalto central aos portos da baia de
S$3o Marcos, no Maranhio, e do rio Pari, no Estado do Pard.

O projeto possui trés compenentes:

v/ Obras de dragagem, derrocamento e sinalizagio da
Hidrovia propriamente dita, que tem cerca de 1.230 km en-
tre Aruani (GO) e Xambioa (TO), e mais 551 km no rio das
Mortes, entre Nova Xavantina (MT) e a sua foz no rio
Araguaia (MT).A esta Hidrovia podem ser associados mais
420 km do rio Tocantins, entre Miracema do Tocantins (TO)
e Estreito (MA});

W Pavimentagio da BR-153, entre Sio Geraldo e Marabs,
no Pari, com 155 km de extensio.

V/ Complementagio da construgio do segmento da ferro-
via Norte-Sul, ligando as cidades de Imperatriz e Estreito,
no Maranhae, com 120 km de extensio.

O valor global do empreendimento é de R$ 222,4 mi-
lhdes. |

MNa hidrovia foram realizados os Projetos Executivos de
derrocamento e a dragagem de diversos trechos. Aguarda-
se a emissio das licengas ambientais para inicio dos proces- .
sos licitatérios visando a contratagio da execugio das obras
e servicos. A sinalizacio e balizamento foram executados ao
longo dos rios em cariter preliminar. Esse balizamento serd
refeito apds as obras de derrocamento e dragagem.

Na rodovia o projeto executivo encontra-se concluido.A
obra foi iniciada em agosto/97, estando com 86% da
terraplenagem, 73% da sub-base, 65% da base e 59% do re- :
vestimento executados. A ferrovia encontra-se com 88,7%
da terraplenagem, 100% das pontes e 78% da superestrutu-
ra ji executados.

Em 1998 foram aplicados recursos da Uniio no montan-
te de R$ 60,2 milhdes, R$ 1,6 milhio dos quais no trecho
rodovidrio. Para 1999 encontra-se no Orgamento geral da
Unido (OGU) a dotagio de R$ 77,5 milhdes para este pro-
jeto.

Em junho de 1998 foram assinadas as ordens de servigo
para a retomada das obras das duas eclusas de Tucurui. As
eclusas vio abrir um corredor de 1,5 mil km na hidrovia
Araguaia-Tocantins, permitindo a navegacio desde Nova
Xavantina (MT) e Aruana (GO) até Barcarena (PA).

A concep¢io do Corredor é a seguinte: a carga, quando
chega em Xambio4, é transferida para a rodovia, onde per-
corre 285 kam até atingir Imperatriz (MA), através das BRs- '
010/153/226, Dai, utiliza-se aproximadamente 605 km das 115



ferrovias Norte-5Sul e Carajas, para atingir o terminal de Ponta
da Madeira em Sio Luiz (MA).

Essa alternativa apresenta-se bastante adequada para o
transporte de grios do cerrado oriental, reduzindo em tor-
no de 5.000 km a distincia entre o Brasil - Eurcpa (Porto de
Roterdan) e Brasil - Japao (via Canal do Panama).

Os custos de transporte envolvidos nessa operagio po-
dem atingir até US$ 34,00/t, bastante inferiores aos pratica-
dos no modal rodovidric que estio na faixa de US$ 48,00/t
a US$ 60,00/t para transportar esta mesma soja até o Porto
de Santos.

FICHATECNICA - 2

Data: 20/03/00
Fonte: Folha de S, Paulo
Autor; Reportagem

Fonte: Geréncia do Corredor de Transportes Araguaia-Tocantins, do Mi-
nistério dos Transportes, e organizagbes nio-governamentais.

Hidrovia Araguaia-Tocantins

A hidrovia é o principal segmento de um corredor
multimodal de transportes {hidrovia, rodovia e ferrovia, in-
terligados) que o governo pretende implantar para levar a
produgdo agricola da regido central do pais para os portos
da regiio Norte

Investimento

Segundo o Ministério dos Transportes, R$ 235,5 milhGes
serao destinados i construgio da hidrovia. Desse total, de
R$ 150 milhdes a R$ 170 milhSes sio recursos piblicos
reservados a obras de sinalizagio, balizamento, dragagem e
derrocamento nos rios. O restante serd aplicado por em-
presas privadas responsaveis pela construgio de terminais,
armazéns, silos e embarcadouros. Segundo as ONGs, hi di-
ferentes valores estimados nos préprios documentos ofici-
ais. O total poderia chegar a R$ 800 milhGes

Extenséo da hidrovia

2.516 km, no total, distribvidos da seguinte forma: 1.516
km no rio Araguaia, entre Aruani (GO) e Marabi (PA), 580
km no rio das Mortes (afluente do Araguaia} e 420 km no
rioTocantins, entre Miracema do Norte {TO) e Estreito {MA)

Na sua opinido, por que hi informacdes divergentes?
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A ANALISE DE CONJUNTURA
HIDROVIA ARAGUAIA-TOCANTINS

A seguir s3o apresentadas seis tabelas com as dimensdes
de uma Anélise de Conjuntura,

Os presentes no curso serdo divididos em algumas equi-
pes, dependendo do numero total de pessoas. Cada equipe
sera dividida em duas turmas. A primeira turma ird analisar
as informagdes necessarias para preencher as tabelas de 1 a
3.A segunda turma ird preencher as tabelas de 4a 6.

Ne final do exercicio as duas turmas de cada grupo deve-
rio se reunir e consolidar os dados de suas tabelas.

Apés isso, dois representantes de cada grupo irio fazer
uma apresentacio da Andlise de Conjuntura realizada por
seu grupo.

Por fim, apés as apresentagdes dos grupos, z plenaria de-
verd discutir quais informacdes faltaram para que a Anilise
de Conjuntura pudesse ser mais aprofundada.

] TABELA }
ANALISE DE CONJUNTURA ~ O CASC DA HiDROVIA ARAGUAIA-
TOCANTINS (Continua na TABELA 1)

Forntes de Informacio

2000694 30/05095 2SI0495

) TABELA 2
ANALISE DE CONJUNTURA - O CASO DA HIDROVIA ARAGUAIA-
TOCANTINS {Continua na TABELA 3)

Fortay e Informaslo

Elementos da
Anilise do Cong 0396 INeINT 90T

Fatos & Acortecmentos

Relagio de Forgas

Artieubgio
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) TABELA 3
ANALISE DE CONJUNTURA - O CASC DA HIDROVIA
ARAGUAIA-TOCANTINS (Continua na TABELA 4)

Fontes do informacis

mg«:njunun N7 16004098 2504058
Fatos & Acontecimentos
Cenirics
Arores
Rehigio de Forgas
N
Estrumura/Conjuntura
. TABELA 4
ANALISE DE CONJUNTURA - O CASO DA HIDROVIA
ARAGUAIA-TOCANTINS (Continua na TABELA 5)
Fontes de hrformacio
B "“"‘:gmm 21109199 ositaes 05201000
Fatos e Acontecimentos
Cenirios
Atores
Relaglo do Forgas
Artculag3o
Estrutara/Conjuntura.
i TABELA &
ANALISE DE CONJUNTURA - O CASO DA HIDROVIA
ARAGUAIA-TOCANTINS (Continua na TABELA 6)
Fontes do Informagio
Erementas g:nlu i 20003000 20003000 2003400

Fatos o Acontecimentos
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) TABELA &
ANALISE DE CONJUNTURA - ©C CASO DA
HIDROVIA ARAGUAIA-TOCANTINS

Fontes da Informagcico

Elementos da
Anilise de Conjuntura

260300 40300 1000

Rehicao de Forgas

Articutaio
Estrutura/Conjuntura

_ TABELA7
INFORMACOES ADICIONALS ~ O CASO DA
HIDROVIA ARAGUAIA-TOCANTINS

Elersrentos da
Andlise de Conjuntura

InformacSes Adiciorals Requariias

Fatos & Acontecimentos

119



A ANALISE DAS PARTES INTERESSADAS
HIDROVIA ARAGUAIA-TOCANTINS

Agora que nés ja fizemos uma Anilise de Conjuntura,
nés vamos fazer a Anélise das Partes Interessadas (API).
Como a APl tem por objetivo colocar em ordem de impor-
tincia os interesses dos diversos atores envolvidos, em nos-
S0 caso, o processo de construcio da hidrovia Araguaia-
Tocantins, existem dois tipos de interesses a serem analisa-
dos:

v~ A importancia do projeto (ou seja, da hidrovia) para cada
parte interessada;

v~ A importincia de cada parte interessada para quem con-
trola o projeto.

As vérias partes interessadas possuem diferentes percep-
¢Oes acerca do projeto. Por exemplo, para uma ONG a
hidrovia pode ser um acontecimento muito importante, Mas
para os responsaveis pela obra, a ONG pode nzo ter ne-
phuma importincia, as suas opinides podem nio ser ouvi-
das.... a nio ser que ela consiga influenciar o andamento do
projeto.

Vamos entender melhor. Suponha que exista uma ONG
chamada Amigos do Tamandui do Rio Araguaia, Se a hidrovia
for construida sem cuidados ambientais, a populacio de
tamanduis pode ser afetada devido a mudanga do regime
das dguas e a mudangas no local onde as formigas irio cons-
truir seus formigueiros. Por isso, a hidrovia tem uma impor-
tincia significativa para a ONG Amigos do Tamandui do Rio
Araguaia.

Mas para os responsiveis pefa obra, que ndo estio preo-
cupados com o destino do tamandus, a ONG pode ndo ter
nenhuma importéncia, 2 ndo ser que ela consiga entrar na
Justica com uma acdo que paralise as obras até que seja
feito um estudo sobre come preservar o tamandus.

Como a APl é um exercicio de suposigio, é necessdrio
fazer suposigées sobre a importincia que o projeto possui
para os diversos atores envolvidos, como também & neces-
sdrio fazer suposi¢des sobrea importincia dos diversos ato-
res para quem controla o projeto. As vezes pode-se ter maior
conhecimento sobre essa importincia. Por exemplo, o WWF
€ outras ONGs passaram a ser muito importantes para quem
controla o projeto depois que uma agio movida por essas
entidades na Justica conseguiu paralisar o andamento da
hidrovia,

No entanto, existem centenas de partes interessadas na
hidrovia. Cada prefeitura as margens dos rios Araguaia e
Tocantins também é uma parte interessada na obra, ndo &
mesmo? E como avaliar o interesse de cada uma delas? Isso
€ praticamente impossivel, 2 nio ser que se tenha conheci-
mento do que € que pensa o prefeito e a populagio de cada
municipic,

Deve-se analisar os interesses em jogo das principais par-
tes interessadas.
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Por exemplo: um grupo indigena pode nio ter nenhuma
voz diante de quem controla o projeto, Mas se a hidrovia for
construida, o destino deste grupe indigena pode estar sela-
do para sempre.Vamos entio fazer agora uma APl da hidroviat

ANALISE DAS PARTES INTERESSADAS
TABELA | - iDENTIFICACAO DE PESSOAS, GRUPOS QU
ORGANIZAGCOES INTERESSADAS

COLUNAL COLUNA 2 COLUNA3 COLUNA 4 COLUNA S
Importinci do projero &
para 1 parte interesaady ml Pﬁ‘m
doPm}el;'» es |0 Desconheca o e
L pan 1 « Pequena cu nenbuma
mme(s).;m Interessados mporthng _I-Peqmmuﬁm
relacio 20 Projeto 2. Al . . " ;n-potﬁ)da
- [ 3 - Imporcineiy 3 — kenportincia
:wﬁm ] .
f\mdun‘uml 4 - Ator fundamantal

ANALISE DAS PARTES INTERESSADAS
TABELA 2 - IDENTIFICACAO DA IMPORTANCIA RELATIVA DAS
PRINCIPAIS PARTES INTERESSADAS

RESULTADO DA
COLUNA 4

Irpertincia do
projets para a
parte interessada

RESIATADO DA COLUNA S
Irmportinci da parts Itereads Park quetT CoNtrols © projets

1 - Pequena ou Nenhuorm

2 - Atgara Ingoctineis

3. brportinds

= Pequena ou Nenhurma
hnportinda

Nota: Inserir o nome da(s) principal(ais) parte(s) interessada(s) na célula apropriada
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Nota explicativa para asTabelas | & 2 da AP

TABEILA |

Coluna I - Insira aqui os nomes de cada uma das princi-
pais partes interessadas (pessoas, grupos, organizagses). Use
uma linha para cada Pessoa, grupo, ou organizagio.

Coluna 2 - Faga uma descriczo simples de quais sio os
interesses da parte interessada a que esta linha corresponde.
Por exemplo, o interesse da Ahitar & “construir a hidrovia
segundo o seu cronograma de obras j& apresentado™,

Coluna 3 - Identifique aqui, apenas com um sinal, o efei-
to do projeto para esta parte interessada, O sinal = significa
negativo. 0 significa neutro. + significa positivo. Para a Ahitar
O projeto (ou seja, a hidrovia, significaria +, ou seja, é um
Projeto positivo). Mas para a ONG Amigos do Tamandus do
Rio Araguaia a hidrovia & -, ou seja, hegativa,

Coluna 4 - Identifique qual é a importincia do projeto
Para a parte interessada, segundo a sua Suposigio. Para fazer
Uma suposicao com algum fundamento, vocé deve procurar
informagdes e, sempre que possivel, consultar a parte inte-
ressada para que ela mesma diga qual é a importancia do
projeto para ela. As categorias de resposta sio:

0 - Desconhecida

I - Pequena ou nenhuma importincia

2 - Alguma importancia

3 - Importancia significativa

4 — Importincia fundamental

Coluna 5 — |dentifique qual é a importincia da parte
interessada para quem controla o projeto. Use os mesmos

procedimentos da coluna 4 (suposicio bem informada).As.

categorias de resposta sio:
0 - Desconhecida
I - Pequena ou nenhuma importincia
2 - Alguma importincia
3 — Importincia Significativa
4 - Ator fundamental

TABELA 2

Aqui ndo existe nenhuma informacio nova,Vocé vai sim-
plesmente colocar o nome das pessoas, dos grupos e das
organizacGes da células, de acordo com a posicio que elas
estavam na tabela anterior.

Suponha que na primeira linha da Tabela | vocé tivesse
colocado a Ahitar,e na segunda a ONG Amigos do Tamandus
do Rio Araguaia. Provavelmente, vocé faria as seguintes mar-
cagdes para elas na Tabela |:
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TABELA I - IDENTEHCA{E&O DE PESSDAS, GRUPOS
OU ORGANIZACOES INTERESSADAS

COLUNA 1 COLUNA2 COLUNA3 COLUNA 4 COLUNASS
4 do projeto para 3 iwmd;d‘w
. S S s g
Efeito controla 0 projem
do Projeto para os . 0 - Desconhecida
Interesse(s) em Relagio ao interessados ?:mﬁ ; I - Pequena ou nenburma
Projeto importincia . .
! . . 1 - Algwra importinga
-0 2- Atguma importincia 3 - knportinca
B-Wm:wﬁm“ P
4 — Importincia fundarmenta) 4 Aror fordamental
Construir 3 hidrovia segundo o seu
Ahitar cronograma de obras ji + 4 +
apresentado
Amigos do 3 t
T -

Neste caso, o preenchimento da Tabela 2 ficaria da se-

guinte forma:

TABELA 2 - IDENTIFICACAO DA IMPORTANCIA RELATIVA
DAS PRINCIPAIS PARTES INTERESSADAS

RESULTADO DA COLUNAS

LT . .
RESULTADO DA da : 12 para 2o
COLUNA4 ¥ A G2 parte ? prose
Importincia do | —Pequena ou 1-A 3 - Importing 4-A
projeto para a parte 0 - Desconhecida Nenhuma guma HA Fund 1
interessada Importincia Impordincia Sgrificativa
U -Desconhecids
1 -Pequena ou Nenhumma
Impordinca
2 - Alguma Importinda
3 - knportincia Amigos do
Significativa Tamandus
4 - Importincia AR
Fundamentat

As pessoas, 0s grupos e as organizagdes que aparecerem
na Gltima linha e na dltima coluna serdo as partes interessa-
das cuja ac3o ters maiores efeitos sobre o projeto.
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2.4 EXERCICIO 2

Simulagio de negociagio de conflitos e
formacio de consenso

Os direitos de pesca no Lago Tefé

INFORMACOES GERAIS (DADOS FICTICIOS)

O lago Tefé, no Estado de Tefé, & um dos maiores e mais
bonitos lagos do pais. O lago tem aproximadamente 3.000
km? e sustenta uma intensa atividade de pesca comercial e
esportiva.

Durante os Gltimos vinte anos, o lago Tefé também foi o
palco de uma longa e icida disputa. A questio central refe-
re-se aos direitos de pesca, e diversas partes estio brigando
para garantir direitos substanciais, sendo exclusivos, de pes-
car no lage Tefé.

ANTECEDENTES

Tratado dos Direitos

No centro da disputa se acha o Tratado de Canabrava, de
1847, pelo qual o Governo Brasileiro concedeu as comuni-
dades que tradicionalmente pescavam na regiio direitos
territoriais de pesca. Os termos do tratado especificavam
que os pescadores receberiam ... direitos ilimitados de pes-
car nas dguas do lago Tefé até segunda ordem..” Assim, os
pescadores tradicionais puderam pescar nas dguas do lago
Tefé durante quase cem anos sem incidentes sérios.

Durante o mesmo periodo, pescadores comerciais esti-
veram pescando nas mesmas iguas, empregando em geral
barcos maiores e tecnologia mais sofisticada que os pesca-
dores tradicionais. O volume de pesca de cada pescador
comercial superava de longe a dos pescadores tradicionais.
No entanto, os recursos pareciam abundantes e ninguém
parecia importar-se demais com o quinhio do outro.

Recursos escassos

No inicio da década de 1960, porém, os outrora abun-
dantes recursos comegaram a escassear nitidamente, Os
pescadores tradicionais continuavam a capturar praticamente
2 mesma quantidade de peixe 2 cada ano. Mas pescadores
comerciais ¢ pescadores desportivos comegaram a aumen-
tar em nimero e no alcance de suas operagdes. Os pesca-
dores comerciais usavam novas tecnologias de arrastao, o
que aumentou sua captura média anual em quase 25%. Alem
disso, os pescadores desportivos entravam no lago em ni-
meros recordes. Eram atraidos em parte por uma nova onda
de publicidade turistica incentivada pelo Estado.

Nem todos os pescadores do lago buscavam o mesmo
tipo de peixe ou empregavam o mesmo tipo de aparato de
pesca. Os pescadores tradicionais e os pescadores comerci-
ais iam no encalco do peixe-moinho, um peixe de tamanho
médio apanhado e vendido em cardumes, e muito popular
nas peixarias. Em contrapartida, os pescadores desportivos
estavam mais interessados na patiba-azul, um peixe de ta-
manho grande.
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Os pescadores tradicionais geralmente usavam peque-
nos barcos com “redes de emalhar”; o volume médio de
captura por barco era aproximadamente de 5 toneladas de
peixe-moinho por ano. Com 30 a 60 barcos nas aguas, a
atividade dos pescadores tradicionais fornecia entre 250 e
300 toneladas de peixe-moinho por ano.

Em contraste, os pescadores comerciais empregavam
barcos muito maiores, com equipamento mais sofisticado
de rede tipo arrastio; o volume médio de pesca de cada um
desses barcos era de 15 toneladas de peixe-moinho por ano.
Com cerca de 40 barcos nas 4guas, o volume médio total de
pesca dos pescadores comerciais era de 600 toneladas de
peixe-moinho por ano.

Os pescadores desportivos nem de longe capturavam o
volume de peixe dos pescadores tradicionais e dos comer-
ciais. Usando apenas anzéis, os barcos de pesca esportiva
capturavam em média apenas 250 kg de patiba-azul por ano.
No entanto, a quantidade de pescadores desportivos supe-
rava em muito aquela dos outros pescadores. Conseqiien-
temente, seu volume médio total de captura chegava as 200
toneladas de patiba-azul por ano.

Conflitos entre os pescadores tradicionais e comerciais
nio eram raros, ja que os dois grupos estavam em competi-
¢io direta pelo mesmo tipo de peixe. Os pescadores
desportivos se preocupavam por causa da captura “aciden-
tal” de patibas-azuls pelos outros pescadores — especialmente
os tradicionais.As “redes de emalhar” dos pescadores tradi-
cionais eram construidas de modo que tanto os peixes-
moinhos quanto as patibas-azuis eram capturados e mortos
pela rede. Os pescadores desportivos reclamavam que en-

- 3
As"redes de emalhar” pegam o

tre 50 e 150 toneladas de patiba-azul se perdiam nas redes
de emalthar dos pescadores tradicionais todo ano.

Além disso, todos os pescadores ficaram preocupados
com o crescente trifego no lago. Os pescadores desportivos
encontravam seus locais de pesca prediletos invadidos por
grandes barcos e redes. Os pescadores comerciais, por seu
lado, encontravam suas redes cortadas ou danificadas por
pescadores desportivos enfurecidos.

Em 1969, bidlogos da Secretaria Estadual de Recursos
Naturais (SRN), do Estado de Tefé, expressaram sua preo-
cupagio de que, se nio fossem impostas regras estritas 2
pesca,as populagdes de peixe-moinho e patiba-azul declina-
riam. Pouco depois, o Estado comegou 2 aplicar uma série
de regulamentos de licenciamento muito estritos e os im-
pds a todos os pescadores — tradicionais e comerciais.

Os pescadores tradicionais reagiram alegando que nio
estavam sujeitos as legislagdes estaduais, devido as determi-
nacgdes do Tratado de 1847.0s regulamentos estaduais, afir-
mavam eles, violavam as decisdes do Tratado.

Comeca a agiio legal

Em 1970, os pescadores tradicionais, junto com o gover-
no brasileiro, abriram processo contra o Estado de Tefé.
Usaram dois argumentos. Primeiramente, afirmavam que o
Estado nio tinha autoridade alguma para regular a ac3o dos
pescadores tradicionais,

.| mas nio matam, o5 peixes, per-

peixe pelas guelras; quando o pek-
xe tenta escapar, as malhas da
rede forgam as guelras a abrir,
acabando por “afogar” o peixe.
As redes de arrastio capturam,

mitindo assim que o5 pescado-

res joguem de volta is dguas as
patibas-azuis apanhadas. J
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Devido ao status assegurado pelo Tratado. Em segundo
lugar, alegavam que a atual atividade pesqueira do Estado
estava diminuindo os recursos deles, e que os tribunais devi-
am intervir para atribuir direitos exclusivos de pesca s po-
pulagbes tradicionais.

O Estado ficou ultrajado com o processo. Reagiu alegan-
do que os peixes do lago Tefé eram, de fato, um recurso
estadual que devia ser “compartilhado” por todos os habi-
tantes do Estado. Além disso, alegou-se, o Tratado de
Canabrava ji perdera a validade, uma vez que os direitos
das comunidades tradicionais eram reconhecidos somente
“até segunda ordem”.

De 1970 a 1985, a Justica tomou vérias decisdes proviso-
rias enquanto se debatia com os aspectos legais e técnicos
da disputa. Enquanto isso, os individuos dos dois lados fazi-
am esforcos para aplicar 2 lei com as proprias maos. Em
uma ocasido, o Estado ilegalmente deteve e apreendeu vari-
os barcos de pesca dos pescadores tradicionais numa tenta-
tiva de desestimula-los de pescar perto das dreas normal-
mente freqiientadas pelos praticantes da pesca esportiva.
Em outro incidente, membros da comunidade de pescado-
res tradicionais foram detidos depois de encenarem um pro-
testo por eles chamado de “empate”, sentando-se no anco-
radouro da SRN e impedindo a saida das equipes de fiscais.

Um acordo tempordrio

Em 1985, por insisténcia da Justica e com a assisténcia de
um promotor especial apontado por ela, as partes negocia-
ram um acordo temporario. Isso foi feito apenas horas an-
tes de a Justi¢a emitir uma decisdo final sobre os direitos de
pesca no lago. Esse acordo permaneceria em vigor por cin-
co anos (até 1990), momento em que as partes se reuniriam
de novo para rever o acordo e renegociar certas decisSes,
se necessario.

Agora estamos em 1990. As partes estio se reunindo
para rever o acordo original e determinar se ele deve ou
nao ser ratificado por outros dez anos.

AS PARTES INTERESSADAS

Quatro grupos foram reconhecidos pela Justica como
partes na disputa. Os queixosos na disputa sio os pescado-
res tradicionais, os pescadores comerciais e o governo bra-
sileiro {representado por membros do IBAMA e do Minis-
tério do Meio Ambiente). Do outro lado estd o Estado de
Tefé, ou mais especificamente, a Secretaria Estadual de Re-
cursos Naturais.

Além disso,dois grupos tiveram permissio de entrar com
mandados judiciais. Os pescadores desportivos sio repre-
sentados pela Associagdo Recreagioe Conservagio, enquan-
to os pescadores comerciais sio representados pefa Asso-
ciagio dos Pescadores Comerciais do Lago Tefé.

A comunidade de pescadores

tradicionais de Wandinha

Localizada na margem norte do lago Tefé, esta € a mais
antiga, 2 menor e mais tradicional das duas comunidades
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pescadoras de Tefé. De seus [0.000 membros, mais de 300
estao engajados na pesca, a maioria usando as tradicionais
“redes de emalhar”.A pesca tem importincia cultural e eco-
ndmica para a comunidade de Wandinha; € considerada uma
ocupacgio honrada, que deve ser preservada para as gera-
¢Oes futuras. Esses pescadores t&m orgulho em manter suas
priticas de pesca tradicionais.

Nas negoclagBes em torno do acorde original, os negoci-
adores da comunidade de pescadores de YVandinha estavam
mais preocupados com os seguintes pontos: a) controle das
dguas préximas 3 sua reserva e b) acesso a dguas mais quen-
tes mais ao sul (quando as dguas de sua zona ficam geladas
no final do outono e comego da primavera).

Os pescadores da comunidade Mamota

Localizada em torno da baia de Tefé, a0 lado leste do lago
Tefé, a comunidade Mamota € a2 mais nova e maior comuni-
dade de pescadores. De seus 19.000 membros, cerca de 300
estio engajados na pesca comercial, mas os pescadores de
Mamota véem o lago como um valioso recurso da sua comu-
nidade e que ela gostaria de aproveitar para esta geragiio
presente. Esses pescadores sio menos preocupados em
manter o uso de redes de emalhar para as geragoes futuras
(s6 % de seus barcos de pesca usam atualmente essas re-
des). No entanto, o grupo de Mamota teme perder sua rei-
vindicagio do valor econdmico do recurso piscoso.

Ao contririo dos pescadores tradicionais deVWandinha,
os pescadores de Mamota nio possuem nenhuma terra como
reserva. A maioria de seus membros aluga ou possui resi-
déncia prépria dentro da area de preservagio do Estado.
Nas negociagbes feitas cinco anos atris, os pescadores de
Mamota estavam preocupados principalmente em preservar
o valor econdmice contido nas reivindicagdes do grupo.

O gabinete do procurador-geral do Estado de Tefé

Este gabinete representa o Estado de Tefé, e mais especi-
ficamente a Secretaria de Recursos Naturais (SRN).A SRN
é comandada por uma diregio executiva de seis membros
nomeados pelo governador e tem se mostrado especial-
mente sensivel s preocupagdes dos conservacionistas e do
lobby dos pescadores desportivos.

Na Gltima negociagio, a SRN tentou defender os interes-
ses dos pescadores comerciais e dos desportivos. Por cutro
lado, pareceu extremamente relutante em reconhecer qual-
quer reivindicagio especial dos pescadores tradicionais de
Wandinha sobre os recursos.

O governo brasileiro

Os advogados federais nesta negociagiio representam trés
entidades distintas: o Centro de Populagbes Tradicionais
(CPT) do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente {IBAMA),0
Servigo de Pesca eVida Selvagem (SPVS,também do IBAMA),
e o Ministério do Meio Ambiente (MMA).

O Centro de Populagdes Tradicionals {(CPT) é encarrega-
do de fiscalizar a responsabilidade do governo federal em
servir como curador dos interesses das populagdes tradici-
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onais. Os membros do CPT t&m trabalhado intensamente
com os procuradores federais na defesa dos interesses dos
pescadores tradicionais nesta disputa.

O Servigo de Pesca e Vida Selvagem (SPVS) é encarrega-
do de administrar e proteger os recursos nacionais de pes-
ca e vida selvagem.Também tem o poder de coibir a ativida-
de do Estado no lago Tefé, se assim decidir. No passado o
SPVS expressou a preocupagio de que a ndo cooperagio
entre pescadores tradicionais e comerciais venha a reduzir
as populagdes totais de peixe-moinho e patiba-azul no lago.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) é encarregado
de representar o 6rgio em agdes judiciais.

A Associagdo Recreagio e Conservagdo

Esta coalizio livremente formada por clubes de recrea-
¢iio, turismo e conservagio tem defendido os interesses dos
pescadores desportivos nesta disputa particular. Com um
lobby amplo e poderoso, ela tem dois membros da direcio
executiva da SRN entre seus préprios membros.

Na Gltima rodada de negociagdes, os membros da As-
sociagio ficaram particularmente indispostos em reconhe-
cer qualquer reivindicagio especial feita pelos pescadores
tradicionais. Eles questionaram publicamente o status de
“super-cidadios” concedido acs pescadores pelo Tratado.

Associacio dos Pescadores Comerciais do Lago Tefé

Esta organizacio se formou cerca de dez anos atris para
representar formalmente os interesses dos pescadores co-
merciais em processos legislativos e judicidrios. Embora
menor em nimero de membros do que os pescadores
desportivos, eles parecem ter uma influéncia muito maior
no poder legislativo estadual. Além de vérios parlamentares
influentes, os lideres da maioria da Cimara Legislativa esta-
dual sio oriundos de distritos pesqueires comerciais.

Na dltima rodada de negociagdes, os representantes dos
pescadores comerciais estavam menos preocupados com a
pesca tradicional do que em preservar seu préprio acesso a
uma drea do lago tio grande quanto possivel.

O ACORDO ORIGINAL

O acordo original negociado por todas as seis partes,
cinco anos atrds, especifica uma alocagio da “populagio de
peixe cooperada” no lago. Mais especifiamente, o acordo
concedeu as comunidades de pescadores 60% da pesca to-
tal permitida, e 40% ao Estado. Essas proporgoes se baseiam
em estimativas do volume total de pesca permitida sob con-
di¢des de cooperacio entre o Estado e as duas comunida-
des. Elas se aplicam, portanto, apenas ao “total cooperativo”
de peixes no lago (isto &, ao total de populagio de peixes
que existe quando as comunidades e o Estado cooperam na
gestiio e nas atividades de cumprimento do acordo).

As proporgdes 60-40 servem de base para as “zonas de
gestio geogrifica” especiais do lago Tefé {ver Mapa !), onde
is comunidades ao Estado sio atribuidos acessos exclusi-

'Q_ua.ndo a comunidade e o Esta-]
do cooperam, 2 pesca total per-
mitida & muito maior do que
quando a comunidade e o Esta-
do deixam de cooperar. Favor
consultar o Relatério do Co-
mité Cientifico Conjunto
para uma discussio mais detalha-
da dos volumes de pesca coope-

\rauvo & NAO-COOPErativo, J
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vos a varjas zonas do lago. Estas zonas sio definidas do se-
guinte modo:

¢ Zona 1: Zona de gestio do Estado. Esta zona é
limitada a pescadores desportivos com licenga do Estado,
usando somente anzois. Redes de emalhar sio proibidas.

¢ Zona 2: Zona de gestio do Estado. Esta zona é
limitada a pescadores desportivos e a pescadores comerci-
ais com licenca do Estado, usando somente anzdis ou arras-
tio. Redes de emalhar sio proibidas.

« Zona 3: Zona de gestio comunitdria. Esta zona é
fimitada exclusivamente a pescadores das comunidades. To-
dos os tipos de equipamento sio permitidos, inclusive redes
de emalhar

» Zona 4: Zona de gestiio conjunta. Esta zona é con-
juntamente administrada pelas duas comunidades de pesca-
dores (VWandinha e Mamota) e pelo Estado de Tefé.A pesca
pelas duas comunidades e 2 pesca com licenga do Estado
sio permitidas, mas somente com arrastio ou anzol. Redes
de emalhar sio proibidas.

» Zona 5: Refigio da patiba-azul de gestio conjun-
ta (ou zona de reabilitacdo). Este refigio é financiado
pelo Ministério do Meio Ambiente e administrado por bié6-
logos marinhos do Estado e das comunidades. Nenhum tipo
de pesca & permitido neste refugio.

« Zona 6: Zona de gestio conjunta. Mesmas condi-
¢Ges da Zona 4.

» Zona 7: Zona de gestio do Estado. Mesmas condi-
¢Oes da Zona 1. Redes de emalhar sio proibidas.

O Estado e as duas comunidades tradicionais (Wandinha

e Mamota) sdo responsiveis pelo licenciamento de pesca-
dores e pelo cumprimento dos limites de captura em suas
respectivas zonas. Também compartilham a responsabilida-
de de licenciamento e fiscalizagio nas zonas geridas conjun-
tamente.

AJém de definir as zonas geograficas de gestdo, o acor-
do original estabelece providéncias para o monitoramento
¢ a pesquisa conjuntos das populagbes de peixe-moinho e
patiba-azul no fago. Os pescadores licenciados s3o obriga-
dos por lei a registrar suas capturas didrias junto ao 6rgao
fiscalizador apropriado. Os dados totais de captura sio en-
tio compilados por uma equipe de bidlogos marinhos no-
meada pelo Estado e pelas comunidades com o propésito
de definir o total anual permitido de captura “cooperada”.

Essas atividades conjuntas de monitoramento e pesquisa
tém sua sede num prédio especial na capital do Estado.As
atividades conjuntas de fiscalizagio também se realizam neste
prédio.

As (nicas outras providéncias importantes do acordo
original estabelecem as politicas federais de criagio de pei-
xes. O Ministério do Meio Ambiente concordou em criar e
langar no lago em torno de 100 toneladas de peixe-moinho
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e 65 toneladas de patiba-azul anualmente. Esses viveiros atu-
almente estio espathados uniformemente a0 longo de cin-
co localizacbes (identificadas no Mapa dos Viveiros).

QUESTOES NA PAUTA DA RENEGOCIAGAO

Em 1985, as partes inicialmente tentaram negociar uma
solugio permanente paraa disputa, mas logo ficou claro que
um acordo permanente seria impossivel. Os representantes
das comunidadés de pescadores Wandinha e Mamota esta-
vam UM tanto apreensivos quanto a comprometer a si mes-
mos e as futuras geragdes num acordo que pudesse revelar-
se indesejavel no futuro.Além disso, nenhuma das partes se
sentiu totalmente confiante em suas predi¢des sobre o fu-
turo da migragio dos peixes € padrdes de populagio.

Diante da incerteza acerca da populagio de peixes € so-
bre as “necessidades” futuras de cada lado, as partes con-
cordaram em firmar um acordo para cinco anos sob condi-
¢io de se reunirem novamente no final do periodo para
rever o acordo. Nesse interim, criou-se um Comité Cienti-
fico Conjunto (Estado e comunidades de pescadores), com-
posto de 6 cientistas nomeados pelos pescadores tradicio-
nais de Wandinha e Mamota, e 6 nomeados pelo Estado,
para monitorar as populagdes de peixes & OS volumes de
pesca no lago. Este Comité foi encarregado de preparar um
relatério especial para as conversas sobre a revisio do tra-
cado, resumindo todos os dados relevantes e atuais sobre
migragao de peixes € volumes de pesca.

O relatorio especial do Comité Cientifico Conjunto estd
resumido no apéndice. Ele sugere que 08 padrdes de migra-
¢io dos peixes e os volumes de pesca estio muito diferentes
dos originalmente projetados pelas partes ¢inco anos atras,

Embora o relatério nio reflita as
opinides de todos os membros
do comité, ele representa a opi-

Com base nas novas informagbes factuais, dois itens prin-
cipais emergiram para 2 renegociagio: (1) a definicdo de zo-
nas de gestdo geogrdfica, € ) o nivel e localizagdo dos viveiros
de peixes. Prefiminarmente, conversas entre as partes redu-
ziram a discussic a um pequeno nimero de opgdes. Os
negociadores de cadauma das partes dedicaram muito tempo
3 consulta a suas bases a fim de avaliar que opgdes seriam
aceitaveis. (Estas opgdes sao descritas com major detalhe
nas instrugdes confidenciais de cada parte.)

Item n° 1: Defini¢do de zonas de gestio geografica

A definigio de zonas de gestao no acordo original se ba-
seou em projecoes de 1985 sobre populagio de peixes e
padrdes de migragio. Diante dos novos dados sobre a po-
pulagdo de peixes no lago Tefé, dois mapas adicionais surgi-
ram como alternativas possiveis 20 Mapa 1 (o0 mapa original):

MAPA 2: Este mapa reflete as mudangas nos limites da
zona de gestio propostas pelos negociadores representan-
tes da SPVS.

MAPA 3: Este mapa reflete as mudangas nos limites pro-
postas pela SRN.

Todos os trés mapas sio apresentados com mais deta-
jhes no apéndice. S6 estes trés mapas estio sendo conside-

\nido da maioria.

130



rados neste estigio final das negociagdes.

item n° 2: Mudancas nas politicas federais/estaduais
de viveiros

No momento, o governo federal (SPVS) cria e langa no
lago 100 toneladas de peixe-moinho e 65 toneladas de patiba-
azul anualmente, Estes peixes sio distribuidos uniformemente
a0 longo de cinco pontos marcados ne Mapa dos Viveiros.

As partes agora discordam quanto ao nivel e localizagio
adequados dos futuros viveiros de peixes, e reduziram a dis-
CuUssao a cinco opgoes:

1) Interromper a criagic integralmente.

2) Manter os atuais niveis de criagio {isto &, o mesmo
volume de peixe) nos pontos existentes (marcados no mapa
dos viveiros).

3} Manter os atuais niveis de criagio em pontos novos.
Esta opcio implicaria manter os ztuais niveis de produgio,
mas introduziria os peixes em novos locais {marcados no
mapa dos viveiros).

4} Duplicar os niveis atuais de produgio nos pontos exis-
tentes. Esta opgiio implicaria aumentar a produgio para 200
toneladas de peixe-moinho e 130 toneladas de patiba-azul
anualmente.

5} Duplicar os niveis de produgio nos novos pontos.

6) Triplicar os niveis de produgiio nos pontos existentes.
Isso elevaria os niveis de produgio para 300 toneladas de
peixe-moinho e 195 toneladas de patiba-azul por ano.

7) Triplicar os niveis de produciio nos novos pontos.

INCENTIVOS PARA NEGOCIAR

O acordo original assinado pelas seis partes em 1985
expira amanha as 12 horas. Se o acordo nio for renovado
ou modificado pelas quatro partes envolvidas na disputa —
os grupos de pescadores tradicionais e comerciais, o Estado
e o governo federal — a Justica intervird e tomaré uma deci-
sdo final, € permanente, sobre os direitos de pesca no lago
Tefé. O juiz do caso, Hordcio Simon, ngo estd otimista quan-
to s chances de sucesso das partes e estd pronto para de-
cidir a questio amanhd as 13 horas.

Caso as negociages fracassem e o juiz seja obrigado a
tomar uma deciso, a gestio “cooperada” da pesca provavel-
mente nio serd mais possivel. As partes, portanto, terio que
competir pela pesca de peixes e, dessa forma, a quantidade
possivel de ser pescada sem cooperagio € muito menor.

O PROCESSC DE NEGOCIAGCAO

Todas as seis partes concordaram em se reunir uma G-
ma vez antes que expire o acordo.Acabam de chegar a reu-
niio e estio sentados & mesa de negociagGes. A Justica do
Estado de Tefé enviou um representante para saudar as par-
tes, explicar as regras da negociagio e monitorar o progres-
so das negociagdes. Este representante nio participard da
reuniao de nenhum outro modo.

Cada parte tem em m3os uma cdpia destas Instrugdes

131



Gerais @ uma cdpia do Relatério do Comité Cientifico Con-
junto.Todas as partes devem estar familiarizadas com as op-
¢Hes listadas acima.

As partes sdo livres para organizar as discussoes do modo
como bem thes parecer. Mas o representante da justica apa-
recera trés vezes durante o curso das negociagdes para ver
como as partes estio progredindo. Nestas ocasides, ele pe-
dird uma votacio formal sobre quaisquer propostas que as
partes desejem submeter.

A Justica espera que todas as seis partes consigam alcan-
gar um consenso sobre um novo acordo, mas aceitari qual-
quer acordo apoiado pelas quatro partes principais da dis-
puta:as comunidades de pescadores tradicionais deWandinha
e Mamota, a SRN de Tefé e o IBAMA. Quanto mais partes
apoiarem um acordo, melhor; mas sé as quatro partes prin-
cipais precisam garantir um acordo. Isso significa também
que qualquer uma destas quatro partes pode exercer poder
de veto sobre um acordo proposto. A menos que todas as
quatro partes estejam representadas, nenhum acordo seri
reconhecido pela Justiga.

A votagio formal sobre qualquer proposta seri feita com
o levantar simultineo das mios. 56 o representante da Jus-
tica pode convocar uma votagio formal, embora as partes
estejam livres para votar informalmente sempre e como qui-
serem. Se as partes quiserem uma votagio formal fora das
visitas regularmente agendadas do representante da Justica,
elas poderdo simplesmente pedir ac representante que con-
duza uma votag3o especial.

Se uma proposta for aprovada (isto é, se receber o apoio
pelo menos das quatro partes principais), todos os votos
estardo vinculados, isto é,as partes ndo poderdo voltar atris
em sua promessa de apoio. As partes estio livres, porém,
para explorar “aperfeicoamentos” em qualquer acordo que
{a) beneficie as partes apoiadoras, ou (b) seduza uma parte
nio-apoiadora para que dé seu apoio.Todavia, os “aperfeigo-
amentos™ s6 podem ser feitos se todas as partes do acordo
apoiarem as mudangas.

As negociagdes devem parar no final da reuniio, Se ne-
nhum acordo for alcangado, as partes devem comparecer
ao tribunal 4s 13 horas do dia seguinte para ouvir a decisdo
do juiz sobre o caso.

‘"~ Lembrete: As negociagdes estio limitadas aos dois itens
identificados nestas instrugoes; nenhum item novo pode ser
introduzido.

GLOSSARIO DETERMOS &
Anzol (equipamento de):Varas e molinetes usados por

pescadores desportivos para capturar a patiba-azul ou ou-
tro peixe de pesca esportiva.

Redes de emalhar: Redes de pescar com malhas, usa-
das pelos pescadores tradicionais para captura cardumes de
peixes.As mathas forcam as guelras do peixe a se abrir en-
quanto ele tenta escapar,“afogando-o”.

132



Arrastiio: Grande redes de pesca usadas por pescado-
res comerciais para capturar cardumes de peixes. Estas re-
des sdo reforcadas com arame e, diferentemente das redes
de emalhar, nio matam os peixes apanhados nelas. Os arras-
tdes podem variar em tamanho. Em geral, os pescadores
comerciais empregam redes (e barcos) maiores que os ar-
rastdes dos pescadores tradicionais.

Captura total permitida (CTP):Volume miximo de
peixe que pode ser capturado em qualquer drea dada sem
diminuir a populagio total de peixes ao longo do tempo.

Populacio de peixe cooperada total: Volume total
de peixes no lago quando o Estado e as comunidades coo-

peram em administrar e fiscalizar as atividades. A captura
total permitida (CTP) cooperada especifica o nimero mdxi-
mo de peixes que podem ser apanhados sem diminuir a
populagio total de peixes ao longo do tempo.

Populaciio de peixe nio-cooperada_total: Volume
total de peixes no lago quando o Estado e as comunidades

deixam de cooperar na administragdo e fiscalizagio das ati-
vidades. A captura total permitida (CTP) ndo-cooperada
especifica o nimero maximo de peixes que podem ser apa-
nhados sem diminuir a populagiio total de peixes ao longo
do tempo.

RESUMO DO ACORDO DE 1985

Capturas e alocagdes totais permitidas:

o Todas as cldusulas deste acordo supdem uma Captura
total permitida (CTP) de 4.000.000 peixes-moinho e
1.500.000 patibas-azuis por ano.

o As duas comunidades juntas estio reservados 60% des-
se total cooperativo,ou 2.4 milhdes peixes-moinho e 900.000
patibas-azuis por ano.

e Ao Estado cabem os restantes 40% desse total coope-
rativo, ou 1.600.000 peixes-moinho e £00.000 patibas-azuis
por ano.

Zonas geogrdficas de gestdo: _
As alocacBes sio feitas por zonas geogréficas de gestéo:
define-se limites de CTP para cada zona.

Zona |: Gestdo e licenciomento do Estado. Somente pesca
de lazer. CTP: peixes-moinho (0 t) e patiba-azul (50 t)

Zona 2: Gestdo e licenciamento do Estado. Pesca comercial
e de lazer. Sem redes de emalhar. CTP: peixe-moinho (400 t)
e patiba-azul (25 t).

Zona 3: Gestdo dos pescadores tradicionais. Todo tipo de
pesca permitido.Todo tipo de equipamento permitido. CTP:
peixe-moinho (700 t) e patiba-azul (250 t)

Zona 4: Gestdo conjunta. Pesca tradicional, comercial e
esportiva, Sem redes de emalhar. CTP: peixe-moinho (600 )
e patiba-azul (50 t)

Zona 5: Refiigio. Nenhuma pesca permitida.

Zona 6: Gestdo conjunta. Pesca tradicional, comercial e
esportiva. Sem redes de emathar. CTP: peixe-moinho {300 t)
e patiba-azul (275 t)
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Zona 7: Gestdo e licenciamento do Estado. Somente pesca
esportiva. Sem redes de emalhar nem arrastio. CTP: peixe-
moinhe (0 t) e truta azul (50 1).

O Estado e as comunidades sio responsiveis por fiscali-
zar os limites de CTP em suas proprias zonas de gestio. O
Estado e as comunidades também compartitham a respon-
sabilidade de fiscalizar nas zonas de gestio conjunta.

Viveiros de peixe:

« O Servico de Pesca e Vida Selvagem (do IBAMA)} con-
corda em criar e langar no lago Tefé 100 t peixe-moinho e
65 t de patiba-azul anuaimente.

o Estes peixes serio distribuidos igualmente entre cinco
pontos de criagio (marcados no mapa dos viveiros).

Monitoramento e pesquisa conjuntos:

» As partes concordam em registrar diariamente as cap-
turas de todos os pescadores licenciados no lago. Esses da-
dos serdo submetidos a um Comité Cientifico Conjunto
para pesquisa.

e O Comité Cientifico Conjunto incluird 12 bidlogos
marinhos, 6 nomeados pelas comunidades e é nomeados
pelo Estado. ,

« O Comité fard monitoramentos periodicos de captu-
ras de peixe e populagdes de peixe.

« Em 1990, o Comité apresentard um relatério resumin-
do as capturas de peixe e as populagSes de peixe.

« As atividades administrativas do Comité ficardo sediadas
num Gnico edificio, em espago oferecido pelo governo dos
EUA.

Duragdo do acordo:
« O acordo permanece em vigor por CINCO ANOS, até
30 de abril del990.

e As partes concordam em se reunir antes do término
do acordo original a fim de rever os dados compilados pelo
Comité Cientifico Conjunto, e em renegociar certas clausu-
fas do acordo, se necessario.

/£ MEMORANDO |

Para: Todas as Partes

De: Pedro Miranda - Promotor do Promotoria Especial do
Meio Ambiente de Tefé

Assunto: Niimero limitado de itens e opgdes

Esta & apenas uma breve nota para desejar-ihes todo su-
cesso nesta rodada final de negociagio.

Virios de vocés me manifestaram privadamente sua frus-
tragio quanto 3s limitagdes dos itens e opgdes na pauta da
discussio hoje.

Quero lembrar-lhes as pressdes do tempo que vocés
enfrentam — vocés t&m apenas algumas horas (se tanto)
para alcangar um acordo. Por causa dessas pressdes, vocés
todos concordaram em limitar a discussio a apenas estes
dois itens identificados no acordo original.

Se o tempo nio fosse tio escasso, eu insistiria para que
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vocés tentassem produzir opgoes adicionais. Mas o tempo &
escasso, e assim sugiro que tentem ndo se frustrar com ©
nGmero limitado de itens e opgdes.

Concentrem-se nos dois itens em pauta e tentem ver s¢
& possivel um bom acordo — dentro das limitagdes.

Desejo-thes toda a sorte.

PeAro Mirasdt

Promotor da Promotoria Especial do Meio
Ambiente de Tefé

DIREITOS DE PESCA NO LAGO TEFE

%> Relatério sumdrio do Comité Cientifico Conjunto
Publicado em 15 de margo de 1985

PARA A SRN DO ESTADO, A ASSOCIAGCAQ RECREAGAC E CONSER-
\MWM

1. Populagio total de peixe e niveis de captura total per-
mitida (total de peixes-moinho & de patibas-azuis no Lago):

o 166,500 ton. de peixes-moinho
* §2.500 ton. de patibas-azuis

Total de captura cooperada permitida por ano:

« 2.000 ton. de peixes-moinho (12% do total)
« 750 ton. de patibas-azuis (12% do total)

Total de captura ndo-cooperada permitida por ano:

« 1000 ton. de peixes-moinho (6% do total)
o 375 ton. de patibas-azuis (12% do total)

Os limites da captura total permitida 530 definidos para
o lago como um todo. Se as capturas anuais excederem os
totais permitidos, as populagSes de peixes entrario em
declinio.

Os totais ndo-cooperativos sio muito inferiores aos to-
tais cooperativos porque (se o Estado e as comunidades
pararem de cooperar):

o as atividades dos viveiros federais cessarao

« as atividades de desenvolvimento do Estado podem pros-
seguir sem suficiente cuidado para com as ireas de repro-
dugiio e os habitats dos peixes

« 2 fiscalizagio dos limites de captura serd muito mais dificil
em caso de nio-cooperagio (as violagdes de captura prova-
velmente serio mais numerosas)

2. As taxas de mortalidade de peixes-moinho e patibas-
azuis tém aumentado dramaticamente em diversas zonas.
Algumas das possiveis causas incluem:

 nova atividade de produgio hidrelétrica na Zona 4 {afe-
tando as taxas de mortalidade nas Zonas 4 e 5)
 crescente atividade de aterramento e dragagem nas Zo-
nas le7 ’
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3.Os padrdes de migracio dos peixes também mudaram.
Os peixes parecem estar migrando das Zonas 2 e 4 para a
Zona 3. Os peixes também estio migrando das Zonas 1 e 7
para dguas de fora do Estado, ao sul.A magnitude da migra-
$3o externa ¢ dificil de medir, mas diversas causas podem
existir, entre elas;

» mudangas dramdticas nos niveis da dgua, da temperatura
da dgua, e padrdes de correnteza,  medida que o Estado de
Guaporé (20 sul) aumenta substancialmente sey uso de dgua.
* mudangas nos habitats das Zonas | e 7 causadas pelo

aterramento e pela dragagem

4. Dados de captura.Ver tabelas anexas.

TABELA |

ESTATISTICAS ANUAIS SELECIONADAS
{para os pericdos 15/4/1985 a 15/411990)

ESTADO COMUNIDADES
Comerdial Lazer Wandinha Mamota
N de pescadores 1985 400 4100 290 270
N* de pescadores 1990 463 4350 10 275
N* de barcos (tipo) 1985 4! {arraseic) 937 {anzoh) 63 (rede b emalhur) 5208 m)
N de barcos (tipo) 1990 47 (arrasdio) 990 fanzod) 67 (redn de emathur) 55(1S r:::sio)
(mf;’zm)'f;?s' 575 ¢ pedxe-moinho 234 ¢ paciva-szut 3087 zpexe-moinho | 3458 peixe-moinho
(wf:f:m)"’;”,ﬂ 425 t peixe-moinho T10 ¢ pasbe-azud 380 ¢ peime-moinho 375 ¢ peie-moinbo
&p?p:_mm; 14 peixe-moinho 250 kg patiba-zzul 4.9 ¢ peixe-moinho 6.6 T peboe-mainbo
c”“(;:a":m; 115 t peixe-moinho 210 kg pasta-anul 56 peixe-moioho 6.8 ¢ peixe-moinho

I5> Capwm do Estado estd caindo! Captura das comunidades esta subindol

TABELA 2

DADOS DE LICENCA DE PESCA {barco)
{médias anuais para o periodo 15/4/1985 A 15/4/19%0)
Todos os dados refletem n° real de barcos de pesca licenciados, ndo n° de pescadores

Zona | | Estado (56 lazes) - - 0 175 - — - -
Zomaz Estado s 2 © 4 . - - —
Zona3 Trizo - - - - 59 @ 15 15
Zora 4 Confunin 19 18 20 135 5 7 [[] 1 3
Zoma§ Refiglo - - - - - - - -
Zoraé]  Conjunta 3 3 a0 0 0 0 » 24

1 Zona 7 | Extado (56 taxer) — - i 185 - - - —
ToTaL P o 0 0 “ & 5 55




PASHE

ESTADO

COMUNIDADES

COMERCIAL

LAZER

TOTAL

WANDINHA

MAMOTA

TOTAL

PERMITIDO REAL

PERMITIDO REAL

PERMITIDO REAL

PERMITIDO REAL

PERMITIDO REAL

PERMITIDO REAL

Zona |
Estadof/lazer
Pelxe-molinho

Patiba-azul

o
50 40

w
(=]
80

Zonal
Estado
Peixe-moinho
Patiba-azul

350 300
15 12,5

50 25
10 10

400 325
25 22,5

Zonal
Comunldades
Peixe-moinho
Patjba-a_(zul

500 345
200 100

200 75
50 25

700 390
250 125

Zona 4
Conjunta
Peixe-moinho
Patiba-azyl

250 210
25 32,5

50 30
25 25

300 240
50 47,5

100 35

200 100
25 15

300 35
30 30

Zona $
Refiglo
Peixe-moinho
Patiba-azu!

Zonta 6
Conjunta
Pelxe-moinho
Patiba-azul

40 325
20 20

100 725
125 115

it 00
150 150

200 200
150 75

Zomm 7
Estadoliazer
Peixe-molnho
Patiba-azu!

0 0
0 0

0 0
50 40

TOTAL
Peixe-moinho
Patiba-azul

640 5425
60 55

160 95
240 16,5

800 637.%
300 265

600 380
225 115

600 375
225 190

1200 725
450 230

* Os dados referentos ac Estado foram contestados por tris dos sels reprosentantes das comunidades no comitd, (Yor em anexo a discussfio da tabela)
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el

ESTADO COMUNIDADES
COMENCIAL LAZER WANDINHA MAMOTA
PREVISTO REAL DIFERENGA | PREVISTO REAL DIFERENGA | PREVISTO REAL DIFERENGA | PREVISTO ' REAL DIFERENGA, °
Zona |
Estado/Lazer
Peixe-moinho | __ _ _ N.D. N.D. N.D. _ _ _ _ _ _
Patiba-azul 1300 880 -18%
Zonal
Estado
Peixe-moinho | 14.000 11.540 -18% N.D. N.D. N.D. _ _ _ _ _
Patiba-azul | N.D. N.D. N.D. 1000 880 A2% -
Zona 3
Tribo
Peixe-moinho | __ _ _ _ _ _ N.D. 5.750 N.P. N.D. 5.000 N.D.
Patiba-azul N.D. 1.650 N.D. N.D. 1.650 N.D.
Zona 4
Conjunta
Peixe-moinho | 14.000 11.540 -1B% N.D. N.D. N.D. N.D. 5.000 N.D. N.D. 5880 N.D.
Patiba-azut | N.D. N.D, MN,D. 1,000 880 A% N.D. 2.145 N.D. N.D. 880 N.D.
Zona §
Refagic
Peixe-moinho ] __ _ — - . _ . _ . _ __ _
Patiba-azul
Zona &
Conjunta
Pelxe-moinho § 13.500 10.835 -20% N.D. N.D. N.D. N.D. 0 N.D. N.D. 7.145 N.D.
Paciba-azul | N.D. N.D. N.D. 1585 210 -18% N.D. 0 N.D. N.D. 2,680 N.D.
Zona7
Estadoiiazer
Peixe-moinho | — _ N.D. N.O. N.D. . — _ _
Patiba-azul — 265 215 -19% - -
TOTAL
Peixe-moinho { 14.000 11,540 18% N.D. N.D. N.D. N.D. 5.670 N.D. N.D. 6.820 N.D.
Patiba-azul | N.D. N.D. N.D. 1.000 880 2% N.D. 1715 N.D. N.D. 2.0%0 N.D.

% Os dados da captura do Estado foram contestado

s formalmente por trds dos sols representantes das wibos n

o comitd. (Yer Tabela 1)

b wa sopep sO SOpPOL
d so zaed jenue eipat)
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DISCUSSAO DASTABELAS 3 e 4

Tabela 3 - Dados de captura total de peixes

» Nio existe base nenhuma para acreditar que os dados
do Estado foram subestimados.A menos que as comunida-
des oferecam provas para apoiar essa acusagao, nao temos
motivo nenhum para questionar os dados.

« Embora a captura total dos pescadores tradicionais es-
teja muito abaixo do permitido, isso se deve ao fato de que
seu total permitido & MUITO MAIOR do que suas necessi-
dades. Elas NAO estio sofrendo com baixos volumes de
captura.

Tabela 4 = Dados de captura por barco

« Os dados sao claros. Estamos muito longe de nosso
total permitido ou dos volumes previstos! As capturas co-
merciais diminuiram 15%;as capturas por lazer (desportivas)
diminuiram 18%.

« Em contraste, as capturas dos pescadores tradicionais
das comunidadesVWandinha e Mamota cresceram firmemente
ao longo dos dltimos cinco anos — devido a migragao dos
peixes das zonas do Estado e conjuntas para dentro das
zonas de gestio dos pescadores tradicionais.

Xj- Lembrete:
e Os pescadores comerciais e das comunidades compe-
tem pelo peixe-moinho.
e Os pescadores desportivos se opdem i captura de
patiba-azul pelas comunidades.

MAPA 1; ACORDO ORIGINAL DE 1985 {defendido palas dades)
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MAPA 2: PROPOSTA DO SERVIGO DE PESCA & VIDA SELVAGEM
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MAPA DOS VIVEIRGS
feem exp de padrbes de migrag; das com X

L

X Antigns locais de vivelos {especificatos po acordo oniginal)
1 Hovos locals de viveros {(propostos pota SRN)

INSTRUCOES, MEMORANDOS & OUTRAS
INFORMACOES PARA OS NEGOCIADORES

= INSTRUCOES CONFIDENCIAIS

Negociador da Associacdo de Lazer e Conservagdo
(Enviadas pelo Conselho Executivo)

Vamos ser claros logo de saida. E irritante, para nés, ter
de negociar novamente com ©s representantes das comuni-
dades de pescadores Wandinha e Mamota. Parece perfeita-
mente Gbvio que as exigéncias das comunidades sobre os
direitos de pesca tém sido desde sempre excessivas. Como
pode o Estado ou o Governo Federal (IBAMA) justificar
conceder 60% de um recurso natural a menos de % de 1%
da populacio do Estado? Quando é que vamos, afinal, parar
de atribuir aos membros das comunidades a condicio de
“supercidadios” e forci-los a aceitar as responsabilidades
de “iguais perante a lei” que o resto de nés compartilha-
mos?

Cinco anos atrds nds, muito relutantemente, aceitamos o
acordo da SRN com as comunidades, sobretudo porque te-
miamos que os tribunais pudessem decidir contra o Estado.
Nao ficamos felizes em ceder tanta drea (e tantos recursos)
&s comunidades. Agora, cinco anos depois, o tempo provou
que estivamos certos. Nio pudemos nem sequer assegurar
a mindscula captura a que temos “direito”!

Estd claro, portanto, que o acordo original tem que ser
mudado — nio apenas para alcangar as metas com que con- 1
cordamos ¢inco anos atrds, mas para sermos compensados 14



das perdas que sofremos desde entzo.

Em particufar, 3o podemos aceitar nada menos que uma
substancial mudanca na definigio das zonas de gestio. Os
limites atuais s3o ridiculos diante das mudangas nas taxas de
mortalidade dos peixes e nos padrdes de migragio. Além
disso, estamos realmente ansiocsos para ver um aumento na
criagio de peixes por parte do governo federal. Emborz,
obviamente, seja mais importante para nos a criagio e in-
troducio de patibas-azuis do que de peixes-moinho, um au-
mento nos niveis de ambas as espécies seria benéfico.

No entanto, podemos ter de recuar ligeiramente em nos-
sas propostas iniciais. As comunidades parecem determina-
das a arrancar uma ou duas pequenas concessdes de nossa
parte.Apesar de termos dois membros na diretoria execu-
tiva da SRN, os negociadores da SRN podem ndo ser aliados
confiaveis. Por isso, avaliamos todas as opgdes na pauta de
discuss3o hoje para dar a vocé uma idéia do que é de maior
©OUu menor preocupagao para nos.

j SISTEMA DE CONTAGEM DE PONTOS
Para ajudar vocé a planejar sua estratégia de negociagio,
estabelecemos um sistema especial de contagem de pontos.
Com este sistema, cada item na pauta de negociacio (isto &,
limites das zonas de gestdo e politicas de viveiros de peixes)
recebe certo nitmerc de pontos.

Para cada item, a pior opgio possivel recebe 0 (zero)
pontos, enquanto a melhor opgio possivel recebe um nad-
mero positivo de pontos, a depender de sua importincia
para nés nesta negociagio.

O uso de “pontos” pode parecer um tanto artificial e
impréprio. No entanto, para os propositos desta negocia-
¢io, isso nos permite combinar todas as nossas preocupa-
¢bes — por exemplo, assegurar O acesso de nossos mem-
bros pescadores desportivos, limitar as ultrajantes reivindi-
cacBes dos representantes das comunidades que sio consi-
derados “supercidadios”, e promover uma gestio razodvel
dos recursos — numa unica “moeda”. Por outro lado, tam-
bém nos permite comparar os CUstos e beneficios de cada
opgao.

B—Nossa MARGEM MAXIMA DE NEGOCIACAO

O uso de “pontos” também nos permite identificar os
acordos que seriam aceitiveis e os que nao seriam. Obvia-
mente, gostariamos de ver emergir o melhor acordo possi-
vel — que, neste caso, vale 100 pontos*. Mas, diante da tena-
cidade das outras partes, podemos ter de considerar um
compromisso. Estamos dispostos, portanto, a deixar vocé
aceitar qualquer acordo que vatha 64 pontos ou mais.
Quantos mais pontos conseguir, melhor para nés, é claro.

Um acordo abaixo de 64 pontos seria menos favordvel
do que o que conseguiriamos na Justica. Embora nao possa-
mos ter certeza de como © juiz agird se o caso for a julga-
mento, nossos advogados nos dizem que hi uma boa chance 142
de ele conceder a0 Estado 75% dos recursos totais. {(Afinal,



os pescadores do Estado superam os das comunidades em
nimero numa propor¢io de 8 por 1).A concessio do juiz,
porém, se aplicaria ao total n@o-cooperativo.

Se ao Estado for alocado um lote de pesca menor do que
o esbocado no acordo original, ele provavelmente atribuira
100% de suas patibas-azuis aos pescadores desportivos e
100% de seus peixes-moinho aos pescadores comerciais.lsso
significa que nosso lote de patiba-azul serd provavelmente
de 225 t se o caso for resolvido com urna destinacio menor
que a do acordo original, mas é mais do que atualmente con-
seguimos capturar, dadas as definicdes das zonas de gestio.

Em suma, é melhor para nés negaciarmos um acordo
valendo 64 pontos ou mais; um acordo assim nos garantiri
o miximo de liberdade e de peixe. Qualquer acordo abaixo
de 64 pontos serd menos atraente do que ir para o tribunal.

I35 * (O melhor acordo que podemos esperar, dadas as op-
¢Ses sobre a mesa, envolveria: |. Mapa 3 [proposta do Esta-
do] e 2.Triplicar a criagio de peixes nos locais novos pro-
postos pelo Estado.)

Item n° I: Zonas de gestdo geogrdfica

A configuragio original das zonas de gestio se revelou
desastrosa para o Estado. De todo modo, ndo ficamos con-
tentes com os limites, ji que as zonas de pesca desportiva
pareceram injustamente pequenas. Além disso, com as mu-
dangas nas taxas de mortalidade de peixes e nos padrbes de
migracdo, a pesca desportiva nessas zonas tem sido ainda
menor do que o previsto.

Por outro lado, estamos ganhando membros novos a cada
ano na parte sudeste do Estado. Em alguns casos, pescado-
res desportivos antes nio afiliados estio agora aderindo 3
nossa associagdo por causa dos beneficios que oferecemos .
aos membros. Também existe simplesmente mais gente que
agora pratica a pesca desportiva do que cinco anos atrds. A
populagdo de Tefé esti descobrindo os atrativos naturais de
onde vive, e temos a responsabilidade de proteger seus re-
CUrsos recreativos,

Examinamos cada um dos mapas propostos e atribuimos
a eles a seguinte pontuagio:

Posta. FOe ponto,
Claramente, a proposta da SRN (Mapa 3) é a melhor das
trés (embora achemos que as dreas de lazer devessem ser
ainda maiores). A proposta do SPVS é um esfor¢o bem in-
tencionado, nas frégil, para corrigir os problemas das zonas
originais. N3o temos problemas com a proposta do SPVS de
deslocar o refagio para a Zonas 3 e 4, mas ela faz pouco
Para nos ajudar na Zona 7 (onde a maioria de nossos mem-
bros vive e pesca). O Mapa | é simplesmente inaceitivel.

Item n* 2: Politicas de viveiros de peixes
Obviamente nos agrada que o SPVS esteja disposto a
aumentar seus esforgos de criagio de peixe no Lago Tefé,
No entanto, estamos mais preocupados com a localizacio
desses viveiros do que com 2 quantidade de peixe realmen- 143



te criada.A criagio nos locais existentes pouco faz para su-
Prir nossos recursos estaduais, j& que a maioria do peixe
introduzido ou migrou parz o sul ou para as zonas de ges-
tio das comunidades. Por isso, atribuimos os seguintes valo-
res is quatro opg¢des de criagio:

s

et el

SELEEY

Os pontos refletem o fato de estarmos mais preocupa-
dos com a localizagio dos viveiros do que com a quantidade
de peixe introduzido.

Uma folha com uma tabela de contagem de pontos foi
anexada para ajudar vocg a controlar os pontos que esti
obtendo na negociagio. Esta folha, porém, é estritamen-
te confidencial. Vocé estd livre para explicar nossas preo-
cupagdes a qualquer um das demais partes, mas nic mostre
a elas sua tabela de pontos.

Boa sorte. Confiamos que vocé representars com suces-
50 os interesses de nossa associacio.

Confidencial
§ Tabela de pontos para .
ASSOCIACAO DE LAZER E CONSERVACAO

Pontos 1° voto 2’ voto 3* voto
I. Zonas de gestio geogrifica
a. Mapa | 0
b. Mapa 2 55
c. Mapa 3 82
2. Yiveiros federais/estaduais
a. Interromper criagio 0
b. Niveis atuais, locais existentes 2
<. Niveis atuais, noves locais 6
d. Niveis duplicados, locais existentes 4
e. Nivels duplicados, novos locais 12
f. Niveis oriplicados, locais existentes 6
£ Niveis triplicados, novos locais 18
TOTAL DE PONTOS OBTIDOS

MINIMO DE PONTOS NECESSARIOS PARA ASSEGURAR NOSSG ACORDO = 64, Esta & sua contagem final
se 2 negadiag3o fracassar e o caso for para o tribunal e também se as outras partes alcancarem um acordo que

excluz vocé,

> INSTRUCOES CONFIDENCIAIS

Negociador do IBAMA
(Enviadas pela Presidéncia do IBAMA)

Esta é uma situacio espinhosa para nés.As comunidades
e o Estado ficaram relativamente em paz durante quase cin-
o anos, depois de quase vinte anos de brigas acirradas. No
entanto, durante a renegociagido de um novo acordo, recea-
mos que todo o trabalho de base dos dltimos cinco anos
poder4 ser destruido se as partes falharem em chegar a um
acordo extrajudicial antes de amanhi.

144




Nosso principal interesse tem dois lados. E claro que es-
tamos comprometidos em defender os direitos dos pesca-
dores tradicionais tal como definidos no Tratado de
Canabrava de 1847. Nio podemos de modo algum violar
nossas responsabilidades como fiadores dos interesses de-
les. Por outro lado, temos de honrar também nossa obriga-
3o de proteger e administrar os recursos naturais do lago.
Se necessario, o préprio Servigo de Pesca e Vida Selvagem
(SPVS) poderia simplesmente regulamentar a pesca no lago,
j4 que ele abrange dois Estados. Mas esta nio é uma respon-
sabilidade que o SPVS gostaria de assumir.

Numa tentativa de promover um acordo, o SPVS tentou
elaborar uma proposta de “compromisso” para a redefinicio
das zonas de gestio.Além disso, o SPVS relutantemente con-
cordou em considerar um aumento em seus esforgos de
criagio de peixe na regido a fim de atrair o Estado e as
comunidades para um acordo.

Nio podemos, contudo, prever o provivel resultado da
negociagdo de hoje. Nio estd claro se as outras partes esta-
rio dispostas 2 aceitar as propostas do SPV5. Portanto, ava-
liamos cada opg¢io em detalhe para dar a vocé uma nogio
do que & aceitivel e inaceitivel para nds.

/Z SISTEMA DE CONTAGEM DE PONTOS
Para ajudar vocé a planejar sua estratégia de negociacio,
estabelecemos um sistema especial de contagem de pontos.
Com este sistema, cada item na pauta de negociagio (isto &,
limites das zonas de gestio e politicas de viveiros de peixes)
recebe certo niimero de pontos.

Para cada item, a pior opgio possivel recebe 0 (zero)
pontos, enquanto a melhor opgio possivel recebe um ni-
mero positivo de pontos, a depender de sua importancia
para noés nesta negociacdo,

O uso de “pontos” pode parecer um tanto artificial e
impréprio. No entanto, para os propésitos desta negocia-
¢io, isso nos permite combinar todas as nossas preocupa-
¢des — por exemplo, honrar nossa responsabilidade como
fiador dos direitos das comunidades pelo Tratado, proteger
os recursos naturais do pais, evitar uma disputa judiciaria
longa e cara, e levar adiante uma posicao legal e administra-
tiva coerente com a filosofia do Governo Federal — numa
unica “moeda”. Por outro fado, também nos permite com-
parar os custos e beneficios de cada opgao.

NOSSA MARGEM MAXIMA DE NEGOCIAGAO

O uso de “pontos” também nos permite identificar os
acordos que seriam aceitiveis e os que nio seriam. Obvia-
mente, gostarfamos de ver emergir o melhor acordo possi-
vel — que, neste caso, vale 100 pontos*. Mas, diante da tena-
cidade das outras partes, podemos ter de considerar um
compromisso. Estamos dispostos, portanto, a deixar vocé
aceitar qualquer acordo que vaiha 75 pontos ou mais.
Quantos mais pontos conseguir, melhor para nds, & claro.
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sas responsabilidades de fiador (e abrir para nés uma enxur-
rada de criticas) ou (b) prejudicar seriamente oS recursos
naturais do lago. Embora no possamos ter certeza de como
o juiz agira, os precedentes judiciais sugerem que o juiz con-
ceders is comunidades um “direito primordial” aos recur-
sos. Isso significa que as duas comunidades teriao o direito
de pescar o tanto da captura total permitida ndo-cooperada
que bem quiserem. Em termos de biomassa, isso representa
aproximadamente 1.000 t de peixe-moinho e 300 t de patiba-
azul por ano.

A luz de nossas responsabilidades com o Tratado, nao
teriamos nenhum problema com esse tipo de decisio. No
entanto, 3 luz de nossas responsabilidades na gestio de nos-
sos recursos, essa decisio seria problemitica para nés. Nao
poderiamos mais contar com a gestio conjunta entre o Es-
tado e as comunidades para aumentar os recursos no lago.
Embora as comunidades nio se oponham & gestio dos re-
cursos, elas ainda nio estio preparadas para geri-los por
conta prépria.Além disso, 2 decisao do juiz amanhi nao tem
chance de acabar com a controvérsia. De um modo ou de
outro, o Estado ou as comunidades apelarao da decisao, pro-
longando assim esta batalha por mais algum tempo.

5> * (O melhor acordo que podemos esperar paraa negoci-
acio de amanhi, dadas as opgbes na mesa, envolveria: 1. O
mapa 2 [a proposta do SPVS] e 2.Os niveis atuais de criagio
nos locais existentes.)

item n° 1: Zonas de gestio geogrdfica

Este item & particularmente dificil para nds. Como quei-
x0s0s nesta disputa, sentimo-nos obrigados a cooperar {para
nio dizer apoiar) as comunidades. No entanto, a proposta
do SPVS (Mapa 2) parece muito mais razodvel do que a ade-
sio dos pescadores tradicionais ao mapa original.Varios as-
pectos da proposta do SPVS sio especialmente atraentes.
Primeiro, ela moveria o reflgio para uma drea muitc mais
segura; o refigio, tal como existe hoje, & ameagado pelas
turbuléncias provocadas pela usina hidrelétrica. Segundo, a
proposta do SPVS pediria as comunidades e 20 Estado que
abrissem mio, ambos, de alguma drea a fim de criar um refl-
gio novo e mais seguro. Terceiro,a proposta do SPVS subtrai
irea das sguas dos pescadores tradicionais onde ela parece
nio fazer falta — no extremo oeste da Zona 3, bem longe
das duas comunidades®.

A proposta do Estado (Mapa 3) também tem algum meéri-
to relativo. Embora peca is comunidades que abandonem
uma irea bem grande, esse pedido n3o & incoerente com os
dados do Comité Cientifico Conjunto. Mesmo depois que a
zona mudar, as comunidades ainda continuariam capazes de
pescar tanto quanto ja vém pescando; apenas sua liberdade
de movimento diminuiria, pois seriam forgadas a pescar numa
drea menor.

Dados esses aspectos dos trés mapas, atribuimos a eles
os seguintes pontos:

T
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Precisamos ser cuidadosos, porém, ac discutir essas op-
¢des com as outras partes. Atribuimos 0 (zero) pontos 20
mapa original porque ele ndo sustentaria um refagio viavel e -y
ndo permitiria ac Estado colher seus 40% dos recursos. No
entanto, temos de lembrar que somos co-queixosos nesta
disputa: poderemos ter que defender o Mapa ! mais tarde
no tribunal se as negociagdes falharem.

5> * (O Servico de Pesca e Vida Selvagem também revelou
que interromperd sua atividade de criagiio de peixes se a
cooperagio Estado-comunidades terminar.)

item n® 2: Politicas de viveiros de peixes
Como mencionamos acima, o SPVS ofereceu relutante-
mente aumentar seus esforgos na criagio e distribuicdo de
peixes para persuadir as partes a chegar a um acordo. Con- =
tudo, nio é alguma coisa que nds devemos oferecer livre-
mente, ja que representa uma despesa adicional para o go-
verno federal.

Além disso, temos algumas dividas sobre os locais pro-
postos pelo Estado para os novos viveiros.Achamos que os
viveiros teriio um impacto mais positivo sobre a populagio
total de peixes se estiverem espathados (como estiveram
no passado). O Estado propde, todavia, concentrar os vivei-
ros em dreas de concentracio de pesca do Estado. Esse ndo
nos parece ser um uso prudente de NOSSOS recursos. Por
isso, atribuimos a seguinte pontuacio is opgoes de viveiros
postas em discussio:

S —

Duplicar os*
-Duplicar osin
“Triplicar os |
Triplicar os nh 0: e focals oy =

Nota: Preferimos, de longe, manter os atuais niveis de
criagio. Gostariamos de permanecer ativamente envolvidos
na gestdo conjunta do lago, e nossas atuais contribuigdes
nos viveiros nos permitem fazer isso. No entanto, existe um
limite para o volume de criagdo que subscreveremos. Prefe-
rimos interromper toda a criagao a triplicar a quantidade de
peixe que atualmente criamos.

QUEM PRECISA CONCORDAR?

Obter o consenso nesta negociagio — com apenas algu-
mas horas de prazo — pode ndo ser ficil. Os pescadores
desportivos hid muito vém se ressentindo do acordo que
negociamos cinco anos atris e se opdem abertamente 2
qualquer reconhecimento dos direitos do Tratado pelo go-
verno. Os pescadores comerciais s30 um pouco mais razo-
4veis; eles, pelo menos, respeitam o direito das comunida-
des de ganhar a vida com a pesca. Mesmo assim, eles tam-
bém tém muita coisa em jogo nesta negociacio.A SRN do
Estado de Tefé, por sua vez, parece defender os interesses
da pesca desportiva e comercial a0 mesmo tempo.

Se as quatro partes legalmente constituidas alcangarem
um acordo — as duas comunidades de pescadores (Wandinha 147



e Mamota),a SRN e nés — seré suficiente para a Justica. Nos,
porém, preferimos ver o maior nimero possivel de partes
em acordo. Se os pescadores desportivos ou comerciais fi-
carem excluidos, o acordo pode enfrentar séria oposicac
{politica) externa.

Por causa disso, atribuimos 3 “pontos de gratificacio” para
qualquer acordo que inclua 5 partes, e 6 “pontos de gratifi-
cagio” para qualquer acordo que inclua todas as 6 partes.
Quanto mais amplo © consenso, mais estivel serd o acordo
final.

Uma folha com uma tabela de contagem de pontos foi
anexada para ajudar vocé a controlar os pontos que estd
obtendo na negociagio. Esta folha, porém, é estritamen-
te confidencial. Vocé estd livre para explicar nossas preo-
cupagbes a qualquer um das demais partes, mas nio mostre
a elas sua tabela de pontos.

Boa sorte. Confiamos que vocé representard com suces-
so os interesses do Governo Brasileiro e do IBAMA.

Confidencial
Tabela de pontos para
IBAMA
Pontos 1" voto 2° voto 3° voto

|, Zonas de gestio geogrifica )
a. Mapa | 0
b, Mapa 2 80
¢, Mapa 3 65

2. Viveiros federais/estaduais
a. Interromper criagio 1Y)
b. Niveis atuais, locais existentes 20
¢. Niveis atuais, novos locais 16
d. Niveis duplicados, locais existentes 11
e, Niveis duplicados, novos locais 8
£, Niveis mriplicados, locais existentes 2
2. Niveis triplicados, novos locais 0

3. Pontos de gratificagio
a. Acordo com 5 partes 3
b. Acordo com é partes [

TOTAL DE PONTOS OBTIDOS

MINIMO DE PONTOS NECESSARIOS PARA ASSEGURAR NOSSO ACORDO = 75. Fsta & sua contagem final
se a negociagio fracassar e o caso for para o tribunal.

INSTRUGCOES CONFIDENCIAIS

Negociador da Associagdo
dos Pescadores Comerciais
(Enviadas pelo Grupo de Estudos)

Vamos comegar lembrando que estamos falando sobre
nossa sobrevivéncia na negociagio de hoje. Os pescadores
comerciais em nosso Estado trabalham longas horas para
ganhar a vida e pagar impostos neste Estado. Nossas pou-
pangas (tal como existem) sio investidas em nosso equipa-
mento. Muitos de nés sé conhecem esta ocupagio. Estamos
falando de um direito de ganhar a vida, e faremos o que te-
mos de fazer para proteger tal direito. 148



Estamos extremamente desapontados com o progresso
das negociagbes deste ano. Depois de todo o trabalho que
tivernos cinco anos atris para langar as bases para um acor-
do de longo prazo, esperivamos que as negociagbes agora
fossem mais conciliadoras. Em particular, estamos desapon-
tados (e, francamente, irritados) com o apego das comuni-
dades aos termos do acorde original. Todos nds sabiamos,
cinco anos tras, que nossas projegoes eram incertas € que o
acordo original poderia precisar de modificagdes. Diante do
testemunho do Comité Cientifico Conjunto, parece claro
que algumas coisas tém de mudar. Por que entao os das
comunidades criam tanta dificuldade?

Em particular, nés apoiamos firmemente as mudancas de
zonas de gestio propostas pelo Estado. Dadas as mudancas
nas taxas de mortalidade de peixes e nos padrdes de migra-
¢io, Nnossas capturas comerciais anuais estio nizidamente
abaixo do que previamos que seriam cinco anos atris. As
zonas t8m que ser mudadas para se alcangar as metas de
captura com que todos concordamos hd cinco anos e para
nos compensar de nossas perdas desde entio.

No entanto, a experiéncia demonstra que podemos ter
que fazer algumas concessdes as comunidades a fim de al-
cangar um acordo extrajudicial antes do prazo final de ama-
nhi dado pela Justica. Por isso, avaliamos todas as opgdes na
pauta de discussdo hoje para dar a vocé uma nogao do que
é mais ou menos preocupante para nds,

/£ SISTEMA DE CONTAGEM DE PONTOS

Para ajudar vocé a planejar sua estratégia de negociagao,
estabelecemos um sistema especial de contagem de pontos.
Com este sistema, cada item na pauta de negociagio (isto &,
limites das zonas de gestio e politicas de viveiros de peixes)
recebe certo nimero de pontos. Para cada item, a pior op-
¢io possivel recebe 0 (zero) pontos, enquanto a methor
opgio possivel recebe um nimero positivo de pontos, a
depender de sua importincia para nés nesta negociagao,

O uso de “pontos” pode parecer um tanto artificial e
improprio. No entanto, para os propésitos desta negocia-
¢30, isso nos permite combinar todas as nossas preocupa-
¢Ges — por exemplo, preservar um modo de vida para nos-
sos membros, proteger nossos interesses economicos e as-
segurar acesso as dguas mais férteis —numa (nica “moeda”.
Por outro lado, também nos permite comparar os custos &
beneficios de cada opgao.

B—NOssA MARGEM MAXIMA DE NEGOCIACAO

O uso de “pontos” também nos permite identificar os
acordos que seriam aceitiveis e os que nio seriam. Obvia-
mente, gostariamos de ver emergir o melhor acordo possi-
vel — que, neste caso, vale 100 pontos*. Mas, diante da tena-
cidade do Estado, podemos ter que considerar um compro-
misso. Estamos dispostos, portanto, a deixar vocé aceitar
qualquer acordo que valha 35 pontos ou mais. Quantos mais
pontos conseguir, melhor para nés, & ciaro.
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Nio podemos, entretanto, aceitar nenhum acordo que
valha menos de 35 pontos. Um acordo assim seria menos
proveitoso para nés do que o que poderiamos conseguir no
tribunal. Embora nio POssamos ter certeza de que como o
juiz agira, nossos advogados nos dizem que hi uma boa
chance de ele conceder 20 Estado 75% dos recursos totais
se o caso for a julgamento. (Afinal, os pescadores do Estado
superam em nimero os das comunidades em mais de 8 por
H) Isso se aplicaria, porém, ao total ndo-cooperativo, ji que
néo podemos esperar que o Estado e as comunidades coo-
perem na gestio conjunta dos peixes se forem obrigados a
ir para o tribunal,

(7

O Estado, no caso de se deparar com um lote menor do
que o esbogado no acordo original, provavelmente atribuir4
100% de suas patibas-azuis aos pescadores desportivos ¢
100% de seus peixes-moinho aos pescadores comerciais. (lsso
significa que nosso lote de peixe-moinho sera provavelmen-
te de 750 t se o caso for resolvido com uma “alocagio™
menor que 2 do acordo original, mas é mais do que atual-
mente conseguimos capturar, dadas as definicdes das zonas
de gestio,)

Em suma, & methor para nés negociarmos um acordo
valendo 35 pontos ou mais; um acordo assim nos garantirg
© miximo de liberdade e de peixe. Qualquer acordo abaixo
de 35 pontos serd menos atraente que ir para o tribunal.

X5 * (O melhor acordo que podemos esperar, dadas as op-
¢Oes sobre a mesa, envolveria: |, Mapa 3 [proposta do Esta-
do] e 2. Duplicar a criagio de peixes nos locais existentes.)

Item n® I: Zonas de gestdo geogrdfica

Como dissemos acima, a definicdo original das zonas de
gestdo nio conseguiram nos garantir a captura a que temos
direito.As mudancas de temperatura e de correntes no lago
Provocaram importantes migracdes das Zonas 2 e 4 para as
Zona 3, das comunidades. Além disso, a nova usina hidrelé-
trica na Zona 4 diminuiu seriamente as capturas de peixe
nessa zona.

Revisamos cada um dos mapas ern pauta para discussio -
hoje e atribuimos a eles os seguintes pontos:

O mapa do Estado (Mapa 3) é claramente o melhor dos
trés. Ele removeria o refiigio da Zona 5, mais quente, e abri-
ria essas dguas & pesca comercial. Além disso, o novo refigio
viria diretamente das dguas da Zona 3,adjacentes 3 Zona 4.
A Zona 4 poderia ver, assim, uma ressurgéncia em sua popu-
lagZo de peixes.

Em contraste, a proposta do SPVS {Mapa 2) é a pior das
trés opgdes. Deslocaria o refigio de peixes para algumas
das dguas mais férteis do Estado, na Zona 2, Além disso, a
antiga drea de refigio teria dguas 56 das comunidades e cres-
ceria em tamanho, diminuindo ainda mais a captura comer-
cial na Zona 4. £ claramente inaceitivel para nés.

Dados os problemas da proposta do SPVS, o mapa origi- 150



nal (Mapa !) parece ser a segunda melhor opgio. Também
ele oferece dguas adicionais a2 nossos pescadores comerci-
ais, e pelo menos evita intrusdes futuras nas dguas de pesca
comercial por parte das comunidades e do refigio.

ltem n° 2:Viveiros de peixes

E claro que nos agrada que o SPVS esteja disposto a du-
plicar seu esforgo de criagio de peixes no Lago Tefé. Afinal,
todas as partes — Estado e comunidades — se beneficiariam
com uma maior introdugio de peixe-moinho e patiba-azul.

Nio nos agrada, porém,a proposta da Secretaria de Re-
cursos Naturais do Estado de Tefé (SRN) de deslocar os
atuais criadouros. A SRN interromperia a criagio na regiado
norte do lago; todo ¢ peixe novo seria introduzido nas zo-
nas do sul. J4 que quase toda a pesca comercial ocorre no
norte, essa mudanga diminuiria nossa captura comercial
potencial.

Além disso, temos sérias ddvidas quanto a triplicar os ni-
veis de criagzo. Se a introdugio de peixes for triplicada nos
locais atuais no norte, isso poderia causar tremendo impac-
to no ecossistema em torno desses locais. Com peixes de-
mais numa Gnica irea, um grande nimero deles poderia
morrer prematuramente de fome. O prejuizo a curto prazo
seria sentido na diminuicio dos volumes de pesca; o prejui-
zo a longo prazo ¢é dificil de prever, mas poderia ser pior. Por
conseguinte, Nds nos opomos  triplicagdo dos niveis de <ri-
acdo. Ndo é de admirar que estejamos mais preocupados
com a superpopulagdo nos atuais locais de criagdo no norte
do que no sul ou nos novos locais. Mas nossa preocupagao
com o lago como um todo obriga-nos a nos opormos &
triplicagio da criagao (diante dos atuais limites de Captura
Total Permitida) em qualquer lugar.

e RS

Nota: nés nio ganhamos nada com a atividade de cria-
¢3o de peixes se ela for deslocada para a parte sul do Esta-
do.

NOSSAS ALTERNATIVAS

Se nenhum acordo for zlcangado, podemos esperar que
o tribunal emita uma decisiio final sobre os direitos de pes-
ca em questio de dias. J descrevemos a decisio provivel
do juiz mais acima e a avaliamos em 35 pontos.

Também é possivel, porém, que as outras partes alcan-
cem um acordo sem nés {um acordo que nZo consiga satis-
fazer nossa margem maxima de negociacio). Também avalia-
riamos esse resultado em 35 pontos. Se um acordo assim
acontecer, tomaremos duas atitudes. Primeiro, faremos lobby
junto aos lideres da Assembléia Legislativa (que sdo de nos-
sos distritos) para pressionar a SRN a nos compensar das
perdas e danos. Segundo, iniciaremos protestos de “agdo
direta” para subverter a implementagio do acordo das ou-
tras partes.
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A discussio de hoje ndo ¢ trivial para nés. Precisamos
proteger nosso direito inalienivel de nos sustentarmos. Pre-
ocupagdes culturais e recreativas nio devem passar i frente
de nosso direito de ganhar a vida.

Uma folha com uma tabela de contagem de pontos foi
anexada para ajudar vocé a controlar os pontos que estd
obtendo na negociagio. Esta folha, porém, é estritamen-
te confidencial. Vocé ests livre para explicar nossas preo-
cupacdes a qualquer um das demais partes, mas nio mostre
a elas sua tabelz de pontos.

Boa sorte. Confiamos que vocé representard com suces-
0 0s interesses de nossos pescadores comerciais.

Confidencial
Tabela de pontos para
ASSOCIACAO DOS PESCADORES COMERCIAIS

Pontos 1° voto 2’ voto 3° voto

I. Zonas de gestio geogrifica

2. Mapa | 60

b. Mapa 2 0

c. Mapa 3 20
2. Viveiros federaisestaduais

a. Interromper criacio 0

b. Niveis atuais, locais existentes 5

¢. Niveis anuais, novos locais 0

d. Niveis duplicados, locais existentes 10 :

. Niveis duplicados, novos locais ]

f. Niveis triplicados, locais existentes -5 i

g Niveis triplicados, novos locais -2 i
TOTAL DE PONTOS OBTIDOS |

MINIMO DE PONTOS NECESSARIOS PARA ASSEGURAR NOSSO ACORDO = 35, Esta & sua contagem final
se a negociacio fracassar e o caso for para o tribunal ¢ também se as outras partes alcangarem um acordo que
exclua vocd.

=3 INSTRUCOES CONFIDENCIAIS

Negociador da Secretaria
de Recursos Naturais {SRN) do Estado de Tefé
(Enviadas pelo Secretirio da SRN)

N6s temos o pressentimento que esta etapa das negoci-
aces vai ser bastante dificil. H4 cinco anos nés negociamos
um acordo tempordrio com a crenga de que tedas as prin-
cipais linhas deste acordo seriam revistas no prazo de cinco
anos. Bem, este periodo passou, e a situagio mudou drasti-
camente. Nossos pescadores estio atualmente pescando a
quantidade aproximada de peixe que lhes foi reservada, o
refigio de peixes estd em sério risco, e a demanda por aces-
$O a outras dreas de pesca disparou. Nés nio podemos mais
nos ater ao acordo original, e temos que conseguir mudan-
¢as substanciais no arranjo estabelecido se de fato quiser-
mos evitar uma batalha judicial.

Achamos bastante desagradive! o fato de que as comuni-
dades de pescadores estio presas ao acordo original. Cinco
anos atras todos nés concordamos em abrir as negociagées 162



porque todos naquela época tinhamos uma grande incerte-
za em relagdo 20 estoque de peixes existente.Agora as co-
munidades de pescadores sugerem que nés estamos agindo
de mié fé, quando na verdade durante os Gitimos cinco anos
eles se beneficiaram 3s nossas custas!!!

Apesar disso, provavelmente teremos que nos compro-
meter com um ou dois pequenos pontos antes de amanhi,
se quisermos obter um acordo e evitar ir & justica. Conse-
qiientemente, tentamos fazer uma avaliagio de cada uma
das opgbes possiveis nesta negociagio para lhe dar uma
nocio do que é mais ou menos importante para nés.

f SISTEMA DE CONTAGEM DE PONTOS
Para ajudar vocé a planejar sua estratégia de negociacio,
estabelecemos um sistema especial de contagem de pontos,
Com este sistema, cada item na pauta de negociacio {isto &,
limites das zonas de gestdo e politicas de viveiros de peixes)
recebe certo nimero de pontos.

Para cada item, a pior opgio possivel recebe 0 (zero)
pontos, enquanto a2 melhor opgiio possivel recebe um ng-
mero positivo de pontos, a depender de sua importincia
para nds nesta negociacio.

O uso de “pontos” pode parecer um tanto artificial e
impréprio. No entanto, para os propésitos desta negocia-
¢30, isso nos permite combinar todas as nossas preocupa-
¢Ses ~ por exemplo, mostrar responsabilidade para com as
associagbes de pescadores desportivos e comerciais, para
com todos os cidadios do Estado de Tefé em refagio as
contestacGes dos pescadores comerciais, e para manejar e
melhorar, se possivel, a populagiio de peixes do Lago Tefé,
considerando-a como uma “moeda de troca”. Isto nos per-
mitird comparar os custos e beneficios associados a cada
opgao.

B"Nossa MARGEM MAXIMA DE NEGOCIACAD

O uso de pontos nos permite identificar os acordos que
seriam aceitdvels e os que ndo seriam. Obviamente, gostari-
amos de ver emergir o melhor acordo possivel — neste caso,
valendo 100 pontos*. Mas, diante da tenacidade das comuni-
dades, podemos ter de considerar um compromisso. Esta-
mos, portanto, dispostos a deixar vocé aceitar qualquer acor-
do valendo 70 pontos ou mais, embora quanto mais pontos
vocé conseguir, melhor.

Um acordo valendo menos de 70 pontos seria menos
adequado para nés do que o que poderiamos ganhar na
Justica. Embora n3o possamos ter certeza de como o juiz
agird, nossos advogados nos dizem que hi uma boa chance
de que ele nos conceda 50% do total de recursos pesquei-
ros se o caso for a julgamento. Isso se aplicaria, é claro, a0
total ndo-cooperativo de peixes, ja que nio podemos esperar
que as comunidades cooperem conosco se formos obriga-
dos a ir a julgamento. Embora menos do que atualmente
controlamos pelos termos do acordo de 1985, esse resulta-
do ainda assim representaria uma alocagio substancial, equi- 153



valente a aproximadamente 500 t de peixe-moinho e 150 t
de patiba-azul por ano. Além disso, o juiz provavelmente
alocard os peixes por zonas de gestio geogrifica, dando-
nos acesso exclusivo as dguas préximas de nossa populagio
e dos centros turisticos.

I5=* (O melhor acordo possivel hoje, diante das opgdes
postas na mesa, envolveria: |. Mapa 3 [nossa propostz], e 2.
Triplicar a criagio de peixes nos novos locais que identifica-
mos.)

Item n° I: Zonas de gestéo geogréfica

A configuracio original das zonas de gestio tem sido
desastrosa para nés. Diversos fatores que escaparn de nos-
so controle t&m reduzido dramaticamente as capturas de
peixe nas zonas de gestio do Estado e gestio conjunta. Como
relatou o Comité Cientifico Conjunto, as mudangas na tem-
peratura da dgua e nas correntes levaram a uma substancial
migracio de peixes das Zonas | e 7 para 4guas fora do Esta-
do, a0 sul. Além disso, os peixes vém migrando das Zonas 2
e 4 para dentro da Zona 3 (das comunidades) no norte (ver
o relatério do Comité Cientifico para mais detathes).

Esteja preparado, no entanto, para enfrentar algum ceti-
cismo hostil da parte dos negociadores das comunidades.
Eles questionaram publicamente a validade de nossos dados
de captura. Nio conseguem oferecer nenhuma provadeerro
deliberado ou acidental em nossos dados, mas ainda assim
pretendem questionar sua validade. Tais acusagoes nos pa-
recem ridiculas; nossa equipe de monitoramento e fiscaliza-
¢30 esth ertre as mais bem treinadas e mais profissionais do
pais.

Além das mudangas nas taxas de mortalidade dos peixes
€ os padroes de migrag3o, o crescimento econdmico e
populacional do Estado alterou dramaticamente nossa avali-
acio desta disputa. Cinco anos atris, um crescimento relati-
vamente pequeno estava ocorrendo no Estado, No entanto,
nos titimos cinco anos, a inddstria turistica e o interesse na
pesca desportiva na costa leste tiveram um surto. Temos de
representar, agora, os interesses de uma populagio ainda
maior de pescadores desportivos.

Revisamos os trés mapas postos em discussio e atribui-

Claramente, o mapa original (Mapa ) & o menos aceits-
vel dos trés mapas. De modo nenhum ele permite que o
Estado capture o total de peixes a que tem direito. O mapa
do Servico de Pesca e Vida Selvagem (SPVS), Mapa 2, & me-
lhor, mas ainda assim inaceitivel. Embora inclua alguma ex-
panso da drea de pesca desportiva na Zona 7, ele também
reduz substancialmente a irea de pesca comercial na Zona
2.Temos de ter cuidado para nio negligenciar nossa respon-
sabilidade para com os pescadores comerciais do Estado,
particularmente na Zona 2. Esses pescadores dependem
desses recursos para sobreviver. Além disso, os lideres das
maiorias na Assembléia Legislativa vém de distritos nessa 164



irea; preferimos evitar antagonismos com eles durante es-
tas negociagdes.

ftem n° 2: Politicas de viveiros de peixes

Adoramos saber que o SPVS ests disposto a aumentar
seus esforgos de criagio de peixes. Mas um acréscimo de
Peixes no Lago Tefé ser de Pouco valor para nés se a ativi-
dade de implantagio de peixes nio for deslocada. Devido is
mudangas nos padrées de migragio dos peixes, 2 maioria
dos peixes recém-implantados ests oy saindo das dguas es-
taduais ou se dirigindo Para as ji abundantes zonas de ges-
tao das comunidades,

Mesmo assim, a criacio de peixes é um item relativamen-
te menor em comparagio com o item das zonas de gestio.
Por isso, atribuimos a seguinte pontuagio para cada uma
das op¢des:

St A ettty e oot

Os pontos refletem o fato de gue nds nos importamos
menos com a localizagio da atividade dos viveiros e mais
€om a quantidade de peixes implantados.

QUEM PRECISA CONCORDAR?

A Justica indicou que somente as quatro partes com agdo
legal — as duas comunidades de pescadores, o IBAMA e nés
~ precisam concordar para garantir um acordo. Mas pode-
Mos ter alguns problemas sérios se debarmos de atender
as necessidades de nossas duas partes constituintes: os pes-
cadores desportivos e os pescadores comerciais.

Os pescadores desportivos (representados pela Associa-
¢3o Lazer e Conservagio) formam um dos mais présperos
e poderosos lobbies no Estado, Além disso, dois membros
de nossa Diretoria Executiva sio pescadores desportivos.
Poderiamos enfrentar uma séria pressio — interna e exter-
na —se obtivéssemos um acordo inaceitivel para os pesca-
dores desportivos. Por conseguinte, nio podemos aceitar
nenhum acorde a menos que os pescadores desportivos
estejam incorporados nele. Mesmo que os pontos ofereci-
dos num acordo excedam nosso minimo, nio podemos
aceitd-lo a menos que os pescadores desportivos também o
aceitem. Eles sio um grupo simplesmente poderoso demais
para serem desconsiderados.

Também relutamos em excluir os pescadores comerciais
de qualquer acordo. Eles J& ameagaram trangiiilamente com
“protestos de acio direta” se for estabelecido um acordo
que os exclua. Nio esti claro que forma esses protestos
assumiriam, mas gostariamos de evitar um antagonismo com
os lideres da maioria da Assembléja Legislativa, que vém de
distritos pesqueiros.

No entanto, nio estamos dispostos a rejeitar um acordo
Para contentar os pescadores comerciais. Seria étimo in-
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clui-los, mas n3o devemos rejeitar um acordo maravilhoso
simplesmente por medo de criar conflito com os pescado-
res comerciais. Por isso, atribuimos 3 pontos de “gratifica-
£30™ a qualquer acordo que inclua os pescadores comerci-
ais. Isso refletiria com precisio nosso desejo de inclui-los
sem forcar vocé a ter de se contorcer para acomodi-los,

Uma folha com uma tabela de contagem de pontos foi
anexada para ajudar vocé a controlar os pontos que estd
obtendo na negociagio. Esta folha, porém, é estritamen-
te confidencial. Vocé estd livre para explicar nossas preo-
cupagdes a qualquer um das dermais partes, mas nio mostre
a elas sua tabela de pontos.

Boa sorte. Confiamos que vocé representara com suces-
so os interesses do Estado de Tefée

Confidenciai
Tabela de pontos para
SECRETARIA ESTADUAL

DE RECURSOS NATURAIS (SRN)
Pontos 1* voto 2° voto 3’ voto
|. Zonas de gestio geogréfica
a. Mapa ! 0
b. Mapa 2 57
¢ Mapa 3 81
2. Viveiros federais/estaduais
a. Interromper criacio 0
b. Niveis atuais, locais existentes 0
c. Niveis atuais, novos locais 10
d. Niveis duplicados, locais existentes [
e. Niveis duplicados, novos locais 15
f. Niveis triplicados, locais existentes 8
g Niveis triplicados, novos locais 19
3. Pontos de gratificagio
(Lembre-se: os pescadores desportivos tém de ser
incluidos em qualquer acordo)
$e os pescadores comerciais forem incluidos 3
{acordo undnime}
TOTAL DE PONTOS OBTIDOS

MiINIMO DE PONTOS NECESSARIOS PARA ASSEGURAR NOSSO ACORDO = 70, Esta & sua contagem final

se a negociacdo fracassar e o caso for para o tribunal.

INSTRUCOES CONFIDENCIAIS

Negociador da Comunidade
de Pescadores Wandinha
(Enviadas pelo Conselho da Comunidade)

Essas negociagSes tém sido muito sofridas para nés. Quase
toda a discussdo tem se concentrado em torno de argu-
mentos cientificos, argumentos econdmicos e argumentos
politicos. Ninguém -~ nem mesmo os representantes de
Mamota — parece respeitar em nada os aspectos culturais
de nossa comunidade nessa negociagio. Todo mundo pare-
ce ter esquecido que estamos falando de um modo de vida
para os pescadores de Yvandinha.
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A pesca com rede de emalhar & uma das mais antigas e
honradas ocupagdes entre as comunidades de pescadores
tradicionais do Estado de Tefé. Por centenas de anos nossos
pais e filhos tém viajado pelas dguas do lago Tefé para traba-
Ihar lado a lado em seus pequenos barcos pesqueiros. Nao
é uma profissio lucrativa, mas é uma profissio honrada. Es-
tariamos viclando nossa confianga sagrada como lideres da
comunidade se traissemos nossos pescadores em troca de
ambiguas recompensas oferecidas pelo Estado.

Cinco anos atras achamos que tinhamos negociado um
acordo que satisfazia as necessidades do Estado, a0 mesmo
tempo em que protegia nossos direitos aos recursos pes-
queiros. Virios anos de esforgo precederam esse acordo, e
todos pareciam satisfeitos. Por isso, € extremamente
preocupante ver o Estado agora tentando desfazer todo o
trabalho que levou ao acordo original. Embora a populacio
e os padrdes de migragdo dos peixes possam ter se modifi-
cado um pouco nesses lltimos cinco anos, as mudangas nio
sdo assim tio grandes para justificar as atuais exigéncias do
Estado.

Na negociagio de hoje, portanto, insistimos para que vocé
permanega firme na sustentagio do acordo original. Nao
temos o menor interesse em modificar as zonas de gestio
geogrifica ou em deslocar os viveiros de peixe para outros
lugares, como o Estado propbe.

Apesar disso, no interesse de promover a cooperagio
continua no futuro, suspeitamos que teremos de abrir mio
de um ou outro pequeno item. Por conseguinte, tentamos
avaliar cada uma das opgbes possiveis nesta negociacio para

dar a vocé uma idéia do que é mais, ou menos, importante

para nés.

f SISTEMA DE CONTAGEM DE PONTOS

Para ajudar vocé a planejar sua negociagio, estabelece-
mos um sistema especial de contagem de pontos. Com este
sistema, cada item para negociagio (isto é, limites das zonas
de gestio e politicas de viveiros de peixes) recebe certo
nimero de pontos.

Para cada item, a pior opgio possivel recebe 0 (zero)
pontos, enquanto a melhor opgio possivel recebe um ni-
mero positivo de pontos, a depender de sua importincia
para nés nesta negociagio.

O uso de “pontos” pode parecer um tanto artificial e
impréprio. No entanto, para os propositos desta negocia-
¢3o isso nos permite combinar todas as nossas preocupa-
¢Bes. Por exemplo, proteger nossa heranga cultural, ganhar
uma justa compensagic por NOSSOS recursos € preservar o
controle sobre nossos locais tradicionais de pesca — numa
tnica “moeda”. Por outro lado, também nos permite com-
parar os custos e beneficios de cada opgio.

NOSSA MARGEM MAXIMA DE NEGOCIACAO
O uso de “pontos” também nos permite identificar os
acordos que seriam aceitiveis e os que nio seriam. Obvia-
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mente, gostariamos de ver emergir o methor acordo possi-
vel — que, neste caso, vale 100 pontos*. Mas, diante da tena-
cidade das outras partes, podemos ter de considerar um
compromisso. Estamos dispostos, portanto, a deixar vocé
aceitar qualquer acordo que vatha 85 pontos ou mais.
Quantos mais pontos conseguir, melhor para nés, & claro.

Nio podemos, contudo, aceitar nenhum acordo que va-
lha menos de 85 pontos. Um acordo assim seria menos va-
lioso do que o que poderiamos conseguir no tribunal. Em-
bora nio possamos ter certeza de como o juiz agird, nossos
advogados nos dizem que hi uma 6tima chance de o juiz
conceder as comunidades de pescadores um “direito pri-
mordial” sobre os recursos. Isso significa que as duas comu-
nidades (Wandinha e Mamota) receberio 100% dos recur-
$0s N30-cooperativos. Em termos de toneladas reais de pei-
xe, isso representa aproximadamente 1.000 t de peixe-mo-
inho e 300 t de patiba-azul por ano.

Devemos lembrar, porém, que terfamos de compartilhar
€sses recursos com o grupo de pescadores de Mamom. No
momento, temos 50% do lote total destinado is comunida-
des no acordo original. Em outras palavras, temos direitos a
aproximadamente 625 t de peixe-moinho e 225 t de patiba-
azul por ano nos termos do acordo de 1985. No entanto, o
tribunal provavelmente alocar os recursos nio-cooperati-
vos com base no uso histérico do lago. Uma vez que nossos
pescadores tém estado no lago ha muito mais tempo que os
de Mamota, esperamos receber 60% da biomassa nao-coo-
perativa, Em outros termos, nossa expectativa é de ter 600
t de peixe-moinho e 180 t de patiba-azul por ano, se o caso
for a julgamento. Embora seja menos do que o total ao qual
temos direito atualmente com a cooperagio, ainda assim é
uma quantidade substancial de peixe — mais do que conse-
guimos pescar com nossa frota pesqueira atual,

35 * (O melhor acordo possivel hoje, dadas as opges na
mesa, envolveria: |.Mapa | [o mapa original} e 2.Duplicar os
viveiros de peixe nos locais existentes).

Por outro lado, forcar o tribunal a julgar o caso nos cus-
tard a boa-vontade do Estado e diminuird os recursos no
lage como um todo.

Em suma, qualquer acordo que as outras partes oferece-
rem hoje tem de ser mefhor do que a provivel decisio do
tribunal — que avaliamos em 85 pontos. Qualquer acordo
acima de 85 pontos nos garantiri uma razodvel participagio
fOs recursos, promovera a gestio conjunta (e o possivel
crescimento) dos recursos, e preservard a paz com o Estado.
Se as outras partes 56 nos oferecerem acordos minguados
(valendo menos de 85 pontos), € melhor deixar o caso ir
para o tribunal.

Item n° 1: Zonas de gestdo geogndfica

A awal definigio das zonas (esbocada no acordo original
cinco anos atris) certamente tem agido em nosso favor. Ti-
vemos recordes de pesca na Zona 3, com uma média de 38
t de peixe-moinho por ano. Isso est bem acima do que
previamos que aconteceria em 1985, Além disso, nossos
pescadores ficaram a salvo do trifego dos pescadores nio
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pertencentes as comunidades.As dguas da comunidade nao
ficam lotadas e os pescadores tradicionais podem pescar
com relativa tranqiilidade e seguranga.

A captura dos pescadores de Mamota nio cresceu tio
depressa quanto a nossa, apesar de terem barcos maiores
que os nossos. Isso, porém, ndo causou atrito entre nossas
comunidades. Seus pescadores sempre foram livres para
entrar em nossas dguas férteis; eles simplesmente optaram
por nio fazé-lo. Além disso, suspeitamos que os lideres do
grupo de Mamota nio estao com pressa em lucrar com os
recursos. Eles provavelmente estido dando tempo ac tempo
enquanto tentam converter mais de seus pescadores & pes-
ca de arrastio. Em poucos anos, é provavel que comecemos
a ver barcos maiores e capturas mais volumosas entre os
pescadores de Mamota,

C Estado, por outro [ado, estd muito incomodado com
as pequenas capturas que ele afirma que seus pescadores
tiveram durante os Gltimos cinco anos. Niao esta perfeita-
mente claro por que os pescadores comerciais e desportivos
tiveram capturas tio baixas, mas desconfiamos que o qua-
dro nio ¢ tio feio quanto eles gostariam de nos fazer acre-
ditar. Nossos representantes no Comité Cientifico Conjun-
10, por exemplo, questionam a exatidio dos dados de captu-
ra do Estado. Eles suspeitam que os funcionarios fiscalizadores
estaduais podem ter alterado deliberadamente os nimeros
a fim de justificar a redefinicio das zonas de gestdo.

Mas mesmo que os nimeros de captura do Estado sejam
vilidos (do que duvidamos), a maior parte de seus proble-
mas foram causados por atividades sancionadas pelo Esta-
do. Por exemplo, o Estado aprovou a construgio da nova
usina hidrelétrica nz Zona 4, o que aumentou dramatica-
mente a mortalidade de peixes nas Zonas 4 e 5.Além disso,
o Estado subsidiou o desenvolvimento urbano nas costas
do sul, o que destruiu substancialmente os habitats dos pei-
xes nas Zonas | e 7. Ndo admira que os pescadores do
Estado estejam se queixando!

Também n3o vemos com simpatia os argumentos do Es-
tado de que precisa de mais drea para acomodar um au-
mento no nlimero de pescadores desportivos. Quem liga se
mais gente quer pescar por esporte! E problema do Estado,
ndo nosso. Que o Estado interrompa sua publicidade turis-
tica se j3 tem pescadores desportivos demais!

Revisamos os trés Mapas submetidos pelas partes para
consideragfio, e atribuimos a eles a seguinte pontuagio:

""3‘.,3 s S

© Mapa do Estado (Mapa 3) é claramente o menos acei-
tivel dos mapas “alternativos” em discussio hoje. Esse mapa
faria o grupo de Mamota abandonar quase metade de sua
drea tradicional de pesca para o Estado. Mais importante,
ele deslocaria o refigio dos peixes para dentro de algumas
de nossas dguas mais produtivas! Em troca, o Estado trans-

formaria o antigo refigio em 4guas de gestio conjunta.

Que mapa insultante! O Estado simplesmente estd ten-
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tando nos intimidar para acomodar o afluxo de novos pes-
cadores desportivos. Apesar de ainda estarmos ionge de
aproveitar plenamente nossos recursos, nio temos o mini-
mo interesse em dar o excedente ao Estado, Estes peixes
530 nossos por tradigio e por direito. Se o Estado opta por
desperdicar sua parte do recurso por meio do desenvolvi-
mento excessivo e da superpopulagio, o problema é dele,

© mapa do SPVS (Mapa 2), embora menos ofensivo que
o do Estado, mesmo assim ¢ inaceitivel. Ele concede 20 Es-
tado um grande aumento da Zona 7 e desloca o refigio
para algumas de nossas 4guas mais produtivas. Em troca, ofe-
recem-nos a antiga drea de refigio - uma area que a pré-
prio SPVS alega ndo ser especialmente fértil,

Item n° 2: Politicas de viveiros de peixes

Agrada-nos que o SPVS esteja disposto a aumentar os
esforgos de criagiio de peixes. Afinal, todas as partes se be-
neficiam com o aumento dos volumes de peixe no lago.

No entanto, estamos irritados com o pedido do Estado
de deslocar os locais de criagio. Em particular, nio haveria
mais nenhum viveiro na regido norte do lago; todo o peixe
seria criado e distribufdo s6 nas zonas do Estado! Embora
nio tenhamos uma necessidade urgente de criagio de pei-
xe, acreditamos que os esforgos de distribuicio devem ser
feitos igualmente em torno do lago. A distribuigio desigual
pode alterar os padr&es naturais de reprodugio e migragio
dos peixes. Quem sabe qual pode ser o resultado final?

Também nio estamos seguros quanto ao volume de pei-
xe a ser implantado no lago. Triplicar o volume nas regides
do norte pode romper perigosamente o equilibric ecolégi-
€O nessas dreas. Se houver uma concentragio excessiva de
peixes nessas dreas, muitos podem morrer na competicio
pelo alimento (antes que tenham chance de migrar para
outras partes do lago). Embora o triplo de volume possa ser
methor que nenhum volume nesses lugares, nés preferiria-
mos ver ou os niveis atuais de criacio ou o dobro desses
niveis durante os préximos dez anos.

O debate sobre os viveiros, porém, é menos importante
para nés do que a questio dos limites das zonas.Assim, atri-
buimos poucos pontos para cada uma das opgdes propostas

5 SR SR T STERR
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Nota: os pontos refletem o fato de que nos preocupa-
mos mais em manter as atividades de criacio nos locais
existentes do que em aumentar o nivel de criagio.

QUEM PRECISA CONCORDAR?

Obter o consenso nesta negociagio — com apenas algu-
mas horas de prazo — pode nio ser ficil. Os pescadores
desportivos hd muito vém se ressentindo do acordo que
negociamos cinco anos atrds e se opdem abertamente a
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qualquer reconhecimento dos direitos do Tratado pelo go-
verno. Os pescadores comerciais sio um pouco mais razo-
dveis; eles, pelo menos, respeitam nosso direito de ganhar a
vida com a pesca. Mesmo assim, eles também t&m muita
coisa em jogo nesta negociagio. A SRN do Estado, por sua
vez, parece defender os interesses da pesca desportiva
comercial 20 mesmo tempo,

Se as quatro partes legalmente constituidas alcangarem
um acordo —as duas comunidades, o IBAMA e a SRN -, sera
suficiente para a Justica. Nds, porém, preferimos ver o mai-
or nimero possivel de partes em acordo. Se os pescadores
desportivos ou comerciais ficarem excluidos, o acordo pode
enfrentar séria oposicio (politica) externa. Os pescadores
desportivos continuario a fazer lobby junto ao Legisiativo
estadual para limitar nossos direitos pelo Tratado em todo
tipo de drea. Os pescadores comerciais, por sua vez, podem
tornar a vida dificil para nossos pescadores se forem exclu-
idos do acordo.

Por causa disso, atribuimos 3 “pontos de gratificagio” para
qualquer acordo que inclua 5 partes, e 6 “pontos de gratifi-
cagio” para qualquer acordo que inclua todas as 6 partes,
Quanto mais amplo o consenso, mais estivel serd o acordo
final.

Uma folha com uma tabela de contagem de pontos foi
anexada para ajudar vocé a controlar os pontos que estd
obtendo na negociagao. Esta folha, porém, é estritamen-
te confidencial. Vocé estd livre para explicar nossas preo-
cupagdes a qualquer um das demais partes, mas nio mostre
2 elas sua tabela de pontos.

Boa sorte. Confiamos que vocé representard com suces-
50 os interesses de nossa comunidade.

Confidencial
Tabela de pontos para
GRUPCO DE PESCADORES
DA COMUNIDADE WANDINHA

Pontos

I* voto

3" voto

|. Zonas de gestio geogrifia

2. Mapa |

b. Mapa 2

o|&I8

c. Mapa3

2. Viveiros federaisfestaduais

a. Interromper criagio

b. MNiveis atuais, locais existentes

c. Niveis atuais, novos locais

d. Niveis duplicados, locais existentes

€. Niveis duplicados, novos locais

f. Niveis triplicados, locais existentes

onlalalole|e

2. Niveis triplicados, novos locais

3. Pontos de gratificagio

2. Acordo com 5 partes

[ R 17N

b. Acordo com 6 partes

TOTAL DE PONTOS OBTIDOS

MINIMO DE PONTOS INECESSARIOS PARA ASSEGURAR NOSSO ACORDO = 85. Esta é sua contagem final

se 2 negociacdo fracassar e o caso for para o tribunal.
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INSTRUCOES CONFIDENCIAIS

Negociador da Comunidade Mamota
(Enviadas pelo Conselho da Comunidade)

Obviamente, trata-se de uma negociagdo importante para
nés. Durante a defesa dos direitos de nossos pescadores,
tornou-se evidente que todo O NOSSO grupo tem grande
interesse no resultado destas negociagoes. Os peixes do Lago
Tefé sio um recurso da comunidade e podem se revelar a
chave para estabelecermos uma maior independéncia eco-
némica para a nossa comunidade no future.

No entanto, estamos perturbados com as exigéncias fei-

tas pelos negociadores do Estado.Apesar de entendermos a

preocupagio do Estado em relagio is mudangas nos pa-

~droes de migracio dos peixes e nas capturas, achamos que
as exigéncias do Estado sao excessivas.

Portanto, insistimos para que vocé se mantenha firme na
defesa do acordo original negociado cinco anos atris. Nao
temos nenhum interesse em modificar os limites das zonas
de gestio ou mudar de lugar as atividades dos viveiros,como
propde o Estado.

No entanto, reconhecemos que devemos viver e traba-
jhar junto com os outros residentes do lago.A experiéncia
mostra que, mesmo quando a Justiga decide em nosso favor,
ndo podernos esperar que O Estado aceite serenamente €s-
sas decisBes. Além disso, dependemos dos pescadores
desportivos, em parte, para nossos negécios de turismo lo-
cal. Assim, temos de identificar uma ou duas pequenas con-
cessbes que podemos fazer a fim de apaziguar os pescado-
res que hio pertencem as comunidades de Tefé.

f SISTEMA DE CONTAGEM DE PONTOS

Para ajudar vocé a planejar sua estratégia de negociagao,
estabelecemos um sistema especial de contagem de pontos.
Com este sistema, cada item na pauta de negociagio (isto &,
limites das zonas de gestio e politicas de viveiros de peixes)
recebe certo nimero de pontos. Para cada item, a pior op-
¢io possivel recebe 0 (zero) pontos, enquanto a melhor
opgio possivel recebe um ndmero positivo de pontos, a
depender de sua importancia para nos nesta negociagio.

O uso de “pontos” pode parecer um tanto artificial e
desajeitado. No entanto, para os propésitos desta negocia-
¢io, isso nos permite combinar todas as nossas preocupa-
¢Hes — por exemplo: liberdade de usufruir o valor econdmi-
co de nossos recursos, protegendo a integridade dos direi-
tos obtidos por nossos ancestrais, € preservando o acesso
As ireas pesqueiras proximas (para os membros de nossa
comunidade que pescam) — numa {nica “moedz". Por outro
lado, também nos permite comparar os Custos & beneficios
de cada opgio.

= ] "
NOSSA MARGEM MAXIMA DE NEGOCIACAO

O uso de “pontos” também nos permite identificar os
acordos que seriam aceitiveis e os que nio seriam. Obvia- 162



mente, gostariamos de ver emergir o melhor acordo possi-
vel — que, neste caso, vale 100 pontos*. Mas, diante da tena-
cidade do Estado, podemos ter de considerar um compro-
misso. Estamos dispostos, portanto, a debar vocé aceitar
qualquer acordo que valha 95 pontos ou mais. Quantos mais
pontos conseguir, melhor para nés, é claro.

Um acordo de menos de 95 pontos seria menos favoravel
para nés do que o que conseguiriamos no tribunal. Embora
nao possamos ter certeza de que cOmMo o juiz agird, hossos
advogados nos dizem que hi uma étima chance de ele conce-
der as comunidades um“direito primordial” aos recursos.Isso
significa que as duas comunidades (Wandinha e Mamota) re-
ceberdo 100% dos recursos ndo-cooperativos. Em termos de
toneladas de peixe, isso representa aproximadamente 1.000 t
de peixe-moinho e 300 t de patiba-azul todo ano.

Devemos lembrar, porém, que teriamos de compartithor
esse total com a comunidade Wandinha. No momento, te-
mos direito a 50% da parte total das duas comunidades (que
€ 60%) com o acordo original; isso representa aproximada-
mente 625 t de peixe-moinho e 225 t de patiba-azul por
ano. O tribunal provavelmente manters essa divisio meio a
meio. Assim, podemos esperar receber 50% dos recursos
ndo-cooperativos, ou cerca de 500 t de peixe-moinho e 150 ¢
de patiba-azul por ano, se o caso for para o tribunal. Embora
isso represente uma quantidade de peixe menor do que
nosso acordo atual, mesmo assim é uma quantidade subs-
tancial — mais do que conseguimos pescar com nossa frota
pesqueira atual. Por outro lado, se o tribunal for obrigado a
decidir o caso, perderemos a boa-vontade do Estado e os
lucros turisticos gerados pela comunidade de pescadores
desportivos.

Em suma, qualquer acordo que as outras partes nos ofe-
recam hoje tem de ser melhor do que a provive! decisio do
tribunal — que avaliamos em 95 pontos. Qualquer acordo
acima de 95 pontos nos garantird um quinhio substancial e
promoveri a gestio cooperada dos recursos, e protegeri
nosso negdcio turistico.Se as outras partes oferecerem ape-
nas acordos insuficientes (valendo menos de 95 pontos), &
melhor deixarmos o caso para o tribunal.

I * O melhor acordo possivel na negociacio de hoje, dian-
te das opgdes postas na mesa, envolveria: (1) Mapa | {o
mapa original}, e (2} o triplo de viveiros de peixe nas locali-
zaches j& existentes,

Item N° I: Zonas de gestdo geogrifica

A atual definicio de zonas de gestio (esbogada no acor-
do original cinco anos atris) tem funcionado quase tio bem
quanto esperdvamos. Nossos volumes de pesca, apesar de
n3o serem enormes, tém crescido ininterruptamente ao lon-
go dos Gltimos cinco anos.A comunidade Wandinha viu um
crescimento mais intenso do que nés, mas suas capturas
nio esgotaram os recursos. De todo modo, estamos dis-
Postos a esperar alguns anos antes de desenvolver e expan-
dir nossas empresas de pesca comercial,

O Estado, por outro lado, nfio se deu tio bem. Suas cap-
turas comerciais e esportivas estiveram bem abaixo das pro- 183



jegSes. Parte da deficiéncia do Estado pode, de fato, ser atri-
buida a mudangas de temperatura e cOrrenteza que esca-
pam de seu controle. Suspeitamos que outros fatores tam-
bém podem ter existido - fatores dentro do poder de con-
trole do Estado.A reducio da pesca na Zona 4, por exem-
plo, foi causada provavelmente pela nova usina hidrelétrica.
A redugio da pesca mais para o sul se deve provavelmente
as atividades de desenvolvimento e aterro que ocorreram
nas zonas costeiras do sul.

Além disso, temos ligeiras suspeitas quanto aos dados de
captura registrados pelo Estado. Nio temos certeza, mas
corre o boato de que varios funcionarios estaduais
deliberadamente registraram volumes menores de pesca
comercial € amadora a fim de justificar a reivindicagdo do
Estado por novos limites nas zonas de gestdo.

O SPVS tentou entrar no debate sobre os limites das
zonas submetendo uma proposta de “compromisso” (Mapa
2). O novo mapa deslocaria o refugio dos peixes para dguas
geridas pelo Estado e pelas comunidades mais 20 norte. Isso
também aumentaria o tamanho da Zona 7, do Estado. Por
outro lado, expandiria as dguas de pesca comunitdria para
perto de nossas proprias terras.

No entanto, relutamos em apoiar essa proposta por duas
razBes. Primeiro, ela deslocaria o refiigio para algumas das
4guas mais férteis que nossas duas comunidades possuem.
Segundo, a drea adicional que ela oferece n3o & especial-
mente fértil por causa da atividade da nova usina hidrelétri-
ca estadual.

Por isso, atribuimos a seguinte contagem de pontos para
cada um dos mapas que estio em discussio hoje: -

ftem N° 2: Politica de viveiros de peixes

Muito nos agrada que o SPVS esteja disposto a aumentar
o esfor¢o de criagio de peixe no Lago Tefé. Todas as partes
— Estado e comunidades por igual — se beneficiariam com
uma maior introdugio de peixes-moinho e patibas-azuis.

Estamos irritados, porém, com o pedido do Estado de
mudanga dos locais dos criadouros. Sobretudo porque 2 SRN
interromperia a introdugio de peixes nas regides norte do
lago e todos os peixes seriam introduzidos somente nas
zonas de gestio do Estado ao sul. Embora nio tenha um
impacto muito grande para nés, isso esta fadado a ser muito
prejudicial para a comunidade Wandinha.

Assim, atribuimos os seguintes pontos para cada optio
possivel:
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QUEM PRECISA CONCORDAR?

Obter o consenso nesta nhegociagio — com apenas algu-
mas horas de prazo — pode nio ser ficil. Os pescadores
desportivos hi muito vém se ressentindo do acordo que
negociamos cinco anos atris e se opSem abertamente a
qualquer reconhecimento dos direitos do Tratado pelo go-
verno. Os pescadores comerciais sio um pouco mais razo-
aveis. Eles, pefo menos, respeitam nosso direito de ganhar a
vida com a pesca. Mesmo assim, eles também tém muita
coisa em jogo nesta negociacio. A SRN do Estado, por sua
vez, parece defender os interesses da pesca desportiva e
comercial a0 mesmo tempo.

Se as quatro partes legalmente constituidas alcancarem
um acordo — as duas comunidades (Wandinha e Mamota), o
IBAMA e a SRN —, ser4 suficiente paraa Justica. Nés, porém,
preferimos ver o maior ntimero possivel de partes em acor-
do. Se os pescadores desportivos ou comerciais ficarem
excluidos, o acordo pode enfrentar séria oposi¢io (politica)
externa. Além disso, os pescadores desportivos podem boi-
cotar nossos estabelecimentos turisticos, €nquanto os pes-
cadores comerciais podem tornar dificil a vida dos pescado-
res tradicionais.

Por causa disso, atribuimos 3 “pontos de gratificacio” para
qualquer acordo que inclua 5 partes, e 6 “pontos de gratifica-
§30” para qualquer acordo que inclua todas as & partes.Quanto
mais amplo o consenso, mais estivel sers o acordo final, -

Uma folha com uma tabela de contagem de pontos foi
anexada para ajudar vocé a controlar os pontos que estd
obtendo na negociagio. Esta folha, porém, é estritamen-
te confidencial. Vocé esti livre para explicar nossas preo-
cupagdes a qualquer um das demais partes, mas nao mostre
a elas sua tabela de pontos.

Boa sorte. Confiamos que vocé representara com suces-
S0 os interesses de nossa comunidade.

Confidencial

Tabela de pontos para
GRUPO DE PESCADORES
DA COMUNIDADE MAMOTA

Pontos 1° voto 2’ voto 3" voto
1. Zonas de gestio geogrifica
2. Mapa i 83
b. Mapa 2 &0
€. Mapa 3 0
2, Viveiros federaisfestaduais
2. Interromper criagio 0
b. Niveis atuais, locais existentes 6
c. Niveis atuais, novos locais 0
d. Niveis duplicados, Jocals existentes 12
e. Niveis duplicados, novos locais 3
f. Niveis triplicados, locais existentes 16
g Niveis triplicados, novos locais &
3. Pontos de gratificacio ! i
a Acordo com 5 partes 3 [
b. Acordo com 6 partes i &
TOTAL DE PONTOS OBTIDOS i
MINIMO DE PONTOS NECESSARIOS PARA ASSEGURAR NOSSO ACORDO = 95. 185
Esta é sua contagem final se 2 negociacio fracassar e o caso for parz o tribunal,



@ INSTRUGCOES SUPLEMENTARES

Negociador do IBAMA
(Enviadas pela Presidéncia do IBAMA)

Este fluxo repentino de opgdes novas é um tanto esma-
gador. Ontem eu me reuni por varias horas com os advoga-
dos do Ministério da Justica e os diretores da Secretaria de
Questdes das Comunidades e do Servigo de Pesca e Vida
Selvagem. Embora nio tenhamos muito tempo para rever
estas opgdes, tentamos atribuir pontos a cada uma delas,
com base em sua importincia e atrativo.

Uma das sugestdes do Promotor da Promotoria Especial
do Meio Ambiente de Tefé, Sr. Pedro Miranda (o empréstimo
federal), nos proporcionaria um incentivo financeiro adicio-
nal para as comunidades, permitindo romper o impasse nas
negociagdes.A principio, eu me opus & idéia, mas estou dis-
posto a considera-la se as comunidades e o Estado concor-
darem em fazer concessdes substanciais a fim de resolve-
rem o caso fora dos tribunais.

Mas lembre-se de que devemos continuar a avaliar cada
acordo proposto contra nossa margem maxima de negocia-
c3o. Se uma proposta valer 75 pontos ou mais, serd melhor
aceita-la do que ir parz o tribunal. Preferimos deixar o juiz
decidir o caso a aceitar um acordo insuficiente.

ftem n® 3:Acesso fora de temporada

Se o Estado quer permitir acesso fora de temporada para
as comunidades, nio temos obje¢do. Embora a atividade de
pesca va crescer nessas zonas se forem abertas aos pesca-
dores tradicionais, a captura total ali ainda estard sujeita aos
fimites da Captura Total Permitida (CTP). Por isso, atribui-
mos zero pontos a todas as opgdes de acesso fora de tem-
porada: nio temos nada a ganhar nem a perder nesse item.

Item n®° 4: Arrendamento de zona

Estritamente falando, nio devemos nos preocupar com 2
opsio de arrendamento de zona. Se as comunidades quise-
rem arrendar o acesso a parte de sua zona, néio temos obje-
¢des. Os limites de CTP evitariam que a pesca excessiva
ocorresse na zona arrendada.

Atribuimos um pequeno nimero de pontos positivos a
essas opgdes de arrendamento de zona porque elas aumen-
tariam 2 independéncia econdmica dos pescadores tradici-
onais. H4 quantidades substanciais de peixe excedente na
Zona 3 que poderiam gerar renda para as comunidades se a
Zona C fosse arrendada ao Estado. Seria uin modo relativa-
mente indolor de o Estado auxiliar as comunidades. O
IBAMA, por sua vez, enfrentaria menos pressao para prover
concessdes econdmicas s comunidades,
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ftem n° 5: Empréstimos federais

para uma fabrica de processamento de peixe

Estivamos esperando evitar qualquer compromisso finan-
ceiro adicional nesta nhegociacio. No entanto, diante da difi-
culdade que o Estado e as comunidades estio tendo em
torno dos limites das zonas, achamos que devemos consi-
derar o oferecimento de um incentivo adicional para enco-
rajar um acordo,

E verdade que concedemos um empréstimo a juros bai-
xos (de cerca de $600.000) a um conséreio de trés comuni-
dades das comunidades de pescadores em Guaporé, Tam-
bém estamos considerando, verdade seja dita, empréstimos
semelhantes para conséreios de comunidades em outros
estados. Nossos fundos, porém, sio limitados e devemos
distribuf-los o mais igualitariamente possivel. Hi centenas
de comunidades neste pafs que podem reivindicar emprés-
timos para desenvolvimento. Nio podemos gastar toda a
nossa verba com essas duas comunidades de Tefé,

Atribuimos pontos negativos as opgdes de empréstimo
porque elas representam urma despesa substancial de verbas
da nossa parte, Estamos dispostos a sacrificar os reais (ea
oportunidade de financiar outros projetos), somente se as
partes forem capazes de produzir um acordo que satisfaga
outras preocupacdes mais importantes para nés.

item n° 6: Direitos fora das reservas

Ao contririo dos itens 3,4 e 5 acima, este item & bastan-
te dificil para nés. Nossos advogados estio se preparande
para outra longa e cara batalha judicial sobre os direitos de
Caca e pesca n¢ interior,

As comunidades alegam que tém direftos por tratado 3s
dreas interiores préximas de Suas reservas e zonas de ges-
tao. Infelizmente para as comunidades, o texto do Tratado
n3o é nem de longe tio claro quanto no caso dos direitos
de pesca no Lago Tefé. O texto simplesmente concede is
comunidades “o direito de Cagar e pescar, desembaragada-
mente, em dreas tradicionais de <aga e pesca proximas da
terra do Tratado” J4 que somente uma pequena fragio das
duas comunidades continya a Cacar ou pescar nessas dreas,
provar que elas sio zonas “tradicionais” de ca¢a e pesca
serd muito dificil. Além disso, nio temos nenhuma idéia de
COmMo a justica interpretari o que o texto do tratado diz ser
“préximas”, j4 que nenhum dos dois lagos sio adjacentes 3
terra do tratado.

Estamos entre dois fogos.Temos de apoiar publicamente
o direito das comunidades de prosseguirem com a acio le-
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gal, porque eles tém alguma base para suas reivindicagdes;
mas seria preferivel nio consagrar nossos escassos recur-
sos legais a uma batalha juridica tao incerta. Por conseguin-
te, qualquer resolugdo desta disputa fora dos tribunais — ain-
da que apenas temporaria — seria valiosa, mas apenas se as
comunidades concordarem. S6 devemos “ceder” esse item
ao Estado em troca de concessdes em outros jtens.

Se o Estado suspender os regulamentos que controlam
os direitos de caga e pesca das comunidades dentro de 50
km da terra indigena ou zonas de gestao de peixes:

s

Se as comunidades concordarem em retirar sua queixa
legal e abrir mio de reivindicagBes irrestritas a caca e pesca -
no interior:

—

E claro que se este item permanecer sem resolugio, nao
ficaremos pior do que ji estivamos. Simplesmente acabare-
mos nos tribunais.

X5> S6 um lembrete: Poderemos ter que sacrificar virios
pontos para finalmente garantir um acordo extrajudicial. Isso,
porém, ndo sera desastroso se o total de pontos represen-
tado no acordo exceder 75 pontos.

(Veja tabela na pagina seguinte)
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REVISAO DA CONTAGEM DE PONTOS FARA O IBAMA

Pontos | 1° voto { 2" voto | 3" voto

I. Zonas de gestio geogrifica
2. Mapa | 0
b. Mapa 2 80
_ ¢ Mapa3 65
1. Viveiros federis/estaduais
2. Interromper criagio 10
b. Niveis atuais, locais existentes 20
c. Niveis atuais, novos locais 16
d. Niveis duplicados, locais existentes 1
e, Niveis duplicados, novos locais 8
f. Niveis mriplicados, locais existentes 2
g Niveis triplicados, novos locais 0
1 3. Acesso fora da temporada
2. Nenhum acesso fora de temporada ]
b. A Zona A 0
cAZom8B 0
d. As Zonas Ae B 0
4. Arrendamento de zona (por 10 anos)
a. Nenhum arrendamento Q.
b. $25.000 por ano 2
<. $50.000 por ano 2
d. $75.000 por ano 2
e. $100.000 por ano 4
£, $125.000 por ano 4
g $150.000 por ano 3
h. $175.000 por ano 6
B i. $200.000 por ano o &
5. Empréstmo federal para as comunidades
{empréstimo a 8%, reembolso em 20 anos)
a. Nenhum empréstimo federal 0
b. $100.000 -3
< $200.000 -6
d. $300.000 -9
e. $400.000 -12
{. $500.000 -15
2 $600.000 -20
. $700.000 24
i. $800.000 -28
j- $900.000 -32
k. $1.000.000 -36
6. Direitos fora da reserva
a. Nenhuma mudanga de status, caso vai a 0

julgamento
b. Estado suspende regulementos por 10 anos 7
c.Estado suspende os regulamentos

permanentemente

d. Comunidades abandonam reivindicagGes 7
por [0 anos

e.Comunidades abandonam reivindicagdes 7
para sempre

7. Pontos de gratficacio
m(do com 5 partes 3
b. Acordo com 6 partes
TOTAL DE PONTOS OBTIDOS i

MINIMO DE PONTOS NECESSARIOS PARA ASSEGURAR NOSSO ACORDO = 75, Esta & sua 189
contagem final se a negociagio fracassar e o caso for para o tribunal.



@) INSTRUCOES SUPLEMENTARES

Negociador da
Associacdo de Pescadores Comerciais
(Enviadas pelo Grupo de Estudos)

Este stbito fluxo de opg¢des novas é um tanto esmagador.
Na noite passada realizamos uma reunizo de emergéncia do
Grupo de Estudos para examinar as sugestSes do Sr. Pedro
Miranda, Promotor da Promotoria Especial do Meio Ambi-
ente de Tefé. Embora nio tenhamos tido tanto tempo quan-
to gostariamos para examinar todas as opgdes, mesmo as-
sim atribuimos pontos 2 cada uma delas com base em sua
importincia e atrativo. Muitas dessas novas opgdes fariam o
Estado oferecer incentivos adicionais as comunidades. Em-
bora acreditemos que o Estado tenha oferecido mais que o
suficiente 20s nossos concorrentes, poderiamos considerar
oferecer uma ou duas pequenas “ajudas financeiras” is co-
munidades para assegurar um acordo extrajudicial.

No entanto, devemos continuar a avaliar cada acordo
proposto contra nossa margem méxima de negociagio. Se
uma proposta valer 35 pontos ou mais, é preferivel aceitd-la
a ir para o tribunal. Mas seria melhor deixar o juiz decidir
do que aceitar um acordo desfavordvel,

ftem n° 3:Acesso fora de temporada

A sugestio de permitir acs pescadores das comunidades
acesso as zonas do Estado fora de temporada nio é muito
atraente para nés. Por que o Estado deveria abrir suas ja
limitadas dreas de pesca a mais pescadores? Por que favore-
ceriamos qualquer lance que beneficiasse nossos concor-
rentes no mercado?

De todo modo, esse nio é um item de maior importin-
Cia para nods. As zonas em questdo ficam ao sul, abaixo de
nés; pefo menos, nio teremos de suportar um trifego mai-
or em zonas de pesca comercial. Mais importante: é provi-
vel que muito poucos pescadores das comunidades enfren-
tem a distdncia para pescar no sul durante a estacio fria;
seus barcos sio pequenos demais para a viagem. Por isso, os
beneficios para nossos concorrentes das comunidades seri-
am infimos.

foee Hoas

Item n° 4:Arrendamento de zona

Ao contririo do acesso fora de temporada, a proposta
de arrendamento de zona é muito atraente para nést As co-
munidades parecem muito relutantes em renegociar os li-
mites de suas zonas de gestio, mas podem estar dispostas a
“arrendar” parte da Zona 3 ao Estado enquanto durar o
novo acordo. Esse arranjo seria muito atraente para nés,
dada 2 produtividade da Zona 3. Suspeitamos que a renda
bruta de nossos pescadores poderia subir em até 25% se
lhes fosse concedido acesso aquela drea.

No entanto, temos de estar atentos 2 quantia cobrada
pelas comunidades para esse acesso. Nossa suposicio & de
que o Estado financiard os pagamentos do arrendamento
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por meio de uma combinacdo de aumento nas taxas de
licenciamento de pesca e de arrecadagdes gerais. O aumen-
to das taxas de licenciamento pode ser dramético, mas po-
demos decerto contar com nossos legisladores para impe-
dir que a SRN aumente demais o valor dessas taxas. Além
disso, quanto mais alto for o pagamento do arrendamento,
sera mais provave! que o legislativo estadual destine parte
da arrecadagio tributiria geral para o pagamento.

Item n° 5: Empréstimo federal

para uma fébrica de processamento de peixe

Esse itern também é bastante complicado para nés. Obvi-
amente nos opomos aos subsidios governamentais para
nossos concorrentes das comunidades. Tais subsidios nos
parecem um uso injusto e inadequado de verbas publicas.

A fabrica de processamento de peixe, em si mesma, nao
permite necessariamente que as comunidades capturem mais
peixe. Mas ela fard duas coisas: primeiro, ela permitird que
os pescadores das comunidades se livrem dos custos de
transporte e outros, associados ao trabatho com fabrican-
tes de fora do Estado. Diante de menores custos de trans-

porte e outros, os pescadores das comunidades podem pre-

judicar nossa posicio no mercado de peixe.

Segundo, se as comunidades conseguirem investir numa
fabrica de processamento, isso encorajard um investimento
posterior em suas proprias frotas pesqueiras comerciais. Esse
investimento, por sua vez, fard aumentar o nlimero de pes-
cadores das comunidades no lago e, finalmente, a oferta de
peixe no mercado. O prego do peixe pode, por isso, cair e
poderemos ver pescadores independentes, de fora das co-
munidades, sendo retirados do mercado pelas operagdes
de pesca das comunidades de larga escala, financiadas pelo
governo. '

Como consegqiiéncia, nos opomos firmemente (em prin-
cipio) aos empréstimos federais para o desenvolvimento de
fabricas de processamento de peixe. Embora o impacto so-
bre nés nio seja sentido, talvez, durante alguns anos, ainda
assim temos que proteger o futuro da pesca comercial inde-
pendente no Lago Tefé.

Privadamente, nio acreditamos que os membros das co-
munidades consigam erguer sua fibrica, a menos que o go-
verno invista nefa uma substancial quantia de dinheiro. Nos-
sos contatos no Legislativo sugerem que as comunidades
precisario de um empréstimo federal de pelo menos
$500.000 para concluir a construgio da fabrica. Assim, atri-
buimos zero pontos aos empréstimos abaixo de $500.000;
nio existe maneira nenhuma de as comunidades consegui-
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rem o que querem com um “subsidio” inferior a $500.000.

L SR =3

ftem n° é: Direitos fora da reserva

O debate sobre a caga e a pesca no interior no tem
nenhuma importancia real para nos. Suspeitamos que esse
serd um item altamente volatil e provavelmente serd me-
thor evitarmos a questio. Por isso, atribuimos zero pontos
aos direitos fora da reserva.

15> S6 um lembrete: A introdugio dessas novas opgdes
aumentou, no geral, o valor potencial de um acordo na ne-
gociagio de hoje.Antes de esses itens serem introduzidos, o
maximo que podiamos esperar obter era um acordo valen-
do 100 pontos; agora, podemos antever um acordo que va-
Iha até 160 pontos! No entanto, sabemos que ainda pode-
mos ser obrigados a fazer algumas concessdes. Esteja pron-
to para aceitar qualquer acordo com mais de 35 pontos.

(Veja tabela na pégina seguinte)
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REVISAO DA CONTAGEM DE PONTOS PARA PARA A
ASSOCIACAO DE PESCADORES COMERCIAIS

para sempre

Pontos | 1° voto | 2° voto | 3" voto
1. Zonas de gestio geogrifica
2. Mapa | 60
b, Mapz 2 0
c. Mapa 3 30
2. Viveiros federais/estaduais
2. Interromper criagio 0
b. Niveis atuais, locais existentes 5
¢. Niveis atuais, noves locais 0
d. Niveis duplicados, locais existentes 10
e. Niveis duplicados, novos locais 0
f. Niveis wiplicados, locais existentes -5
g. Niveis triplicados, novos locais -2
3. Acesso fora da temporada
a. Nenhum acesso fora de temporada 1]
b. A Zona A 0
c. AZomaB )
d.AsZonas AeB 0
4. Arrendamento de zona (por 10 anos)
a. Nenhum arrendamento 0
b, $25.000 por ano ()]
< $50.000 por ano 55
d. $75.000 por ano 50
. $100.000 por ano 45
f. $125.000 por ano 40
£ $150.000 por ano 38
h. $175,000 por ano 36
i. $200.000 por ano 34
5. Empréstimo federal para as comunidades
{empréstimo a 8%, reembolsc em 20 anos)
2. Neshum empréstimo federat 0
b. $100.000 0
. $200.000 0
d. $300.000 0
e, $400.000 0
{. $500.000 -3
g. $600.000 -6
h. $700.000 -9
i. $800.000 -12
j. $900.000 -15
k. §1.000.000 -18
{ 6. Direitos fora da reserva
2. Nenhuma mudanga de status, caso vai 2 0
julgamento
b. Estado suspende regulamentos por 10 0
anos )
c.Estado suspende os regulamentos °
permanentemesnte .
d. Comunidades abandonam reivindicacdes 0
por i0ancs .
e.Comunidades abandonam refvindicagbes 0

TOTAL DE PONTOS OBTIDOS

1

MINIMO DE PONTOS NECESSARIOS PARA ASSEGURAR NOSSO ACORDO = 35. Esta & sua
contagem final se a negociacio fracassar e 0 caso for para o tribunal e Também se as outras partes

chegarem a um acordo que exclua vocé.
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@ INSTRUCOES SUPLEMENTARES

Negociador da Associacéo de Lazer e Conservagio
(Enviadas pelo Conselho Executive)

Este sdbito fluxo de opgdes novas é um tanto esmagador.
Na noite passada realizamos uma reuniio de emergéncia do
Conselho Executivo para examinar as sugestes do Sr. Pedro
Miranda, Promotor da Promotoria Especial do Meio Ambi-
ente de Tefé. Embora nio tenhamos tido tanto tempo quan-
to gostariamos para examinar todas as opgdes, mesmo as-
sim atribuimos pontos a cada uma delas com base em sua
importincia e atrativo. Muitas dessas novas opgdes fariam o
Estado oferecer incentivos adicionais is comunidades. Em-
bora acreditemos que o Estado tenha oferecido mais que o
suficiente aos nossos concorrentes, poderiamos considerar
oferecer uma ou duas pequenas “ajudas financeiras” is co-
munidades para assegurar um acordo extrajudicial.

No entanto, devemos continuar a avaliar cada acordo
proposto contra nossa margem méxima de negociagio. Se
uma proposta valer 64 pontos ou mais, é preferivel aceiti-la
a ir para o tribunal. Mas seria methor deixar o juiz decidir
do que aceitar um acordo desfavorivel.

Item n*° 3:Acesso fora de temporada

A sugestio de que seja permitido aos pescadores das
comunidades o acesso fora de temporada a nossas zonas
ndo & atraente de modo algum. Uma vez que nossas zonas
de gestdo sao pequenas demais para acomodar nossa pré-
pria demanda de pesca desportiva, por que deveriamos abrir
essas dreas a um nimero maior de pescadores? Além disso,
nao estamos especialmente excitados em ter pescadores
das comunidades usando nossas docas e rampas de acesso.
O conflito entre os dois grupos seri mantido no minimo se
cada um ficar fora do caminho do outro.

De todo modo, ndo & um item especialmente importante
para nos. O nimero de pescadores das comunidades que se
beneficiariam com esse acesso seria, sem divida, bem pe-
queno; poucos pescadores com rede de emalhar consegui-
riam empreender uma longa viagem de travessia do lago
para umas poucas semanas de pesca modestamente produ-
tiva. Ndo podemos imaginar que os das comunidades valori-
zem demais o0 acesso s nossas zonas ~ especialmente por-
que as dguas deles sio muito mais férteis que as nossas.

Por outro lado, quem sabe o que realmente motiva as
comunidades? Se elas se importarem muito com esse item,
pode valer a pena ceder, mas somente se isso garantir um
acordo em torno de itens mais importantes.

RAE Ay

item n° 4: Arrendamento de zona
Inicialmente, nio estdvamos muito interessados na su-
gest2o ddo promotor Miranda de permitir acs membros
das comunidades Wandinha e Mamota arrendar parte da
Zona 3 ao Estado. Esta zona em particular é tio distante das
atuais dreas de lazer que parece improvivel ter algum inte-
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resse substancial para nossos pescadores desportivos.

No entanto, apos algum debate, ocorreu-nos que o Esta-
do pode ter problemas para financiar esses pagamentos de
arrendamento. Se os pagamentos se mantiverem abaixo dos
$75.000 por ano, o Estado nio deve ter problemas para
financid-los por meio de uma combinagio de aumento nas
taxas de licenciamento comercial e verbas de operagio ge-
ral. Se os pagamentos excederem $75.000, receamos que a
SRN seja pressionada para aumentar também as taxas de
licenciamento desportivo. |4 que poucos pescadores
desportivos provavelmente pescario na Zona C, isso pode-
ria representar um fardo enorme e injusto para os pescado-
res desportivos. Por isso,atribuimos pontos negativos a todo
pagamento de arrendamento que exceda os $75.000;

SN *§\ SeARRR R

Item n*® 5: Empréstimo federal

para uma fabrica de processamento de peixe

E engragado como o Governo Federal, por meio do
IBAMA, parece disposto a por a miao no bolso e dar dinhei-
ro aos das comunidades para seus projetos de desenvolvi-
mento, mas nunca parece ter dinheiro bastante para limpar
e proteger os parques e areas de lazer do pais.

Em principio, nos opomos a esse empréstimo. Ficamos
incomodados que o IBAMA, além de conceder as comuni-
dades “direitos por Tratado”, queira dar a elas centenas de
milhares de délares em ajuda econdmica para desenvolvi-
mento. Embora n3c estejamos dispostos a brigar a sério
para impedir esse empréstimo, devemos pelo menos dar
voz a hossa obje¢io. Alguém tem de assumir a responsabili-
dade de desafiar essas “relvindicagdes” dos representantes
das comunidades.

Além disso, temos algumas reservas em apoiar urna fbri-
ca de processamento de peixe que possa se localizar perto
das dguas de lazer e turismo. Essas fibricas ndo s3o especial-
mente limpas e preferimos ndo encorajar o desenvalvimento
de projetos que possam aumentar a poluigio do ar ou da dgua:

= S — " o

Item n° 6: Direitos fora da reserva
Este item & extremamente arriscado para nés. Os pesca-
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dores desportivos do Lago Tefé compGem apenas uma pe-
quena fragio dos nossos membros e pouco se importam
com os direitos de caga e pesca no interior. No entanto,
este item é extremamente importante para nossos outros
membros, incluindo os clubes de jardinagem, de conserva-
¢io, de caga e pesca no interior, por todo o Estado. Estes
membros se preocupam que outras comunidades possam
tentar reivindicar direitos semelhantes em outras partes do
Estado se relaxarmos neste item.

£ um item particularmente dificil porque o Estado sofre
uma acio legal muito pesada.As comunidades apoiardo suas
reivindicagdes no texto ambiguo do Tratado de Canabrava,
que concede a elas “o direito de cacar e pescar, desembara-
cadamente, em dreas tradicionais de caga e pesca préximas
da terra do Tratado.” Especificamente, nem o Lago Verde
nem o Lago do Urubu “préximes™; o primeiro estd a 15
quildmetros da reserva Wandinha, e o segundo a 130 quildé-
metros da costa da Zona 6.Além disso, muito poucos mem-
bros das comunidades ainda cagam ou pescam nessas 4reas.
Dificitmente podem ser chamadas de dreas “tradicionais” de
caga e pescal

No entanto, gostariamos muito de ver essa disputa resol-
vida fora dos tribunais, se os das comunidades abandonarem
suas reivindicacdes sobre os direitos do interior. Tal resulta-
do satisfaria 20s nossos outros membros e nos permitiria
evitar os custos de uma longa batalha legal.

Se o Estado suspender os regulamentos que controlam a
caga e a pesca dos das comunidades dentro de 50 quildme-
tros da terra indigena ou zonas de gestao dos peixes:

5 B SN

Se as comunidades concordarem em retirar sua agio le-
gal e desistir de qualquer reivindicacdo futura & caca e a
pesca irrestrita no interior:

SRR :

E clare que se esse item permanecer inaiterado, ndo fica-
remos pior do que j& estivamos antes. Simplesmente, aca-
baremos indo para a Justica.

15> S6 um lembrete: apesar da introdugio dessas novas
opgBes, devemos continuar a avaliar cada proposta contra
nossa margem méxima de negociacio. Esteja pronto para
aceitar qualquer acordo que valha 64 pontos ou mais.

(Veja tabela na pagina seguinte)
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REVISAO DA CONTAGEM DE PONTOS PARA PARA A

ASSOCIACAO DE LAZER E CONSERVACAO

Pontos | i* voto | 2° voto | 3° voto
| Zonas de gestio geogrifica
a. Mapa | 0
b. Mapa 2 55
¢. Mapa 3 82
12. Viveiros federais/estaduais
a. Interromper criagio 0
b. Niveis atuais, locais existentes 2
_&. Niveis atuais, novos locais 6
d. Niveis duplicados, locais existentes 6
e. Niveis duplicados, novos iocais 12
f. Niveis triplicados, locais existentes &
g Niveis triplicados, novos locais 18
3. Acesso fora da temporada
a. Nenhum acesso fora de temporada 0
b. AZona A -3
<. AZomB -3
d. As Zonas AeB -6
4. Arrendamento de zona (por 10 anos)
a. Nenhum arrendamento 8
b. $25.000 por ano 0
<. $50.000 por ano 0
d. $75.000 por ano 0
e. $100.000 por ano -3
f, $125.000 por ano -5
g. $150.000 por ano -7
"h. $175.000 por ano -9
i. $200.000 por ano -
15. Empréstimo federal para as comunidades
{ (empréstimo 2 8%, reembolso em 20 2nos)
; 3. Nenhum empréstimo federal 0
b, $100.000 -3
c. $200.000 -3
d. $300.000 -3
e. $400.000 -3
£. $500.000 -5
g $600.000 -5
h. $700.000 -5
i. $800.000 -5
J- $900.000 -5
i $1.000,000 -3
1 6. Direitos fora da reserva
2. Nenhuma mudanga de status, caso vai a 0
julgamento
b. Estado suspende regulamentos por 10 3
anos
c.Estado suspende os regulamentos s
permanentemente
d. Comunidades abandonam reivindicacdes 5
por 10 anos
e.Comunidades abandonam reivindicacdes 10
) para sempre .
TOTAL DE PONTOS OBTIDOS

MiNIMO DE PONTOS NECESSARIOS PARA ASSEGURAR NOSSO ACORDO = 64, Esta é sua

contagem final se a negociacio fracassar e o casc for

chegarem a um acordo que excluz vocd.

para o tribunal e ambém se as outras partes
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6 INSTRUCOES SUPLEMENTARES

Negociador da Comunidade Mamota
(Enviadas pelo Conselho da Comunidade)

Este repentino fluxo de novas opgdes é um tanto esma-
gador. O Sr. Pedro Miranda, Promotor da Promotoria Espe-
cial do Meio Ambiente de Tefé, se encontrou conosco na
noite passada para rever o leque de opgdes novas, Embora
nio tenhamos tido tempo de verificar as reagdes do resto
do Conselho da Comunidade, reunimo-nos na noite passa-
da para rever cada um dos itens e opgdes. Atribuimos pon-
tos baseados na importincia e no atrativo de cada um. A
maioria desses novos itens {e opgdes) representam ganhos
potenciais para nés. Podemos, portanto, estar dispostos a
relaxar nossas exigéncias em torno dos itens antigos em
troca de concessdes sobre esses novos.

Mesmo assim, ainda devemos estar preparados para ava-
liar cada acordo proposto contra nossa margem de negoci-
agio. Se uma proposta valer 95 pontos ou mais, & preferivel
aceitd-la em vez de ir para o tribunal. Serd melhor deixar o
juiz decidir do que aceitar um acordo desfavorivel,

Item n° 3: Acesso fora de temporada

A sugestio do Estado de permitir aos pescadores de rede
de emalhar o acesso a 4guas geridas pelo Estado & relativa-
mente atraente para nés. Embora a maioria de nossos pes-
cadores tenham comecado a fazer a conversio para opera-
¢oes de arrastio mais dispendiosas, muitos em nossa comu-
nidade ainda usam redes de emalhar (ver o Relatério do
Comité Cientifico Conjunto, Tabela 1}. Este grupo é peque-
no em nimero, mas extremamente barulhento. De fato, eles

tém expressado publicamente a preocupagio de que nés os -

estamos “vendendo” nesta negociagio. Se conseguirmos as-
segurar a esses pescadores de rede de emalhar o acesso
fora de temporada 4 zona de gestiio conjunta em nossa baia,
poderemos pelo menos exibir alguma vitéria em nome deles.

No final, as vantagens de assegurar esse acesso seriam
mais politicas do que econdmicas. Mas os beneficios deriva-
riam do acesso apenas 3 Zona B.Nio hi a menor chance de
reivindicarmos que o acesso 3 Zona A, do outro fado do
lago, serd benéfico aos pescadores de nossa comunidade. Seus
pequenos barcos de rede de emalhar ndo estio realmente
equipados para fazer a travessia até o outro lado do lago. Por
conseguinte, atribuimos pontos positivos apenas 3 Zona B.

B

ftem n® 4: Arrendamento de zona

Os arranjos de arrendamento de zona propostos pelo Sr.
Pedro Miranda tém um apelo muito ambiguo e limitado para
nés. Podemos ver por que a comunidade Wandinha pode
estar ansiosa por arrendar parte de nossas zonas de comu-
nidades. A frota pesqueira de Wandinha & pequena e nio
tem probabilidade de crescer nos préximos anos; por con-
seguinte, eles nio conseguirio apanhar todo o seu lote de
Fecurso pesqueiro nos proximos anos,
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Em contraste, nés planejamos expandir substancialmente
nossa grande frota pesqueira comercial nos préximos cinco
anos. Nossa comunidade neste momento esti financiando a
conversdo das operagbes de rede de emathar em opera-
¢bes de arrastdo, em troca de uma participagio na proprie-
dade de cada novo barco com arrastio. Além disso,a comu-
nidade planeja adquirir virios novos barcos de pesca a fim
de desenvolver uma grande frota pesqueira possuida e ope-
rada pela comunidade. Em consegiiéncia disso, esperamos
estar prontos para colher todo o nosso volume permitido
de peixe dentro de cinco anos.

Se os pagamentos pelo arrendamento da zona forem su-
ficientemente grandes, poderiamos considerar permitir aos
barcos de pesca do Estado o acesso 3 Zona C. Pode valer a
pena privar-se da pesca na Zona C por alguns anos, em tro-
ca de uma receita garantida para a comunidade. Por outro
lade, ndo concordaremos em arrendar essa zona por nada
abaixo de $ 100.000. (Lembre-se: teriamos de dividir com a
comunidade Wandinha). A perda das capturas futuras ultra-
passaria os ganhos em receita por qualquer prego abaixo
dos $ 100.000.

Item n° 5: Empréstimos federais

para uma fabrica de processamento de peixe

Ficamos extremamente felizes ao ver este item emergir
na negociagio. Durante anos temos falado sobre desenvol-
ver uma série de empreendimentos comerciais “baseados
na comunidade”, que pudessem suplementar as receitas de
comunidades e oferecer empregos bem remunerados para
os membros do grupec. Uma fibrica de processamento de
peixe seria um projeto natural para nés por dois motivos.
Primeiro, nos permitiria obter uma parte maior dos “lucros”
gerados pelos peixes que ji pescamos. (Do jeito que estd
agora,a maior parte desses lucros é obtida por atacadistas e
processadores de fora do Estado.) Segundo, poderiamos
processar os peixes pescados por outros pescadores co-
merciais das comunidades e nio-das comunidades, tirando
proveito, assim, também desses recursos.

Até hoje, pensdvamos que os custos de capital inicial para
desenvolver uma fibrica assim estavam além de nossos mei-
os; nio podiamos imaginar um banco privado financiando
este nosso projeto. Mas se o governo federal concordar em
nos conceder (e & comunidade Wandinha) um empréstimo
com juros baixos, nosso sonho poderi tornar-se realidade.
Ainda que metade dos lucros da nova empresa coubesse 2
comunidade Wandinha, os beneficios para nossa prépria
comunidade mesmo assim seriam enormes.

Ne entanto, precisamos ser um pouco realistas sobre a
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quantia de dinheiro necessiria para obter um empreendi-
mento realmente exitoso. Nossos advogados e planejadores
descrevem trés estigios que t&m de ser financiados para
que a fabrica se erga do solo: |) projeto da prépria fibrica;
2) construgio da fibrica, e 3) desenvolvimento de um siste-
ma de carregamento e distribuigdo para transportar o peixe
processado. Estimamos que $ 300.000 serdo necessarios para
financiar o projeto inicial e a atividade de desenvolvimento;
outros $ 300.000 para cobrir os custos de construgio; e $
300.000 para iniciar o sistema de carregamento e distribui-
¢do. Estamos, portanto, ansiosos por garantir verbas neces-
sarias para pelo menos uma das etapas {sen3o as trés) do
projeto. Um adicional de § 100.000 também nos ajudaria a
evitar problemas de fluxo de caixa uma vez iniciado o negécio.

Item n*® 6: Direitos fora da reserva

A principio estivamos relutantes em sugerir ligar este
item & negociagio de hoje. A negociagio do Lago Tefé jd é
complicada o bastante sem acrescentar um item externo,
potencialmente volitil, que poderia fazer derrapar as nego-
ciagdes. No entanto, apds consultas aos advogados que hos
representam na disputa sobre a caga e a pesca no interior,
decidimos que podemos lucrar com uma discussio desse
item. Nossos advogados nos dizem que temos 50 uma chance
muito pequena de ganhar na Justica direitos especiais de
caga e pesca no interior; € mais provivel que possamos ga-
rantir esses direitos se os barganharmos por algurmas con-
cessdes menores nesta negociagio.

No entanto, niio se trata de uma questio econdmica para
nés. Como o item do acesso fora de temporada, esta é uma
questzo politica. Nossos cacadores e pescadores no interi-
or sic um grupo pequeno, mas elogiiente, dentro da comu-
nidade. Diante das dificuldades que varios de nés enfrenta-
ram na elei¢do do ano passado, ndo estamoes propensos a
desconsiderar esse eleitorado importante, Se conseguirmos
garantir uma vitria para esses cagadores e pescadores {o
que provaveimente nio conseguiremos no tribunal), talvez
possamos assegurar nossa reeleicio para o Conselho no
proxime ano. Se o Estado suspender as regulamentacGes
que controlam a caga e a pesca das comunidades dentro de
50 km da terra d2 comunidade Mamota ou das zonas de
gestao de pesca:

et N

Se as comunidades concordarem em retirar sua queixa e
em abrir m3o de reivindicagbes futuras 3 caga e pesca
irrestrita no interior:
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Devemos ter muito cuidado em nao retirar nossas rei-
vindica¢des, a menos que possamos obter concessoes subs-
tanciais em outros itens. Se nada acontecer com esse item
particular, prosseguiremos com nossa queixa legal.

I5> 86 um lembrete: A introducgic dessas novas opges
aumentou, no geral, o valor potencial de um acordo na ne-
gociagio de hoje.Antes de esses itens serem introduzidos, o
médximo que podiamos esperar obter era um acordo valen-
do 100 pontos; agora, podemos antever um acordo que va-
Iha até 168 pontos! No entanto, sabemos que ainda pode-
mos ser obrigados a fazer algumas concessoes. Esteja pron-
to para aceitar qualquer acordo com mais de 95 pontos.

(Veja tabela na pégina seguinte}
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REVISAO DA CONTAGEM DE PONTOS PARAA
COMUNIDADE MAMOTA

Pontos | I® voto | 2° voto { 3° voto

1. Zonas de gestio geogrifica
aMapal 83
b, Mapa 2 60
] c. Mapa 3 0
{2. Viveiros federais/estaduais
2. Interromper criacio 0
b, Niveis atuais, locais existentes [
c. Niveis awais, novos locais 0
d. Niveis duplicados, locais existentes i2
e. Niveis duplicados, novos locais 3
f. Nivels wriplicados, locais existentes 16
] g Niveis triplicados, novos locais ; 3
13. Acesso fora da temporada
3. Nenhum acesso fora de emporada 0
b. A Zona A | 0
¢ AZona B 7
: d. AsZomas A e B 7
14. Arrendamento de zona (por 10 anos)
2. Nenhum arrendamento L 0
b. $25.000 por anc -9
€. $50.000 por ano -6
d. $75.000 por ano -3
e $100.000 por ano 1]
f. $125.000 por ano 3
£ $150.000 por ano 6
h. $175.000 por ano 9
i. $200.000 por ano 12

5. Empréstimo federal para as comunidades
{empréstimo a 8%, reembolso em 20 2nos)

a Nenhum empréstimo federal 0
b. $100.000 5
<. $200.000 10
d. $300.000 15
e, $400.000 20
f. $500.000 25
g $600.000 30
h. $700.000 33
i. $800.000 36
j: $200.000 39
k. $1.000.000 41

6. Direitos fora da reserva
2 Nenhuma mudanga de status, caso vai a

julgamento 0

Tglzdo suspende regulamentos por 10 4
anos
c.Estado suspende os regulamentos ¢
permanentemente
d. Comunidades abandonam reivindicagdes 3
por [0 anos
e.Comunidades abandonam reivindicagdes 4
Parz sempre .

{ 7. Pontos de gratificagio

a. Acordo com 5 partes 3
b. Acorde com 6 partes [3

TOTAL PE PONTOS OBTIDOS ] |

MINIMO DE PONTOS NECESSARIOS PARA ASSEGURAR NOSSO ACORDO = 95. Esta € sua 1 82
contagem final se a negociagio fracassar e o caso for para o tribunal.




6 INSTRUCOES SUPLEMENTARES

Negociador da Secretaria de Recursos Naturais
(Enviadas pelo Secretirio da SRN)

Este repentino fluxo de novas opgdes é um tanto esma-
gador, Convoquel uma reunio de emergéncia do Conselho
Diretor na noite passada para examinar essas opgdes, Em-
bora n3ao tenhamos tido todo o tempo que gostariamos,
ainda assim tentamos atribuir pontos a cada op¢io com base
em sua importincia e atrativo.Yarias dessas opg¢des nos fa-
riam fazer concessdes que nunca consideramos antes. Mas
serd melhor, para nés, oferecer uma ou duas pequenas “aju-
das financeiras” is comunidades para garantir um acordo
extrajudicial.

Mesmo assim, ainda devemos estar preparados para ava-
liar cada acordo proposto contra nossa margem maxima de
negociagio. Se uma proposta valer 70 pontos ou mais, é
preferivel aceiti-la em vez de ir para o tribunal. No entanto,
sera methor deixar o juiz decidir do que aceitar um acordo
desfavorivel.

Item n° 3: Acesso fora de temporada

A principio, estévamos relutantes em considerar permi-
tir um acesso limitado de pescadores de rede de emalhar 2
algumas de nossas dguas. Afinal, por que deveriamos abrir
nossas limitadas dreas de pesca a ainda mais pescadores?
Nossos pescadores desportivos estio pescando menos do
que haviamos previsto, e abrir essas dreas a mais pescadores
sé iria reduzir a pesca desportiva potencial.

Além disso, preocupa-nos que o lobby dos pescadores
desportivos possa ficar mais do que irritado com a presen-
¢a de pescadores das comunidades em dreas geridas pelo
Estado. Muitos pescadores desportivos possuem casas per-
manentes ou de temporada nessas ireas.

Por outro lado, o niimero de pescadores das comunida-
des que realmente tirariam proveito desse acesso seria pro-
vavelmente muito pequeno. De fato, poucos barcos das co-
munidades que usam rede de emalhar sio grandes o bastan-
te para empreender longas viagens para fora de suas zonas
de pesca.

O valor do acesso fora de temporada para as comunida-
des & provavelmente mais politico do que econdmico. Por-
tanto, nos custaria muito pouco “ceder” neste item a fim de
obter concessbes das comunidades em questSes mais im-
portantes, A distribuicio dos pontos € a seguinte:

ftem n° 4:Arrendamento de zona

As opgdes de arrendamento de zona propostas pelo Sr.
Pedro Miranda - Promotor da Promotoria Especial do Mejo
Ambiente de Tefé sdo extremamente atraentes para nés.As
comunidades parecem muito relutantes em renegociar os
limites das zonas de gest3o. Elas podem estar dispostas, po-
rém, a “arrendar” alguma drea para nds enquanto durar o
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novo acordo.

H4 um limite 2 quantia que podemos pagar e pagaremos
no caso de arrendamento, $é podemos financiar esses paga-
mentos cobrando taxas de licenciamento comercial (e pos-
sivelmente desportivo). Embora possamos conseguir assegu-
rar no Legislativo fundos adicionais para pagar o arrenda-
mento, N30 nos sentimos i vontade para prometer enor-
mes somas de dinheiro,

J4 que o dinheiro para os pagamentos do arrendamento
vird provavelmente das taxas de licenciamento de pesca,
queremos garantir que as taxas elevadas nio ultrapassem
os ganhos potenciais para 0s novos pescadores nessa zona.
Na verdade, nossos pescadores podem lucrar com a pesca
na Zona C, mas somente se o custo da pesca ali n3o for ako
demais. Seja como for, as comunidades devem ficar agrade-
cidas por qualquer pagamento por arrendamento, ji que elas
possivelmente nio conseguirio capturar todo o seu lote
total de peixes nos préximos anos. Se ndo arrendarmos a
Zona C, os peixes excedentes simplesmente ficardo no lago,
e as comunidades ndo terdo nenhum lucro extra.

ftem n° 5: Empréstimos federais para uma fébrica
de processamento de peixe

E engragado como o governo federal parece pronto a
pbr a mio no bolso para dar dinheiro aos projetos de de-
senvolvimento das comunidades, mas nunca parega tdo dis-
posto a oferecer verbas para projetos estaduais. Se a oferta
de empréstimo tiver &xito em persuadir as comunidades a
desistir de algumas de suas ultrajantes exigéncias, no te-
mos motivo de queixa. Por isso, atribuimos 0 (zero) pontos
a todas as opgdes de empréstimo.

Item n° 6: Direitos fora da reserva

Este item & muito arriscado para nés. Se “ganharmos”
nesse item (isto &, se forcamos os representantes das co-
munidades a desistir de sua agio judicial e das reivindica-
¢Oes aos direitos ilimitados), serd uma vitoria politica subs-
tancial. No entanto, se “perdermos” (isto &, se formos obri-
gados a suspender os regulamentos que controlam os das
comunidades), os custos politicos serio pesados. Por isso,
devemos agir com muito cautela.

As implicagbes econdmicas desse item sio menores: s30
apenas dois lagos envolvidos, e o volume de peixes ¢ de
caga implicado & muito pequeno. As implicagdes politicas,
por outro iado, sio fundamentais. Os cagadores e pescado-
res do interior (que formam um amplo segmento da Associ-
acio de Lazer e Conservagio) tém sentimentos muito infla-
mados sobre essa questio. Eles acreditam que temos uma
6tima chance de vencer o caso na Justica, e ficariam ultraja-
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dos se jogissemos fora uma “vitdria juridica garantida”. Além
disso, eles podem recear o precedente aberto caso nés
“afrouxemos” nesse item.

Por outro lado, se conseguirmos persuadir os das comu-
nidades a desistir da agio, essas mesmas pessoas ficarfo
extremamente impressionadas. Uma vitéria simbélica seria
obtida, e nic teriamos de nos preocupar com as futuras
reivindicagGes dos das comunidades nessas dreas. Além dis-
50, evitariamos os custos e dores de cabega de outra bata-
lha legal.

Se o Estado suspender os regulamentos que controlam a
caga e a pesca dos das comunidades dentro de 50 quiléme-
tros da terra das comunidades ou zonas de gestio dos pei-

xes:

Se as comunidades concordarem em retirar sua acio le-
gal e desistir de qualquer reivindicagio futura i caga e 3
pesca irrestrita no interior:

E claro que se esse item permanecer inalterado, nio fica-
remos pior do que j& estivamos antes. Simplesmente, aca-
baremos indo para o tribunal.

I3 S6 um lembrete:esses itens novos podem agir em nossa
vantagem, mas devemos continuar a avaliar cada proposta
contra nossa margem maxima de negociagzo. Esteja pronto
para aceitar qualquer acordo: a) que vatha 70 pontos ou
mais e b) que também inclua os pescadores desportivos. -

{Veja tabela na pdgina seguinte)
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REVISAO DA CONTAGEM DE PONTOS PARA A
SECRETARIA ESTADUAIL DE RECURSOS NATURAIS (SRN)

(acordo uninime)

Pontos | 1° voto | 2° voto | 3" voto
|. Zonas de gestio geogrifica
a. Mapa | 0
b. Mapa 2 57
<. Mapa 3 81
2. Viveiros federais/estaduais
a. Interromper criagio 0
b. Niveis atuais, locals existentes 0
¢. Niveis awais, novos focais 10
d. Niveis duplicados, locais existentes &
e. Niveis duplicados, novos locais 15
f. Niveis triplicados, locais existentes 8
g. Niveis triplicados, novos locais 19
3. Acesso fora da temporada
a. Nenhum acesso fora de temporada 0
b. A Zona A -4
c. AZonaB -4
d. As Zonas Ae B -8
4. Arrendamento de zona {por 10 anos)
a. Nenhum arrendamento 0
b. $25.000 por ano 15
c. $50.000 por ano 10
d. $75.000 por ano 5
e, $100.000 por ano 0
f. $125.000 por ano -3
E g $150.000 por ano
i h. $175.000 por ano
] i. $200.000 por ano
15. Empréstimo federal para as comunidades
i {empréstimo a 8%, reembolso em 20 anos)
] a. Nenhum empréstmo federal 0
b. $100.000 o
c. $200.000 o
d. $300.000 0
e. $400.000 0
f. $500.000 0
g. $600.000 0 ]
h. $700.000 0 '
i. $800.000 0
j. $9200.000 0
k. $1.000.000 0
6. Direitos fora da reserva
a. Nenhuma mudanga de status, caso vai a °
julgamento
b. Estado suspende regulamentos por [0 5
anos
c.Estado suspende os regulamentos o
permanentemente
d. Comunidades abandonam reivindica¢des 4
por 10 anos
e.Comunidades abandonam reivindicagdes 8
para sempre
7. Pontos de gratficagio
{LLembre-se: os pescadores desportivos t8m de ser
incluidos em qualquer acordo)
Se os pescadores comerciais forem incluidos 3

TOTAL DE PONTOS OBTIDOS

MINIMO DE PONTOS NECESSARIOS PARA ASSEGURAR NOSS0 ACORDO = 70.

Esta é sua contagem final se 2 negociagio fracassar e o caso for para o tribunal.

e
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6 INSTRUCOES SUPLEMENTARES

Negociador da Comunidade (é.'
de Pescadores Wandinha <
(Enviadas pelo Conselho da Comunidade)

Este repentino fluxo de novas opgdes é um tanto esma-
gador. O Sr. Pedro Miranda, Promotor da Promotoria Espe-
cial do Meio Ambiente de Tefé, se encontrou conosco na
noite passada para rever o leque de op¢des novas. Embora
ndo tenhamos tido tempo de verificar as reagdes do resto
do Conselho da Comunidade, reunimo-nos na noite passa-
da para rever cada um dos itens e opgdes. Atribuimos pon-
tos baseados na importéncia e no atrativo de cada um. A
maijoria desses novos itens (e opgdes) representam ganhos
potenciais para nés. Podemos, portanto, estar dispostos 2
relaxar nossas exigéncias em torno dos itens antigos em
troca de concessSes sobre esses novos.

Mesmo assim, ainda devemos estar preparados para ava-
liar cada acordo proposto contra nossa margem de negoci-
ac3o. Se uma proposta valer 85 pontos ou mais, é preferivel
aceiti-la em vez de ir para o tribunal. Serd melhor deixar o
juiz decidir do que aceitar um acordo desfavoravel.

Item n® 3:Acesso fora de temporada

A sugestio do Estado de permitir aos pescadores tradi-
cionais de redes de emathar acesso fora de temporada a
dguas geridas pelo Estado é modestamente atraente para
nos. Durante os Gltimos anos, tivemos invernos longos e
frios, algo fora do habitual. Por causa disso,as dguas das Zonas
3 e 4 esfriaram muito mais cedo no outono e permanece-
ram frias até bem entradz a primavera.

Embora nossos pescadores ndo tenham sofrido perdas
econdmicas substanciais por causa desses periodos frios mais
longos, eles foram forgados a permanecer ociosos durante
vérias semanas por ano. Nossos pescadores ficariam con-
tentes de ir para dguas mais quentes no sul, zinda que fosse
somente para manté-los ocupados. Gostariamos de garan-
tir acesso a dguas pesqueiras por uma temporada tio longa
quanto possivel — ainda que s6 pela importincia simbélica
de ter um lugar para langar nossas redes durante os longos
e geralmente ociosos meses do inverno.

No entanto, temos mais interesse na Zona A do que na
Zona B. Muitos de nossos filhos e filhas se mudaram para
Medebira (perto da costa da Zona A), para trabatharem nas
fabricas. Nossos pescadores, portanto, achariam a Zona A
um pouco mais hospitaleira para pescadores tradicionais
Wandinha do que 2 Zona B (onde os pescadores desportivos
tém suas casas). Por conseguinte, atribuimos muito mais
pontos 3 Zona A do que 4 Zona B.

Item n° 4:Arrendamento de zona
A idéia de arrendar zonas & ainda mais atraente para nés
do que o acesso fora de temporada. Atualmente temos uma 187
frota pesqueira muito pequena,somente 300 pescadores com



menos do que 70 pequenos barcos com rede de emalhar.
Embora nossa captura total tenha aumentado ac longo dos
dltimos cinco anos, ela ainda estd bem abaixo do que temos
direito de pescar. Talvez em dez anos nossa frota pesqueira
esteja maior e mais avangada tecnologicamente, mas enguan-
to isso, o arrendamento de zona pode nos permitir “tirar
proveite” do valor econdmico dos peixes que nio conse-
guimos pescar. As receitas com o arrendamento de zona
podem ser aplicadas numa variedade de importantes proje-
tos da tribo, como a reforma do prédio de nossa escola ou
a methoria de nosso sistema de esgoto.Além disso, o arren-
damento ndo nos obrigaria a abandonar 2 posse ou o con-
trole das dguas tradicionais da comunidade.

Ne entanto, nao poderiamos considerar o arrendamen-
to da Zona C por nada zbaixo dos $ 25.000 por ano. {Lem-
bre-se que teriamos de dividir as receitas do arrendamento
com os Mamota). Embora possamos facilmente confinar
nossa atividade pesqueira ao resto da Zona 3, qualquer coi-
sa abaixo de $ 25.000 por ano seria um insulto s nossas
comunidades.

Suspeitamos que o Estado pode pagar até $ 200.000 por
ano pelo acesso a Zona C. Certamente, o valor dos peixes
merece esse pagamento.Apesar disso, poderiamos conside-
rar um pagamento menor em troca de concessdes em al-
guns outros itens:

Item n® 5: Empréstimos federais

para uma fébrica de processamento de peixe

Para dizer a verdade, esta idéia originalmente era dos
Mamota. Nés nunca tinhamos cogitado antes de desenvol-
ver uma fibrica de processamento de peixe como uma em-
presa da comunidade. Em principio, viamos essa disputa dos
peixes como uma negociagio sobre direitos individuais, nio
como uma oportunidade para o lucro econdmico da comu-
nidade. No entanto, uma vez que os Mamota langaram a
opgio, a idéia de podermos desenvolver uma empresa lu-
crativa de processamento de peixe para beneficiar toda a
comunidade se tornou muito atraente para nds,

E preciso deixar bem claro que nio estamos interessa-
dos em conseguir o dinheiro pelo dinheiro. Trata-se de um
compromisso financeiro sério: temos de, mais cedo ou mais
tarde, reembolsar o empréstimo. Além disso, pode ser um
empreendimento um tanto arriscado. Podemos contar com
os Mamota para oferecer a competéncia apropriada para fa-
zer da fibrica um sucesso? A luz de nossa inexperiéncia com
empreendimentos desse tipo, preferimos limitar o tamanho
do empréstimo a $ 600.000 (onde serfamos responsiveis por
apenas $ 300.000). O risco associado a um empréstimo mai-
or pode parcialmente eliminar os lucros financeiros:
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{Nota: todos as empréstimos a 8% de juros; reembolso em 20 anos).

Item n® 6; Direitos fora das reservas

Foi somente depois de muita deliberagio que sugerimos
associar a caga e a pesca fora da reserva & negociagio de
hoje. £ verdade que estamos pensando em processar a SRN
por causa de suas tentativas de regulamentar a caga e a
pesca em certas ireas do interior (especialmente em torno
do Lago Verde). Nossa agio legal, porém, é bastante fragil, ja
que o Tratado de Canabrava & muito mais ambiguo sobre
nossos direitos de caca e pesca no interior do que sobre
nossos direitos de pesca no Lago Tefé. Nossa acdo se base-
ard no textc que nos assegura “o direito de cacar e pescar,
desembaragadamente, em dreas tradicionais de caga e pesca
préximas as terras do Tratado™.

Embora nem o Lago Verde nem o Lago do Urubu sejam
adjacentes as terras do tratado, alegaremos que esses lagos
sio areas tradicionais de caca e pesca. Proporemos que 50
km é uma boa distincia para determinar “proximidade”.

Os atuais regulamentos do Estado impedem nossos mem-
bros de empregar equipamentos tradicionais de caga e pes-
ca e limitam o volume de peixe ou caga que eles podem
“apanhar”. Essas restri¢des tém pouca importancia econd-
mica, jo que somente uns 200 membros nossos cagam e
pescam nessas areas e porque a quantidade de peixe e caga
envolvida é pequena. No entanto, nossas tradigbes estio
novamente em jogo, ¢ o precedente pode ser importante.
O Estado continuari a aproveitar cada oportunidade para
restringir nossas liberdades, a menos que o desafiemos na
Justica.

No entanto, se conseguirmos fazer o Estado suspender
seus regulamentos, obteremos uma vitdria moral e pablica.
Se o Estado suspender os regulamentos que controlam a
caca e a pesca dos das comunidades dentro de 50 km das
zonas de gestio ou das terras indigenas:

Se as co
dicial e em desistir de qualquer reivindicagio futura d caga e
a pesca ilimitada:

o

Devemos ter cuidado para ndo retirar nossas reivindica-
¢Bes a menos que obtenhamos concessdes fundamentais
em outros itens. Se nada acontecer nesse item particular,
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continuaremos com nossa agao legal.

I5> S6 um lembrete: a introdugio destas novas opgoes
aumentou o valor potencial de um acordo na negociagio de
hoje.Antes, 0 miximo que podiamos esperar obter era um
acordo de 100 pontos; agora, podemos vislumbrar um acor-
do de até 168 pontos! No entanto, sabemos que algum com-
promisso pode ainda ser necessario. Sinta-se livre para acei-
tar qualquer acordo que valha mais de 85 pontos.

{Veja tabela na pdgina seguinte)
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REVISAQ DA CONTAGEM DE PONTOS PARA A

COMUNIDADE DE PESCADORES DE WANDINHA @’
Pontos | I® voto | 2° voto | 3" voto
1. Zonas de gestdo geogrifica o )
a. Mapa | 85
b, Mapa 2 45
c. Mapa 3 0
2, Viveiros federaisfestaduais
a. Interromper criagio 0
b. Niveis atuais, locais existentes 9
c. Niveis atwais, novos locais 0
d. Niveis duplicados, locais existentes 15
e, Niveis duplicados, novos locais 0
f. Niveis triplicados, locais existentes 5
g Niveis triplicados, novos locais 0
3. Acesso fora da temporada
2. Nenhum acesso fora de temporada
b. A Zona A 8
c.AZonaB 3
d. AsZonas AeB H
4, Arrendamento de zona (por 10 anos)
2. Nenhum arrendamento 0
b, $25.000 por ano 4
c. $50.000 por ano 3
d. $75.000 por ano iz
e, $100.000 por ano 6
f. $125.000 por ano 20
g. $150.000 por ano 23
h. $175.000 por anc 26
i, $200.000 por ano 29
5. Empréstimo federal para as comunidades
{empréstimo a 8%, reembolso em 20 anos)
a. Nenhum empréstimo federal 0
b. $100.000 3
c. $200.000 [
d. $300.000 9
e. $400.000 12
f. $500.000 15
g $600.000 18
h. $700.000 15
i. $800.000 13
}. $900.000 11
k. $1.000.000 2
6. Direivos fora da reserva
a. Nenhuma mudanga de status, caso vai a
julgamento °
b. Esmdo suspende regulamentos por 10 s
anos
c.Estado suspende os regulamentos 10
permanentemente
d. Comunidades abandonam reivindicagdes 3
por 10 anos
e.Comunidades abandonam reivindicages 5
para sempre
7. Pontos Egratiﬁcacﬁo
2. Acordo com S partes 3
b. Acordo com 6 partes 6
TOTAL DE PONTOS OBTIDOS

MINIMO DE PONTOS NECESSARIOS PARA NOSSO ACORDO: 85. Esta é sua contagem final se 9
as negociagdes fracassarem e o caso for para o tribunal.) 191



i

PROMOTORIA ESPECIAL i
DO MEIOQO AMBIENTE DETEFE

/£ SEGUNDO MEMORANDO

Para:Todas as Partes em Negociacao

De; Pedro Miranda = Promotor da

Promotoria Especial do Meio Ambiente de Tefé
Assunto: Proposta de conducdo da Negociagdo

Perdoem-me, por favor, minha intrusio, mas acho que esta
ficando evidente que, a menos que alguma coisa dramitica
acontega logo, este caso acabard sendo decidido pela Justica
amanha. Esse resultado seria, de certo modo, uma infelicida-
de: a cooperacio de vocés nos lltimos cinco anos se tor-
nou um exemplo para cutros em tedo o pais.

Virios de vocés ji me contataram, expressando a preo-
cupacio de que o leque de opgdes para discussio esteja
limizado demais. Embora ev me dé& conta de que o tempo
esti se esgotando e de que vocés precisam manter as nego-
ciacGes bem concentradas, serd que posso sugerir que vocés
considerem o acréscimo de alguns itens extras para a dis-
cussio de hoje? Quatro itens foram propostos pelas comu-
nidades e pelo Estado além dos dois anteriormente menci-
onados. Apresento-os aqui para sua consideracio.

Item proposto n° 3: acesso fora de temporada

Um Estado do Centro-oeste recentemente comegou um
experimento com acesso fora de temporada para pescado-
res de comunidades. Nesse Estado, as comunidades tém

permissio de pescar nas zonas administradas pelo Estado, -

usando qualquer tipo de equipamento que quiserem, mas
somente durante o inicic da primavera e no final do verio —
antes e depois da temporada de pesca esportiva.A SRN do
Estado de Tefé sugeriu que um arranjo semelhante poderia
ser possivel em Tefé, dando as comunidades a oportunidade
de pescar em dguas mais quentes ac sul durante os perio-
dos fora de temporada, quando as dguas do norte estio
menos piscosas.

Dada a configuragio de zonas de gestio proposta pelas
varias partes, duas pequenas dreas parecem especizimente
adequadas para o acesso fora de temporada: Zonas A e B,
ilustradas nos Mapas revistos |,2 e 3. Um acordo adequado
para acesso fora de temporada permitiria aos pescadores
tradicionais entrar nessas dguas com redes de emathar so-
mente durante o perfodo fora de temporada. Os pescado-
res tradicionais pagariam uma taxa nominal para pescar nes-
sas dreas; em contrapartida, os peixes que capturassem seri-
am contadas dentro da captura total permitida para as Zo-
nas | e 6,

Numa tentativa de simplificar a negociagio de hoje, pro-
ponho que as partes considerem as seguintes trés opgoes
de zonas de acesso:

» acesso fora de temporada para pescaderes tradicionais
(redes de emalhar) 4 Zona A.
» acesso fora de temporada para pescadores tradicionais
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{redes de emalhar) 3 Zona B.
» acesso fora de temporada para pescadores tradicionais
{redes de emalhar) 2 Zona A.

E claro que uma quarta opgio estd implicita:nenhum aces-
so fora de temporada.

Nota: Os limites das zonas A e B ndo sdo dependentes
do mapa que vocés escolherem usar como base para seu
novo acordo. Quer se escolha o Mapa |, Mapa 2 ou Mapa 3,
a zona A continua inserida em dguas de pesca de gestio do
Estado, e a zona B continua inserida em édguas de pesca de
gestio conjunia.

ftem proposto n° 4: zona de arrendamento

O Estado de Marabi estd experimentandc acordos de
arrendamento de zonas, por meio dos quais uma pequena
comunidade arrenda o acesso 2 parte de suas dguas ao Esta-
do. O Estado paga uma taxa fixa por ano; em troca, os seus
pescadores t&ém permissdc de pescar em dguas dos pesca-
dores tradicionais. Esse acordo permite que a comunidade
colha indiretamente os beneficios econémicos de seu Re-
curso pesqueiro; sua frota pesqueira & pequena demais para
capturar o volume total permitido, mas ela se beneficia com
a taxa que o Estado paga todo ano.

A SRN sugeriu a possibilidade de um acordo semelhante
em Tefé, especialmente porque as frotas pesqueiras das co-
munidades ainda sio pequenas demais para capturar todo o
volume de pesca atribuido a elas. A Zona C parece especial-
mente apropriada para o arrendamento: fica a virios quilo-
metros da zona costeira da comunidade, mas €& razoavel-
mente préxima de zonas do Estado e de gestio conjunta.

As comunidades poderiam arrendar o acesso i zona C
ao Estado por uma taxa fixa por ano. Em trocz, o Estado
teria permissio de administrar essa zona como suas outras
zonas. Poderia abrir a zona para a pesca esportiva e comer-
cial ou reserva uma parte dela parza a recuperagio dos pei-
xes.Toda captura de peixes na zona C ficaria limitada 2 1/3
da captura total permitida para a Zona 3 (jid que a zona C
constitui, grosso modo, 1/3 da drea na Zona 3).

O montante da taxa paga pelo Estado seria tema dz ne-
gociacio de hoje. Em pro! da simplicidade (id que vocés tém
somente algumas horas sobrando), ambas as comunidades
precisam aceitar o acordo de arrendamento e ombos preci-
sam aceitar em dividir igualmente suas receitas.Arranjos mais
complicados simplesmente nio podem ser discutidos neste
momento tardio.

Item proposto n° 5: empréstimos federais para
uma fibrica de processamento comercial de peixe

O governo federal (especificamente o IBAMA) aprovou
recentemente um projeto para um consércio de trés co-
munidades das comunidades tradicionais no Estado de
Guaporé, Esse empréstimo foi usado para financiar o desen-
volvimentc de uma fibrica de processamento de peixe, de
propriedade e operagio conjuntas das trés comunidades.

As comunidades de pescadores tradicionais e comerciais
de Tefé perguntaram se nio seria possivel obter para ¢las
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um projeto semelhante para uma empreendimento comuni-
tario. Nio esti claro quanto dinheiro o IBAMA pode conce-
der, mas suponho que somas substanciais podem estar dis-
poniveis para auxiliar as duas comunidades de pescadores
no desenvolvimento de sua prépria fibrica comercial de
processamento de peixe.

As regras do projeto, contudo, sio muito especificas. }4
que as comunidades de pescadores tradicionais ¢ comerci-
2is estdo cobertas pelo mesmo tratado, ambas as comunida-
des teriam de ser parceiras nesse projeto. Além disso, em-
bora a soma de dinheiro a ser emprestado possa ser nego-
ciada, os termos do projeto seriam fixos: haveria um em-
préstimo por 20 anos com 8% de juros.

Além disso, o IBAMA, disse que sb financiard atividades
que envolvam o desenvolvimento dos recursos de comuni-
dades. Em Guaporé, as comunidades tm extensas opera-
¢Oes agricolas; a fabrica de processamento de alimentos foi
uma extensio natural de suas atividades agricolas. Em Tefé,
© Uinico Recurso que as comunidades podem alegar sio os
peixes do lago Tefé; por conseguinte, as nicas atividades
que o IBAMA pode financiar sio as relacionadas ao
processamento e distribuicio de peixe,

Como expliquei,nio esti claro quanto dinheiro o IBAMA
pode conceder neste programa de empréstimo. A quantia
real seria um tema para negociacio.

ltem proposto n° é: direitos de

caca e pesca fora da reserva

Atualmente, os pescadores comunitirios estio sujeitos a
regulamentos estaduais que controlam a pesca interna em
dois lagos proximos das terras de posse das comunidades.
Um lago, o Lago Verde, fica sé a 15 km da irea dos pescado-
res tradicionais de Wandinha. O outro, o Lago do Urubu,
fica a cerca de 30 km do centro da comunidade de Mamota.
Os pescadores de Chitio anunciaram sua intencio de con-
testar esses regulamentos na justica, baseando-se nos ter-
mos do Tratado de Canabrava. Pedirio & Justica que lhes
conceda direitos irrestritos de caga e pesca dentro de 50
km de terra de reserva ou zonas de gestio da pesca.A ex-
periéncia sugere que isso produziria outra longa e compli-
cada batalha legal.

Talvez o Estado e as comunidades possam considerar um
acordo fora dos tribunais sobre essa questio, em troca de
concessdes sobre outros itens. Nio quero conduzir de modo
algum a negociagio, mas pode ser possivel para o Estado ou
as comunidades considerar a aceitagio do pedido do outro.
Quatro opgdes parecem possiveis:

I. O Estado concorda em suspender todos os regula-
mentos que controlam a caga e a pesca no e em torno do
Lago Verde e Lago do Urubu.

— por 10 anos (a duragio deste acordo), OU
— permanentemente

2. As comunidades concordam em retirar sua queixa e
privar-se de qualquer reivindicagio futura ao acesso ilimita-
do 2 caga e pesca.
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— por 10 anos, ou
— permanentemente

E claro que uma quinta opgiio também é possivel: ne-
nhum dos lados abandona suas reivindicages, ambos vio
para os tribunais.

Eu me dou conta de que se trata de muita informagio
nova para vocés absorverem numa nota tio breve. Numa
tentativa de manter as coisas o mais simples possivel, iden-
tifiquei apenas um numero limitado de opg¢des novas; op-
¢Oes intermedidrias ou “variagSes” sobre essas op¢oes sim-
plesmente n3o sio possiveis neste momento tardio. Apesar
de tudo, acredito que o acréscimo desses novos itens pode
dar a cada um de vocés mais espago de barganha, e assim
pode ajudi-los a alcangar um acordo satisfatério antes do
praze final de amanhi.

Pedve Mirandn

Promotor da Promotoria Especial do Meio
Ambiente de Tefé

Este médulo tratou das relacdes Globais X Locais, um
tema particularmente relevante para pessoas e entidades
envolvidas em atividades de conservacio e desenvolvimen-
to porque esta drea € particularmente afetada por interes-
ses nacionais, regionais e internacionais. Adicionalmente, os
recursos naturais s3o a base de insumos para uma parcela
significativa da economia de qualquer pais, portanto as poli-
ticas de desenvolvimento econdmico tém impactos diretos
nas decisbes sobre conservagio e uso dos recursos naturais,

Com base neste entendimento, este texto discutiu as
origens e derivagSes dos corpos tedricos de cunho liberal e
marxista, mostrando como os primeiros tiveram forte im-
pacto na formulagio de politicas de desenvolvimento apli-
cadas no Brasil. Também foi discutido como essas politicas
de desenvolvimento incorporaram o chamado setor rural,
com implicacBes diretas e indiretas para a conservacio dos
recursos naturais nos diversos ecossistemas brasileiros.
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Parcerias e aliancas

A srte de encontrar caminhos comuns

Ax parcerias e aliangas cumprem um papel determi-
nante e revitalizador na busca de novos modelos que asse-
gurem a sobrevivéncia da humanidade num contexto de ace-
lerado processo de deterioragio ambiental e imensas divi-
das sociais. Neste modulo apresentaremos os aspectos con-
ceituais que definem as parcerias e aliangas, e as informa-
¢Ses basicas sobre as priticas e os métodos de sua realiza-
¢ao.

Destacamos a importincia das parcerias e aliangas como
instrumentos capazes de contribuir para a construgio ou
aperfeicoamento de novos espagos,a fim de se implementar
projetos de conservagio e desenvolvimento sustentavel com
eficiéncia e eficicia. O contelido deste médulo inclui opini-
des de profissionais que atuam na drea de Conservagio e
Desenvolvimento Sustentavel e relato de experiéncias pra-
ticas que poderio subsidiar liderangas de diferentes proje-
tos na formalizagio de parcerias e aliangas.

O documento tenta também identificar as deficiéncias ¢
as limitagdes das relagdes de parcerias e aliangas, partindo
dos problemas concretos existentes e apontando o estabe-
lecimento de regras nas resolugdes de conflitos, para que
esses desafios sejam superados.

A partir dessas discusses, gostariamos de proporcionar
uma reflexio sobre as alternativas e agdes de parcerias e
aliangas que podem ser aplicadas as priticas cotidianas das
pessoas que trabalham em projetos de conservagio e de-
senvolvimento sustentivel. Outro aspecto é a busca de uma
melhor qualidade nas relagGes pessoais e institucionais, nas
quais se possa assumir a capacidade de dar suporte as par-
cerias e aliangas com empenho, criatividade e competéncia.

O contexto da década de 60: mundo conturbado
e desenvolvimento sern preocupagio ambiental

Profundas transformagdes marcam o final da década de
60 - 0 novo reordenamento das forgas internacionais, a re-
volugio dos costumes e do comportamento, as manifesta-
¢des de protesto em diversas partes do mundo. Surgem va-
rios desdobramentos na esfera politica, econdmica, social e

APRESENTAGCAO

HISTORICO
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cultural. Na América Latina, ocorre o estabelecimento de
governos ditatoriais e a repressio aos movimentos que lu-
tam pelos direitos 2 liberdade, ao trabalho, 3 educagdo, &
salde.

MNan4 Mininni Medina afirma que “enquanto dancivamos
o rock and roll e nos emocionava a cangio de GeraldoVandré,
‘Para nao dizer que nio falei das flores’, fortalecia-se o pro-
cesso de implementagio de modelos de desenvolvimento
fortemente neo-liberais, regido pelo lucro em menor espa-
¢o de tempo™. (Pidua,!997)

A industrializagio acelerada, sob velho pretexto do de-
senvolvimento econdmico, apropriava-se violentamente dos
recursos naturais e humanos, provocando problemas sécio-
ambientais, polui¢io do ar, rios, desmatamentos etc. Ainda
nio se falava em educagio ambiental, mas os problemas
ambientais j4 demonstravam a irracionalidade dos modelos
de desenvolvimento capitalista.

Os problemas ambientais divulgados na época fizeram
com que os paises desenvolvidos temessem um provével
perigo ao futuro do homem, o que proporcionou algumas
descobertas na drea do conhecimento cientifico, paralela-
mente ao avango do movimento ambientalista. Isso contri-
buiu para a tomada de algumas decisbes na organizagio am-
biental da época, embora essas medidas fossem insuficientes.

A nogio de parceria
vinculada 2 filantropia governamental

Nesse periodo, o expoente emblemitico da atuacio so-
cial era personificado pelas primeiras damas: filantropia mi-
litante dentro das estratégicas de acio do governo.As par-
cerias surgem como instrumento do governo, mas elas nao
manifestam a vontade real dos parceiros. O governo repas-
sava recursos e deveres a essas entidades, o que incluia a

delegagio parcial de suas tarefas e compromissos enquanto
Estado.

Essa estrutura Impedia igualmente que outros setores da
sociedade se inserissem nessas questdes; inibia as socieda-
des filantropicas de politizarem o espago social, uma vez
que a palavra e a vontade desses interlocutores n3o eram
ouvidas ou levadas em considera¢io. Tudo isso criou uma
nogio de parceria muitc prépria, que identifica-se nessa
época com a cooptagio e a adesio aos interesses de classe.

Década de 80:
parcerias, aliangas e participagio popular

A nogio de parceria s6 adquire maior notabilidade nos
anos 80, juntamente com a idéia de mobilizagao social. Com
a Constituigio de 1988, as politicas sociais passam a trazer a
idéia de parceria e de participagio popular. A parceria apa-
rece como o incentivo a agdes descentralizadas intragover-
namentais (Uniio, Estados e Municipios) - que buscam 2
concretizacio do federalismo e methor administragio dos
recursos.
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Essa partilha de determinados espagos de poder, quando
o Estado realiza parcerias com a sociedade civil, cria uma
nova situagio, um novo relacionamento, uma nova visao. E
importante reconhecer, que com isso estamos saindo de
um velho tempo e ingressando num processo de constru-
¢io de um novo cenirio. (Bernardino,1996)

Qutro fator importante, além das parcerias, € a formagio
de aliangas que na maioria das vezes resulta da necessidade
de a¢des estratégicas a longo prazo.As ONGs, em especial,
vém trabalhando em redes, féruns e outras formas de orga-
nizagio que vio se consolidando como resultado de pro-
cessos eficazes. Podemos citar um exemplo recente a Rio
92, que foi uma grande motivagio para a criagio destes
foruns e redes que formam aliangas na defesa da biodiversi-
dade, meio ambiente e melhor qualidade de vida para a po-
pulagio brasileira.

POR QUE FAZER PARCERIAS?

No contexto atual, quando se buscam novos arranjos ins-
titucionais para a gestio dos problemas ambientais, novos
agentes sociais passam a ter papel de relevo nas discussbes
e propostas alternativas. Nio se pode deixar de reconhecer
a necessidade de articulagbes inovadoras entre as esferas
plblicas e privadas e a sociedade civil para a operacionaliza-
¢io e a tomada de decisdes em questdes ambientais.

Durante o curso de formagio de liderangas, em setem-
bro de 99, em Pirendpolis {refatdrio VWWE, 1999), os partici-
pantes afirmaram que as parcerias sio feitas pelos seguintes
motivos:

+ viabilizar planos e objetivos;

o desenvolver trabathos conjunto;

 buscar o éxito e o sucesso do empreendimento;

« somar esforgos, dividir despesas e multiplicar qualidades;
» proporcionar troca de experiéncias;

» facilitar inser¢des com pessoas ou lugares desconhecidos;
» articular e congregar forcas politicas;

» potencializar esforgos.

DEFINICOES E DISTINGOES
ENTRE PARCERIA E ALIANCA

A definicio de conceitos sobre parcerias e aliangas resul-
tou de uma ampla discussio entre vérios técnicos.Vejamos
como alguns autores definem parceria e alianga.

Leandro Valarelli define parceria como a designacio de
certas formas de coopera¢io entre organizagbes, indicando
antes de tudo uma agio conjunta, motivada pela existéncia
de interesses e objetivos comuns estabelecidos entre elas,
na qual cada uma aponta e mobiliza os recursos que dispde
para atingir seus objetivos. Segundo Valarelli, ndo é o seu
cariter legal ou formal que a determina, mas principalmente
a qualidade da relagio que a distingue. Jd a alianca & mais
duradoura, vai se construindo a partir de opgdes que vao

CONCEITOS-CHAVE
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de renovando no tempo, a partir da experiéncia, da troca,
do conhecimento miituo, do aumento da confianca e do
desenvoivimento de uma identidade maior em torno de va-
lores, objetivos amplos e modos de atuagio (Valarelli,2000).

Segundo Augusto de Franco, a parceria tem sido em-
pregada para designar: a)terceirizagiio; b) privatizagio; «¢)
apoio (do Estado) a projetos de instituigdes sociais (ou vice-
versa); e utilizacio (por parte dos governos) de mio-de-
obra mobilizivel pelos movimentos e entidades da socieda-
de civil na execug3o de politicas piblicas. Além desta com-
preensdo, ele traz uma outra definicio de parceria, que & a
parceria cidadd, como uma parceria de sujeitos (pessoas,
organizacSes ndo-governamentais, instituigdes ou movimen-
tos sociais) da sociedade civil entre si ou com outras instin-
cias do Estado. Pressupde uma vis3o do processo social em
que se integram trés instincias relativamente autdnomas: o
Estado, o Mercado e a Sociedade Civil {Franco, 1994),

Bernardino define parceria como opgio de trabalho
participativo, onde estas sdo entendidas como aliancas de-
mocraticas para atingir determinadas finalidades, com re-
gras e com atribuiges transparentes, Ha disponibilidade
para as tarefas conjuntas, desafios e construgio de novos
espagos de participagio e de novas perspectivas democriti-
cas, num conceito intermediirio entre a democracia repre-
sentativa ¢ a democracia direta. (Bernardino, 1996)

No PROCALID definimos parceria como:

Um processo edificado na cooperagio miitua entre as
partes, visando a operacionaliza¢io das agdes, podendo ser
formal ou informal, acordado, ¢ comprometido com a satis-
fagio de interesses comuns e/ou complementares

Embora com menos solidez, a alianga se caracteriza pelo
compromissa em questdes politicas que diferentes grupos
assumem para a protegio e a obtengio de seus interesses,
Todavia, também deve ser formalizada através de um acor-
do ou tratado. Geralmente resulta em uma organizacio
tempordria para a realizagio dos agdes planejadas, que po-
dem ser bi ou multilaterais, secretas ou abertas, temporari-
as ou permanentes, gerais ou limitadas; podem servir inte-
resses idénticos ou complementares ou fundar- se em inte-
resses puramente ideoldgicos.

Uma vez constituida, o sucesso de uma alianca depende
da coesio e integragio que seus membros desenvolvem entre
si. O fator ideoldgico é de grande importincia nas aliangas.
Onde ndo estiver presente, ele serd colocado pelos lideres
sempre que for Gtil para o sucesso de uma determinada
agdo.

No PROCALID definimos alianca como:

Um pacto que diferentes grupos, ou aliados eventuais,
assumem no campo estratégico, para alcangar um determi-
nado objetivo. Pode ser oficialmente formalizado, ou nio.
Porém, deve estar atento paraa cooperagio e solidarieda-
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de entre seus membros, visando a protegio e a obtengio de
interesses comuns.

Exemplos concretos

Trazemos como exemplo de parcerias e aliangas o traba-
lhe desenvolvide pelas ONGs (organizagdes ndo-governa-
mentais). Estas desempenham um papel importante em agbes
conservacionistas, 0 que tem se tornado mais freqiiente nos
{ltimos anos. No Brasil, estio sendo desenvolvidos traba-
Ihos pioneiros em conservagiio, que incluem o estabeleci-
mento de parcerias com agéncias governamentais, universi-
dades, comunidades rurais, empresas privadas, proprietérios
privados, cooperativas, entre outros, para através do traba-
lho conjunto, ajudar as Ucs (Unidades de Conservagio) 2
alcancar os objetivos conservacionistas dentro de um
enfoque participativo .

I. O caso dos pescadores de Aracampina

No ambito do municipio de Santarém, especificamente
na virzea, os pescadores da comunidade de Aracampina,
ltuqui, sentiram 2 necessidade de envolver mais agentes na
busca de solugdes para as dificuldades sécio-econdmicas e
ambientais encontradas na comunidade. Perceberam a im-
portincia de se somar esfor¢os para alcangar seus objet-
vos, buscando parcerias, ou seja, entendem parceria como
um processo de cooperogdo entre duas ou mais pessoas efou
instituicGes.

A partir deste entendimento, os comunitérios do Grupo
Renascer foram consolidando e aperfeigoando o processo
de parceria. O primeiro passo foi identificar os possiveis
parceiros, incluindo o préprio Grupo Renascer. Entre os
escolhidos para constituir a parceria estava o Projeto Var-
zea, os professores e alunos da escola, fazendeiros e os co-
munitirios de Aracampina. O objetivo maior consistia no
projeto de reflorestamento de uma area de 4 ha com arvo-
res frutiferas. A recuperagio desta drea fazia-se necessiria
para atrair mais peixes e melhorar o ecossistema local e,
consequentemente, a qualidade de vida dos moradores da-
quela localidade.

Em Aracampina a parceria se concretizou na operacio-
nalizacéio das acdes do projeto. No acordo de coopera-
¢do, os papéis de cada grupo ficaram notadamente claros.
Na definicio dos papéis, ficou estabelecido o seguinte: o
Projeto Virzea entrou com assisténcia técnica, o Grupo
Renascer com a mio-de-obra e alguns equipamentos. A es-
cola organizou e ajudou no transporte e plantio das mudas.
Homens e mulheres ficaram com a incumbéncia de prepa-
rar a drea de plantio. Os fazendeiros se comprometeram a
tirar o gado. Desta forma, as partes foram estabelecendo
prioridades e se comprometendo com ¢ projeto.

Os pescadores da mesma regifio do ltuqui, drea de vir-
zea, liderados por virios pescadores, lideres e socios da
Colénia de Pescadores — Z-20, estabeleceram um pacto de
alian¢a a fim de definir regras no uso dos recursos pesquei-
ro dos lagos e igarapés da lha. Numa agdo politica e estra-
tégica, os pescadores encontraram esta forma de articula-
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¢do para definir © ordenamento pesqueiro da regido, resul-
tando na elaboragio de um acorde de pesca, que foi assi-
nado por mais de trezentas pessoas, entre pescadores, fa-
zendeiros e || comunidades da llha.

Além dos pescadores e fazendeiros da regizo do ltuqui, o
acordo de pesca também foi assinado por representantes
da Colénia de Pescadores Z-20 (instituigao que representa
legalmente a categoria de pescadores no municipio). Uma
copia foi encaminhada para as entidades parceiras da Colo-
nia de Pescadores como o Projeto Virzea e o Projeto lara,
além de ser feita a homologagio e registro do acordo junto
ao IBAMA.

Este acordo foi editade posteriormente em forma de
Portaria pelo IBAMA, o que reforga e consolida esta alianga
na regiao do ltuqui.

Identificagio dos niveis de parceria

Na tentativa de teorizar nossas experiéncias, descreve-
mos a seguir a identificagio dos niveis de parceria, segundo
a revista Demo “Conhecendo um pouco mais sobre o tra-
balho de Parceria” (Pantoja, 2000):

Quanto d temporalidade da relagéo
+ Eventuais/pontuais — parcerias de curta duragao;
» Tempordirias — parcerias de duragio média (de é meses a
dois anos); .
« Permanentes — parcerias de longa duragio (mais de dois
anos).

Quonto ao foco da relacdo
» Assessoria sistematica;
+ Promogio efou realizagdo conjunta de atividades, eventos
ou programas;
» Participagio conjunta em articulagbes, redes, féruns, con-
selhos;
+ Construgio de lobbies;
¢ Prestacio de servigos como consultoria, formulagio de
projetos, desenvolvimento de programas de capacitagio, etc
e Financiamento de programas, projetos, atividade ou even-
tos.

Quanto a abrangéncia:
¢+ Pequena — desenvolve apenas um dos focos de apresenta-
dos acima;
» Média — desenvolve dois tipos de focos apresentados aci-
ma,
+ Grande — desenvolve trés ou mais dos focos apresentados
acima.

Quanto ao grau de dfinidade politico- pedagégico
de intervengido:
¢ Nenhum — nio existe semelhangas, contudo hz liberdade
para a execugio de uma proposta de trabatho, sendo tam-
bém interessante sobre o ponto de vista financeiro;
+ Pequenc — existem algumas afinidades politicas e pedagd-
gicas;
» Médio — as afinidades sio mais presentes e se dio pela
proximidade do tipo de trabalho realizado entre os parcei-
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ros. $ic organizacdes que geralmente trabalham com
temiticas semelhantes;

e Grande — existe muita cumplicidade entre os parceiros
decorrentes das semethangas em sua origem e compromis-
so social. Geralmente sio organizagdes do mesmo campo.

Quanto ao grau de envolvimentolcumplicidade,
considerando as rela¢ées pessoais e institucionais:
e Precario (apenas formal) ~ Nio hd envolvimento de or-
dem emocional; as pessoas estao juntas para cumprirem uma
determinada fung¢io. Neste sentido, as diferencas de ordem
pessoal e institucional procuram ser evitadas, nio sdo colo-
cadas e assim ndo ha divergéncias, nem rompimento do con-
trato. Do ponto de vista comportamental humano, este tipo
de condicionamento s6 sobrevive em relagdes de parcerias
curtas, como por exemplo a prestagio de um servico pon-
tual. As normas sao sempre seguidas a risca. Hi um ambien-
te de muita formalidade.
¢ Médio (boas relagées) — Apesar de nio haver um envolvi-
mento maior e cumplicidade, as pessoas se relacionam com
um pouco mais de compromisso e envolvimento emocional.
Existe algum tipo de semelhanca que facilita o processo. Sobre
este aspecto poderiamos dizer que quase sempre existiriam
semelhangas, se pudéssemos viver utopicamente relagdes
pessoais e institucionais nas quais houvesse menos orgulho
e vaidade, @ mais respeito e colaboragao.
« Intenso (afetivo-politico) - Aqui estio representadas prin-
cipalmente as organizagdes do mesmo campo. Podem nao
atuar nas mesmas tematicas, mas apresentam grandes se-
melhangas em relagio 4 historia de suas origens e o com-
promisso social e politico. Existe um grande compromisso e
interesse politico em contribuir efetivamente para o suces-
so da parceria.

Mesmo considerando a combinagio e graduagio dos ele-
mentos e principios de parceria na construgao dessas rela-
¢cSes, verifica-se que realizar parcerias com ONG’s seme-
thantes geralmente implica em um processo mais doloroso.
Coloca-se uma contradigiio, se dissermos que € entre as
organizagbes do mesmo campo que encontramos um mai-
or grau de afinidade, mas que é justamente nessas organiza-
¢Ses que as questdes relacionadas a divisio de poder, com-
peticio, visibilidade, competéncia, etc. sio também mais difi-
ceis de serem trabalhadas. E quando aparecem as vaidades
e o orgutho de cada um (Pantoja,2000).

Considerando que estes sio niveis de parceria, podemos
concluir que as aliangas sempre resultam de agSes de par-
ceria, e que certamente s3o determinantes para potencializar
e otimizar nossas a¢es € nos aproximar de nossos objeti-
vos a longo prazo. Desta forma vejamos algumas diferencas
entre parceria e alianga.
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DIFERENCA ENTRE PARCERIA E ALIANCA

PARCERIA

ALIANCA

1- Telera contradigdes entre os parceiros

b~ Os aliados necessariamente tem que estar do
mesmo lado

12- Na maioria das vezes exige formalizagio para
{ser eficaz.

2- Pode ser formalizado, mas em casos
eventuais

3- Sua demanda é emergencial, circunstancial

3- € um processo que se consolidaamédioea
longo prazo.

4- Pode ser estabelecido um tempo
determinado

4- Como é um processo, pode se dar amédioe
a2 jongo prazo.

15- Com determinados parceiros exige legislagio
jjgue sustente

5- A alianga pode ser verdadeira quando de

{trata de aliados de uma mesma classe, & falsa
1quando se trata de temas como paz, ecologia,
|ideologia...

| 6- Pode ser ou nao participativa

6- E sempre participativa

7- Cabe mecanismos de ajustes e compensagio

7- Prevalece o didlogo

8- Cabe representagio na negociagio

8- A negociagio é direta com os atores

19- Pode haver classificagio- econdmica, cidadi,

9. E sempre social

{ comercial, ambiental...

A ETICA NAS PARCERIAS EALIANGCAS

A necessidade de viver com ética é um aspecto que une
misticos e cientistas que se preocupam com o futuro da
humanidade e do planeta. (Wickert, 1992)

Os valores e os principios éticos sio fundamentais nas
relacSes de parcerias e aliangas. As organizagbes atuam e
se movem num ambiente onde estio presentes outras or-
ganizagdes, instituigdes, grupos e individuos, com os quais
estabelecem relagdes de vérias naturezas, de contrato ou
mercado, de subordinagio politica ou legal, de servigo {com
o seu publico envolvido, por exemplo), de cooperagio e de
concorréncia. (Valarelli, 2000).

Os problemas nas relagdes de parceria efou alianga nem
sempre aparecemn de um dia para o outro. Muitas vezes eles
aparecem quando hi um rompimento, ou um desvio dos
acordos iniciais estabelecidos. Ha problemas que comegam
pequenos e que, se nio forem imediatamente solucionados,
podem se transformar num grande problema, o que significa
criar outras centenas.

Parece niac haver diferencas entre governo, érgios de
cooperagio técnica financiadores, cooperativas, comunida-
des, dentre outros, para o estabelecimento de relagdes de
parcerias. Pela definigo anterior qualquer um pode ser
parceiro.

E necessirio voltarmos a lembrar dos principios e valo-
res éticos para consolidar e alcangar os objetivos das parce-
rias e aliangas.

I. Transparéncia: para construir uma relagio mais po-
sitiva e duradoura é necessario estarmos abertos, dispostos
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a reconhecer os nossos erros, acertos, as nossas
potencialidades e limitagdes. (Pantoja, 200)

As liderangas que trabalham em projetos de conserva-
¢3o e desenvolvimento sustentivel ndo devem encarar os
desafios de forma isolada - a agio ambiental repercute so-
bre a saiide, ocupagio e renda, agricultura, educagio.As pes-
soas e lideres comprometidos com esse trabalho devem fi-
car atentos aos “perigos” ou obsticulos que podem levar a
parceria ou alian¢a ao fracasso,

2. Compromisso em participar dos projetos: Uma
demonstracio de idoneidade, seriedade com os compro-
missos assumidos nos projetos de parcerias e aliangas é o
empenho, ou seja, & o doar-se para o sucesso dos projetos.
Cumprir com as responsabilidades assumidas pensando no
resultado para o coletivo e nic para si mesmo,

3. Impedir ou denunciar corrup¢iio: Em projetos que
envolvem uma administragio de recursos, os grupos cor-
rem grandes riscos de desvio de dinheiro. Um ato ético/
moral é ndo permitir que isso acontega, ou caso nio puder
impedi-lo, que se denuncie o fato, nio sende conivente
com tal atitude. Isso & muito sério, e pode causar uma total
quebra de confianca e um rompimento de cooperagio.

4.Assumir com responsabilidade e honestidade as
funcdes de poder: Se os lideres n3o estic conscientes de
que prestam um servigo a coletividade e de que nio estio
representando a si préprios, € sim uma coletividade a partir
do momento em que assumem um cargo de diregio, podem
tornar-se vulneriveis a ponto de se corromper. Temos véri-
os exemplos de dirigentes que desviaram dinheiro da enti-
dades que representavam e se deixaram corromper depois
de eleitos para determinado cargo.

5. O comportamento mais do que o propésito:
Apesar dos bons propésitos de nossas agdes, o mais impor-
tante & nossa experiéncia de vida. O que impde respeito aos
parceiros ou aliados & o exemplo, experiéncia de vida e nio
a imagem que Se tenta passar.

6. Respeito & a palavra-chave: E importante destacar
que o projeto que se propoe a realizar é um trabalho com
os parceiros interessados e ndo para eles, € isto & particu-
larmente importante num processo em que a invasio culu-
ral ndo & apenas um risco, mas quase uma contingéncia .
Deve-se ter cuidado para ndo atropelar valores e espagos
constituidos.As trocas culturais sempre ocorrerio, mas de-
vern ser resultado de processos de afinidades e escolhas,
nunca imposigdes. (Toledo, 199%).

Nenhum agente deve assumir o pape! de lider, sem ter
uma proposta concreta. O seu trabalho deve consistir num
resultado coletivo e nio um ato individual e competitivo.

Comportamentos que podem garantir o sucesso das par-
cerias e aliancas:

* nio dar ouvidos a disse-que-disse

e evitar ser platéia para histdrias desvitalizadoras

¢ ter ciéncia de que tudo nio adianta o trabalho, atrasa

e evitar alimentar divisGes, inclusive entre organizacdes e
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instituicoes

* ter clareza sobre o que une e o que separa, e estar atento
a dindmica deste processo;

» manter o foco na a¢3o e nos objetivos

* nutrir atenciosamente o grupo fonte: o entusiasmo deste
grupo é o referencial local para os efeitos de “multiplica-
¢io”,

» assegurar o reconhecimento dos moradores locais como
agentes transformadores e parceiros, garantindo a prote¢ao
ambiental e o desenvolvimento de alternativas de trabatho,
educagio e lazer.

* comprometer-se com a cultura local de modo a criar con-
digSes para que os moradores nio sejam violentados em
sua esséncia, suas rafzes e seus valores.

+ gerar encontros de integracao.

¢ promover intercimbios entre os grupos, as instituicGes e
os moradores (equipe local funcionando como articuladora/
organizadora).

« viabilizar intercdmbios técnicos de capacitagio, cobrindo
as demandas de geréncia e outras identificadas no processe
de pfanejamento e acompanhamento das atividades. (Toledo,
1998)

Importante frisarmos que na Carta daTerra, 0 ponto mais
importante é o de referéncia ética. Alids, na pauta para o
empreendimento de agbes priticas em nivel mundial os Va-
lores nas InstituigSes e no exercicio da Lideranga apresen-
tam-se como um ponto fundamental para um futuro susten-
tivel e o desenvolvimento da lideranga moraf e do papel das
ONGs.

O entendimento criado pelo grupo de trabalho que es-
creveu a Carta foi que as ONGs acumulam experiéncias e
tém potencial para oferecer lideranga moral e a visio
requerida para orientar o processo de desenvolvimento
sustentdvel por meio de a¢Ges e de valores essenciais, que
respondam 3s necessidades de todos os que compartilham
o planeta terra. Nas referéncias a este item o grupo de tra-
balho comenta:“No coragdo da crise global que afeta @ humo-
nidade, existe uma falha generdlizada de lideranga moral em
todas as dreas da sociedade humana”. (Brasit Século XXI).

A questdo ética torna-se, portanto, um sustenticulo in-
dispensivel para a consolidagio da parceriz e alianga. Neste
mesmo contexto, nos remetemos ao seguinte dizer:“a nova
sociedade é um sonho que necessita da terra e da semente,
do sol e da chuva para brotar e transformar-se em arvores
e frutos. Assim como a resisténcia indigena e afro-brasileira
e a Educagio Ambiental - que pode realizar-se como uma
suave revolugio -, g ética é um grao plantado no meio ambien-
te das relagdes humanas, no meio do povo, em campo fértil de
semear ¢ nove homem, a nova multher”. (FILHO, 2000)
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1. A importancia dos objetivos

Cientes da construgio de uma alternativa metodoldgica
para nossas agdes de parcerias e aliangas, o desenvolvimen-
to de métodos e técnicas sio importantes para © sucesso
de nossas agbes. O grande aspecto que procuramos enfatizar
é a definic3o dos objetivos dos nossos projetos: eles sio
importantes para realizar agdes em meio a atores sociais
homogéneos e de suficiente autonomia, dentro de uma or-
ganizagio onde existe uma hierarquia, ou em grupos de re-
lacionamento problematico.

Encontraremos casos em que as parcerias e aliangas in-
sistem em atingir outros objetivos. Entre eles, podemos ci-
tar objetivos de conhecimento, os da tomada de conscién-
cia e os objetivos praticos relacionados  resolugio de pro-
blemas. No entanto, eles devem ser claros, mensuraveis.

Para o sucesso das parcerias e aliangas, salientamos que
o objetivo & uma condigio necessaria. As parcerias devem
ser orientadas por objetivos para que possam ser definidas
a partir de uma visiio estratégica de agdes a curto, médio e
a longo prazo. Transcrevemos, a titulo de exemplo, o Termo
de Cooperagio do Grupo Renascer e o Projeto Virzea, es-
pecificamente o disposto na primeira cliusula:

O presente termo tem como objetivo estabelecer a coopera-
¢éio mitug entre as partes para viabilizar o florestamento inicial
de uma érea de 4 ha, na ltha de Aracampina. O florestomento
tem como principais objetivos incrementar a oferta de alimen-
tos como frutas e sementes para peixes, e a aiagdo de ambien-
tes atratores de peixes e queldnios, principalmente.

A alma de um projeto esti nos objetivos. Os objetivos
podem ser assim discriminados:

Objetivo geral: é o objetivo para o qual o projeto estd
contribuindo num contexto macro. Significa que a participa-
¢3o de todos os atores, parceiros efou aliados para atingi-lo
é indispensavel.

Objetivos especificos: sio os objetivos que o projeto
alcancara ao seu final. Precisa, portanto, de indicadores de
quantidade e de qualidade mensurdveis e formas de verifica-
¢3o, (Falcdo, 1996)

2. Definicio clara de papéis no contrato
serve para a resolu¢io de eventuais conflitos

Na definicio dos acordos de parcerias efou aliangas, &
importante que as partes, os atores envolvidos, conhecam
ndo apenas o projeto, mas suas fungdes e responsabilidades.
Somente desta maneira haverd uma verdadeira integracio
entre todos.

Para que haja clareza na definigio dos papéis, € necessa-
rio elaborar cliusulas pensando no contrato como um ins-
trumento de resolugic de possiveis conflitos na aplicacio
dos recursos financeiros, materiais ¢ humanos. Nelas po-

. .
‘

ASPECTOS
POLITICOS E

INSTITUCIONAIS
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dem constar:

» Os objetivos

» Encargos e compromissos ou normas do Convénio, Termo...
* Pessoal {quem participa)

* Metodologia de trabalho

= Infra-estrutura

« Finangas

» As altera¢bes

¢ Prazos

» Rescisio

Vejamos o exemplo abaixo.

No convénio assinado entre a Secretaria Municipal de
Educacdo e o Projeto Varzea, foi anexada uma folha com
tabela de custos, nela especificando as responsabilidade dos
gastos para a producio de materiais diditicos do Programa
de Educagio Ambiental. A Secretaria ficou com a responsa-
bilidade de mandar confeccionar os cartazes para trabalhar
os temas geradores. Como o processo de revisio dos car-
tazes demorou, na hora de serem confeccionados pela gra-
fica, a Secretaria informou que nio poderia disponibilizar
recursos para aquela atividade, dando a entender que nio
havia se comprometido com a predugio daquele material.
Acontece que na época a pessoa que havia participado da
elaboragic do documento ji tinha saido, Como havia o con-
vénio com 2 tabela de custos, assinados pela Secretaria, foi
possivel comprovar o compromisso assumide. A Secretaria
precisou concordar, e imediatamente mandou confeccionar
Os cartazes.

AS LICOES DESTE CONVENIO:

*  documento formal, com papéis bem claros, garante 2 continuidade do
projewo

¢ com instituicSes do governo & importante firmar convinios para garantir a
continvidade, inclusive porque hi mudangas a cada 4 anos.

*  documento garante 2 participagio dos atores, neste caso dos professores ¢
técnicos da Secretaria

*  divide custos..,

3. O Planejamento deve ser
simples, objetivo e participativo

importante também, para a defini¢io dos papéis, & a ela-
boragio do planejamento com a participagio de todos os
membros da institui¢do e dos parceiros ou aliados. Por isso,
deve ser claro, simples e objetivo. Se for utilizada uma lin-
guagem sofisticada pode demonstrar cubtura, mas pode prin-
cipalmente dificultar a compreensio das pessoas envolvidas,
e ser um obsticulo rumo ao objetivo final.

O planejamento € uma atividade coletiva, portanto, é pre-
ciso trabalhar com parceiros, sejam eles beneficidrios ou
financiadores. O segredo do planejamento é que ele deve
ser feito com uma metodologia participativa, envolvendo
todos os atores.

Nao existe gerenciamento sem planejamento, O planeja-
mento é justamente 2 natureza de um projeto que deve
responder trés perguntas bésicas: a) onde estamos? b) onde
queremos chegar e, c) como chegar?.
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Veja alguns pontos que ajudam a responder estas per-
guntas, e que sio essenciais num planejamento.

o Objetivos

¢ Metas

o Atividades

» Indicadores

« Responsaveis

» Recursos necessarios
e Parceiros

4, Instrumentos legais paraa
formalizacio de parceiras e aliangas

Na escolha dos instrumentos legais para a formalizagio
das parcerias e/ou aliancas, ¢ necesséario definir os termos
dos acordos com cuidado para tornd-los claros e priticos.
Os instrumentos legais para a formalizagio podem ser:

» Acordos de cooperagao

e Convénios

s Termo de compromisso

» Contrato de Prestacio de Servigos
e Carta de intengoes

¢ Termo de Cooperagio

e Tratados

IMPORTANTE

Ha diversos modelos para cada um destes tipos de contrato. Quan-
do uma das partes on ombas possuem um padrdo, & importante
negodiar os termos e, eventualmente geror um tercefro que atenda

aos interesses dos parceiros. Nus parcerias com o0 setor governa-
mental, em que é obrigatério o uso do medelo oficial, € importante
negodiar a flexibilizacdo das ciéusulas tendo como pardmetro o his-
térico e as necessidades do grupo. (Toledo, 1999)

RELACOES DE PODER

t. Papel das liderangas

Na relagio de parceria com o Estado é preciso saber
quem estamos representado. Se somos nio-governamen-
tais, precisamos estar ao lado da sociedade civil, visando 3
cidadania. Portanto, quando falamos em formagio de lide-
rangas, precisamos pensar tanto nas habilidades bisicas e
especificas quanto nas habilidades gerenciais de nossos re-
presentantes. Nos projetos atuais, todos 530 um pouco exe-
cutores, UM pouco gestores € Mesmo empo, um pouco
beneficiirios da agiio. Assim, encontramos uma nova forma
de gestio, aquela que é partilhada com todos.

Qual seria o papel do gestor principal? Ele é o grande
facilitador e mobilizador de todo processo. O gestor deve
garantir a governabilidade e para isso deve conquistar a legit-
midade, e isso se conquista no cotidiano. Estes pontos sio
importantes, porque is vezes nos chamam para sermos par-
ceiros do Governo, mas percebemos que 0 trabalho implica
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em desempenhar funcdes que o Estado ndo estd cumprindo.
Ao mesmo tempo, nos reconhecemos como atores sociais
(Bernardine,1996). A tendéncia de aproximagio com o Es-
tado envolve riscos de que haja, por parte deste, controle e
tentativa de subordinag3o, o que poderia descaracterizar as
instituigtes em relagio i sua autonomia.

Observamos que algumas liderangas criam resisténcia a
formalizar parcerias e aliangas com determinado grupo de
pessoas ou com instituigdes devido ao receio de serem
cooptadas ou que eles passem a exercer um certo poder
sobre o grupo. Esta é uma preocupagio procedente, princi-
palmente porque nossas liderangas representam o projeto
de um grupo e nio um projeto individual.

No curso de Formacio de Lideranga, realizado em se-
tembro de 1999, em Pirindpolis, os participantes identifica-
ram que as liderangas exercem vérios tipos de poder:

» poder de influéncia

» persuasio

» poder financeiro

¢ seduciio

 autoridade

« poder institucional

» poder de argumentacio {Relatorio WWE 1999)

2.A importancia de conhecer
os parceiros antes de escolhé-los

Voltamos a reafirmar a necessidade de definicio dos pa-
péis. O grupo gestor deve ter clareza do que quer e conhe-
cer bem seus parceiros. Ultimamente algumas ONGs vém
discutindo se aceitam ou nzo a parceria de instituices fi-
nanceiras {principalmente privadas) que sic as maiores cau-
sadoras de poluigio ambiental pelo mundo afora. Uma das
preocupacdes € o tipo de infludnciz que essas instituicSes
podem ter junto ao grupo. Se tivermos clareza de nossos
objetivos e se estivermos suficientemente organizados e
capazes de liderar o processo com autonomia, vamos saber
com quem estabelecer ou nio nossas parcerias.

Exemplo I:A Cooperativa de Costureiras do Jardim
Horizonte Azul e a parceria com a Natura Cosméticos

A Coopec- Cooperativa de Costureiras do Jardim Hori-
zonte Azul- estd localizada em S3o Paulo e é formada por 22
profissionais do ramo e outras com o deseje de aprende-
rem a profissdo. A Coopec identificou iniciaimente os prin-
cipais problemas existentes para a formagio de um grupo
que se propunha a uma forma de produgio coletiva: |- falta
de capital inicial e, 2- dificuldade de escoamento do produto
final,

Depois de identificar os problemas, as costureiras parti-
ram i procura de parcerias com empresas privadas que pu-
dessem dar uma sustentagio inicial ao projeto. E consegui-
ram estabelecer uma parceria com a Natura Cosméticos,
que disponibilizou os recursos para a compra de equipa-
mentos e para o aluguel do espago para iniciar os trabalhos.
A empresa forneceu também profissionais da irea de admi-
histragio, que deram consultoria na drea de administragio e
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que tém assessorado a Coopec na sua estrutura operacional,
capacitando melhor o grupo. (Costurando o futuro, 1999)

Dona Maria Ferreira, uma das cooperadas diz o seguinte:
“Nas reunidies, a gente sabe o que estd acontecendo, se estd
crescendo, se ndo estd. Aqui é uma comunidade, um grupo. So-
mos cooperadas, todas sdo iguais. Agente pode falar. Se tiver
certo, todo mundo folg; se tiver errado todo mundo fala™. Pelo
depoimento da dona Maria esta parceria parece niao Ter
mudado a relagiio de poder entre as cooperadas e a empre-
sa financiadora.

Exemplo 2: Conflitos decorrentes da falta de
clareza na parceria: o caso do Parque Nacional do Jad
Qutro exemplo de parceria que merece destaque foi o

do Parque Nacional do Jati. Em novembro de 1993,0 IBAMA .

assinou um convénio com a Fundagio Yitoria Amazdnica,
com o objetivo de apoiar as agbes de vigilancia, fiscalizagdo,
administragio, pesquisa, educagiio ambiental e manejo do
Parque Nacional do Jad.

Um aspecto que nio ficou claro no convénio foram as
atividades relacionadas diretamente com as populagdes, es-
pecialmente no tocante 3 politica de permanéncia na area
do Parque.Trés anos depois, os técnicos do DIREC (Direto-
ria de Ecossistema) e o chefe do Parque diziam em seu do-
cumento de avaliagio que os técnicos da FVA, entidade par-
ceira, estavam trabalhando com as populagGes residentes
no interior do Parque, criando condi¢des para que as mes-
mas continuassem a permanecer na area

Apesar da ambivaléncia da definicao do IBAMA quanto a
sua politica institucional para a co-gestio,a FVA sempre pro-
curou cumprir os objetivos do convénio, inclusive atenden-
do todas as exigéncias burocriticas. (A Génese de um plano
de manejo,1998).A FVA, a partir desse momento, adotou a
firme postura de envolver os moradores no planejamento e
agbes de manejo do Parque .

O estabelecimento dessas relagdes fez emergir conflitos
internos, expressos por momentos de confronto, ddvidas e
sentimentos contraditérios pela explicitagio de privilégios
e de relagbes de poder existentes entre as diferentes fami-
lias do Parque e com os interlocutores presentes na drea. A
busca de solugbes se deu por meio da descentralizagio da
informaciio, do reconhecimento e do respeito as normas e
éticas vigentes entre os varios atores. (A Génese de um
Plano de Manejo, 1998)

3. Resolugio de Conflitos:
a importincia da negociagio

De maneira geral, as relagdes de parcerias ou aliangas
sempre apresentam conflitos, ocasionzdos geralmente pela
falta de instrumentos legais e especificos, pela inexisténcia
de definigbes claras e pelo nio-estabelecimento de proce-
dimentos a serem adotados.A negociagzo tem sido definida
€OMo um processo no qual as partes tentam acordar o que
cada uma deveria dar, receber ou realizar numa transagio
entre elas. Uma situagio de negociagio tem as seguintes
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caracteristicas:

« as partes consideram que t&m interesses conflitantes;

e a comunicagio é possivel ;

o as solugSes intermediarias ou compromissos sio possi-
veis

« as ofertas e propostas ndo determinam os resultados até
que sejam aceitas pelas partes

A negociagio inclui as partes e seus interesses: as partes
constituem-se de uma pessoa ou grupo de pessoas que
atuam de acordo com suas referéncias; os interesses dos
negociadores sio as preferéncias ou utilidades que cada um
tem em relacio aos recursos a serem divididos. O processo
de negociacio € a interagio que ocorre entre as partes até
o acordo. Este processo inclui comunicagdes, selegao e im-
plementagio de estratégicas e titicas. O resultado da nego-
ciacio & o produto desse processo.

Em resumo, a negociagic permite estabelecer e manter
atualizadas as relaces de parcerias ou aliangas. E um meca-
nismo criador e revitalizador das relagSes entre as partes.A
negociagio desempenha trés importantes fungdes na orga-
nizacio das relagdes nas sociedades modernas:

« permite estabelecer, rever e administrar a maior parte das
regras;

« por meio da negociago, estabelecem-se regras ou outras
formas de trabatho;

« a negociagio & um mecanismo de acerto da maior parte
das disputas e dos conflitos de interesses. A justica, especi-
alizada ou comum, devera ser o tltimo recurso, uma medida
extrema, quando todos os meios de negociacio ja tenham
sido empregados. (Colaidcovo,1997)

O processo de negociagio para a resolucio de conflitos
depende muito do estado de espirito dos atores da negoci-
acio, da conjuntura em que as partes estio envolvidas e da
capacidade de argumentaciio. Como ja nos referimos ante-
riormente, nio existe uma receita, mas podemos ilustrar
alguns métodos que podem contribuir para a resolugio de
conflitos.

Cada caso & um caso, e quem trabalha com projetos de
conservagio e desenvolvimento sustentével vivencia mui-
tos conflitos que resuitam da falta instrumentos legais que
assegurem os objetivos dos projetos.

Hernindez apresenta um quadro com varjos estilos para
lidar com os conflitos, vejamos a seguir:
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ESTILOS PARA ENFRENTAR OS CONFLITOS

. . . Perigo em ocasides n3o
Estilo Caracteristicas Ocasido quando & adequada lequadas
Ganhar/Ganhar
Busca informages e vdrias A relagio & imporante
= |alternativas. A cooperagio ¢ necessiria .
Colaboragio Promove diflogo; nio tem medo Quando se deseja uma sohugio Bxige tempo
de divergéncias e de outros criativa,
porntos de vista,
A cooperacio é importnte, pelo
Busca de gzz:ir}a.alf::‘s;::;?;r:slguns empo e recursos limitados | Sacrificio de algo que realmente
soluces diferencas e reduz as Algumas solugdes, ainda que ndo imporma
| sejam as melhores, sio melhores | Nio chega a soluges criativas
expectativas.
que naga
Ganhar/Perder .
Busea atingir sras metas pessoais { Nos momentos de emergéncia. Causa aborrecimentos 2 outra
ncia | T&M 3€ importar com a relagdo. | Os temas de pouca importinga | P& " .
Competéncia Trar de controfar, obrigar, € os demais n3o importam na Diminui © respeito dos outros
N decisa Os demals podem guardar
pressionar ecisio. trento,
Autoritirio
Perder/Ganhar
Aceita 0 que os outros dizem Ressentimentos:
L Nio tem opinides fortes O tema o importa Depresﬁo e falta de respeito
Justificagio  {Trata de compreender os Quando percebe que errou préprio
demals. ) Outros se sentem mal, quando
Se nega 2 dialogar ¢ 2 buscar reaimente conhecem suas idéiazs
informages.
O problema fica sem resolucio
Perder/Perder Quando o tema ndo apresen | A pessoa que deseja resolver o
Nega que existe um problema relagio e nem importincia para problema se sente frustrada
Evasio Espera que o problema se um. Outra pessca quer se privar do
resolva sozinho Ha pouco tempo necessirio para i beneficio de um confronto
Passivo, timido. tomar degisio. Pode deixar sentimentos
negativos.

D iante da nossa pretensio de elaborar uma proposta
metodoldgica, apresentaremos aqui, de forma sintética, um
método que orienta na conducio das parcerias e aliangas,

No que diz respeito aos métodos e técnicas para os pro-
cessos de parcerias e aliancas, algumas experiéncias estio
sendo realizadas na drea pedagdgica. Nio existe uma “recei-
ta”, & 0 modelo abaixo & apenas a sintese de resultados bem
sucedidos nestes processos.

ETAPAS PARA O DESENYOLVIMENTO
DE PARCERIAS E ALIANCAS

Apresentamos a seguir um esquema que se desenrola
em quatro etapas:

|. ldentificaciio dos Problemas
Ambientais e dos Principais Atores

Ao iniciar um trabalho nos projetos de conservacio, o
grupo ou as liderangas devem considerar a razio de @ntos
problemas ambientais. £ necessario conhecer a realidade

METODOLOGIA
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local, ecossistemas, a vida da populagio: sua cultura, seus
vaiores, seus habitos, as interferéncias internas e externas.
Assim, o grupo identifica os problemas e o piblico que deve
ser envolvido no seu projeto.

Essa identificagdo e caracterizagio € importante para que
os lideres nio caiam no erro de se pensar que & possivel
“importar” modelos de parcerias e processos de aliangas
de outro lugar. Nzo significa que tudo que deu certo num
lugar dard certo em outra realidade.

2. ldentificagio dos Parceiros e Aliados

Eo processo através do qual esses varios parceiros e
aliados vdo ser contatados para verificar seus objetivos, ati-
vidades e disposigio para estabelecer agfes de parcerias
para determinados fins. Neste trabatho, o grupo deve identi-
ficar os parceiros do local e os de fora, financeiros ou nio,
governamentais ou ndo governamentais. Apds este levanta-
mento, o grupo deve selecionar os possivels parceiros esta-
belecendo alguns critérios;

* se a pratica & parecida;

+ se for governo, verificar se possui algum programa que
seja compativel com os interesses do grupo.

» se for parceiro financiador, o que pede em contrapartida.

3. Planejamento Participativo

Este planejamento deve ser visto como um meio de le-
vantar e analisar os problemas ambientais e sociais, e ao
mesmo tempo, como uma forma de buscar solugdes, que
vio resultar de relages sociais especificas. Deste modo, o
planejamento participativo dard condi¢bes de um didlogo
"democritico com os agentes sociais em questio, orientado
para a solug3o dos problemas selecionados. (Silveira, 1997)

Se o planejamento é feito com metodologias participativas,
o resultado serd democritico e eficaz, sem correr o risco
de politicas autoritirias e resultados duvidosos. Os parcei-
ros ou aliados devem se sentir sujeitos do processo, mesmo

que o grupo gestor seja a entidade/ instituicio que propor-

cionou o processo.

4- Implementagio do Projeto

Esta fase é de agfio: os parceiros colocam em pritica as
atividades que foram planejadas nos seus respectivos perio-
dos. Nesta momento sio realizados os seminarios, o plan-
tio, 0 monitoramento, as reunioes, as visitas, o mutirio e
tantas outras atividades previstas no planejamento.

E muito importante nesta fase identificar as pessoas, as
instituicdes e comunidades parceiras. Embora se estabele-
¢am acordos, termos, compromissos com instituigdes e ou
grupos o que consolida e faz funcionar é a participagzo dos
individuos.
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AGORA E SEMPRE: i
MONITORAMENTO E AVALIACAO

O monitoramento e avaliagio garantem o bom andamento
de todas as etapas do processo.A partir do momento em
que o grupo decidiu fazer um projeto, uma das primeiras
providéncias € definir um sistema de monitoramento e ava-
liacio. Esse sistema previne erros de encaminhamento ou
de rumo antes que se tornem irreparaveis. O monitoramento
procura também otimizar agdes positivas e atualizar o pla-
nejamento.

Etapas Resultados

Observagbes

s Conhecimento da
realidade locak n® de

{principais atores

familias, tipos de
; organizacio.
1| — ldentificagio dos Principais problemas
problemas ambientais e dos Como a populagio reage

aos problemas, que tipo

; de solugio esperam.
te  Quem sio os principais
atores sua aloura, seus
valores, hibitos...

O temafassunto do
projeto pode ser
selecionado ou priorizado
na partir de um real
conhecimento da situagdo
Os principais atores estio
identificados

»  Levantamento das
instituigbes gue atuam na
area- governamentais ou
nao;

Obijetivo das instituigdes;

s  Potencial dos grupos e
pessoas do proéprio local.

¢« O que cada grupo

' disponibiliza em rec.

humanos, materiais e

financeiros

2 — identificagio dos Parceiros
e ou aliados

Escolha de bons parceiros
efou aliados.

O grupo szbe quem pode
ser parceiro-financiador,
quem pode contribuir
tecnicamente etc

ie  Aquise faz uma oficina de
planejamento envolvendo
todos parceiros ou
aliados.

e Definicio dos objetivos,
metas, atividades,
indicadores, custos, €
periodos, entre outros.

3 — Planejamento Participativo

O grupo sabe onde quer
chegar e tem o5
indicadores para
monitorar e avaliar seus
projetos.

¢ Asatividades sdo
] executadas pelos
parceiros, coordenadas
pelo grupo gestor e
monitoradas pela equipe
responsivel.

4 - Imptementagao do Projeto

Projetos bem sucedidos

Esta sistemnatizacio ndo traz conclusGes definitivas so-
bre um assunto tio complexo;trata-se principalmente de uma
contribuicio para estimular os principais atores que traba-
tham em projetos de conservagio e desenvolvimento susten-
tivel a refletir sobre suas priticas de parcerias e aliancas.

Como resultado de experiéncias ja realizadas, elabora-
mos uma proposta de métodos e técnicas que comega com
a identificagdo dos principais problemas ambientais, dos prin-

CONSIDERACOES
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Cipais parceiros, seguida do planejamento participativo e da
implementagio dos projetos. E para o melhor desenvolvi-
mento dos projetos, em todas as etapas, os gestores pro-
movem © monitoramento e avaliagio das agdes.

E necessario compreender que a questio das parcerias e
aliangas proporciona um amplo debate com diferentes pu-
blicos, tendo em vista que o momento atual imp&e um pro-
cesso social em que integrem trés instincias relativamente
auténomas: o Estado, o Mercado e a Sociedade Civil (Fran-
co, 2000). Porém, & importante entendermos que os pro-
cessos participativos sio eficazes quando elaboramos pla-
nejamento e métodos apropriados para cada situagio. No
plano especifico de uma organizagio, qualquer que sejz seu
tamanho ou tipo, a construgio de parcerias representa um
elemento fundamental do seu desenvolvimento institucio-
nal, conforme afirma Valarelli.

Podemos concluir também que as aliangas se consolidam
no decorrer dos processos, € podem levar inclusive a for-
malizagio de consércios para fins especificos.
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O segundo curso-piloto do PROCALID, realizado em
margo de 2001, constitui-se em oportunidade para avaliar 2
pertinéncia dos conteldos, estratégias e metodologias
adotadas e apontou desafios para o aprimoramento dos
espagos de formagdo. Abaixo, apresentamos alguns pontos
de destaque da anilise feita pela sistematizadora das res-

(Denise Carreira, jornalise, mes-)

postas dos/as participantes ao questionério de avaliagao (re-
Jat6rio do curso/2000).

« Houve um consenso quanto i relevancia dos conte-
dos do curso para a atuag3o cotidiana nas organizagdes. O
exercicio da lideranga, a resolugio de conflitos e os proces-
sos de negociagio tiveram destaque nos comentirios, como
questdes que desafiam e preocupam osfas participantes.
Considerou-se que vérios contetidos do curso trouxeram
luzes para refletir e transformar préticas. Nos comentarios,
constam diversos elogios 2 iniciativa do PROCALID.

A abordagem integral da lideranga, contemplando as
diversas dimenses dos participantes (profissional, afetiva,
militante, de auto-conhecimento etc.) foi considerada ex-
tremamente acertada e inovadora e condigio para o exer
cicio de priticas sociais transformadoras.

» Muitos participantes ressaltam a importincia que se
aprofunde — do ponto de vista metodolégico — a conexio
com a experiéncia e as praticas cotidianas dos beneficiirios/
as. Sugerem que se aprimorem conceitos e se ampliem e
diversifiquem dindmicas, estudos de casos e jogos utilizados
no curso, articulados ao desenvolvimento de estigios, visi-
tas de intercdmbio e palestras e de outros espagos de for-
macgao.

 Ha uma grande disponibilidade por parte dos/as parti-
cipantes em contribuir para o desenvolvimento do Progra-
ma, demonstrando que aceitaram o convite propostc no
comego do curso para assumirem a condigZo de co-autores
do PROCALID.As contribuigdes vio dos contetdos gerais,
passando por estratégias locais e regionais de desenvolvi-
mento do Programa i criagio de uma rede permanente de
troca de experiéncias entres os participantes.

O desejo que o Programa consiga se afirmar como uma
proposta de formagio continuada, que construa vinculos e
processos mais coerentes e permanentes, estd presente com
forca nas manifestagdes dos/as participantes,apontada como
caminho privilegiado para a efetividade da formacao.

tre em educagio (USP), produ-
tora de materfais educativos e
formadora mas dreas de direitos
humanos, feminismo, educagio
ambiental ¢ politicas piblicas. E
presidente da Rede Mulher de
Educagio, organizagio nao-go-
| vernamental de educagio popu-
lar feminista. Fol coordenadora
de instituigGes nao-governamen-
tais e de diversos programas de
formacao. & co-autora do fivro
Mudondo o Mundo:a Liderango Fe- |
\ mininga no século XX1. i
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Consideragoes finais da sistematizadora

Gomo consultora que participou do primeiro encon-
tro de especialistas (julho/1999) e do segundo curso-piloto
(margo/2000), compreendo que o PROCALID desenvolveu
bases solidas e consistentes. O processo participativo que
mobilizou contribuicdes de diversos atores e atrizes foi ex-
tremnamente acertado, possibilitando tecer uma afinagio mais
precisa com a realidade dos/as beneficidrios/as e aprender
com as dificuldades, os acertos, as dividas de protagonistas
de experiéncias e de processos de formacio de outros mo-
vimentos sociais do pais.

Apesar dos grandes avangos refletidos na Gltima versao
dos textos de apoio, refor¢o a colocagio dos participantes
quanto A necessidade do aprimoramento de conceitos e
metodologias. Como o Programa trata de muitos conceitos
de “fronteira” {ainda em construgio) e extremamente
polissémicos, é fundamental o aprofundamento desses con-
ceftos, dentro de uma perspectiva que contribua para a trans-
formacio de priticas. Entre os modulos, ha uma grande
heterogeneidade: hi conceitos mais claros e definidos e ou-
tros que exigem maior cuidado. O mesmo pode ser dito
quanto aos referenciais metodolégicos e, principalmente,
quanto ao desafio de equilibrio entre conteldos tedricos e
exercicios que relacionem conceitos e praticas. Especial aten-
¢io exige os conte(dos que convidam a reflexio sobre pos-
turas pessoais ¢ padroes de comportamentos arraigados.

Creio que o grande desafio colocado esti em como ga-
rantir as condices para que o PROCALID se constitua em
um programa de capacitagio continuada, que aprofunde a
formacio dosfas participantes dentro de uma perspectiva
permanente, possibilitando uma base comum politico-peda-
gogica para os processos de formagio desenvolvidos pelo
WWF-Brasil. Formagio que pode envolver espagos
presenciais e a distincia; cursos, oficinas, visitas, intercimbi-
os;a construgiio de um site de apoio i formagio;a elabora-
30 de um boletim eletrénico; a constituicao de uma rede
de participantes, entre outras propostas. Para tudo isso, sio
necessirias condigdes materiais e de recursos humanos que
permitam que o Programa desenvolva esse papel inovador
e ganhe a abrangéncia requerida A construcio de indicado-
res de monitoramento e avaliagio que captem 2 eficicia e
efetividade do Programa serd fundamental para visibilizar
avangos e desafios e possibilitar ajustes.

Ressalto o cariter inovador do PROCALID e a impor-
tincia do seu desenvolvimento nio s& para ¢ movimento
ambientalista, mas para o conjunto dos movimentos sociais
brasileiros, gerando novas bases e referenciais para se pen-
sar e desenvolver a formacio destinada a atores sociais com-
prometidos com a transformagio social, a conservacio am-
biental, o enfrentamento das desigualdades e o aprimora-
mento de sociedades democraticas e sustentéveis.
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