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CRITERIOS PARA LA INCIDENCIA: Andlisis de Coyuntura

Uno de los instrumentos metodolagicos
més empleado por las organizaciones de
sociedad civil que trabajan en temas
econdmicos, politicos, sociales, juridicos
o culturales, es el andlisis de
coyuntura. Incluso, se ha convertido en
un lugar comdn cuando se requiere
reflexionar sobre el contexto y sobre la
evolucién de los acontecimientos
nacionales o locales. A pesar de ello,
los niveles de profundidad v de pericia
en el manejo de este instrumento
metodolégico son muy heterogéneos.
Desde aquellos esfuerzos que se limitan
finicamente al intercambio informal de
informacién y opiniones hasta los que
hacen de este esfuerzo, el punto de
partida de su trabajo. -

El andlisis de coyuntura como practica
de 1a organizacién social surgié a
principios del siglo XX en el contexto de
los grandes movimientos gue generaron
la caida del régimen zarista de la antigua
Rusia en 1917. El analisis de coyuntura
fue concebido como el paso previo para
la definicién de las consignas del
movimiente social. En este caso, la
consigna era la sintesis entre las
circunstancias y la correlacién actual de
fuerzas (la coyuntura) y el programa.

Para los efectos del presente trabajo,
puede entenderse el analisis de
coyuntura come “el estudio sistematico
y critico del conjunto de condiciones y
circunstancias que caracterizan un
momento actual”. Este estudio puede
referirse a la totalidad del acontecer
nacional o bien a las circunstancias, en
un momento dado, a nivel local o
regional. '

Como estudio sistematico debe
entenderse el proceso de ordenamiento
de los acontecimientos, segiin su
naturaleza e importancia y ta
identificacién de las linterrelaciones
existentes entre unos y otros. Como
estudio critico, el andlisis de coyuntura
no puede limitarse a la mera descripcién
formal de los acontecimientos sino
supone el esfuerzo de escudrifiar sobre
sus causas y efectos, sobre la naturaleza
de los procesos y sobre la




Proyecto INCIDENCIA

intencionalidad de los actores.

En la reflexién sobre las causas, el
anilisis de coyuntura debe,
necesariamente, hacer referencia a las
caracteristicas de la formacién social
vigente. Es decir, los acontecimientos
de un pais se dan en marco de ciertas
caracteristicas estructurales de la
economia, de la politica, de la cultura y
de la estructuracién y organizacion
social. Sin embargo, cada una de esas
caracteristicas estructurales se
encuentran en permanente proceso de
evolucion. Por tanto, los
acontecimientos del momento actual,
también estin determinados por el
rumbo y dinamica de esa evolucién.

Por tanto el Analisis de Coyuntura parte
de elementos generales de la estructura
econdimica vy de las relaciones sociales
vigentes, del proceso histdrico que
evidencia tendencias, de las
circunstancias del presente y de la
dinamica de 1os actores que también
permiten la identificacién de tendencias
para el futuroe.

En el caso de las organizaciones que se
proponen incidir en la transformacién de
determinadas realidades econémicas,
sociales o politicas, el analisis de
coyuntura puede ser un instrumento
adecuado para identificar la correlacién
de fuerzas del pais en general y la
correlacidn de fuerzas respecto a los
ambitos o propositos especificos de
incidencia. Esto significa, identificar la
fuerza de los principales actores de un
tema o realidad particular con el fin de
definir estrategias de incidencia o
politicas de alianza. Desde esta
perspectiva, el andlisis de coyuntura
implica un diagnostico de la correlacidén
de fuerzas en el momento actual ¥ un
diagnostice de las acciones que son
necesarias para infiuir en ella.

Definiciones de Andlisis de
Coyuntura’

Es el nivel més cercano a la realidad .
concreta, por lo que, se reflere ala



CRITERIOS PARA LA INCIDENGIA: Analisis de Coyuntura

multipticidad de elementos que ésta
contiene. La temporalidad que le pre-
ocupa es siempre actual. Se apoya en el
pasado pero para comprender el
presente.

“El esfuerzo central de un analisis de
coyuntura, es lograr establecer una
sintesis de la compleja gama de situa-
ciones que presenta la realidad”, *

“El analisis de coyuntura determina la
situacién actual de fuerzas politicas en
una formacién econdmico - social y sus
posibilidades de desarrollo, incremento o
debilitamiente, desde esta situacion
actual”

“Pierre Vilar sostiene que en el sentido
mas general, la coyuntura es el conjunto
de condiciones conjugadas que
caracteriza un momento en el
movimiento global de ta materia
histérica. En este sentido, se trata de

todas las condiciones, tanto psicolégicas,
peliticas, sociales, como econdmicas o
materiales.

Pero éste; no es un momento cualquiera,
sino aquel que privilegiamos, que
definimos como objeto de estudio, que
construimos como tal.

La actualidad para ser comprendida tiene
que ser transformada en momento
actual. El momento actual, sin
embargo, presenta una mayor riqueza de
contenido porque en él se traman las dos
l6gicas: la logica general de la época y la
l6gica especifica del momento actual,
cuya combinacidn se expresa en la
coyuntura. Como condensacién de la
socledad en un momento determinado,
el momento actual es la expresion mis
desarroltada y compleja de la realidad
politica. Paralelamente, el anilisis de
coyuntura es la elaboracién mas
compleja del analisis politico.*

1 Servicios Informativos Procesados, A.C, (SIPRO), México 1997, Cuadernos No. I a 10 “Metodologia del

Andlisis de Coyuntura”

2 JAIME OSORIO. EI estadio de la coyuntura. Tomado de Cuadernos de Anglisis de Coyuntura. SIPRG,

México D.F. 1995:

3 ELIO GALLARDO, Cuadernos de Andlisis de Coyuntura, SIPRO, 1995, México D.F.
4 Sinesio Lopez. Cuadernos de Andlisis de Coyuntura. SIPRO, 1995, México D.F.
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os-de partida del

resultados de
pniel fin de
Ogico, su valor y
n otras palabras,
licala reflexion
vios, prejuicios,
valores e ideas

tudio critico de

previag que influyeron para ver,
interpretar, sentir e investigar la
realidad. Implica el estudio de la forma
de elaborar las hipotesis y de formular
los resuttados. En el analisis de
coyuntura, esta reflexion critica es
importante porque de ello depende, en
buena parte, la pertinencia de las
conclusiones a las que se llegue.

Con la postura o respuesta a las
preguntas epistemoldgicas fundamen-
tales, se construyen principios metodo-
l6gicos basicos. - El conjunto articulado
y coherente de principios y la seleccién
de técnicas apropiadas a ese conjunto,
formarédn la “estrategia general o
metodologia de investigaciéon”. Es
importante que la reflexién critica sobre
las hipdtesis, ideas o valores que
subyacen a un andlisis de coyuntura sea
aplicada no sélo al proceso de anatisis
sino también a sus resultados.

os de Andlisis de Coyuntura. SIFPRO, 1995, México D.E.
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Provecto

Esquema de relacién entre metodologia de analisis y epistemologia’

NCIDENCIA

Grafico No. 1.

PRESUPUESTOS
EPISTEMOLOGICOS

Y

CRITERIOS
METODOLAGICOS

’

APLICACION
METODOLOGICA

'

CRITICA EPISTEMOLOGICA
DEL PROCESO REALIZADO

Obstdculos del conocimiento y la
metodologia

Se entiende como la estrategia de
investigacién en la que se articulan
varias técnicas para alcanzar nuevos
conocimientos o bien para transformar
los existentes. Cada propuesta
metedolégica de investigacion supone
una serie de supuestos, valores,
hipétesis y valoraciones previas. Es

decir, supone una posicién
epistemoldgica. Ello explica la
posibilidad que el andlisis de una misma
realidad lleve a diferentes analistas a
conclusiones diferentes. En el caso de
ramas del conocimiento como la
sociologia, una posicién epistemoldgica
diferente deriva en corrientes
socioldgicas distintas,

En el proceso histérico de las ciencias, el

6 LUENGO, 1982, Ver los esquemas del proceso de investigacién propuestos en los que se trata de superar

una concepcidn lineat
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conocimiento no se ha conquistado en
forma lineal y sin dificultades. El saber
y el conocimiento alcanzado ne han sido
por la simple acumutacion de ellos. Las
ciencias se han abierto paso en
constante lucha contra las “apariencias”’
Contra los errores disfrazados de verdad
y contra aquello que nos ha sido dado
como certeza, Esto eslo que ha
demostrado el epistemélogo francés
Gaston Bachelard, a través de su
concepto de “obstaculo epistemoldgico™’
Segun Bachelard “se conoce en-contra de
un conocimiento anterior, destruyendo
conocimientos mal adquiridos, o
prejuicios, o conocimientos ya
constituidos e incluso costumbres
intelectuales que en otros momentos,
fueron atiles y sanas”, Para el

7 XOSIK Koral;” Dialéctica de lo Correcto, Edicitn G

g SERVICIOS MORMATIVOS PROCESADOS ~SIPRO-
ciones, México DiF. 1995..

8 Ver también: ALTHUSSER, 1979; BOURDIEU, 197.;,%
feto

historiador, todo “hecho mal
interpretado” se convierte en un
obstaculo para entender nuevos procesos
o fendmenos sociales. sto porque se
partio en falso. Una nueva actitud
cientifica implica estar atentos a
descubrir los errores iniciales y “derribar
los obstaculos acumulados por la vida

L)

cotidiana”,

La posibilidad de promover espacios de
reflexion sobre los supuestos
epistemolégicos que subyacen a los
analisis de coyuntura de las
instituciones, puede ser un camino para
lograr mayor profundidad y para -
incorporar criterios y valores que
permitan mayor pertinenciay
objetividad en las conclusiones. Por

EZ, 1973 _
. -Serie de publica-
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royect

ejemplo, cuando la informacién que
vierte la prensa, televisién y radio es
asumida como verdad y como fuente
principal del anélisis, sin ninguna
reflexién critica sobre su intencionalidad
o sobre los intereses econdmicos,
politicos e ideoldgicos que le subyacen,
muy facilmente se puede arribar a
conclusiones parciales o falsas. 0 bien, a
las conclusiones que los supuestos
epistemolégicos de los medios de
comunicacién ya habian determinado.

Por todo lo anterior, el descubrimiento
de los obstaculos episterolagicos

permitird encentrar los camines para
superarlos. Para Bachelard es importante
investigar la “psicologia del error, de la
ignorancia y de la irreflexion”, que son
las fuentes de un conocimiento mal
adquirido.

La tarea cientifica implicara encontrar y
reflexionar sobre los obstaculos para el
conocimiento. Hacer esto permitird
desarrollar un trabajo mas critico. No
se trata de hacer una carrera
obsesionada contra los errores, ni un
concurso para ver quién los encuentra
debajo de cada piedra. Se busca
aprender del error y de la irreflexién.

- Grafico No. 1
Esquema de relacién entre metodologia de anélisis y epistemologfa®

(A) VALORACIONES Y
PRECONCEPTOS COMO

(B) PROCESO DE

OBSTACULOS

(G) METODOLOGIA

A

(F) PRECISION DE LOS
PRESUPUESTOS
EPISTEMOLOGICOS

L

> INVESTIGACION

(C) CONCLUSIONES
ERRONEAS Y
CORRECTAS

(D) CRITICA
EPISTEMOLOGICA DE
A, B, yC. '

(E) CONCLUSION:
DETECCION DE

OBSTACULOS
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El esfuerzo propiamente critico implica 2. Identificar los presupuestos
tomar en cuenta los siguientes aspectos: epistemoldgicos (momento F),.
1. Descubrir cuales son los 3. Disefiar y afinar un proceso
preconceptos y las valoraciones metodoldgico serio y sistemdtico

U - (momento G).

re investigar la coyuntura, se
ontrar las barreras que
impiden el analisis concreto

ntre la representacién
na y el andlisis de
ura

acontecimiento, hecho u
tudio, no se presenta a

sta o inmediatamente como es
sino como la representacién
objete o acontecimiento
personas. Estas represen-
efien que ver con el campo en
ersona “ejerce su actividad
sensible” o “practico - uti-

n la vida cotidiana. Esto

e en la vida cotidiana, cada
ume su entormo v los acon-

s que le rodean en funcién de
ades y circunstancias inme-
‘Por ejemplo, la percepcién que
del"dinero estd en funcién del
reto que de él se hace, sin
eflexion, sobre su contenido, su
hicién social, su origen, etc. Durante

10 KOSIK KORAL, Obra citada, 1981,
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las elecciones se vota, sin mayor cono-
cimiento sobre las caracteristicas reales,
intereses, motivaciones e historia del
candidato seleccionado. Finalmente, las
personas realizan tramites ante
funcionarios publicos, a partir de
necesidades concretas pero sin mayor
reflexién sobre el papel politico de dicho
funcionario, ni sobre sus intereses o
motivaciones. Simplemente se usa el
dinero para una transaccién porque para
€50 sirve, se vota porque hay que votar y
se acude a los funcionarios para resolver
un problema o plantear una demanda.

2

. En la vida cotidiana la realidad “se da

establecida como realidad” y no se
requieren mayores explicaciones. El
dinero tiene una utilidad practica y el
funcionario es simplemente el
funcionario. Es decir, la comprensidn
sobre la realidad se limita a las "auto
comprensiones de nuestro mundo vital
primario”™ o al sentido comin. Sin
embargo, para explicar un
acontecimiento, un hecho ¢ un ohjeto de
estudio se requiere de un rodeo*. Este
rodeo se puede entender como: “La
superacién del sentido comiin,
percepcitn inmediata o mera opinidn, a
través de la investigacién cientifica.

Por lo anterior es posible afirmar que
existen, por lo menos dos tipos de
conocimiento: el de la vida cotidiana o
sentido comin y el conocimiento
cientifico.

El primero, determinado por las
representaciones que cada. persona tiene
sobre la realidad y el segundo que
intenta, combinar las representaciones
con instrumentos y criterios de estudio y
comprensién de 1a realidad, mas
afinados. El analisis de coyuntura,
aunque es influido v determinado por el
conocimiento cotidiano, busca
convertirse en conocimiento cientifico,
mediante et trabajo sistematico de "

-seleccién de fuentes y acopio,

procesamiento y andlisis de la
informacién.

Una de las dificultades det anatisis de
coyuntura estriba en el hecho que
normalmente se hace al calor de los
acontecimientos ¥ en el contexto del
surgimiento de nuevos hechos que se
desarrollan antes de terminar el estudio
o analisis. Por otro lado, ocurre que tos
analisis se realizan, a partir de la
urgencia de disefiar tacticas de accidén o
para reaccionar frente a determinados

11 HABERMAS, Teoxia Politica de la Ciencia v la Dialéctica en la Légica de las Ciencias Sociales, , Adorno,

Edicion Grijatbo, Méxice, 1978, pags. 55 & 78.
12 KOSIK Koral, obra citada, 1981
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acontecimientos o situaciones diversas.
Algunas implicaciones negativas de
andlisis de coyuntura realizados en las
circunstancias anteriores son:

* Conclusiones y propuestas
construidas sin el nivel de
precisién o conceptualizacién
gue se necesita;

» Importantes debilidades en la
teorizacién y en la reflexion.

_®  Reduccidn del analisis a la pura
suma de hechos.

El sentido comiin en el
andlisis de coyuntura

El sentido comin es una forma de
conocimiento fundamental para la vida
humana, sin él no seria posible la
sobrevivencia de la especie. Este
sentido comiin tiene algunas
modalidades que criticadas y
aprovechadas de buena forma seran muy
importantes para el analisis. Entre ellas
pueden mencionarse:

i. La intuicidn

Entendamos por “intuicién”, a la
capacidad de la estructura mental
humana para reconocer fenémenos
nuevos, para advertir los aspectos
problemdticos y las interrelaciones

existentes en los procesos y circuns-
tancias. Gracias a la intuicién en el
campo politico se pueden vinculax
hechos aparentemente extrafios entre si.

1a intuicién permite:

Desarrolla la capacidad
. de comprender las
" situaciones propias de
una coyuntura, de
prever fendmenos a
futuro

Articular sucesas ¥
datos que aparentan
estar sueltos

Romper con las N
estructuras tipificadoras

ii. La objetividad

Comprende el sentido comGn, entendido
como la ubicacién mental en el tiempo v
en et espacio o en el sentido de las
proporciones. Es el sentido de la
realidad en las circunstancias concretas
de espacio y tiempo. Es lo que se
podria llamar: Objetividad de la vida
cotidiana.

En el estudio del analisis de coyuntura,
la potenciacion de esta modalidad del
sentido comiin permite realizar una
adecuada medicién de la correlacién de
fuerzas en el contexto historico peculiar
de que se trate. De no ser asi, podrian
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y/o desubicarlos de los. proc
histéricos.

Sino se critica y analiz
constataciones de sex
atendera solo la percepgis:
cotidiana, lo que a sim
pueda ser posible. Lo
esfuerzos de analisi
partir exclusivamente dé
puede levar al pesimj
sobrevaloracién de lo

Juntas estas modalida
comin, (objetividad
proporcionar herramie
epistemoldgicas funda
trabajo intelectual y
de la realidad.

Los preconceptc
valoraciones n

Como se ha indicad
analisis sobre la coy
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de las conclusiones y propuestas
derivadas del analisis coyuntural.
Significa poner sobre la mesa los
supuestos y valoraciones gue se tienen
sobre la “totalidad social” y descubrix
aciertos y desaciertos de esas
valoraciones.

Es un ejercicio valioso porque permite la
socializacién de los supuestos y ofrece
la posibilidad de discutirlos,
enfrentarlos, criticarlos y eventualmente
romper con ellos para dar paso a
supuestos més afinados,

Algunos interrogantes que pueden
permitir la reflexién critica de los
supuestos y preconceptos son:

1. ;Cual es ta estructura social
(econdmica, politica, cultural) en la
que se desarrotla la coyuntura que
se quiere analizar?

2. ;En esta coyuntura cémo se
relacionan los niveles estructurales
mencionados?

3. ;Cudl ha sido la historia de esta
estructura?

4. ;Como se ha ido transformando la
légica de la acumulacidn econdmica
en esta estructura? -

5. ¢Cual es la forma econdmica que
subordina a las demas?

6. ;Coémo se ha ido transformando la
logica de la dominacién -
hegemonia?

7. :Cémo se interrelacionan los
elementos de
dominacién-hegemonia?

8. ;Cudl es la relacién entre la l6gica
de acumulacion con la de
dominacién — hegemonia?

9. ;Coémo se han ido transformando las
visiones culturales, religiosas?

10. ;Cudles son las hegemdnicas? ;A
cuales hegemonizan?

11, ;Cémo se entrelazan todos estos
aspectos sociales?

12, ;Coémo se han ido generando fuerzas
que tratan de cambiar a esta
estructura?

13. ;Cudles son las légicas posibles de
una revolucién social de esta
estructura?

14. ;Cudles son los sujetos agentes de
esta transformacion?

Cualquier persona que haga uno o otro
tipo de anadlisis de coyuntura, consciente
o inconscientemente, de manera
ordenada o desordenada, tiene ideas
sobre las anteriores prequntas. Estas
valoraciones existen, aunque las
personas nunca haya estudiado ciencia
politica o teoria del cacs. Cada persona
tiene sus supuestos y preconceptos.”

13 SIPRQ, Serie de publicaciones sobre analisis de coyuntura: “las Implicaciones Epistemolbgicas en el
Andlisis de Coyuntura”, cuaderno Ne. 2, México, D.F £995.
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xistencia de preconceptos o valora-
evias sobre la realidad al hacer
de coyuntura no es un

n:si. Esto simplemente es un
toblema es cuando esos

t0s generan distorsién en el
onducen a conclusiones

este tipo de valoraciones

os “obstaculos episte-
on el objeto de aportar
ra la autorreflexion critica
riterios metodoldgicos y

-continuacidn una
@ algunos de tos obsticulos

“tradicién educativa, muy
escuelas y universidades,
el ‘proceso del conccimiento
“historia, memorizar
nidos, etc. Afn existen
ctores en la sociedad que
dos por este esquema

9 1ademos No. 1 a 10 “Metodologia
lisis de Coyuntura”
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definiciones o marcos tedricos
completos.

Los marcos tedricos se
interpretan como conjuntos
cerrados y definitivos, y brindan
seguridad al estudiante pues
solo tiene que aplicarlos v va.
El marco teérico son los
problemas ya resueltos, no hay
que pensar mas.

La realidad tiene que adecuars
a los marcos tedricos.

El proceso de investigacion se
reduce a la pretension de
adecuar la realidad al concepto.
Se trata de una fe ciega: “asi es
la realidad”.

3i algo de la realidad llega a
contradecir el concepto se toma
como algo accidental o como
excepcién.

Algunas consecuencias de este
modelo de pensamiento son:

Elimina o limita la creatividad de
las personas para elaborar y
reformular nuevas teorias.

Es imposible diagnosticar el
dinamismo de las correlaciones
de fuerzas, pues se trata de
una teoria estatica, sin cambio
y cerrada.

Esta idea de la teoria como un
cuerpo ya estructurado, cerrado
y definitivo, Impide el analisis,
impide formular nuevos

1ICIA

conceptos. La teoria se
convierte en dogma y éste en fe
clega.

Para el andlisis de coyuntura esta
escuela es particularmente
peligrosa, porque el andlisis implica
el acercamiento y la comprension de
los fenémenos sociales novedosos,
de los procesos locales y del
movimiento de la realidad.

Obsticulos Estructuralistas:

Este deviene de la aplicacidn mecanica
de 1a corriente sociolégica denominada
estructuralista v que concibe al
conjunto de elementos de la totalidad
social como independientes,
relacionados entre si, simultaneos,
coherentes e internamente estables y
permanentes. Lo cambiante, segin esta
corriente, es resultado de la novedad.

Si hay un desajuste se aplican programas
sectoriales, pactos, programas de
amortiguamiento o de reajuste
econémico. El analisis estructuralista
llama a esto cambios estructurales.

Algunas caracteristicas de este obstéculo
son:

* La persona que analiza hace
imposicién simplista ¥ mecanica
de las categorias basicas del
analisis de estructura nacional al
internacional, o de la teoria
estructural general a la realidad
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local y también de esta teoria a
la situacién nacional;

¢  Repeticién constante de teorias,

conceptos o fdrmulas sacados de
algiin libre ¢ incluso folleto
popular sobre las teorias sociales
o de analisis nacional e
internacional;

¢ Lainformacion es interpretada
en una forma mecanica;

Obstéaculos Econdmicistas

Algunas caracteristicas de este
cbstaculo son:

Su origen se encuentra en una
comprension mecanica de la
clasica teoria marxista sobre la
determinacion de la
infraestructura (lo econémico)
sobre la superestructura (lo
politico y lo ideoldgico);

Todo lo que suceda en la
superestructura tiene sus causas
inmediatas en la infraestructura;
Se busca en todo acontecimiento
politico o cultural una causa
inmediata en la estructura
econdmica (causa econdmica).

0 También en toda organizacién
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rovecto

directa de intereses de cierta
clase social.

¢ Se concibe al Estado como
brazo directo de los grandes
empresarios.

Algunas consecuencias de estos
esquemas son:

e Se dificulta el anlisis de la
coyuntura concreta, se cae en
simplismos que no permiten
reconstruir la complejidad de la
totalidad social y las
interrelaciones dinamicas entre
los aspectos econdmicos,
politicos y culturales;

*  Se minusvalora las acciones
politicas como generadoras de
cambio social.

s  Este es uno de los caminos para
las explicaciones lineales y
también para la construccién de
escenarios futures
insuficientemente desarrollados.
Por ejemplo:

*  Suponer que de una crisis
econdmica (estancamiento de la
produccién, comercializacién y
distribucién de los productos,
cierre de empresas, inflacién,
aumento masivo det desempleo,
etc.) necesariamente surgira
una “crisis de consenso” enla
que muchos dejen de creer en
determinado partido politico
hegemdnico en el poder, en et

gobierno, en el presidente, etc.
Suponer gue en una etapa de
crecimiento econdémico y
ampliacién de las fuentes de
empleo, no podra haber crisis
politica,

Obstdculos Conflictistas o radicalistas

El planteamiento de hipétesis
radicales es la tinica posibilidad
para llegar a conclusiones
correctas en el analisis de
coyuntura.

Se entiende a la violencia como
el motor fundamental,
inherente, indispensable y
sustancial de la historia.

- Se parte de la idea que sélo el

conflicto (si es posible violento)
y en cualquier circunstancia, es
el conductor de una estrategia

- popular.

Este obstaculo conflictista no
acepta categorizaciones que sean
diferentes a las del esquema
bipolar: ricos - pobres,

Este esquema de pensamiento
subvalora la importancia de los
procesos de negociacién como
camino para abordar las
problematicas sociales y las
posiciones no violentas son
consideradas como reformismo o
claudicacidn.

El reformismo es entendido como
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la promocién de cambios
superficiales que no tocan la raiz
o fa fuente fundamental de los
problemas.

Obstaculos Coyunturalistas

Se tiende a sobrevaloyar la
coyuntura como explicacién de
la totalidad. Cualquier hecho es
considerado como trascendental
e importante para la
supervivencia o transformacién
de la totalidad social;

Cualquier conflicto v su
correlacién de fuerzas son
caracterizados como decisivos,
novedosos y explicables en si
mismos; ‘
Supone una actitud compulsiva
hacia la novedad y hacia el deseo
de participar en situaciones
sociales aparentemente
decisivas.

Este esquema de pensamiento expresa
como rasgos centrales:

Falta de analisis estructural
histérico o de teoria general.
Ausencia de una vision de
totalidad v de diferenciacién
entre ésta y las partes que la
conforman.

Practicamente todas las
contradicciones coyunturales se
convierten en fundamentales y
hasta antagénicas, perdiendo asi

la dimensién histdrica del
analisis.

* Con este obstéculo el analista se
pierde en la confusién de las
coyunturas importantes y
diversas, sin alcanzar a
comprender el marco global en el
cual se desenvuelve el pais o la
regién analizada.

* La ausencia de concepcién
tedrica global, permiten que las
formas del pensamiento de la
vida cotidiana sustituyan a la
critica y que tienda a
predominar una posicion
empirista. el dato de la
coyuntura habla por si mismo.

Obsticulos Pragmatistas

Este obstaculo deviene de la corriente de
pensamiento denominada pragmatisme,
En ésta, el angulo de observacién de “lo
real”, estd en funcién de las metas o
intereses persequidos en el corto plazo.

Algunas caracteristicas de esta corriente
de pensamiento son:

¢ Se subvalora la practica v los
esfuerzos tedricos o analiticos se
perciben como ejercicios teéricos
alejados de la realidad.

*  Seafirma que la practica
cotidiana no permite la reflexién
y el andlisis permanente de su
realidad local o nacional.

¢ Etiquetan de “academicistas” a
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rovecio I

los esfuerzos propiamente
tebricos, de reflexion y estudio
sobre la realidad.

Este obstaculo puede ser
compatiero de la ausencia de
estrategia clara y permanente.
Es una concepcién fotografica
del conocimiento, presa de la
ilusion que la realidad es
transparente y que los hechos o

" los datos empiricos hablan por si

mismos.
Se desprecia o subvalora la
reflexion critica de la practica y

. 2

0]

s  Se tiende facilmente a parcializar
la problematica

* Se tiende a observar los
fendmenos o acontecimientos
fuera de la totalidad de
contradicciones y fuerzas. Fuera
de su contexto historico.

s El abordaje de la realidad social
se parcializa ohsesivamente al
angulo de la reivindicacién o
interés de quien hace el analisis.
Al mismo tiempo, se minimiza la
importancia de la precisién o
reflexion teérica.

e Launidn de andlisis parciales y
de débil conceptualizacién
conduce al denominado
“aspontaneismo” entendido
como la tendencia a reaccionar
ante determinadas circuns-
tancias, sin suficiente reflexién y

fuera de contexto. Tendencia a
reaccionar sin pensar.

s Pn el pragmatismo domina el
activismo, porque se parte de la
idea que la pura accidn, es el
iinico camino para llegar a las
metas establecidas.

‘Esta barrera se puede encontrar con
facilidad, en el discurso de miembros de

diversos equipos promocionales o
educativos fuertemente vinculados al
trabajo de base. Una afirmacién comdn
en este sector es “para qué el andlisis,
no tiene que ver con la practica
concreta”.
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Obstéiculos Informatistas
Este es uno de los més recurrentes,

especialmente en el campo promocional.

También se puede dar en los centros u
ONGs que procesan y sistematizan la
informacién de la prensa.

Caracteristicas:

s  Se concibe el trabajo de anélisis
como mera recopilacién y
clasificacién de informacin,
Entre mas se acumule mejor.

¢ Confunde facilmente al analista
con agquel gue estd informando.

¢  Considera gue con el dato
informativo clasificado,
mostrara la esencia de los
procesos.

Consecuencias:

* (Comsciente o inconscientemente
se renuncia a la reconstruccion
‘tedrica explicita y se cae en la
prision de concepciones no
explicitadas.

¢ Puede depender peligrosamente
en las conceptualizaciones y
valoraciones previas de los
medics informativos a los cuales
tienen acceso.

¢  Se ahorra la reconstruccion
tedrica propia, pero
ingenuamente se bebe la ajena;

* Enla mejor de las hipbtesis el
trabajo analitico se reduce a la
comprobacién de las
informaciones.

¢ (Cuando se manejan varias

fuentes informativas para un
mismo hecho, surgiran diversos
datos sobre las caracteristicas del
mismo, En este caso, el anilisis
se reduce a constatar cuil fue la
informacion mas precisa.

Ciertamente un analista debera estar lo
maés informado posible, pero esto no
basta. La informacién es un requisito,
pero no es el analisis. Es importante la
constatacién, pero ésta no suple al
analisis. Con un conjunto de infor-
maciones verificadas se puede llegar a
plantear una descripcién Gtil, materia
prima para la reconstruccién tedrica.
Pero, de nuevo, la descripeion no es
suficiente; requiere de analisis y de
trabajo tedrico.

Obstaculo de parcialidad informativa:
Caracteristicas:
* Se piensa que cierta informacién
es la finica valida, la vexdadera o
la Gnica que contiene gérmenes
de verdad.
¢ Resistencia al manejo de
informacidn ofrecida por
determinadas fuentes.
{gubernamentales, no
gubernamentales,
independientes, etc.)

Consecuencias:
+  Parten del supuesto que saben
tedo o casi todo.
¢ La teorizacién sale sobrando,




Obstaculos Populistas
Caracteristicas:

Considera que la finica
informacién valida que debe
tomarse en cuenta, es la que
procede “directamente” del
pueblo. Todas las demas no
informan, sino desinforman.
Todas las corunicaciones tienen
intereses ocultos o confesos,
excepto la informacién popular
que tiene el Ginico interés
“auténtico”, el del pueblo;
Concepcidn mitica, casi religiosa,
de pueblo. Este se convierte en

un concepto intocable.

Obstdcule Elitista:
Caracteristicas:

38

Considera que la informacién de
los medios populares y de las
organizaciones politicas de

Fotografia: Proyecto INCIDENCIA

aal fondo de la

bleras'de fondo, los
verdaderos, que se discuten en la
pequefia elite poderosa.
Considera que o que manejan los
“pobres” o la oposicién, es la
apariencia, la verdad solo la
manejan los que deciden.

La informacion que viene de
fuente directa del poder, es la
iinica que proporciona los
elementos indispensables para el
analisis.

Sobrevalora la recoleccién
informativa de los Gltimos
“chismes” de los grupos
poderosos.

Fascinacién y sobreestimacion
por las clipulas del poder.

Obstaculos sensacionalistas:
Amarillista:

Caracteristicas:
Se sobrevalora en el analisis de
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coyuntura, la “nota mas ama-
ritla”, tanto en las fuentes de
informacién como en las
conclusiones,

Se aceptan sin mayor eritica las
opciones mas extremas: las que
presenten la mayor pobreza,
riqueza, corrupcién o represion
posibles;

No acepta la comprobacién de la
hipdtesis: las cifras lo dicen
todo.

Generalmente conlleva un
interés agitativo ¢ alarmista.

Consecuencias;

Las conclusiones son extremas:
o la correlacion de fuerzas es
absolutamente contraria a las
organizaciones de sociedad civil
o son absolutamente favorables.

Obstdculos Maguiavelistas:
Caracteristicas: '

Se sobrevalora la votuntad de los
actores de las contiendas
sociales, especialmente las de los
extremos que estan en pugna:
La de los grupos dominantes o la
de sectores contrahegeménicos;
Detras de todo acto, conflicto o
situacidn econdmica, politica o
cultural, se quiere encontrar un

plan premeditado y precisamente
calculado;

Se conciben las contradicciones
sociales como el reino de la
voluntad;

Se elaboran las hipdtesis mas
comptlicadas schre “qué habra
querido obtener el grupo en el
poder”, incluse basandose en
detalles que pueden ser
insignificantes.

Los analistas se resisten a
aceptar que muchos conflictos
no son resultado de la
planeacién de cierto grupo, sino
que se imponen y son resultado
de la pugna de intereses,
independientemente de la
voluntad de los actores.

Domina en ocasiones una
sobrevaloracion de la fuerza y de
la capacidad de planeacién de los
actores.

Consecuencias:

Voluntarismo sensacionalista que
sobrestima la fuerza de un
aspecto de la contradiccidn,

Se pierde en el analisis
cotidiano de descifrar el plan
que hay detras de cada accién o
declaracién de los actores
sociales.
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En primer lugar, el anélisis de coyuntura
permite hacer acopio de informacion,
para explicar e interpretar el
comportamiento de los distintos actores
sociales. Cuando se hace un analisis de
coyuntura se trata de recabar
informacion de diferentes fuentes,
porque, un simple acontecimiento, un
simple hecho o una decisién puede
tener causas e implicaciones diversas,
que sdlo es posible conocer a través del
acceso a diversas fuentes de
Informacién.

Por ejemplo, para entender el
incremento en el presupuesto del
Ejercito, es necesario tomar en cuenta
que ésta decisién se tomd después de
toda la denuncia sobre maniobras de
desestabilizacidn contra el gobierno,
que culminaron con una reunién del
Presidente de la Repiiblica con los
militares, en la cual se les garantizé que
el Instituto de Previsién Militar no iba a
ser desfinanciado. Estos datos mas un
andlisis de la composicion del
presupuesto, en el cual mantiene un
papel relevante el monto destinado a esa
institucidn, permiten una
interpretacidn sobre la-forma en que se
llega a este acuerdo y sobre el tipo de
relacién del gobernante Alfonso Portillo
con el Ejercito,

Por otro lado, el anélisis de coyuntuza,
permite identificar tendencias en los
procesos politicos. Por ejemplo, cuando
se ve gue una determinada curva lleva
una tendencia a la alza o la baja, se
puede prever que va a pasar en los
meses siguientes. De igual manera,
cuando se ohserva que estan sucediendo
determinados hechos que llevan una
direccidn, es posible prever con alguna
anticipacién, en que resultados puede
desembocar ta tendencia.

El andlisis de coyuntura permite contar
con elementos para la toma de
decisiones. Ya sea como organizacién o
como sector, el analisis de la coyuntura
permite sopesar los elementos de juicio
que ayudan a tomar una decisién.
Igualmente, este analisis brinda
orientacién para la planeacion
estratégica y/o la rectificacién tactica y
operativa, Es decir, la planeacién
estratégica requiere informacién
pertinente sobre el contexto en el cual
se pretende actuar ¢ incidir y sobre las
posibilidades y limitaciones existentes.
Por otro lado, el curso de cualquier
planificacién requiere ajustes en el
camino, ya sea respecto a la operacién
del proceso o bien, respecto a ’
variaciones en el contexto. Sobre todo

15 CATALINA SOBERANIS. Coordinadora de Donaciones, Proyecto Incidencia. Plitica presentada durante
el talter sobre Andlisis de Coyuntura, organizado por Proyecto Incidencia en diciembre de2000.
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- forma de.anlisis-estructural

yecte

en el segundo caso, el analisis de
coyuntura representa un instrumento de
primer order.

El analisis coyuntural y
estructural.”

El analisis de coyuntura implica también
un analisis de la formacién social en su
conjunto, $6lo que aplicado en un
periodo particular de tiempo. En este
sentido, el analisis coyuntural es una

analisis estructural, entendido como
antalisis macro histdrico, v el analisis
coyuntural, entendido como analisis
micro histérico. Por ejemplo: No se
puede pensar en la crisis econdmica y
politica actual, sin tomar en cuenta el
dinamismo del capital nacional e
internacional, las tendencias
macroecondmicas, las estructuras
econdmicas mundiales, etc. En este
senfido, el trabajo de andlisis de
coyuntura debe concebirse como una
lahor sistematica y permanente y debe
intimamente relacionado con una
acro historica del pais o de la
e-se trabaje. Solo asi es
superar las apariencias y

yorar diagndsticos precisos.

§1$ coyuntural es un campo
emente hipotético, en el que
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* El de la estructura social como
analisis de las “clases”;

* El de la situacién social como el
de las clases, pero referido a
grupos de personas
diferenciados,

¢  El de la coyuntura como andlisis
de los “grupos” que se
articnlan.

Por eso, para las investigaciones de
coyuntura son importantes las
biografias politicas y el
descubrimiento de la trayectoria del
individuo, de las relaciones politicas
(con quienes se ha relacionado, con
quienes se relaciona y con quienes
ya no, etc.) v de las relaciones
econdmicas (qué intereses
econdmicos apoya o sustenta, ete.)
De igual manera son importantes las
relaciones familiares construidas
politicamente.

En el analisis estructural, pasarin
inadvertidas algunas personas que
recibieron una atencién especial en
el analisis de coyuntura. Su
atencién tiende a concentrarse en
los rasgos econdmicos, politicos,
sociales y culturales, mas
permanentes de 1a sociedad.
Aquellos que perduran a pesar de
cambios de gobierno, de actores y de
protagonistas.

Zemelman propone el concepto de

“totalidad inconclusa” y define ala
coyuntura como: “el momento de la
potencialidad transformativa de la
estructura dada”. Es decir, la
formacidn social, es una totalidad
abierta no acabada ni estética, que
va definiendo su future en la
coyuntura a través de la
confrontacion entre los proyectos de
los sujetos y actores sociales.

Ambos andlisis tienen como ohjeto de
estudio a la totalidad social que integra
de una manera particular a la formacién
econdémica, a la formacién politicay a
la formacién ideoldgica. Solo que el
analisis coyuntural generalmente se
privilegia la investigacién de lo politico
v de 1o econémico, pero sin perder la
dimension de totalidad.

La unidad de los andlisis coyuntural y
estructural, se expresa claramente en la
cuestion de la estrategia y tacticas. Por
ejemplo, los objetivos de incidencia de
diversas organizaciones de sociedad civil, -
tendientes a la transformacion de las
retaciones Estado-sociedad, parten de un
analisis y ciitica a determinadas
estructuras politicas y sociales, gestadas
a lo targo de la historia que es necesario
transformar. Del mismo modo, buena
parte de la movilizacién de grupos
campesinos en demanda de tierra tienen
como punto de partida una critica a la
estructura de tenencia de la tierra en
uatemala que se proponen transformar.
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Es decir, del anilisis estructural surge un
horizonte que conduce al disefio e
impulso de una estrategia de
transformacién social. Del analisis
coyuntural surge una accién que leva al
diseiio e impulso de determinadas
tacticas de intervencion social.

.Los supuestos minimos

estructurales para el analisis de
coyuntura:

En la medida en que las diversas
coyunturas gue se dan en un pais o
regién estan influidas por determinados
rasgos de las estructuras econdmicas,
politicas y sociales, uno de los
presupuestos del andlisis coyuntuzat es
la existencia de determinadas
valoraciones o interpretaciones sobre la
naturaleza y causas de dichas
estructuras. Estas valoraciones se
definen como hipdtesis estructurales y
pueden ser explicitas o implicitas.

ENCIA

También se define la hipdtesis
estructural como el conjunto de
proposiciones tedricamente fundadas,
referidas a los elementos constitutivos
basicos de una formacion social. Lo
importante es reconocer que existen y
hacerlas explicitas. De esta manera,
habra mejores posibilidades para
revisarlas criticamente y profundizat en
sus implicaciones. En la medida que
estas hipotesis puedan irse convirtiendo
en un andlisis estructural mas
sistemdtico y suficientemente probado,
el analisis coyuntural se realizard en una
matriz mas solida,

Uno de los aportes del analisis de
coyuntura a los esfuerzos de incidencia
desde sociedad civil, se refiere a la
identificacién de la correlacién de
fuerzas, respecto a los objetivos de
incidencia. Desde esta perspectiva, un
esquema general para el analisis de
coyuntura podria ser:

FORMULACION DE HIPOTESIS
ESTRUCTURALES O

Y

INVESTIGACION DE LA
CORRELACION DE FUERZAS
DE UNA COYUNTURA

i

RECONSTRUCCION TEORICA
DEL CONTEXTO

VERTFICACION DE LAS

HIPGTESIS (COYUNTURALES
Y ESTRUCTURALES)
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Debido a la naturaleza y complejidad de
las estructuras econémicas, politicas y
sociales de un pais, la verificacién de las
hipétesis estructurales no sera posible al
final de uno o dos periodos de analisis
de coyuntura. Esta verificacién
atravesara varios periodos, después de
los cuales se contara con suficiente
informacién y reflexién acumulada para

a. La génesis de una

constatar la veracidad de las mismas o su
debilidad.

Los niveles de hipétesis:
Tomando en cuenta los elementos
sefialados en el tema anterior, se sugiere

un esquema minimo para la construccién
de hipétesis estructurales,

Hipotesis genético -

formacién social

b. Caracteristicas de la

- estructurales

Hipotesis estructurales

Y

estructura social y
econdmica en el presente

¢. Posibles

del presente

Hipétesis de
transformacién

transformaciones

Y

estructural
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Ademas de las diferenciaciones entre
coyuntura y estructura antes
mencionadas, uno de los criterios
metodolégicos empleados por buen
nimero de historiadores para organizar
la informacion v establecer marcos de
analisis es la identificacién de periodos.
Esto implica la identificacién de los
grandes cortes histéricos provocados por
rupturas y por cambios cualitativos en el
comportamiento del proceso estudiade.
Una de las periodizaciones mas comunes
sobre la historia guatemalteca es la

siguiente:
Epoca prehispanica Antes de 1524
Epoca colonial - 1524 a 1821

Epoca Independiente con

hegemonia conservadora - 1821 - 1871
Epoca liberal 1871 - 1944
Epéca de la Revolucién 1944 - 1954
Epoca Céntrainsurgente SR 1954 - 1986
Epoga dé"l‘ransicién _ 1986 a nuestros dias:

17 HARVEY TAYLOR. Coordinador Asistencia
Técnica v Capacitacién, Proyecto INCIDENCIA,
Documento inédito, México DLE 1991,
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La periodizacién se realiza en funcién de
las modificaciones significativas en las
estructuras politicas, econdmicas,
sociales o culturales de un pais o regién
v & partir de la identificacion de
cambios importantes en la correlacién
de fuerzas.

Es obvio que la divisién de la historia en
periodos como el indicado
anteriormente, supone, determinado tipo
de andlisis e interpretacion de los
hechos. Es decir, la periodizacién no es
un proceso arbitrario de divisién de la
historia. Implica un estudio general de
los procesos, una logica interpretativa e
incluse una postura ante ellos.

El analisis de coyuntura se ubica
también en este marco. Es decir, las
coyunturas de corto plazo, son parte de
determinado periodo histérico cuya
caracterizacién determina el tipo de
conclusiones del anélisis coyuntural. Por
ejemplo, la interpretacién de cambios
gue pudieran darse hoy, en la alta
clpula militar, puede ser sus-
tancialmente diferente, a la
interpretacién del mismo hecho durante
los aitos ochenta, dominados por la
politica contrainsurgente del Estado.

Nuevamente, la interpretacién sobre los
acontecimientos coyunturales estan
determinados por la posicién o reflexion
del analista frente al periodo histérico
que se esté viviendo. Esta posicién o

reflexién del analista puede ser implicita
o explicita, pero existe, estd ahi. Otra
vez, la mayor profundidad en el andlisis
de coyuntura esta determinado por la
reflexién critica sobre los supuestos o
preconceptos existentes sobre el periodo
histérico que atraviesa el pais o la
regioén que se estudia,

La definicién de un periodo histérico
supone una valoracién sobre las
caracteristicas econémicas, potiticas,
sociales y culturales del momento y su
diferenciacién o matizacién respecto a
esas caracteristicas en otros momentos
histéricos. Por ejemplo, en la actualidad
es muy comin afirmar que “estamos en
un periodo de globalizacién mundial”,
Esta afirmacién supone determinada
temporalidad y determinadas
caracteristicas en la economia, la
politica, la ética y la cultura mundial,
diferentes de esos mismos rasgos en
otros periodos historicos. Por tanto,
definir un periodo significa identificar
los momentos de ruptura entre grandes
procesos econdmicos, politicos, sociales,
etc. y la identificacién de los grandes
cambios cualitativos que dichas rupturas
trajeron consigo.

Lo anterior supone un cambio en la
correlacion global de fuerzas del pais o
regién que se analiza. Es deciy, el
conjunto de cambios en la economia, en
la politica, en la cultura y en la sociedad
en general sélo se dan cuando ocurre
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determinado nivel de desplazamiento de
los factores hegeménicos tradicionales.
Por ejemplo, el paso de la época cotonia
a la independiente en 1a historia
guatemalteca supuso el desplazamiento
del dominio y de las instituciones
espafiolas por parte de sectores criollos
que buscaban 1a apertura de la region a
otras economias mundiales. Asi en todos
los casos de la propuesta de
periodizacién indicada para Guatemala.

El paso de un periodo caracterizado por
la represién contra toda forma de

oposicién hacia un periodo de
transicién implico el desplazamiento de
la hegemonia militar en el control del
aparato de estado y la construccidn de
una hegemonia civil donde el Ejército
(con retrocesos y avances) tiende a
reubicarse como una institucién mas del
Estado. Algunos teéricos enfatizan en
este elemento, como criterio para la
definicién de periodos histéricos.

Si se afirma que hoy Guatemala
atraviesa por un “periodo de transicién”
las preguntas necesarias para avanzar en
la caracterizacion del periodo serian:
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a) Cudles son las diferencias
cualitativas a nivel econémico,
politico, social, cultural, etc. entre
el momento actual ¥ el periodo
anterior, tipificado por la
hegemonia de Ia doctrina de
seguridad nacional y de la alta
oficialidad del ejército en el
control del aparatoe de Estado.

b) Cuando se inici6 ese cambio de
periodo y a partir de que
circunstancias,

¢) Cuales son las caracteristicas
principales del actual periodo de
transicién y cuales son las
tendencias.

Anadlisis de una formacion
nacional en el contexto
internacional

Como ya se menciond el espacio
privilegiade para el anilisis de coyuntura
es la totalidad nacional. En el caso del
analisis de la realidad nacional en el
contexto internacional, debe tomarse
en cuenta que un pais no es un islote
en el mundo, sino que se encuentra
inmersa y determinada por el sistema
mundial de relaciones entre paises.

Fossaert, propone &l siguiente concepto:
“Un sistema mundial no es ni una
yuxtaposicion de Estados, ni un

CiA

conjunte aleatorio de articulaciones
internacionales. Extrae su forma de la
preponderancia ejercida por uno o varios
Estados y de las reacciones de sumisién /
-sublevacién que arrastra ella. En el
trasfondo de esta preponderancia estatal,
cada sistema mundial se caracteriza por
ta importancia decisiva de ciertas
articulaciones econdmicas, ideolégicas y
politicas”. Una expresion de esas
articulaciones son los acuerdos de
cooperacién multilateral y bilateral, los
tratados de libre comercio, las entidades
internacionales que rigen las relaciones
de crédito y comercio mundial (FMI, BM
y Organizacién Mundial de Comercio,
ete.)

La disputa por la hegemonia mundial a
través del control de los mercados ha
Hevado a la conformacién de regiones
econdmicas y bloques de paises
articulados formalmente a través de
tratados y acuerdos. Pueden
mencionarse: '

Fl Tratado de libre comercio
(TLC) formado por Canadd, EEUU
y México.

Economias dindmicas de Asia
(EDA) formada por Taiwén,
Japén, Corea del Sur, Singapur,
Tailandia y Malasia;
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Organizacién de Paises

. Exportadores de Petrsleo (OPEP),
formada por los paises mas
poderosos en la produceién
petrolera.

- BENELUX, formado por Bélgica,
. Holanda y Luxemburgo;

MERCOSUR, formada por paises
* latinoamericanos del cono sur;

Grupo de los 7, formado por los
paises mas ricos del mundo:
Alemania, Estados Unidos,
Japén, Italia, Canada, Francia e
Inglaterra, etc.

Para los ejercicios concretos de analisis
coyuntural, lo fundamental no es et
alcance de un analisis mundial
exhaustivo, sino establecer las
principales articulaciones entre lo
nacional e internacional. Es decir, e
identificar los sistemas de relaciones
sociales econdmicas, politicas, militares,
ideoldgicas y culturales. Estas relaciones
pueden ser de cooperacion, de
subordinacién, de confrontacién y de

-disputa politica ¢ econdmica.




Criterios metodoldgicos para el
andlisis de coyuntura®
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En cada proceso de incidencia ta
informacion estratégica es clave,
desafortunadamente buena parte de las
organizaciones de sociedad civit no
incluyen este componente dentro de sus
planes. Esto, a pesar que no es posible
diseftar con planes estratégicos ni
operativos y garantizar la pertinencia de
la misién institucional sin contar con
" informacion estratégica.

Uno de los elementos gue en el momento
actual, hacen fundamental la
informacién y su anilisis, es la dificultad
para distinguir entre el contenido
politico e ideolégico de los
acontecimientos y la definicién de los
actores, Es decir, atrds quedaron las
viejas definiciones ideolégicas que
tendian a expresarse en pricticas
politicas diferentes. Hoy, existen grupos
gue levantan banderas ideolégicas de
distinto signo, pero realizan
cotidianamente practicas idénticas. Esto
dificulta el analisis. Esto es ailn mais
grave ante el hecho que los medios son
fuentes de distorsién de la realidad.

18 Mateo Creetman, Director de INFORPRESS.
Presentacidn realizada duzante el taller sobre
anakisis de coyuntura, organizado por Proyecto
INCIDENCIA en diciembre de 2000.
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Algunas causas que pueden explicar el
origen de estas distorsiones son:

acontecimientos del pasado. Esto
requiere del conocimiento de la situaciéon

Intereses econdmicos de los medios;
Falta de capacidad de los periodistas;
Hegemonia ideoldgica que tiende a apuntar hacia ciertas interpretaciones

Periodistas mal pagados y sobre trabajados, que impide esperar calidad en el -

trahajo de ellos.

Por otra parte, la Giltima prequnta que se
hace en cualquier reunién de gabinete
de gobierno es: ;Cdmo presentamos
estd situacidn a los medios? ;Cémo
empacamos la realidad para consume
popular? Por eso la importancia del
andlisis. La pregunta es cémo evitar
caer en interpretaciones que
corresponden al empaque de la noticia y
1o a su esencia, Para ello es importante,
no hablar tanto con los politicos sino
hablar con sus asesores, con sus
técnicos, personas con alto nivel de
conocimiento técnico v sin los
compromisos politicos que pueden
alterar su discurso. La idea es ser mas
activos en la blisqueda de informacion.

El analista debe producir iniformacién
estratégica con un minimo nivel de
discurso “no cantar para los que estan de
acuerdo”, sino ser riguroso en el analisis
y en la propuesta. Para ello es
importante comparar de manera
rigurosa, el momento presente con

.

anterior, de los procesos y de los
momentos del cambio. A partir de ellos,
capacidad para entender el rumbo de las
tendencias.

La mejor informacion es la que proviene
directamente desde las fuentes, desde
tos actores que estdn involucrados. Ello
permite mayor capacidad para
establecer, con apego a la realidad, el
significado de la informacidn, en el
contexto en que estan.ocurriendo los
hechos ylas tendencias que revelan.

Es importante para las organizaciones
sociales, tomar en cuenta que la
informacién es la base de su trabajo, -
porgue la opinion sin informacién es "
enemiga del andlisis. Esa es 1a manera-
en que surge la especutacién. - Por otro
lado, debe evitarse la tendencia a
confundir la especulacion con la .
formulacién de hipétesis. La hipdtesis
surge precisamente a partix de la
investigacion previa, la especulacién
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afirma sin respaldo objetivo, sin datos,
sin informacién. La opinidén sin
Informacién contamina, desanima y
desvia la investigacion. El analisis de
coyuntura debe ofrecer algo nueve,
nuevos datos, nuevo analisis, nuevas
voces y nueva contextualizacion. Cada
tema tiene que ser visto en su contexto
histdrico y con relacidn a los elementos
tedricos con que se cuente, Cada analisis

Fotografia: Proyecto INCIDENCIA

la realidad compleja y profunda, Debe
ser como la punta de un iceberg.

Hoy y siempre, los gobiernos han tenido
oficinas de inteligencia, las grandes

- de coyuntura debe reflejar un pedazo de

empresas tienen sus oficinas de
inteligencia sobre et mercado,
competencia y tendencias de consumo.
Pero 1a sociedad civil no tiene la
costumbre de contar con informacién
estratégica elaborada profesionalmente,

Las Fuentes de Informacion

En un estudio de CERIGUA elaborado

hace unos afios, mostrd que hasta el

09/§ de fuentes en los medios provienen
fuentes oficiales, lo mas facil para los
orteros es pasar por algin ministerio,
berar a que salga el ministro y alli

n su nota, el problema es que, las
niones de ministros, diputados,

tores de programas de gobierno,

as veces tienen mas que ver con
ntereses politicos que con su

sis de la realidad. Por ello, es

sario buscar otras clases de fuentes,
objetivas, menos contaminadas por
scurso y la demagogia o por el
tterés politico. Entre ellas habrian dos
pciones: Acercarse a personas que
tﬁabajan en el campo de analisis o bien
preparar sus propias oficinas de analisis.
En el caso de preparar sus propias
oficinas es importante generar una
nueva clase de fuentes, proteger las
fuentes, tratar de buscar personas
(funcionarios, técnicos, asesores en
Congreso) que sean capaces de
cuestionar a sus superiores o las
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politicas que ellos mismos estan
desarrollando técnicamente.

Por otro lado, es importante contar con
informacién y opinién de actores que

~ estan fuera del hecho o acontecimiento

gue se esta estudiando. Profesionales,
especialistas, personas con opinién
sustentada, Un antropdlogo analizd
diferentes fenémenos en el ambito
mundial vy dijo: “Cuando uno quiere
saber por que los habitantes de la India
10 comen vacas, la Gltima persona con
quien se debe hablar es con la persona
que no come la vaca, porque la cultura
tiende a encubrir la realidad.

La informacién para ser estratégica tiene
que ser:

Objetiva
Relevante y

- Puntual.

No se puede tomar decisiones hoy sobre
la base de la informacién de ayer y
tampoco se puede planificar sobre la
base de informacién ideologizada. Por
ello et analista debera preocuparse por
encontrar las fuentes mas adecuadas de
informacién y por identificar las
prioridades del analisis en procesos
interactivos con los actores de la
coyuntura.

Entre los elementos de método a tomar
en cuenta para el analisis coyuntural se
encuentran los factores de contexto,
espacio y tiempo. Los factores de
contexto permiten ubicar el momento,
explicarlos, comprenderlo en términos de
su origen y de factores externos que to
determinan. El andlisis del espacio
significa ubicar el analisis en un lugar
determinado, con sus circunstancias y
caracteristicas particulares. Finalmente,
¢l factor tiempo, se refiere al momento y
duracién de la coyuntura. De hecho,
este aspecto representa uno de los rasgos
distintivos entre una coyuntura y otra.
Por ejemplo, no es lo mismo analizar la
coyuntura colombiana con un
movimiento insurgente que tiene mas de
cuarenta afios de existencia que analizar
la coyuntura del pacto fiscal en
Guatemala.

Algunos Pasos

Aungue el analisis de la coyuniura
general de un pais implicaria la
necesidad de abordar todos y cada uno
de los aspectos relevantes de un
momento dado, en las circunstancias de
las organizaciones de sociedad civil que
intentan incidir en el disefio y ejecucién
de politicas pfiblicas y cuyo ambito de
accién se limifa a uno o algunos
aspectos de la totalidad econdmica,
social y politica del pais, es necesario
partir de una definicién clara de los
objetivos del analisis. Esta definicién
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permitird delimitar los aspectos a
priorizar, establecer prioridades
tematicas y concentrar el esfuerzo de
reflexidn en aquellos puntos relevantes,
En este sentido, pueden mencionarse
algunos pasos a tomar en cuenta son:

politicos, econémicos, sociales,
culturales, etc. que son relevantes para
definir o ajustar ticticas o estrategias de
accidn. Este paso se realiza con base en
la informacién general con la que se
cuenta. Es decir, informacién -

a. Ubicacién de los objetivos especificos del analisis de coyuntura
b. Identificacion de los aspectos relévantes a trabajar

¢. Identificacidén de aspectos de contexto

d. Acopio y procesamiento de informacién

e. Analisis

f.  Conclusiones y recomendaciones para el trabajo.

a. Ubicacion de objetivos
especificos:

En este momento, la organizacién que
hace analisis de coyuntura define el
sentido de este esfuerzo. Es decir,
cuales son los aspectos del contexto que
es necesario analizar para ubicar las
tacticas de accidn. Todo en funcién de
las metas concretas que la organizacién
0 grupo $e propone alcanzar, Asi, los
objetivos especificos del analisis definen
el ambito de la reflexién.

b. Aspectos relevantes
Normalmente, no se trabaja la totalidad

del momento. Solo se identifican
aquellos aspectos de la coyuntura,

periodistica, fuentes informales, algunas
reflexiones iniciales por parte de los
participantes, etc. Es decir, se parte del
supuesto, que el grupo que esti
haciendo analisis, cuenta con algiin
nivel general de informacién y con una
visién general de las circunstancias,
Este nivel de reflexion inicial y de
informacién es el insumo bésico para la
definicién de los aspectos relevantes.

¢. Aspectos de contexto

Es importante ubicar aquellos aspectos
que no siendo relevantes, influyen en el
rumbo de los acontecimientos y pueden
determinar algunas tendencias. Por
gjemplo, es probable que aquellas
organizaciones preocupadas por incidir
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en el fortalecimiento de la justicia hayan
ubicado como aspecto relevante de la
coyuntura de junio del afio 2001, la fuga
de 78 presos de la carcel de alta

~ seguridad de Escuintla. Sin embargo,

algunos elementos de contexto de ese
hecho pueden ser, la corrupcion
generalizada en el sistema penitenciario,
la fuerza del denominado “crimen
organizado”, el desgaste del gobierno -
Alfonso Portillo, etc.

Es importante ubicar los elementos de
contexto, porgue ellos pueden ayudar a
la interpretacion de los hechos
identificados como relevantes y a la
definicién de las acciones mas adecuadas
al momento que vive el pais o la region.

d. Acopio y procesamiento de
informacion

Este es un proceso permanente. El
acopio de informacién debe concebirse
como una tarea de todos los dias, que
implica la bisqueda de “informacién
estratégica”, la revisidn de documentos
especializados, la vevisién de los diarios
y el acceso a personas con posibilidad de
ofrecer informacién clave.

A pesar que la mayor parte de las
organizaciones de sociedad civil
acostumbran realizar ejercicios de
reflexion sobre la coyuntura, basadas, en
informacion de los diarios y noticieros,
seria conveniente emprender esfuerzos



que permitan una sistematizacion mas
rigurosa y un esfuerzo explicito de
bisqueda de informacion estratégica.
Por otro lado, ne basta con reunirse
periddicamente o de vez en cuando para
realizar esta reflexién. Seria
conveniente contar con el apoyo de
personal especializado en el
procesamiento de la informacién.

Procesar informacién significa la
seleccién de aquellos aspectos relevantes
¥ su ordenamiento a partir de temas y
subtemas. Por otro lado, significa
discriminar aguella informacion no
relevante o no pertinente para los
objetivos del anélisis,

e. Analisis

Este es el momento en el cual se
identifican los componentes y las
caracteristicas de un momento
determinado: quienes son los actores,
cuales son los hechos relevantes, cudles
son las circunstancias de cada hecho
relevante, cual es el papel y accionar
especifico de los actores relevantes,
como se articulan unos acontecimientos
con otros, cuales son los efectos a favor
0 en contra (para la organizacién que
realiza el andlisis) de los hechos o
acontecimientos analizados v cudles son
1as tendencias,

Es decir, analizar significa, dividir el
acontecimiento en sus partes, identificar
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las caractexisticas de cada una de ellas,
definir su interrelacidn y establecer las
caracteristicas de todo el proceso.

f. Conclusiones y recomendaciones

Esta es la parte mas importante de todo
el analisis de coyuntura. Es aqui donde
surgen las tareas de la organizacién o
grupo que hace analisis de coyuntura, su
dimensién, sus caracteristicas y su
sentido. Es decir, las conclusiones del
analisis de coyuntura no se limitan a la
sintesis de los hechos relevantes y sus
caracteristicas. Trascienden al hecho
mismo y se dirigen al que hacer, a las
propuestas para el futuro y a los
desafics. Es aqui donde el anilisis de
coyuntura adquiere la dimensién de
instrumento de formacion de recursos,
de fortalecimiento organizacional o
institucional y de insumo para la
definicién de estrategias.

Aspectos Politicos

Este aspecto del anéalisis de coyuntura se
refiere especificamente a la definicidn de
la correlacion de fuerzas en un momento
dado, respecto a los propésitos y misién
de una organizacién, sector o grupo
social o politico.

Es decir, a través del acopio v andlisis de
informacidén sobre los acontecimientos
relevantes y los actores, el grupo u
organizacién que hace andlisis pretende
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definir sus tareas tacticas prioritarias y estratégicos. Algunos temas a tomar en
avanzar en el alcance de sus objetivos cuenta en este aspecto sor:

Discurso y posicionamiento del ejecutivo ante los acontecimientos
relevantes. En este punto se busca deslindar entre el discurso del
ejecutivo v su posicién real ante determinados acontecimientos. Es
decir, no siempre coinciden uno con otro.

Correlacion de fuerzas en el Congreso, ante determinado
acontecimiento relevante. Aqui se busca identificar cual es el
posicionamiento de los diputados y bancadas politicas ante los hechos
relevantes. En este punto debe cuidarse, que no siempre la posicién
de una bancada refleja la posicién de todos lo diputados que la
integran. Por tanto, es necesario un analisis fino sobre posiciones
individuales relevantes. :

El posicionamiento de los medios de comunicacién, Como se sabe,
hoy, los medios de comunicacion representan un sector poderoso en
el comportamiento de las distintas coyunturas del pais. Este
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posicionamiento es posible de identificar a través de la columna
editorial, y en el caso de los medios escritos mediante el anlisis
critico de los titulares, de la ubicacién de la noticia, de los subtitnlos
y del conjunto de hechos importantes que no se informan.

d. Posicionamiento y acciones de los partidos politicos.
e, Posicionamiento y acciones del sector empresarial aglutinado en el
CACIF. : '
f. Posicionamiento, acciones y fuerza real de otras organizaciones de
sociedad civil.
g. Posicionamiento y acciones del Ejército como institucion. Aunque la

presencia politica del Ejército en diversos acontecimiento de la vida
politica del pais tiende a disminuir, su fuerza'y capacidad de presién
aun es alta, por lo que no debe dejarse de lado.

h. Posicionamiento y acciones de las iglesias. Aqui debe caracterizarse
por separado, la posicidn de la iglesia catdlica como institucién, y el
posicionamiento de las iglesias evangélicas a través de sus diversas
organizaciones y grupos de presién.

Aspectos econémicos El anjlisis de la coyuntura econémica de
y sociales un pais o regién se propone, entre otros
los siguientes objetivos:

a.  Identificar los rasgos méas importantes del comportamiento de la
economia nacional o regional '

b.  Identificar los aspectos de politica econémica de mayor impacto en el
nivel de bienestar de la poblacién y

c. Definir las tendencias hacia el futuro.

19 SIGFRIDO LEE. del Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales —CIEN, Extractos de plética pre-
sentada durante el taller sobre andlisis de coyuntura organizado por Proyecto INCIDENCIA en diciembre de
2000,
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Punto de partida para comprender la
situacion econdmica del pais es el
reconocimiento de su situacion de
dependencia de los mercados
internacionales, la marcada
concentracidén en la propiedad y de los
ingresos y la grave debilidad estatal para
actuar como factor de redistribucién y de
promocién del desarrollo nacional.

El analista parte del acopio,
procesamiento y andlisis de informacién
proveniente de fuentes oficiales y
privadas (centros de investigacidn,
universidades, Banco de Guatemala,
Direccion General de Estadistica, etc.).
La revision. -y.analisis de la informacién

. afo.

obtenida le permitird contar con
indicadores sobre el comportamiento
econdmico y con reflexiones y ‘
valoraciones diversas.

Dehido a que &l comportamiento de los
indices econdémicos no varian con la
misma agilidad que los factores politicos,
el analisis econdmico normalmente se
convierte en una valoracion de tos
principales acontecimientos o medidas
econdmicas adoptadas por el gobierno.
La reflexion sobre estos acontecimientos
o medidas, permite hacer referencia a
indicadores y aspectos mas generales de
la economia que ilustran sobre las
implicaciones o efectos de una medida o
de un hecho econdmico. Por ello, los
analisis sobre el comportamiento general
de la economia tienden a realizarse
después de transcurrido algin tiempo:
una vez cada seis meses o una vez al

Vanables a tomar en cuenta
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El crecimiento del producto Bruto se define como el valor agregado
interno bruto -PIB- . de la produccién de un pais o un

: territorio geogréfico, por un periodo
Este indicador representa la cantidad de  determinado, en el caso de Guatemala,
bienes y servicios producidos en un pais s por un afio. Se puede medir de tres
durante un afio. El Producto Interno formas:

1. Por un lado el PIB busca desglosar cuanto produjo cada sector de la
economia: agricultura, industria, construccién, servicios durante un afio,

2. Por otro lado, el PIB busca definir como se distribuyd esta riqueza o lo que
se conoce como pago a factores (tierra, trabajo y capital), que se traducen
en, sueldos y salarios a la mano de obra, intereses utilidades y
depreciaciones at capital y alquileres a la tierra.

-~ 3. Finalmente, por el lado de la demanda, pretende definir el total det
consumo de todos los sectores, cuando invirtieron, cuanto gasto el
gobierno, cuanto de esto se envio al resto del mundo y cuanto de to
consumido se trajo del resto del mundo, o sea, exportaciones menos
importaciones.

La tasa de Inflacién A pesar que se trata de incrementos

‘ generalizados en el nivel de precios, no
Indica el nivel de crecimiento sostenido todos los precios suben al mismo tiempo
¥ generalizado de los precios en un pais,  y en la misma proporcién. Este

durante un periodo determinado, fendémeno puede tener dos origenes:
Normalmente se calcula por mes y por interno v externo.
afio,

Entre las causas de origen Interno prevalece la emisién monetaria sin
respaldo y la estructura monopélica u oligopolica en la mayor parte de los
sectores de produccion. La emisién de dinero sin respaldo consistia en la

_ potestad con que contaba el Banco de Guatemala para ordenar la impresién
» de dinero como mecanismo para solventar las sucesivas crisis de liquidez del




gobierno. Este mecanismo ya no existe debido a prohibicién constitucional.
Hoy el factor interno de inflacién mas importante es la propia estructura de
la propiedad en Guatemala asentada en la existencia de monopolios y
oligopolios privados que ante la falta de competencia y de mecanismos de
regulacién del Estado tienen la posibilidad de imponer y elevar
arbitrariamente los precios. '

La inflacién originada externamente es aquella que deviene de la relacion
desigual de los términos de intercambio comercial que genera aumentos
sostenidos en el precio de los productos importados por el pais. Un ejemplo
de este caso, son los movimientos en el precio del petréleo cuyo impacto en
la economia es general. Este factor se agudiza debido al proceso de
devaluacién del quetzal frente al délar. Cada vez que la moneda pierde su
paridad frente al délar, el precio de los productos importados se incrementa
con el consiguiente impacto en el precio de las mercancias que contienen
insumos provenientes del exterior. :

Tasa de Empleo v desempleo utiliza el niimero de trabajadores
afiliados al seguro social. El subempleo.
Este indicador se refiere a la relacidn

entre el total de personas en edad de Se entiende como el sector de personas
trabajar y el total de personas ocupadas. dedicadas a actividades diversas

Para estimar el nivel de ocupacién se ~ (comercio ambulante, por ejemplo) cuyos
. ici brir las
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Ingreso Per capita

Que representa el promedio de ingresos
generados en un pais durante un afio,
respecto al total de la poblacién.

Crecimiento de la inversion

Este indicador represente el monto total
de recursos que los sectores piblico y
privado, invierten cada afio en .
adquisicion o reposicién de equipo y
apertura de nuevas fuentes de trabajo.
Se mide comparando el monto total de
inversion de un afio, respecto al mismo
monto el afio anterior. :

Crecimiento del gasto de gobierno

Comportamiento de las tasas
de interés -

En este aspecto se toma en cuenta el
comportamiento, al alza o a la baja de
las tasas de interés activas y pasivas. Es

decir, aguellas que el banco cobra a los
usuarios de crédito y aguella gque los
bancos pagan a los ahorrantes.

Comportamiento del tipo de cambio

- Esto es, el precio del quetzal frente al

délar v el monto de reservas en ddlares
con que cuenta la banca central (Banco
de Guatemala) para cubrir las
obligaciones internacionales del pais.

El tipo de cambio es el precio de la
moneda extranjera en términos de la
moneda local. El tipo de cambio, es la
relacién entre nuestra moneda con otras
monedas del mundo. Es la relacién entre
los precios locales en términos de los
precios internacionales. En otras
palabras, el tipo de cambio es el precio
de las monedas extranjeras.

Existen varios tipos de regimenes
cambiarios:

Tipo de cambio fijo: Hasta principios del siglo pasado existié un tipo de
cambio fijo con respecto al oro, o con respecto a la plata en la mayoria de los
paises, conformen han venido evolucionando estos regimenes, ahora, se fijan
con respecto a una moneda que es considerada mas estable,

Tipo de cambio flexible: En este el tipo de cambio fluctda libremente de
acuerdo a la cantidad de délares v quetzales disponibles en la economia.
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Proyecto |

En Guatemala es vigente el tipo de
cambio flexible o “flotacién sucia”, que
permite que el tipo de cambio flucte,
sin embargo, hay intervenciones del
banco central para evitar fluctuaciones

CIDENCIA

bastante pronunciadas en el precio de
1as divisas.

Algunos determinantes en el tipo de
cambio son:

Demanda de productos nacionales y exiranjeros: Por ejemplo, un aumento en
el precio del Petroleo generard mayor demanda de délares para pagar ese
aumento. Este incremento en la demanda de délares presiona el precio para
arriba. Por otro lado, si cae el precio del café y det aziicar, habrd una menor
disponibilidad de délares y por tanto, cierta presion sobre el precio al alza.

El grado de apertura: En la medida en que es mas abierta la economia serd
mas facil que salgan délares. Esto también afecta al precio.

Las expectativas de las personas: Si existe una expectativa de que habra
una devaluacién, lo mas probable es que la gente decida comprar dolares.
Esto a su vez, tendera a generar la devaluacién.

indices de pobreza

Para abordar este tema se incluyen datos
sobre el comportamiento de los
salarios, del empleo, los niveles de
concentracién del ingreso y de la
propiedad, temencia de la tierra, precios
en el campo, indices de mortalidad y
morhilidad, tasas de analfabetismo,
cobertura en salud y servicios de
infraestructura urbana y rural.

La politica econdmica se entiende como
el conjunto de acciones dirigidas a
influir sobre ciertas variables de interés
social. En la actualidad la politica
econdmica se divide en dos grandes
campos 0 dreas. La primera, se conoce
como politica de estabilizacion (politicas
de corto plazo), que se refiere a la
manipulacién de ciertas variables
econdmicas con el objeto de afectar la
demanda de las personas {consumo,
inversién y gasto de gobierno), por
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ejemplo, en politica fiscal se afecta la
demanda de las personas a través del
gasto piblico y a través de
modificaciones en los impuestos. Por
ejemplo, el incremento en el impuesto al
valor agregado ~IVA-, tendria como
implicacién una reduccitén en el
consumo de las personas. Sise aumenta
el gasto piiblico en educacién se tendria
como efecto un aumento en el consumo
de ese servicio.

La otra parte de la politica econémica,
son las politicas estructurales (politicas
de largo plazo). El propdsito de estas es
el establecimiento de las medidas
tendientes a elevar el nivel de bienestar
de la poblacién. Esto es, incrementar la

i dé' emplec, definir politicas para elevar

iniversion como mecanismo de generacién .

los ingresos de la poblacién, elevar et
nivel de produccién y productividad, etc.

En general las politicas estructurales son
aquellas que se definen dentro de un
plan nacional de desarrollo en el cual se
incorporan los objetivos de politica
econdémica del Gobierno.

Paraddjicamente el primero y dltimo plan
de desarrollo que tuvo Guatemala
durante los dltimos cuarenta afios, fue el
impulsado por el gobierno del general
Carlos Manuel Arana Osorio, entre 1970 y
1974. De hecho, el tema del desarrollo
ha sido sustituido durante los ltimos
afios por el de crecimiento econdmico
que si bien es parte de i
objetivo de desarrollo, no sign
mismo, :

Fotografia: Proyecto INCIDENCIA

67



68

Politica Monetaria

La politica monetaria es el conjunto de
instrumentos empleados por el
gobierno central para aumentar y
reducir la cantidad de dinero en
circulacion.

Los responsables de administrar la
politica monetaria son:

1. LaJunta Monetaria que se encarga
de dirigir el sistema, o sea, establece
la politica, En ella se definen las
siguientes variables: el porcentaje de
inflacién por afio, el tipo de cambio
y el aumento o disminucién del
dinero en circulacién.

2. El Banco de Guatemata: es el
encargado de realizar lo que dicta la
Junta Monetaria.

La Junta Monetaria se conforma con un
presidente, gue a su vez, es el presidente
del Banco de Guatemala y quien es
nombrado por el Presidente de la

1. Por tipo de gasto. Pueden
identificarse los gastos

administrativos, gastos de
funcionamiento, gastos de
inversién, que puede ser fisica o
financiera y financiamiento de la
deuda piiblica,

Repiiblica, otros miembros somn: el
ministro de economia, ministro de
finanzas pablicas y el ministro de
agricultura, ganaderia y alimentacién.
Ellos por definicidn constitucional son
parte de la Junta Monetaria y al igual
que el presidente de la junta, son
nombrados por el Presidente de la
Repiiblica. Existe una quinta.persona

_que es representante del Congreso de la

Repiblica. Los otros tres miembros son:
un representante del CACIF, un
representante del sistema bancario de
Guatemala y un representante de la
Universidad de San Carlos.

Politica Fiscal

En este punto se analizan los ingresos y
egresos de gobierno, tanto lo referente a
los mecanismos para garantizar la
recaudacién fiscal, como lo referente a

.su destino y a la manera de ejecutarse.

En este sentido, el analisis de las
finanzas piblicas puede realizarse -
partiendo de puntos de vista diversos.

2. Por instituciones, el gasto puede
analizarse en funcién de la
institucién que lo ejecuta:
organismos y ministerios de
gobierno. Este analisis permite
establecer como se orienta et
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gasto, en funcion de la politica - carreteras, mantenimiento de

gubernamental y facilita la o puertos y aeropuertos; y
deduccién de responsabilidades. _ administracién gubernamental
3. Por finalidades y funciones. Es como: justicia, servicios de

decir, segln la naturaleza delos seguridad. Esto es mas que
servicios que se prestan: todo un ordenamiento
servicios sociales como: salud, 5 sistematico de partidas, que
educacién, vivienda; servicios permite determinar cual los
econdmicos como: transporte, énfasis de politica piblica.

Una vez gue se determina el gasto, fuentes. Los Ingresos corrientes que a su

interesa determinar como se va a vez se dividen en;

financiar. En este punto existen diversas

1. Ingresos tributarios que son los que provienen de los impuestos. Los
principales impuestos en Guatemala son: IVA, el impuesto sobre la renta y
los aranceles, ,
En este sentido es importante analizar la proporcién en que cada una de
estos tipos de impuesto participan en los ingresos fiscales y la intencién o

»no de quienes gobiernan por lograr una estructura tributaria mas justa.
2. Los ingresos no tributarios que se conforman por denaciones, arbitrios,
' tasas, alquileres o cualquier otro ingreso del gobiemo que no

necesariamente son un impuesto,

3. Los Ingresos de capital que se refieren basicamente a la deuda piblica, __
; tanto interna como externa, o
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Finalmente, debe valorarse si ltos
ingresos previstos son suficientes para
cubrir los egresos. Cuando los ingresos

indicados arriba no cubren el total de
gastos de gobierno, éste tiende a recurrir
al endeudamiento. -Este se financia con
diversas fuentes: -

Con recursos externos, a través de endeudamiento con entidades bilaterales o

multilaterales.

Con recursos internos, también provenientes de diversas modalidades de
endeudamiento interno: Una forma directa es que el banco central se
endeude afuera del pais v que el dinero lo traslade al gobierno.
Técnicamente es un endeudamiento interno porque el banco central es quien
esta proporcionando el dinero, pero eventualmente, tiene efectos sobre las

relaciones con el resto del mundo.

Con reservas intermacionales. En este caso, el banco central proporciona los
ahorros del Estado al gobierno para que los gaste.

El analisis de coyuntura va a determinar
como se esta gastando el dinero, de
donde se obtiene el dinero para cubrir el
gasto v si esta alcanzando o no.  Si
existe déficit fiscal, el analisis de
coyuntura buscara identificar ¢como se
estd financiando el mismo y cudles son
las implicaciones para la economia en su

. conjunto de ese financiamiento.

Politica Financiera

La Politica Financiera es una funcion de

gobierno consistente en velar por una

sana intermediacion de recursos
financieros en todo el pais. Se trata de

‘una funcion dirigida al monitoreo del

sistema bancario y busca propiciar que
estos recursos se trasladen a los sectores
deficitarios.

La informacion para el anlisis de la
politica financiera se obtiene de la
Superintendencia de Bancos que es la
entidad supervisora, La informacién
pertinente para este tipo de analisis es
la siguiente:
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Monto de recursos en
poder de los bancos y si
ese monto es suficiente
para cubrir las actividades
que realizan. Una linea

importante para analizar ta

liquidez del sistema
bancario es la referente al
“encaje legal” o proporcién
de los recursos existentes
en el sistema bancario que
la banca central recupera
como garantia a los
ahorrantes,

b.

Otro aspecto a analizar es
el referente a la calidad de
los activos, por ejemplo,
los préstamos otorgados,
las causas de la
recuperacion o no, de
dichos préstamos y el
analisis de la
administracion de los
pasivos, es decir, de los
depdsitos de sus clientes.
Es Importante determinar
si hay un buen manejo de
estas cuentas y si se estd
protegiendo al ahorrante.
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De igual manera, el andlisis de coyuntura
debe tomar en cuenta los mecanismos y
recursos utilizados por el sistema
bancario para eludir las disposiciones
legales en materia de encaje legal, las
politicas de promocion y apertura de
nuevas lineas de crédito, la existencia o
no de politicas de estimulo al ahorrante,
tasas de interés, cuentas de plazo fijo,
etc. igual debe ser objeto del analisis,
las causas del crecimienfo del sistema
barncario en Guatemala durante los
tltimos 10 anos.

Una de las caracteristicas que ha
asumido el sistema financiero
guatemalteco, es el hecho que los grupos
empresariales mas poderosos, han

a. Las exportaciones e
importaciones de bienes y
servicios.

h. Los intereses, sueldos y
rentas que van de un pais a

Igual que otros indicadores
econdmicos, la balanza de pagos,
tiene el problema de que se publica
una vez al afie. Esto impide su

recurrido a la creacion de sus propios
bancos, como medida para auto-
financiarse. De esta manera, captan
recursos de los ahorrantes y se lo
prestan entre ellos mismos. Esto, es un
serio problema porque hay muchos
préstamos relacionados que aumentan el
riesgo de los bancos individuales.

Analisis del Sector Externo

En el sector externo, debe tomarse en
cuenta el comportamiento de la balanza
de pagos, que es un reflejo de las
relaciones de Guatemala con el resto del
mundo, aqui hay varias partes u objetos
de analisis:

otro. En este rubro entran
las remesas familiares y las
transferencias de capital
gubernamental y privado.

seguimiento en la cotidianidad.
Ante esto, se acostumbra dar
sequimiento al ingreso y egreso de
divisas, que se publica
semanalmente. De igual manera, se
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cuenta con informacién semanal politicas macroeconémicas de cualquier
sobre la acumulacion de reservas estado es garantizar la elevacion del
internacionales. Estos son los nivel de bienestar de la poblacién. Si
indicadores que para fines de todas esas politicas no se traducen en
analisis de coyuntura, pueden mejores condiciones de vida para la
permitir dar seguimiento al poblacion, carecen de sentido. Por ello,
comportamiento de las relaciones punto central del analisis de la
entre Guatemala y el resto del coyuntura econdémica debe ser la
mundo. ‘ identificacién y analisis de los
indicadores de desarrollo humano del
Politica de Desarrollo Econdmico pais. Algunas politicas a tomar en
y Social: cuenta son: '

En dltima instancia, el sentido de las

Politica agraria -

Politica de vivienda e infraestructura basica
?olitica{ de salud:

Pdlitica_ edi‘iéati\@a

st

R

s




de escenarios
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El analista se enfrenta a una serie de
variables que no pueden ser controladas
¥ que se dan al mismo tiempo, por lo
que la definicién de tendencias no puede
ser considerada como algo ineludible o
como profecia. Por otro lado, las
organizaciones que hacen anélisis de
.. -coyuntura, son entidades interesadas en
- incidir en la realidad. Por ello, la
‘previsién del futuro incluye tomar en
-cuenta el impacto deseado a través de
“las acciones y del trabajo de incidencia
de los organismos de sociedad civil.
no delos criterios metodolégicos
orporados at anélisis de coyuntura y
-trabajo organizado es el “andlisis de
enarios”. Este consiste en hacer una
erie de ejercicios de previsién de las
ircunstancias o escenarios en el futuro,
i.se mantienen las circunstancias en el
resente tal y cual estin. De esta
manera se busca alcanzar espacios de
ncuentro entre diversos actores y la
conjuncidn de esfuerzos que permitan la
construccién de circunstancias y realidad
futuras distintas. “construir un
escenario posible no es plantear una
adivinanza sino anticipar diversas
posibilidades a partir de las dindmicas
dctuales” Asi, el escenario puede
“definirse como “la concurrencia de
diversos actores y acontecimientos en
una correlacién de fuerzas dada”, Esto
implica la identificacién de por lo menos
dos niveles de escenario.
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Proyecto I

a. Actuales
b. Previsibles.

El escenario actual implica la
caracterizacién del momento y de la
posicién de los distintos actores, en un
determinado marco de correlacién de
fuerzas.

El escenario previsible se refiere a la

prevision de diferentes circunstancias en
el futuro, partiendo de diferentes
tendencias, posiciones y acciones de los
actores, en el presente.”

La definicién de escenarios puede darse

" a cuatro niveles:

a. La determinacién de los
futuros posibles

b. La delimitacion de los
futuros factibles

¢. La seleccién del mas
factible

d. La delimitacién del
escenario mas factible para
los actores que intervienen
en la reflexion,

CIDENGIA

Este Gitimo no es necesariamente el
mas factible, pero puede ser aquel
en el cual la voluntad colectiva estd
interesada en construir y por tanto,
en la medida en que esa voluntad
“colectiva se fortalezca y actiie puede
convertirse en un escenario real.

Criterios para la
construccion de escenarios

El punto de partida es el analisis del
momento actual. Ello implica el
diagnéstico de la realidad, la
identificacién y caracterizacién de
los actores principales, la
caracterizacién de la correlacién de
fuerzas v la definicion de tendencias
en el presente. En este momento
“es necesario atraer la atencitn
hacia la realidad del presente, si se
quiere transformarlo”. En este
momento debe concurrir ” el
pesimismo de la inteligencia y el
optimismo de la voluntad” .

El siguiente paso serd la realizacion de
un examen sobre los obstdculos
epistemolégicos mas comunes para
garantizar una prevision seria. Es decir,
debe evitarse caer en meras intuiciones o
en expresién de “puros deseos” y

20 SIPRO. Metodologia de Analisis de Coyuntura, cuaderno No. 8, Pag. 23, México D.F.

21 SIPRO, obra citada, pig. 28.
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voluntarismo o en los vericuetos del
temor y del derrotismo. En otras
palabras no confundir la factibilidad con
el deseo o la no factibilidad de
determinados escenarios con el temor.

Posteriormente, debe proponerse un
conjunto de escenarios posibles y
caracterizarlos como parte de un
esfuerzo colectivo. Esta caracterizacion
debe incluir, como minimo, una
definicién de los actores principales, la
identificacién de acciones o
acontecimientos posibles y la definicién
de los cambios que habran de operarse
en la correlacién de fuerzas.

La idea no es construir una cantidad
innumerable de escenarios, sino el
conjunto de posibilidades que a partir de
las circunstancias actuales, sin cambio,
es posible prever y aquellos escenarios
posibles de construir a partir dela,
accion de los actores interesados.

La construccion del escenario que habri
de surgir si no hay cambio en lag
circunstancias actuales es fundamental
para generar la voluntad de cambio y el
compromiso de transformacion en los
actores que participan en el ejercicio.
Los escenarios previsibles a través de la
accidém de las organizaciones permiten
construir la esperanza en el futuro. El

“disefio de una matriz de doble entrada

puede ser Gtit para caracterizar los
escenario en funcién de
transformaciones la posicién de los
actores principales.

El cuarto paso debera ser la eleccidn del
escenario mas factible seglin el
desarrollo previsible de las tendencias
actuales. Nuevamente, este esun
momento que requiere suficiente
reflexion autocritica para evitar
obstéculos epistemolégicos como el
inuicionismo, el voluntarismo o el temor.
Durante este momento, se debe analizar
con detenimiento las implicaciones que
el escenario seleccionado, conlleva en el
posicionamiento de cada uno de los
actores, Sobre todo, porque un nuevo
escenario en el future implica
transformaciones en la actitud y
posicionamiento que deben construirse a
partir del presente,

Para cada protagonista debera
establecerse, cémo el escenario escogido
afecta su posicién en la correlacion de
fuerzas, su estrategia, sus tacticas y sus
actitudes. Por otra parte, el nuevo
escenario tienen implicaciones para los
mismos actores que lo estdn
construyendo. Respecto a su criterios de
intervencion, a sus fortalezas y
debilidades, a sus prioridades, etc.
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syesi

Primer Paso: Caracterizacion
del escenario actual o

. presente.

En este punto deben tomarse en
cuenta, por lo menos, los siguientes
aspectos:

a. Caracterizacién del actual
periodo histérico y de la
coyuntura.

b. Caracterizacion de la actual
correlacién de fuerzas.

¢. Definicién de las tendencias
hacia las cuales apunta la
actual correlacién de fuerzas.

d. Definicidn de las principales
amenazas y oportunidades
sobre los sectores sociales que

_ no son protagonistas en la
actual correlacién de fuerzas y
sobre el pais 0 la regién en
general.

e. Caracterizacidn de las acciones
impulsadas por los principales
actores en el actual escenario.

A

Segundo Paso: Examen de
obstdiculos epistemolégicos:

a. EL INTUICIONISMO:

En este punto no se pretende
descartar el aporte de la intuicién
en el andlisis de determinados
hechos. Sin embargo, el rigor
cientifico exige “cuestionar la -
vatidez tedrica de los sistemas
intuitivos de previsién. Esto es,
cuestionar la tendencia a guiarse
permanente v sisteméticamente
por las presuposiciones informales
de la vida cotidiana"® '

b. EL VQLUNTARISMO:

Al margen de reconocer, que
finalmente el punto de partida en
la definicién de escenarios
factibles para el futuro, es la
voluntad de los actores
interesados en promover procesos
transformadores de la realidad
actual, el andlisis critico de los
presupuestos busca garantizar que
la seleccion de dichos escernarios
esté dada a partir de datos y
tendencias reales y factibles, mas
alla que la voluntad de los actores
que disefian el escenario o de la
idea que las nuevas realidades se
construyen por obra y gracia
exclusiva de la voluntad.
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¢. EL DERROTISMO

Contrario a la tendencia
anterior, este rasgo se
caracteriza por la preeminencia
del temor como presupuests o
preconcepto en la definicién del
escenario. Este presupuesto
conlleva a la conclusién que
nada es posible de hacer y que
nada es posible transformar. Es
la derrota antes de haber dado
el primer paso. Este es un
rasgo comin en la psicologia de
buena parte de guatemaltecos,
marcados por la experiencia de
los afios pasados y por los
fracasos y obstaculos del
presente.

. Tercer paso: Construccion

. colectiva de escenarios

~ posibles.

© Para avanzar en este paso es

L necesario trabajar en tres temas

L

© centrales,

Enunciado de los escenarios
posibles identificados en el paso
anterior.

Identificar los aspectos de la
totalidad (del pais o regién de
gue se trate) que son

- fundamentales
“ - iii. Definir el contenido que en cada

escenario podria tener cada uno
de los aspectos fundamentales de
la totalidad.

- Un ejemplo para el caso
. guatemalteco:

¢ Escenarios identificados:
L

Pais en situacitn crénica de
desgobernabilidad, crisis insti-
tucional y ciclos periddicos de
crisis politica, econémica y
social.

Pais con institucionalidad
democratica solida, con estabi-
lidad social v politica y con
tasas sostenidas de elevacion del
nivel de bienestar de 1a
poblacién.

: Aspectos trascendentales.

a. Institucionalidad
gubernamental
Administracién de Justicia

¢.  Segquridad ciudadana

d. Nivel de empleo e ingresos
en la poblacién

e, Acceso a la educacidn,
salud v servicios basicos

f. Organizacidn y participacién
cindadana, etc.




Contenido de aspectos trascendentales en cada escenario:
En este apartado debe desarrollarse cudl es o sera la situacion de cada uno
de los aspectos trascendentales enunciados anteriormente en cada uno de

los escenarios identificados.

A través de una matriz de doble entrada es posible cruzar los tres aspectos
enunciados anteriormente:

ASPECTOS TRASCEﬁDENTALES ESCENARIO 1 ESCENARIO 2
Institucionaﬁciad gubernamental

Administracién de justicia

Seguridad ciudadana

Nivel de empleo e ingreso
en la poblacidn

Acceso a la educacién, salud
y servicios basicos

Organizacion y participacién

ciudadana

Otros
En los cuadros en blanco habria que aspectos trascendentales, en cada uno de
desarrollar, cudl es la situacién de los los escenarios indicados en las columnas.
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.- Cuarto paso: eleccién del

- escenario mds factible
Nuevamente, el proceso de
seleccidn del escenaric mas
factible debe ser revisado
tratando de superar los
obstdculos epistemolégicos de
intuicionismo, voluntarismo y
derrotismo. :

Debe cuidarse que la eleccién

5 del escenario mas factible no se
hace a partir de las fortalezas ¢
5 debilidades de los actores que lo
estan trabajando sino a partir de
P las circunstancias concretas, de
'las tendencias, de la correlacién
L de fuerzas, del contexto
intermacional, ete.

De esta definicién debe surgir et

disefio de la estrategia a través

de la cual, los actores que
seleccionaron el escenario mas
factible, se proponen alcanzar

los objetivos y metas. Esta
estrategia, si toma en cuenta las :
fortalezas y debilidades de los
actores que seleccionaron el
escenario.

£l desafio planteado por este
esfuerzo de reflexidn es, como
lograr que el resto de actores
protagonistas comprendan y
asuman la pertinencia de dirigit
esfuerzos hacia el escenario
seleccionado. Implica promover
el involucramiento amplic en
una estrategia comiin, en la
cual existiran riesgos y
desafios, pero también ventajas
para todos.

B
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Se ven tres esquemas de sociedad civil:
primero, la sociedad civil que se
desconoce entre si, que no comparte las
agendas entre sus organizaciones, con
contradicciones muy grandes que se
refinen en determinadas coyunturas
como la Asamblea de la Sociedad Civil
pero que realmente se desconocen. El
segundo es un modelo un poco
mercantilista, que impulsa acciones en
aquellas areas probleméticas para las
cuales consigue recursos, y el tercero,
gue tiene como comin denominador,
una posicién humanista, que se
involucra en todas las luchas y trabaja
sobre la base de dicho denominador
comin. Sin embargo, este modelo se
desarrolla, sin mayor consense entre las
propias organizaciones.

Es importante que las
organizaciones que hacen analisis de
coyuntura hagan un esfuerzo de
explicitacién de sus propias
ideologias y pre conceptos. Este
analisis critico puede permitir
mayores niveles de profundidad en
el esfuerzo.

Uno de los desafios del anélisis de
coyuntura en 0SCs de Guatemala se
refiere a la objetividad. En parte, esta
debilidad obedece a la falta de acceso a
informacitn estratégica y en parte ala
dificultad para independizar el analisis
de la subjetividad de ios dirigentes vy de
las organizaciones en general. La
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-situacién es mas grave, cuando algunos

referentes politicos organizativos

yeote

a la crisis de los parfidos v a la falta de
propuestas alternativas. Esta
circunstancia ha tendido a fortalecer la
subjetividad en el analisis y a generar
interpretaciones y propuestas '

analisis se hacen a partir de informacién
equivocada. Es el caso de los analisis
hechos durante la consulta popular de
1999, en los cuales se preveia un claro
triunfo del Si vy el resultado fue en el
sentido contrario.

En este marco, uno de los proble
afrontados por las 05C se refiere
falta de experiencia y de espa

en momentos de descanso y a
informacién periodistica o del
considerado espacio de analisis
coyuntura. Esta tendencia es
cuando de esos éspacios de int
surgen las propuestas de accién
posicionamientos de las organt
En este punto, el desafio ma;
organizaciones, es retomar e
del analisis de coyuntura, v
establecer los mecanismos ne
para hacer de &l un instrument
sotido para la accidn,

Después de la etapa de enfrentar
armado en Guatemala, siguid w
periodo de politizacién en un b
sector de poblacién que ha tenid
ingrediente central la ausencia d
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cargadas de voluntad e ideologia que de
realidad o de perspectiva clara.

La falta de experiencia en el analisis y la
limitacion de recursos humanos ha dado
lugar a la existencia de “coyunturélogos”
que ausentes de revision critica y
“autocritica de sus preconceptos tienden
a reproducir el mismo tipo de

" interpretaciones y propuestas. A esto
debe agregarse la débil autocritica al
intexrior de las organizaciones en
términos de cuestionar la pertinencia de
sus propias practicas respecto a las
necesidades del pais. En ccasiones, el
analisis de coyuntura se convierte en un
nuevo instrumento para la auto
justificacién y auto complacencia en las
organizaciones,

La objetividad en el analisis no es
sindnimo de neutralidad. Es decir, las
organizaciones que hacen andlisis de
coyuntura para ubicar su accidén, tienen
una posicién frente a los
acontecimientos de la reatidad nacional
y del contexto internacional. Es decir,
no son neutrales. La necesaria

_ objetividad en el andlisis se refiere al

reconocimiento de los hechos, de las
fortalezas y debilidades de la accién que
las organizaciones se proponen echar
adelante v de las tendencias. Sin
embargo, el reconocimiento de los
hechos y circunstancias no niega el
posicionamiento, simplemente induce, si
€8 necesario, a revisar la accidn, los
criterios, las politicas, etc.
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