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1. INTRODUCCION

Esta investigacién proyecta una estructura para

‘determinar sistematicamente la posicidn competitiva de

Ecuador en la industrializacidén y comercializacidn de la
madera, incluyendo el inicio de una base de datos
destinados a mantener estudios comparativos entre paises.

Ecuador parece tener un gran potencial forestal y
una industria creciente gque estan determinando las
perspectivas futuras y que deben considerarse un sintmero
de factores relacionados con ventajas comparativas.

Como primer paso del estudio se determina el método
de andlisis de competitividad y su aplicacién para el
caso de productos forestales en Ecuador. Este estudio
busca formar una base de datos para ayudar a desarrollar
exportaciones y estrategias de inversiones extranjeras
para firmas privadas e informacidén de politicas de
mercado concernientes al desarrcllo del sector forestal.

La situacién econdmica del pais atravieza una de las
peores crisis ante la baja constante del petréleo, dada
su alta incidencia en el presupuesto nacional. Ante esta
realidad las entidades de gobierno y empresarios buscan
incentivar la industrializacién, produccidén y exportacién
de nuevos recursos gque generen las divisas indispensables
para sclucionar en parte el déficit econdémico.

Al respecto, uno de los recursos mas significativos
en la actualidad se halla inmerso la industria maderera,
gue ha logrado ubicarse como un rubro importante dentro
de las ventas externas del pais y en la generacidén de
empleo. Ecuador como un pais en desarrollo tiene un
desafio en la economia nacional, donde el procesamiento
e industrializacién final de productos forestales
representan una inversién sustancial y una oportunidad
de desarrollo. Se supone gque, mejorando el proceso de
industrializacidén del bosque en productos forestales y
en general productos de alto valor agregado, se podria
incrementar los ingresos de divisas y empleos.

El éxito para gue Jlos productos forestales
procesados sean comercializados en los mercados
internacionales depende de las estructuras de costos
relativos y del tipo de tecnologia utilizada al igual que
de otros factores como barreras de intercambio.

Esta investigacién hard recomendaciones apropiadas
a entidades de goblerno y empresarios para mejorar la
situacién actual de industrias forestales de Ecuador,
identificara los factores y dreas donde los exportadores
ecuatorianos tienen ventajas y desventajas; ademas,
destacara 1la verdadera importancia de 1la industria
forestal a fin de que los programas y politicas hacia
este sector contribuyan a aumentar su participacidén en
la economia nacional.



1.1 Objetivos
Los principales objetivos de este estudio son:

(a) medir la eficiencia privada Yy social de las
distintas industrias forestales selecclionadas;

(b) dar indicadores preliminares de su eficiencia y
ventajas comparativas a los productos exportados por
las industrias forestales de Ecuador en los mercados
internacionales;

(c) 1identificar los factores que afectan la
competitividad de las industrias seleccionadas Yy
recomendar estrategias y politicas de desarrollo
sectorial;

(d) dar una visidén general del impacto del sector
forestal en la economia de Ecuador.

2. ANTECEDENTES

A pesar del éxito del sector forestal de Ecuador,
falta todavia mucho por hacer. Podria decirse gue
Ecuador, como muchos otros paises dotados de bosques
tropicales mixtos, no ha sabido aprovechar este
capital. Experiencias de otros paises demuestran que el
sector forestal es una importante palanca de desarrollo,
para ahorrar divisas, generar empleos, Y aliviar su
déficit habitacional. Por lo tanto, dado gue menos de
un tercio de la corta actual en Ecuador se utiliza
industrialmente, existe un techo muy alto para expandir
y desarrollar la demanda en base a aprovechar un mayor
nimero de especies. Ademas, existe una importante
oportunidad para reducir los costos y desperdicios de mas
de cuatro mil pequefias operaciones de aserrado Y
carpinterias dispersas por todo el pais. Esto se ve
particularmente necesario, dado el ritmo abrumador de
deforestacidén en el Ecuador.

2.1 Descripcidén del Sector Forestal de Ecuador

El Ecuador cuenta con aproximadamente 12 millones
de hectireas de bosque tropical. Estos bosques estéan
ubicados principalmente en las provincias de Esmeraldas,
Napo, Sucumbios, y Pastaza. La heterogeneidad del bosgue
tropical requiere la explotacién de varias especies con
una ?roduccién gue no supera en la mayoria de los casos
40 m’/ha (ver Tabla 1}.



Tabla 1. Areas de bosques en el Ecuador.

Produc- No Produc- Areas Totales
tivos tivos Protegidas
(000 Ha) (000 Ha) (000 Ha) (000 Ha)
Bosgques
Naturales 5.400 6.300 1.800 13.500
Bosques
Artificiales 100 100

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (1988).

La deforestacidn se estima en 300.000 ha. anuales.
De la madera extraida de esta explotacidn menos del 30%
es utilizada por el sector industrial maderero; el resto
se quema o se deja podrir.

En la regién tropical existen 15.000 ha. de
plantaciones artificiales, principalmente con especies
de crecimiento rapido, como laurel (Cordia alliadora) y
pachaco (Schizolobium paraibum) y especies valiosas como
la teca (Tectona grandis). Las plantaciones tropicales
estan dirigidas casi en su totalidad al abastecimiento
de materia prima para las plantas de contrachapado.

En la Sierra en 1981 se estimaba que existian solo
800.000 ha. de bosque natural, en su mayoria con fines
de proteccidn. La Sierra comprende todo el corredor
interandino. En esta zona existen aproximadamente 30.000
ha. de plantaciones artificiales. De estas plantaciones
mads o mencs del 70% son de eucalipto (Eucalyptus
globulus) y el 25% de pino (Pinus radiata y P. patula).

Entre los afios 1974 y 1983 la industria maderera
representd aproximadamente 4% de la industria
manufacturera y representd un promedio de 1% del PIB
(ver Tabla 2).



Tabla 2. Producto nacional bruto del Ecuador (a base de
valor agregado), por clase de actividad
econdmica, 1970-1987.°

Actividad Afo
Econdmica 1270 1975 1980 1985 1986 1987

'000.000 Sucres Reales
Por Ciento

Forestales,

Corte y 570 1019 1540 1712 1879 1986
Explotacién 0.96 0.99 1.10 1.07 1.13 1.256
Productos 6562 1029 1478 1574 1666 1759
Forestales 1.10 1.10 1.05 0.98 1.00 1.12

PNB Total 59482 102829 140607 159849 165057 156216
100.00 100,00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Banco Central de Ecuador (1987).

l,os datos sobre el sector forestal, en su mayoria, no
incluyen al sector informal; segun estudios por INFORDE
en el afio 1987, el producto bruto del sector forestal
entonces puede ser hasta cuatro veces mayor dque el
sefialado por el Banco Central.

El sector més importante dentro de la industria
maderera es el sector del mueble., En 1980 este sector
representd 52% de la industria maderera; el 48% restante
incluyé principalmente a los aserraderos y talleres de
procesamiento de la madera.

Seglin datos mAs recientes, 1987, se estima que la
industria maderera empled a 35.000 personas, que incluyen
propietarios, socios, técnicos, personal administrativo,
operarios, obreros y artesanos. Estas personas
representaron el 8.4% de la poblacidn econdmicamente
activa de la industria manufacturera, la gue a su vez
significé el 11% de la poblacidn economicamente activa

a nivel nacional. De este total 1la rama méas
representativa fue la de muebles gque empled 16.000
personas. En la silvicultura y extraccién, se puede

estimar la ocupacidn de aproximadamente 5.000 personas;
sumadas éstas a las 11.000 gue trabajan en el sector
papelero, hay unas 51.000 personas empleadas por el
sector forestal, madererc, papelero (ver Tabla 3).



Tabla 3. Empleo en el sector forestal del Ecuador
durante el afo 1987.

Subsector Nimero® de Namero® de Total® de
Empleados Enpleados Empleo
Remunerados No Remunerados
Motosierristas® 2.822 8.087 10.909
Aserraderos 1.048 735 1.792
Depdsitos 1.156 3.094 4.250
Talleres 10.390 5.444 15.834
Other Primary 1.700 b 1.700
Explotacién 5.000 b 5.000
Pulpa y Papel 10.800 0 10.800
Totales 32.916 17.360 50.276

Fuente: Laarman y Prestemon (1989).

Estimado en hombre-afios equivalentes por afno.
PNo hay datos.

‘Datos estimados, a base de produccidn y consumo.

2.2 La Industria de la Madera en el Ecuador

Histéricamente la industria maderera ha sido una
industria local de caricter artesanal. Los sistemas de
extraccién y procesamiento de la madera eran bastante
rGsticos pero a la vez que se han abierto nuevos mercados
internos y se han enfatizado las exportaciones, el nivel
tecnolégico de la produccidén ha mejorado. Sin embargo,
este mejoramiento no ha sido de una forma balanceada ya
gue existe gran diferencia entre 1los sectores,
abasteciendo el mercado interno y el externo.

El sector de aserrado y procesamiento que abastece
al mercado doméstico no ha progresado al mismo ritmo de
las plantas de contrachapado y aglomerado, las cuales
necesitan una inversién alta y estan abriendo camino en
el mercado externo.

Igualmente, la politica de adaptarse al modelo de
desarrollo econdmico imperante, de sustitucidn de
importaciones y el afdn de promover ventas en los
mercados internacionales, han provocado reacciones de
diversa intensidad en empresas de diferente tamafio lo
cual también ha contribuido a ahondar las diferencias
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tecnolégicas entre las empresas madereras.

Segln las mejores informaciones disponibles de los
estudios realizados por INFORDE, la industria maderera
esta conformada por 4.500 motosierristas; 316
aserraderos; 737 depdsitos de madera; 2.455 fabricas de
muebles, puertas, molduras, parquet y otros talleres; 7
fabricas de tableros de plywood; 3 fabricas de tableros
aglomerados; y 6 industrias de papel (ver Tabla 4).

Tabla 4. Total de empresas del sector forestal-maderero
de Ecuador.

Subsector No. de Empresas
Motosierristas® (Aserradero Motosierra) 4500
Aserraderos Circulares 312
Depdsitos de Madera 737
Talleres y Mueblerias 24585
Tableros 10
Papel 6
Total de Unidades Productivas 8024

Fuente: Laarman y Prestemon (1989)
2sgtimado en base a consumo y produccidn.

Ecuador en 1982 exportd productos madereros por Uss
35 millones, especialmente a Colombia y Venezuela. Al
cerrarse por razones politicas estos mercados a finales
de 1983, las exportaciones bajaron drasticamente. En
1987, como consecuencia de la penetracién en nuevos
mercados internacionales, principalmente el de los
Estados Unidos de América, las exportaciones retornaron
a los US$ 30 millones, manteniendo en la actualidad una
tendencia creciente (ver Tabla 5).

.



Tabla 5. Divisas generadas por el sector forestal-
madererc del Ecuador, 1978-1987.

Afio Monto (US $)
1978 15'399.800
1982 35'005.000
1283 12'045.000
1984 12'018.000
1985 13'536.000
1986 15'990.000
1987 (estimado) 30'000.000

Fuente: Asociacién de Industriales Madereros (1988).

Para penetrar en nuevos mercados es necesario llenar
los requisitos del mercado internacional, que son
bastante estrictos, para los diferentes productos de
exportacidn.

Este mercado se caracteriza por su alto nivel
competitivo, alta calidad del producto, y desarrollo de
un abastecimiento confiable y continuc por lo que es
necesario que los empresarios ecuatorianos puedan
satisfacer estos requisitos.

3. POLITICA DE INCENTIVOS DE LA INDUSTRIA FORESTAL
MADERERA

3.1 Marco Tedrico

El proceso de crisis experimentado por la economia
ecuatoriana en los Gltimos afios ha sido general para toda
América Latina, aungue la situacién ecuatoriana presenta
rasgos menos severos que los de sus vecinos. En afics
anteriores, 1las medidas adoptadas se han referido
principalmente a la restriccién de importaciones y a la
promocién de exportaciones, contexto dentro del cual la
proteccién que se ha brindado a la industria forestal
juega un papel importante.

Se define a la proteccidn en términos generales como
la implementacién de diferenciales entre los precios
domésticos y los precios internacionales con el objeto
de promover la produccién interna de ciertas actividades.
La proteccién de la cual se beneficia el producto
nacional se compone de dos partes principales: la
proteccién nominal, gque nace del encarecimiento
registrado en el precio de un producto, cuando a su
importacién se le asigna un impuesto (tarifa) o cuando
se le restringe en forma directa (cupo) con lo cual
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recibe un mayor precioc gque provoca un incremento de la
produccidén nacional; y la proteccidon efectiva, que se
refiere al impacto neto de las protecciones nominales a
la base del valor agregado que se daria en un sistema de
libre comercio (el mayor costo que se paga sobre los
insumos), como consecuencia de la proteccidén a que éstos
a su vez estan sujetos. Esta proteccidén efectiva puede
darse en la sustitucidén de importaciones o puede darse
en la promocidédn de exportaciones.

3.2 Factores de Competitividad

Los factores que mas afectan a la competitividad de
los productos forestales y madereros en los mercados
internacionales son de politica piblica, econdmicos y de
recursos naturales. Aqui se presentard una discusidn de
cada uno de ellos.

3.2.1 Factores de Politica Pablica

Las politicas y decisiones estatales pueden mejorar
o reducir la participacidén de un pais en los mercados
internacionales por sus productos exportables. Los
gobiernos pueden incidir en el intercambio comercial a
través de miltiples instrumentos como:

(a) convenios y préacticas comerciales;

(b) subsidios e incentivos sobre la produccién;
(c) estructura organizacional del gobierno;

(d) barreras tarifarias y no tarifarias;

(e) recaudaciones;

(f) disponibilidad de insumos;

(g) politicas de crédito y tasas de interés;

(h) suspensidén de ventas, moratorias y embargos.

3.2.2 Factores Econémicos

Los factores econdmicos en 1los dos casos:
produccion y consumo de los mercados internacionales,
forman relaciones fundamentales que son alteradas por las
medidas de politica. Los factores de oferta que influyen
en la competitividad de las exportaciones de productos
forestales pueden ser clasificados en cuatro grupos:

(a) costos de produccién;

(b) productividad y cambios tecnolégicos;
(¢) calidad de producto y diferenciacidn;
(d) costos de infraestructura.



Los factores de demanda que influyen en la competitividad
son:

(a) recesién/expansidén de la economia mundial enlazados
con niveles de ingresos y cambios de poblacidn;
(b) fluctuaciones del tipo de cambio.

3.2.3 Factéres de Recursos Naturales

Los factores de recursos naturales mds importantes
que afectan a la competitividad son:

(a) influencia de la situacién geografica;

(b) influencia del clima y continuidad de crecimiento;
(c) recursos forestales disponibles;

(d) condiciones sobre el uso de la tierra.

3.3 Mecanismos de Proteccién

El sistema de incentivos en la industria forestal-
maderera del pais consta de tres mecanismos: el sistema
arancelario, las leyes de fomento industrial y otros
recargos arancelarios y para-arancelarios. El total de
impuestos que pagan las importaciones, o sea la
proteccién nominal, es la suma de las tres medidas
sefialadas.

El sistema arancelario estd basado en el arancel
aduanero en donde se establecen tarifas ad valorem sobre
el valor CIF.

Las leyes de fomento adoptadas a favor del sector
forestal son tres: Ley de Fomento Industrial, Ley de
Fomento de la Pequefia Industria y Artesania (Gltimamente
dividida), v los incentivos de la Ley Forestal. Estas
tres estidn disefiadas en forma similar, otorgando
incentivos fundamentalmente a través de deducciones sobre
pagos impositivos (en especial el impuesto a la renta)
y exoneraciones de pagos arancelarios (ver Tabla 6).



Tabla 6. Incentivos de la Ley Forestal ecuatoriana en
relacién a las tierras forestales privadas.

* Exoneracién del pago de impuestos a la propiedad
rural
* Exoneracién del impuesto a la renta sobre las

utilidades del aprovechamiento forestal

% Exoneracién de los impuestos para la importacidn de
maquinarias, equipos, herramientas e insumos

* La reduccidn de la base impositiva del impuesto a
la renta en el 100% de las inversiones

* Apertura por parte de organismos y mecanismos
financieros del Estado, de lineas especiales de
crédito para el financiamiento de programas de
forestacidén y reforestacién

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (19__).

Los recargos arancelarios son pagos adicionales a
las tarifas y son ad-valorem y uniformes para la clase
de producto considerado. Estos constituyen el Recargo
Adicional, el Recargo de Estabilizacidn y otro que
resulta del total de cargos portuarios, tasas aduaneras,
impuestos locales, etc.

En cuanto a los instrumentos para-arancelarios

utilizados, son: depbsitos previos, cuotas,
requerimientos de créditos comerciales en dblares para
importaciones, prohibiciones a las importaciones,

reasignacidén de productos especificos a otras listas, y
control de precios, entre otros. Estos instrumentos son
de carécter cuantitativo como los depésitos previos y
cualitativos como las cuotas de importacidn.

Por otra parte, se han implementado otros mecanismos
como los subsidios directos sobre la produccidn, puesto
que representan una forma de proteccidén al afectar al
ingreso que recibe el productor y a la cantidad que esta
dispuesto a ofrecer, constituyendo esto un egreso fiscal
para el pais.

Medidas como 1los impuestos indirectos sobre el
consumo (impuestos a las transacciones mercantiles) no
constituyen proteccién ya que afectan al precio que paga
el consumidor sin discriminar el origen, y no inciden en
el precio del productor, significando un ingreso fiscal.

Otra de las formas de proteccién son los incentivos
a las exportaciones o instrumentos de apoyo como
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certificados de abono, o bien el reintegro tributario que
juega un papel similar a las tarifas de importacidn.

Las tarifas a las importaciones, los subsidios a la
produccién y el fomento a las exportaciones, representan
proteccién especialmente para las actividades a las que
se orientan, en tanto que los impuestos sobre las
exportaciones, los subsidios a las importaciones y los
impuestos a la produccién nacional representan
desproteccién o proteccién negativa.

A pesar de mucho de lo anterior, cabe seflalar que,
en la actualidad no se hallan en vigencia los recargos
arancelarios, depdsitos previos, requerimientos de
créditos comerciales en ddlares para importacidn,
subsidios a la produccién, subsidios a las importaciones
y certificados de abono tributario. Esto significa que
el nivel de proteccién o desproteccidén actual en la
economia ecuatoriana es muy diferente que la que las
leyes existentes pueden proveer.

3.3.1 Ccrédito

El crédito fue un factor muy importante en el
abastecimiento de la produccién industrial forestal
maderera en el Ecuador durante el afioc 1987. Este crédito
fue proporcionado por el Banco Central del Ecuador,
operando mediante el mecanismo de fondos financieros
destinado a la canalizacién de recursos nacionales Yy
extranjeros a través del sistema bancario y financiero
del pais.

Mediante el mecanismo de fondos financieros se
establecié una tasa de interés anual de 23% minima y 26%
méxima, para los créditos otorgados por las instituciones
financieras de fondos de programas de desarrollo.
Mientras 1la tasa de interés comercial estuvo en un
promedio del 36%, las tasas de interés ofrecidas a la
industria forestal maderera se ven ain mé&s favorables
para su desarrollo. Cuando uno toma en cuenta que el
nivel de inflacidén para este afio se centraba alrededor
del 33%, el resultado es una tasa real de entre el menos-
7 y el menos-10% (ver Tabla 7).
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Tabla 7. Indicadores econémicos de la economia
ecuatoriana, 1987-1988.

Afio
1987 1988

REMUNERACIONES
Salario minimo vital
(a diciembre, S/./mes)

Trabajadores en general 14.500 22.000

Trabajadores pequefia industria 12.000 18.700

Operarios de artesania 10.400 16.600

Costo mano de obra industrial
(8/./mes)
Ingreso real del trabajador
(salario + beneficios sociales) 21.708 31.693
Costo de mano de obra para el
empleador 24.490 35.914

Incremento porcentual anual 18,6 46,6
INFLACION GENERAL
Inflacidén anual porcentaje a dic. 32,5 85,7

TASAS DE INTERES VIGENTES EN EL MERCADO
NACIONAL (% por afio, a diciembre)

Interés legal 23 23
Tasa de interés convencional maximo 28 28
Certificados Financieros 34-35 37-38

COTIZACION DEL DOLAR

(Promedio anual en 8/.)

Mercado de Intervencidn (venta) 171 432
Mercado Libre (venta) 194 460

Fuente: Céamara de Industriales de Pichincha (1988).

"Plan Bosgque" es otro mecanismo desarrollado para
ayudar al sector. Este programa pretende promover la
reforestacidén. Tiene por objeto el financiamiento de
actividades forestales a ser ejecutadas directamente por
el sector privado. Dada su naturaleza de un programa de
crédito a través del sistema bancario, los usuarios son
principalmente los medianos y grandes agricultores que
tienen acceso a dicho crédito. . Estos préstamos se
otorgan actualmente al 9% de interés simple anual por un
plazo que es definido de acuerdo a la especie plantada
y regularmente es entre 20 y 25 aflos. Tomando en cuenta
el ritmo de inflacidén actual de 1988 y el plazo del
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préstamo, el agricultor recibe lo gque bien puede ser
considerado como un subsidio casi total para la mayoria
del costo del establecimiento y el manejo de su
plantacién (Lampman 1989).

3.3.2 Aranceles

Durante el afio 1987 el Ecuador tuvo diferentes
tratamientos arancelarios gque constaban en las Listas I~
A, I-B y ULista 1II, con diferentes tratamientos
arancelarios que iban desde el 10% al 90% CIF ad-valorem
(ver Tablas 8 y 9).

Tabla 8. Politica arancelaria del Ecuador para algunos
insumos utilizados en la industria forestal

naderera, 1983-1987.

Partida Derechos Lista
Ad Valorem

Aceite de resina 38.08.03.00 10% CIF I-A
Colas, compuestos

endurecedores 38.19.10.00 10% CIF I-A
Lacas colorantes 32.06.00.00 10% CIF I-A
Pegamentos 35.06.01.00 50% CIF I-B
Papeles

impregnados 34.02.02.99 70% CIF I-B
Cerraduras 83.01.09.00 80% CIF II
Papeles impregnados 34.01.00.99 80% CIF I-B
Tapices 58.02.01.00 90% CIF IT
Damascos (telas) 50.09.00.00 90% CIF IT

Fuente: Ministerio de Finanzas y Crédito Pdblico (1987).
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Tabla 9. Depdsitos previos y los recargos de
estabilizacidén monetaria en la ley de aranceles
del Ecuador, 1983 -1987.

Listas Depésito Permanencia Recargo
I-A 0% CIF - 5%
I-B 20% CIF 180 dias 8%
1T 50% CIF 270 dias 15%

Fuente: Ministerio de Finanzas y Crédito Pablico (1987).

3.3.3 Tasa de Cambio

En lo que se refiere al tipo de cambio, en el pais
tradicionalmente se ha mantenido un tipo de cambio dual,
uno oficial para las transacciones de mercancias y deuda
pliblica y otro para los movimientos de capital y las
transacciones de invisibles. Durante el afic 1987 se tuvo
un promedio del délar de intervencién de 171 sucres y el
del mercado libre de 194 sucres por ddlar.

Las medidas devaluatorias ¢gue se implementaron
durante 1987 y 1988, cambiando la paridad monetaria del
sucre frente al délar, produjeron los mismos efectos gue
la implantacién de un arancel. Sin embargo, 1la
devaluacidén afectd a todos los productos que se trataron
de importar mientras que el arancel impacté Gnicamente
en aquellos productos que se los gquiere gravar.

Por el incremento del costo de la divisa, ademas de
no existir una suficiente disponibilidad la mnisna,
incidié directamente en la contraccion de las empresas.
Esto fue especialmente agudo para la pequefia y mediana
industria, ya que el aumento de los precios de los
insumos v de los edquipos importados, por tener que
adquirirse con ddélares mds caros, afectd los costos de
produccidén y la estructura financiera. Esto es muy
importante para la industria maderera dado dque la gran
mayoria de las empresas son pequefias (Prestemon 1988).
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4. METODOLOGIA
4.1 Matriz para el Andlisis de Politicas (Map)’

La formacién de la Matriz de Analisis de Politicas
(MAP) se emplea para medir la rentabilidad privada y
econdmica. La MAP proporciona el marco bédsico para el
anilisis de eficiencia. La tarea principal consiste en
construir los modelos de contabilidad de ingresos, costos
y ganancias.

Se disefiarda una MAP aparte para el andlisis de
actividades seleccionadas, como produccidn de muebles
tradicionales, produccién de tableros contrachapados y
produccién de tableros aglomerados. El siguiente cuadro
presenta el marco de anadlisis de politicas.

Tabla 10. La matriz de andlisis de politicas (MAP).

—————— Costog——==——
Ingresos Insumos Factores Ganancias

Trans- Domés~

sables ticos
Precios
Privados A B C D
Precios
Econdémicos E F G H
Efectos Po-
liticas e I J K L

imperfeccion-
es de mercado

Adaptado de: Pearson y Monke (1987).

Segln se observa, la MAP consta de cuatro columnas
y tres filas. En la columna 1 se encuentran 1los
ingresos; en la columna 2 se encuentran los costos de
insumos comercializables; la columna 3 contiene los
costos de factores domésticos (mano de obra y capital);
y la columna 4 muestra los niveles de ganancias. De esta
matriz, se pueden derivar las siguientes férmulas:

'Mucha de la discusién en esta seccién (4.1) se basa
en Pearson y Monke (1987) y Jansen y Ruiz de Gamboa
(1987) .
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D = Rentabilidad privada =A-B-~-C
H = Rentabilidad econémica =E~F -G
4.1.1 Rentabilidad Privada

La primera fila de la MAP indica que las ganan01as
privadas (D) son iguales a 1los ingresos en pre01os

privados (A), menos insumos transables en precios
privados (B), menos costos de factores domésticos en
precios privados (C). Luego, la rentabilidad privada

puede estar definida como la diferencia entre ingresos
a prec1os privados (mercado real) y todos los costos a
precios privados (D = A - B - C}.

El costo normal de capital, definido como el minimo
después de la declaracidn de impuestos que los duenos de
capital necesitan para mantener su inversién, esta
incluido en los costos de los factores domésticos (C),
en consecuencia las ganancias (D) son ganancias
excesivas, o por encima de las tasas de rentabilidad
normales para los que desempefian la actividad. 8i 1la
rentabilidad privada es negativa (D < 0) los trabajadores
estdn ganando una tasa subnormal de rentabilidad y por
lo tanto se puede esperar que abandonen esta actividad
a menos (ue se produzca alglin cambio gue aumente las
ganancias por los menos a un nivel normal (donde D = 0).

Alternativamente, las ganancias privadas positivas
(D > 0) son un indicador de tasas de rentabilidad por
encima de lo normal y deben conducir a futuros aumentos
de la inversidén en la actividad.

Para calcular la rentabilidad privada, los ingresos
y los costos se deben valorar a precios reales de
mercado, normalmente por el afio mads reciente en que las
compafiias cuenten con datos en sus cuentas. El calculo
de rentabilidad privada por un afio especifico en
concecuencia resulta bastante directo.

4.1.2 Rentabilidad Econémica

La segunda fila de 1la MAP contiene precios

econdémicos. Los precios econdmicos son precios gue
reflejan los valores de escasez o costos de oportunidad
fundamentales. Estos precios econdmicos excluyen los

impuestos y subsidios ya dque éstos son sdlo
transferencias y no representan un uso concreto de
recursos escasos. Los resultados efectivos se logran
cuando los recursos de una economia se empleen en
actividades que c¢rean los mayores niveles de produccidn
e ingreso. El enfoque de la MAP mide los efectos de
distorsién de politicas y fracasos en el mercado dque
interfieren con los resultados efectivos.

Para los bienes que se comercializan
internacionalmente, los precios econdémicos apropiados son
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los precios mundiales. Para las importaciones, los
precios de importacién c.i.f. (costo, seguro, flete), ¥
para las exportaciones, los precios de exportacidén f.o.b.
(franco a bordo). El precio de exportacidn f.o.b. es una
medida correcta del rendimiento econémico para cada
unidad de produccidn generada. Se debe especificar que
aungue un producto se consuma dentro del pais, y aungue
un insumo se produzca dentro del pais, aln se debe
valorar en precios econdmicos al precio de exportacidn
e importacién, respetivamente.

Un producto transable estd definido como un bien o
servicio que se comercializa internacionalmente, aunque
el pais quizas no se dedique en realidad a este comercio,
tal vez debido a politicas del gobierno que tasan o
prohiben su importacién o subsidian su produccién
doméstica.

Existen dos tipos de productos transables:
exportables e importables. Un producto transable se
considera exportable si el suministro doméstico del bien
o servicio es mayor que su demanda doméstica, de manera
que la oferta excesiva estéd disponible para exportacién
al precio de exportacién f.o.b.

Un producto transable se considera importable si la
oferta doméstica del bien o servicio es menor que su
demanda doméstica, de manera que se puede satisfacer la
demanda con importaciones que seré@n valoradas al precio
de importacidén c.i.f. Y de acuerdo a la discusién
previa, si un producto es exportable, su precio econdmico
es el precio de exportacidn f.o.b.; si es importable, su
precio econémico es el precio de importacién c.i.f.

Un producto no transable es un bien o servicio gque
no se comercializa internacionalmente, como servicios de
seguridad y agua, y edificios. Bien ésto incluye tambien
el valor de otros factores gqgue se consiguen solamente
domesticamente, valorados a sus costos de oportunidad.
Para los productos que no se comercializan
internacionalmente no se puede utilizar precios mundiales
como precios econémicos apropiadoes, ya que no existen.
La mayoria de estos productos contienen, sin embargo,
componentes de costo y factor transable. Entonces el
bien transable puede ser valorado separadamente,
evaluando sus componentes de costo y factor transable,
las dos categorias de costo de la MAP.

Para cualquier afioc dado, estos precios econémicos
son en su mayor parte inmutables por peoliticas
macroecondmicas o de productos basicos. Segln parece,
el gobierno puede, sin embargo, sancionar politicas
fiscales o de subsidios en uno o més de los factores que
crean una divergencia entre costos en precios privados
(C) vy costos en precios econdmicos (G).

Con referencia a los simbolos de la MAP, el valor
de la produccién transable es el elemento E. El valor
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de los factores transables es el elements F. El valor
de los factores domésticos o no transables son dados en
el elemento G. La rentabilidad econdémica es definida
segGn H en la segunda fila de la MAP. Las ganancias
econdmicas, como 1las privadas, se definen como la
diferencia entre ingresos y costos, todo medido en
precios econémicos (H=E - F - G).

8i 1las ganancias econdmicas son positivas, 1la
actividad es competitiva a precios mundiales y de ese
modo usa de manera efectiva los recursos escasos y
contribuye positivamente al ingreso nacional.

Una actividad econdémica sélo puede ahorrar o ganar
divisas si resulta econdmicamente lucrativa, debido a que
esta medida de eficiencia es un indicador de la capacidad
de la actividad para emplear recursos domésticos (G) y
generar divisas (E-F). Siempre dgque los factores
domésticos sean escasos, sus costos necesitan estar
incluidos al valorar los efectos de las divisas
extranjeras. En consecuencia, el ahorro real de divisas
extranjeras (E - ¥ - G), es idéntico a la rentabilidad
econdmica. Por lo tanto es incorrecto imputar beneficios
extras a los ahorros o ganancias de divisas extranjeras.
8i una actividad es efectiva, generara ahorro o ganancia
de divisas; 81 es 1lneficiente darda el resultado
contrario.

4,1.3 Efectos de las Pcliticas

Existe una intima relacidén entre el calculo de
rentabilidad econdmica y la medida de los efectos de la
politica, segln se muestra en la tercera fila de la MAP.
Los elementos de la tercera fila de la MAP se definen de
la siguiente manera:

efecto de politica en produccidn
efecto de politica de costo de insumos =
efecto de politica en costos

de factores domésticos =

-

= efecto neto de politicas =D - H, 6 I + J + K

0 ™
[
0O o

B R"OH
I

Por cada ingreso en el modelo, medida en forma
vertical en las columnas, cualquier diferencia entre el
valor observado en los precios privados (precios reales
de mercado) y el valor en precios econdmicos estimados
(eficiencia) se explica por los efectos de las politicas
o por el fracaso del mercado. Esta critica relacidn del
andlisis de politica se desprende directamente del
concepto de precios econdmicos.

Segin observamos en la seccidén anterior, para
estimar en precios econdmicos se rectifican los efectos
de las politicas distorsionantes, aquellas que condujeron
a un uso ineficiente de los recursos y por lo tanto
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resultaron inferiores a los niveles de ingreso. ILas
‘politicas distorsionantes a menudo se implementan porgue
las autoridades estdn dispuestas a aceptar algunas
ineficiencias (y en consecuencia el crecimiento mas lento
del 1ingreso) con el proéposito de llevar adelante
objetivos ineficientes, como por ejemplo reduccidn de la
desigualdad de ingresos o crecimiento regional mds
equilibrado. La valoracién de las compensaciones
reciprocas entre eficiencia y objetivos ineficientes
constituye un punto central del analisis de politicas.

Las imperfecciones de mercado o fracasos en el
mercado también pueden conducir a una diferencia entre
valores en precios privados y en precios econdmicos®.
Algunos de estos fracasos en el mercado son: situaciones
de monopolio o monopsonio, falta de informacidn, etc.
En realidad, la diferencia entre un valor entre precios
privados y en precios econémicos es el resultado de una
combinacidn de politicas distorsionantes Y de
imperfecciones en el mercado.

Se debe especificar que para medir los efectos de
las politicas de produccidén, se utiliza A - E, la primera
fila menos la segunda, mientras que para medir la
eficacia de 1las politicas sobre costos (insumos o
factores), se emplea F - By G - C, la segunda menos la
primera fila.

A menos que el gobierno sancione una politica de
proteccién, todo insumo y produccién importable estara
disponible al precio de importacién c.i.f., que a la vez
se convertird en el precio doméstico. Si el ingreso en
precios privados excede al ingreso en precios econdnicos,
los consumidores domésticos se ven obligados a pagar mas
que los precios mundiales o el ministerio de finanzas del
gobierno estad subsidiando directamente la produccidn,
causando un efecto de politica de produccién, I. En
forma similar si el costo de los insumos transables en
precios privados es menor que en precios econdmicos, los
insumos transables esta&n siendo subsidiados, dando como
resultado un efecto de politica de insumos. Para 1los
factores domésticos, el efecto de la politica asciende
a la diferencia entre el costo de factores domésticos en
precios econémicos y su costo en precios privados.

’Puesto que en la mayoria de los paises el fracaso
en el mercadoc en su mayor parte se debe a las politicas
del gobierno, emplearemos el término '"efectos de
politicas" como abreviatura de los efectos de politicas
e imperfecciones de mercado.
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4.1.4 Efectos de la Politica Cambiaria

La politica cambiaria puede hacer que los precios
privados de productos transables sean mayores O menores
gque los precios econémicos de la misma manera que el uso
de restricciones de comercio o derechos de importacidn
para una produccidén o insumos dado puede causar una
divergencia.

Por ejemplo, supongamos que el gobierno emplee una
politica de tipo de cambio fijo, y/o eliga politicas
fiscales y monetarias que permiten una tasa de inflacidn
mayor que la tasa media experimentada en el principal
pais con el que mantiene relaciones comerciales. De
manera gque no produce un cambio significativo en 1la
politica cambiaria (devaluacidn) como para compensar la
pérdida de competitividad internacional causada por la
diferencia en las tasas de inflacidén. Como resultado,
en la moneda local, los precios privados de productos
transables seran inferiores a los precios econdmicos de
los productos transables.

Un tipo de cambio sobrevaluado oprime los precios
de los productos transables relativos a aquellos de
productos no transables y por lo tantc actia como un
impuesto en todas las actividades de comercializacién
(exportacidén o sustitucién de importaciones). Por
ejemplo, si el gobierno del Ecuador decidiera fijar el
tipo de cambio a 200 sucres por délar estadounidense, y
si dejara que el tipo de cambio fluctuara libremente por
las distintas tendencias del mercado (para gue el tipo
de cambio fuera igual a la tasa en la gue la demanda de
divisas extranjeras equivaldria a la oferta) llegando a
una tasa de 300 sucres por ddlar, el tipo de cambio por
lo tanto estaria sobrevaluado un 50 por ciento. En este
caso, un bien importado y comprado a la tasa oficial
seria 50 por ciento mads barato que el mismo bien
importado usando la tasa libre. Cabe sefialar, tambien,
que el efecto es opuesto para un producto de venta al
mercado internacional--éste seria 50% mas caro y, como
resultado, probablemente no competitivo con los de otros
paises.

Ya que para este andlisis de competitividad se
quiere evaluar una actividad en ausencia de efectos
politicos, se considera que el tipo de cambio libre es
el tipo que se debe emplear.
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4.1.5 Coeficientes

Los resultados ilustrados en la MAP son suficientes
para analizar un producto Ginico o para comparar dos o mas
tecnologias que producen el mismo bien. Tres relaciones
especialmente dtiles se enumeran en la tabulacidn
siguiente (los simbolos se extraen de la MAP). Estas
son:

(a) Coeficiente de Proteccidn Nominal,
CPN = A / E;
(b) Coeficiente de Proteccidén Efectiva,
CPE = (A -~ B) / (E - F);
(c) Relacién de Costo de Recursos Internos,

CRI =G / (E - F).

4,1.5.1 Coeficiente de Proteccién Nominal (CPN)

El Coeficiente de Proteccidén Nominal (CPN) es la
relacién de los ingresos de la empresa en precios
privados (mercado real) y sus ingresos en precios
econémicos (eficiencia). El CPN refleja el grado de
proteccién recibida por una empresa en su produccidn.
Un CPN mayor gque uno sefiala que el productor esta
recibiendo incentivos positivos o de proteccidn, en
produccidédn. Por otro lado, un CPN menor gque uno sefiala
que el productor se enfrenta con incentivos negativos.

4,1.5.2 Coeficiente de Proteccidn Efectiva (CPE)

La segunda relacioén, el Coeficiente de Proteccidn
Efectiva (CPE) considera no sélo los efectos de politicas
sobre los ingresos (produccién), sino también los efectos
de las politicas en los insumos empleados en la
produccidn. El CPE estd representado por la relacidn del
valor agregado (ingresos de ventas de produccidnes
transables menos los costos de insumos transables) en los
precios privados con el valor agregado en precios
econdmicos.

Las divergencias entre costos privados y econdmicos
de insumos transables ocurre cuando las politicas del
gobierno como por ejemplo impuestos, derechos de aduana,
control de precios o requisito de adquisicién de bienes
a nivel local, afecta el precio de un insumo para el
preoductor.

Un CPE mayor due uno sehala que la empresa estéa
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recibiendo un incentiveo neto positivo en la combinacidn
de politicas gque afectan sus ingresos y sus costos de
insumos transables. Asimismo, un valor menor gue uno
sefiala que el productor no recibe tal estimulo.

Un producto puede tener un CPN mayor gue uno y un
CPE menor que uno si el elemento disuasivo en insumos a
nivel de produccién es mayor que los incentivos o
proteccién en ventas. En ausencia de politicas
econémicas de gobierno (e imperfecciones de mercado) los
precios privados serian iguales a los precios econdmicos
y ambas relaciones anteriormente sefialadas equivaldrian
a uno. Sin embargo, aln el CPE es un indicador limitado
de los incentivos porque no representa los efectos de las
politicas econdmicas en los costos de factores (mano de
obra, capital y tierra).

4.1.5.3 Relacidén Costo de Recurscs Internos (CRI)

La relaciédn Costo de Recursos Internos (CRI) es la
relacidén de costos de los factores domésticos en precios
econémicos (G) con el valor agregado (ingresos menos
costos de insumos transables, E - F) en precios
econémicos. Puesto que el coeficiente de CRI incluye
costos de los factores domésticos, mide no sélo los
efectos politicos en produccién. En concecuencia puede
servir como una medida de ventaja comparativa. Segln se
muestra en la MAP antes mencionado, los costos de
factores domésticos son esenciales en la determinacidn
de la rentabilidad econémica.

como coeficiente, la medicién de CRI permite la
comparacién de la rentabilidad econdmica (H) a través de
los productos bdsicos. Un CRI menor que uno sefiala que
la actividad especifica resulta economicamente lucrativaj;
en la ausencia de politicas econdémicas del gobierno, esta
actividad produciria un valor agregado mids que suficiente
para remunerar la mano de obra y reembeolsar el capital
a los duefios. Alternativamente, seflala que el pais
presenta una ventaja comparativa en la produccién de un
bien, o es productor efectivo del producto badsico, porque
los costos de los factores domésticos (G) incurridos en
su produccidén son menores que las ganancias o ahorros
directos de divisas extranjeras (E - F). Por defincidn,
por sus elementos, es c¢laro gue un CRI menor uno
significa que la actividad genera ganancias econdmicas
positivas., Por el contrario, un CRI mayor gue uno sefiala
gue la actividad especifica no es econdmicamente
lucrativa; el pais evidentemente no dispone de una
ventaja comparativa en la produccién de ese bien o
alternativamente, no resulta una actividad econémicamente
efectiva para el pais.
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4.2 Fuente de Datos

La informacién utilizada en esta investigacidén
provino de varias fuentes. Los coeficientes provinieron
de encuestas realizadas a las industrias madereras
seleccionadas. Estos coeficientes fueron completados y
mejorados a través de entrevistas y reuniones de trabajo
con los contadores, directivos y técnicos de las
empresas.

Los precios de importacién y costos internos de
mercado se obtuvieron de fuentes secundarias, las cuales
fueron suplenmentadas con entrevistas a firmas
importadoras para obtener un desglose detallado de los
costos.

La encuesta se hizo a las empresas que exportan ¥y
otras qgue tienen posibilidades de exportacién. Para la
recoleccidén de 1la informacién se trabajdé con datos
referentes al afo 19287, y se tomd una muestra aleatoria
de 15 empresas, que se la distribuyd en los cuatro
subsectores en estudio. Desafortunadamente, por razones
estadisticas y de confiabilidad, no se pudo dar
resultados sobre un sector, el de muebles rectos.

De siete empresas de tableros contrachapados
existentes a nivel nacional, se tomdé una muestra de
cuatro. De tres empresas de tableros aglomerados
existentes a nivel nacional, se pudo muestrear las tres.
De las aproximadamente 2.500 empresas de muebles
tradicionales existentes en el pais se selecciondé una
muestra de seis. Esta seleccién se la hizo al azar, con
el criterio de que la industria tenga posibilidades de
exportacién o esté exportando.

5. RESULTADOS

5.1 Subsector Muebles Tradicionales

En Ecuador se ha observado un desarrollo tecnoldgico
en cuanto a la produccién de muebles, representado por
las empresas a nivel de gran industria, y en la
fabricacién de muebles a nivel de pequefia industria y
artesania donde se emplea una gran cantidad de mano de
obra manual.

Los resultados obtenidos de este estudio indican que
las empresas de produccién de muebles ofrecen un amplio
rango de variacién, dependiendo de las condiciones de las
unidades o empresas productoras, asimismo la calidad de
los productos difiere, aln traténdose de talleres o
plantas con similitud de condiciones. Por las
diferencias en cuanto a las caracteristicas de las
unidades productivas, no es sencillo estratificar los
niveles tecnolégicos.

las Tablas Nos. 11A y 11B indican que las industrias
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gue producen muebles tradicionales tuvieron un promedio
CPN de 0.995, CPE de 0.94, y un CRI de 1.26.

Tabla 11A. La MAP para el subsector de nuebles tradi-
cionales del Ecuador (1987).%P

Ingresos Factores Factores Ganancias
Transables Domésticos
(000 S/.) (000 S/.) (0600 8/.) (000 8/.)

Precios

Privadocs 1.596.297 858.547 577 .210 160.540
Precios

Econdmicos 1.604.471 8§20.188 988.035 -203.752
Efectos de

Politicas -8.174 -38.359 410.825 364.292

n=6, Nx2500.

Para el cadlculo de datos en precios privados se usé una
tasa de descuento real del 0%, y para el calculo de datos
en precios econdmicos se usd una tasa real de descuento
del 12%. :

Tabla 11B. Otros datos de la MAP para el subsector de
muebles tradicionales del Ecuador (1987).

CPN (Promedio) 0.995
CPE (Promedio) 0.941
CRI (Promedio) 1.260
CRI(cu) (Promedio) 1.087
% Utilizacién de Capacidad (Promedio) 64
NGmerc de Empleados (Promedio) 216

Tomamos en cuenta para este subsector gue las
estimaciones realizadas se basaron en los precios de
paridad de exportacidn, suponiendo gue éstos son
exportables. E1l CPN y el CPE indican que los productores
de muebles recibieron un incentivo lijeramente negativo
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o de desproteccién en la venta y en la compra de los
factores de la produccién. El1 CRI indica que Ecuador no
es un productor eficiente de muebles tradicionales. Es
decir, Ecuador no tiene una ventaja comparativa en la
produccién de estos productos y no es un ganador neto de
divisas.

Las estimaciones dependen criticamente de la
suposicién hecha con referencia al precio de exportacién
f.o.b. de estos productos y como muchos de estos
productos de las empresas de huestra muestra no se
exportan actualmente, el estimado del precio f.o.b.
utilizado estd sujeto a un amplic margen de error.

La utilizacién de la capacidad instalada sitda en
un promedio del 64% en las empresas.de la muestra durante
1987. cuando los datos se ajustan para reflejar la
utilizacién completa de la capacidad instalada el
promedio del CRI para este subgrupo baja a 1.09. Una
explicacidén posible por que este nivel de utilizacidn
estd tan bajo seria que este subgrupo ha sido afectado
negativamente por la reduccidn de la demanda local debido
al alto costo de los muebles y también por el bajo poder
adquisitivo del sucre.

5.2 Sector Tableros Contrachapados

Las Tablas Nos. 12A y 12B indican gue las industrias que
producen tableros contrachapados tuvieron un promedio CPN
de 0.83, CPE de 0.67, y un CRI de 0.63. Por lo tanto,
es obvio que el efecto de las politicas en los precios
recibidos por el productor fueron negativos en el afio
1.987. La combinacidén de politicas que afectan a los
precios del producto y los de los factores de produccién
a la industria de contrachapados hizo gue tambien la
industria de contrachapados recibié wun incentivo
negativo. El CRI indica que, el costo del producto
doméstico es menor que el extranjero, resultando en una
ventaja comparativa.
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Tabla 12A. La MAP para el subsector de tableros contra-
chapados del Ecuador (1987).%

Ingresos Factores Factores Ganancias
Transables Domésticos
(000 S/.) (000 S/.} (000 S8/.) (000 S/.)

Precios
Privados 2.547.475 1.326.834 422.414 798.227

Precios
Econémicos 3.056.257 1.222.539 1.162.680 671.038

Efectos de
Politicas ~508.782 104.295 -740.266 127.189

:n=4 , N=7.

Para el calculo de datos en precios privados se usd una
tasa de descuento real del 0%, y para el calculo de datos
en precios econémicos se usé una tasa real de descuento

del 12%.

Tabla 12B. Otros datos de la MAP para el subsector de
contrachapados del Ecuador (1987).

CPN (Promedio) 0.834
CPE (Promedio) 0.666
CRI (Promedio) 0.634
CRI(cu) (Promedio) 0.548
% Utilizacién de Capacidad (Promedio) 62
Namero de Empleados (Promedio) 253

Similar a la industria de los muebles tradicionales,
hay una subutilizacién de la capacidad instalada: a un
62% en las empresas de la muestra durante 1987. Cuando
la produccién se prorratea a un nivel de utilizacién de
capaciadad instalada a 100%, el promedio del CRI para
este subgrupo baja a un nivel atin mads eficiente, 0.55.

26



‘5.3 B8Sector Tableros Aglomerados

Las Tablas Nos. 13A y 13B indican que las industrias
gque producen tableros aglomerados tuvieron un promedio
CPN de 0.99, CPE de 0.79, y un CRI de 0.93. Asi como los
subsectores de tableros contrachapados y muebles
tradicionales, la industria de tableros aglomerados
recibe un incentivo lijeramente negativo en sus ingresos
para la produccién y en la combinacién de precios para
la produccién y los factores de la produccidn. A lo
visto, Ecuador no tiene ni una clara ventaja ni
desventaja comparativa en la produccidn de estos
productos.

Tabla 13A. La MAP para el subsector de tableros aglom—
erados del Ecuador (1987) .

Ingresos Factores Factores Ganancias
Transables Domésticos

(000 S/.) (000 8/.) (000 S/.) (000 S/.)
Precios
Privados 1.375.836 839.236 206.178 330.422
Precios
Fcondémicos 1.394.671 715.549 632.006 47.116
Efectos de
Politicas -18.835 ~123.687 425.828 283.306
n_3 r N—'3 -

Ppara el cdlculo de datos en precios privados se usd una
tasa de descuento real del 0%, y para el calculo de datos
en precios econdmicos se usdé una tasa real de descuento
del 12%.
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Tabla 13B. Otros datos de la MAP para el subsector de
tableros aglomerados del Ecuador (1987).

CPN (Promedio) 0.986
CPE (Promedio) 0.790
CRI (Promedio) 0.931
CRI (cu) (Promedio) 0.956
% Utilizacién de Capacidad (Promedio) 53
NiGmero de Empleados (Promedio) 275

La utilizacidén de la capacidad instalada ha caido
promediando solamente el 53% en las empresas de 1la
muestra durante 1987, a lo mejor un resultado del cierre
del pacto andino. Cuando los datos se ajustan para
reflejar 1la wutilizacién completa de 1la capacidad
instalada el promedio del CRI para este subgrupo es
0.956. Se sube este indice porgue una empresa pierde atn
mas cuando la produccién incrementa a 100% de la
capacidad instalada.

Debido al alto contenido de importacidédn de insumos
transables de este subsector, que es del 46%, es
gravemente afectado por cualquier restricciédn de las
importaciones o aumentos de los derechos arancelarios.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo al desarrollo del sistema de evaluacidn
de competitividad en este estudio, Ecuador est&d en una
notable ventaja comparativa ante otros paises en tableros
contrachapados, una desventaja comparativa en muebles
tradicionales, y una ventaja comparativa no muy clara
para tableros contrachapados.

Razones por su desventaja o casi desventaja
comparativa en los dos productos bien pueden ser
mdltiples y casi insuperables a corteo plazo. Los
factores gque mds han afectado a la competitividad de
Ecuador son la politica pilblica y las limitaciones de
infraestructura.

Los intentos por cambiar el modelo de comercioc de
productos forestales de Ecuador, han sido afectados por
la posicidén econémica de nuestro pais. Ademds, largas
distancias por transportar el producto crudo y el pobre
estado de vias de acceso hacen gque esta etapa de la
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produccién y la venta del producto terminado sea alta.
Tambien la etapa de procesamiento de la materia prima y
del producto terminado contribuye a la desventaja, sobre

todo, por los insumos importados gue son
considerablemante mads costosos gque para la mayoria de
competidores en los mercados internacionales. Ademas

otros factores importantes  gue inciden en la
competitividad de los productos forestales son las leyes
de proteccién laboral y politicas de impuestos.

Los costos de transporte internacional, factores de
politicas domésticas, factores de politicas de comercio
internacional, tendencias de tasa de cambio y barreras
de mercados destinatarios son algunos de los factores que
ayudarian al andlisis previo de las ventajas de
produccidén en Ecuador.

Mientras gque las politicas y 1la situacidn de
transporte continden, la industria forestal maderera del
Ecuador estard en una constante desventaja comparativa
para tableros aglomerados y muebles tradiciocnales, y
aquella no tendrd una mayor participacién en la
produccidén internacional.

Aunque este andlisis pinta una situacién un poco
mala para dos de las tres industrias con respeto a la
competitividad internacional, hay que recordar que los
datos son de solamente un afic y que el andlisis es muy
sensible a las asunciones utilizadas.

Cabe decir, que en muchos casos, es visto ventajoso
gue un pais apoye a una o varias industrias para que la
industria desarrolle una capacidad significativa para
competir contra los productos extranjeros. Esto es
considerado una manera de reducir la salida de ddlares
del pais y promover el empleo doméstico. A pesar de
esto, en muchos casos una industria que es apoyada por
el gobierno en tales maneras como el crédito subsidiado,
etc., no se desarrolle ni la capacidad para competir ni
la eficiencia requerida para operar eficientemente. Esto
resulta, en el largo plazoc, en un gasto de recursos
financieros del pais, insumos, y los factores de la
produccién. :

No se puede decir en este reporte si alguna de estas
industrias analizadas han pasado este plazo, pero esto
deberia ser considerado. 8i es determinado que 1la
industria deberia continuar ser apoyada, hay varias
acciones gue pueden ser tomadas para tratar de mejorar
la situacién de Ecuador con respeto a la exportacidn.
Algunas de éstas son:
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Propiciar la coherencia entre las politicas de los
diferentes organismos estatales ¥ entidades
partlculares que tienen relacién con el fomento,
manejo, administracién e industrializacién de 1los
recursos forestales, evitando la duplicidad de
acciones Y contradicciones legales e
institucionales.

Implementar mecanismos de asistencia técnica para
el desarrollo de productos de exportacién y para la
bisqueda de mercados externos.

Promocionar los productos ecuatorianos en el mercado
internacional (a través de ferias, misiones comer-
ciales, por ejemplo}.

Apoyar a los exportadores a través de estudios que
les permitan conocer los mercados que existen para
nuestros productos y sus exigencias.

Eliminar los tramites burocraticos que dificultan
la comercializacidén de los productos.

Brindar asistencia técnica que eleve los niveles de
rentabilidad y mejore la utilizacién de los recursos
disponibles en el pais.

Fijar una politica cambiaria realista y estable en
el tiempo.

Establecer lineas de crédito destinadas a fomentar
la produccidn interna (tanto del producto de
exportacién como de la materia prima que requiere)
y la comercializacidén externa de los productos.

Solicitar del Estado el apoyo legal para dque la
empresa prlvada nacional pueda beneficiarse de
tecnologias e inversiones extranjeras que permitan
una apertura del sector maderero hacia el mercado
externo.

Implementar un tratamiento espe01al en materia
arancelaria, asi como la dinamizacién del mecanismo
de internacién temporal de las materias e insumos
destinados a elaborar productos de exportacién.

Instituir una politica nacional de transporte acorde
con los planes de desarrollo del comercio exterior
ecuatoriano, fijando frecuencias suficientes a los
diferentes mercados determinando fletes competitivos
con los otros paises.
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APENDICE A: EL CUESTIONARIO UTILIZADO EN EIL ESTUDIO

CUEESTIONARTIQO

El proposito de este cuestionario es obtener informacidn
sobre los productos gque produce su empresa. La
informacién que nos provea nos permitirda evaluar la
contribucidén de su empresa al aumento o© ahorro de
divisas. Toda la informacién proporcionada seréa
extrictamente confidencial. Les agradeceriamos nos
provean de una informacidn actualizada.

Nombre de la Empresa:

Afio de informacidn:
I. INGRESQOS

1. Por favor sirvase indicar los tres productos més
importantes producidos por su empresa:

Producto 1:

Producto 2:

Producto 3:

2. Por cada producto producido por su empresa, favor
de indicarnos la cantidad producida y el precio al
gue se vende. Si el productc es exportado,
indigquenos el precio FOB. Para ventas Ilocales
indiquenos el precio excluido de impuestos.

Ventas Locales Exportaciones
Producto Cant. Precio Valor Cant. Precio Valor

1

2

3
Otros

Totales en Ventas locales Exportaciones

Otros Ingresos
(excluyendo interés)
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3. Por favor sirvase indicar la tasa de cambio usada
para convertir valores en moneda extranjera a
sucres.

sucres por US $

4, Indicar en todos los productos la existencia

(inventario) al comienzo y al final del afio.
Saldo Inicial Saldo Final
(8/. miles) (S/. miles)

Productos Semi-

terminados

Productos

Terminados

II. COSTOS DE LOS INSUMOS (Todos los costos excepto

energias, laborales e inversiones.)

5. Favor indicar el valor de los principales insumos
utilizados el afioc pasado. Si es adguirido dentro
o fuera del pais y el costo de los impuestos a la
importacién u otros impuestos pagados.
Insumo Valor Nacional Impuestos Otros
6 impor. de impor. impuestos
pagados pagados
(s/.) (N o I) (8/.) (8/.)

(En caso de necesitar mayor espacio, utilizar una hoja
separada.)
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6. 8si es posible, en el caso de los insumos
principales, favor indicar el valor de aquellos que
tenian en existencia (inventario) al comienzo y al
final del afio.

Inventario Inicial Inventario Final
(S/. miles) (S/. miles)

ITI. COSTO DE ENERGIA

7. Favor indicarnos los costos de energia y agua que
su empresa incurridé durante el afio pasado.

Insumo Costo sin Impuestos Impuestos
(8/.) (8/.)

Electricidad

Gasolina

Diesel

Otros combustibles

Agua
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‘IV. COSTO DE OBTENCION DE SERVICIOS

8. Favor indicarnos el costo de servicios obtenidos
relacicnados con la produccidn de sus productos.

Costo sin Impuestos
Inmpuestos Pagados

Reparaciones y
Mantenimiento

Pagos a
subcontratistas

Arriendo de Planta,
Maguinas y Equipo

Transporte Propio

Transporte Arrendado

Arriendo de
Edificios y Terreno

Seguros

Otros Costos de
Servicios
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V.

COSTOS LABORALES

7. Favor indicar el numero de empleados, costo total
de salarios y otros beneficios pagados de acuerdo
al tipo de trabajo realizado (por ejemplo, al
empleado inexperto, experto, administrativo), al
igual que el valor de los impuestos del Seguro
Social que fueron pagados.

Namero de Costo de Impuestos
Empleados Salarios pagados
Pagados mas bene- por el
ficios Empleador
(S8/.miles) (5/.miles)

Inexperto

Experto

Administrativo

TOTAL

8. Indiguenos un estimado del nlimero de empleados gque
hubiesen contratado y el valor de salarios y los
beneficios gque hubiesen pagado en la ausencia de
regulaciones gubernamentales.

Nimero de Costo de Impuestos
Empleados Salarios pagados
Pagados mas bene- por el
ficios Empleador
(S/.miles) (S/.miles)

Inexperto

Experto

Administrativo

TOTAL
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VI. COSTO DE INVERSIONES
S. Proveer el valor estimado actual de todos los
terrenos y activos fijos. 1Indicar si la planta y
el equipo fue comprado dentro del pais o importado,
asi como también el valor del impuesto a 1la
importacién y otros impuestos que se hubieren
pagado.
Valor Nacional Impuestos Otros
del 4 Impor. a la im- Impues.
Mercado portacidn Pagados
(000 S/.) (N & I) (000 S/.) (000 S/.)
Terreno
Estructuras

Maquinaria y

herramientas

Vehiculos

Muebles y

accesorios

Otros

VII. CAPITAL CIRCULANTE (Total Activos Corrientes menos

10.

11.

1z2.

Total Pasivos Corrientes)

Indicar el valor del capital circulante (excluido
el valor de inventarios).

s/. .

Si se adquirié préstamos para el capital circulante,
;cual fue la tasa de interés pagada por afio?

% por afio.

Si existid un sobrante de los fondos requeridos para
capital de trabajo, :(gué tasa de interés obtuvo en
los mismos?

% por afio.
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VIII. CAPACIDAD INSTALADA

13, ¢Cuédl es el estimado en porcentaje de utilizacidén
de la capacidad instalada con el que operan?

%.

14. Si es menor al 100%, cudles serian las razones?
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