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kthION

n 1994, el Didlogo Inferamericanoe y la

Corporacién de Investigaciones para el
Desarrollo (CINDE) crearon una Comisién
Internacional sobre Educacién, Equidad y
Competitividad Econdémica en América Latina
y el Caribe.

La Comisién Internacional fue parte fundamental
de un programa més amplio—el Programa de
Promocién de la Referma Educativa en América
Latina y el Caribe (PREAL}—estabklecido por el
Diglogo Interamericano y CINDE en 1995. La
Comisién Internacional estd compuesta por
distinguidos ciudadanos de la regién, quienes se
interesan en los temas de calidad escolar. Entre sus
miembros se incluyen lideres en las dreas de la
industria y el comercio, el gobierno, la educacién
superior, la legislacién y la religién. Si bien pocos
de ellos habian participado anteriormente en el
debate acerca de las politicas educacionales, todos
tienen amplia experiencia en polfficas piblicas y
comparien la firme conviecién de que es preciso
mejorar las escuelas.

Se solicitdé a la Comisién Internacional que
examinara el estodo de le educacién y presentara
sus conclusiones y recomendaciones en un informe
de cardcter no técnico y orientado a los politicas.
Los miembros de la Comisidn Infernacional se
preocuparon especialmente de establecer contacto
con lideres ajenos al secior educacional cuyo apoyo
tuese crucial para el logro de un combio
institucional fundamental. Los objetives de la
Comisién Internacional fueron los siguientes:

promover el consenso entre diversos
sectores de la sociedad en lo relative o la
necesidad de una reforma educativa
fundamental y crear nuevas dlianzas en
apoyo de dicha reforma;

ampliar o base de apoye a la reforma,
involucrando a lideres ajenos af sector
educacional;

identificar los enfoques nuevos y modernos
con respecto a las politicas educacionales
que emergen en la regién y en otros
lugares del mundo; y

supervisar el progreso en el mejoramiento
de las politicas educacionales.

Los miembros de la Comisién Infernacional se
reunieron en Sanfiago, Chile, en enero de 1997
con el fin de analizar el contenide vy la estructura
del informe y establecer un plan de trabajo.
Con posterioridad, los profesionales del Didlogo
Interamericana y CINDE, con ayuda de diversos
consultores, elaboraron un barrader que fue
analizado y revisado en una segunda reunién,
celebrada en Washingten, D.C., en diciembre
de 1997.

El informe emanado de estas deliberaciones se
encuentra adjunto. Refleja el consenso de los
miembros de la Comisién Internacional sobre
Educacién, Equidad y Competitividad Fconémica,
No todos los firmantes concuerdan plenamente
con cada frase del texto, pero—con excepcién de
lo sefialade en los comentarios individuales—cada
une de los miembros adhiere al contenido y tono
generales del informe y apoya sus principales
recomendaciones. Todos suscriben el documento
como particulares; las ofiliaciones institucionales
son sélo para efectos de identificacion.

Estamos convencidos de que las escuelas de buena
calidad son cruciales para la generacién de
desarrollo econémico, la promocién de la equidad
y el fortalecimiento de los gobiernos democréticos.
El informe propone una serie de medidas précticas
para solucionar las graves deficiencias que hemos
detectado en las escuelas de la regién. Estamos
ciertos de que estas recomendaciones constituyen
una firme base para el progreso en el drea.
Liamamos a las naciones de América Lating y el
Caribe a dar méxima prioridad a la reforma
educativa, o trabajar en forma sistemética en ol
desarrollo de un amplio consenso con respecto o
los cambios requeridos y a ejercer el liderazgo
politico esencial para la concrecién de una reforma
institucional fundamental.

José Octervio Bordén, Presidente
John Petty, Presidente
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EaeéUtivo

Exisfe consenso en cuanto a que la educacién es vital para el desarrollo econédmico, el progreso social y
el fortalecimiento de la democracia. Sin embargo, la mayoria de los nifios de América Latina y el
Caribe no tiene acceso hoy dia o una educacién adecuada y de buena calidad. En efecto, las escuelas
latinoamericanas estén en crisis. No estén educando a los jévenes de la regién. En lugar de coniribuir ol
progreso, estdn frenando o la regién y su gente, con lo cual aumentan la pobreza, la desigualdad y el
deficiente rendimiento de la economfa. Los alumnos de las mejores escuelas privadas de la regién
muestran niveles de rendimiento comparables a los de las escuelas de los paises industrializados. En
contraste, los alumnos de las escuelas pblicas muestran un rendimiento muy bajo en relacién con
cualquier estandar. El futuro de América Latina seguird siendo sombrio hasta que todos sus nifios tengan
oportunidades reales de obtener una educacién adecuada.

Nuestra Comisién ofrece o los padres de familia, gobiernos, educadores, la comunidad empresarial, los
lideres politicos, los particulares y los organismos financieros infernacionales cuatra recomendaciones claves
tendientes al mejoramiento de las escuelas, que deben aplicarse de manera integrada. Los problemas que
afectan a las escuelas de la regién son sistémicos y deben abordarse en diversas dimensiones a la vez.

RECOMENDACION #1

Establecer estandares para el sistema de
educacién y medir el avance en su cumplimiento.
Los gobiernos deben establecer estdndares
educacionales claros, introducir pruebas a nivel
nacional y utilizar los resultados para corregir los
programas y reasignar los recursos. Las naciones de
América Latina y el Caribe deben hacer que sus
estudiantes participen en pruebas a nivel
internacional para poder comparar la calidad de sus
escuelas con la de ofros paises.

RECOMENDACION #2

Otorgar a las escuelas y comunidades

locales mayor control sobre la educacion y
responsabilidad por ella,

Los sistemas de educacién centralizados no enfregan
a los directores de las escuelas, a los profesores ni a
los padres la autoridad que requieren para mejorar
el desempeiio de las escuelas. Los gobiernos deben
ejercer un nuevo papel—dejands de controlar
direciamente el manejo de las escuelas y
concentrdndose, mas bien, en generar fondos,
establecer esténdares, promover equidad,
monitorear progreso y evaluar resultados. Deben
otorgar o los directores de las escuelas, a los padres
y a las comunidades locales mayor responsabilidad
por la administracién de las escuelas, incluyendo
autoridad sobre los profesores. Los padres deben
tener la posibilidad de elegir entre escuelos que
compiten por los alumnos.

RECOMENDACION #3

Fortalecer la profesién docente mediante
incrementos en sueldos, una reforma de los
sistemas de capacitacidén y vna mayor
responsabilidad de los profesores ante las
comunidades a las que sirven.

Los profesores de las escuelas publicas o menudo
reciben remuneraciones insuficientes, carecen de
la preparacién necesaria y estén sometidos a una
administracién deficiente. Los gobiernos deben
tomar firmes medidas fendienfes a convertir a la
docencia en una profesién més sélida y atractiva.
Los directores de las escuelas y la comunidad local
deben tener la auferidad y los recursos para
recompensar o buenos profesores.

RECOMENDACION #4

Aumentar la inversién por alumno en la’
educacion basica.

Los cambios requeridos en las escuelas
latincamericanas no son posibles con los actuales
niveles de gasto. El gasto por alumno en escuelas
publicas estd bien por debajo del gaste por alumno
en escuelas privadas e inclusive del gasto en
escuelas pUblicas en otras regiones. Los gobiernos
deberdn aumentar la inversién significativamente
pora lograr mejorar la calidad y equidad de la
educacién bdsica. Sin embarge, ne basta una mayor
cantidad de dinero para resolver el problema. Los
nuevos fondos se desperdiciardn si no van unides o
lers importantes reformas institucionales que estamos
recemendando. Se necesita tanto un cambio
sistémico como una mayor cantidad de recursos.

o—
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NA RE N
EN'PELIGRO
"En tode el mundo se

da como un hecho que

los logros educacionales

y el éxito econdmico

estdn estrechamente
relacionados, que la

lucha por mejorar los
niveles de vida de

una nacién se debe dar
antes que nada en la

sala de cdase."

The Economist,
29 de marzo de 1997

a educacién esid en crisis en América Latina y el

Caribe. Si bien el nomero de alumnos
matriculados ha aumentade en forma répida y
significativa durante las tres Oltimas décadas, la
calidad de la educacién ha bajado en la misma
proporcién. La ensefianze de lenguaje, matemdticas
y ciencias es muy deficiente en la mayorfa de los
paises. Pocos estudiantes desarrollan habilidedes
adecuadas en las dreas del razonamiento critico, la
solucién de problemas y la tome de decisiones, Solo
el reducido nimero de nifios que asiste a las
escuelus privadas de élite recibe una educacién
adecuada, mientras que lo gran mayoria de los
nifios asiste a escuelas piblicas deficientes, que no
cuentan con el financiamiento adecuade, por lo que
no logran adquirir los conocimientes y habilidades
necesarios para el éxito econdémico o la
parficipacién ciudadana activa. En una época en
qgue las buenas escuelas son cada vez més cruciales
para el desarrollo econémico, América Latina se
estd quedaondo atrds.

Entre los indicadores de la crisis educacional en la
regién se incluyen los siguientes:

BAJOS PUNTAJES EN LAS PRUEBAS.

Las comparaciones infernacionales hacen aun mds
evidente el bajo rendimiento de las escuelas
latinoamericanas. S6lo dos pafses latinoamericanes
participaron en una prueba mundial de habilidades
matemdticas y cientificas o nivel de cuarto grado
aplicada en 1996. Uno de elios, Colormbia, ocupd
el lugar ndmero 40 entre los 41 paises examinados,
quedando baje fodos los paises de Asia, Evropa
Oriental y el Medio Oriente que parficiparon en el
estudio. México, el ofro pais que participé en la
prueba, no permitié que se publicaran los puntajes
que obtuvo, Los resultados de una prueba
infernacional anterior destinada a medir la
habilidad de lectura de nifios de nueve afics no son
menos preocupantes. Venezuela, el dnico pais
latinoamericano gue participé en el estudio, obtuvo
el puntaje mds bajo entre los veintisiete paises
participantes, guedando muy por debajo de Hong
Kong, Singapur e Indonesia. En un estudio de las
habilidades matemdticas y cientificas realizado en
1992, los nifios brasilefios de trece afios de Sao
Paule y Fortaleza obtuvieron puntajes que los
ubicaron en el pendltimo lugar entre los diecinueve
paises parficipantes. Estos paises merecen un
reconocimiento por el hecho de haber sometido o
sus escuelas o una competencia internacional, perc
el nivel de rendimiento obtenido indica la gravedad
de la crisis educacional que afecta o América Latina

y el Caribe. La renuencia de la mayoria de los
paises latineamericanos a participar en pruebas
internacionales es una clara demostracion del
fracaso de la educacién en la regién.

BAJO RENDIMIENTO EDUCACIONAL,
Los estudiantes de América Latina y el Caribe
ingresan a la fuerza laboral con un nivel de

‘Cuadro 1.
Brechas en la educacién en América
Latina y el Caribe, 1995

Paises con
nivel similar

América de desarrollo
Lotina econdmico
Porcentaje que completa
el cuarto grado 66% 82%
Promedio de afios de
escolaridad de la
fuerza laboral 5,2 7.0

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, Progreso
econdmico y social en Américe Lating, Informe 1996
Washington, D.C.: Banco Inferamericano de
Desarrollo, 1996).

educacion més bajo que sus pares de Asia y el
Medio Oriente y esta brecha va en aumente. En
promedio, los trabajadores latinoamericanos tienen
casi dos afos menos de escolaridad que los
trabajadores de ofros pafses con niveles de ingresos
similares (Cuadro 1).

La comparacién con las economias de rdpido
crecimiento del Sudeste Asidtico es particularmente
reveladora. En la actualidad, el nivel de educacién
de lo fuerza laboral de América Lating es mds
bajo que el de cualquier pais de dicha regién y

la brecha estd creciendo (Figura 1).

El ndmero de nifios que ingresan a la ensefianza
primaria en América Latina ha aumentade a un
nivel sin precedente, perc pocos logran llegar a los
niveles superiores. Cerca de la mitad de los
alumnos repite el primer grado y casi un tercio
repite el grado que estd cursando. En Honduras,
Guatemala, E! Salvador y Nicaragua, el alumno
promedio demora 10 afios en completar los seis
afios de educacién primaria [Figura 2). Los altas
tasas de repitencia suelen estar asociadas a un
aprendizaje inadecuado y el problema es aun
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NIVEL EDUCACIONAL
DE LA FUERZA
LABORAL

América Latina y
Sudeste Asiatico, 1950-90

ANOS DE
ESCOLARIDAD
PROMEDIO POR
ALUMNO GRADUADO
DE SEXTO GRADO
1988-92

mas grave en el caso de los nifios pobres, rurales
e indigenas. Como se muestra en el Cvadre 2,
unos pocos pafses exhiben un desempefic superior
al deficiente promedio.

El costo de la ensefianza de los nifios que repiten
un grado se estimé recientemente en US$3,3 mil
millones, cifra que equivale a casi un tercio del
gasto pdblico en educacién primaria en la regién.

Uno de cada dos estudiantes latinoamericanos

no logra terminar el sexto grade (si bien existen
amplias variaciones de un pais a otro). El contraste
con |os paises recientemente industrializados del
Este de Asia es sorprendenie. En Corea y Malasig,
mds del ?5% de los alumnos egresa de ensefianza
primario, en tanto que en 3ri Lanka y Tailandia esta
cifra es superior al 80% y en China alcanza o
alrededor del 70%.

A nivel de la ensefianza secundaria, los
antecedentes de América Latina no son mejores.
Sélo uno de cada fres nifos asiste d la escuela
secundaria, en comparacién con mas del 80% en
el Sudeste Asidtico. La mayoria de los nifios que
ingresan jamdés se gradda. Abandonan la escuela
para trabajar, pero carecen de las habilidades
lingUlsticas, matemdticas, cientificas y de selucién
de problemas necesarias para tener éxito en los
economias modernas.

La brecha en los logros educacionales enfre
América Latina y el Este de Asia estd aumentando.
El nifio promedio del Este de Asia pronto estard
asistiendo a la escuela durante la misma cantidad
de afos que los nifios de Europa, Japén v Estados
Unidos. Los nifics de América Latina y el Caribe no
participan de este progreso.

Figura 1.

10 — —®— Coreaq, Taiwan, Singapur, Hong Kong
s - e Taileindia, Malasia, Indonesia, Filipinas
Afios de - América Lafina
Escolaridad B
4 —
2 b
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Fuente: Juan Luis Londofio, Pobrezo, Desigualdad y Formacién del Capital Humano en América Lafing, 1950-2025

(Washington, D.C.: Banco Mundial, 1994).

Figura 2.

s Nicaragua

Fuente: Banco Interamericanc de Desarrallo, Progreso econdmico y social en América Lating, Informe 1996
{Washingten, D.C.: Banco Interamericano de Desarrolle, 1996).



REPITENCIA'Y
EGRESO DE LA
ESCUELA PRIMARIA
América Latina y

el Caribe, 1989

Cuadro 2. Ll
Tasas de % que se
repifencic  gradda de sexto
de primer  grado sin repetir
grado ningdn grado
Jamaica 6 52
Chile 10 41
Uruguay 15 54
Costa Rica 22 31
Pero 28 21
Venezuela 28 14
Argentina 31 17
Colombia 31 26
Bolivia 33 9
Ecuvador 33 34
México 33 23
Panamd — 33
Paraguay 33 20
Brasil 53 1
Honduras 53 12
El Salvador 54
Guatemala 55 9
Repiblica
Deminicana 58 3
Haiti 61 1
Promedio ponderado
América Latina/
Caribe 42 10

Fuente: Laurence Wolff, Ernesto Schiefelbein and

Jorge Valenzuela, Mejoramiento de la Calidad de

la Educacién Primaria en América Lating y Caribe:

Hacia el Siglo XX! (Washington, D.C., Bango Mundial, 1994},

FALTA DE EQUIDAD.

La educacién puede ser el mecanismo més
importante para reducir las desigualdades en el
ingreso. Sin embargo, actualmente en América
Lating, la educacién estd haciendo precisamente lo
contrario: estd exacerbando la desigualdad.

£l mejor ejemplo del problema de la falta de
equidad en América Latina es el enorme abismo que
separa a las escuelas privadas de los escuelas
publicas. Practicamente todas las familias que
cuentan con los recursos para hacerlo envion a sus
hijos & escuelas primarias y secundarios privadas.
Practicamente todas las familias pobres—por
necesidad—envian o sus hijos a escuelas poblicas.

Si bien no todas las escuelas privadas son de buena
calidad, las mejores escuelas de la regidn son
privadas y muchas de ellas son comparables a las
mejores escuelas del mundo. La mayoria de las
escuelas privadas invierten mucho més dinero por
alumno, lo que les permite pagar mejores sueldos
los profesores y proveer una mayor cantidad de
material educativo. En promedio, las escuelas
privadas ofrecen 1000 horas de instruccién o mds al
afio, en tanto gue las escuelas pdblicas ofrecen entre
500 y 800 horas. Habitualmente, los alumnos de las
escuelas privadas cubren el 100% del curriculum
oficial, en tante que el alumno promedio de las
escuelas poblicas sélo cubre el 50%. Los alumnos de
las escuelas privadas obfienen puniajes
significativamente més altos en las pruebas de
rendimiento que aquellos que asisten a escuelas
poblicas (Cuadro 3). No es de sorprender, por lo
tanto, que la gran mayoria de los repitentes sean
alumnos de escuelas plblicas.



RENDIMIENTO EN
MATEMATICAS Y
CIENCIAS EN CINCO
PAISES POR TIPO DE
ESCUELA .

Estudio piloto TIMSS de
rendimiento de alumnos

de trece afios, 1992

Escuelas Escuelas privadas Escuelas Escuelas
privadas de bajos ingresos o publicas de publicas
de élite piblicas de alfos ingr.  bajos ingresos rurales
MATEMATICAS
Argentina 50 41 33 29
Colombia 66 32 .27 35
Costa Rica 72 59 44 43
Rep. Dominicana 60 1 29 31
Venezuela 44 29 55 33
Promedio nacional de Tailandia: 50
Promedio nacienal de EE.UU.: 52
CIENCIAS
Argentina 45 43 37 28
Colombia 47 29 36 37
Costa Rica 66 59 50 50
Rep. Dominicana 52 38 29 29
Venezuela 55 38 37 35

Promedio nacional de Tailandia: 55
Promedio nacional de EE,Ul); 55

Fuente: Ernesto Schiefelbein, "Education Reform in Latin America and the Caribbean: An Agenda for Action," pag. 3-31 en Proyecto
Principal de Educacion en América Lating y el Caribe, 37 {Santiago, Chile: UNESCO, 1995},

{ Los escuelas rurales son las que tienen mayores

! carencias. Los profesores reciben mucho menos
capacitacién que los profesores de las escuelas
urbanas, las escuelas reciben menos financiamiento
y se ofrece un menor nimero de grados. Las

i distancias aumentan las dificuliodes que deben

i enfrentar los nifios para compleiar su educacién

i primaria, a lo que se suma el hecho de que muchas
{ veces no se cuenta con los materiales bésicos, tales
! como bibliotecas y textos escolares.

En lo que respecta al importante tema de la

i igualdad de los géneros, América Latina y el Caribe
! han conseguido mayores logros que otras regiones
i en desarrollo, En efecto, a comienzos de los afios

i ochenta, mas del 50% del total de los alumnos

de la regién correspondian al sexo femenino. El
desafio actual consiste en dar a las nifas un trato
igualitario una vez que han ingresado a la escuela,
para lo cual es necesario eliminar los estereotipos
ligados al género y cerciorarse de que las nifas
reciban el mismo estimulo que los nifios para rendir
en los materias dificiles, tales comoe matemdticas

y ciencias.

A nivel mundial, América Latina exhibe la distribucidon
del ingreso més inequitativa y gran parte de esa
desigualdad refleja el hecho de que la regién no

ha invertido en educacién de buena calided para

SUS Nifos.



LR EBUCAEION" """

a educacién de buena calidad contribuye al
desarrollo econémico, la equidad social y la
democracia. Entrega a los nifios habilidades que son
esenciales para el éxito social y econémico. Ayuda o

redueir los indices de ferfilidad y a mejorar los de
salud. Aumenta la flexibilidad de los trabajodores,
incrementa su capacidad de aprender en el trabajo y
les entrega mayores herramientas para tomar
buenas decisiones. Ademés estimula la actividad
empresario y prepare a los civdadanos paro una
participacién responsable en las insfituciones
democrdticas y en la sociedad civil.

Histéricamente, la educacion ha estado siempre
estrechamente relacionada con el desarrollo
econémico. Ningun pais ha lograde avances
econdémicos significativos sin ampliar y mejorar sus
escuelas. Précficamente fodas las economias de
répido crecimiento del Este de Asia habfan lograde
la matricula universal en la educacién primaria en
1965 y posteriormente aumentaron la calidad de sus
escuelas mediante altos estandares y el sostenido
aumento en la inversién por alumno. Diches
esfuerzos han entregado a los trabajadores del Este
de Asia mayores habilidades cognitivas que las que
poseen los frabajadores lafinoamericanos, lo que les
permite adquirir habilidades tecnolégicas con mayor
facilidad. Se estima que la educacién es responsable
de casi el 40% del diferencial de crecimiento existente
entre el Este de Asia y América Latina. El principal

factor que ha contribuide a dicha diferencia ha sido
la expansién de las escuelas primarias de alta

calidad.

En la actudlidad, la educacidn ha cobrodo una
importancia sin precedentes para los pafses de
América Latina y el Caribe. Las economias abiertas,
la competencia global y el cambio hacie una
produccién basada en la fecnologia han generado
una mayor demanda de trabajadores con
conocimientos de materndticas y ciencias y capaces
de adaptarse a situaciones que cambian con rapidez,
El sistema democrético y la descentralizacién del
estado exigen ciudadanos capaces de asumir
mayores responsabilidades de solucion de problemas
y toma de decisiones. La demanda de educacidn estd
cambiando répidamente en América Latina y el
Caribe, por lo que la oferta de educacion también
debe cambiar.



MA

a crisis de la educacién en la regién es producto

de la interaccién de cugtro factores: una
evaluacién inadecuada del aprendizaje de los
alumnos y del desempefio de las sscuelas, falta de
auforidad y responsabilidad de las escuelas, una
mala calidad de la ensefianza y una inversién
insuficiente en las escuelas primarias y secundarias.

EVALUACION INADECUADA DEL
APRENDIZAIJE DE LOS ALUMNOS Y DEL
DESEMPENO DE LAS ESCUELAS.

Los paises de América Latina y el Caribe no
acostumbran evaluar sus escuelas de manera
sistemdtica, como tfampoco acostumbran establecer
obijetivos en base a los cuales se pueda medir el
progreso lograde. La mayoria de los paises confian
en estadisticas educacionales en las que se destacan
los insumos fisicos, tales como el gasto, el nimero
de alumnos matriculodos y la cantidad de profesores
y escuelas existentes. El producta mds importante de
la escuelo—el aprendizaje—no se mide de ninguna
manera confiable. Tampoco se mide la
disponibilidad de textos escolares, métodos
pedagégicos o bibliotecas. Los sistemas de
estadisticas educacionales existentes sen poco
confiakles y no incorporan indicadores modernos
que ya son comunes en los paises industrializados.

La mayorfa de los paises se niegan o participar en
pruebas infernacionales que servirian para comparar
el desempefio nacional con el de las escuelas de
otros paises. Sélo unos pocos paises han establecido
pruebas nacionales con el objetivo de medir el
avance en base a un esténdar de rendimiento claro v
varios otros estdn empezando a realizar sus propios
experimentos. No obsfante, ha surgide una fuerte
resistencia de parte de las asociaciones gremiales de
profesores, los burécratas e incluse algunos politicos.

La falta de evaluaciones del sistema en su conjunio
sigue siendo un serio obstéculo al mejoramiento de
las escuelas. Una organizacidn que no es capaz de
medir la canfidad y la calidad de su producto mas
importanfe—el aprendizaje—tiene pocas
probabilidades de éxito.

FALTA DE AUTCRIDAD Y RESPONSABILIDAD
DE LAS ESCUELAS.

Las escueles verdaderamente locales son escasas en
América Lating y el Caribe. Tradicionalmente, la
educacién ha sido administrado de manera
centralizada por los ministerios nacionales o
departamentos de educacién o nivel del estado. Estos
toman decisiones criticas acerca de la contratacién o
despido de los profesores, la eleccion de los textos
escolares, la asignacién de los recursos y la
organizacidn de los programas de capacitacién
docente. Los ministerios designan a los profesores y
a los directores de las escuelas, cuyos sueldos se
determinan en base a rigidas férmulas
principalmente relacionadas més con la antigiedad
que con el desempedo. Las asociaciones gremiales
de profesores y los ministerios negocian los contratos
nacionales. La autoridad de los directores de las
escuelas es limitada.

El resultado es que las escuelas tienen mayor
probabilidad de servir los intereses de quienes
proveen los servicios de educacién més que de
quienes los consumen. Las escuelas no son
responsables ante sus comunidades locales, Los
consumidores de la educacién—los alumnos,
los padres, las comunidades locales y los
empleadores—casi no tienen influencia.

Muchos pafses han lanzade innovadores programas
de descentralizacién desfinados a restablecer el
equilibrio del poder. Generalmente, han delegado la
auvtoridad en la administracién de las escuelas o
manos de los gobiernos municipales. Diversos
paises, especificamente El Salvader y Nicaragua, han
ido aun mds allg, transfiriendo las tareas
administrativas claves a los direciores de lus escuelas
y o los consejos de las comunidades locales. Sin
embargo, son pocos los que han decentralizado
hasta el nivel de la escuela. (En el Recuadro 1 se
andliza &l fomento de la autonomia de las escuelas
locales en el estado brasilefio de Minas Gerais.)



AUMENTO DE LA
AUTORIDAD DE LAS
ESCUELAS: LA
FACULTACION DE LAS
COMUNIDADES
LOCALES EN MINAS
GERAIS.

Recuadro 1. .

Apurtir de 1991, el estado brasilefio de Minas Gerais descentralizé su sistema educacional. Se
eligieron juntas integradas por profesores, padres y alumnos mayores de 16 afios en cada escuela,

las que se responsabilizaron de tomar las decisiones financieras, administrativas y pedagégicas

relacionadas con sus respectivas escuelas. El estado proporciona fondos para fines no relacionades con

las remuneraciones y es responsabilidad de la junta decidir cémo se deben asignar tanto estos recursos

como ofros que se obtienen a nivel local. Para superar el constante problema del favoritismo politico en

los nombramientos, la comunidad escolar en su conjunto elige a los directores. La eleccion se efectia

mediante voto secreto entre aquellos candidatos que obiuvieran los mejores puntajes en una serie de

exémenes. La reforma educativa también incluye pruebas estandarizadas para los alumnos y la

elaboracién de un plan de desarrolle por parte de cada escuela. El gobierno estatal ha conservado

algunas funciones, tales como la negociacién con la asociacion gremial de profesores. Los resultados
obtenidos han sido positives. Enre 1990 y 1994, el porcentaije de nifios que completaron la ensefianza
primaria aumenté del 38% al 49% mientras que el porcentaje de nifios que debieron repetir un grado
disminuyé del 29% al 19%. Las autoridudes pertinentes han seficlado que esperaban que el mayor nivel
de participacién de lo comunidad se diera en las zonas de clase media; sin embargo, ta mayor

participacién se ha dado precisamente en las comunidades mas pobres. Es también en estas escuelas mas

pobres donde se ha producide un mayor aumento en el rendimiento de los alumnos.

Fuentes: Adoptado de Edward B, fiske, Decentralization of Education: Politics and Consensus [Washington, D.C., Banco Mundial, 1996});
Entrevista con Ana Luiza Machado Pinheiro, UNICEF Education News No. 17 y 18 (febrero de 1997); Banco Interamericano de
Desarrollo, Progreso econdmico y social en América Lating, Informe 1996 (Washington, D.C.: Banco Interamericano de Desarrollo, 1996).

MALA CALIDAD DE LA ENSENANZA.

El problema de la calidad de la ensefianza
comienza fuera del salén de clase, En la mayoria de
los pafses, se ha permitido que la profesién docente
se deteriore, a consecuencia de los bajos sueldos y
esténdares y una administracién deficiente. Dichas
deficiencias han tenido un efecto negativo sobre el
prestigio de la docencia, lo cual ha hecho dificil
alraer a los mejores candidatos a esta especialidad.

Existen grandes diferencias en las remuneraciones
pero, en general, éstas son demasiade bajas como
para atraer, motivar y mantener un equipo docente
de calidad superior. Muchos profesores se ven
obligados a tener dos trabajos para cubrir sus
necesidades econémicas. Las investigaciones
realizadas indican que los bajos sueldos de los
profesores se traducen directamente en el hecho de
que los postulantes a cargos de docencia tienen una
mela preparacién.

Un hecho aun més importante es que los profesores
carecen de incentivos, tanto monetarios como de ofra
indole, que los motiven a desempefiarse con un alto
nivel profesional. En la mayorfa de los paises, los
sueldos, los ascensos y las condiciones de irabajo se

negocian a nivel nacional, en lugar de estar
vinculados al desempefio. Es poco comiln que se
evalie el desempefio de los profesores, quienes, a su
vez, tienen poco conirol sobre los materiales
pedagégicos y lo administracién de las escuelos.
Ademads, no son directamente responsables por los
resuliados de su trabajo ante los padres y las
comunidades locales.

Lo capacitacion que reciben los profesores es
deficiente. En promedio, el 25% de los profesores de
América Lafina y el Caribe carecen de un titulo o
certificado profesional. Los programas de
capacitacién no suminisiran suficientes conocimientos
especializados en las materias y dan énfasts a lo
teoria y no o la préctica. Se aplican métodos
pedagbgicos anticuados. Son demasiados los
profesores que simplemente exponen et material
para que los alumnos lo memoricen, un enfoque gue
tiende a desincentivar la solucién de problemas y el
razonamiento critico. En general, los profesores no
emplean estilos de ensefianza flexibles, tales como la
instruccidn personalizada o la ensefianza en grupos
pequefios, que son necesarios para ayudar a los
alumnos con habilidades diferentes. Tampoco
ensefian a los alumnos a aprender por sf solos.



La combinacién de una administracién centralizada,
sueldos insuficientes y bajo satisfaccion laboral ha
convertido a las asociaciones gremiales de
profesores en una de las fuerzas predominantes en el
sector educacional lafinoomericano. En muchos
paises constituyen un monopolio nacional de oferta
de ensefianza y tienen un poder comparable al de
los ministerios de educacién. Lamentablemente, este
poder se ha movilizado principalmente para
oponerse o los esfusrzos por establecer un control
local, una mayor responsabilidad por los resultados
e incentivos al desempefio. Las asociaciones
gremiales de profesores se han concentrado cosi
exclusivamente en obfener aumentos de sueldos. No
han desempefiado un papel importante en los
esfuerzos por mejorar el oprendizaje.

Los problemas descritos han debilifado seriamente la
profesién docente en América Latina y ¢l Caribe,
reduciendo su prestigio, deferiorando el espiritu de
trabajo y generando un desemperio mediocre.

INVERSION INSUFICIENTE EN LAS ESCUELAS
PRIMARIAS Y SECUNDARIAS.

La crisis de la educacién poblica en América Latina y
el Caribe es, al menes en parte, una crisis en la
inversién. Desde una cierta perspectiva, los
gobiernos latincamericanos estén haciéndolo bien,
ya que invierien en educacién el 4,5% del PNB al
afio, cifra que estd por encima del promedio de
3,9% que invierten los paises en desarrollo

{Cuadro 4). Pero estas cifras son engafiosas.
Debido « la alta tasa de fertilidad v bajo crecimiento
econémico de América Lating, lo inversién por
alumno sigue siendo baja. Por el contrario, en el Este
de Asia, gracias o la cada vez menor tasa de
fertilidad y la expansién de las economias, la
inversién publica por alumno de la ensefianza
primaria ha ido en constante aumento. En 1970, por
ejemplo, el gasto pdblico por alumno de la
ensefianza primaria en Corea era sdlo un fercio
mayor que el de México, pero en 1989, era casi
cuatro veces mds alto. La practica de contabilizar la
inversion en educacién come un porcentaje del PNB
suele inducir g error. Lo que cuenta es la inversién
por alumne y, en este sentido, los alumnos de
educacién primaria y secundaria de las escuelas
publicas de América Latina y el Caribe estdn
recibiendo un trato injusto.

Los paises del Este de Asia asignon una mayor
proporcién de su gasto pUblico en educacién a las
escuelas primarias y secundarias. En esta regién,
sélo el 15% del gasto en educacién entre 1960 y
1990 se destiné o la educacién superior, mientras
gue en América Latina se le destind casi un 25%. La
regién de América Latina y el Caribe gasta sélo el
1,1% del PIB en la educacién primaria, en
comparacién con el 1,5% que destinan los paises
asidticos de reciente industrializacién. Por cada délar
que se gasta por alumne de la ensefianza primaria,
los gobiernos latinoamericanos gastan casi 7 délares
por estudiante universitario, en tanto que la
proporcion en los paises de la OCDE es menor que
uno d tres (Cuadro 5).

Lo escasez de financiamiento es perjudicial en
multiples maneras, Lo jornada escolar en América
Latina y el Caribe es mucho més corta, en promedio,
que en otras regiones del mundo. En generdl, las
escuelas piblicas imparten entre 500 y 800 horas de
clases al afio, en comparacién con las
aproximadamente 1.200 horas que se ofrecen en las
escuelas privadas y en los pafses industrializados.
Algunas escuelas tienen turnos dobles y triples
debido al exceso de alumnos, La construccidn de las
escuelas es deficiente, su equipamiento es insuficiente
y generalmente no se realizan las reparaciones
necesarias. La mayoria de los gobiernos destinan
menos del 5% del gasto en educacién a la
adquisicién de material pedagégico tal como los
textos escolares, las gufos de trabajo y las bibliotecas
escolares, que son muy rudimentarias. Existen
escuelas que carecen totalmente de material
pedugégico. Las remuneraciones de los profesores
de las escuelas primarias suelen ser bojas. Los
padres deben financiar gran parte de los programas
de educacién preescolar, situacién que deja a los
pobres en una posicién de considerable desventaja.



GASTO PUBLICO EN
EDUCACION
América Latina

y el Caribe,

1980-1994

GASTO ANUAL POR
ALUMNO POR NIVEL
DE EDUCACION
1992

Cuadfd 4,

1980 1985 1990 1994
Gasto piblico {miles de millones de US$) 33,5 27,9 44,6 72,8
Gasto piblico como % del PNB 3,8 3,9 a1 4,5
Gasto publico per capita {US$) 93 70 102 153
Paises desarrollados: gasto piblico como % del PNB 51
Paises en desarrollo: gasto poblico como % del PNB 3,9
Paises desarrollados: gasto piblico per capita {$US) 1211
Paises en desarrollo: gaste publico per capita ($US) 48

Fuente: UNESCO, UNESCO Stafistical Yearbook 1997 (Paris: UNESCO y Lanhem, Maryland: Bernan Press, 1997).

Cuadro 5.
América Latina Paises de
y el Caribe la OCDE
Educacion preescolar y primaria’ $252 54170
Secundaria $394 $5.170
Superior 51.485 $10.030

*Para los paises de la OCDE, se incluye solamenie la primaria

Fuentes: UNESCO, World Education Report, 1995 (Paris: UNESCO, 1995); Cenire for Educational Research and knnovation,
Fducaticn at a Glance: OECD Indicaters (Paris: Organizacién para lo Cooperocion y Desarrollo Econdmicas, 1995).

i Sin embargo, dos hechos acoecidos recientemente alternativa. En segundo lugar, el cambio demogrdfico
permiten tener esperanzas. En primer lugar, América  experimentado por muchos paises se fraducirg en

i Latina y el Caribe estan superando la crisis uha reduccién de! nimero de nifios gue alcanzardn

¢ econdémica de los afios ochenta y cuentan con la edad escolar en los préximos quince afos, lo que

i economias fortalecidas y finanzas poblicas mas permitird ufilizar los fondos para mejorar la calidad

i sélidas, lo que permitird una expansion del en lugar de buscar crear las condiciones para poder

presupuesto destinado a la educacién primaria y recibir un contingente de alumnos en constanfe

i secundaria, en coso de que se opte por esta aumento.



B imPLEMENTRETON

| principal desofic gque deben enfrentar los gobiernos del hemisferio es el mejoramiento de los sistemas

de educacién de sus respectivos paises, convirtiéndolos en elementos que contribuyan eficazmente al
desarrollo econémico, fa igualdad social y la democracia. Sin embargo, el hecho de cambiar una parte del
sistema no conducird al éxito. Los problemas que afectan a los escuelas de la regién son sistémicos y deben
abordarse en diversas dimensiones a la vez. En consecuencia, instamos a las naciones del hemisferio a
emprender una reforma amplia y profunda de sus sistemas de educacién.

Esta es una tarea de enormes proporciones, que tomaré mucho fiempo, por lo que es necesario comenzar
chora. A continuacién, presentamos cuairo recomendaciones interrelacionadas que servirdn para dar inicio

a esta tarea.

RECOMENDACION #1

Establecer estandares para el sistema de
educacién y medir el avance en su cumplimiento.
Los gobiernos deben establecer estdndares
educacionales claros, introducir pruebas a nivel
nacional y utilizar los resultados para corregir los
programas y reasignar los recursos. Las naciones de
América Latina y el Caribe deben participar en
pruebas a nivel internacional para poder comparar
fa calidad de sus escuelas con las de ofros paises.

No es posible determinar si las escuelas esfan
experimentando alguna mejoria, a menos que se
pueda medir y analizar el rendimiento de los
alumnos. Para lograr lo anterior, los gobiernos

deben:

Desarrollar un sistema de estadisticas e indicadores
educacionales de nivel internacional. El objetivo es
un sistema que dé énfasis a los resultadas
educacionales mas que a los insumos y que sea
compatible con el sistema de indicadores
educacionales internacionales de la OCDE,

Establecer esténdares nacionales de contenido y
rendimiento, que reflejen lo que los alumnos deben
saber al término de cada grado. Los estandares
deben esfar relacionados con las necesidades de fa
economia global y el sistema democrético.

Establecer un sistema de pruebas nacional que mida
el avance en el logro de los nuevos estandares
educacionales. Las pruebas deben ser administradas
inicialmente a todos los alumnos en puntos
especificos del ¢iclo de primaria y posteriormente al
ciclo de secundaria.

La mayorfa de los pafses cuentan ya con alguna
experiencia en evaluaciones educacionales
nacionales, pero el nivel de compromiso es débil y
son muy pocos los sistemas plenamente
desarrollados que se encuentran ya en
funcionamiento. Los gobiernos y los lideres de la
sociedad civil deben asumir un firme compromiso
politico en favor del establecimiento de mediciones y
evaluaciones significativas y frabajar en forma
conjunta para desarrollar un sistema sélido.

Los resultados de los evaluaciones nacionales

deben divulgarse, de manera que los consumidores
de la educacién—Ilos padres, las comunidades
locales y los empleaderes—puedan evaluar el
desempefio de sus escuelos. Asimismo, los resulfados
deben ser ufilizados para retroalimentar las

politicas y las practicas en el drea de la educacion
de manera de modificar y mejorar lo que ocurre en
la sala de clase.

Las evaluacionss pueden servir también para orientar
los recursos hacia las escuelas mas necesitadas
(come se hizo en Chile; ver Recuadro 2); identificar
lus escuelas altamente eficaces de manera de
reproducir sus caracterfsticas; y reorientar el
curriculum, los fextos escolares y la praciica docente
hacia objetivos més realistas. Las evaluaciones
nacionales pueden también ayudar a los padres a
decidir a qué escuelos desean que asistan sus hijos,
con lo cual se aumenta la responsabilidad de las
escuelas por los resultados.

Al traspasar el control de la administracién de las
ascuelas, los gobiernos deben continuar
desempenando la funcién de establecimiento de
estdndares y evaluacién del desemperio con el fin de
garantizar que se cumplan los niveles minimos de
calidad en todo el pois.

& —



ENFOQUE EN
ESCUELAS EN
SITUACION DE
RIESGO: EL USC DE
LAS EVALUACIONES
EN CHILE

Recuadro 2.

n Chile, los resultados de las pruebas a nivel nacional se ufilizan en parte para orientar los recursos

hacia las escuelas mas necesitadas. Cada escuela recibe un puntaje basado en el rendimiento

promedio de sus alumnos en la evaluacién nacional, el nivel socioeconémico de la escuela, su ubicacion

en un area urbana o rural y el nimero de grados que la escuela ofrece. De acverdo con esfe punigje,

las escuelas se clasifican en establecimientos de alto, mediano o bajo riesgo. Mas del 90% de los

recursos disponibles para mejoramiento de las escuelas se destinan a aquéllas que se encuentran en

las categorias de alto y mediano riesgo. Al interior de cada categoria, fus escuelas compiten por los

fondos mediante propuestas de actividades de mejoramiento del desempefio que requieren apoyo

financiero. Dichas actividades se evaltan para determinar si contribuyen a mejorar los puntajes que los

alumnos obtienen en las pruebas.

Fuente: Adaptade de Bance Mundial, Prioridades y estrafegias paro fo educacién: Examen del Banco Mundiel [Washingten, D.C.,

Benco Mundial, 1995).

RECOMENDACION #2

Otorgar a las escuelas y comunidades locales
mayor control sobre la educacion y
responsabilidad por elia.

Los sistemas de educacién centralizados no eniregan
a los directores de las escuelas, a los profesores ni o
los padres la autoridad que requieren para mejorar
el desempeiio de las escuelas. Los gobiernos deben
desarrollar un nuevo papel—dejar de controlar
directarente el manejo de las escuelas y
concentrarse, mas bien, en generar fondos,
establecer estandares, promover equidad, monitorear
progreso y evaluar resultados. Deben otorgar a los
directores de las escuelos, o los padres y a las
comunidades locales mayor responsabilidad por la
administracién de las escuelas, incluyendo autoridad
sobre los profesores. Los padres deben tener la
posibilidad de elegir entre escuelas que compiten por
los alumnos.

Los gobiernos deben permitir que, paulatinamente,
cada escuela administre sus propios asuntos, dando
mayor autoridad a los directores para determinar de
qué manera se distribuyen los recursos y de qué
forma se organizan las salas de clase. Los gobiernos
deben permitir que los padres y las comunidades
locales participen en lo administracién de las
escuelas y deben darles lo autoridad de exigir a las
escuelas que asuman su responsabilidad por el
rendimiente escolar de sus alumnos. Ademds, deben
establecer incentivos que retribuyan el buen
desempefio profesional. En diversos pafses, se estdn
redlizando experimentos relacionados con la

delegacién de mayor autoridad a las escuelas y
comunidades locales, y los resultados iniciales son
muy favorables (ver Recuadro 1}).

Los ministerios de educacién nacionales o estatales
deben continuar asumiendo la principal
responsabilidad por el financiamiento de la
educacién y deben cerciorarse de que los fondos se
asignen tomando en cuenta las disparidades
geogréficas y culturales. Sin embargo, deben dejar
de administrar las escuelas directamente para
concentrarse en desarrollar una nueva funcién
consistente en establecer los objetivos, generar
fondos, promover la equidad, supervisar los avances
y evaluar los resultados educacionales. Deben
ademds entregar o autoridad necesaric o las
escuelos y las comunidades locales en los asuntos
relacionados con los profesores, incluidos aspectos
tales como las remuneraciones, las evaluaciones, los
ascensos, los confrataciones y los despidos. La
administracién cofidiana de las escuelas debe quedar
en manos de los directores de las mismas y de las
comunidades locaies en la mayor medida posible.

Los gobiernos centrales deben probar nuevos
esquemas de financiamiento, como, por ejemplo, la
administracion privada de las escuelas pdblices, el
financiamiento de la demanda de educacién
mediante vales o subsidios per capita, los incentivos
para incrementar la inversién privada en educacién y
el forento de la competencia enire las escuelas,
todos los cuales oforgan mds poder a los
consumidores y hacen que los escuelas asuman una



i mayor responsabilidad por los resultados. En Chile y
Colembia, por ejemplo, se ha utilizado el sistema de
subvenciones y vales respecfivamente para permitir
que los padres tengan la opcidn de enviar a sus hijos
! a escuelas privadas (ver Recuadro 3). En estos

i sistemas, tanto las escuelas poblicas como las

i escuelas privadas reciben fondos gubernamentales
en base a la cantidad de alumnos que asisten. Estos
programas y ofros similares han ayudade a ampiiar
las opciones disponibles a los padres y han servido
para infreducir un elemenie de sana competencia en
el sistema escolar, debiendo incorporar, ademds,
incentivos para aumentar la inversién privada en la
educacién a través del pago de mairiculas.

¢ RECOMENDACION #3

i Fortalecer la profesién docente mediante
incrementos en sueldos, una reforma de los
sistemas de capacitacién y una mayor

i responsabilidad de los profesores ante las

i comunidades a las que sirven,

i Los profesores de las escuelas poblicas a menudo
reciben remuneraciones insuficientes, carecen de la
preparacion necesaria y estan sometidos a una
administracién deficiente. Los gobiernos deben tomar
firmes medidas tendientes a convertir a la docencia
en una profesién més sélida y atractiva. Los
profesores deben trabajar en estrecha colaboracion
i con los directores de las escuelas y la comunidad

i local para mejorer la calidad de las escuelas.

Los paises deben realizar un esfuerzo especial por
mejorar ef prestigio de la profesion docente. Los
gobiernos deben ofrecer becas v préstamos para
incentivar a los mejores alumnos a optar por la
docencia. Deben incrementar los salarios a un

i nivel que le oforgue mayor prestigio a la profesién,
y airaiga y permita mantener a los profesores

i talentosos. Deben establecer incentivos, tanto
monetarios como de ofra indole, para motivar un
buen desempefic profesional, vinculando las
gratificaciones, los ascensos y el reconocimiento

i poblico al desemperio. Asimismo, deben adaptar
i los sueldos y los beneficios a las circunstancias

i locales y hacer a los maestros responsables de
manera directa ante los directores de las escuelos
y los padres de familia.




EL FINANCIAMIENTO
BASADO EN LA
DEMANDA EN CHILE Y
EN COLOMBIA

Ret_:ua:dro 3.

a Chile, las escuelas piblicas y privadas tanto a nivel primario come secundario han competido

desde 1980 por atraer y retener a los alumnos. Las escuelas son financiadas mediante
transferencias del gobierno central de acuerdo con la cantidad de alumnos que efectivamente asisten a
la escuela. En 1996, el 57% de fos alumnos asistia a escuelas municipales, el 33% asistia a escuelas
privadas con financiamiento estatal y el 8% asistia a escuelas particulares que requieren el pago de
matriculo. Este sistema de financiamiento ha obligado a las escuelas piblicas a competir con las
escuelas privadas y ha otorgado a los padres fa facultad de elegir la escuela a la que asistiran sus hijos.
Sin embarge, esto no produjo, por si mismo, un mejoramiento en el aprendizaje de los alumnes. Una
de las razones es la insuficiencia del financiemiento, El gasto por alumno disminuyé en los afios
ochenta, y en 1990 sélo alcanzaba el 77% de los niveles de 1982. Desde 1990, el gobierno ha
aumentado el gasto al punto que actualmente el gasto por alumno es casi el doble del nivel de hace
diez afios. Gran parte de este aumento se ha destinado o mejorar los sueldos y la capacitacién de los
profesores. Quienes disefian las politicas esperan que el mayor nivel de gasto y los nuevos incentivos
para los profesores, sumados a la opcién de elegir entre diferentes escuelas, tengan un efecto positive
en el aprendizaje de fos alumnos.
Fuentes: Adoptado de Banco Inferamericano de Desarrolle, Progreso ecendmico y social en América Lating, Informe 1996
{Washington, D.C.: Banco Interamericano de Desarrollo, 1996); Cristién Cox, "La Reforma de la Educacién Chilena: Contexto,

Contenidos, Implementacidn,” Serie Documentos PREAL, No. 8 [Washington, D.C. y Santiage, Chile: Programa de Promocién de la
Reforma Educativa en América Latina y el Caribe, agosto de 1997).

E n 1991, se inicié en Colombia un programa experimental de vales a nivel de la educacién
secundaria, El programa esta orientado a las familias de bajos ingresos cuyos hijos han cursado la
ensefianza primaria en escuelas poblicas. Los vales les dan derecho a asistir a escuelas secundarias
privadas. El programa se inicié con 18.000 vales y en 1995 habia llegado o 88.000, cifra que equivale
al 4% del nimero de alumnes matriculados en la ensefianza secundaria.

Fuenie: Adaptado de Banco Interamericane de Desarrollo, Progreso econdmico y social en América Lating, Informe 1996
{Washingten, D.C.: Banco Interamericanc de Desarroilo, 1996).

Es necesario llevar a cabo una completa Los gobiernos deben experimentar diferentes
reorganizacion de lo capacitacién docente dando métodos de evaluacién del desemperio e involucrar
mayor énfasis a los conocimientos especializados a las comunidades locales en el proceso. También
y a la experiencia practica. La capacitacién debe deben dar a los profesores mayor autoridad y
ayudar a los profesores a dominar técnicas que autonomia en la determinacién de lo que van a
promuevan el razonamiento crifico, la solucién de ensefiar y la manera en que lo ensefiardn,
problemas y el aprendizaje cooperativo. Se ademds de ofrecerles participacién direcia en la
necesitan iniciafivas especiales para mejorar la planificacién educacional.

calidad de la ensefianza en las zonas rurales, ‘

El programa de la Escuela Nueva de Colombia Los profesores deberdn aprovechar todas las
constituye un elemplo de una iniciativa de los oportunidades que se les presenten para aumentar el
profesores mismos destinada a desarrollar la prestigio de su profesién. Tendrén que dedicar un
habilidad de manejar clases en las que coexisten mayor nomero de horas a la docencia, adoptar
varios grados en pequefias escuelas rurales nuevos métodos y actualizar sus habilidades en

(ver Recuadro 4). forma periédica. Ademds, deben aceptar mayor

responsabilidad por los resultados ante las escuelos y
las comunidades a las gue sirven como un paso
esencial en ¢l progreso de la profesidén,



MEJORAMIENTO DE LA

:
ENSENANZA EN LAS i

ESCUELAS RURALES: T La reforma de la Escuela Nueva se inicié a mediados de los afios setenta como un experimento

LAS ESCUELAS iniciado por un grupo de profesores con apoye financiero de algunas ONG. Desde esa fecha, se ha
NUEVAS DE convertido en un programa oficial del gobierno, que cubre 17.000 escuelas, casi la mitad de las
COLOMBIA escuelas rurales de Colombia. El objetivo del programa es ampliar el acceso a la educacién primaria en

las zonas rurales de dicho pais, ademas de mejorar la calidad de la misma. Las escuelas que participan
buscan poder entregar educacién primaria completa de cinco afios de duracién en dreas donde el
nimero de estudiantes no justifica tener un profesor para cada grado. La mayoria de las escuelas
operan sélo con uno o dos profesores que utilizan un método flexible, de ensefianza simulténea de
varios grados. Los alumnos completan Jas vnidades académicas a su propio ritmo y trabajan en forma
individual o en grupos reducidos en un sistema en el que los alumnos mayores ayudan a los mas
pequefios. Las escuelas reciben guias de aprendizaje individual junto con el correspondiente manual del
profesor, ademas de una pequefia biblioteca. Una parte importante del progrema es la capacitacién de
los docentes. Los profesores reciben capacitacién en el servicio en escvelas experimentales que son
consideradas buenos ejemplos del enfoque de la Escuela Nueva y en talleres de seguimiento. Las
evaluaciones indican que los alumnos de los Escuelas Nuevas exhiben un mejor rendimiento que los
alumnos de las escuelas rurales tradicionales y que el programa goza del entusiasta apoyo de los

profesores y la comunidad local.

Fuente: Adaptade de Martin Carnoy y Claudio de Moura Castro, Improving Edueation in Latin America: Where fo Now?

(Washington, D.C.: Benco Interamericanc de Desarrolle, 1996).

RECOMENDACION #4

Aumentar la inversién por alumno en la
educacién bésica,

La mayor parie de la futura fuerza laboral de la
regién—y casi todos sus pobres—se encuentran en
los niveles més bajos del sistena y no podrén
avanzar mds. Sus habilidades son lo base del
crecimiento econémico nacional. Los paises que
no logren invertir adecuadamente en este recurso
humane esencial no pedrdn desarrollar su
potencial econémico.

Es imposible proporcionar educacidn poblica de
buena cafidad dados los actuales niveles de gasto.
El desempefio de las mejores escuelas privadas de
América Latina es comparable al de las escuelas
de los paises industrializados. En contraste, los
alumnos de las escuelas piblicas muestran un
rendimiento muy bajo en relacién con cualguier
estdndar. Las escuelas experimenfales de varios
paises han demostrado que es posible elevar el
rendimiento de los nifios a niveles aceptables,
siempre que se administren las escuelas de manera
diferente y se proporcionen recursos que superen
considerablemente aquéllos que se invierten
actualmente en las escuelas poblicas. La brecha

entre lo educacidn poblica vy la educacién privada
se acentuard indefectiblemente a menos que se
aumente la inversién en las escuelas pablicas.

En consecuencia, instamos a los gobiernos a gue
aumenten significativamente la inversién por alumno
en la educacién primaria y secundaria. No es
importante si los fondos provienen de una
reasignacién del presupuesto para educacién, de
transterencias desde ofras dreas del gasto
gubernamental o de nuevas fuentes. Lo que imporia
es que se generen fondos adicionales y ésios se
distribuyan en concordancia con las significatives
reformas institucionales que estamos recomendando.
Se necesita tanto un cambio sistémico como una
mayor cantidad de recursos.



as recomendaciones de esta Comisién plantean un desafio @ la situacién imperante en la regidn.

Como resuliado de los fuertes intereses creados y la inercia burocrética pareciera que no es posible
introducir cambios en las escuelas publicas. Los gobiernos han fracasado en sus intentos por lograr que lo
educacién se convierta en una primera prioridad desde el punto de vista polifico y no han sido capaces de
dar suficiente apoyo politico a la reforma. Los ministerios estan envidiosos de su poder e influencia. Las
asociaciones gremiales de profesores se han opuesto a los esfuerzos por hacer que los profesores asuman
una mayor responsabilidad por los resultados ante las comunidades a las que sirven. Los estudiantes

universitarios han defendido con determinacién la educacion superior gratuita. Los padres y los lideres de

la comunidad no han exigido escuelas primarias y secundarias de mejor calidad.

Estos problemas son fundamentalmente polificos. No existe un verdadero consenso en el drea de la
educacién. Todo el mundo desea mejores escuelas, pero pocos estan dispuestos a tomar las dificiles
decisiones que se requieren para ello. Los principales actores—los ministerios, los padres, los profesores y los

empleadores—no estdn de acverdo en aspecios fan esenciales como los fondos, el control, la responsabilidad

por los resultados y los puestos de trabajo, y estos desacuerdos son muy dificiles de resolver.

Es esencial, por lo fanto, que la farea de mejorar la calidad de la educacién se asuma como un asunte que
concierne a todos. Hasta ahora, la responsabilidad por la reforma educativa ha estado limitada a un grupo
restringido de actores. Los fecnécratas han propuesto Jas reformas y los gobiernos han intentado llevarlas o
la préctica. No se ha consultado a los principales interesados en el drea de la educacion, es decir, los padres,
los profesores y los empleadores. Este enfoque no funciona. Por el contraric es necesario que en los esfuerzos
por mejorar la educacién plblica participen personas de fodos los dmbitos de la sociedad. Los padres, los
fideres empresariales, los partidos politicos, las iglesics, los medios de comunicacién, los sindicatos v las

asociaciones profesionales deben ayudar a establecer las metas del sistema educacional, deben analizar

las opciones en cuanto a politicas y deben ejercer presién para lograr los cambios. Los profesores,
quienes durante largo tiempo han sido excluidos de la planificaciéon de las reformas, deben desempefiar

un papel importante.

La Comisién hace un liamado a las personas de toda América Latina y el Caribe para que reconozean la

funcién que les compete en el campo de la reforma educaiiva y se esfuercen por hacerla redlidad.

A 1OS LIDERES POLITICOS:

Muchos de ustedes han asumido el compromiso de
coniribuir al mejoramiento de la educocion. Ha
llegado el momento de cumplir esas promesas. Es
preciso que se esfuercen por lograr que la educacién
se convierta en una primera prioridad y que se le
preste la otencién y se le asigne el financiamiento
que requiere. Deben esforzarse por crear un
consenso multipartidista con respecto a la reforma,
que profeja o la educacién de los efectos destructivos
del faveritismo politico v las ventajos partidistas. En
su calidad de lideres de sus respectivos paises,
ustedes estén en condiciones de crear conciencia en
la opinién pOblica de que un sistema educacional
sélido es indispensable para el éxito econdmico, el
buen funcionamiento de las instituciones
democrdticas y e! adecuado deservolvimiento de la
sociedad civil. Y son precisamente ustedes quienes
pueden superar los enormes obstdculos politicos que
dificultan el cambic.

A LOS DIRIGENTES EMPRESARIALES:

Los lideres empresariales de todo el mundo han
tomade conciencia de la impertancia de las escuelas
primarias y secundarias de alta calidad para la
productividad, la competitividad internacional y el
desarrollo econémico. Sin embargo, fos cambios
necesarios no se podrdn lograr sin la ayuda de la
comunidad empresarial. Ustedes pueden
desempefiar una imporfante funcién a través de sus
conocimienios especializados en administracién y
finanzas, del aporte del capital inicial para apoyar
programas nuevos e innovadores y, sobre todo, a
través de su respaldo o los politicos que estén a favor
de la reforma. Sélo si intervienen ahora podrén
contar con los empleados que necesitan para lograr
que sus empresas sean competitivas en el futuro.



KDICTONALE

A LOS PROFESORES:

Durante mucho tiempo se les ha excluido de

los esfuerzos destinados a planificar y llevar o
cabo las reformas educativas. Es necesario que
ustedes participen en el proceso, pero, o cambio,
deberdn asumir mayor responsibilidad por su
desempefie profesional. Les hacemos un llamado
a colaborar con los encargados de lo formulacion
de lus politicas y las comunidades locales para
establecer un nuevo contrato educacional que
permita que las escuelas asuman responsabilidad
por los resultados ante los nifios y las familias o
las que sirven,

A LOS PADRES DE FAMILIA;

Sin su atencién y apoyo, la reforma educativa no
tiene sentido. Es indispensable que parficipen de
manera mas comprometida en la educacién de
sus hijos. Esto implica frabajar con los Hderes de la
comunidad, los profesores y los escuelas para
exigir la excelencia del sistema educacional,
contribuyendo con su propio esfuerzo y entusiasmo
al logro de este objetivo.

de los miembros de la Comisién Internacional

{ José Maria Dagnino Pastore

Estas notas no marcan un desacuerdo con el informe del tiule, que valoro y suscribo en lineas generales,
sinc un disenso por omisién y/o en casos con énfasis y ordenamientos, que explicito en los items siguientes.

: Los desafios que enfrentan la politica y la administracién de la educacién en buena parte de las Américas
i son la ineficiencia del sistema, que produce resuliados visiblemente bajos, v el lento crecimiento de la

! productividad en el sector educativa, que hace que la educacién se haga relativamente mds cara con el
transcurso del tiempo. Pero la globalizacién exige o los gobiernos una mayor eficiencia, la cual limita los
fondos que les es posible gastar, e impone limites serios en el alcanee de sus politicas sociales.

i Asi que un cambio educative ocurriré—de hecho ya estd sucediendo. La cuestién es si este cambio serd
i impuesto desde afuera, o través de presupuestos inadecuados, segmentacion y privatizaciones de facto, o
! desde adentro, a través de propuestas que responden las demandas de g globalizacién.

Las reformas educafivas pueden tener contenidos muy distintos, pero tendrdn que cumplir ciertos requisitos,

tales como;

la busqueda de una "mejor" educacién, con énfasis en la capacidad de insertarse como individuo en
la sociedad y como sociedad en el mundo, y el establecimiento de patrones y evaluaciones de

profesores y alumnos;

i un "salto" de la productividad en el sector educativo, corrigiendo los principales factores de
 ineficiencia, por ejemplo, el bajo nimero de dias de clase de los maestros titulares, la carencia de
i ordenamiento de lo actividad privada en la educacion;

el disefio, prueba y extensién de experimentos institucionales y pedagégicos—emprendidos
i generalmente por entes privados sin propésito de lucro—orientados a mejorar la relacién
beneficio-costo de la educacién en el futuro, con los fondos ahorrados por las medidas arriba

! sefialadas; y

la obtencién de mayor financiamiento, fundamentado sobre estos mismos lineamientos, que mejoran

el costo relativo y fa equidad de la educacién.

() S—
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filosofia en lo Universidad de Yale y recibid su MBA
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distinguida como "La Mujer del Afic" por la
Asociacién de Secretarias y Empresarios
Dominicanos.

José Mindlin

{Brasil) es fundador de Metal Leve, S.A., una
importante empresa manufacturera. Es vice-
presidente de lo Federacién de Industrias del Estado
de S&o Paulo, miembro del Consejo Nacional de
Desarrollo Cientffico y Tecnoldgico, y presidente del
Consejo Asesor del Estado de S&o Paulo, uno de los
diarios mas prestigiosos del Brasil. Es, ademds,
miembro honorario del Consejo Internacional del
Museo de Arte Moderna de Nueva York y un
biblisfilo de reconocido prestigio. Tiene un
doctorado honorifico en letras humanas otorgade
por la Universidad Brown de Providence, Rhode
Island, EE.UU,



MIEMBROS

i Roberto Murray Meza

{El Salvader] es presidente de La Constancia, S.A.,
una importante empresa productora y distribuidora
i de cerveza y ofros refrescos, de Credomdtica y de

¢ Bienes y Servicios, 5.A. Fue presidente del Banco

i Central de Reserva de El Salvador. Es miembro de

la junta directiva del Grupo Taca, la cerolinea

centroamericana, asi como de la de Cemento de El
i Salvador. El Sr. Murray Meza colabora con la

i Fundacién Solvadorefia para el Desarrollo

i Econémico y Social (FUSADES), la Fundacién
Empresarial para el Desarrollo Educativo (FEPADE),
el Fondo de Inversidn Social de El Salvader v la

i Fundacién para la Educacién Integral en El Salvador

(FEDISAL). Es miembro de la Comisién para la

i Reconstruccién y el Desarrollo de Centroamérica (la
Comisién Sanford), la Caribbean/Latin American

{ Action, la Organizacién de Presidentes Jévenes, el

i Consejo Consultivo Internacional del Consejo de las
Américas, y el Didloge Interamericano. Es licenciado
en economia de la Universidad de Yale y obtuvo
una maesiria en Middlebury College y una MBA en
i la Universidad de Harvard.

. Manuel Fernando Sotemayor
(Per) es presidente del Grupo Sotomayor, uno de
los mas grandes grupos pesqueros del Perd. Es

miembro fundador y presidente de Perd 2021, una

organizacién empresarial con vision de futuro,

i orienfado a promover iniciativas y proyectos de

i desarrollo sostenible en el pais. Fs miembro y
segundo vice-presidente de la Confederacion
Nacional de Instituciones Empresariales Privadas
(CONFIEP] y ex-presidente de la Sociedad Nacional
! de Pesqueria y de la Fishmeal Exporters
QOrganization (FEO). Asimismo es vice-presidente del
i Consejo Empresarial Peruano-Japonés (CEPEJA),
miembro del Consejo Empresarial de América
Latina {CEAL), y miembro del Grupo de los

i Cincuenta. Es licenciado en economia de la

{ Universidad del Pacifico y cuenta con una maestria
i en economia de la Universidad de Notre Dame. En
© 1992 fue elegido "Empresario del Afio” por et
prestigiosa publicacion internacional "América
Economid”.

Osvaldo Sunkel

(Chile) es un destacado economista chileno,
presidenie de la Corporacién de Invesfigaciones
para el Desarrollo (CINDE), e investigador y
académice del Ceniro de Andlisis de Polificas
Poblicas de la Universidad de Chile. Es, ademds,
asesor especial de la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), director de
Pensamiento lberoamericanoc: Revista de Economia
Politica, miembro de nimere de lo Acodemia de
Ciencias Sociales de! Instituto de Chile y miembro
correspondiente de la Academia Colombiana de
Ciencias Econémicas. En 1994 recibié el premio
Kalman Silvert de lo Ascciacién de Estudios
Lafinoamericanos. Es autor de varios libros y
articulos publicados en diversos paises e idiomas.
Sus libros mds recientes son Debt and Development
Crises in Lofin America (1986) y Susfentabilidad
Ambiental del Crecimiento Econémice (1996).

Celina Vargas do Amaral Peixoto

(Brasil) fue directora general de la Fundacion
Getulio Vargas en el Brasil. Es miembro del Consejo
de lo Reforma de! Estado del Brosil, de la Comisién
sobre Gobernabilidad Global, v de varias
comisiones nacionales sobre cultura, historia y
tecnologia. Fue directora de los Archivos Nacionales
del Brasil de 1980 a 1990 y ha escrito ampliamente
sobre I historia politica y social de su pais. Es
miembro del Didlogo Interamericano.
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El Programa de Promocién de la Reforma
Educativa en América Latina y el Caribe

{PREAL) es un proyecto conjunto del Didlogo
Interamericano, con sede en Washington, y i

i Corporacién de Investigaciones para el Desarrollo,
i con sede en Santiage de Chile.

El objetivo bésico del PREAL es mejorar la calidad y

equidad de lo educacién por medio de promover

politicas educationales eficientes. Se trata de: 1)

conformar un grupo amplio de apoyo para

impuisar reformas fundamentales en el sistema

i educativo; 2) fortalecer las organizaciones que

promuevan mejores politicas educacionales; y 3)

i identificar y difundir experiencias y polificas exitosas.

La ejecucién de las actividades se realiza o fravés de

i centros asociados de investigocidn y politicas

poblicas en diversos paises de la regién y

! comprenden la realizacién de estudios, la

! organizacién de debates y la promocién de
didlogos piblicos sobre temas de politica

{ educacional y reforma educativa.

Las acfividades regionales del Programa son
posibles gracias al apoye que brinda la Unifed

States Agency for International Development

(USAID), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el Canadian International Development
Research Centre (IDRC), el GE Fund y ofros

i donantes.



INTERAMERICANO

El Dialogo Interamericeno es el mas destacado
centro de andlisis de politicas y de intercambio de
ideas e informacién sobre los asuntos del
Hemisferio Occidental. La ofiliacién del centro es
selecta; estd integrado por 100 ciudadanos
distinguidos del continente americano, entre ellos
dirigentes politicos, empresariales, académicos, de
los medios de comunicacién y ofros lideres no
gubernamentales. Seis miembros del Didlogo han
sido presidentes de sus paises, y mds de doce han
ocupade cargos a nivel de gabinete ministerial.

El Didlogo procura mejorar cualitativamente el
debate y el proceso de toma de decisiones
referentes a los problemas hemisféricos, suscitar
oportunidades de cooperacién econémica y politica
en la regidn, y preseniar propuestas de occién
innovadoras y précticas a los gobiernos,

La Corporacién de Investigaciones para el
Desarrollo {CINDE), con sede en Santiago de
Chile, es una institucién de derecho privado, sin
fines de lucro, constituida en 1968 con el propésito
de crear una instancia académica independiente
destinuda o apoyar y facilitar la investigacién
interdisciplinaria y pluralista en torne a aspectos
relevantes del desarrolio nacional e internacional.

El CINDE se caracteriza por un esfilo de trabajo
descentralizado, apoyado en una amplia red de
colaboradores externos, que se materializa por
medio de proyectos de investigacién, seminarios,
talleres y grupos de estudio o de trabajo, con
libertad de publicacién en los diversos medios
existentes. De esta manera, el CINDE constituye un
lugar de encuentro, de infercambio de informacién
y de debate entre profesionales y especialistas de
distintas corrientes y émbitos sociales, interesado
también en promover el intercambio de experiencias
internacionales.

instituciones infernacionales y organizaciones no
gubernomentales. A parfir de 1982-—durante
sucesivos gobiernos republicanos y demécratas

y muchos cambios de autoridades gubernamentales
en América Lating, la regién del Caribe y Canadd—
el Didlogo ha ayudado a dar forma al conjunto

de obijefivos y opciones de las relaciones
interamericanas,
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