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L. INTRODUCCION

El Ministerio de Lducacion (MED) de Nicaragua desea aprovechar este foro
para compartir con la comunidad educativa internacional, los esfuerzos que
realiza para elevar la calidad y eficiencia de la educacion, principalmente a
traves de tia mayor v inejor parficipacion de la sociedad civil en la gestion

educativa.

A partir de 1990, el MED, dentro de la prioridad establecida por el Gobierno
de Nicaragua de mejorar la situacion social de la poblacion, inicio la
ejecucion de una nueva politica educativa, con un objetivo muy claro,
mejorar la calidad y eficiencia de la educacion, especialmente en el nivel

primatio.

Dentro de la esirategia planieada para el logro del objetivo anterior, se
destaca la Descentralizacion Fducativa que se orienta al logro de una mayor
calidad educativa a fravés de la reconversion del sector gubernamental
hacia una gestion normativa, lrasladando las funciones sustantivas y

administrativas a la Sociedad Civil.

Este proceso de descentralizacion ha mostrado una dinamica muy
interesante, saliendose de los esquemas fradicionales en la materia, lo cual
constituye un reto sin precedenles al MILD, para dejar & la siguiente

administracion un proceso educativo sostenible.



IL ANTLCEDENTES

Nicaragua esta ubicada cn el centro del Istmo Centroamericano, con una
extension supetficial de 130,700 kilometros cuadrados. Su poblacion de
acuerdoe a cifras preliminares del Censo de 1995 es de 4.1 millones de

habitantes.

Nicaragua es uno de los paises mas pobres de América Latina y con menor
desarrollo. Ll PIB ha bajado de US$ 735.1 en 1982 a US$ 426.3 en 1993 lo
que pone en evidencia dificullades para cubrir la brecha entre la
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion y la capacidad real del
Goblerno para salisfacerla. Los efectos de la pobreza se reflejan en la
situacion familiar; uno de cada 4 habitantes se encuentra desnutrido y uno
de cada 6 nifios no logra un adecuado desarrollo psicobiologico. De

acuerdo a datos de UNICEY, {a tasa de mortalidad alcanza 61 nifios por mii

nacidos vivos.

La Sefiora Violeta de Chamorro al asumnir la Presidencia en abril de 1990,
heredo una economia desvastada, con un sector publico sobre-extendido y
un sector privado pequefio y sobre-regulado, una infraestructura fisica
obsoleta, asi como una sociedad con valotes, aclitudes y estructuras sociales
polarizadas que condujeron a la desinlegracion familiar. Hered¢ asi mismo,
instituciones de mercado extremadamente débiles o inexistentes y una

inadecuada distribucion de la poblacion en el territorio.

Alo anterior se stima una alla fasa de crecimiento de la poblacion (3.5%), 1o
cual provoca que mads de la mitad de la poblacion sea menor de 16 afios,

teniéndose de esta forma una poblacion en aumento que impone la demanda



creciente de bienes y servicios dificil de safisfacer, creando de esta manera
tensiones en la capacidad del Gobicrnio para proveerle de los servicios
basicos.

Es importante reconocer que la crisis economica y social durante la década
de los ochenta y afos recienfes ha debilitado los mecanismos instituciones y
de mediacion  social, creando  grandes dificultades al proceso  de
concerfacion.  Sin embargo el actual Gobierno intervino en esta situacion
adoptando una politica econdomica que tuve como centro el ajuste y la
estabilizacion, para lucgo pasar a una elapa de crecimiento con equidad y
estabilidad de precios que privilegia la inversion, reduce el consumo privado

suntuario, con el objetivo de favorecer el crecimiento del empleo y propiciar

la reactivacion de la produccion.

Nicaragua ha iniciado en la década de los afios 90 un proceso de
democratizacion y cambios politicos bajo la concepcion de desarrollo
humano en funcion de la generacion de riquezas para mejorar la calidad de
vida de la poblacion, caracterizatndose eulre otros elementos por la

transicion de una econoruia centralizada a una economia social de mercado.

La FPresidenta de la Reptiblica en Enero de 1993, marcd con precision el
empefio del Gobierno en mejorar las condiciones de vida, a traveés de una
reactivacion solidaria, con el compromiso de involucrar a las comunidades

en la ejecucion de las acciones sociales mediante la Agenda Social 1993-

1996.



IH. LA EDUCACION EN EL CONTEXTO ECONOMICO SOCIAL DE
NICARAGUA

Los niveles generales de educacion en Nicaragua son bajos, especialment en
las zonas marginales y rurales. Conforme a investigaciones del Banco
Mundial, a nivel nacional, el 23% de la poblacion de 10 y mas afios es
analfabeta. En areas de extrema pobreza esta cifra alcanza el 50.7% El
numnero promedio de afios de escolaridad es 4.5 a nivel nacional, pero los
habitantes de regiones exiremadamente pobres alcanzan tres afios de

escolaridad v en dreas rurales la cifra desciende a 1.6 afios.

La problematica basica en torno al Sistemia Educativo en Nicaragua y en

especial a la educacion primaria se centra en los siguientes puntos:

a) Ineficiencia en los flujos escolares. lLa mayoria de los nifids
nicaragiienses se inscriben en las escuelas primarias, sin embargo las
altas tasas de desercion y repilencia que se dan en primaria y sobre todo
en primer grado, provocan un aumento sustancial en el nimero de afios

que necesitan los educandos para finalizar la primaria.

by Baja calidad en los insumos educativos. Ixiste un bajo desarrollo de
habilidades basicas, debido a una serie de carencias:  Escuelas
incompletas y con multigrados, baja calidad en el magisterio debido al

alto porcentaje de maesiros empiricos (en 1989-93 el 32% de los



c)

d)

docentes no eran titulados), bajos salarios y niveles inadecuados de
entranamiento de los docentes.  For otra parte puede sefialarse la
escasez de libros de textos y olros materiales educativos, ya que exn la
actualidad cerca de la tercera parte de los 720,000 estudiantes de
primaria, ho tienen acceso a libros de texto. Asi mismo, los servicios en
educacion pre-escolar son ineficientes, lo que se refleja en las alltas tasas
de repitencia en primer grado. Tinalmenle es importante destacar el
significativo deterioro en las iuslalacicues fisicas de primaria, ya que
cerca de 9,000 aulas de las 12,700 existentes en 4,288 escuelas,

necesitan rehabilitacion o reemplazo.

Financiamiento inadecuado a la FEducacion. En términos absolutos, el
financiamiento a la educacion en Nicaragua es bajo. La precaria
sifuacion econdmica del pais impide severamente los prospectos para
incrementar el financiamienfo a este sector a través del presupuesto del
gobierno central. Lo anlerior incide fuertemente en la administracion
del sector educativo ya que la actual administracion de recursos
humanos y financieros no cubre los requerimientos de las escuelas,

faltando ademas sistemas confiables de manejo de informacion y de

inspeccion.

Ausencia de una participacion comunitaria activa. Existe poca tradicion
en Nicaragua en la participacion y decision comunitaria. Existen
organizaciones de padres de familia, pero tienen un rol pasivo, limitado

a cooperar en la obtencion de fondos para las escuelas.



IV. LA SOCIEDAD CIVIL EN NICARAGUA

Uno de los probiemas mas grandes que se estan produciendo en ias
sociedades, especialimente en los palses en vias de desarrollo, es el
sentimiento de no tener una cuota de poder apropiada a la condicion de ser
humano capaz de participar y tomar decisiones en asuntos que afectan su

vida, su familia y su comunidad.

Este sentimiento de impotencia con respecto al dominio de su futuro genera
en la sociedad civil, un estado de indiferencia hacia los problemas que
afectan la comunidad a la que perlenecen. Esta actitud pasiva es parte del

subdesarrollo de muchos paises latinoamericanos.

A pesar de que el pueblo nicaragilense es por naturaleza solidario, su
capacidad para desarrollarse hacia un esquema de amplia participacion en
los procesos decisorios y de co-gestion, se vio seriamente limitado en el
pasado por circunstancias historicas patticulares, agravado lo anterior por el

corte totalitario de los regimenes precedentes.

t

Asi mismo, habria que agregar que durante la década pasada el pais
experimentd una seria desintegracion de los nucleos familiares, cotl una

sensible pérdida de sus valores fundamentales que provocd una seria



desestabilizacion de 1a sociedad en su conjunto y por otra parte, la pobreza

generalizada vino a polarizar el fendtueno sufrido.

Este contexto historico lleno de grandes frustraciones, indudablemente ha
impactado fanto a las estructuras sociales como a la cultura del pueblo de
Nicaragua. Lo anterior se refleja en actitudes de indolencia, apatia y
pasividad y en algunos casos comporfanientos anarquices y desordenadas

en

ciertos sectores de la poblacion, aunque en el fondo existe una amplia

preocupacion por superar los anti-valores desarrollados en el pasado.

Ante esta situacion, la presenie Adminisiracion ha realizado significativos
esfuerzos por recuperar los valores fundameniales de la sociedad
nicaragiiense. Resalta en esle sentido el impulso que se le ha dado a la
educacion para la democracia visualizada como realidad y como doctrina
concebida: a) Como estructuracion, juridico-politica de la sociedad, b)
Como forma de participacion de las personas en el auto-gobierno y en los
procesos ideologicos, politicos y econdmicos de la sociedad y en los frutos del

desarrollo y ¢) Como forma de vida.

Estos esfuerzos hankcncommdo una respuesta favorable tanto de parte de la
comunidad educativa como de la sociedad civil en su conjunto, lo que ha
permitido aplicar los criterios estratégicos para la implementacion de ia
Agenda Sccial que descansan en la descentralizacion, la promocion y

participacion comunitaria.



V. ESTRATEGIA DEL GOBIERNO PARA EL SECTOR EDUCATIVO.

La actual politica educaliva del Gobierno se orienta claramente a un

mejoramiento de la calidad y la eficiencia de la educacion primaria. Los

elementos claves de la estralegia del Gobierno para alcanzar este objetivo

incluven un incremento a los recursos financieros disponibles para las
. b

escuelas primarias que conlribuiran a desarrollar los siguientes aspectos

educativos:

a)

b)

Descentralizacion de la educacion. Como un instrumenio para
incremetttar los recursos financicros disponibles para las escuelas
primarias y secundarias, se encuenira la descentralizacion de la
administracion de estas escuelas. Con esto se lograra incrementar la
calidad y eficiencia de la educacion, caplar recursos adicionales y
asegurar una mavor eficiencia en ¢l uso de los recursos disponibles en

el sector.

Reforma Curricular. Tiene como objetivo actualizar el contenido y

orientacion educativa de la educacion primaria.
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c)

d)

e)

D

Disponibilidad y distribucion de libros de textos. El gobierno apoyara
un programa de fextos para primaria que por una parte proporcione
suficientes libros para lodos los alumnos en un pericdo de tres aflos, asi
como introduciv un sistema de recuperacion de costos a traves de cuotas

y utilizar los fondos cn las propias escuelas.

Expansion y Tortalecimiento de la Fducacion Fre-Escolar. El Gobierno
pretende mejorar la calidad y eficiencia de la educacidon a través de un
programa de expansion y fortalecimiento de la educacion pre-escolar.
Una mayor acceso a este nivel de educacion asi como una mayor
calidad en el servicio, ayudara a preparar a los nifios para la escuela

primaria, reduciendo la repitencia y la desercion.

Mejoramienio del sisietna de compensacion a los docentes. A fin de
mejorar este aspecto, s¢ propone fomentar una mayor contribucion de
los padres de familia y comunidad a traves de los consejos escolares

descentralizados.

Rehabilitacion de Infraestructura. lLas malas condiciones de las
instalaciones escolares afectan negativamente el ambiente de la
enseflanza y aprendizaje y por lo tanfo son limitantes para una
educacion efectiva, en consideracion a lo anterior, el Gobierno asigna
una gran prioridad a proporcionar una adecuada infraestructura a la

ensefianza primaria.

Recuperacion de los valores fundamentales en la juveniud. Los valores

civiles, morales y éticos se encuentran seriamente afectados, lo cual ha

I}



provocado una desintegracion y desarticulacion social que es necesario

revertir.

VI. EL MODELO DE DESCENTRALIZACION EDUCATIVA
Aspectos Generales

Uno de los elementos centrales de la estrategia del Gobierno de Nicaragua
para la reforma del sector educativo es la descentralizacion de la
administracion escolar a las entidades locales y municipales, incluyendo
padres de familia, docentes y autoridades locales. El papel del Ministerio de
Educacion coto una agencia del Gobierno Central seria dictar normas para
la operacion de las escuelas y para el contenido basico de los programas
educativos, definir los estandares de calidad para los materiales educativos,
para la calificacion de los docentes para las instalaciones fisicas escolares,
asimismo canalizar los recursos presupuestales para el finaciamiento de la
educacion publica. los Comités Lducativos y los Consejos Escolares en el
nivel municipal y escolar respectivamente; tendrian la responsabilidad
principal para la direccion del quehacer educativo, contratando docentes y

otro personal escolar, dando mantenimiento a los centros escolares,
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utilizando los recursos de las escuelas en forma eficiente, promoviendo la
generacion de recursos {inancicros adicionales v supervisando el desempefio
profesional de los docentes, asi como ¢l cumplimiento de los reglamenios

escolares.

El principal objetivo de la politica de desceniralizacion del Gobierno seria
incrementar {a eficiencia en el uso de los recursos publicos dispenibles para
la educacion y fomentar un mayor interés de los usuarios de los servicios
educativos para contribuir en el funcionamiento de las escuelas. El supuesto
pasico del nodelo es que con una participacion mas cercana de parte de los
padres de familia y los miembros inleresados de la comunidad en el nivel
local, resultaria en un monitoreo mas cuidadoso de los gastos de operacion y
por lo tanto se eliminaria el uso incorrecto de los recursos. Asi mismo, la
participacion de los padres y los maesiros en las decisiones administrativas y
hasta cierto punto en la delerminacion locai de los contenidos curriculares,
ampliaria su sentido de propiedad de las escuelas, estimulando un mejor
rendimiento y desarrollando una mayor actitud positiva de parte de los

padres para pagar por el servicio y para mantener a sus hijos en la escuela.

Con el fin de facilitar ¢l proceso de descentralizacion el MED publico en
1993 el Reglamento de Educacion Frimaria y Secundaria, que introduce
nuevos conceplos Qe escuelas “autonomas” y “municipales” a la par de las
escuelas tradicionalmente operadas por el estado. Los Consejos Escolares se
forman en cada escuela publica con representantes de los padres de familia,
docentes y estudiantes para colaborar con la administracion en el
mantenimienfo de la planta fisica y apoyar las actividades escolares
orientadas al mejoramiento académico y la administracion presupuestaria.

En las escuelas publicas autonomas ¢l Consejo asume la total



responsabilidad para la adminisiracion y financiamiento de la escuela
incluyendo la confratacion y despido del divector y de los docentes. Un
Conisejo  Educativo Municipal se organiza en cada Municipio con
representantes de padres de familia, docentes y la comunidad y se hace

responsable de adininistrar las escuelas municipalizadas.

Durante el ano escolar 1993, el MED inicid convenics para descentralizar la
responsabilidad adutinistrativa a escuelas primarias y secundarias, con los
gobiernios municipales de 3 municipios.  Convenios similares fueron
formados con Consejos Escolares de 24 escuelas secundarias. La
administracion de dichas escuelas fue formalmente transferida a traves de
dichos convenios a los respectivos consejos escolares por un periodo de un
afio renovable. Es impottante sefialar que los convenios de transferencias

han sido firmados sin existir un marco legal.
INSTITUTOS DE SECUNDARIA AUTONOMOS

Los Centros Autdonomos son Institutos Pablicos de Secundarias donde un
Consejo Escolar ha sido legalmente organizado como un Consejo Directivo o
Consejo de Gobierno y ha firmado un Convenio con el MED para asumir 1a
total responsabilidad de la administracion de la escuela. El Consejo esta
formado por el director de la escuela y representantes de los docentes y
padres de familia. Representanles de los estudiantes pueden participar con

VOZ pero sin voto.

El MED transfiere al Consejo los recursos necesarios para la operacion de la
escuela mediante una asignacion. Dicho monto ha sido hasta la fecha

basado en el presupuesto de la escuela en el afio anterior y los promedios



por estudiantes al mes varian eh un rango de 1,6 a 3,4 dollares. El Consejo
dirigido por el director de la escuela es responsable del pago de los docentes
y del personal de apoyo asi como del mantenimiento v de operacion de la
escuela ulilizando a su propia discrecion los montos correspondientes al
sibsidio del gobierno ast como los ingresos adicionales de las cuotas
volunfarias de los estudiantes y de cualquier otro ingreso de la coniribucion

de la comunidad o actividades para colectar fondos.

Los estudiantes de los Institutos Publicos de Secundaria aportan una cuota
mensual voluntaria equivalente a 1,28 doilares de los cuales Ia mitad es
utilizada por la escuela para el manlenitiento o materiales y la otra mitad
se ingresa a las asignaciones del MED y se distribuye como suplementos
salariales para los docentes de secundaria.

El MED concede ai Centro Aufonomo un subsidio econdmico adicional para

promover e incentivar la excelencia académica.
MUNICIPALIZACION DE ESCUELAS

Las escuelas “municipales” son escuelas publicas primarias y secundarias
dentro de los limites de un municipio cuya administracion ha sido delegada
por el MED al Consejo Educativo Municipal (CEM), a fravés de un convenio
entre el MED y el gobierno municipal. El CEM es una entidad civil que
incluye a la Alcaldia, el Delegado Municipal del MED y representantes
electos de los padres de familia, los docentes y de la comunidad en general.
El convenio de administracion delegada incluye todas las escuelas en un
municipio, excepto cualquier cenlro autonomo tal como se describe

anteriormente los cuales no estan sujetos a la autoridad del CEM.

15



Centros Autonomos de Primaria

A pesar de no esinr contemplados inicialmenie en el modelo de
descentralizacion, las circunstancias que se dieron en la municipalizacion
origing la concepcion de formas allernas entre las que se encuentran los

Cenfros Auionoenos de Frimaria.

Esta modalidad al igual que los Centros Autonomos de Secundaria, posee un

Consejo Directivo, quien foma las decisiones del Centro.

Nucleos Educativos Rurales Autonomos

Como una modalidad creativa de la descentralizacion, surgen los Nucleos
Fducativos Rurales Autonomos, cuyo inicio se dio a partir del afio 1990.

Esta modalidad counsiste brindar autonomia a estructuras organizativas
rurales, conformado por una escuela principal y otros satelites.

Logros:

Desde 1993, afio en que se inicia el Proceso de Descentralizacion, a la fecha,
se han descentralizado un total de 127 Centros Escolares de Secundaria y
301 Centros de Primaria.

Los logros que en términos generales se han observdo son:

a.-  Mayor participacion de la comunidad.



b.-  Liberacion de cada centro para permitirle que sea su propio rector en

la administracion de sus recursos.

c.-  Capacidad para vealizar proyectos dirigidos a mejoras en la
mfraestructura de los Centros, financiados con fondoes propios.

d.-  Mayor ideniidad de los docentes para con su Centro, generando un
mayor compromiso de entrega.

e.-  Mejoramiento de la disciplina laboral y estudiantil.

f.-  Mejoramiento salarial de los docentes y del personal administrativo.

g.-  Mayor nivel de retencion y aprobacion por Centro.

VII. PERSPECTIVAS

La dinamica que ha presentado el proceso de descentralizacion, refleja en
gran medida el entusiastio mostrado por la comunidad educativa y de la
sociedad civil en su conjunto. Si bien es cierto el objetivo primordial del
proceso es mejorar la calidad en la educacion, existen otros logros que se
han podido evidenciar y es el aumento de la participacion comunitaria en
las decisiones que afectan la educacion de su nifiez. For otra parte se ha
observado una mejor utilizacion de los recursos, ya que su consecucion y
administracion ha constituido un estimule a la creatividad, ademas de un
mayor cuidado en la utilizacion de los mismos como consecuencia de la

toma de conciencia del valor de éstos.



El proposito de la actual administracion es consolidar estos logros con el
objetive de abrir oportunidades a la nueva administracion politica del vais

para [997.

Esta situacion significa un reto cspectacular para la actual administracion,
quicn viene consolidando su estrategia en el resto de su gestion con las
restricciones presupuestarias enfrentadas en este periodo . En este sentido es

mmportanle sefialar los puntos vilales a considerar en esta coyuntura:

Mejorar los indices de eficiencia de la educacion. Es prioritario realizar

esfuerzos por reducir al maximo en el periodo las tasas de repitencia y

desercion a traves del fortalecimiento de centros priorizados.

Garantizar la sostenibilidad del proceso de descentralizacion. Es

importante que a final de este afio los avances en el proceso puedan
garantizar sus sotenibilidad para lo cual es importane en primer lugar
contar con un marco legal que respalde el modelo. Por otra parte la
capacitacion de las instancias descentralizadas sera vital para contar con
resultados satisfactorios en la administracion escolar. Asi mismo, una

adecuada difusion del modelo coadyuvara a consolidario.

'
t

Fortalecer la capacidad iustitucional del MED. Es importante que la

estructura planteada pava funcionar bajo un esquema descentralizado este
operando totahinente y quc puedan canalizarse con el concurso de los
proyectos de financiamicnto exierno, recursos para el fortalecimiento

institucional de dicha estructura. la desconceniracion juega un papel muy
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importante paralelo a los dos programas de Descentralizacion es decir el de

la Municipalizacion y el de la Aulonomia.

Buscar allernativas_creativas de financiamiento. Si bien es cierto, los

proyecios que actualmente apoyan al MED podran censtituir un soporte
fundamental rara la csirategia a desarrollar, es importante desarrollar
allernativas que pudiesen involucrar en forma cousiderable a la inciativa
privada, para lo cual puede aprovecharse la experiencia que en este sentido

se ha dado en otros paises latinoamericanos.
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