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Preambulo

Este documento, “Manejo Integral de la Cuenca del Canal de Panama: el Papel de la Comisién
Inter-Institucional de la Cuenca Hidrogréfica (CICH)”, consiste de dos partes: un Resumen
Ejecutivo y un Informe Sumario, con Apéndices.

El Resumen Ejecutivo esta dirigido al publico en general, incluyendo a las personas encargadas
de establecer las politicas, los miembros interesados de la sociedad civil y los medios de
comunicacion. Brinda una perspectiva més amplia acerca de los asuntos relacionados con €l
mangjo de la Cuenca del Cana y presenta los antecedentes, la justificacion y las
recomendaciones clave para el establecimiento y formulacion de la CICH. El Resumen Ejecutivo
es unaintroduccion detallada para el Informe Sumario.

El Informe Sumario trata asuntos estratégicos, institucionales, legales y financieros clave,
relacionados con la CICH. Pone énfasis en laimportancia de definir bien la mision y mandato de
la CICH. Este documento esta dirigido a directores de entidades tales como la Autoridad del
Cana de Panama (ACP) y las instituciones miembros de la CICH, asi como otros participantes
con funciones estrechamente vinculadas al manejo de la Cuenca del Canal de Panamé.

Como una ayuda a las discusiones de ato nivel, e Informe Sumario ahonda en asuntos
complejos sobre e manejo de la Cuenca del Cana de Panamd, incluyendo:

(& formulacion de unavision estratégica parala CICH;

(b) conflictos institucionales potenciales y mecanismos de coordinacion de posibles
aternativas,

(c) ambiguedades legales;

(d) posible necesidad de reexaminar ciertos instrumentos y politicas
gubernamentales, incluyendo el Plan Regional;

(e) necesidad de mayor representacion de donantes y participacion de la sociedad civil en la
CICH,;

(f) posibilidades de acuerdos de financiamiento, y

(9) logro del desarrollo econdmico sostenible de la Cuenca.
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Este documento tiene como objetivo servir como referencia para discusiones clave sobre las
operaciones de la CICH y como una contribucion importante para e futuro Manua de
Organizacion de la CICH. Para tal fin, € borrador de una serie de “Estatutos de la CICH” o
procedimientos internos de operacidn se incluyen en este proceso.

El Informe Sumario también incluye, como apéndices, ocho documentos que fueron elaborados a
fin de que su discusion ayude a definir y atender adecuadamente las principal es inquietudes que
enfrentala CICH en materia de organizacion. Estos incluyen:

Apéndice 1. Borrador de estatutos de la CICH

Apéndice 2: Estrategia Preliminar parael Mangjo de la Cuenca Hidrogréfica
Apéndice 3. Papel y Funciones delaCICH

Apéndice 4: Plan Preliminar de Financiamiento parala CICH

Apéndice 5. Andlisis Preliminar del Sistema de Mangjo de Informacién Ambiental para la
CICH y Instituciones Participantes

Apéndice 6: Andlisisde Asuntos Legales e Institucionales de la CICH
Apéndice 7: Plan de Accion dela CICH para€e Primer Afio

Apéndice 8: Andlisis de Entidades Relacionadas con la Cuenca
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Resumen Ejecutivo

El mangjo integral de la Cuenca del Canal de Panama (PCW, por sus siglas en inglés) es crucial
para la continua operacion del Canal, asi como para €l bienestar de 1.5 millones de personas que
habitan en los sectores metropolitanos aledafios. En los proximos afios, la atencion nacional e
internacional se concentrara en la Autoridad del Canal de Panama (ACP) como entidad
encargada de custodiar la PCW. La exitosa respuesta de la ACP a este reto debe incluir € serio
compromiso de proteger la Cuenca.

Siguiendo un repaso de la condicién ambiental de la Cuencay su aparato de manejo actual, este
documento discute los nuevos y amplios mandatos ambientales de la Autoridad del Canal de
Panama (ACP) con respecto a manejo de cuencas. El documento presenta las ramificaciones de
estas responsabilidades y la necesidad particular de coordinar con las diferentes entidades que
cooperan en la Cuenca. Como instrumento de coordinacion, la ACP contara con la naciente
Comision Inter-Institucional de la Cuenca Hidrografica (CICH). Este documento explora la
CICH desde la perspectiva de sus funciones, posibles modalidades de organizacion y requisitos.
Finalmente, el documento recomienda una agenda de acciones a seguir.

Estado de la Cuencat

Mantener la vitalidad natural de la Cuenca del Canal de Panamé es de suma importancia para
Panam@. Es € agua que abastece la PCW la que llenalas esclusas del Canal de Panama. Ademés,
la Cuenca brinda agua potable a 1.5 millones de personas, suministra energia hidroeléctrica y
mantiene una amplia extensién de biodiversidad tropical.

La Cuenca del Cana de Panama (PCW) es un area definida legalmente que cubre méas de
500,000 hectéreas. Abarca las diferentes cuencas de captacion de rios que proporcionan el agua
que necesita el Canal de Panaméa ahoray en el futuro. La PCW se extiende de la costa atlantica a
la costa pacifica del pais, conectando los centros metropolitanos més dinamicos del pais, la
ciudad de Panama y Colon. La PCW estd ubicada en el epicentro econdmico nacional de
Panam@, €l sitio de un intenso desarrollo residencial y comercial.

Hasta 1999, la Cuenca del Cana de Panama cubria un area de 326,000 ha que corresponde a la
cuenca que abastece de agua a los lagos Alhgjuela y Gatun. En vista de la creciente demanda de

1 Esta seccidn se basa fundamentalmente en los hallazgos presentados en Heckadon-Moreno, Stanley, 1bafiez, Roberto y Condit,
Richard, “La Cuenca del Canal: Deforestacion, Contaminacion y Urbanizacion”, USAID/ANAM/Smithsonian, 1999. Paramés
detalles, ver el libro y la serie de documentos de apoyo.
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agua, tanto para la operacion del Canal como para uso industrial y residencial, la Ley 44 de
agosto de 1997, extendid la Cuenca hacia € oeste para abarcar 225,000 ha adicionales. En la
actualidad, la Cuenca “extendida’ cubre 552,761 ha.

Desde principios de la década de los ochenta, 1as inquietudes acerca de la necesidad de proteger
el recurso fundamental para la continua operacion de la principal fuente de ingresos econémicos
de Panama, el Canal, condujo a una serie de acciones para proteger y monitorear la PCW. El
Gobierno de Panama empezd a aumentar la proteccion oficia de las éreas boscosas en la PCW
(ver Tabla 1). Como resultado, la mayor parte de las areas boscosas de la Cuenca que quedaban
Se encuentran actualmente bajo proteccion oficial.

Desde septiembre de 1997, e Proyecto de Monitoreo de la Cuenca del Canal (PMCC), bgjo €
patrocinio del Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales (STRI), la Autoridad Nacional
del Ambiente (ANAM) y la Agencia de Estados Unidos para e Desarrollo Internacional
(USAID) han estado monitoreando €l status ambiental del suelo, €l agua y otros recursos de la
Cuenca.

Los hallazgos hechos por e PMCC, publicados en 1999, revelan que en los rios primarios de la
Cuenca “tradicional” con buena proteccién forestal, |as tasas de sedimentacion han disminuido y
los flujos de agua durante € afio estén regulados. Desafortunadamente, las condiciones de
algunos rios secundarios que fluyen en e Lago Gatun, que abastece la mitad del agua de la
Cuenca, son aarmantes. Estos rios tienen una protecciéon forestal relativamente escasa; los
proyectos residenciales han proliferado a lo largo del corredor transistmico entre Panama y
Coldn. En consecuencia, las tasas de sedimentacion han aumentado y los flujos de agua inter-
estacionales son irregulares.
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Tabla 1 Cuencay Areas Protegidas

Nombre ‘ Area (ha) ‘ Afio Est.
l. Parques Nacionales
Camino de Cruces 4,000 1992
Altos de Campana 2,630 1977
Chagres 129,000 1984
Soberania 22,104 1980
Il. Areas Recreativas
Area Recreativa Lago Gat(n 348 1985
II. Monumentos Naturales
Barro Colorado 5400 | -
Total Protegido 167,420.75
V. Cuenca
PRE-1999 326,000
Adicional 225,000
Total 552,761
V. Area Protegida
Area Protegida Estimada en la 32%
Cuenca

Fuente: Direccion Nacional de Areas Protegidasy Vida Silvestre, ANAM. 1998

Ademas, el PMCC establece que los suelos tropicales de la Cuenca, bajos en materia organica,
tienen escaso margen de error. Las condiciones, que se apartan de la norma aun ligeramente, por
giemplo, lluvias fuera de época, inmediatamente alteran la Cuenca. Con fuertes aguaceros, la
Cuenca no puede contener la escorrentia de sedimentos y en condiciones secas, la Cuenca carece
de la reserva necesaria para mantener normales los niveles de agua de los lagos que sirven de
reserva paralas operaciones del Canal.

L os panamefios han sido afortunados de poder disfrutar del agua potable de la mas ata calidad
proveniente del rio Chagres y sus lagos. La calidad del agua que ingresa a las plantas de
tratamiento sigue siendo buena. Sin embargo, la contaminacion estd aumentando, como |o
demuestra el aumento de la vegetacion acuatica en un nimero de rios que es cada vez mayor.
Algunos estan en peligro de quedar inhabilitados incluso para fines recreativos.” El dep6sito
directo de desperdicios industridles y residenciales no tratados en ciertos rios pequefios es

2 Segtin Guillén, Leyson y Willian McDowell, “El Impacto del Desarrollo Agropecuario, Forestal y Urbano en los Suelosy
Aguas delaCuencadel Cana” IRG, Febrero 2000, estas areas recreativas incluyen el rio Manteca, asi como las areas de recreo
de Caimitillo Centro arriba de rio Chilibrillo.
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inquietante, a estar bajo controles ambientales y de zonificacion laxosy, a mismo tiempo, de un
intenso crecimiento de la poblacion.

Como resultado de las negociaciones de los Tratados del Canal de 1977, aungue la Cuenca no
enfrentaba ain un peligro ambiental inmediato, la vision futura de los lideres politicos
panamefios hizo que se implementaran importantes medidas para proteger la Cuenca.
Extensiones de zonas boscosas quedaron bajo e manegjo gubernamental convertidas en parques
nacionales, evitando asi su desarrollo comercial. En vista de la creciente poblacién de la Cuenca
(de 21,000 en 1950 a un estimado de 150,000 en la actualidad), estas medidas preventivas,
orientadas a restringir la expansion del desarrollo agricola, residencial e industrial, en los
bosques que protegen los rios primarios de la Cuenca, fueron prudentes y son, en gran parte,
responsables de la condiciodn relativamente estable de la PCW.

El relativamente buen estado de la PCW féacilmente puede inducir a la complacencia, lo que
conduciria a verdadero peligro de una mayor relgjacion de las regulaciones ambientales para
favorecer un dindamico desarrollo econdmico de la Cuenca. Pero los hallazgos del PMCC
subrayan que la Cuenca tiene poca capacidad para gustarse rapidamente a los cambios
repentinos, naturales o provocados por € ser humano. Mas inquietante alin es la evidencia del
rapido deterioro ambiental en ciertos puntos de la Cuenca que se debe casi en su totalidad a poco
estrictos controles ambientales de deposito de desperdicios industriales y residenciales. Estas
sefiadl es no deben ser pasadas por alto.

Hoy, la necesidad de esa prudencia, vision y corgje es aln mayor. Con la transferencia del Canal
a Panam@, extensas areas de la Cuenca, que por décadas han sido excluidas de la explotacion
comercial, estén ahora abiertas a desarrollo. Parala proteccién de la Cuenca del Canal, politicas
apropiadas, controles efectivos, vigilancia y gecucion son elementos necesarios para canalizar
las fuerzas econdmicas hacia el desarrollo sostenible.

Un buen mango de la Cuenca puede reconciliar las implacables presiones de desarrollo
econdémico con la urgencia de preservar la vitalidad de los sistemas ecol 6gicos que la respal dan.
De mayor preocupacion son las &reas que no estan bajo proteccion oficial, precisamente en las
que tiene lugar € rapido e ilimitado desarrollo industrial y comercial. Confrontado con este reto,
el manegjo efectivo de la PCW necesitara ser:

integrado: debe contar con el més alto nivel de colaboracion entre todas las partes, tanto
del sector publico como del privado, involucradas en asuntos de la Cuenca;

eficiente: la escasez de recursos econdmicos y humanos exige que se elimine la
duplicacion de esfuerzos mientras se busca la complementaridad desde cualquier punto
devista, y
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exigible: las medidas efectivas, proporcionadas y répidas resultardn cénsonas con las
regul aciones ambientales.

Manejo actual de la Cuenca

No existe un sistema de mango integral de la Cuenca del Cana de Panama. Diversas
instituciones publicas y privadas, cada una operando independientemente, llevan a cabo
actividades “ambientales’ en la Cuenca, pero a menudo con poca o ningunarelacion con € status
de la Cuenca como una unidad hidrolégicaintegral.

En Panamd, e manegjo de los recursos naturales esta principalmente bajo e dominio del
Gobierno central. Desde 1986, la responsabilidad de la proteccion y conservacion de |os recursos
naturales se ha concentrado en la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) y su institucion
predecesora, INRENARE. Las normas que regulan la operaciéon de la ANAM (Ley 41, 1998) se
basan en los principios nacionales para la proteccidn, conservacion y recuperacion de los
recursos naturales, tanto renovables como no renovables, y la promocion de desarrollo
sostenible. La ANAM tiene la autoridad naciona para dictar las directrices y términos de
referencia para la elaboraciéon de estudios de impacto ambiental. Los parques nacionaes y las
areas protegidas asi como la mayoria de las muestras ambientales estan bagjo la autoridad de la
ANAM. Casi todos los bosques de la Cuenca estan protegidos por la ANAM.

El Capitulo 6 de laLey 41 se refiere especificamente a la autoridad de la ANAM con respecto a
los recursos del agua. Cualquier actividad que pueda afectar € flujo, la naturaleza o la calidad
del aguarequiere la autorizacién previade la ANAM. Todos los usuarios del agua deben cumplir
con el Plan de Mango Ambiental de la ANAM. La ANAM debe elaborar planes especiales de
manejo del agua. Sin embargo, € Articulo 85 es explicito al identificar ala ACP como la entidad
que deberd administrar, mantener y proteger los recursos hidricos de la PCW, en coordinacién
con la ANAM, y de acuerdo con las estrategias, politicas y programas existentes, relacionados
con el mangjo sostenible de los recursos naturales de la PCW.

Dentro del Gobierno central, otras instituciones tienen mandatos ambientales, incluyendo:

Ministerio de Salud, que establece |os estandares ambientales para garantizar lasalud y €l
bienestar de la poblacién;

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), responsable del mantenimiento
adecuado de las condiciones para las actividades agricolas, ganaderas y agroforestales;

Ministerio de Comercio e Industria, responsable de la mineria, laindustriay el turismo;
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Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), cuyo mandato consiste
en garantizar e adecuado abastecimiento de agua potable y tratamiento de aguas
servidas;

Autoridad de la Regidn Interoceanica (ARI), responsable de establecer e implementar un
plan regional de uso de latierra paralamayor parte de la Cuenca; y

Ministerio de Vivienda (MIVI), que emite los permisos y regulaciones de zonificacion
relacionadas con €l desarrollo residencial.

Ademés, una cantidad de Organizaciones No Gubernamentales (ONG), especiamente €l
Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales, ANCON y Fundacion NATURA participan
en el mangjo de recursos naturales en la PCW. Su participacion incluye desde la investigacion
bioldgica, hasta actividades de uso de latierra e iniciativas agroforestal es.

La Cuenca abarca las jurisdicciones de varios gobiernos locales. Incluye 2 provincias, Panamay
Col6n; 7 distritos, y 36 corregimientos. Tradicionamente, estas entidades han desempefiado
papeles secundarios en el manegjo de los recursos naturales. Con la introduccion de la eleccion
directa de alcaldes en 1994 y los niveles apropiados de apoyo institucional, capacitacion y
educacidon de los usuarios, se espera que los gobiernos locales empiecen a asumir mayores
responsabilidades en e manejo de los recursos naturales.

En 1993, la Constitucion establecio la Autoridad del Canal de Panama (ACP) para suceder a la
Comision del Canal de Panama (PCC) con la transferencia del Cana de Panama del Gobierno de
Estados Unidos a Gobierno panamefio en el 2000. La Constitucion establece que la ACP debe
asumir las responsabilidades tradicionales de la PCC con respecto al control, la administracion y
el mantenimiento del Canal.

Ademas, la ACP recibié e mandato de asumir la nueva responsabilidad de administrar, usar,
mantener y conservar los recursos hidricos de la Cuenca, abarcando mucho mas que su
antecesora, la PCC. La ACP debia llenar € significativo vacio institucional que existia en €
manegjo de la Cuenca. Fue autorizada legalmente para convertirse en la principal institucién
panamefia encargada de proteger 1os recursos hidricos de la Cuenca. Como tal, fue comisionada
para aprobar todos los desarrollos 0 proyectos existentes y propuestos que podian afectar estos
recursos.

Mas alin, como custodia de los recursos naturales de la PCW, la ACP debe garantizar la
coordinacion entre las entidades publicas y privadas relacionadas con la Cuenca. La ACP tiene
ante si un enorme reto, ya que cada una de las entidades que operan en la Cuenca tiene sus
propias leyes, regulaciones e intereses.
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La Constitucién Naciona y laLey 19 de 1997 traspasan ala ACP:

la responsabilidad exclusiva de conservar, usar y administrar el recurso hidrico
de la Cuenca, asi como la responsabilidad, conjuntamente con entidades
gubernamentales y no gubernamentales pertinentes, de conservar, usar y
administrar 1os recursos naturales de la Cuenca.

Comision Inter-Institucional para la Cuenca Hidrografica (CICH)

En lo que respecta a las funciones estrictamente relacionadas con €l Canal, la ACP puede usar €
desempefio de la PCC como punto de referencia. Pero, en cuanto a manejo de la Cuenca, una
frontera completamente nueva, la PCC no puede servir de modelo. Para implementar su nuevo
mandato, la ACP necesitara establecer una nueva organizacion equipada con claros términos de
referencia, regulaciones y reglamentos de operacion, asi como con una estructura organizacional,
persona y fuentes de financiamiento.

Por consiguiente, la Ley 19 (Art. 6, del 11 de junio de 1997), cred, dentro de la ACP, la
Comision Inter-Institucional de la Cuenca Hidrografica (CICH). La CICH ayudard a la ACP a
asumir sus responsabilidades ambientales en la Cuenca. Laley es magra en detalles con respecto
ala CICH, dgjando ala ACP con la responsabilidad de disefiar la CICH que mejor satisfaga las
necesidades de la Cuenca.

Dos afios después, €l 17 dejulio de 1999, la Junta Directiva de la ACP se reunid para empezar a
definir mgor la CICH. El Acuerdo 16, que reflegja la politica actual de la ACP con respecto a la
CICH, contiene las regulaciones operacionales correspondientes a lo estipulado en laLey 19y,
por lo tanto, refleja por completo 1o que mandalaley.

El Articulo 38 del “Acuerdo 16” estipula que el objetivo dela CICH es:

“...integrar los esfuerzos, iniciativas y recursos para la conservacion y manejo
dela Cuenca del Canal de Panamay para promover su uso sostenible” .

El Acuerdo 16 establece que e Administrador de la ACP, o el funcionario que designe, presidira
la Comision. Para mantener ala CICH manejable, la Directiva decidié limitar la membresiaalo
siguiente, ademas de la ACP (Articulo 39):

Ministerio de Gobierno y Justicia;

Ministerio de Vivienda (MIVI);
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Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA);
LaAutoridad Nacional del Ambiente (ANAM));
La Autoridad de la Region Interoceanica (ARI), y

Dos representantes de la comunidad de ONGs, la Fundacion NATURA y Chéritas
Arquidiocesana

El Articulo 40 especifica cinco funciones parala CICH:
Establecer un mecanismo de coordinacion entre las organizaciones activas en la PCW.
Establecer, por medio de la ACP, un sistema administrativo y financiero.

Supervisar los programas, proyectos y politicas que se necesitan para el manejo adecuado
de la Cuenca afin de minimizar los posibles efectos negativos.

Evaluar programas, proyectos y politicas en la fase de planeamiento para resolver los
posibles problemas y las duplicaciones.

Establecer un centro de informacion ambiental parala PCW.

Ademas, d citado documento también establece que: (a) la CICH es responsable de coordinar y
monitorear |os proyectos que se gjecuten en la PCW, (b) la CICH puede solicitar y obtener, por
medio de la ACP, apoyo técnico y financiamiento de organizaciones nacionaes e
internacionales, y (c) la ACP brindard e apoyo administrativo necesario para que la CICH
cumpla con sus funciones. El Articulo 45 establece que la CICH adoptara su estructura operativa
y funcional para ser aprobada por la Junta Directiva de la ACP.

Con la asistencia de sus ocho Comisionados, la ACP inauguré formalmente la CICH € 15 de
marzo de 2000. Desde entonces, se han convocado reuniones mensuales.

Actualmente, la ACP est4 en proceso de contratar personal para la Secretaria Permanente de la
CICH, incluyendo a un Secretario Ejecutivo, un Secretario, un Asistente Administrativo, un
Administrador de Datos, un Oficia de Proyectos, y un Oficial encargado de las Finanzas (ver
Figura 1). La Secretaria: (1) atendera las reuniones de la CICH; (2) establecer4 mecanismos de
coordinacion efectivos con |as entidades pertinentes; (3) consolidara la documentacién necesaria,
especialmente las evaluaciones de impacto ambiental, para ser revisadas y aprobadas por la Junta
Directiva; (4) facilitard € intercambio de informacion entre las diversas entidades, especialmente
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con respecto a la operacion del Centro de Informacion Ambiental; (5) establecerd, mantendra 'y
actualizara € Centro de Informacion Ambiental; y (6) preparard su presupuesto para ser
evaluado por los comisionados de la CICH y aprobado por los directivos de la ACP.

Figural
Estructura Organizativa

Junta Directiva
de la ACF

Autoridad del Canal de
Fanama [(ACH)

Comisionados

;P:ITM Cormisidn Int.er-lnstittlmic::nal de
la Cuenca Hidrografica (CICH)
ARl
MDA, S
Ministerio de Gobiemo v Eatonl el
Justicia
WV FPersonal

Fundacidn Matura
Ciaritas Arquideocesans

Consejos
Regionales

Centra de Informacion
Ambiental

Comités Técnicos Ad-
Hoo

Con € tiempo, la CICH podria llegar a desempefiar un papel mas amplio en las actividades de
manejo de la Cuenca del Canal de Panama. Ademas, las funciones incluirian una iniciativa de
“Proyectos Especidles’ para llevar a cabo andliss de las politicas, interactuar con las
comunidades locales en intervenciones de manegjo de la Cuenca a pequefia escala y organizar
campanias de educacion publica para proteger la PCW.
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Tema Pendiente: Importancia Institucional de la CICH

El mangjo integral de la Cuenca requiere que la CICH sea un punto focal fuerte y efectivo para
dirigir y guiar las diversas partes involucradas en la Cuenca. La CICH necesitara desarrollar su
posicion institucional con base en |os siguientes tres elementos.

1. Capacidad para gjercitar su legitima autoridad,
2. Independenciay
3. Accesoy participacion de las partes interesadas.

Autoridad legitima: ¢COmo hara la CICH, como entidad nueva, para presentarse mejor ante la
gran cantidad de agentes autdbnomos que actualmente operan en la Cuenca y obtener su
colaboracion? ¢Qué mecanismos pueden definir efectivamente las nuevas relaciones inter-
institucionales?

Para definir las nuevas relaciones inter-institucionales, la CICH cuenta con varios instrumentos
legales o cuasilegales disponibles: (1) una Ley de Mangjo Integral de la Cuenca; (2) una serie de
acuerdos inter-institucionales con cada una de las instituciones con las cuales la CICH necesitara
tratar con regularidad para llevar a cabo sus funciones; (3) un acuerdo paraguas entre todas las
instituciones miembros de la CICH; y (4) un anteproyecto sobre las regulaciones de la Ley 19
para la CICH por medio de un consenso que involucre a las principales instituciones en la
Cuenca. Cada uno de estos instrumentos necesitaria ser discutido con las partes importantes,
negociado y redactado, y en caso de unalegislacion, ratificado por la Asamblea.

Independientemente de los instrumentos seleccionados para definir las obligaciones
institucionales mutuas, es importante que el anteproyecto tome en cuenta que las instituciones
necesitardn un incentivo para trabajar con la CICH. Tanto los miembros como los no miembros
de la CICH ayudaran y participaran constructivamente en la CICH solo cuando cada uno tenga
claro que, a hacerlo, obtendra un beneficio directo (o un costo directo, de no hacerlo). S €
trabajo con la CICH no brinda un valor agregado identificable, otras instituciones, si no tienen un
incentivo para comprometerse con la CICH, consideraran ala CICH como un estrato mas dentro
de laburocracia, compitiendo por recursos escasos.

Independenciac Es de suma importancia para la credibilidad de la CICH e grado en que la
institucion se proyecte capaz de tomar decisiones correctas e imparciales relacionadas con €
bienestar de la Cuenca. La CICH necesitara ser considerada como una entidad que disfruta de
cierta independencia de la ACP. S, a fin de cubrir todos sus costos, la CICH debe presentar
anualmente solicitudes de presupuesto ala ACP, la CICH actuara (sera vista como tal) como una
divisién mas dentro de la ACP. Si, no obstante, la CICH puede lograr cierta autonomia fiscal,
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respaldada por el rendimiento de su propia dotacién u otras fuentes de ingresos, la CICH tendra
una mayor libertad para actuar de acuerdo con €l interés primordial de mejorar la coordinacion y
el mangjo integral de los recursos naturales de la Cuenca.

Acceso y participacion de las partes involucradas: Una amplia representacion de las partes
interesadas en la CICH estd estrechamente relacionada con la efectividad organizativa. La
capacidad de la CICH para agrupar a todas las partes importantes involucradas en la Cuenca
servira para medir la seriedad con que sea considerada dentro del marco institucional en Panamé.
La confianza en la CICH como una entidad efectiva'y constructiva dependera significativamente
del grado en que la CICH sea percibida como un foro en el cual todas las partes interesadas en la
Cuenca disfruten de algiin grado de acceso.

La CICH desempefiara un papel singular e indispensable en la proteccién de los recursos hidricos
de la Cuenca a establecerse como un foro en € que todas las partes interesadas, las entidades
interesadas o involucradas en la proteccidn de la Cuenca, puedan, hasta cierto punto, participar.
Si laCICH llegara a percibirse como un foro para funcionarios del Gobierno, con mas interés en
preservar €l césped de sus instituciones que en proteger la Cuenca, las expectativas parala CICH
como la legitima defensora nacional del manejo de la Cuenca desaparecerian. Sus regulacionesy
estatutos deben garantizar que la CICH es |o suficientemente flexible como parallegar aincluir a
otros miembros, asi como para ampliar sus sesiones a fin de permitir la participacion de otras
partes.

Plan Sugerido de Accidn

La ACP hadado los pasos preliminares hacia el establecimiento de la CICH. Para que
esta entidad madure y se convierta en un agente importante en la proteccion y
conservacion de los recursos hidricos de la PCW, en sus primeros afios, la CICH
deber&

1. Contratar personal, empezando con el Secretario Ejecutivo, la Secretaria, €
Administrador de Datos, € Oficial de Proyectos y el Oficial encargado de las

Finanzas;

2. Iniciar € proceso de consenso para definir las funciones institucionales y las
relaciones con otras entidades. Para reforzar la condicién de la CICH, la

INTERNATIONAL RESOURCES GROUP, LTD. 13 Manejo Integral de la Cuenca
del Canal de Panaméa



participacion en este didlogo debe ser lo mas amplia posible, incluyendo a actores

del sector publico y privado, asi como a representantes de las comunidades locales;

3. Formalizar las relaciones con entidades clave, especialmente la ANAM vy la
ARI. Esto requerira un andlisis de los procedimientos y procesos de |as respectivas

instituciones para ver como pueden cumplirse mejor los objetivos de la CICH;

4. ldentificar y desarrollar fuentes de financiamiento sostenibles. Esto requerira
(@) un serio repaso de las opciones de financiamiento; (b) determinacion de la
conveniencia de establecer su propia personeria juridica; (c) una evauacion de las

condiciones financieras, y (d) la preparacion de la documentacion necesaria; y

5. Establecer e Centro de Informacion Ambiental. Una de las principales
responsabilidades de la CICH sera monitorear €l estado de la Cuenca. Paratal fin,
la CICH debe establecer un Centro de Informacién Ambiental para recopilar,
amacenar y actualizar una base de datos ambientales. El objetivo inicial del
Centro debe ser convertirse en el depositario Unico y méas completo de informacién

sobre cada uno de |os aspectos relacionados con € status ambiental de la Cuenca.
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Informe Sumario

Vision de la CICH y sus Estrategias a Corto y Largo
Plazo

La Vision de la CICH

La transferencia del Canal a Panama representa para € Gobierno de Panamd nuevas
oportunidades y retos dificiles. El publico panamefio espera legitimamente que la transferencia
de infraestructura e inmuebles del Canal, asi como las operaciones del Canal, genere para €l pais
un desarrollo socia y econémico concreto.

De acuerdo con los Tratados de 1977, los panamefios son los duefios del Canal. Son
representados por la Junta Directiva panamefia de la Autoridad de Cana de Panama (ACP), que
establece las politicas y al mismo tiempo manda sobre los fondos. EI Administrador de la ACP
esta pendiente de las operaciones diarias del Canal.

Como el Canal no puede operar sin € abundante agua de la Cuenca del Canal de Panama, la
ACP ha estado otorgando prerrogativas a las decisiones acerca del uso de la Cuenca y sus
recursos hidricos. No obstante, el manejo de la Cuenca es una responsabilidad compartida entre
muchas entidades publicas y privadas. Por consiguiente, segun la ley del Cana (Ley 19) la
Autoridad del Canal debe crear un Comité Coordinador (CICH?), presidido por el Administrador
del Canal, y conformado por las partes interesadas en tomar decisiones sobre € mangjo de la
Cuenca. Actualmente se esta desarrollando y formulando el papel especifico, las modalidades y
los procedimientos operativos de la CICH. La CICH puede convertirse en unainterface Util entre
las operaciones privadas de la Autoridad del Canal y las entidades publicasy privadas clave de la
sociedad panamefia..

Las Mejores Practicas y Lecciones Aprendidas en Manejo de Cuencas

Las experiencias en manegjo de cuencas en € mundo revelan que, independientemente de su
configuracion ingtitucional, las que han sido exitosas tienen ciertas caracteristicas en comun. Dos
tipos principales de estructuras organizativas se han desarrollado a lo largo de los afios: (1)
autoridades, con responsabilidades directas de operacion, y (2) comisiones, que tienden a

% LaCICH eslaComisién Inter-Institucional de la Cuenca Hidrogréfica
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funcionar como mecanismos de coordinacion. Las comisiones pueden agjustarse mejor al mandato
delaCICH.

Las comisiones normalmente estén integradas por representantes de multiples instituciones, a
menudo incluyendo una variedad de agencias del Organo Ejecutivo y unidades politicas més
pequefias. Tienden a orientarse mas hacia € logro de un consenso, para facilitar €
financiamiento y la implementacion de programas por entidades constituyentes o terceros. Estas
organizaciones ponen especial atencion en el manejo de los recursos hidricos. Los convenios
inter-institucionales como las Comisiones Interestatales de Cuencas Fluviaes (Interstate River
Basin Commissions) y la Comision de la Bahia Chesapeake (Chesapeake Bay Commission) en
Estados Unidos y €l Consgjo de la Cuenca de Lerma-Chapala en México, realizan estudios,
actividades de monitoreo y diseminacion de informacion. También pueden gercer funciones
reguladoras o coordinar los esfuerzos de las organizaciones miembros. Su membresia incluye a
entidades del Gobierno nacional, asi como a representantes de gobiernos locales y otras partes
interesadas, tales como el sector privado y las comunidades locales, en la toma de decisiones, ya
sea directamente 0 Como asesores.

La Figura 1* presenta un ejemplo de estructura organizativa empleada por las comisiones inter-
institucionales. llustra la participacion de las comunidades cientificas, técnicas y de partes
publicas interesadas en el proceso de planificacion de la Cuenca. EI mangjo moderno de la
Cuenca se ha ampliado para dejar de concentrarse estrictamente en factores de ingenieria y
economia, y abarcar otros aspectos, entre ellos los cientificos (p. €., temas ambientales) y
sociolégicos. Este enfoque de manegjo emplea efectivamente un proceso de consulta abierto que
puede informar e influir en las decisiones que tome la comision inter-institucional.

4 El Apéndice 8 incluye otros ejemplos de estructuras organizativas para entidades inter-institucional es de manejo de cuencas.

INTERNATIONAL RESOURCES GROUP, LTD. 16 Manejo Integral de la Cuenca
del Canal de Panaméa



Figura 2

Ejemplo de Estructura de un Comité Asesor para Comisiones | nter-Institucionales de
Manejo de Cuencas’
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Mandatos Principales de la ACP sobre la Cuencay el Papel de la CICH

La CICH debe ayudar a la ACP a llevar a cabo sus responsabilidades relacionadas con la
administracion, mantenimiento, uso y conservacion de los recursos hidricos de la Cuenca. En
este aspecto, laLey 19 asignaala ACP las siguientes tres funciones principales:

1. Administrar, conservar y mantener los recursos hidricos para la operacién del Canal,
abastecer de agua potable y generar energia eléctrica a las poblaciones vecinas, y
promover el uso racional y sostenible de los recursos hidricos;

2. Coordinar la conservaciéon de los recursos naturales de la Cuenca con las entidades
publicasy privadas pertinentes, y

® De Isabel Heathcote, “ Integrated Watershed Management: Principles and Practice”, 1998, p 129.
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3. Aprobar las estrategias, politicas, programas y proyectos publicos y privados que
pudieran afectar la Cuenca.

Es para estos fines que la CICH actuard como coordinadora de |as entidades gubernamentales y
ONG especidizadas en este tema, que tienen responsabilidades e intereses en 10s recursos
naturales en la PCW. El cuadro 1 enumera cada uno de estos tres mandatos de la ACP,
identificando las funciones, actividades y requisitos legisativos, administrativos y reguladores de
la CICH.

Cuadro1

Mandatos dela ACP sobrela Cuencay € Papel dela CICH

Mandato de la ACP Funcién de la CICH | Actividad de la CICH Requisitos

reguladores o de
acuerdos inter-
institucionales

Administrar, La CICH debe 1. Establecer un Al u otros acuerdos
conservar y monitorear el Centro de gue especifiquen
mantener los desarrollo en la PCW Informacién los requisitos de
recursos hidricos y realizar las Ambiental. informacién y
investigaciones 2. Mantener una garanticen la
profundas que se base de datos transferencia
hayan aprobado. completa. oportuna 'y
3. Recibir, recopilar, compatible de
almacenar, informacion al
actualizar y Centro de
analizar Informacion
informacion. Ambiental de la
4. Desarrollar una CICH.
red de

intercambio de
informacion inter-
institucional.

5. Realizar estudios
especiales y
crear comités
técnicos ad-hoc.

Coordinar La CICH convocara 1. La ACP debe Elaborar un
reuniones regulares. decidir los foros anteproyecto de
La CICH sera un foro aceptables para estatutos de la
para las las reuniones de CICH que otorgue
comunidades locales. la CICH. el mas alto grado de
La CICH celebrara 2. Mantener flexibilidad a fin de
reuniones abiertas. contacto directo que los
con las comisionados
comunidades. puedan permitir
3. Usar los medios foros abiertos y la
publicos para participacion de no
comunicarse. miembros, asi como

la posibilidad de
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Mandato de la ACP Funcién de la CICH | Actividad de la CICH Requisitos
reguladores o de
acuerdos inter-

institucionales
incluir a otros
miembros en la

CICH,

especialmente del

sector privado y el
gobierno local.

Aprobar Recibir y evaluar Todos los proyectos, Convenios, Al,
para su aprobacion, inversiones, regulaciones o
estrategias, politicas, | programas y planes legislacion
programas y publicos y privados operacional
proyectos que gue se llevarian a requeriran que las
afecten la Cuenca, cabo enla PCW o entidades
propuestos por el que pudieran afectar pertinentes, en
sector publico o los recursos hidricos particular la ANAM,
privado. de la PCW y que han | garanticen que las

sido aprobados propuestas de

provisionalmente por | proyectos sean

la ANAM o cualquier presentadas

otra entidad, seran oportunamente a la
presentados a la CICH.

CICH para que los
examine y para que
reciban la aprobacion
final de la Junta
Directiva de la ACP.
La CICH transmitira
la decision de la ACP
a las autoridades
pertinentes.

Criterios de Seleccién para Cumplir la Misién de la CICH
Criterios de Seleccion

Parallevar a cabo tan complgo y exigente mandato, la CICH necesita una declaracion de misién
bien articuladay conforme con los siguientes criterios:

1. Consistencia con el mandato de la CICH: ¢Garantiza la declaracion la operacion eficiente
del Cana al coordinar con las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
especializadas en € tema, con responsabilidades e intereses en los recursos naturales de
la PCW, la administracién, conservacion y uso de los recursos naturales de la Cuenca?

2. Conformidad con e marco lega y la Constitucion Naciona: ¢ES esta declaracion
consistente con la Constitucién Nacional y otras leyes nacional es, especialmente aquellas
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relacionadas con las prerrogativas y responsabilidades de los residentes de la Cuenca, y
otras entidades nacionales y locales involucradas en la proteccién de los recursos
naturales, la utilizacion de los recursos hidricos, €l uso de la tierra, asuntos de salud y
sanidad, y temas maritimos?, y

3. Consistencia con los tratados y obligaciones internacionales: ¢Es esta declaracion
consistente con las obligaciones internacionales del GOP, especialmente con respecto al
manejo de |os recursos naturales y la navegacion?

Seguin €l Acuerdo 16, laCICH es:
una organizacion que, asignada ala ACP, esta sujeta a su coordinacion y direccion;
es presidida por e Administrador dela ACP,

estd compuesta por ocho miembros, seis de los cuales ocupan cargos directivos a nivel
ministerial y dos son miembros de ONG.

Propuesta de Declaracion de Mision para la CICH

A continuacién se ofrece un borrador inicial de una“Declaracion de Misiéon” parala CICH. Mas
adelante se llevaran a cabo discusiones en la CICH y con otras partes interesadas, a fin de definir
esta declaracion, que determinard €l curso de accion y las estrategias a corto y largo plazo de la
CICH, asi como consideraciones mas pragmaticas, tales como requisitos de persona,
infraestructuray financiamiento.

“La mision de la CICH es actuar como € maximo protector de la Cuenca del
Canal de Panama para beneficio de todos los panamefios. La Cuenca del Canal
de Panamd puede servir de vehiculo para e beneficio social y econémico de
Panamd y los panamefios, por medio de la aplicacion de politicas apropiadas
para € manego de la Cuenca. La CICH cumplira su mision a través de
esfuerzos conjuntos entre e sector gubernamental y no gubernamental, €l
sector privado y otros participantes interesados en la Cuenca. La CICH
administrard, mantendrda, usara, protegera, desarrollard y manejarda los
recursos naturales de la Cuenca, y promovera su desarrollo sostenible, a fin de
garantizar la operacion efectiva del Canal de Panama, e abastecimiento
eficiente de agua potable a las &reas metropolitanas vecinas, la generacién de
energia hidroeléctrica, y e mantenimiento de la biodiversidad para las futuras
generaciones’.
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El significado operaciona de las frases clave de esta declaracion necesita recibir atencion
especial tanto de la CICH como de otras partes interesadas en la Cuenca, incluyendo:

Maximo protector: Se debe andizar cuidadosamente el significado de “maximo
protector”. ¢Seriala CICH e maximo protector en su capacidad de:

1. coordinador institucional;
2. facilitador;

3. defensor, o

4. inversionista en proyectos?

El cuadro B analiza cuatro posibles interpretaciones de la mision de la CICH y sus respectivas
implicaciones.

A través de esfuerzos conjuntos entre e sector gubernamental y no gubernamental, el
sector privado y otros participantes interesados en la Cuenca

Las experiencias alrededor del mundo con respecto a iniciativas de mango de cuencas que han
tenido éxito o han fracasado han demostrado la necesidad critica de contar con €l respaldo y la
cooperacion de todas las partes interesadas en la Cuenca.

Promover su desarrollo sostenible, a fin de garantizar |a operacién efectiva del Canal de
Panama, el abastecimiento €ficiente de agua potable alas areas metropolitanas vecinas, la
generacion de energia hidroeléctrica y € mantenimiento de la biodiversidad para las
futuras generaciones.

¢Cuan amplia seria la definicion de este mandato? ¢Quedaria la activa participacion de la CICH
limitada a los recursos hidricos o por implicacion iria mas all4 para incluir asuntos
socioecondémicos y programas en la Cuenca?
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Cuadro 2 Opciones e Implicaciones dela Vision

Tipo Caracteristicas Objetivo Ventajas Desventajas
Coordinador Reuniones regulares Discutir asuntos y Facilmente No hay
de alto nivel de la problemas manejables participacién de
CICH relacionados con la Pocos fondos partes
operacion del necesarios interesadas
Canal Hay
posibilidades
de que
fracasen
Facilitador igual igual Mayor Mayores
Foro abierto a las Promover la participacion y requisitos
partes interesadas participacion de apoyo del financieros
Realizacion de partes interesadas publico Se requieren
estudios analiticos Generar apoyo de Mayor operaciones de
las partes posibilidad de gestion social y
interesadas éxito actividades de

Proporcionar un
foro para discutir
asuntos de
importancia critica
para el manejo de

relaciones
publicas
Manejo mas
sofisticado

la Cuenca
Defensor del igual igual Fortalecimiento Va mas alla de
manejo de la igual igual del manejo de la la letra de la
Cuenca igual igual Cuenca ley, podria
Sentar las bases igual encontrar
para una discusién Convertirse en resistencia,
publica relacionada punto focal para la tanto ptblica
con el manejo formulacion del como privada
integral de la Cuenca plan
CICH igual igual Control directo Podria chocar
proactiva igual igual sobre con programas
igual igual programas de otras
igual igual concretos para instituciones en
Actividades de igual la proteccion y la Cuenca o
contratos y fondos en Dirigir la conservacion de desplazarlos

la Cuenca

formulacion de
proyectos que se
ejecutaran en la
Cuenca

Conseguir y
manejar los fondos
para los proyectos

los recursos
hidricos

Necesidades
financieras
significativas

Administracién
sumamente
compleja

Tomadas dentro del contexto de la vision/objetivos de la CICH, “integrar los esfuerzos,
iniciativas y recursos para la conservacion y mangjo de la Cuenca del Canal de Panamay para

promover su uso sostenible”,

las funciones antes mencionadas sugieren un marco operacional
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caracterizado por dos escenarios de operacion posibles que podrian definir las Metas Estratégicas
delaCICH.

(a) Escenario Base 0 Escenario |. Este escenario estaria conformado por una serie de
actividades basicas empleando una definicion bastante limitada de | os papel es potenciales
de la CICH en la coordinacion y supervision del mangjo de la PCW. Estos incluyen: (1)
realizar una funcién coordinadora entre las entidades involucradas en la PCW; (2)
establecer con la ACP un sistema financiero y administrativo para las operaciones de la
CICH; (3) supervisar programas, proyectos y politicas necesarias para € mango
adecuado de la PCW; (4) evaluar programas, proyectosy politicas sobre e impacto sobre
la PCW en lafase de planificacion; y (5) establecer un Centro de Informacion Ambiental
parala PCW.

En esencia, este escenario constituye el papel principal y casi exclusivo de la Comisiéon, como
coordinadora y supervisora. Segun este escenario, la Comisién es un foro importante para la
deliberacion y “establecimiento de consenso” entre las entidades involucradas en asuntos de
manegjo y uso de la Cuenca del Canal. También serviria de “centro distribuidor” de informacion,
incluyendo datos acerca de las fuentes de financiamiento, sobre e manegjo de la Cuenca del
Canal. La implementacion de las actividades de rehabilitacion y ampliacion de la PCW serén
gjecutadas por entidades técnicas, muchas de las cuales son miembros de la CICH, tales como
los ministerios del sector publico, organizaciones sin fines de lucro (ONG) y firmas comerciales.

(b) Escenario Ampliado o Escenario 1I. Opcionalmente, o como resultado de la evolucion
institucional a través de los afios a partir del Escenario Base, €l Escenario Ampliado
estaria compuesto por actividades del Escenario Base, asi como por una serie de
funciones mas proactivas. La CICH pasaria de desempefiar un papel estrictamente
operacional auno méas programético.

Otras actividades sugeridas para la CICH dentro de este escenario incluirian: (1) mangjo de un
Programa de Proyectos Especiales para facilitar innovaciones como estudios de inversion
ecoturistica, proyectos de estudio de manejo de desperdicios o calidad del agua, identificacion de
proyectos de parques y areas protegidas, etc.; (2) formulacion de una politica de manejo de la
Cuenca (p. g ., uso del agua, usos recreacionales, conversion del uso de latierra, eliminacion de
desechos); (3) participacion en la obtencion de recursos financieros del sector privado, €
Gobierno, o instituciones donantes multilaterales o bancarias para proyectos especiales de la
PCW; y (4) bisqueda y administracion de normas adecuadas para mantener el desempefio de la
PCW.

Estas actividades pueden llegar a ser complejas 'y requerir una considerable cantidad de recursos
para la contratacion de personal. Por gjemplo, un programa para generar, financiar y administrar
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0 supervisar proyectos especiales encontrard que se trata de una “arena’ competitiva, en términos
de atraer donantes, bancos o inversionistas. Se recomienda que el ingreso de la CICH en dicho
programa no se dé hasta que la CICH sea totalmente operacional.

Asuntos de Interés para la Cuenca a Corto y Largo Plazo y Posibles
Estrategias de la CICH

Existen dos asuntos importantes que afectaran las decisiones acerca de la organizacion de la
CICH. Estos son:

Anexion de la Cuenca

Laley de 1999 que amplié la Cuenca 225,000 ha, muchas de las cuales son propiedad privada,
tiene varias implicaciones para la CICH. No solo hay mucho menos informacion disponible para
la toma de decisiones sobre mangjo, sino que la percepcion publica de esta ley es pobre. Mucha
gente considera que no fue ni consultada ni informada acerca del cambio. En consecuencia,
existe confusion y ansiedad del publico entorno a esta decision.

Para establecerse como e principal guardian institucional de la Cuenca, la CICH podria
proporcionar un punto focal para un programa de gestion social importante y muy necesario para
educar a los medios de comunicacion, a los funcionarios publicos y a los residentes del area
sobre la justificacion de la anexion asi como sobre sus implicaciones ambientales, econémicas y
socides. La CICH podria conducir talleres y seminarios especiales acerca de estos temas,
dirigidos alos medios de comunicacién, los funcionarios publicos, lalglesiay las ONG.

Para la ACP, esto constituiria una buena oportunidad para desarrollar una presencia concreta y
real en la Cuenca y para integrarse a la complegja interface de factores ambientales, sociales y
econdmicos que desempefian un papel critico en el mandato de la CICH con respecto a manejo
delaPCW.

Oportunidad para Reexaminar el Plan Regional y un Plan Integral de Manejo de
Cuencas

El plan original de uso de la tierra desarrollado para la Cuenca, el Plan Regional incluido en la
Ley 21, necesita ser reconsiderado. Con la expansién de la Cuenca ocurrida en 1999, |a cobertura
de los panes originales abarca solo € 60 por ciento del total de la Cuenca. La necesidad de
actualizar los planes de uso de la tierra ofrece a Gobierno panamefio y a la sociedad una
oportunidad para revisar la conveniencia de dicho plan.

Cuando se concibi6 e plan original sobre € uso de la tierra, € publico tenia escasas
posibilidades de expresar su opinién con respecto a la planificacion del uso de la tierra 'y la
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aplicacion respectiva de los dictamenes del Gobierno central para determinar el uso de los
terrenos en manos privadas. Ahora puede darse una discusién a nivel nacional para examinar los
conceptos del Plan Regional.

Panama debe decidir si lo que mas le conviene es la aplicacion de medidas sobre € uso de la
tierra para asignar los recursos econdmicos de la Cuenca. Se debe crear conciencia entre la
poblacion de que tales medidas representan (1) una violacion de los derechos individuales
establecidos en la Constitucion con respecto a la posesion y disposicion de la propiedad, y (2)
enormes costos en términos de graves asignaciones de recursos, ineficiencia, y gastos
administrativos y operacionales onerosos.

El pdblico deberia evaluar |os méritos relativos de otras opciones de manegjo de la Cuenca. Como
una medida aternativa, deberia evaluarse € enfoque de un Plan de Mangjo Integral de la Cuenca
(IWMP, por sus siglas en inglés). EI IWMP protegeria la Cuenca, no seguin las normas que rigen
el uso de latierra, sino sirviendo como punto de referencia para cualquier decision de inversion
en la Cuenca. El Plan se basaria en los criterios para el desarrollo ambiental, econémico y social
sostenible.

Si e didlogo publico llegara a determinar que este enfoque cuenta con un respaldo consolidado,
la CICH podriaincluir en su agenda las deliberaciones, entre las partes interesadas, encaminadas
a preparar los Términos de Referencia para un Plan de Mango Integra de la Cuenca,
convirtiéndose en una de las metas intermedias (5 - 7 afios) més significativas de la CICH.

La CICH, en respuesta, en parte, a las fragmentadas autoridades institucionales en el manegjo de
la Cuenca, esta en condiciones de dirigir un didlogo naciona sobre el Manejo Integral de la
Cuenca. En vista de que e manegjo de la Cuenca involucra tanto agua como tierra, y trata temas
tanto urbanos como rurales, muchas instituciones panamefias, algunas de las cuales pertenecen a
la CICH, tendran responsabilidad parcia en la formulacion e implementacion de dicho plan. El
reto de la CICH seré superar los esfuerzos parciales y, en ocasiones, dobles de estas instituciones
para desarrollar un plan que protegera y conservara los recursos de la Cuenca, mientras
promueve el desarrollo econémicoy socia sostenible.
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Posibles Mecanismos de Coordinacion y Resolucion
de Conflictos

La primera prueba gque enfrente la CICH sera posicionarse habilmente como € punto focal
oficia de coordinacion entre las diversas entidades que operan en la Cuenca. La CICH necesitara
hacer esto de una manera que garantice la cooperacion y colaboracion de estas entidades. Para
formalizar estas relaciones, tres instrumentos de coordinacién legales y cuasilegales estan
disponibles parala CICH. Estos son: (1) unalegislacion para el mangjo integral de la Cuenca; (2)
una serie de Acuerdos Inter-institucionales (Al) con cada una de las instituciones con las que la
CICH necesitara tratar regularmente para cumplir con sus funciones; y (3) anteproyecto de las
regul aciones operacionales para la Ley 19 mediante un consenso de las principales instituciones
involucradas.

1. Un paraguas legidativo, que incorpore a todas las entidades involucradas en la Cuenca
podria servir para definir formalmente estas relaciones institucionales. Este instrumento
tendria la ventgja obvia de poder aplicar la ley en cuestiones de cumplimiento de la
misma. Sin embargo, e instrumento legal limitaria la flexibilidad en estas relaciones,
restringiendo la habilidad de los actores para responder efectivamente alas circunstancias
cambiantes. Ademas, €l proceso de ratificacion de tan compleja legislacion seria largo y
costoso. Facilmente podrian pasar més de tres afios antes de que unaley fuera aprobaday
se llegara a un acuerdo sobre | as regul aciones.

2. Un Acuerdo Inter-ingtitucional (Al) redactado entre las partes también podria definir la
relacion inter-ingtitucional. Elaborar un borrador de dicho acuerdo es bastante simple y
relativamente poco complicado. A menudo dejar el acuerdo por escrito evita que se den
tensiones institucionales. De surgir algun desacuerdo, e acuerdo normamente facilita
una répida solucion, aunque no tengan € mismo peso de la ley. Sin embargo, la
continuidad de los Al puede resultar problematica, ya que son actualizados
frecuentemente, por 1o que deben ser revisados con regularidad.

No obstante, instrumentos tales como el Acuerdo Inter-institucional y el acuerdo de cooperacion
técnica son respetados y empleados a menudo por las entidades publicas del Gobierno
panamefio. Un Al es una préctica utilizada para establecer relaciones institucionales mientras se
evitala pesada alternativa legidlativa.

Por otra parte, se debe considerar una evaluacion de la eficacia de los Al “bilaterales’ en
contraste con los Al “multilaterales’. Esto es, € proyecto debe examinar si la CICH seria més
efectiva en e cumplimiento de sus obligaciones con Al individuales gecutados entre la ACP y
cada miembro de la CICH, o con un solo Al gecutado por todos los miembros de la CICH.
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En resumen, los Al deben ser evaluados seguin |os siguientes puntos:
como un elemento de la politica de didlogo entre los miembros de la CICH
paratratar conflictos legales tales como los vacios o traslapos en la jurisdiccion

como un medio efectivo para identificar y comprometerse con las acciones requeridas
entre las agencias responsables

como una aternativa para modificar laley existente o para pasar nuevas leyes
como un medio para establecer un sistema formal o informal de resolucion de conflictos
paraevaluar laeficaciade los Al “bilaterales’ en contraste con los “ multilaterales’

3. Latercera opcién, un anteproyecto de las regulaciones operacionales parala Ley 19,
es quizas la més atractiva. Segun lo establece la ley, la ACP debe redactar las
regulaciones de operacion para cualquiera o todos los aspectos de la Ley 19. Dichas
regulaciones requeririan solamente de la aprobacion de la Junta Directiva de la ACP.
Como estas serian regulaciones para una ley ya existente, y la propialey autorizaala
ACP para preparar estas regulaciones, las mismas tendrian la ventgja de tener €l
mismo peso de laley, facilitando asi su cumplimiento.

Para solicitar la firme colaboracidén y cooperacion entre los principales involucrados en la
Cuenca, la CICH, una vez que tenga preparado e anteproyecto de las regulaciones
operacionales, deberd ponerlo a disposicidn de las partes interesadas para que den su respuesta 'y
hagan comentarios. En la medida de lo posible, las regulaciones deben ser desarrolladas
mediante un proceso de consenso.

Accién recomendada: Es recomendable que la CICH desarrolle un Al colectivo que incluya a
todos los comisionados. En este acuerdo se debe prestar especial atencion al papel y a las
relaciones en o que respectaala ACP, laANAM y la ARI. En consecuencia, pero como una de
sus prioridades més importantes, la CICH, con la colaboracion de sus miembros y de otras
entidades, publicas y privadas, ha de preparar |as regulaciones operacionales correspondientes a
su mandato, establecido en laLey 19. Cualquier Al existente quedaria entonces incluido en estas
regulaciones.

Herramientas de Coordinacion y Resolucion de Conflictos

Los conflictos entre las instituciones, privadas y publicas, inevitablemente surgiran en areas tan
delicadas como la utilizacién y conservacion apropiada de |os recursos hidricos en la Cuenca.
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Algunas entidades que participan en el manejo inter-institucional de la Cuenca en una variedad
de contextos culturales han encontrado que un enfoque basado en el consenso para la toma de
decisiones combinado con un amplio acceso de las partes interesadas clave a los encargados de
tomar las decisiones, puede eliminar efectivamente o, por 10 menos, disminuir los conflictos.

En aquellas ocasiones en que los conflictos no puedan ser resueltos mediante un didlogo abierto
0 e consenso, la CICH necesitara poder recomendar a la Junta Directiva las acciones que deban
tomarse. En € caso de que una discrepancia involucrara a entidades publicas de talla equivalente,
la CICH podra recomendar que la disputa sea presentada ante la Procuraduria de la
Administracion para su resolucion. Si las partes quisieran apelar la decision, €l asunto podria ser
llevado ala Tercera Sala de la Corte Suprema para una decision final.

En Panama, las posibles técnicas de resolucidon de conflictos estdn ganando aceptacion en el
sector privado. Sin embargo, si la disputa es entre dos instituciones publicas, las leyes del pais
excluyen esta opcion para estos casos. Las instituciones publicas solo podran acudir a tales
métodos en las disputas legales que surjan sobre ciertas relaciones con participantes del sector
privado.

Accion recomendada: En vista de que las herramientas establecidas para la reconciliacion de
disputas entre entidades publicas y privadas son limitadas, se recomienda que los Acuerdos I nter-
institucionales proporcionen métodos mutuamente aceptados para tomar decisiones de consenso
y solucionar conflictos. Estos métodos pueden ser aplicados antes de recurrir a los procesos mas
formalesy largos que estan disponibles.

INTERNATIONAL RESOURCES GROUP, LTD. 28 Manejo Integral de la Cuenca
del Canal de Panaméa



Relacion Institucional ACP-ANAM

Una relacion estrechamente coordinada entre la ACP y la ANAM es critica para € mangjo
sostenible de la Cuenca. La legislacion de la ANAM, la Ley 41, reconoce la prioridad que tiene
la ACP sobre los recursos hidricos de laPCW en el Articulo 84, segin € cual:

“La administracion, uso, mantenimiento y conservacion de |os recursos hidricos
de la Cuenca del Canal de Panaméa seran llevados a cabo por la Autoridad del
Canal de Panama, conjuntamente con la ANAM de conformidad con las
estrategias, politicas y programas relacionados con el manejo sostenible de los
recursos naturales de la Cuenca”.

Larelacion entre la ACP y la ANAM debe permitir que las respectivas areas institucionales de
competencia se complementen entre si. La competencia de la ACP se fundamenta en su interés
particular en la region geogréafica especificade laPCW y laramificacion de las condiciones de la
Cuenca para €l abastecimiento de agua potable y para el Canal. De particular importancia parala
ACP es € forte institucional de la ANAM con respecto a (1) €l proceso de evaluacion de
impacto ambiental; (2) €l establecimiento de normasy estdndares ambientales, y (3) la extraccion
de muestras ambiental es.

Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental: De acuerdo con laLey 41 de 1998, la ANAM es
laentidad nacional con competencia sobre €l proceso y la aprobacién de eval uaciones de impacto
ambiental. Las regulaciones operacionales para el Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental
(EIA) (Decreto Ejecutivo No. 59, 16 de marzo de 2000) detallan los criterios y procedimientos
para tales regulaciones. Las actividades propuestas que aparecen enumeradas en € Articulo 14
del Decreto 59° estén sujetas a procesos de EIA. El Articulo 14 también identifica, para cada

® Las actividades se dividen en once categorias, incluyendo (en paréntesis aparecen |as OS responsables de por |10 menos una
actividad en la categoria):

mineria (MICI);

exploracion de hidrocarburos (MICI);

silvicultura(ANAM, MICI);

agroindustria (MIDA, MICI, ANAM);

pesquerias (AMP, MIDA);

energia e industria (Ente Regulador de los Servicios Pablicos (ERSP), MICI, MINSA, MIDA);
transporte (MOP, FIS, ANAM, AMP);

eliminacion de desechos (MINSA, IDAAN);

infraestructura comercial, residencia y turistica (MIVI, IPAT, ERSP);
otrainfraestructura (MICI, MIDA, AMP/MEF, MIDA, IDAAN/MINSA, ERSP), y

planes de desarrollo (MIVI, ANAM, MIDA, IPAT, AMP, MICI, ERSP).
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actividad mencionada, la entidad correspondiente con su sector de competencia especifico,
como, por gemplo, e MIVI para proyectos de vivienda, o el MICI para proyectos industriales y
MINSA o el IDAAN para proyectos de calidad de agua o eliminacion de desechos. Los
promotores de actividades deben presentar un EIA ante la unidad ambiental de la entidad
pertinente, por cada actividad propuesta. Con base en este examen, la entidad prepara un informe
para ser presentado ante la Oficina Regiona dela ANAM.

Los proyectos de la categoria |, las actividades propuestas que se esperan gue no tengan un
impacto ambiental significativamente negativo, asi como los de la categoria Il, cuyo posible
impacto ambiental negativo puede ser contenido o mitigado mediante la aplicacion de medidas
preventivas normales, pueden ser examinados y aprobados por la ANAM anivel regional. Todos
los proyectos de la categoria I 1, actividades propuestas cuyo posible impacto ambiental negativo
representa una seria amenaza al ambiente, requieren la revision y aprobacion final de la Oficina
Nacional y de una Resolucién Ambiental otorgada al promotor que le permite proceder con la
actividad.

Las actividades pertinentes a la proteccion de la Cuenca 'y, por consiguiente, de interés para la
ACP, caen en muchas de las categorias. Casi todas |as categorias contienen actividades que, si se
realizan en la Cuenca, tienen un efecto en los recursos hidricos de la Cuenca. De interés
particular son las categorias relacionadas con la eliminacion de desechos, muchas de las cuales
estan bajo lajurisdiccion de MINSA. Estas son:

1. construccién y operacion de sistemas para e manejo, tratamiento y eliminacion final de
desechos toxicos y residenciales, industriales y solidos;

2. construccion de instalaciones parala eliminacion final de desechos peligrosos o téxicos;
3. rellenosdetierra, y

4. construccion de instalaciones de tratamiento para desechos liquidos y solidos de las
comunidades.

También son importantes, para la proteccién de la Cuenca, los proyectos en la Cuenca
relacionados con el abastecimiento de agua potable, que estédn dentro de la competencia del
IDAAN. Estos incluyen los sistemas de agua potable y alcantarillados, y las plantas de
tratamiento, las plantas para tratar sedimentos, sistemas de limpieza de lagunas y tanques
septicos.
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Otros proyectos que pueden afectar la Cuenca son |os relacionados con €l desarrollo residencial,
incluyendo proyectos de vivienda a gran escala, que son examinados por € MIVI, y aquellos
relacionados con el turismo, cubiertos por e 1PAT.

Los asuntos de la PCW traspasan las lineas sectoriales de la ANAM asi como su divisiéon
geografica y geopolitica. Como érea geogréfica, la PCW traspasa la jurisdiccion de siete
distritos, o lo que finalmente corresponderia a siete oficinas regionales de la ANAM.

Un acuerdo entre la ANAM y la ACP/CICH sobre los papeles y responsabilidades debe
garantizar que: (1) la ACP es capaz de gercer su mandato para proteger los recursos hidricos de
la Cuenca; (2) la ANAM cumple con su obligacién legal de brindar todo su apoyo cooperando
con la ACP para llevar a cabo sus responsabilidades, y (3) los esfuerzos institucionales son
complementarios y evitan la duplicacién del trabajo.

Un acuerdo que pueda alcanzar estos objetivos debe ser presentado por la ANAM ante la ACP,
por medio de la CICH, justo antes de que se emita la Resolucion Ambiental, todos los proyectos
propuestos de las Categorias 11 y 111 que se llevaran a cabo dentro de los limites de la Cuenca del
Canal de Panamda. Una vez que estas propuestas han sido revisadas y reciben la aprobacion fina
de la ACP, la ANAM emite la Resolucién Ambiental. Este acuerdo podria ser formalizado
mediante una carta de entendimiento entre las ingstituciones, o incluido en las regulaciones
operacionales para la Ley 19, o incorporados en una futura legislacion sobre manejo integral de
la Cuenca. Por conveniencia, puede ser Util llegar a dicho acuerdo mediante un Al bilateral entre
laACPy laANAM.

A. Establecimiento de Normas Ambientales y Limites Maximos Permisibles: La ANAM
tiene la autoridad nacional para establecer estandares ambientales y limites maximos
permisibles de sustancias. En cuanto a los estandares pertinentes a los recursos hidricos
de la Cuenca, especiamente los relacionados con la contaminacion o flujos de agua
residuales permisibles, la ACP deberia participar en su formulacion.

El Decreto Ejecutivo No. 58 del 16 de marzo de 2000 describe los procesos para €
establecimiento de estos esténdares. Cada tres afos, e Administrador General de la ANAM
prepara y presenta ante el Consgjo Nacional del Ambiente un programa de los estandares que
deben ser revisados o establecidos en € transcurso de los siguientes tres afios. Una vez
aprobados por € Consgjo, la ANAM procede a gjecutar € programa mediante el establecimiento
de varios estdndares que deben ser revisados por los Comités Técnicos. Estos comités
generalmente son equipos de expertos, integrados por cientificos, académicos y ambientalistas.
El comité elabora un documento que contiene sus recomendaciones y |os estudios cientificos que
las respaldan. La ANAM revisa € informe y lleva a cabo un andlisis del costo-beneficio con
respecto a impacto de la gecucion de dichos estdndares en la poblacion, la economia y los
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ecosistemas locales. Entonces se publican Informes Sumarios en los periddicos y se presentan
ante los Comités de Consulta Provinciadles. La ANAM recibe y evalUa los comentarios del
publico en general y de los comités. Finalmente, la ANAM aprueba la norma y publica un
cronograma para su € ecucion.

En lo que respecta a manejo de la PCW, la ACP debe ser capaz de revisar el programa de tres
afios y convertirlo entonces en un estandar de relevancia para el manejo de la Cuenca, solicitud
que se hara ante el Comité Técnico correspondiente.

B. Muestreo Ambiental: La regulacion del muestreo ambiental compete a la ANAM.
Ademas, se prohibe la extraccion de muestras de los cuatro Parques Nacionales y otras
areas protegidas de la Cuenca, dentro de la jurisdiccion de la ANAM, asi como del centro
de investigacion cientifica del Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales en
Barro Colorado. Sin embargo, la ACP puede tener necesidad de extraer muestras de la
Cuenca, dentro y fuera de las areas protegidas y de las de aguellas instituciones
internacionales para cumplir con su mandato de monitorear las condiciones ambientales
de la Cuenca. Se necesitaran acuerdos para formalizar y reorganizar la extraccion de
dichas muestras.

Accion recomendada: En un Al colectivo debe quedar claramente definido que:

1. LaACP seintegraralo suficiente al Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental de la
ANAM de manera que la ACP pueda revisar y aprobar o rechazar cualquier proyecto
propuesto que pudiera tener efectos negativos significativos en los recursos hidricos de la
Cuenca;

2. LaACP podrg, si lo considera apropiado para el cumplimiento de sus responsabilidades
sobre los recursos naturales de la Cuenca, participar en el establecimiento de normas y
estdndares pertinentes, y

3. La ACP podra tener acceso a muestras ambientales a fin de que la ACP pueda cumplir
con su mandato de monitorear la situacion ambiental de la Cuenca
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Relacion Institucional de ACP-ARI y la Necesidad de
Reexaminar el Plan de Uso de Suelos

En vista de que los respectivos mandatos de la ACP y la Autoridad de la Region Interoceanica
(ARI) son complementariosy, en ciertas instancias, se traslapan, es importante para el manejo de
la Cuenca que los distintos papeles institucionales queden bien diferenciados. La Ley 5
establecié ala ARl en 1995 y le asigno € desarrollo de un Plan Regional para desprenderse de
los bienes fisicos del Canal de Panamd, garantizando al mismo tiempo la conservacion y
proteccion de la Cuenca, especificamente asegurando un adecuado abastecimiento de agua
potable y para las operaciones del Canal. Con respecto a los asuntos relacionados con € Canal y
la ACP, es deber de la ARI consultar y tomar en cuenta las inquietudes de los miembros de la
CICH (Art. 5 (7)) y tiene prohibido vender cualquier terreno que se estime necesario debido a
que brinda proteccion para el abastecimiento de agua (Art. 6).

LaLey 21, el Plan Regional para el Desarrollo de la Region Interocednicay € Plan General para
el Uso, la Proteccion y el Desarrollo de la Zona del Canal de julio de 1997, dieron caracter legal
a los dos planes de la ARI. Estos planes se aplican a la Cuenca “tradicional”, solo un 60% del
area total actual de la Cuenca. Los planes no cubren e total de la Cuenca, que, en virtud de la
Ley 44 (agosto de 1999), abarca unas 212,112 ha mas que fueron afiadidas a la Cuenca
“tradiciona”, alcanzando 552,761 ha.

Desde 1997, con la Ley 21, estos planes tienen autoridad legal. EI Plan General se concentra en
el érea correspondiente a la antigua Zona del Cana y e Plan Regiona brinda una guia de
zonificacion para € desarrollo sostenible de los recursos naturales del area de la Cuenca
tradicional. El Cuadro 3 presenta los cambios en e uso de la tierra que se esperan con la
aplicacion del Plan Regional.
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Cuadro 3

Conversion de Uso dela Tierra Segun el Plan Regional dela ARI

De A
1995 2020
Categoria de Uso Area (ha) Porcentaje del Area (ha) Por ciento
Total de Total
Canal y Lagos asociados 48,500 12.0 56,000 15.0
Areas Protegidas 130,000 34.0 150,000 40.0
IAgricultura Sostenible 1,000 0.5 30,000 8.0
Ganaderia Extensiva 142,000 39.0 6,000 2.0
Silvicultura/Agro- 1,000 0.5 88,000 23.0
silvicultura
Urbanizacion/ 22,500 6.0 45,000 12.0
Infraestructura
Uso Militar de EU 30,000 8.0 0 0.0
Total 375,000’ 375,000°

Hastalafecha, la ARI ha concentrado sus actividades en la gjecucion del Plan General. La mayor
parte de las actividades de la Autoridad estan involucradas con la venta, para finesindividuales y
comerciales, de infraestructura, edificios e inmuebles, transferidos al Gobierno de Panama.

Se hace necesario una profunda revision del Plan Regional. En primer lugar, esta la evidente
necesidad de actualizar €l Plan paraincorporar las éreas recientemente anexadas ala Cuenca. Sin
embargo, quizas mas importante, la conveniencia de un plan que reemplace el mercado por
mecani smos administrativos para determinar el uso de |os recursos necesita ser reevaluada.

Dos aspectos importantes del Plan Regional merecen ser reconsiderados seriamente por €l pueblo
y €l Gobierno de Panam@, asi como por todos aquellos interesados en el bienestar de la Cuenca.
El primero es la consistencia legal y constitucional asi como la conveniencia del enfoque del
Plan.

Las intenciones del Plan son correctas —la promocion de desarrollo econdmico en la Region
Interoceanica asi como la proteccion de los recursos naturales de la Cuenca-. Pero € enfoque del
Plan, la asignacion de los recursos econdmicos privados mediante decretos del Gobierno,
necesita ser reconsiderado. Muy a menudo, tales medidas, orientadas a la asignacién de recursos
econdmicos, especiamente la propiedad privada, han demostrado ser costosas y dificiles de

" Ver siguiente pie de pagina.

8 Esta &rea es mayor que lade la Cuencatradicional, que los Planes de la ARI denominan Regién Interoceénica, queincluye la
“Cuencatradiciona” y las zonas de amortiguamiento del Canal.
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implementar, y al final conllevan altos costos econdmicos debido a una asignacion de recursos
ineficiente. En lugar de un Plan de esa naturaleza, |as prioridades de la Cuenca pueden ser mejor
atendidas mediante la elaboracion de directrices y criterios mas estrictos a los que tendria que
gjustarse e desarrollo comercia en la PCW.

Figura3

PLAN REGIONAL DE LA ARI
RECLASIFICACION DEL USO DE LA

TIERRA
L Canal Area
Urbanizacioén 0 .
14% 5% Protegida

12%
Agro- Agricultura
silvicultura Sostenible

52% 17%

Si un didlogo nacional llegara arevelar que € pueblo panamefio respalda el enfoque del Plan con
respecto a las asignaciones por decreto, la correcta implementacion técnica del Plan aln tendria
gue ser examinada tomando en cuenta los hallazgos relacionados con el manejo de los recursos
naturales, especialmente en |os tropicos.

El Plan pide la conversion de un total de 172,000 ha, incluyendo 142,000 ha de tierras de
pastoreo y 30,000 ha de tierras previamente ocupadas por e gército de EU. El Plan requeriria
gue la mayor parte, mas de la mitad (52%), de esta area fuera convertida en plantaciones para la
agro-silvicultura y/o silvicultura, 17% en actividades agricolas sostenibles, 14% en
urbanizacionesy 17% en éreas protegidas 0 areas de amortiguamiento del Canal.

Estudios modernos de plantaciones de monocultivos tropicales, especialmente de teca, indican
gue esta actividad tiene impactos ambiental es negativos, aumentando la erosion y el agotamiento
de los suelos’. Ademés, existen otras dudas acerca de la conveniencia de |a teca para los suelos
delaCuencay de laviabilidad comercial de tales proyectos.

® Guillén, Leyson y William McDowell, op cit.
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Accion recomendada: Para facilitar € cumplimiento de sus respectivos mandatos, seria
beneficioso para ambas instituciones alcanzar, a menos en principio, €l Acuerdo Inter-
institucional colectivo, que garantizaria que:

1. laACP, por medio de la CICH, examinariay aprobaria todas las propuestas consideradas
por la ARI, que pudieran afectar |os recursos hidricos de la Cuenca;

2. la ACP, por medio de la CICH, seria informada e invitada a participar en cuaquier
discusion sobre las modificaciones del Plan Regional, y

3. que incluiriaen e TOR para la coordinadora del Plan de Manejo Integral de la Cuenca
una evaluacion del Plan Regional.
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Mayor Representacion y Participacion de la Sociedad
Civil en la CICH

La transferencia del Canal de Panama a los panamefios garantiza un continuo y firme interés
publico en e mangjo de la Cuenca del Canal. La forma en que se use, explote y protgja la
Cuenca estard sujeta a escrutinio publico y lavigilancia por parte del sector privado y palitico.

Para muchos miembros de la sociedad civil de Panama, larazon fundamental del Articulo 6 dela
Ley 19 era precisamente garantizar las discusiones y debates abiertos, acerca de los desarrollos,
programas y politicas sobre la Cuenca. El Articulo 6 explicitamente requiere que la ACP
coordine con las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que tienen
responsabilidades e intereses en la Cuenca. El mandato es tan inequivoco como exigente. Son
muchas las entidades con intereses en la PCW (ver Cuadros 4, 5y 6 a fina de esta seccién).
Ademas, la predecesora de la ACP, la PCC, a no tener dicho mandato, tomé decisiones a nivel
interno. En la actualidad, la ACP debe apartarse de las vigjas tradiciones cerradas de la PCC y
permitir un grado mucho mayor de apertura.

Existen razones practicas para insistir en que los nuevos administradores de la Cuenca del Canal
incorporen sus observaciones y opiniones de una amplia gama de partes interesadas. El
desarrollo de los recursos de la Cuenca del Canal, implicarg, por fuerza, un arreglo entre los
intereses publicos y privados. El potencial para € conflicto es alto si los intereses politicos se
inclinan hacia un aprovechamiento exclusivo. Si la emergente sociedad civil panamefia se siente
excluida de las discusiones sobre €l bienestar de la Cuenca, la CICH y la ACP se veran expuestas
a una campafa publicitaria desfavorable y mordaz, que desviara la atencion y los fondos del
manejo efectivo de la Cuenca.

L as organizaciones con intereses en la Cuenca tienen dos maneras de tomar decisiones. mediante
un proceso de toma de decisiones formal, por mayoria, y mediante un proceso informal basado
en € consenso. Cada vez més organizaciones que mangjan la Cuenca emplean con mucha
efectividad el método informal basado en el consenso. Con frecuencia, este método esta ligado al
empleo de comités que involucran a representantes de las instituciones miembros y grupos
interesados clave.

Experiencias recientes en México y Brasil resaltan € valor de incorporar a las partes interesadas
en el proceso de toma de decisiones. El Consgjo de la Cuenca del rio Lerma-Chapala se ha
esforzado por integrar formalmente a importantes grupos de usuarios en el proceso de toma de
decisiones. Los grupos de usuarios tienen su propio Consgjo Ejecutivo que elige a los
representantes de los usuarios ante las Comisiones de la Cuenca del rio. También cuentan con
comités y subcomités sectoriales y geogréficos. En Brasil, la Ley Nacional sobre el Manegjo de
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los Recursos Hidricos de 1997 establecio que € manegjo de los recursos hidricos debe ser
descentralizado y especificamente ordena la creacién de comités de cuencas que cuentan con
representacion de las partes interesadas. Autoriza la creacién de agencias que funcionan como
divisiones g ecutivas de |os comités de cuencas.

Varios asuntos necesitan ser considerados con respecto a una mayor participacion del publico y
las partes interesadas. Las partes interesadas se benefician del acceso directo alos encargados de
tomar las decisiones. En este sentido, uno 0 més representantes de las partes interesadas podrian
ser miembros de la CICH. En € caso de Panama, donde existe una amplia variedad de distintos
grupos de partes interesadas, incluyendo comunidades residentes, fincas de pequefia escala,
grandes proyectos de desarrollo residencial, empresas internacionales ecoturisticas, etc., podria
considerarse el acceso a los encargados de tomar las decisiones. Por gemplo, en el Programa de
la Bahia de Chesapeake, |os comités asesores de la comunidad y de los gobiernos locales tienen
acceso directo a comité gjecutivo del Programa. El Consegjo de la Cuenca del rio Lerma-Chapala
incorpora directamente en el Consegjo a una cantidad significativa de representantes de |os grupos
de usuarios.

La CICH ofrece e potencia para funcionar como uno de los conductos principales para que la
ACP garantice a todas las partes, que posean derechos adquiridos en la Cuenca, la participacién
en su desarrollo sostenible.’® Crear el marco para la participacion de la sociedad civil en el
proceso de planificacion del manejo de la Cuenca requerira un fuerte compromiso de la
administracion de la ACPy la Junta Directiva de la ACP. Llevar a cabo ese proceso es necesario
para alcanzar la meta“ sostenible” delalLey 19.

Accién recomendada: Entre las medidas tomadas por la CICH para ampliar su area de
operacion podrian incluirse:

1. Ampliar lamembresiade la CICH para permitir la representacion al sector privado;

2. Permitir foros abiertos en los cuales las partes interesadas puedan hacer presentaciones
ante los miembros de la CICH y participar en las discusiones;

3. Dentro de la Secretaria de la CICH, asignar a agin miembro del persona €l
mantenimiento de la comunicacién con las comunidades locales que residan en la
Cuenca, y

4. Participar en laelaboracion del Plan Ambiental Municipal delaANAM.

10 « Fortalecimiento Institucional parael Manejo Ambiental Sostenible de la Cuencadel Canal de Panamé’ por Kathryn Herold
Gonzéez Revilla. Febrero, 2000.
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Cuadro4

Principales ONG en Panama con interesesen la PCW

Asociaciéon Nacional para la Conservacion de la Naturaleza (ANCON)

Asociacién de ONG Indigenas (APEMEP)

Asociacién para la Promocion de Nuevas Alternativas para el Desarrollo (APRONAD)

Centro de Estudio y Accién Social

Fundacién ANDE

Fundacion de Pargues Nacionales y Medio Ambiente

Fundacion NATURA

Fundacion para el Desarrollo Sostenible de Panama

Fundacion para la Proteccion del Mar (PROMAR)

Iglesia Catdlica (CARITAS Arquidiocesana)

Patronato del Parque Natural Metropolitano (PNM)

Programa Rural de Accién Social y Desarrollo (PRASUE)

Sociedad Audubon de Panama (SAP)

Sondear de Panama
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Cuadro 5

Otras Agencias Gubernamentales en Panama con intereses en la PCW

Autoridad de Maritima de Panama (AMP)

Ente Regulador de los Servicios Publicos (ERSP)

Fondo de Inversion Social (FIS)

Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN)

Instituto Panamefio de Turismo (IPAT)

Instituto Nacional de Cultura (INAC)

Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales (STRI)

Ministerio de Comercio e Industria (MICI)

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Ministerio de Educacion (ME)

Ministerio de Obras Publicas (MOP)

Ministerio de Salud (MINSA)

Ministerio de Vivienda (MIVI)

Ministro de Gobierno y Justicia

Universidad Nacional

Universidad Tecnol6gica

Zona Libre de Col6n
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Cuadro 6

Otros Proyectos Guber namentales Pertinentes para los Futur os Planes de Mangjo dela PWC

Estrategia Nacional del Ambiente (ENA)

Plan Regional y Plan General del Uso de Suelo

Estrategia Nacional de Biodiversidad

Estrategia Nacional de Turismo Patrimonial (TCI)

Colén 2000
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Evolucion Potencial del Papel de la CICH e
Implicaciones Financieras

Segun se establece en la Ley 19, la ACP brindara apoyo administrativo a la CICH, asi como
también permitira que la CICH busgue fondos de otras fuentes, nacionales e internacionales, a
través de la égida de la ACP. Pero la Ley degja la responsabilidad de la identificacion de sus
fuentes de financiamiento ala propia CICH.

La ACP ha acordado financiar a la CICH por aproximadamente los primeros dos afios de
operacion. Para garantizar la viabilidad a largo plazo y para mantener cierto grado de
independencia, la CICH necesitara generar parte de sus propios recursos financieros. Durante
este periodo, la CICH tendria suficiente tiempo para identificar, abordar y establecer otras
fuentes de financiamiento. Como la CICH no tiene aln personeria juridica, no puede solicitar ni
recibir fondos directamente de fuentes fuera de la ACP. Al carecer de personeria juridica, la
CICH necesitard buscar fondos a través de la ACP.

Los requisitos de financiamiento de la CICH serian una funcion de la interpretacién que se le dé
a su mandato. Segun la interpretacion mas limitada, €l Escenario I, la CICH llevaria a cabo
funciones de coordinacion y supervision, y seria ademas un foro importante para la deliberacion
y €l consenso entre las entidades involucradas en la Cuenca. Por otra parte, la CICH seria €
centro distribuidor de informacion ambiental sobre las condiciones de la Cuenca. La mayor parte
de las actividades en el campo serian g ecutadas por otras entidades, algunas de ellas miembros
delaCICH.

Como tal, la CICH consistiria de sus miembros y una Secretaria. Esta Secretaria estaria
conformada por un Secretario Ejecutivo, un Secretario, un Asistente Administrativo, un
Administrador de Informacién, u oficial de proyectos 'y un oficial de finanzas, y la ACP podria
brindar el apoyo administrativo y logistico necesario. El financiamiento provendria primero de la
ACP. Las asignaciones anuales directas hechas por la ACP, con base en un presupuesto
presentado anualmente por la CICH, constituirian la fuente de financiamiento més probable de la
CICH para cubrir sus costos operacionales basicos previstos en €l Escenario I. Sin embargo,
también se deberia exhortar a los miembros de la CICH a que contribuyan con sus gastos de
operacion. Las contribuciones de los miembros de la CICH, ademas de la ACP, permitirian una
medida de equidad en la relacion entre los miembros de la Comision. Dicha equidad es
conveniente para que la Comision funcione efectivamente.

L os costos anuales estimados para la Secretaria serian $500,000. Esto cubriria principalmente los
salarios y beneficios de empleo del personal medular, asi como los costos asociados con la
operacion del Centro de Informacion Ambiental.
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Segun e Escenario I, la CICH extenderia su mandato. Concomitantes con las principales
responsabilidades serian las crecientes necesidades financieras asi como la necesidad de buscar
nuevas fuentes de financiamiento. El papel ampliado de la CICH incluiria las siguientes
funciones:

1. formulacion de politicas, que implicaria el desarrollo y la supervisiéon del proceso de
elaboracion de posiciones del GOP con respecto a una amplia variedad de temas,
incluyendo la contaminacion del aire, financiamiento de inversion y uso de latierra;

2. proyectos especiales, abordarian necesidades analiticas particulares para respaldar la
formulacion de politicas. Ademas, estas podrian incluir intervenciones directas a
pequefia escala en la Cuenca, tales como mangjo de silvicultura en el poblado o
capacitacion local en mangjo de la Cuenca, y

3. monitoreo de la Cuenca, para examinar constantemente el status de la Cuenca para
identificar los problemasy posibles soluciones.

Seguin el Escenario 11, la CICH necesitaria fondos para el programay operaciones. Los crecientes
requisitos de personal para incluir a un oficial de desarrollo/recaudador de fondos y un
administrador del programa de donaciones aumentarian los fondos necesarios anualmente a
$400,000. Las necesidades presupuestarias para este programa aumentarian graduamente,
alcanzando un estimado de $600,000 para €l tercer afio de gjecucion.

Durante los primeros dos afios, la CICH identificaria las fuentes de financiamiento. Las
organizaciones ambientales, tales como The Nature Conservancy/Fideicomiso Fundacion
NATURA (FIDECO), que debe invertir 65% de su presupuesto anual en actividades en la
Cuenca seria una fuente apropiada de financiamiento para Proyectos Especiales.

Ademas, la CICH podria abordar otros donantes posibles, como e Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y e Banco Mundia, asi como donantes bilaterales y organismos
internacionales, como The Nature Conservancy. Muchas de estas instituciones podrian
considerar a la CICH como un administrador y coordinador valioso para una amplia gama de
actividades implementadas en toda la Cuenca.

El establecimiento de un fideicomiso es otro mecanismo financiero disponible parala CICH. Los
fondos para establecer e fideicomiso podrian obtenerse de fundaciones y donantes
internacionales que respaldan las actividades de mangjo de recursos naturales/ambiente. En
particular, la CICH podria explorar estas posibilidades con Fundacion NATURA.
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Sera necesario establecer una entidad con personeria juridica para recibir y administrar el fondo.
El fideicomiso necesitara ser estructurado de manera que €l capital semilla sea invertido para
generar recursos adicionales y que una organizacion de manegjo financiero respetable sea
contratada para administrar la cuenta

Existen otras aternativas de financiamiento, cuya viabilidad requiere mas investigacion,
incluyendo que la CICH capte ingresos provenientes de estudios pagados por los usuarios de la
Cuenca o de sus recursos hidricos. Estas posibilidades recibirian una fuerte oposicién de los
usuarios y de otras entidades, sustentando su reclamo en estos ingresos. Otras dternativas de
financiamiento, por ejemplo, la generacion de ingresos mediante la prestacion de “servicios
verdes’, tales como la preparacion de estudios de impacto ambiental o incluso empresas
conjuntas con el sector privado en inversiones verdes pueden ser factibles s no ponen en peligro
laobjetividad de la CICH o representan serios conflictos de interés.

Accion recomendada: Durante sus dos primeros afios, mientras la CICH ha asegurado los
fondos iniciales de la ACP, la Comision debe poner en préctica un programa de generacion de
recursos que sostenga permanentemente las actividades que disminuyen la necesidad de
transferencias de presupuesto de organizaciones miembros. La Comision debe concentrarse en
fuentes de ingresos “medulares’, por gemplo, un fideicomiso, donantes internacionales y
eventos de recaudacion de fondos especiales.
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Establecimiento de un Centro de Informacién
Ambiental

El mangjo de la Cuenca es complejo. Por consiguiente, la informacién que ayude a evaluar la
presente situacion y ayude a desarrollo y evaluacion de soluciones es importante. La CICH
necesitara dos tipos de apoyo informativo: apoyo de manejo operacional y apoyo de
planificacion y elaboracion de politicas estratégicas. Para tal fin, la CICH necesitara desarrollar
un Centro de Informacion Ambiental (CIA) con capacidad para recopilar, recibir, almacenar,
actualizar, monitorear, analizar y distribuir datos e informacién sobre la Cuenca.

Estatus de los Datos Disponibles

La informacion contenida en los Sistemas de Informacién Geografica Geoespacial (GIS)
relacionados con la PCW es abundante. Sin embargo, la utilidad de gran parte de estos datos es
cuestionable porgque esta escasamente documentada. Un reto importante sera la homogeneizacion
de los métodos de monitoreo y andlisis empleados por las diferentes organizaciones para
recopilar datos.

Quizés més inquietante sean los vacios de informacion crucial existentes. Por eemplo,
aparentemente no hay datos relacionados con los sistemas de alcantarillado y distribucion de
agua para la Cuenca. Como resultado, no hay manera de andlizar las consecuencias de la
urbanizacion (acumulacion de coliformes fecales provenientes de sistemas sépticos dafiados,
descarga directa de aguas negras, etc.) en la salud del ambiente de la Cuenca. Los problemas en
la PCW seguramente se vinculen con la rgpida industrializacion y urbanizacion tanto dentro
como en el perimetro de laPCW.

Otro vacio relacionado, pero distinto, se refiere alafalta de datos sobre éreas de recarga acuifera.
El equilibrio hidroldgico de la Cuenca, con su patron de precipitacion estacional y su patron
relativamente uniforme de repliegue, requiere que el abastecimiento de agua para las operaciones
del Cana provenga del amacenamiento de agua de la superficie y agua subterranea. Asi,
resultaria importante que dichas areas de recarga acuifera no solo sean mapeadas para €l
monitoreo subsiguiente, sino para que sean consideradas por la CICH para determinar su status
prioritario de proteccion.

Ademas de los vacios existentes por no haber recopilado dicha informacion, puede haber vacios
en lainformacion del Centro como resultado de unaincompatibilidad en las fuentes de datos. Por
gjemplo, no hay duda de que la informacion de censos va a ser parte de la coleccion de datos del
Centro, pero exactamente qué son esos datos y cdmo van a ser mantenidos, aln no se tiene claro.
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Otro vacio aparente en la informacion geoespacial de Panama tiene que ver con las imagenes
captadas remotamente. La obtencion de imagenes de satélite y su interpretacion para que se
conviertan en productos Utiles es costosa. Actualmente, solo se lleva a cabo en dos instituciones
del Gobierno, la ACPy e PMCC (ANAM), y en ANCON. Esta ultima es un caso especial;
ANCON se preocupa por |as condiciones ambientales en la Cuencay en € resto del pais. Cuenta
con gran cantidad de informacién a nivel de proyectos que podria resultar Util parala CICH, pero
méas importante aln es su potencial para realizar investigaciones empleando informacion de la
CICH. No esimprobable que pudiera convertirse en uno de los principales clientes del Centro de
Informacién asi como un importante contribuidor.

Transferencia, Intercambio y Distribucion de Informacién

La tarea de transferir informacion entre instituciones podria ser una operacion simple a
principio, mediante la grabacion de datos en CD para intercambiarlos de esta manera entre las
instituciones. El CIA de la CICH deberia publicar un catdlogo con la informacion disponible
cuando ésta se encuentre en las instalaciones a fin de familiarizar a los posibles usuarios con la
informacion que tienen a su disposicion.

La opcion futura para esta transferencia de datos podria ser internet. La “Red de Desarrollo
Sostenible” podra facilitar la transmisién de informacién a través de internet proximamente, la
que podria estar disponible para la CICH cuando la CICH esté lista y en condiciones de
satisfacer funcionalmente las necesidades de sus miembros. Las actividades de seguimiento en
este campo quizas tengan que explorar €l uso de este servidor, ya que hay un tema que puede
resultar delicado desde el punto de vista politico. El asunto es que €l uso de una “Red” para
transmisiones de internet, empleando facilidades de software, podria requerir que la informacién
en el Centro de la CICH tuviera una base de datos “Modelo” en el servidor de la“Red”, ya que
proporcionarian una interface para procesar la informacién en cualquier formato para ponerla a
disposicion de los usuarios y para actualizar |os archivos solo cuando se ha hecho algin cambio a
la base instalada en la CICH. La ventgja de este acuerdo es que si € hardware/software de la
CICH se “cayerd’, siempre habra una base de datos “modelo” en la “Red”. Cuaquier acuerdo
contractual con este servidor tendria que ser muy especifico para disipar los temores de un mal
uso o difusién de datos en la CICH y/o € Gobierno de Panama.

Otro reto consiste en hacer que la informacion generada en e Centro esté disponible a cualquier
persona involucrada o interesada. Los avances en la tecnologia de base de datos, a menudo
combinados con la aplicacion de internet, pueden ofrecer poderosas herramientas para recuperar
informacion. Un tipo mas avanzado de apoyo a operaciones consiste en combinar el monitoreo
en linea con modelos de computadora a fin de pronosticar las condiciones futuras de la Cuenca.
Por gemplo, los Sistemas de Advertencia Rpida (Early Warning Systems), tanto para la
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cantidad de agua (inundaciones, sequias) como para asuntos relacionados con la calidad del agua
(derrames accidentales).

Modelo Integrado de Prondstico y Planificacion para Cuencas

El desarrollo de un modelo integrado de pronéstico y planificacion para cuencas podria ser
considerado para la Cuenca del Cana de Panama. Un modelo semejante necesitaria describir no
solo los diferentes aspectos (calidad y cantidad) del sistema fisico, sino también las interacciones
con € sistema socioecondmico. En lo posible, se deberia incorporar los procesos
socioecondmicos y evaluar €l efecto de las politicas de manejo disponibles para medir su
impacto socioecondmico. El desarrollo de una herramienta integrada que abarque todos los
impactos pertinentes (ecol 0gicos, hidraulicos, econdmicos y sociales) con base en un modelo se
dificulta por la complgidad y la fata de conocimiento e informacién sobre todas las
interacciones y relaciones. Aun asi, se pueden desarrollar modelos que permitan un andlisis
integrado de la interaccién de asuntos clave anivel de la Cuenca.

Accion recomendada: La CICH necesitaria desarrollar 1A con los duefios de la informacion
para formalizar el acuerdo de intercambio de datos. En € caso de la ANAM, el entendimiento
formal con la CICH necesitaria tomar en cuenta las obligaciones impuestas a la ANAM con
respecto a otorgamiento de permisos, que requeririan tarifas costosas o la obstrucciéon del
intercambio de informacién. Ademés, se debera asegurar la compatibilidad de la informacién.
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Desarrollo Econdmico Sostenible de la Cuencay
Directrices para el Ecoturismo

La Cuenca esta situada en e epicentro del desarrollo comercial de Panama Es e sector
econdmico mas dinamico de la nacion, en términos de potencial de inversién extranjera y
desarrollo residencia y de infraestructura. Muchos panamefios consideran la Cuenca como una
excelente oportunidad para reclamar tierras u obtener viviendas con subsidio publico. Sin un
manegjo cuidadoso, los consiguientes problemas de eliminacién de desechos tendrian graves
consecuencias en los niveles de calidad de agua de la PCW. Otros han puesto la mirada en los
inmuebles que, en virtud de la transferencia del Canal, recientemente quedaron disponibles para
el desarrollo comercial. La manera en que estas fuerzas sociales y econdmicas interactien en la
Cuenca tendra un efecto tremendo en la capacidad de la Cuenca para satisfacer las demandas de
sus recursos hidricos. Estos desarrollos requerirdn la aplicacion de restricciones adecuadas sobre
zonificacion y capacidad para proteger 10s recursos de la Cuenca.

Uno de los sectores econdmicos més prometedores en términos de potencial para promover €
crecimiento econémico sostenible y proteger los recursos de la Cuenca es e ecoturismo. El
Cana y los parques vecinos en la Cuenca ofrecen atracciones y oportunidades extraordinarias
para e desarrollo de industrias de turismo nacional e internacional. Si se maneja correctamente,
la industria turistica, especialmente & ecoturismo, puede hacer contribuciones significativas ala
economia, en términos de ingresos y empleo, sin poner en peligro el ambiente. Pero, los criterios
apropiados para garantizar e crecimiento manegable de estas empresas necesitan ser
desarrollados prontamente y puestos en practica de manera eficiente e imparcial.

En 1999, medio millén de turistas extranjeros, un incremento del 5 por ciento con respecto a afio
anterior, visitaron Panama. En Panam@, sus gastos contribuyeron en méas de US$0.5 billones ala
economia nacional. Se espera que € crecimiento del turismo se acelere a medida que se ofrece
mas acceso a los cruceros para que transiten por el Canal y programen escalas a fin de que los
pasaj eros desembarquen en los puertos del Canal y visiten Panama.

Unos 13,000 turistas visitaron la Cuenca en 1999, siendo estadounidenses y panamefios la
mayoria de estos visitantes. Un estudio realizado indica que las principales atracciones incluyen
un transito por el Canal, e Camino de Cruces, paseos escénicos, paseos en kayacs, la Marina de
Gamboay las comunidades emberas del rio Chagres.

Los parques nacionales y las éreas protegidas de la Cuenca tienen un potencia particular para €
desarrollo del ecoturismo. Pero debido a papel critico que desempefian estos parques y areas
protegidas en la vitalidad de la Cuenca, las medidas adoptadas para promover estaindustriaen la
Cuenca deben ser discutidas, bien concebidas y e€jecutadas profesionamente. Ademas,
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precisamente por la naturaleza critica de la Cuenca, cualquier decision que se tome a este
respecto requerira la participacion y €l consenso de todas las partes interesadas, publicas y
privadas. En este sentido, la CICH puede desempefiar un papel esencial en la generacién del
didlogo y consenso necesarios.

Mientras cada parque necesitard una estrategia de ecoturismo que se gjuste a sus caracteristicas
particulares, existen directrices establecidas para promover e ecoturismo sostenible en los
parques y areas protegidas. La proteccion de recursos naturales es optimizada cuando existe una
estrategia de mangjo y los administradores de parques y las comunidades locales participan
activamente en | as decisiones sobre planificacion.

Lograr un consenso Y la estricta aplicacion de estas directrices es un gran reto. La CICH podria
servir como el foco para este proceso. Mientras permiten el desarrollo de la industria, estas
directrices sirven para restringir € crecimiento rapido e incontrolado, que provoca un estrés
insostenible y dafio a los recursos naturales. Habré una fuerte presion por parte del inversionista
del sector privado para que se relgjen estas directrices, y se permita una mayor y mas rapida
generacion de ganancias. Al mismo tiempo, los ambientalistas abogarén por un desarrollo de la
industria mas gradual y mesurado. Estas perspectivas necesitaran ser balanceadas en un foro que
intentara evaluar objetivamente los criterios ambientales con respecto a aquellos de viabilidad
economica.

Un resultado importante de este proceso consensual liderado por la CICH seria la preparacion de
un Documento de Estrategia de Ecoturismo para la Cuenca (WESD, por sus siglas en inglés).
Este documento se convertiria en un plan oficial de ecoturismo para el area. Cualquier actividad
de desarrollo o turistica en e area tendria que gustarse a Plan. La CICH serviria como
coordinadora de un proceso inter-institucional que involucraria a sector privado y a las
instituciones publicas. En primer lugar entre las instituciones publicas estarian la ANAM, €
INAC, e IPAT, MINSA y e FIS.

A continuacién se presenta una estrategia que la CICH podria emplear para dirigir €l proceso
consensual:

Plan y Directrices

Disefiar/extender un plan de uso de la suelo regiona o nacional que integre las
prioridades socioecondmicas, ecoturisticas, ambientales y de la Cuenca.

Involucrar atodas las partes interesadas en un proceso de planificacion participativo.

Promover el consenso entre todas las partes interesadas.
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Establecimiento de Objetivos y Asignacion de Papeles

Determinar objetivos concretos de desarrollo turistico basados en las condiciones,
problemas y oportunidades de caracter econdmico, politico, ambiental, social y de la
Cuenca.

Resolver y definir los papeles y responsabilidades de las agencias del Gobierno con
jurisdiccién sobre el turismo.

Establecimiento y Ordenamiento de Oportunidades/Prioridades

Organizar las areas en términos de su oportunidad/prioridad para e desarrollo
socioecondémico, ambiental, ecoturistico, de conservacion cultura y de la Cuenca.

Determinar las prioridades por medio de un estudio de la opinidn de residentes, expertos
y turistas.

Crear mapas de uso ecoturistico, ambiental y comunitario que muestren los diferentes
niveles de oportunidades/prioridades.

Sintesis de Oportunidades/Prioridades

Sobreponer 10s mapas de oportunidades/prioridades de uso ecoturistico, comunitario y de
la Cuenca afin de determinar las areas de conflicto y oportunidades.

Sintetizar las prioridades en un plan de uso de suelo por medio de un enfoque
participativo y de consenso.

Asignar éreas de terreno especificas alos diversos niveles de turismo o conservacion.
Prohibir el desarrollo turistico en areas criticas.

Formalizar un plan de uso de sudo en una ley mediante la zonificacion
flexible/sostenible.

Crear un plan de uso de suelo local para cada érea de desarrollo.

La CICH puede desempefiar un papel importante en este proceso para desarrollar una estrategia
de ecoturismo sostenible. La exitosa estrategia se concentrara no solo en las metas a largo plazo
de mitigacion de impactos ambientales y sociales negativos, sino también en la realizacion de
contribuciones positivas y proactivas a beneficio de las comunidades vecinas y de los esfuerzos
de conservacion de labiodiversidad local.
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Accion recomendada: El sector publico es responsable de guiar las industrias de turismo
nacionales y extranjeras. En este sentido, una vez que la CICH esté bien establecida, la
institucion podria desempefiar un papel crucial.

1. El sector publico deberia empezar por una revision del plan de uso de suelo existente,
conjuntamente con las partes interesadas locales, regionales e internacionales. Con base
en esta evauacion, se debe determinar la conveniencia de emplear disposiciones
administrativas para decidir la asignacién de los recursos 0 € empleo de estandares
apropiados para guiar al sector privado.

2. Unavez que el mecanismo, un plan de uso de suelo o una serie de estdndares econémicos
y ambientales para € desarrollo del sector privado en la Cuenca, esté funcionando, su
éxito dependera de la implementacion de medidas y estrategias apropiadas para manejar
el desarrollo y garantizar que los proyectos cumplan con las regulaciones y empleen
précticas adecuadas para mitigar los efectos negativos y aumentar las contribuciones
positivas a la conservacion y e desarrollo de la comunidad.
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Apéndice 1
Borrador de Estatutos de la CICH

Borrador de Estatutos de la CICH
Preambulo

A través de la autoridad concedida a la Autoridad del Canal de Panama (ACP) en virtud del
Titulo 14 de la Constitucion Nacional, y establecida en la Ley No. 19 del 11 de junio de 1997
que, entre otras cosas, declara que para que la ACP coordine las actividades del Gobierno y las
ONG en € area de la Cuenca del Canal, la Junta Directiva de la ACP creard y establecera los
estatutos para una Comisiéon Inter-Institucional (Comision Inter-Institucional de la Cuenca
Hidrogréfica, CICH).

Declaracién de Misién

A continuacion se presenta un borrador inicial de la “Declaracion de Mision” parala CICH. La
CICH debera discutir este asunto internamente, y decidir la redaccion mas apropiada para la
definicion de su papel.

“La mision de la CICH es actuar como e maximo protector de la Cuenca del
Canal de Panama para beneficio de todos los panamefios. La Cuenca del Canal
de Panamd puede servir de vehiculo para e beneficio social y econémico de
Panama y los panamefios, por medio de la aplicacién de politicas apropiadas
para € manego de la Cuenca. La CICH cumplira su mision a través de
esfuerzos conjuntos entre e sector gubernamental y no gubernamental, el
sector privado y otros participantes interesados en la Cuenca. La CICH
administrard, mantendrd, usara, protegera, desarrollard y manejara los
recursos naturales de la Cuenca, y promovera su desarrollo sostenible, a fin de
garantizar la operacion efectiva del Canal de Panama, e abastecimiento
eficiente de agua potable a las &reas metropolitanas vecinas, la generacién de
energia hidroeléctrica, y e mantenimiento de la biodiversidad para las futuras
generaciones’.
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Propdésito

Articulo 1. El proposito de la CICH sera

a) administrar, conservar y mantener los recursos hidricos para la operacién del Canal y €l
abastecimiento de agua potable para las poblaciones vecinas, y promover € uso
sostenible de los recursos hidricos;

b) coordinar la conservacion de los recursos naturales de la Cuenca con las instituciones
publicasy privadas pertinentes; y

c) aprobar las estrategias, politicas, programas y proyectos, publicos y privados, que
pudieran afectar ala Cuenca.

Funcion

Articulo 2. Las funciones de la CICH serén:

a)

b)

d)

establecer un mecanismo coordinador entre las organizaciones que realicen actividades
en la Cuenca;

establecer un sistema para e financiamiento y la administracion de los recursos
econdmicos para la operacion de la Comisién y los proyectos autorizados que la
Comision considere relevantes,

supervisar programas, proyectos y politicas necesarias para € mangjo adecuado de la
Cuencay garantizar la reduccion de impactos negativos potenciales,

evaluar los programas, proyectos y politicas que estan en la fase de planificacion o que
yaexisten en la Cuenca para resolver posibles contradicciones o duplicaciones, y

establecer un centro de informacion ambiental para la Cuenca que incluira, entre otras
cosas, informacién acerca de los proyectos y programas en la Cuenca, y datos exactos y
actualizados sobre la Cuenca

Terminologia

Articulo 3. Para los efectos de este documento, los siguientes términos tendran los significados
correspondientes:

a)

Administrador: Se refiere al Administrador de la Autoridad del Cana de Panam@;
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b)

f)

9)

Junta Directiva: Se refiere a la Junta Directiva de la Autoridad del Cana de Panama
(ACP);

Comision (CICH): Serefiere ala Comision Inter-Institucional ;

Cuencadel Canal de Panaméa PCW, segun lo establece laley nacional (Ley 44, 1999);

Evaluaciéon de Impacto Ambiental: Identificacion sistematica de los posibles impactos
ambientales negativos y positivos que puedan tener los proyectos, planes y programas
propuestos, con respecto a aspectos fisico-quimicos, bioldgicos, culturades y
socioecondémicos. El proposito de este proceso es proponer y seleccionar las mejores
aternativas que, de acuerdo con los objetivos propuestos, optimicen los beneficios y
reduzcan |os impactos ambiental es no deseados;

Foro Abierto: Una reunion ordinaria o extraordinaria de la CICH a la que se invita
especificamente a no miembros;

Comité Técnico: Cualquier comité especializado o experto convocado por la Comision,
con la asistencia del Administrador o su designado, para trabajar segun los términos de
referencia preparados por la Comision.

Comisionados

Articulo 4. La CICH sera presidida por e Administrador de la ACP o su designado y estard
integrada por |os siguientes Comisionados:

a)
b)
©)
d)
€)
f)

9)

Ministro de Gobierno y Justicia

Ministro de Vivienda

Ministro de Desarrollo Agropecuario

Administrador Genera de la Autoridad Naciona del Ambiente
Administrador de la Autoridad de la Region Interocednica
Director de Fundacion Natura

Representante de Céritas Arquidiocesana
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Articulo 5. Las entidades del Gobierno estaran representadas por € Ministro o Viceministro, €l
Administrador o Subadministrador. Las organizaciones no gubernamentales estaran
representadas por los miembros de su Junta Directiva, con base en sus méritos, experiencia 'y
calificaciones profesionales.

A continuacion se presenta un perfil de las caracteristicas consideradas importantes para los
miembros, afin de que la CICH se constituya en un drgano efectivo:

Tener autoridad legitima en su propio derecho y con respecto a otros participantes,
Tener capacidad técnica con respecto a asuntos de interés parala CICH;
Tener capacidad para mantener relaciones interpersonal es con un grupo diverso, y

Ser conocido(a) y respetado(a) personalmente, dentro y fuera de la institucion que
representa, por su capacidad e integridad.

Articulo 6. Como Comisionados no recibiran ni salario ni compensacion alguna por gastos o
viéticos.

Atributos y Numero de Comisionados

Articulo 7. La Junta Directiva podra revisar la membresia de la CICH. Con base en esta revision,
la Junta Directiva, con € voto de la mayoria, puede cambiar el nimero de los Comisionados y
sus atributos. La Junta Directiva puede considerar la inclusion de los Comisionados de ambos
sectores, publico, incluyendo otras entidades del Gobierno, y privado, tales como comerciantes y
representantes de organizaciones con base en la comunidad.

Duracion del Periodo y Suspensién o Terminacion

Articulo 8. EI Comisionado servira el tiempo que dure en el cargo de Ministro(a) o Director(a)
de una entidad miembro de la CICH.

Articulo 9. La Junta Directiva de la ACP podra, mediante &l voto unanime, decidir terminar el
periodo de un Comisionado si se considera que el Comisionado ha sido negligente o ha actuado
inadecuadamente en e cumplimiento de sus obligaciones con la Comision. La Junta Directiva
podra entonces reemplazar al Comisionado con un sustituto apropiado.
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Deberes y Obligaciones

Articulo 10. Los Comisionados deberan asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias de la
Comision. En caso de que un Comisionado se ausente, se designara a un profesional calificado,
escogido por e Comisionado, para que asista alas sesiones.

Sesiones Regulares y Extraordinarias

Articulo 11. Las sesiones regulares de la Comision seran convocadas el primer miércoles de cada
mes.

Articulo 12. Dos 0 més comisionados pueden convocar una sesion extraordinaria de la Comision
por medio de una solicitud por escrito dirigida a Secretario Ejecutivo de la CICH.

Obligaciones de Cada Comisionado con Respecto a los Planes, Proyectos y
Desarrollos dentro de la PCW

Articulo 13. Cada Comisionado debera garantizar que, antes de la autorizacion final, todas las
eval uaciones de impacto ambiental de los proyectos, programas o estrategias para la Cuenca que:
(1) pudieran tener impacto en los recursos hidricos de la PCW, y (2) hayan sido aprobados por €l
proceso de revision de la entidad del Comisionado respectivo, sean presentadas, a través de la
CICH, ala ACP para su aprobacion final.

Articulo 14. Cada Comisionado debera garantizar que, antes de la autorizacion final de cualquier
desarrollo propuesto que pudiera afectar los recursos hidricos de la PCW y corresponda a la
revision de la entidad del Comisionado respectivo, sea presentado, a través de la CICH, a la
ACP para su aprobacion.

Articulo 15. Los Comisionados deberan garantizar que, antes de su autorizacion final, todas las
evaluaciones de impacto ambiental que (1) fueran allevarse a cabo o pudieran afectar las riberas
del Candl, y (2) hayan sido aprobadas por el proceso de revisiéon de la entidad del Comisionado,
sean presentadas, através de la CICH, ala ACP para su aprobacion final.

Articulo 16. La CICH ha de transmitir la consideracion y decisiéon de la ACP, incluyendo los
términos y condiciones, con respecto a los proyectos, planes y desarrollos propuestos que
pudieran afectar los recursos hidricos de la PCW, alas entidades institucional es pertinentes.

Articulo 17. EI Comisionado ha de garantizar que la decision de la ACP sea respetada, asi como
debida y exactamente representada en cualquier licencia, concesion o autorizacion relacionada
con el proyecto, plan o desarrollo pertinente.
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Articulo 18. En € caso de que e Comisionado difiera con las conclusiones de la ACP con
respecto a una propuesta particular, el Comisionado podra presentar su posicion, a través de la
CICH, ala ACP para una segunda revision.

Evaluaciones de Impacto Ambiental de No Miembros de la CICH

Articulo 19. La Comisién deberdllegar a un acuerdo con todas las entidades publicas pertinentes,
incluyendo a no miembros de la CICH, para garantizar que antes de la autorizacion final por
parte del Gobierno de Panama, todas las evaluaciones de impacto ambiental para los proyectos,
planes y programas que: (1) pudieran afectar a los recursos hidricos de la PCW y que (2) hayan
sido aprobados provisionalmente dentro del proceso de evaluacion interno de las entidades, sean
presentadas a la Comision, para: (1) su evauacion y revision, y (2) presentacion final ante la
ACP para su aprobacién y autorizacion final.

Articulo 20. La Comisién debera llegar a un acuerdo con todas | as entidades publicas pertinentes,
incluyendo a no miembros de la CICH, para garantizar que antes de que el Gobierno de Panama
dé la autorizacion final, todas las evaluaciones de impacto ambiental que: 1) fueran a llevarse a
cabo o pudieran afectar las riberas del Canal, y (2) hayan sido aprobadas por el proceso de
revision de la entidad del Comisionado, sean presentadas, a través de la CICH, a la Junta
Directivade la ACP para su aprobacion final.

Articulo 21. La Comision debera revisar y hacer las recomendaciones a la ACP con respecto a
todas las evaluaciones de impacto ambiental de todos los proyectos, programas y planes que
tengan un posible impacto ambiental en los recursos hidricos de la PCW.

Resoluciéon de Conflictos entre un Comisionado u otra Entidad y la CICH

Articulo 22. Si no se llega a una decision adecuada para ambas entidades, la CICH podra
recomendar a la Junta Directiva de la ACP que € asunto sea presentado ante la Procuraduria de
la Administracion.

Presentacion de Informes de Progreso

Articulo 23. Cada Comisionado debera presentar trimestralmente ante la Comision Informes de
Progreso de proyectos y programas, dentro de la competencia de la entidad del Comisionado, que
se estén gjecutando en la PCW.

Articulo 24. Cada Comisionado debera designar a un representante dentro de la entidad del
Comisionado para que dé seguimiento a los programas, proyectosy actividades que estén dentro
del mandato de la Comision.
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Foro Abierto

Articulo 25. A solicitud de mas de dos miembros de la CICH, no miembros podrén ser invitados
aparticipar de unareunion ordinaria o extraordinaria de la CICH.

Comité Técnico

Articulo 26. Con la aprobacion del Secretario Ejecutivo, la CICH podra convocar Comités
Técnicos para que brinden apoyo a la CICH en cuanto a temas o asuntos particulares
relacionados con su mandato. La membresia, los términos de referenciay la duracion de dichos
Comités Técnicos ad hoc seran determinados por la CICH. La membresia podra incluir a
representantes del sector publico y privado.

Consejos Regionales

Articulo 27. La CICH podra organizar Consgjos Regionales para establecer asociaciones
efectivas entre la CICH y los habitantes de los distritos dentro de la Cuenca. El borrador de los
Términos de Referencia para estos Consegjos Regionales sera elaborado por la CICH y aprobado
por la Junta Directivade la ACP.

Proceso de Toma de Decisiones y Resolucion de Conflictos dentro de la
Comisién

Articulo 28. Las decisiones y resoluciones de la Comisién serdn adoptadas mediante € voto
favorable de la mayoria de sus miembros votantes.

Articulo 29. Los conflictos dentro de la CICH podréan resolverse mediante una apelacién ante la
Junta Directiva.

Mecanismos de Coordinacion

Articulo 30. Para fortalecer la coordinacion entre las instituciones interesadas en la PCW, la
Comision, con la aprobacion del Administrador, deberd emplear instrumentos, tales como cartas
de entendimiento o acuerdos de cooperacion técnica, entre la CICH vy las entidades pertinentes,
miembros y no miembros, de la CICH. Dichos instrumentos cubriran éreas tales como (1) €
intercambio de informacién y datos; (2) la presentacion ante la ACP de planes, proyectos y
desarrollos propuestos que pudieran afectar a los recursos hidricos de la PCW que estén dentro
de la jurisdiccion de los signatarios, y (3) en € caso de los miembros de la CICH, las
obligaciones y deberes relacionados con la membresia de la CICH.
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Sanciones

Articulo 31. De acuerdo con la Ley Organica 19, Articulo 127, la Comision podra considerar la
imposicion de una multa por acciones que amenacen la seguridad del Canal y hacer sus
recomendaciones de acuerdo con e Administrador.

Articulo 32. La Comision debera monitorear y revisar las actividades que puedan afectar
negativamente a los recursos hidricos de la PCW vy, cuando sea apropiado, recomendar a las
entidades competentes del Gobierno panamefio que se tomen las medidas punitivas del caso.

Muestreo Ambiental

Articulo 33. La Comisién deberd establecer acuerdos y convenios con las entidades competentes
con respecto a las necesidades de la Comision para extraer muestras ambientales de la PCW.

Secretaria Permanente

Articulo 34. Debera establecerse una Secretaria Permanente como un componente integral de la
Comision, que se encargue de los aspectos administrativos, secretariales, estadisticos y de
registro de actas. La Secretaria debera hacerse responsable de todos | os tramites relacionados con
la celebracion de reuniones regulares y extraordinarias de la Comision, asi como del apoyo que
necesiten los Comités Técnicos.

Articulo 35. El persona de tiempo completo de la Secretaria Permanente estara integrado por:
(1) el Secretario Ejecutivo; (2) un Asistente Administrativo 3) un Secretario; (4) un especialista
en mango de datos; (5) un Oficial de Campo 'y (6) un Oficial de Finanzas.

Centro de Informacién Ambiental

Articulo 36. La Comisién debera establecer un centro de informacién ambiental de la PCW, que
incluira informacion relacionada con proyectos y programas a desarrollarse, 0 existentes en la
Cuenca, asi como datos fisicos, quimicos, biolégicos, de recursos naturales y demés informacion
pertinente con respecto a las condiciones de la Cuenca. Los datos para este centro deberan ser
proporcionados a través de diversas entidades, publicas y privadas, segin se establezca en la
carta de entendimiento respectiva entre la ACPy la entidad pertinente.

Articulo 37. El especiaista en manegjo de datos de la Secretaria Permanente debera administrar y
actualizar € Centro de Informacion Ambiental y serd responsable de la recopilacion de
informacion y su diseminacion por medio de informes trimestrales que seran distribuidos entre
los Comisionados de todas | as entidades que proporcionen datos a Centro.
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Programas de Gestién Ambiental

Articulo 38. La Comision debera establecer acuerdos y disefiar programas con las entidades
competentes, acerca de la g ecucion de programas de gestion ambiental en la PCW.

Proyectos Especiales

Articulo 39. La Comision, con la aprobacion de la Junta Directiva, podra considerar la gjecucion
de proyectos especiaes, incluyendo estudios, relacionados con la conservacion, administracion y
mantenimiento de los recursos hidricos de la PCW.

Articulo 40. La CICH, con la aprobacion de la Junta Directiva, podra abogar por la consecucion
de fondos para financiar Proyectos Especiales. Las fuentes de financiamiento incluirian, entre
otras, donantes internacionales, multilaterales y bilaterales, bancos publicos y privados y
fundaciones.

Articulo 41. La Comision, con la aprobacion de la Junta Directiva, considerara la conveniencia
de establecer un fideicomiso parafinanciar programasy proyectos especiales.

Acuerdos Financieros

Articulo 42. La ACP proporcionara €l apoyo logistico, administrativo y financiero inicial para
mantener la operacion efectiva de la Secretaria Permanente y el Centro de Informacion
Ambiental.

Articulo 43. La Comisién estara sujeta a los procedimientos y controles fiscales establecidos por
laACP.

Enmiendas

Articulo 44. Estos estatutos podran ser modificados cuando la CICH asi o estime conveniente.
L os Comisionados recibiran por escrito un borrador de los cambios propuestos, en un periodo no
menor de 14 dias antes de lareunion en la cual seran discutidos.
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Apeéndice 2

Estrategia Preliminar para el Manejo de la Cuenca del
Canal de Panamé

Resumen Ejecutivo

La transferencia de la propiedad del Canal de Panama a Gobierno panamefio presenta nuevas
oportunidades y retos. Mantener el Canal abierto para la navegacion mundial, |a meta estratégica
que guid las operaciones del Canal desde sus inicios hasta la firma del tratado en 1977, sigue
siendo un objetivo crucia pero no puede seguir siendo la Unica meta de mangjo. Se espera que €l
traspaso de los terrenos, viviendas, edificios y control de las operaciones del Canal resulte en un
reordenamiento de prioridades, favoreciendo un mayor desarrollo econémico y socia para los
panamefios. Ahora hay mayor interés en el impacto del desarrollo en los panamefios asi como en
la necesidad de proteger la Cuenca del Canal de Panama como una fuente de agua para las
operaciones del Canal y de agua potable para Panamay Colén.

El agua de la Cuenca del Canal se usa para las operaciones del Cana con una demanda limitada
y menor para abastecimiento urbano de agua potable y generacién eléctrica. La Autoridad del
Canal de Panama tiene derechos especiales sobre las decisiones acerca del uso de la Cuencay
usa e agua para las operaciones del Canal sin costo alguno. El manejo de la Cuenca es una
responsabilidad compartida. La legidacion sobre el Canal exige a la Autoridad del Canal la
creacion de un Comité Coordinador (CICH™) de partes interesadas para que tome las decisiones
sobre el mangjo de la Cuenca. La CICH representa una interface oficial entre las operaciones
privadas de la Autoridad del Canal de Panama y entidades publicas y privadas clave de la
sociedad panamefia.

El papel especifico de la CICH, presidida por el Administrador del Canal, alin esta bajo revision.
Las opciones estratégicas parala CICH y e mango de la PCW pueden explorarse y delinearse.
Se presentan dos escenarios posibles para la definiciéon de la meta estratégica de la CICH. Las
metas estratégicas para la PCW pueden acanzarse mediante un proceso sistemético de
desarrollar y gecutar un Plan de Mango Integral de la Cuenca del Canal de Panama La
preparacion de dicho Plan es una de las recomendaciones clave de este documento. Se
recomienda que la CICH incluya en su agenda |la preparacion de los Términos de Referencia para

1 LaCICH eslaComisién Inter-Institucional de la Cuenca Hidrogréfica.
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un Plan de Manegjo Integral de la Cuenca, y que laimplementacion de este Plan sea considerada
por la CICH como una meta intermedia (5 —7 afios).

Este documento presenta varios factores que la CICH debe tomar en cuenta al tomar decisiones
relacionadas con la Cuenca. Estos factores incluyen: el estado de la Cuenca, incluyendo € agua,
la cubierta boscosa y la poblacion; € impacto del establecimiento de politicas, incluyendo a las
politicas macroecondmicas; el marco legal e institucional; el papel de las partes interesadas, y las
metas estratégicas de la CICH.

Estado de la Cuenca®?
Agua

El propésito principal de la Cuenca del Canal, segin se define en la Ley 19%, es recoger y
facilitar agua para el transporte de barcos de un lado a otro del istmo y abastecer de agua. Hasta
la década de los sesenta, en la Cuenca habitaban muy pocas personas y € manegjo no era un
asunto de interés. Los programas del Gobierno para fomentar la colonizacion y la limpieza de
tierras para € desarrollo de pastos y madera en las décadas del sesenta y setenta hicieron que
muchos cientificos empezaran a preocuparse por la capacidad de la Cuenca para recoger,
mantener y dar agua para € Cana. La comunidad cientifica también se preocupd por la
destruccion del habitat natural y la pérdida de flora y fauna potencialmente valiosa, tanto por
razones cientificas como econdmicas. Esto dio pie a dos acciones principales. (1) la recopilacion
de datos hidroldgicos y de uso de latierray (2) el establecimiento del primero de varios parques
nacionalesy reservas naturales en la Cuenca del Canal.

Como resultado, la calidad de los datos acerca de los procesos geofisicos y de uso de la tierra
disponibles para la Cuenca del Canal es excepcionalmente buena. AlUn maés significativo es el
hecho de que e uso de |as areas de tierras elevadas es principa mente bosque natural protegido, y
lamayor parte de |as otras tierras son vegetacion perenne, pastosy rastrojos.™*

12 |_adiscusion en este documento se concentra principalmente en |as 326,000 ha definidas hidrogeograficamente de la Cuenca
del Canal de Panama, que es la actual fuente de abastecimiento de agua paralas operaciones del Canal de Panama. En 1999, la
Ley 44 expandi6 los limites de la Cuenca definidos politicamente en mas de 200,000 hectéreas a fin de garantizar €
abastecimiento adicional de agua para las operaciones del Canal en el futuro. Las hectéreas adicionales estan actuamente en
cuencas adyacentes. El mandato de la CICH incluye toda €l area extendida de la Cuenca.

18« Analysis of Legal and Policy Needs of the CICH, aWorking Paper”, por Félix Ledn Paz y Peter J. 1llig. Febrero, 2000

14 McDowell, W., 2000. “Watershed Management and the Panama Canal: Preliminary Findings on Critical Natural Resource
Issues, Ingtitutional Support for Sustainable Environmental Management of the Panama Canal Watershed Project,” (Informe
técnico). Preparado por International Resources Group por Winrock International.
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Para evaluar €l estado de la Cuenca y sus recursos hidricos, se pueden plantear cuatro
preguntas.” Las tres primeras se refieren a la cantidad de agua producida por la Cuenca del
Canal. La cuarta explora la calidad del agua. A continuacién se presentan breves resimenes de
las respuestas.

1.

¢La produccion de agua de la Cuenca estd amenazada por la deforestacion del actual
patrén de uso de la tierra? Incluso con ciclos de agua complejos, la evidencia indica que
(a) es poco probable que la produccién anual de agua aumente debido a la reforestacion
de tierras de pastoreo; (b) los cambios en € uso de la tierra aparentemente estén
afectando los patrones estacionales de escorrentia y (¢) s la capacidad de
almacenamiento de las reservas de Alhguela y Gatin es suficiente, entonces esta
diferencia estacional en la produccién de agua no es critica para la operacion del Canal o
el abastecimiento del agua potable en las ciudades de Panamay Colon.

¢Lastasas de erosion de los usos de la tierra existentes amenazan la productividad del
suelo o los recursos aguas abajo? (a) Los usos de la tierra dominantes en la Cuenca del
Canal, incluyendo los bosgues naturales, las zonas de pastoreo controlado y |os rastrojos
parecen estar protegiendo efectivamente los suelos de la erosion, salvo algunas
excepciones, (b) las cosechas anuales mediante la remocién de cultivos en laderas
empinadas son sumamente raras en la Cuenca, y (c) la promocion de plantaciones de teca
en la Cuenca, que aparentemente convirtio varios miles de hectareas a este uso en los
ultimos diez afios puede estar enfrentando a los suelos a un peligro de erosion mucho
mayor que los usos de la tierra existentes. ™

¢El cambio en e uso de la tierra ha afectado los depdsitos de sedimentos en las
reservas de la Cuenca? Las dos reservas principales, Gatun y Alhagjuela, no estén
amenazadas por una excesiva sedimentacién de la Cuenca.

¢Cual es € posible efecto que el cambio en el uso de la tierra puede tener en la calidad
de las aguas de la superficie de la Cuenca? (a) Los problemas de calidad de agua en la
Cuenca han aumentado durante los Ultimos 25 afios a medida que € uso industrial y
residencial de la Cuenca, especialmente e Corredor Transistmico, ha aumentado; (b)
estos problemas de la calidad del agua aparentemente no estdn siendo considerados por
programas basicos de sanidad, y (c) debido a répido crecimiento del Corredor
Transistmico, con su acceso f&cil a la ciudad de Panama y Colon, los problemas de

2 1hid.

18 |bid. McDowell sefialaque el dosel cerrado de |as plantaciones de teca puede tapar la cubiertadel suelo o dejar los suelos
pelados expuestos a una severa erosion potencial. Este fendomeno fue observado en una plantacion de teca de diez afios.
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calidad de agua que se estan detectando ahora probablemente empeoren y se extiendan, a
no ser que se adopten medidas serias.

La capacidad de la Cuenca para captar, amacenar y liberar agua sigue siendo alta. Acciones
costosas para remediar esta situacion aln no se han hecho necesarias en las condiciones actuales.
Sin embargo, la calidad del agua si estd amenazaday se hacen necesarias acciones para disminuir
o remediar esta situacion.

La Cubierta Boscosal’

Casi la mitad de la Cuenca del Canal “tradicional” esta cubierta de arboles, a pesar de la rapida
deforestacion iniciada a principio de los cincuenta. Précticamente no existen tierras
“descubiertas’, es decir, tierras sin algun tipo de cubierta vegetal. En las &reas boscosas hay un
alto grado de diversidad de plantas;, 1,125 especies distintas fueron identificadas y 200,
consideradas como “raras’. Unamedida del valor de la Cuenca es la produccion de biomasa para
lafijacién de carbono.’®

Casi 70 por ciento de las tierras boscosas se encuentra dentro de las reservas y los parques
nacionales. El Parque Nacional Chagres, en €l lado oriental del Canal, alberga 55 por ciento de
las tierras boscosas, 80 por ciento de los bosques protegidos. Los parques nacionales, asi como
|las reas contiguas de la Cuenca, son el hogar de una fauna muy variada.™

La Gentey la Cuenca

El crecimiento de la poblacién ha tenido consecuencias ambientales importantes para la Cuenca
del Canal de Panama. La migracion eslarazén principal de lamayor parte de este crecimiento de
la poblacion en la Cuenca del Canal a lo largo de los dltimos cuarenta afios. La poblacién en
1950 dentro de los limites de la Cuenca se estimaba en unas 22,000 personas, en 1990 se
calcularon mas de 113,000 personas.

Practicamente € 80 por ciento de la poblacién de la Cuenca vive en € lado oriental del Canal y
el 62 por ciento de estas personas residen en un corredor de 2.6 kilometros a lo largo de la
carretera Transistmica. Es la carretera y € facil acceso a la ciudad de Panamd, y € rapido
crecimiento del area de Colon en € sector atlantico lo que hace que esta parte de la Cuenca del

17 «|_a Cuenca del Canal: Deforestacion, Urbanizacion y Contaminacion”. Proyecto de Monitoreo de la Cuencadel Canal de
Panamé&. Sumario Ejecutivo del Informe Final. Heckadon-Moreno, Stanley. Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales,
1999.

8Un estimado o calcula en US$ 290,400,000. Ibid. p. 42. Este estimado puede ser alto, pero e valor de la biomasa de la Cuenca
paralafijacion de carbono es significativo.

19 |bid. Ver pp 47-54.
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Canal resulte atractiva para los precaristas. Estos dos centros urbanos, que se encuentran fuera de
la Cuenca, sirven de centros de poblacion y crecimiento urbano a lo largo del corredor
Transistmico. Ademas, constituyen una significativa y creciente demanda de agua potable de la
Cuencadel Canal de Panama.

En las &reas a lo largo de los rios Chilibre y Chilibrillo se encuentra el 50 por ciento de los
habitantes de la Cuenca del Canal. Esta es € &rea més industrializada en la Cuenca y produce
una gran cantidad de desperdicios. Hay sitios de produccion porcinay avicola muy cerca de una
planta embotelladora de gas natural, fabricas de cemento y varios talleres pequefios, incluyendo
talleres de fundicién y mecanicos, asi como una pequeia fébrica de bloques de cemento.
Afortunadamente, la principal fuente de agua para la ciudad de Panama es la toma en € lago
Alhgjuela, aguas arriba de esta zona industrial .

Asuntos relacionados con el Manejo de la Cuenca del Canal de Panama

El crecimiento de la poblacién, la urbanizacion, laindustrializacion y las actividades agricolas y
de silvicultura tienen impacto en el estado de la Cuenca del Canal de Panaméa. Todos dan pie a
asuntos que deben ser tratados por la CICH. La Figura 1 identifica algunos gjemplos de temas
relacionados con el manejo.
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Figural
Ejemplos de Temas Relacionados con el Manegjo de Cuencas en la PCW

Tipo de Actividad Humana Ejemplos de Temas
Relacionados con el Manejo de Cuencas
Crecimiento de la Poblacion Aumento de la demanda de agua,

contaminacion del agua y del aire,
colonizacién, manejo de aguas

Urbanizacién Todo lo anterior, sumado a alteracion de los
terrenos, dafio ambiental, contaminacion,
permisos.

Industrializacién Todo lo anterior, sumado a desechos

peligrosos, impacto ambiental en la
biodiversidad, educacidén publica, permisos.

Infraestructura Alteracion de la cuenca, presiones potenciales,
contaminacion, andlisis de costo-beneficio,
estudios de impacto ambiental, impactos
culturales.

Agricultura & Silvicultura Deforestacién, manejo de agrosilvicultura,
contaminacion, demanda de agua, erosion,
efectos en la biodiversidad, educacion,
agricultura sostenible.

Mineria Erosiéon, contaminacion, licencias.

Zonas de Uso de la Tierra Regulacién, monitoreo, incentivos,
cumplimiento, planificacién participativa, altos
costos, asuntos culturales, educacion publica.

Ecoturismo, Areas Protegidas Educacion ambiental y monitoreo, estudios de
demandas, impactos en la biodiversidad y
proteccién de la Cuenca

El Establecimiento de Politicas
Historial de Politicas y la Cuenca del Canal

Las politicas econdmicas en Panama antes de los cincuenta, a igual que en otros paises de
Latinoamérica, mantenian el statu quo con pocos pasos hacia e desarrollo econdmico. La
politica fiscal restringia los gastos del Gobierno mediante € ingreso limitado proveniente de
impuestos a la importacion y exportacion. No existian politicas para guiar € uso de los recursos
naturales. En Panama, |as operaciones del Canal de Panaméa fomentaban condiciones econémicas
digtintas:
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el Cana generaba demanda de industrias a servicio del movimiento de barcos a través
del Canal, creando un vasto y sofisticado sector de servicios en Panamg;

un ato porcentaje de la poblacién residia en las &reas urbanas y trabgjaba para las
operaciones del Canal;

la paridad entre el ddlar estadounidense y el balboa simplificaba la tasa de cambio e
imponia limites en la politica monetaria.

Al igual que en otros paises, € papel mas activo del Gobierno central para dirigir €l desarrollo
econdmico empezo a fines de la década del sesenta. Hasta entonces, las politicas del Gobierno
tenian poco efecto en € estado de la Cuenca. La cantidad y calidad del agua, asi como las formas
de vida en € bosgue tropical se mantenian mayormente agjadas de la intervencion humana. El
manejo de la Cuenca era llevado a cabo por la Comisién del Cana de Panam& mediante €
monitoreo de las corrientes de agua y las cargas de sedimento.

Densidad de la Poblacién en la PCW

Esta situacion cambid dramaticamente en la década de los setenta, con un creciente flujo
migratorio haciala Cuenca del Canal de Panama, en parte debido a mejoramiento de la carretera
Transistmica. Ademaés, la disponibilidad de tierras gratuitas condujo a la tala de bosgues
tropicales para fines agricolas. Las politicas crediticias, respaldadas por préstamos blandos
bilaterales e internacionales, financié la conversion de tierras a pastos y produccion ganadera. El
establecimiento de los asentamientos campesinos, una forma de agricultura comunal respaldada
por e Gobierno, también aceleraron la conversién de estas tierras.

También existia un vinculo entre las politicas macroeconémicas y los programas de desarrollo
agricola. Las politicas arancelarias (impuestos y cuotas) fueron empleadas mas directamente para
proteger a los productores nacionales de importaciones més baratas (politicas de sustitucion de
importaciones). Las politicas crediticias otorgaron subsidios a los productores, pagados con las
altas tasas de los préstamos comerciales y a consumidor. Esto resultd en atos costos de los
alimentos paralos consumidores y un salario bajo parala clase obrera.

Estas politicas econémicas fomentaron la pérdida de gran parte del bosque natural; en este
sentido, estas politicas tuvieron éxito. Los bosgues en estado primario no eran productivos, desde
el punto de vista contemporaneo, e incluso las zonas de pasto con bagja produccion eran vistas
como una mejora. La demanda de produccion de alimentos, exportaciones y empleo brindo €
respaldo politico para una politica de colonizacién activa.
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Los efectos de los programas y politicas del Gobierno, y los cambios en los programas y
politicas pueden ser asociados con latasa de transformacion del bosgue tropical.

Cuadro 1l
Tasa de Transformacion del Bosque (Hectéreas por afio)

Periodo Politica Tasa anual
1952-1976 Colonizacion 4,300 ha/afio
1976-1984 Desarrollo Agric. 2,600 ha/afio

1984-presente Proteccién de la Cuenca 500 ha/afio

La colonizacién espontanea asi como la colonizacion activa promovida por € Gobierno
transformaron un promedio de 4,300 hectareas de tala a afio, principalmente para € desarrollo
de pastos entre 1952 y 1976. Los terrenos gratuitos y el crédito barato, junto con otros servicios
del Gobierno, fueron parte del estimulo. Esta alta tasa cayd a 2,600 hectéreas con politicas mas
generales para €l desarrollo agricola entre mediados de |os setentay mediados de los ochenta. La
tasa era lo suficientemente alta, especiamente cuando las areas a este del Canal empezaron a ser
invadidas por los colonos, como para estimular un cambio en las politicas sobre los recursos. En
la década de los ochenta, € presidente establecid una politica para crear |os parques nacionales
mediante un decreto gjecutivo a fin de detener la destruccién de la cubierta boscosa. Gran parte
de la Cuenca del Canal, al menos en el sector este, fue declarada fuera de los limites de
colonizacion.

En el sector oeste de la Cuenca el impacto de las politicas nacionales para “utilizar” la frontera
tropical continud en la década del ochenta'y algunas siguen vigentes. Las tierras publicas pueden
ser reclamadas y traspasadas a manos privadas. Incluso después de reconocerse la necesidad de
proteger la Cuenca, los productores en la Cuenca del Canal tenian derecho a obtener préstamos
especiales para € desarrollo ganadero. Esta politica cambié hace unos diez afios y dicha
conversion de tierras de bosque a pasto quedd fuera de los préstamos respaldados por €
Gobierno; la pérdida de créditos especiales es considerada uno de los factores que contribuyeron
afrenar la conversion de estastierras.

La misma tasa de destruccién de bosques estaba dandose en otros paises y por las mismas
razones. La presencia del Canal ofrecié una consecuencia préctica e identificable de la pérdida
de bosques, un factor gue no existe en otros paises. Los lideres politicos llegaron a comprender
que si latasa de destruccion continuaba, entonces algin dia, mas temprano que tarde, el Cana no
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tendria suficiente agua para operar. Esto los hizo formular politicas ambientales y de recursos
naturales orientadas hacia la conservacién y manejo de partes de la Cuenca del Canal.

El primero y € més grande de los parques nacionales fue creado en 1984 para el propdsito
explicito de proteger las fuentes de agua para el Canal. La preservacion de la Cuenca del Canal
se convirtié en un icono politico para la creacién de otras areas protegidas. Se reconocieron los
multiples beneficios de los parques; la proteccion de una importante institucién econdémica
proporciond los medios politicos para lograr un amplio objetivo ambiental, la protecciéon y el
mantenimiento de |os recursos naturales.

Cambio de Politicas

Para mediados de los ochenta, parecia que Panamg, al igual que otros paises en vias de
desarrollo, no era capaz de mantener una serie de politicas sociales y econémicas que fomentaran
el desarrollo econdmico y proporcionaran una amplia variedad de servicios sociales. Siguiendo
el conocimiento convencional, las instituciones del Gobierno “dirigian” la toma de decisiones
econdémicas. Los subsidios drenaron las arcas del Estado y aumentaron el déficit presupuestario,
estimulando la inflacion; las politicas proteccionistas distorsionaron los precios del mercado,
aumentaron los costos de los alimentos y otros precios para los consumidores, y se desalentaron
las exportaciones. Los préstamos extranjeros para cubrir €l déficit presupuestario se hicieron mas
caros 0 se agotaron.

L as politicas econdémicas empezaron a cambiar a mediados de los ochenta y se aceleraron en los
noventa con la adopcion de estrategias de “guste estructural” para corregir los “desbalances’.
Las medidas se adoptaron para disminuir € déficit del Gobierno y reducir la intervencion
gubernamental en el mercado. Se redujeron los aranceles, eliminando la proteccion de la
produccion agricola nacional. Los subsidios de créditos se redujeron en la produccion agricolay
ganadera. El recorte de los gastos del Gobierno redujo los déficits fiscales. Estos gjustes en las
politicas eran y siguen siendo comunes en € mundo en vias de desarrollo.

El aspecto a largo plazo mas importante de las politicas ha sido la disminucion del papel del
Gobierno en la toma de decisiones econdmicas, a dejar de intervenir directamente en favor de
herramientas politicas que influyen en los precios del mercado. Aungue el uso de subsidios para
crédito, la proteccion arancelariay los incentivos fiscales especiales contintian, ahora se emplean
con menos frecuencia. Este retorno al mercado ha venido acompafiado de una disminucion en la
tasa de expansion de las fronteras, que aparece en la Ultima fila del Cuadro 1. Muchos factores
probablemente han influido en este cambio, pero la eliminacion del apoyo directo del Gobierno,
incluyendo el crédito subsidiado, definitivamente esimportante.
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Estos giros en las politicas macroeconomicas han disminuido la amenaza contra los bosques
tropicales y ahora que existen los parques, se han creado las condiciones para e maneo
sostenible de la Cuenca del Canal. A pesar de que ain quedan remanentes de las politicas
intervencionistas del pasado, y hay indicios de que e actual Gobierno podria apoyar una
intervencion mayor en ciertas &reas para proteger la produccion agricola naciona mediante la
reimposiciéon de aranceles atos en los alimentos, la influencia de dichas politicas en la Cuenca
del Cana de Panamé ha sido frenada efectivamente con la creacion de las reservas y 1os parques
nacionales.

Sin embargo, incluso cuando estos parques y reservas haturales proporcionan la mayor parte del
agua para las operaciones del Canal y e consumo humano de un sector significativo de la
poblacion, la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) no recibe beneficios econémicos de
estos servicios que la ayuden a cubrir € costo que conlleva proteger estas areas y educar a las
comunidades en y arededor de |os parques en temas ambiental es.

Estos cambios en las politicas macroecondémicas sucedieron al mismo tiempo que se formulaban
programas y politicas méas explicitas de manejo de los recursos naturales. La siguiente seccion
describe €l estado de estas politicas de recursos naturales.

Politicas y Programas de Manejo de Recursos

Las politicas contemporaneas de mangjo ambiental y de recursos se definen en cuatro leyes
principales:

1. Laley 41 cred laAutoridad Nacional del Ambiente con amplias funciones,
2. Laley Forestd;

3. El Plan Regional parala Region Interoceanica contenido enlalLey 21,y

4. Laley 19 que cred la Autoridad del Canal de Panama.

1. La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM). La historia de la Autoridad Naciona del
Ambiente (ANAM) sefidla la importancia otorgada a los asuntos ambientales en Panama a lo
largo de los Ultimos 20 afios. El reconocimiento de asuntos ambientales en Panama primero
condujo a establecimiento en 1979 de un departamento dentro del Ministerio de Agricultura
(RENARE) que vigilara los programas de recursos naturales. Este primer paso inevitablemente
cred conflictos dentro del Ministerio a medida que la proteccion de los recursos naturales
chocaba con € desarrollo agricola, el mandato principal de cualquier Ministerio de Agricultura.
Una agencia auténoma del Gobierno (INRENARE) fue creada en 1986, trasladando los
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conflictos a un plano mas ato del Gobierno. El manejo del patrimonio de recursos naturales de
Panamé era un mandato de este Ingtituto, especialmente el mangjo de los nuevos parques. La
reforestacion era otro mandato del Instituto.

INRENARE se transformé una vez mas en la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) en
1998, absorbiendo las responsabilidades de INRENARE en cuanto a manegjo de los recursos
naturales, adquiriendo una mayor autoridad sobre € uso publico y privado de la tierra, y las
responsabilidades sobre las politicas y @ cumplimiento de las regulaciones ambientales. La
ampliacién del mandato para incluir desde asuntos ambientales “verdes’ hasta “pardos’ reflgjo la
comprension de una gama mas amplia de problemas ambientales.

2. Ley Forestal. La Ley Forestal de 1992 ha promovido la reforestacion a ofrecer incentivos
fiscales sustanciales ainversionistas privados en general bien intencionados. Permite:

Exoneracion de impuestos sobre ganancias.

Gastos de inversion deducibles del impuesto sobre larenta.

Exoneracion de impuestos de importacion para bienes capital es requeridos.
Exoneracion de impuestos sobre latierra.

Si se utilizan bonos, estan libres de impuesto sobre larenta.

Crédito subsidiado.

Existen otros programas de reforestacion activos en Panamé. La Autoridad de la Region
Interoceanica, ARI, ha otorgado concesiones para plantaciones a gran escala. Varios donantes
internacionales trabajan con el Ministerio de Desarrollo Agropecuario para promover programas
de agro-foresteria para pequefios productores.

En general, hay muy poca evidencia de gue los programas de silvicultura hayan producido los
beneficios prometidos. Hay algunos indicios de que la Ley de Silvicultura proporciona excesivas
ganancias a corto plazo. Se sospecha que esto conduce a inversiones realizadas no para obtener
ganancias a largo plazo proveniente de la produccion de &boles, sino por la compensacion
inmediata de la reduccién de impuestos 0 aranceles de importacion. Los mercados nacionales
para la produccién de arboles no estan bien desarrollados y os mercados internacionales de teca
exigen estandares de calidad muy dificiles de alcanzar en las plantaciones que resultan de los
programas de incentivos.
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3. El Plan Regional. El mangjo de la Cuenca se ha visto facilitado por las decisiones politicas
sobre los recursos naturales adoptadas en €l pasado. La creacion de varios parques nacionales y
reservas naturales en la Cuenca del Canal, que coincidié con otros cambios en las politicas,
anadié una medida de estabilidad en los cambiantes usos de la tierra. La tala del bosque natural
fue reducida a aproximadamente 500 hectareas a afio de un estimado de 2,600 hectéreas a afio
durante los diez afios transcurridos entre 1976 y 1984. Con gran parte de la Cuenca del Canal
bajo e control de la ANAM, & mango de la Cuenca mas bien requiere el monitoreo y la
evaluacion de las corrientes de agua y sedimentos, no tanto de cambios importantes en € uso de
latierra

En e periodo que precedi6 alatransferencia del Canal, se prepar6 un plan basado en el supuesto
de que la Cuenca del Canal estaba en una situacion de estrés 'y la operacién del Canal, en peligro.
El Plan Regional fue preparado para frenar esta amenaza. Aun no se han completado las
regulaciones para que laley entre en vigor.

El Plan propone restringir la actividad econdémica para que se gjuste a las caracteristicas fisicas
de la tierra, principalmente los tipos de suelo y pendientes, a fin de minimizar la erosion y los
lechos de limo en las dos reservas que abastecen de agua al Canal. Ahora estd claro que la
giecucion del Plan no es necesaria para la protecciéon de la Cuenca del Cana. Ademas, los
cambios propuestos por € Plan requeririan de enormes inversiones privadas para adaptarse a
uso de la tierra recomendado. El Cuadro 2 reproduce |os cambios estimados.?

2 E texto y el cuadro fueron tomados de “Economic and Social Polices and the Panama Canal Watershed” por Ronald V. Curtis.
Preparado para International Resources Group, Ltd. Mayo, 2000
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Cuadro 2
Cambiosen el Uso dela Tierra Requeridos segin €l Plan Regional

Uso Actual de la Tierra, 1995 Uso de la Tierra Propuesto, 2020
% Ha (000) % Ha (000)
Agricultura 0.5 1.877 8.0 30.033
Sostenible
Silvicultura 0.5 1.877 23 86.345
Ganaderia 39 146.413 2 7.508

Como se indicd en el informe de referencia, “estas metas de uso de la tierra son ambiciosas al
extremo. La tasa de desarrollo de la silvicultura tendria que exceder la tasa de destruccion del
bosque durante €l periodo 1976-1984, en 2,600 hectareas a afio. La transformacion de pastos a
usos (aprobados) tendria que exceder en 7,000 hectéareas a afio, casi € doble de la tasa mas dta
de tala durante los afios cincuenta 'y sesenta. No existe evidencia histérica que sugiera los tipos

de programas (ni € costo) que pudieran conducir a un cambio tan répido”. %

Aungue la filosofia detrés del Plan Regional se gusta més a la época de mangjo directo de la
economia por parte del Gobierno que al presente, el Plan Regiona si ofrece la guia necesaria
paralaregulacion de viviendas e industrias en la Cuenca.

4. Laley 19. Enjunio de 1997, la Ley 19 fue aprobada para establecer la Autoridad del Canal de
Panama (ACP) para operar el Cana de Panama. La ACP asumid la labor de la Comision del
Cana de Panamé (PCC) e 31 de diciembre de 1999. Con base en esta ley, la ACP gerce la
autoridad sobre la Cuenca del Cana de Panama (PCW), que no habia sido otorgadaala PCC. Un
instrumento para € mangjo de la PCW establecido en la ley fue la creacién de un 6rgano
interagencial, la Comision Inter-Institucional de la Cuenca Hidrogréfica (CICH), para que
funcione como ente coordinador del manejo, la conservacion y la proteccién de la PCW y sus

2 |pid., p. 8.
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recursos hidricos. La CICH proporciona el marco institucional adecuado para €l manejo de la
Cuenca del Canal de Panamé.

Conclusiones

Las politicas del Gobierno desempefiaron un papel importante en laremocién del bosque tropical
de la Cuenca del Canal. Lastierras gratuitas, el crédito subsidiado y otros servicios del Gobierno
fomentaron la colonizacion. La politica estatal posteriormente frend la remocion del bosque del
sector este de la Cuenca del Canal mediante €l establecimiento de varios parques nacional es.

Las politicas del Gobierno para mangjar €l sistema de parques nacionales funcionan como un
escudo protector para la Cuenca. Si se mangjan bien los parques, la Cuenca del Canal esta
protegida. EI mejoramiento de las politicas estatales para fomentar los usos econdmicos
sostenibles compatibles con |os parques, tales como el turismo, podrian facilitar €l flujo continuo
y sostenible de recursos.

La Ley Forestal parece ser excesivamente generosa con los que la aplican exitosamente. Dentro
de la Cuenca del Canal, las plantaciones de bosgue no proporcionaran ningun beneficio adicional
porgue la tasa de erosion es ya bastante baja. Existe potencial para la produccion de arboles
como una aternativa de produccion de mayor valor que la ganaderia. Sin embargo, la capacidad
domeéstica de fabricar productos de madera no esta desarrollada y los vinculos con los mercados
internacional es son débiles.

Una revision profunda del Plan Regional es necesaria antes de que concluya e proceso de
preparacion de las regulaciones requeridas. El control de la erosion en la Cuenca del Canal —-a
meta de esta herramienta- se encuentra dentro de los limites aceptables. Es poco probable el éxito
de la sustitucion de mecanismos administrativos para las decisiones orientadas hacia € mercado
privado que determinen como han de utilizarse las tierras privadas en la Cuenca del Canal. Los
costos de los mecanismos administrativos, la produccion desubicada, y los costos sociales y
privados de los productores seran altos y no pueden cal cularse con anticipacion.

La Ley 19 proporciona un mecanismo, la CICH, que puede emplearse para mangjar la Cuenca
del Canal de Panama de acuerdo con |as politicas existentes.
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Marco Legal e Institucional para el Manejo de Cuencas en la Cuenca
del Canal de Panaméa

La base lega para la Autoridad del Canal de Panama (ACP) fue establecida € 11 de junio de
1997 con la aprobacién de la Ley 19.% La legislacion convierte a la ACP en la autoridad
gjecutiva suprema para € mangjo y las operaciones del Canal, mientras otorga una autoridad
limitada sobre e manegjo de la Cuenca del Canal. En el periodo posterior a la entrada en vigencia
de los tratados del Canal, las propiedades y autoridades de la Comision del Canal de Panama
fueron transferidas a otras ingtituciones panamefias, principalmente la Autoridad de la Regién
Interoceanica (ARI). Mientras el dominio de las aguas paso a la ACP, primordialmente para
satisfacer las necesidades de agua del Canal y las ciudades de Panamay Colén, la influencia en
las decisiones acerca del uso de latierra en la Cuenca se gerce a través de la CICH, s bien esta
es presidida por e Administrador de la ACP. Esta autoridad para establecer y dirigir la CICH
esté contenida en laley organicade la ACP.

Seidentifican cinco funciones:®

1. establecer un mecanismo de coordinacién entre las organizaciones activas en la PCW
2. establecer por medio de la ACP un sistema administrativo y financiero

3. supervisar los programas, proyectosy politicas necesarias para el manejo adecuado de la
Cuenca, afin de minimizar los efectos negativos potenciales

4. evauar los programas, proyectos y politicas en la fase de planificacién, a fin de resolver
los problemas posibles o evitar la duplicacién de esfuerzos

5. establecer un centro de informacién ambiental parala PCW.

Creada bgjo la autoridad de la Junta Directiva de la ACP, se espera que la CICH desempefie un
papel importante en el manegjo de la PCW. Ademés de las funciones antes mencionadas, la CICH
también:

a. esresponsable de coordinar y monitorear os proyectos que se implementen en laPCW

b. puede solicitar y obtener, por medio de la ACP, & apoyo técnico y fondos de
organizaciones nacionales e internacionales

2« Analysis of Legal and Policy Needs of the CICH, A Working Paper” por Fdlix Ledn Paz y Peter J. I1lig. Febrero, 2000.
2 pid., p. 5.
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c. recibirdapoyo administrativo de la ACP parallevar a cabo estas funciones.

La complgjidad del manejo de la Cuenca es problematica en €l mejor de los casos. El mdltiple
uso de la Cuenca del Canal de Panama, incluso con las prioridades establecidas para las
operaciones del Canal y como fuente de agua potable para las &reas pobladas, inevitablemente
serd motivo de conflictos. “... No esinusua que surjan conflictos legales a inicio de esfuerzos
ambiciosos de coordinacion interagencial”.?* Es necesaria una especificacion més clara del papel
de la CICH paralograr una operacion eficiente. “Varios impedimentos |egales tienen impacto en
la efectividad con que la CICH ha de cumplir su mandato...”® eincluye:

a. definicion de los papeles de las instituciones como miembros de la CICH
b. representacion del sector privado

c. mecanismos de resolucion de conflictos

d. disposiciones sobre excepciones a reglas establecidas

e. medios pararesolver conflictos legales o traslapo de jurisdicciones.

El marco legal para el Canal fue claro en € tratado original cuando se construy6 el Cana y se
establecio una sola prioridad para €l uso del agua, y por extension, € manejo de la Cuenca. Con
el paso de los afios, se hicieron ajustes para proporcionar agua potable y generar energia
eléctrica. Pero las necesidades del Canal siguieron siendo sumamente importantes.

La ley organica de la ACP mantiene esa prioridad pero, a igua que la mayoria de los
instrumentos politicos, implica un compromiso. En lugar de la Unica prioridad de la Cuenca —
abastecer de agua al Canal—Ila legislacion identifica esa prioridad y después “aguas’ bajo la
declaracion que Ilama al manejo sostenible de la Cuenca. Y el mangjo de la Cuenca se llevara a
cabo “... en coordinacion con las agencias del Gobierno” o la CICH. La regulacion que crea la
CICH establece que € “... objetivo de la CICH es integrar los esfuerzos, iniciativas y recursos
para la conservacion y manegjo de la Cuenca del Canal de Panama y promover su uso

sostenible” %

Los miembros de la CICH incluyen seis agencias estatdles y dos organizaciones no
gubernamentales:

2 |pid. p. 7.
% | bid.
%« Analysis of Legal and Policy Needs of the CICH, aWorking Paper” por Félix Ledn Paz y Peter J. lllig. Febrero, 2000
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1. LaAutoridad del Canal de Panaméa
2. El Ministerio de Gobierno y Justicia
3. El Ministerio de Vivienda
4. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario
5. LaAutoridad Nacional del Ambiente
6. LaAutoridad de la Region Interoceanicay
7. Dos organizaciones no gubernamentales:
Fundacion Natura
Caritas Arquidiocesana

La agenda de la CICH aln no ha sido establecida. Sin embargo, existen conexiones obvias entre
varias entidades del Gobierno que son miembros de la CICH vy las actividades en |la Cuenca. Por
ejemplo, la colonizacién espontanea y no regulada llama la atencién del Ministerio de Vivienda;
la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) tiene autoridad sobre los parques nacionales y los
estudios de impacto ambiental en la Cuenca; la Autoridad de la Region Interocednica (ARI) esla
agencia temporal que actla como depositaria para la transferencia de propiedades, y el
Ministerio de Gobierno y Justicia es la agencia del Gobierno central que se relaciona con las
comunidades en la Cuenca y la seguridad del Canal. El mosaico de responsabilidades
establecidas para estas agencias del Gobierno sera instituido, se espera, para crear un programa
de manegj o coherente de la cuenca.

Las funciones de los programas estatales en la Cuenca no se limitan alos miembros de la CICH.
Otras varias agencias del Gobierno, que van desde @ Ingtituto Panamefio de Turismo (IPAT),
hasta el IDAAN, la agencia estatal responsable del abastecimiento de agua potable y el sistema
de alcantarillados, y €l Ministerio de Salud, son responsables de ciertas actividades en la Cuenca.

El Papel de las Partes Interesadas en el Manejo de la Cuenca

El manejo de los recursos de la Cuenca del Canal de Panama requerira de un acuerdo entre los
sectores publico y privado. Existen razones précticas parainsistir en que el mango de la Cuenca
del Canal incorpore las opinionesy perspectivas de todas las partes interesadas. La CICH tiene €
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potencial de servir como un medio para identificar “... todas las partes que tienen intereses
adquiridos en la Cuenca (como) un componente integral del proceso de desarrollo sostenible” .

Ademas de las organizaciones del sector publico y las dos ONG que han sido nombradas en la
CICH, existen otras organizaciones y grupos privados interesados en como se mange la
Cuenca® Es muy probable que estas organizaciones manifiesten intereses més alla de las
consideraciones técnicas de amacenamiento de agua y mangjo del bosque. Entre estas
organizaciones y grupos se encuentra la Asamblea de la Sociedad Civil (ASC), que es una
organizacion no partidista que promueve un mejor futuro para los panamefios. Un enfoque mas
directo, que promueve intereses comerciales, proviene de la Camara de Comercio e Industrias y
la Unién Nacional de Pequeiias y Medianas Empresas (UNPYME). Los vastos intereses de las
organizaciones ambientalistas son representados por CONAGRA, la Coordinadora Nacional de
Grupos Ambientalistas. Las universidades publicas y privadas asi como las organizaciones de
investigacion también seguirdn manifestando su interés en el manejo que se le dé ala Cuenca e
intentaran ser parte del proceso.

La politica de descentralizacion del Gobierno de Panama (que parece estar recibiendo menos
atencién de parte de la administracion actual) ha exhortado a las organizaciones locales para que
desempefien un papel més activo en la Cuenca del Canal. Existe una variedad de organizaciones,
que van desde los Consgjos Municipales (AMUPA) hasta las organizaciones indigenas, con
intereses diversos y a menudo conflictivos que deberian participar a nivel local, en la toma de
decisiones acerca del mangjo y uso de la Cuenca.

Cuadro 3
Cantidad y Tipo de Organizaciones® con I ntereses en la PCW
Gobierno Central 19
Organizaciones Nacionales No 16
Gubernamentales
Organizaciones Municipales y 7
Comunales
Organizaciones de Investigacién y 6
Educacion

27 «| ngtitutional Support for the Sustainable Environmental Management of the Panama Canal Watershed”, por Kathryn Herold
Gonzéez Revilla. Febrero, 2000.

2 «|ngtitutional Support for the Sustainable Environmental Management of the Panama Canal Watershed”, por Kathryn Herold
Gonzéez Revilla. Febrero, 2000.

2 Céalculos de lhid.
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La identificacion y descripcion completa de las partes interesadas en la PCW se incluye en un
documento de apoyo (Cecilia Moreno, Demographic Trends, IRG 2000). Se han identificado
cuatro grupos principales de partes interesadas. (1) organizaciones miembros de la CICH; (2) €
sector privado; (3) habitantes de la Cuenca y sus gobiernos locales, y (4) la sociedad panamefia
en general. El Cuadro 4 a continuacién presenta una muestra de los principales intereses de los
diferentes grupos y los beneficios potenciales que podria acumular cada grupo a través de una
CICH €ficiente y exitosa.

Cuadro 4
Partes I nteresadas en la Cuenca del Canal de Panamé

Partes Interesadas Beneficios

Agencias miembros: - Informacion para disefiar programas

ACP eficientes.

ARI - Acceso a fuentes de financiamiento.

ANAM - Desarrollo de sinergias de impacto.

Caritas Arquidiocesana . Oportunidades de recursos de poder.

Fundacion Natura Fortalecimiento institucional por medio de

MIVI capacitacién en manejo de cuencas.

MIDA . . - Acceso a base de datos de CICH/PCW.

Ministerio de Gobierno y Justicia

Sector Comercial Privado - Politicas para aumentar el resultado de la
inversion a largo plazo.
Oportunidad de darse a conocer como una
corporacion ambientalmente responsable.
Acceso a entidades publicas para
establecer asociaciones productivas a
largo plazo.
Oportunidades de mercado

Habitantes de la PCW - Précticas de uso de la tierra mejoradas.

Grupos indigenas . Servicios sociales mejorados.

Comunidades, gobiernos locales . Mayor conciencia de los beneficios y
obligaciones con respecto al manejo
sostenible de la Cuenca.
Mejor calidad del agua y la energia.
Oportunidades de empleo — ganancias
econémicas--.
Mejor calidad de vida

Sociedad panamefia en general - Impacto econémico del Canal 8%-10% de
GDP.
La Cuenca como fuente de abastecimiento
de energia més eficiente y mejorado.
Mejor calidad de vida a través de la calidad
del agua, la recreacién y la proteccion de
la biodiversidad.
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La creacion de un marco para la participacion de las partes interesadas, incluyendo la sociedad
civil, en el proceso de planificacion del manegjo de la Cuenca ha de requerir recursos de personal
y un firme compromiso de los Comisionados de la CICH. Es necesario llevar a cabo dicho
proceso para lograr la meta “sostenible” de la Ley 19. La planificacion inicial para la estructura
de la CICH incluye el concepto de Consgjos Regionales asi como comités técnicos que puedan
facilitar lainclusion de los aportes de una amplia variedad de partes interesadas en el proceso de
toma de decisiones de la CICH.

Lainclusion de la sociedad civil y otros sectores clave en €l proceso de toma de decisiones de la
CICH no significa que la ACP pierde e control de la agenda de la CICH. Si se hace con cuidado
y prudencia, la CICH se beneficiard de una participacion publica mas activa en sus
deliberaciones. Lo que si quiere decir es que se deben establecer objetivos de manejo bien claros
paralaagendadela CICH.

Metas Estratégicas y el Papel de la CICH
Seleccion de Metas Estratégicas.

La determinacion de las metas estratégicas de la CICH exige que los Comisionados de la CICH
evallen con cuidado € impacto de las metas posibles y de los medios para acanzarlas. La
definicion de las metas viables es un primer paso necesario. A continuacion se presentan dos
aternativas.

Requisitos Basicos

La viabilidad de las operaciones del Canal es absoluta. Un flujo de agua continuo y constante
hacia las reservas es un requisito obvio, e mantenimiento del flujo de aguano lo es.

Como se describi6 anteriormente en el apartado Establecimiento de politicas, la capacidad de la
Cuenca para mantener e flujo necesario de agua a los niveles actuales no ha cambiado y no
presenta problemas a corto plazo. Las interrupciones breves no pueden asociarse con |os cambios
en el uso de latierra en la Cuenca, y probablemente, como se sospecha, estén relacionadas a los
cambios climaticos provocados por El Nifio. Las medidas adoptadas para mantener € flujo de
agua para las operaciones del Canal pueden emplearse nuevamente, si es necesario. Los medios
para mejorar la eficiencia del abastecimiento y uso de agua potable en las ciudades, tales como €l
manejo de la demanda, serian més rentables que la expansion de la capacidad de las reservas
para cumplir con requisitos de flujo impredecibles.

Por el contrario, es necesario adoptar medidas efectivas que mantengan la Cuenca en buen
estado, como un elemento basico de la viabilidad estratégica alargo plazo. La continua inversion
en el mangjo de la Cuenca es un “ sine-qua-non” de cualquiera de las aternativas mencionadas.
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Aqui cabe preguntarse como han de minimizarse los gastos requeridos a fin de garantizar € flujo
continuo del agua. La CICH presenta la oportunidad de establecer una coalicion que persiga
objetivos comunes sobre el manegjo de cuencas sin que toda la carga de gastos recaiga en la ACP.

a. Enretrospectiva, la accion mas importante que se tomo en las Ultimas dos décadas fue la
creacion de los parques nacionales 'y las reservas naturales dentro de la Cuenca del Canal.
De un solo golpe, los cambios en el uso de la tierra fueron minimizados para mantener la
cubierta vegetal, que contiene y libera agua hacia las areas de almacenamiento. Sin
embargo, la cercania de los parques a los principales centros de poblacion de Panama
garantiza que las presiones para utilizar la tierra para actividades econdmicas creceran. El
manejo continuo e intensivo de los pargues nacionales para garantizar la integridad de su
estado natural satisface directamente el interés de la ACP.

Recomendacion. La CICH debe lograr € apoyo politico para € financiamiento de un fuerte
presupuesto parala ANAM como administradora de |os parques nacionales.

b. La cuidadosa recopilacion de informacién acerca del estado de la Cuenca ha probado ser
invaluable. Permite a la ACP y a Gobierno de Panamé evitar medidas costosas para
“mejorar” la Cuenca. A diferencia de los paises centroamericanos en los que los cambios
en e uso de la tierra han provocado el deterioro severo de las cuencas, con €
consiguiente aumento de las inundaciones y la disminucion del nivel hidrostatico, la
Cuenca del Cana de Panama no requiere de remedios costosos. La cantidad de agua
producida por la Cuenca, incluso con los cambios en € uso de latierraalo largo de los
altimos cuarenta afos, parece no haber cambiado y sigue siendo suficiente para las
operaciones del Canal en la actualidad.®

El vaor de esta informacion comprueba que la investigacion y e monitoreo continuo de la
Cuenca es un gasto rentable y necesario. La informacion tiene multiples usos para las entidades
publicas y privadas. Esto la convierte en un fuerte candidato para €l apoyo financiero de parte de
los miembros de la CICH, no solo dela ACP.

Recomendacién. La CICH debe garantizar un programa de monitoreo continuo para la Cuenca.
La recopilacion y andlisis de datos, y € aporte a los programas nacionales de investigacion
deberian ser una tarea compartida.

c. LaCICH permite la participacion publica en €l manejo de la Cuenca del Canal, donde la
opinion publica puede canalizarse constructivamente para acanzar un objetivo comun: la

% Esto supone que & Gobierno de Panamé solo ejecute el Plan Regional selectivamente, dejando de lado las medidas que exigen
latransformacion de pastos en bosques, especialmente plantaciones de teca.
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utilizacion sostenible de la Cuenca del Canal. La participacion publica en los planes de
manejo de cuencas es un “sine-qua-non” parael éxito.

Las précticas incontroladas y no planificadas, ya se trate de asentamientos espontaneos o
descargas clandestinas de desechos industriales, constituyen la principal amenaza de la Cuenca.
En €l otro lado de la moneda esta que la preservacion de la Cuenca se convierta en una meta para
todos; e establecimiento de programas manejados por la comunidad, orientados al uso sostenible
de la Cuenca, reduce los gastos publicos.

Recomendacién: La participacion publica de las partes interesadas, especialmente la sociedad
civil, en las discusiones de la CICH es una condicién necesaria para alcanzar |os objetivos de la
Ley 19.

Posibles Metas Estratégicas parala CICH.

Tomadas dentro del contexto del objetivo/vision de la CICH, de “integrar esfuerzos, iniciativas y
recursos para la conservacion y € manegjo de la PCW, y promover su uso sostenible’, las
funciones antes mencionadas sugieren un marco operacional caracterizado por dos escenarios
posibles que definirian las Metas Estratégicas de la CICH.

a. Escenario Base. El Escenario Base 0 Escenario | estaria conformado por una serie de
actividades basicas con una definicion limitada de los papeles potenciales de la CICH en
la coordinacion y supervision del manejo de laPCW. Estos incluyen: (1) larealizacion de
una funcion coordinadora entre las entidades involucradas en la PCW; (2) €
establecimiento con la ACP de un sistema administrativo y financiero para las
operaciones de la CICH; (3) la supervision de programas, proyectos y politicas necesarias
para en mango adecuado de la PCW; (4) la evaluacion de programas, proyectos y
politicas con impacto en la PCW en la fase de planificacion, y (5) e establecimiento de
un Centro de Informacién ambiental parala PCW.

Estas funciones constituirian los servicios de la CICH segin € Escenario |. En esencia,
representa e papel principa, y préacticamente Unico, de la Comision, como coordinadora y
supervisora. De acuerdo con este escenario, la Comision es un foro importante para discusiones y
el logro del consenso entre las entidades involucradas en asuntos de manejo y uso de la Cuenca
del Canal. También serviria como “centro distribuidor” de informacién, incluyendo datos acerca
de las fuentes de financiamiento, sobre Manejo de la Cuenca del Canal. La implementacién de
cualquier actividad de rehabilitacion o megoramiento de la PCW seria redlizada por entidades
técnicas, muchas de las cuales serian miembros de la CICH, tales como los ministerios, las
organizaciones sin fines de lucro (ONG), y empresas comerciales sin mayor participacion
programética en la CICH.
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b. Escenario Ampliado. Opcionalmente, o como resultado de la evolucion institucional a
través de los afios a partir del Escenario Base, €l Escenario Ampliado estaria compuesto
por actividades del Escenario Base, asi como por una serie de funciones més proactivas.
La CICH pasaria de desempefiar un papel estrictamente operacional a uno més
programético.

Otras actividades sugeridas para la CICH dentro de este escenario incluirian: (1) mangjo de un
Programa de Proyectos Especiales para facilitar innovaciones como estudios de inversion
ecoturistica, proyectos de estudio de manejo de desperdicios o calidad del agua, identificacion de
proyectos de parques y areas protegidas, etc.; (2) formulacion de una politica de manejo de la
Cuenca (p. g ., uso del agua, usos recreacionales, conversion del uso de latierra, eliminacion de
desechos); (3) participacion en la obtencion de recursos financieros del sector privado, €
Gobierno, o instituciones donantes multilaterales o bancarias para proyectos especiales de la
PCW; y (4) bisqueda y administracion de normas adecuadas para mantener el desempefio de la
PCW.

La CICH podria servir de vehiculo, reuniendo las voces tanto del sector publico como del
privado, para resaltar |os requisitos necesarios para tomar acciones que detengan y reviertan el
proceso de deterioro de la calidad del agua en la Cuenca. Las secciones del Plan Regional que se
refieren a vivienda e industria deben recibir € respaldo de la CICH como un componente
necesario del manegjo de la Cuenca. Y a sea que la solucion indique sistemas de alcantarillado a
nivel de la comunidad, o sistemas de alcantarillado transistmico, la CICH podria proporcionar €l
liderazgo programatico para encontrar soluciones factibles. Se podria acudir a las instituciones
financieras internacionales para cumplir con los requisitos capitales. El manejo de desechos
sdlidos igualmente necesita que la CICH sirva de foro para promover € apoyo de empresas con
fines de lucro para que dispongan de la basura de manera higiénica a fin de que se mantenga el
panorama visual de los parques asi como la calidad del agua.

Estas actividades pueden llegar a ser complejas 'y requerir una considerable cantidad de recursos
para la contratacion de personal. Por ejemplo, un programa para generar, financiar y administrar
0 supervisar proyectos especiales encontrard que se trata de una “arena’ competitiva, en términos
de atraer donantes, bancos o inversionistas. Se recomienda que el ingreso de la CICH en dicho
programa no se dé hasta que la CICH sea totalmente operacional.

Aplicaciones de Metas Estratégicas/Plan del Manejo Integral de una
Cuenca Adecuado ala Cuenca del Canal de Panama

El mecanismo para la toma de decisiones acerca de las Metas Estratégicas de la CICH y para
mantener la PCW en una condicion que le permita alcanzar dichas metas es preparar e
implementar un Plan de Mangjo Integral para la Cuenca del Cana de Panama Dentro del
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contexto de este Plan de Mangjo Integral, e Plan Regional, y todas sus implicaciones sobre €
uso de la tierra (objetivos, beneficios, costos, niveles de implementacion y procedimientos de
implementacion, etc.), debe ser evaluado.

La propuesta para gjecutar un Plan de Mangjo Integral de la Cuenca no es nueva. Una revision
del material informativo®* demuestra que dicho programa fue propuesto en 1983, y quizés antes.

Ahora se recomienda firmemente que una de las metas intermedias (5 - 7 afos) dela CICH seala
preparacion e implementacion de un Plan Integral para e Manegjo de la Cuenca del Cana de
Panamé&. Dicho Plan ve a la Cuenca en términos holisticos. Se establecen los objetivos para €
Plan, y se incluyen los criterios para calcular qué tan efectivo es el Plan en e cumplimiento de
estos objetivos. Las necesidades y los problemas de la Cuenca son evaluados detalladamente, asi
como los recursos y las oportunidades para satisfacer dichas necesidades. Se aplican técnicas
analiticas sofisticadas (modelos de simulacion y optimizaciéon), empleando las Ultimas
tecnologias en computadoras, en el estudio de las aternativas para e manejo de la Cuenca. Se
busca la participacion publica en el desarrollo del plan mediante foros abiertos para discusiones.
Una vez que se selecciona una aternativa para €l Plan, se gecuta un programa activo de
informacion publica para fomentar la participacién publica en la implementacion del Plan. Con
las cambiantes condiciones a través del tiempo, €l Plan es actualizado para gjustarse a las nuevas
realidades. Dicha actualizacion debe programarse para cada cinco afios, o cada vez que ocurran
cambios significativos que justifiguen una actualizacion.

Un tema que debe ocupar |os primeros lugares en la agenda para la CICH debe ser |a preparacion
de los Términos de Referencia parael Plan de Mangjo Integral de la Cuenca.

Plan de Manejo Integral de la Cuenca: Conceptos

Un plan de mangjo integral de cuencas puede definirse como un plan para proteger |os recursos
hidricos y los usuarios del agua de los efectos del uso inapropiado de latierra. El status actual de
la cantidad de agua y la calidad del agua en la Cuenca, y la condicion de los recursos hidricos
que se desea para € futuro deben orientar € Plan. Asi, € plan puede concentrarse en la
proteccion de los recursos hidricos existentes, |a restauracion de una via acuatica contaminada o
degradada, 0 una combinacion de esos objetivos. En la Cuenca del Canal de Panama, existen
varias subcuencas que estan degradadas y necesitan ser restauradas, pero la mayoria de las
extensiones de agua estdn en buenas condiciones y requieren de un plan que prevenga su
degradacion.

81 « Eyaluacién Ecol Ogicade la Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panama, ANCON, Marzo 1995, p. 3.
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El desarrollo de un Plan de Mangjo Integral de Cuencas es un proceso complejo porgque los
factores que afectan la cantidad y la calidad del agua son diversos, y las partes interesadas a
menudo no estan acostumbradas a trabgjar juntas para obtener metas comunes. En el caso de la
Cuenca del Cana de Panama, una gran cantidad de agencias nacionales, ONG, gobiernos
locales, comunidades e intereses de desarrollo privados son partes interesadas importantes. La
calidad del agua y la sedimentacion son asuntos clave. A fin de que estos grupos puedan
desarrollar un plan coherente para tratar estos asuntos en una cuenca de la magnitud de la del
Canal de Panamd, |os siguientes principios serén clave para el éxito.

Metas Enfocadas en los Recursos Hidricos

Los programas de la Cuenca pueden ser complejos, pero para tener éxito es necesario que se
concentren en una pocas metas claras. Estas metas deben articular el status deseado para las vias
acuaticas clave en la Cuenca (p. g. “prevenir la eutroficacion del lago Gatun”, o “mantener la
calidad del agua adecuada para la recreacion seguray e abastecimiento de agua potable en €l rio
Chagres’).

Para alcanzar estas metas, e programa puede involucrarse en proyectos de desarrollo rura y
urbano que promuevan ciertos tipos de desarrollo econdmico en algunas subcuencas. Pero €l
programa de la cuenca por si solo no debe desviarse hacia actividades de desarrollo econdmico
que no estén explicitamente relacionadas con la meta de calidad de agua (p.€j. 1os proyectos de
reforestacion deben orientarse a problemas especificos de recursos hidricos en subcuencas
especificas).

Programa con base cientifica

Un plan para la Cuenca debe dejar de ser una evaluacion cientifica enfocada en problemas de
recursos hidricos en la Cuenca. Problemas especificos de calidad de agua, su magnitud, y las
amenazas especificas que estos representan deben documentarse y evaluarse cientificamente.
Debe recopilarse informacion que sirva como base para los futuros cambios en los recursos
hidricos. El desarrollo de las metas de calidad de agua también debe basarse en una fuerte
evidencia cientifica. Por gemplo, la capacidad de los grandes rios (p.gj. Chagres) y reservas
(p.g. e lago Gatun) para absorber los contaminantes sin causar una disminucién en la calidad
del agua existente necesita ser determinada mediante estudios limnolégicos rigurosos. Una vez
gue se determinan los niveles criticos de tolerancia para las extensiones de agua corriente abgo,
pueden calcularse las cantidades permisibles de los contaminantes de cada subcuenca. Estas
cargas pueden ser una parte clave del objetivo (p.g. se descargaran no mas de 50 Ib/dia del
fosforo total de la subcuenca de Gatuncillo).
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Priorizacion de Subcuencas

En una cuenca de la magnitud de la del Canal de Panama, el uso de latierra 'y las condiciones
socioeconOmicas varian tremendamente de un sitio a otro. Para desarrollar un plan razonable en
estas circunstancias, resulta imperativo dividir la cuenca en unidades de planificacion mas
pequefias (subcuencas). Los problemas especificos en cada subcuenca son entonces evaluados
para determinar sus posibles efectos en |as extensiones de agua importantes aguas abajo (p.g. €
lago Gatin), y se establecen las prioridades. Se pueden desarrollar programas y proyectos
especificos para las subcuencas méas importantes con las partes interesadas de esas &reas.

La experiencia ha demostrado que € enfogque mas efectivo en areas urbanas es trabgjar en
subcuencas de menos de 50 millas cuadradas (0 125 km?). Las subcuencas que contribuyen al
principal problema de toda la cuenca se tratan primero. Esto da como resultado una serie de
planes para subcuencas que, en suma, proporcionan los detalles necesarios para un plan de
cuencas para una via acuatica de gran escala (el rio Chagres o el lago Gatun).

Consultay Negociacion con las Partes Interesadas

La participacion de los residentes locales y los intereses de desarrollo en un plan efectivo para
una cuenca va mucho mas alla de mantener ala gente informada. Las agencias del Gobierno que
pretenden controlar € uso de latierra en la Cuenca desde una perspectiva de “arriba hacia abgjo”
pueden encontrarse incumpliendo seriamente con el plan. La esencia de un exitoso plan estden la
negociacion de compromisos razonables acerca de asuntos de uso de la tierra con |os intereses
privados que controlan dicha tierra. El proceso de planificacion debe entonces incluir muchas
oportunidades para informar y consultar con e publico en general (esto a menudo ocurre a
manera de audiencias), asi como oportunidades para negociar asuntos criticos frente a frente con
grupos privados importantes.

Balance entre Incentivos y Regulaciones

Los planes de cuencas usualmente requieren que algunas de las partes interesadas (p.g.
agricultores o industriales) absorban los nuevos costos para mejorar el manejo de los recursos
hidricos. Algunas regulaciones sobre la descarga de contaminantes o el uso excesivo de agua,
resultan inevitables debido a que los programas puramente voluntarios nunca alcanzan al usuario
menos cooperador. Para gque los costos de las nuevas regulaciones sean aceptables, es comun
ofrecer incentivos financieros para cumplir con los nuevos estandares. Esto con frecuencia se
traduce en programas para compartir costos (donaciones y préstamos) para instalar nuevos
sistemas de tratamiento 0 manejo —parte importante del presupuesto de muchos programas de
cuencas--. Encontrar el balance adecuado entre las regulaciones y los incentivos para cada asunto
es parte del arte de la planificacion de cuencas.
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Control de Cambios en el Uso de la Tierra

La experiencia en las areas urbanas ha demostrado que la degradacion de los canales de las
corrientes, la calidad del agua y la flora y la fauna acuatica es inevitable mas alla de ciertos
niveles de desarrollo. Varios autores han argumentado que una vez que e 15% de una cuenca se
hace impermeable (pavimento para caminos, estacionamientos, lotes, techos), ocurrird un
deterioro irreversible de la calidad del agua, y la posterior degradacion sera proporciona a la
densidad del desarrollo (Schueler et.al., 1998). Este andlisis indica que los planificadores deben
escoger qué nivel de degradacion es permisible en varias subcuencas urbanizadas.

En muchos casos, los controles (“la zonificacion™) para restringir la densidad y los patrones del
uso urbano de la tierra cerca de las vias acuéticas serén necesarios para detener € proceso de
degradacion. Los usos agricolas o forestales pueden ser compatibles con una ata calidad del
agua s se adoptan medidas de conservacion especificas. Sin embargo, estas medidas
normalmente incluyen eliminar la agricultura o los proyectos forestales de las cuencas, o cual
puede dejar por fuera parte de la tierra para fines productivos. Estos tipos de controles del uso de
la tierra para la propiedad privada tienden a ser muy dificiles de implementar. Dentro de este
contexto, vale la pena sefidar que la zonificacion usualmente implica la restriccion de futuras
opciones de desarrollo, mientras que la reversion a otros usos de tierras ya desarrolladas (como
lo propone e Plan Regiona de la ARI para la Cuenca del Canal) normamente no es
politicamente factible.

Célculo y Divulgacion del Progreso

La entusiasta participacion de las partes interesadas en e plan para una cuenca se logra
manteniendo a todos informados acerca de los avances y desarrollos positivos. Un programa de
divulgacién se inicia informando a la gente sobre la cuenca, definiendo quiénes habitan en ellay
luego identificando los problemas especificos que existen. Los datos obtenidos a través del
programa de monitoreo deben ser traducidos a términos comunes de manera que los residentes
puedan comprender los cambios que sufren 1os recursos hidricos en su érea. En este sentido, se
emplean “indicadores’ de calidad del agua o de sanidad de |as corrientes que pueden ser medidos
y explicados fécilmente. Por egemplo, “el porcentgje de corrientes en la cuenca que son seguras
para nadar” o “la cantidad de peces que se encuentran en cada 100 metros de corriente”’, son
indicadores que la mayoria de |as personas entiende.

Proceso de Planificacién Sistematica de Cuencas

Una planificacion sistemética y €ficiente es clave para un exitoso mangjo de cuencas. Como
primer paso, es recomendable definir claramente €l propdsito de la actividad que se planifica. La
esencia de la planificacion de una cuenca es €l proceso de reunir a las diversas partes interesadas
para que disefien acuerdos que orienten el uso de latierray protejan los recursos hidricos. El plan
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no es un estudio, sino una serie de acuerdos entre las partes interesadas acerca de las acciones
que deben tomarse, quiénes deben hacerlo, con qué fondos y segin qué cronograma, a fin de
alcanzar metas especificas relacionadas con los recursos hidricos. Por lo tanto, € plan es un
conjunto de acuerdos entre las partes interesadas para mejorar su mangjo de la Cuenca. Entre
otros pasos clave que se pueden mencionar estan:

a. Edtrategia y Métodos para Tomar Decisiones: Una vez que € propdsito ha sido definido
y acordado, las partes interesadas deben reunirse y acordar metas estratégicas comunes y
métodos internos para tomar decisiones. Desde un principio, se debe procurar lainclusion
de todos los grupos publicos y privados importantes en e proceso a fin de lograr un
sentimiento de “posesion” con respecto a manejo de la Cuenca.

b. Identificacion de Intereses. Los miembros del equipo planificador necesitan identificar
claramente sus inquietudes acerca de |os recursos hidricos, asi como |os asuntos sociales,
econdémicos y relacionados con los recursos naturales en la Cuenca. Los intereses en la
Cuenca del Cana de Panama pueden incluir asuntos como la erosiéon y la sedimentacion
en las reservas, la contaminacion de los abastecedores de agua potable para las ciudades
de Panamay Colon, temas de higiene y salud publica, la contaminacién de riosy reservas
que puede causar dafios a la pesca y la recreacion, la expansién descontrolada de
urbanizaciones, €l impacto de agroindustrias y otros. Se deben establecer categorias para
los diversos intereses de las partes involucradas, pero en esta etapa ninguno debe
eliminarse.

Cada categoria debera ser investigada, quizas por un grupo técnico, empleando primero solo las
fuentes de informacidn existentes, a fin de determinar la naturaleza y la dimensién del problema.
En esta etapa es recomendable evitar inventarios exhaustivos de los recursos naturales o €
desarrollo de sistemas complegjos GIS debido a su tendencia a gastar mucha energia 'y recursos
durante el proceso de definicion de problemas. Existen excelentes datos acerca de la Cuenca del
Cana de Panama generados por e proyecto Monitoreo de la Cuenca del Canal (PMCC), los
continuos programas de monitoreo de la ACP y los informes de la ARI, los cuaes estéan
disponibles para satisfacer esta necesidad.

c. Establecimiento de Prioridades: Las partes interesadas deben establecer criterios y dar
prioridad alos problemas y oportunidades de mejoramiento méas prometedoras. Este es €
momento preciso para dividir la Cuenca del Canal de Panamé en subcuencas més
pequefias, cada una con sus propios problemas. La definicion de los problemas
prioritarios a nivel de subcuencas debe reflgar claramente los principales temas que
deben identificarse para toda la Cuenca. Por gemplo, si los nutrimentos en el lago Gatin
constituyen un tema importante para la Cuenca, entonces € tipo, la cantidad y la fuente
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de nutrimentos debera analizarse en cada subcuenca a fin de determinar s dicha
subcuenca contribuye significativamente al problema a gran escala.

Establecimiento de Objetivos de Recursos Hidricos: El grupo debe establecer objetivos
especificos y calculables que se enfoguen en el estado de los recursos hidricos, no en los
programas de las instituciones. Es importante llegar a acuerdos claros, preferiblemente a
un consenso, con las partes interesadas, acerca de los objetivos especificos del plan. Por
giemplo, s una meta del plan es mantener agua de alta calidad para fines de recreacion y
agua potable en el rio Chagres, un objetivo especifico puede ser “mantener los niveles de
bacteria coliforme fecal en el Chagres por debajo de los estandares internacionales parala
recreacion”. Entonces se establecen los objetivos numéricos para las areas y estaciones
especificas. Se deben evitar objetivos que se concentren en actividades, como €
“monitoreo mensual de bacterias’, en lugar de en el estado del cuerpo de agua.

Disefio de Programa de Monitoreo: El plan para una cuenca debe incluir un componente
de monitoreo cientifico para determinar € progreso del programa con respecto al
cumplimiento de sus objetivos. Por gemplo, € monitoreo puede informar que “los
niveles de bacteria coliforme fecal en e rio Chagres han aumentado 25% en los Ultimos
tres afios, pero se mantienen por debgjo del limite’. Esto le indica a grupo la condicién
del problema (sigue empeorando), y la condicién del recurso hidrico (sigue cumpliendo
con los esténdares). Debe haber cientificos expertos en recursos hidricos disponibles para
disefiar un programa de monitoreo e interpretar sus resultados.

Establecimiento de un Plan de Accion: Las acciones orientadas hacia € logro de
objetivos especificos son €l corazén del plan para una cuenca. El plan debe incluir
acciones tales como estudios que aclaren ciertos problemas, e desarrollo de iniciativas
reguladoras o legidativas, y la implementacion de una variedad de proyectos para
mejorar lahigieney el manejo de los recursos naturales en los sectores industrial, urbano
y agricola. Por egemplo, s uno de los objetivos es controlar la contaminacion de
nutrimentos en el lago Gatun, las acciones de manejo pueden incluir un estudio sobre la
vulnerabilidad del lago a los brotes de algas y a la eutroficacion, un inventario de las
fuentes de nutrientes en la Cuenca (hecho mejor a nivel de subcuencas), la elaboracion de
regul aciones que controlen estas descargas de nutrientes y €l financiamiento de proyectos
para disminuir e contenido de nutrientes de los desechos, o0 desviarlos de las vias
fluviales.

Es importante comprender que hay muchas acciones que pueden tomarse para tratar de alcanzar
un determinado objetivo asociado a los recursos hidricos. ES necesario hacer una evaluacion
realista de estas opciones. Un factor importante al seleccionar entre estas opciones es el consenso

INTERNATIONAL RESOURCES GROUP, LTD. 91 Manejo Integral de la Cuenca

del Canal de Panaméa



entre las partes interesadas. De otra manera, las acciones de manegjo del plan para la Cuenca
pueden fracasar.

g. Implementacion y Evaluacion del Progreso: Una vez que e plan de accién, usualmente
un plan multianual, se desarrolla'y se pone en gecucion, la autoridad de la Cuenca (la
CICH), debe seguir revisando y evaluando el éxito de cada una de las principaes
acciones'y comparar el progreso esperado con los resultados del programa de monitoreo.
Cada plan para una subcuenca constituird una accion importante dentro del plan de
accion global y podra ser evaluado separadamente, y como parte de un todo. Al final, si
la calidad o la cantidad del agua no mejora o0 no se detiene la degradacion del recurso
hidrico, el plan de mangjo de la Cuenca no ha tenido éxito. Por otro lado, se puede decir
gue un programa de manejo de cuencas exitoso integra las inquietudes de las diversas
partes interesadas, en un solo conjunto de acciones de mango concretas, y los
resultados positivos de tales acciones pueden ser calculados cientificamente en la
calidad o la cantidad del agua.
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Apeéndice 3
Papel y Funciones de la CICH

Resumen Ejecutivo

El 1 de enero de 2000, a asumir €l control de la administracion del Canal de Panamé entregado
por € Gobierno de Estados Unidos, € Gobierno de Panama empez6 a forjar los marcos
institucional, legal y regulador tan necesarios para garantizar la operacion eficiente, efectiva'y
continua del Canal de Panama.

El Canal necesita de un abastecimiento de agua seguro. La fuente de agua del Canal es la Cuenca
del Canal de Panama, un &rea de mas de medio millén de hectéreas, que incluye tierra, lagos, rios
y reservas. La Cuenca también abastece de agua potable a los principales centros metropolitanos
de pais.

Este documento presenta los antecedentes histéricos y legales que condujeron a la formacion de
la Comision Inter-Ingtitucional (CICH), € 15 de marzo de 2000. La CICH es una entidad del
Gobierno panamefio ala que se le ha confiado la responsabilidad de mantener, proteger y utilizar
los recursos hidricos de la Cuenca mediante la coordinacién de las actividades de las entidades
publicas y privadas que pudieran afectar la Cuenca, en genera, y los recursos hidricos, en
particular.

Con base en los precedentes legales existentes, este documento propone una modalidad
institucional para la Comisién. La discusion describe los componentes esenciales para €
cumplimiento del mandato de la Comisién, tales como una Secretaria Permanente y un Centro de
Informacién Ambiental, asi como otros componentes que pudieran ser parte de la Comision a
medida que esta va madurando.

Varios temas dificiles relacionados con € manegjo de los recursos hidricos de la Cuenca se
incluyen en el pendltimo capitul o de este documento, incluyendo:

jurisdicciones institucional es potencialmente conflictivas o superpuestas;
convenienciarelativa de los posibles instrumentos de coordinacion;
la conveniencia de ciertos procesos de resolucién de conflictos y apelacionesy

la importancia de una completa representacion y participacion en la CICH de las partes
interesadas.
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El dltimo capitulo del documento ofrece una guia para la formulacién de procedimientos
operacionales internos o directrices para la CICH. Estas directrices pretenden garantizar el mas
alto nivel de colaboracion entre los miembros de la Comision y, de conformidad con € marco
legal existente, dar a la Comision la autonomia y la autoridad, la flexibilidad y la seguridad
financiera que requiere para cumplir su mandato.

Antecedentes Historicos y Cronologia

En 1994, |a Constitucion Nacional de Panama cred la Autoridad del Canal de Panamé, ACP, para
administrar e Canal de Panama, considerado patrimonio inalienable de la Nacion.

El 11 dejunio de 1997, laLey 19, a establecer el marco legal e institucional de la ACP, autorizd
una comision inter-institucional, la Comisiéon Inter-Institucional de la Cuenca Hidrogréfica,
CICH, con € apoyo de la ACP para coordinar las entidades involucradas en las actividades que
afectan los recursos hidricos de la Cuenca.

Dos afios més tarde, € 17 de junio de 1999, la Junta Directiva de la ACP aprobé e Acuerdo 16,
que establece las “Regulaciones sobre e Ambiente, la Cuenca del Cana y la Comisién Inter-
Institucional Para la Cuenca Hidrogréfica’ (“Regulaciones’), definiendo las funciones basicas y
la estructura administrativa de la Comision.

De acuerdo con los Tratados del Canal de 1977, sobre la transferencia del Canal de Panama por
el Gobierno de Estados Unidos a Gobierno panamefio, € 31 de diciembre de 1999, la Republica
de Panama asumi¢ la responsabilidad total de la administracién, operacién y mantenimiento del
Canal de Panama. En esa fecha, la ACP se convirtié en € Unico ente administrador del Canal de
Panamé.

La CICH fue inaugurada oficialmente por la ACP € 15 de marzo de 2000.

Precedentes Legales y Justificaciones
La Constitucién Nacional

El Canal de Panama es |la Unica via acuética del mundo que esté protegida por una Constitucién
nacional. El Capitulo 14, Articulo 309 de la Constitucion® de la Republica de Panamé confiere a
esta via acudtica, junto con su infraestructura y su cuenca, protecciones y prerrogativas
especiales para garantizar la operacion eficiente y continua del Canal.

%2 Constitucién Politica de 1972, Tercera Edicién, Marzo de 1999, Titulo 14 afiadido através del Art 1 del Decreto Legislativo
del 27 de diciembre de 1993 (G.O. 22.674 del 1 de diciembre de 1994).
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La Autoridad del Canal de Panama (ACP), una entidad publica autonoma, fue creada por la
Congtitucion en e Titulo 14 (y més detallada en la Ley 19 del 11 de junio de 1997, ver abgo),
para administrar el Canal. La ACP es dirigida por once (11) miembros de la Junta Directiva,
incluyendo a un Director con rango ministerial, el Ministro de Asuntos del Canal, designado por
el Presidente, y quien preside a los otros diez (10) miembros de la Junta Directiva de la ACP.
Ocupan € cargo por un periodo de nueve afos. La Junta Directiva nombra a Administrador del
Canal de Panamé por un término de siete afios. Actualmente el Administrador es responsable de
la operacion y manejo del Canal.

La operacion del Cana requiere de un abundante abastecimiento de agua, casi dos billones de
galones diarios. La Cuenca del Cana de Panama (PCW, por sus siglas en inglés), que abarca un
rea de més de medio millén de hectéreas (ha), proporciona esta agua®. La PCW consiste en
agua de los lagos y corrientes tributarias en la Cuenca. La Constitucion (Articulo 310) requiere
que la ACP, en coordinacion con los organismos nacional es pertinentes, tenga la responsabilidad
exclusiva sobre la administracion, e mantenimiento y € uso y conservacion de los recursos
hidricos de la PCW.

Con respecto a desarrollo a lo largo de las riberas del Canal, la ACP tiene facultades
extraordinarias. La Constitucion nacional requiere la previa aprobacion explicitay formal de la
ACP para cuaquiera de los siguientes casos. planos de construccion; uso del agua; uso,
expansion y desarrollo de puertos, y cualquier otro trabajo o construccion.

Ley de la Autoridad del Canal de Panamé

LaLey 19 del 11 dejunio de 1997 establecid que, el 31 de diciembre de 1999, en la transferencia
del Canal por € Gobierno de Estados Unidos (USG) a Gobierno de Panama (GOP), la ACP
sucederia a la Comision del Canal de Panama como la entidad responsable del mangjo y la
operacion del Canal.

LaLey 19, Articulo 6, reitera el mandato constitucional de la ACP sobre su responsabilidad en la
administracion, mantenimiento, uso y conservacion de los recursos hidricos de la PCW,
definiendo la Cuenca como “el &rea geogréfica cuyas aguas, superficiales y subterraneas, fluyen
haciael Canal o se vierten en el Canal por medio delaslagunasy loslagos’.

% LaLey 44 del 31 de agosto de 1999 establece los limites actuales de la Cuenca del Canal de Panama. Segiin laLey 44, la
Asamblea General aprobd larecomendacion del Consegjo de Gabinete para aprobar la propuesta de la Junta Directiva de la ACP
de ampliar el éreade la Cuenca para abarcar més de medio millén de hectéreas. La Cuencaincluye todas lastierrasy aguas
dentro del area prescrita.
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De acuerdo con la Ley 19, para llevar a cabo estas funciones constitucionales, la Autoridad: (1)
coordinard con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales (ONG) especializadas en
el tema, con responsabilidades e intereses en los recursos naturales de la PCW, asi como en la
administracion, conservacion y uso de los recursos naturales de la Cuenca, y (2) aprobara
estrategias, politicas, programas y proyectos, privados y publicos, que pudieran afectar a la
Cuenca

Ademés, los articulos 6 y 18 (5.b) de la Ley 19 llaman a la Junta Directiva de la ACP a que
establezca y prepare los estatutos para una comisiéon inter-institucional Comision Inter-
Institucional de la Cuenca Hidrografica (CICH) que coordine las actividades de las entidades del
Gobierno y las ONG involucradas en la PCW. El Articulo 6 requiere que la ACP coordine,
conjuntamente con las entidades pertinentes, la administracion, la conservacion y e uso de los
recursos naturales de la PCW. Laley, al no proporcionar mayores estipulaciones ni limitaciones
concernientes ala composicién, operacion o financiamiento de la CICH, otorga una considerable
libertad para organizar la Comision de la mejor manera.

Acuerdo 16

El 17 de junio de 1999, en & Acuerdo 16, la Junta Directiva de la ACP aprobé las Regulaciones
(“Regulaciones’) concernientes a las responsabilidades institucionales de la ACP con respecto a
la proteccion ambiental de la Cuenca, incluyendo € marco para las funciones y estructura de la
CICH.

Segun e Art. 7 de las Regulaciones, las responsabilidades de la ACP en asuntos ambientales
dentro de la Cuenca son las siguientes:

1. solicitar a las oficinas de la Autoridad evaluaciones sobre el impacto ambiental de
actividades que pueden afectar el ambiente;

2. autorizar formalmente los proyectos a desarrollarse en € area que pueden afectar el
ambiente;

3. supervisar que las instalaciones o0 proyectos cumplan con los requisitos legales y
reglamentarios pertinentes, y que no afecten |os recursos naturales,

4. establecer programas obligatorios de control de emisiones, efluentes y desechos, con
objeto de mitigar efectos adversos a medio ambiente;
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5.

promover 0 apoyar proyectos e iniciativas de reutilizacion y reciclgje de materiales y
reduccion de desechos, fomentando procedimientos alternos y €l uso de tecnologias
limpias, dentro de niveles de rentabilidad y €eficiencia, y

solicitar a las entidades responsables de promover y aprobar proyectos e envio de los
estudios de impacto ambiental para su evaluacion por parte de la Autoridad.

Para cumplir su mandato, € Capitulo 111 (Art. 14-16) de las Regulaciones establece que la ACP
esta legalmente facultada paralo siguiente:

1.

inspeccionar las condiciones de los recursos naturales en el area de compatibilidad,
mediante un programa de supervision y vigilancia desarrollado en conjunto con las
instituciones competentes,

solicitar alas entidades responsables de promover y aprobar proyectos en €l area, el envio
de los estudios de impacto ambiental para efectos de su evaluacion y la aprobacion de la
Autoridad; y

cancelar o suspender permisos o solicitar el permiso de compatibilidad y pida a las
autoridades competentes |a revocacion de | as autorizaciones concedidas.

Para apoyar este mandato, las Regulaciones (Capitulo VI Art. 38) crean la CICH, una Comision
para integrar esfuerzos, iniciativas y recursos para la conservacion y mangjo de la cuenca
hidrograficay promover su desarrollo sostenible.

Segun lo autoriza la Ley 19, la Junta Directiva establece, en € Capitulo VI Art. 39-43 de las
directrices preliminares de las Regulaciones, la creacion de la CICH. De este modo, la Comision
estara presidida por e Administrador de la ACP e integrada por siete (7) Comisionados de alto
rango. El Art. 39 identificalos siguientes miembros de la CICH:

1. Ministerio de Gobierno y Justicia, en su capacidad para hacer cumplir los requisitos

legales y los asuntos de seguridad,

Ministerio de Vivienda (MIVI), en su capacidad para formular politicas y programas
relacionados con los proyectos de desarrollo urbano y asentamientos de colonos en la
Cuenca,

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), en su capacidad para formular politicas
y gecutar programas relacionados con el desarrollo agricola y rura de la Cuenca,
incluyendo agricultura productiva, agrosilviculturay ecoturismo;
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4.

Autoridad Nacional del Ambiente, (ANAM), en su capacidad para formular politicas

relacionadas con la proteccion y uso de los recursos naturales en el pais, asi como su
capacidad como punto focal del proceso de estudios de impacto ambiental para
propuestas de proyectos con posibles impactos ambientales significativos;

Autoridad de la Regidn Interocednica, (ARI), en su capacidad como entidad responsable
del uso que se le dé alas tierras transferidas por €l Gobierno de Estados Unidos a GOP,

y

Dos representantes de organizaciones no gubernamentales con intereses en la Cuenca, en
su capacidad para representar a las comunidades e intereses locales de la Cuenca®.

Ademas, el Articulo 40 define las siguientes funciones parala Comision:

1.

establecer un mecanismo de coordinacion entre los organismos que desarrollan
actividades en la Cuenca;

establecer, a través de la Autoridad y con su coordinacion y direccion, un mecanismo o
sistema de financiamiento y de administracion de recursos econdémicos para €l
funcionamiento de la Comision y los proyectos autorizados que la Comision considere
pertinentes;

supervisar los programas, proyectosy politicas necesarias para el manejo adecuado de la
Cuencay para garantizar que los posibles impactos negativos sean minimizados;

evaluar los programas, proyectos y politicas, en fase de planificacion o existentes, en la
Cuencaafin de resolver posiblesincongruencias o duplicidad, y

establecer un centro de informacion ambiental de la Cuenca que incluya ademas datos
sobre los proyectos y programas que se desarrollan en lamisma.

El Articulo 41 requiere que las entidades pertinentes, responsables de la supervision de proyectos
implementados en la Cuenca, presenten ante la Comisién informes periédicos sobre |os avances
de los proyectos, especiadmente con respecto a sus impactos ambientales. Ademés, cada
comisionado asignara un representante para que dé seguimiento a los programas, proyectos y
actividades que estén dentro del dominio del mandato de la Comision.

34 E| 15 de marzo de 2000, el Administrador de la ACP nombrd a estas dos ONG ante la CICH: Fundacion NATURA y Céaritas
Arquidiocesana.
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El Articulo 42 hace referencia a los tramites financieros de la Comisiéon. De acuerdo con las
Regulaciones, la CICH puede solicitar y obtener, através de la ACP, apoyo técnico y financiero,
asi como cooperacion de las organizaciones nacionales e internacionales para la preparacion y
desarrollo de proyectos.

Funciones Principales de la ACP y el Papel de la CICH

La CICH debe ayudar ala ACP a llevar a cabo sus responsabilidades sobre la administracion,
mantenimiento, y uso y conservacion de los recursos hidricos de la Cuenca. En esta areala ACP
tiene tres funciones principales, a saber:

1. administrar, conservar y mantener los recursos hidricos para la operacion del Cana y €
abastecimiento de agua potable para las poblaciones vecinas, y promover e uso racional
y sostenible de |os recursos hidricos;

2. coordinar la conservacion de los recursos naturales de la Cuenca con las entidades
publicasy privadas pertinentes, y

3. aprobar las estrategias, politicas, programas y proyectos, publicos y privados, que
pudieran afectar la Cuenca.

Es por esto que la CICH debe coordinar con entidades gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales, especiaizadas en € tema, las responsabilidades e intereses en los recursos
naturales en la PCW. A continuacién, se presentan |os tres mandatos principales de la ACP con
respecto a papel que la CICH desempefiaria en el cumplimiento de cada uno y una identificacion
de las medidas legidativas, administrativas y reglamentarias que requiere la CICH para llevar a
cabo sus funciones.

1. Administrar, conservar y mantener |os recursos hidricos para la operacion del Canad y €l
abastecimiento de agua potable para las poblaciones vecinas, y promover € uso
sostenible de los recursos hidricos,

Medio. Se ha conferido ala ACP € papel de guardian y defensor oficial de los recursos hidricos
de la Cuenca. Para estar en posicién de proteger dichos recursos, la ACP necesita poder
monitorear los desarrollos en la Cuenca e interpretar € efecto potencial en los recursos hidricos
dela PCW.
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Paratal fin, la CICH podria:

mantener una base de datos exhaustiva que cubra la informacion ambiental asi como
informacion sobre € desarrollo en la Cuenca, ademas de brindar un foro para que las
agencias discutan los planes y desarrollos en la Cuenca; y

recibir y revisar las evaluaciones de impacto ambiental de las agencias pertinentes para
ser presentadas ante la Junta Directiva para su aprobacion final.

Requisito. Los procedimientos internos de la CICH podrian facilitar el establecimiento del
Centro de Informacion Ambiental y sus respectivos términos de referencia. Ademas, una serie de
acuerdos interinstitucionales podrian acordarse entre la CICH y otras entidades, tales como la
ANAM, €l IDAAN, € MIDA, la Autoridad Maritima de Panama (AMP), y e Ministerio de
Salud, entre otras, para especificar la informacion requerida y garantizar la transferencia de
informacion oportunay compatible a Centro de Informacién Ambiental de la CICH.

Coordinar la conservacion de los recursos naturales de la Cuenca con las entidades publicas y
privadas relevantes.

Medio: La necesidad de coordinar las actividades de las diversas entidades en el érea de
conservacion de recursos naturales es esencia para garantizar que los recursos naturales de la
PCW son protegidos de la manera més eficiente y efectiva posible. Paratal fin, la CICH podria:

convocar reuniones regulares a fin de discutir los proyectos de desarrollo en la Cuenca
gue pudieran afectar |0s recursos naturales,

desarrollar unared de comités técnicos ad-hoc;

brindar un foro para las comunidades locales interesadas en el desarrollo que afecta
directamente alaPCW, y

apoyar Estudios y Programas Especiales, para facilitar la coordinacion y una mayor
investigacion de asuntos importantes para el manejo de recursos hidricos.

Requisito. L os procedimientos internos de la CICH podrian:
autorizar la convocatoria de reuniones regulares y extraordinarias,

especificar las condiciones y términos de referencia generales para el establecimiento de
comités técnicos ad-hoc;
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especificar las condiciones para €l uso de la CICH como un foro para las comunidades
locales;

autorizar el establecimiento de una Secretaria Permanente y sus respectivos términos de
referencia para satisfacer las necesidades de la CICH;

autorizar a la CICH para proponer a Administrador de la ACP temas que deban ser
cubiertos por e programa de Estudios Especiales,

autorizar ala CICH para que apoyey colabore con |os programas de gestion ambiental;

autorizar ala CICH para que elabore acuerdos interinstitucionales de entendimiento con
otras entidades para facilitar el intercambio de informacion, y

Aprobar las estrategias, politicas, programas y proyectos, publicos y privados, que pudieran
afectar la Cuenca.

Medio: Serd necesario que las estrategias, politicas, programasy proyectos, publicosy privados,
que afecten la Cuenca sean presentados ante la Junta Directiva para su revision, evaluacion y
aprobacion.

La CICH podria facilitar este proceso exigiendo que todos los planes, programas, proyectos e
inversiones publicas y privadas que vayan a realizarse en la PCW o que pudieran afectar 1os
recursos hidricos de la PCW, y que han sido aprobados provisionamente por la ANAM, sean
presentados ante la CICH para su revision, y para la aprobacion final de la Junta Directiva de la
ACP.

Solo podrén realizarse agquellos proyectos que hayan recibido la aprobacion final de la Junta
Directiva de la ACP. La CICH comunicard la decision de la Junta Directiva a las autoridades
pertinentes.

Requisito. Un acuerdo entre la ACP y las entidades pertinentes, la ANAM en particular, seria
necesario para garantizar que la propuesta del proyecto fuera presentada ante la CICH a tiempo.
Este acuerdo podrialograrse a través de un memorando de entendimiento entre las dos entidades.

De hecho, la CICH a funcionar como “ventanilla Unica’ para los posibles proyectos de
desarrollo en la Cuenca, podria agilizar el proceso de aprobacién e introducir elementos
eficientes que amplien su papel como una organizacién de servicio”.
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Modalidades Institucionales
Criterios de Seleccidén

Para poder cumplir su complegjo y exigente mandato, la CICH requiere de una mayor definicion.
Al momento de seleccionar la modalidad institucional més apropiada para la CICH, es
importante tomar en cuenta | os siguientes criterios:

1. Consistencia con e mandato de la CICH: ¢Garantiza esta modalidad |a operacion
eficiente del Canal, a coordinar con las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales especializadas en e tema, con responsabilidades e intereses en los
recursos naturales en la PCW, la administracion, la conservacion y el uso de los recursos
naturales de la Cuenca?

2. Conformidad con €l marco constitucional y legal del pais: ¢Es esta modalidad consistente
con la Constitucion nacional y otras leyes nacionales, especialmente las relacionadas con
las prerrogativas y responsabilidades de los residentes de la Cuenca, y otras entidades
locales y nacionales involucradas en la proteccion de los recursos naturales, el uso de los
recursos hidricos, el uso de los suelos, temas de salud e higiene y asuntos maritimos?

3. Consistencia con los tratados y obligaciones internacionales. ¢Es esta modalidad
consistente con las obligaciones internacionales del GOP, especialmente en lo que
respecta al manejo de |os recursos naturales y la navegacion?

4. Competencia técnica: ¢Garantiza esta modalidad que los miembros de la Comisién
estaran técnicamente calificados para llevar a cabo su mandato?

5. Eficiencia administrativac ¢Representa esta modalidad el medio més eficiente para
alcanzar e objetivo? ¢Evita esta modalidad la duplicacion innecesaria de los procesos
burocraticos?

6. Sostenibilidad financiera: ¢Garantiza esta modalidad que la Comisién podra continuar
sus operaciones durante el mediano y largo plazo? ¢La fuente y € grado de
financiamiento asegurarén la competencia técnica suficiente para promover la continua
operacion del Canal?

En resumen, hasta la fecha, de conformidad con las Regulaciones, la CICH es:
una organizacion sujeta ala coordinacion y direcciéon de la ACP,

presidida por € Administrador dela ACP,
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compuesta por ocho miembros, seis de los cuales son ministros o administradores de
entidades publicasy |os otros dos miembros son representantes de ONG.

Fundamentada en estos criterios, la modalidad seleccionada debe permitir a la CICH ser una
entidad competente para:

establecer marcos administrativos y financieros para apoyar las operaciones dela CICH y
cualquier proyecto especid;

establecer un mecanismo de coordinacion entre las instituciones pertinentes;

supervisar los proyectos y programas, existentes o propuestos, relacionados con los
recursos hidricos de la Cuenca, y

establecer un centro de informacion.

Componentes esenciales

La CICH reguerird, como minimo, una Secretaria Permanente y un Centro de Informacion
Ambiental parallevar a cabo su mandato segun se especifica en las Regulaciones. Los fondos de
la ACP podrian financiar los costos iniciales de operacion.
Para cumplir su mandato, la Secretaria de la CICH estaria conformada por:

Secretario Ejecutivo

Asistente Administrativo

Especialistaen Manejo de Datos

Oficia de Proyectos

Oficia de Finanzas

Secretario

La secretaria:

organizarialas reuniones de la CICH,;
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estableceria mecanismos de coordinacion efectivos con las entidades miembros de la
CICH:;

consolidaria la documentacidén necesaria, especialmente las evaluaciones de impacto
ambiental, para ser revisaday aprobada por la Junta Directiva;

facilitaria e intercambio de informacién entre las diversas entidades, especialmente con
respecto ala operacion del Centro de Informacion Ambiental;

estableceria, mantendriay actualizaria el Centro de Informacion Ambiental, y divulgaria
la informacion por medio de informes periodicos e informes especiales, segin sea
necesario;

prepararia su presupuesto y €l del Centro de Informacion Ambiental para ser considerado
por laCICH, y

facilitaria el aporte de las partes interesadas al proceso de toma de decisiones de la CICH
por medio de la coordinacién de consgos regionales, comités técnicos y otros
mecani Smos.

Componentes Adicionales
Proyectos Especiales

Ademés, seglin se establece en las Regulaciones, la CICH podria participar en proyectos
especiales. Estos proyectos podrian incluir la formulacién de posibles politicas, en areas
relacionadas con los recursos hidricos, tales como investigaciones sobre los efectos de la
contaminacion del agua, la elasticidad de los precios de demanda con respecto a las tarifas para
los usuarios de agua pura, y € manejo de desechos sdlidos. Los Proyectos Especiales podrian ser
gjecutados conjuntamente con otras entidades y podrian recibir el apoyo de diversas fuentes de
financiamiento, incluyendo donantes bilaterales y multilaterales, fundacionesy otros.

Para administrar y manejar estos Proyectos Especiales, podria resultar Util establecer dentro de la
CICH una peguefia unidad dedicada exclusivamente a esta &rea.

Programa de Gestion Ambiental

La educacion sobre € valor de los recursos naturales es una herramienta importante para
proteger dichos recursos. Asi, la CICH debe trabgjar con las entidades involucradas en la
gjecucion de programas de educacion ambiental para residentes, escolares, usuarios comerciales,
y responsables de proyectos de desarrollo urbano, publicos y privados, de la Cuenca. Con €
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tiempo, el papel de la CICH como coordinadora puede llegar a ser sustancial en esta &reay seria
recomendable considerar el establecimiento de una unidad encargada de los programas de
educacioén ambiental dentro de la CICH.

Fideicomiso

Mientras los fondos de la ACP apoyen inicialmente la operacion de la Secretariay del Centro de
Informacién Ambiental, la CICH necesitara identificar otras fuentes de financiamiento posibles
para muchas otras de sus actividades. Se podria crear un fideicomiso, en favor de las actividades
de la CICH, como una Fundacién privada. Los fondos para establecer el fideicomiso podrian
recaudarse entre los donantes multilaterales y las fundaciones que apoyan las actividades de
manejo ambiental /recursos naturales (para detalles, ver “Plan Preliminar de Financiamiento para
la CICH”).
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Figural
Organigrama Propuesto parala CICH

Junta Directiva ACP

Autoridad del Canal de Panama
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ANAM
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Centro de Informacién Ambiental Comités Técnicos Ad Hoc
Consejos Regionales
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Papel de la CICH en la Regulacion de Actividades en la PCW
Resumen de las Necesidades de Reglamentacion y Aplicaciéon de la Ley

Existe una cantidad de retos legales asociados con € manegjo de la PCW. Estos retos para la
aplicacion racional de las regulaciones y los procedimientos para su gecucion incluyen: (1) los
papeles especificos de las instituciones como miembros de la CICH no estan totalmente
definidos; (2) la representacion del sector comercial privado ante la Comision no esta definida 'y
podria ser relevante para muchos asuntos de manegjo; (3) las estipulaciones relacionadas con las
excepciones o diferencias ambientales, y “waivers’ no estén claras en laley, y (4) hay muchas
areas en las que parece haber superposicion de jurisdicciones o fata de una autoridad clara 'y
detallada. Ninguno de estos retos es invencible, pero si requieren un didogo profundo entre los
miembros de la CICH, en una fase temprana de | as operaciones.

Los medios legales para hacer cumplir los requisitos de proteccion ambiental han sido muy
dificiles de aplicar en Panama (ver Apéndice 6). A pesar de que técnicamente ha habido
sanciones fuertes disponibles en la ley existente, en la préactica, muy pocas veces se ha logrado
encontrar un remedio efectivo. Una respuesta a esto es la aprobacion de varias leyes durante los
noventa, que han ayudado a fortalecer las bases a través de las cuales se puede lograr su
cumplimiento. Estas iniciativas estén estrechamente ligadas a las necesidades de mangjo de
cuencas para el &readel Canal.

Mecanismos Reguladores y de Aplicacion Propuestos

Con base en la estructura operacional propuesta parala CICH, cuya definicion sigue siendo més
bien amplia, se han sugerido varios mecanismos reguladores para su consideracion. Es muy
probable que, a medida que el GOP avanza en e establecimiento de la CICH como su principal
vehiculo para el manejo de la PCW, irén surgiendo cada vez mas situaciones en las que la CICH
deberd intervenir en la aplicacién de regulaciones y necesite tomar medidas para hacer que tales
regulaciones se cumplan. Mientras el esfuerzo inicia de un didlogo sobre politicas a seguir, y la
gjecucion de Acuerdos Inter-Institucionales pueden servir para establecer las directrices basicas
para estas acciones, este es un proceso dinamico que € tiempo y las consideraciones de cada
caso modificaran. También es muy probable que en un futuro cercano, mientras la CICH
experimenta la primera etapa de su crecimiento institucional, la responsabilidad de la aplicacion
de estos sistemas continuard siendo de la ANAM vy otras agencias cuyos mandatos en estas areas
son relativamente claros. En realidad, € papel de la CICH puede que nunca llegue a ser otro que
el de agente, coordinador 0 demandante en estos casos.
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Permisos Ambientales

Si se va a redlizar un mangjo significativo de la Cuenca, se deben establecer los medios para
controlar las actividades ya existentes y las propuestas que puedan tener impacto en el ambiente.
De acuerdo con laley existente, este control recaeriaen la CICH, ya sea directa o indirectamente
através del acceso a soluciones por medio de otras agencias participantes, tales como la ANAM
en lamayoria de los casos. Una manera de organizar el control sobre las intervenciones humanas
en la Cuenca es mediante €l establecimiento de un sistema de permisos para varias categorias de
actividad. Estos permisos son otorgados por (o através de) la CICH después de que el solicitante
cumpla con una serie de requisitos ambientales y/u otros. La estrategia global adoptada por la
CICH para hacer cumplir los requisitos debe examinar una serie de mecanismos, que deberan
tomarse en cuenta a negociar e implementar los Acuerdos Inter-1nstitucionales entre las agencias
participantes.

Sistemas de Permisos y Tarifas

El uso de licencias y tarifas proporciona los medios para poner en practica un sistema de
permisos para llevar un control periddico de ciertos tipos de uso de los recursos, y para generar
ingresos que ayuden a cubrir los costos de manejo y monitoreo. Las licencias a menudo se
utilizan para actividades de extraccion y aprovechamiento, incluyendo la tala de &rboles, la caza,
la pesca, € pastoreo y a veces la mineria. En vista de que todas estas pueden representar
transferencia de recursos, existe una fuerte justificacion para cobrar tarifas a los usuarios.
Ademas, debido a que condiciones gjenas a sistema pueden provocar cambios imprevistos en las
reservas de recursos renovables (0 no renovables), también resulta razonable que los
administradores de estos recursos retengan e poder de renovar o cancelar la licencia, de
conformidad con |os objetivos de manegjo planteados.

La aplicacion efectiva de una serie de estrategias para la concesion de licencias depende de la
disponibilidad de informacién sobre manejo. Por ejemplo, es una practica conocida en € mangjo
de pesquerias construir modelos “bioeconémicos’ que permitan poner a prueba diversas
herramientas de manejo a fin de establecer una estrategia para concesion de licencias que logre
mantener |os recursos mientras capta para los propietarios de los recursos e valor real de la
cosecha, por medio de la aplicacion de tarifas apropiadas.®

% Para ser efectivos, dichos andlisis debe ser actualizados y adaptados continuamente. Este es €l tipo de capacidad analitica que
debe crearse dentro de la CICH o en alianza con la CICH. Esto podria convertirse en unafuncion del Centro de Informacion
Ambiental. Los datos provendrian de diversas fuentes, incluyendo de las actividades de la CICH relacionadas con los procesos de
evaluacion y vigilancia. El resultado de estos andlisis no solo sera de utilidad para los administradores, los encargados de
formular las politicas y los reguladores de la CICH, sino también paralos usuarios y planificadores del sector publico y privado,
algunos de los cuales se espera que sean clientes contribuyentes.
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Ejecucion

El cumplimiento de los objetivos reguladores puede lograrse de varias maneras. Es posible que
se pueda llegar a cumplir estos objetivos mediante esfuerzos que simplemente informen a la
gente acerca de la manera preferible de hacer algo, o aguellos que cambien la actitud publica o
de los usuarios, tales como campafias promocionales y esfuerzos de educacion ambiental, asi
como iniciativas de capacitacion o de integracion de equipos. Los incentivos también pueden ser
una poderosa fuerza positiva (0 negativa) para impulsar los cambios. En agunos casos, sin
embargo, para lograr los cambios deseados entre algunos usuarios de |0s recursos se requiere de
laimposicion de multas y/o cualquier otro castigo.

Educaciéon y Capacitacion

Los programas de educacion ambiental (EA) representan un medio potencialmente efectivo y
positivo para crear una mayor concienciay cambiar la actitud del publico, e incluso desarrollar y
ampliar €l interés con respecto a asuntos relacionados con €l manejo de los recursos naturales. En
vista de que la educacion ambiental, particularmente en e &area de las campafias de
concienciacion, brinda un medio tan importante para hacer que € publico respete las
regulaciones y politicas asociadas con los recursos naturales, debe ser estudiada con mucho
cuidado por la CICH.

Incentivos

Otro medio poderoso para lograr un cambio en el cumplimiento de las regulaciones es el uso de
incentivos. Los gemplos de la eficacia de esta herramienta son abundantes. En Panama, €l
incentivo fiscal asociado con la conversion de pastos a plantaciones de agro-silvicultura es bien
conocido, y su impacto es obvio para cualquiera que visite la PCW. La CICH debe examinar €
posible papel de los incentivos y considerar una variedad de posibles aplicaciones. El uso de
incentivos fiscales o la reduccion de tarifassmultas a cambio de un manejo de recursos deseado,
por ejemplo, deberiaformar parte de la*“ caja de herramientas’ empleadas en la PCW.

Multas y Otras Penas

Desaf ortunadamente, habra casos en que la regulacion, la educacién y/o los incentivos no causen
la respuesta deseada en ciertos usuarios de los recursos en la Cuenca. La CICH debe contar con
mecanismos cuyos remedios puedan ser aplicados en estos casos —ya sea por medio de su
capacidad para imponer multas u otras penas directamente, con el respaldo de la ley, 0 a través
del acceso inmediato a otras agencias con jurisdiccion y autoridad para actuar en el caso que
ocupa--. Es muy probable que la aplicacion de este tipo de herramientas por o a través de la
CICH solo ocurra después de gque un proceso de didlogo y formulacion haya resultado en la
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generacion y gecucion de un Acuerdo Inter-Institucional entre la ACPy la autoridad respectiva.

El Papel de la CICH

La organizacion de los distintos papeles con respecto a las funciones reguladoras de la CICH
parece compleja, pero debe simplificarse a medida que se inicia e proceso para llegar a un
consenso y se procede a negociar los acuerdos. De acuerdo con una estrategia de mangjo que
confiera ala CICH principal mente responsabilidades de monitoreo, coordinacién y asesoria (sin
un papel gecutor), €l persona de la CICH establecera procedimientos operacionales a través de
los cuales se monitoreara las actividades existentes y propuestas en la Cuenca, y se otorgaran los
diversos permisos, autorizaciones o licencias —por medio de los vinculos inter-institucionales de
la CICH--. La participacion de la CICH en los proyectos nuevos debe iniciarse en la fase de
planificacién; el personal técnico de la CICH puede ayudar a los disefiadores de |os proyectos en
los aspectos relacionados con el cumplimiento de los requisitos, 10 que puede resultar en ahorros
sustanciales de tiempo y esfuerzo en la etapa de aprobacion.

La CICH debe ser vista—y funcionar como-- un “intermediario” o centro distribuidor que ayuda
a cumplir con los requisitos del uso de recursos de la PCW y de ninguna manera como un paso
mas en € proceso burocrético. Es fundamental que se haga esta distincién: cooperar con la CICH
debe ayudar a interesado en €l proyecto a ahorrar tiempo y esfuerzo, no costarle més. Cuando
sea necesario, y se estipule en los Acuerdos Inter-Ingtitucionales, la CICH se comunicara y
cooperara con sus instituciones miembros en las fases de planificacion, revision y cumplimiento
de los proyectos de desarrollo en la Cuenca, ofreciendo a los interesados el enfoque de “una sola
ventanilla’.

Cuando sea apropiado, € persona de la CICH podra facilitar o tramitar cursos cortos de
capacitacion para las partes interesadas sobre temas como la observancia de los reglamentos, y
podra coordinar programas de EA en respuesta a necesidades identificadas. La capacidad de
almacenamiento y procesamiento de datos de la CICH debe estar bien desarrollada a fin de que
respalde las decisiones sobre la concesion de permisos, proporcione a los usuarios y socios
informacion Util, y satisfaga las necesidades de los programas de capacitacion y de EA

Temas de interés
Papel de la ACP en la Cuenca

El papel legal de la ACP en los asuntos relacionados con |os recursos hidricos de la Cuenca del
Canal de Panama esta bien establecido en la Constitucion nacional y alin mas detallado en laLey
19. No obstante, la distincion entre los mandatos de la ACP y los de las otras instituciones, en
particular, la ANAM, en asuntos de proteccion ambiental; la ARI, en temas relacionados con €l
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uso de los suelos en la Cuenca, y la AMP, con respecto alas vias fluviales, es, en el mejor de los
casos, confusa, y en el peor, contradictoria.

En derecho napolebnico, los eruditos afirman que:

1. Los mandatos constitucionales siempre tienen prioridad sobre los mandatos legislativos,
y

2. Laley més especificatiene prioridad sobre laley méas generalizada.

De todas las entidades involucradas en la Cuenca, la ACP es la Unica involucrada con: (1)
garantias congtitucionales y (2) una ley especifica que define sus responsabilidades y funciones
concretamente dentro de la Cuenca. Legalmente, la preeminenciade la ACP esindiscutible.

No obstante, la ACP no esta eximida de cumplir las leyes y regulaciones existentes. Por gjemplo,
todos los programas y proyectos de desarrollo propuestos por la ACP en la Cuenca estan sujetos
al mismo escrutinio de la ANAM como cualquier otro, y necesitardn someterse a proceso de
Evaluacion de Impacto Ambiental. Més aln, debido a que préacticamente la mitad de la Cuenca
esta dentro de areas protegidas 0 parques, |la ACP debe respetar |as regulaciones rel acionadas con
dichas éreas. Igualmente, en ausencia de un entendimiento explicito entre la ARl y la ACP que
exima a la ACP de todas o0 algunas de las estipulaciones sobre €l uso de los suelos, la ACP
debera respetar |as regulaciones con respecto a la zonificacion del uso de los suelos, de acuerdo
con lo establecido en el Plan Regional (Ley 21, 1997).

Instrumentos de Coordinacion

El mandato de la CICH es amplio y complgjo, e involucra a un gran nimero de entidades
sociales, comerciales y técnicas, publicas y privadas. Asi las cosas, la Comisién necesitara
establecer unarelacion con cada una.

Una legislacion que abarque todas las entidades involucradas en la Cuenca seria un instrumento
disponible para definir formalmente estas relaciones institucionales. Este instrumento tendria la
ventaja obvia de contar con € peso de la ley en asuntos de cumplimiento de la misma. Sin
embargo, este instrumento legal también reduciria el grado de flexibilidad en estas relaciones,
limitando la capacidad de los actores para responder rdpidamente a las circunstancias
cambiantes. Ademas, €l proceso de ratificacion paratan compleja legislacion seria costoso y muy
largo. Fécilmente podrian pasar mas de tres afios antes de que se apruebe unaley y se llegue aun
acuerdo sobre las regulaciones.
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Un acuerdo por escrito entre las partes puede ser un instrumento mas adecuado para definir la
relacion institucional. Puede ser un documento multilateral firmado por todos los miembros de la
CICH o una serie de Acuerdos Inter-Institucionales bilaterales entre la CICH y cada una de las
entidades. Es recomendable redactar € anteproyecto de dichos acuerdos a principio, cuando €l
espiritu de cooperacion institucional estd en su punto mas fuerte. Con frecuencia, contar con
estos acuerdos por escrito evita las tensiones institucionales. De surgir algun conflicto, €
acuerdo ayudara a resolverlo rapidamente.

Instrumentos tales como los Acuerdos Inter-Institucionales y € acuerdo de cooperacion técnica
son empleados frecuentemente por las entidades publicas del Gobierno panamefio. Estos
instrumentos son respetados. Es una practica comin establecer relaciones institucionales por
medio de estos instrumentos sin tener que someterse al molesto proceso de ratificacion
legidlativa.

Resolucion de Conflictos y Proceso de Apelacién

No importa lo bien que esté disefiado un Acuerdo Inter-Institucional o cuan fuerte sea el espiritu
de cooperacion institucional, siempre pueden surgir conflictos entre las instituciones, privadas y
publicas, en areas tan delicadas como € adecuado uso, aprovechamiento y conservacion de los
recursos hidricos en la Cuenca.

En esas ocasiones, la CICH debera poder recomendar a la Junta Directiva de la ACP las acciones
que deberan adoptarse. Si una diferencia involucra a entidades publicas de igual jerarquia, la
CICH puede recomendar que e conflicto sea presentado ante la Procuradora de la Nacion para
que lo resuelva. Si las partes desean apelar la decision, el caso puede ser llevado a la Tercera
Sala de la Corte Suprema para que emita una resolucion final.

Representacion de las Partes Interesadas

La CICH desempefiara un papel Unico e indispensable en la proteccién de los recursos hidricos
de la Cuenca, mediante el establecimiento de un foro en el cual puedan participar todas las partes
interesadas o involucradas en la proteccion de la Cuenca. Si la CICH no pasara de ser la
coordinadora de una serie de reuniones entre burdcratas de jerarquia intermedia que pretenden
conservar sus areas ingtitucionales de responsabilidad, la CICH no tendria efecto alguno y seria
solo una pérdida de tiempo y dinero. Por consiguiente, es importante que los procedimientos
internos de la CICH sean flexibles. Ademés, los procedimientos de la CICH deben permitir la
inclusion de otros miembros una vez sean aprobados por la ACP, asi como la participacion de
otros interesados en las sesiones de la CICH.
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Apéndice 4
Plan Preliminar de Financiamiento para la CICH

Resumen Ejecutivo

La Comision Inter-Ingtitucional para la Cuenca Hidrogréfica (CICH) ha sido creada para
coordinar la proteccion y € manegjo de la Cuenca. La legislacion de la CICH, y posteriores
reglamentos de gecucion, establecen que la Comision debe ser una entidad financieramente
autosuficiente. Este documento da inicio al proceso de autosuficiencia financiera a través del
desarrollo de un plan preliminar para el financiamiento de la CICH.

Este documento identifica las fortalezas de la CICH (p.g., € momento propicio en la historia, €l
mandato legal, los recursos y e apoyo de la ACP) y sus debilidades (p.g., ausencia de una
“trayectoria’ y la exclusion del sector privado). También examina las principales amenazas a su
éxito (p.g ., posibles desacuerdos internos, delegacion de la representacion a un nivel burocratico
por debajo del necesario paratomar decisiones).

El Plan toma en cuenta los “productos y servicios’ de la Comision y los define como funciones
de la CICH. Propone que estas funciones sean decididas dentro del contexto de dos Escenarios
para € campo de actividades de la Comision: (1) un Escenario Base en € que la CICH asume
solo las funciones esenciales de su mandato, y (2) un Escenario Ampliado segun el cual la CICH
desempefiaria un papel méas amplio en el manejo de la Cuencadel Cana de Panama (PCW).

Este Plan proporciona estrategias iniciales para la sostenibilidad financiera de la Comision.
Ademas, establece que esta sostenibilidad requiere que la CICH tenga el “tamafio” apropiado
(que no tenga exceso de personal ni se haga demasiado burocratica ni muy costosa de mantener).
Sefidla también que para obtener la autosuficiencia financiera, la CICH, con la estrecha
cooperacion de la ACP, debe llevar a cabo una intensa campafia para recaudar fondos. Este
esfuerzo debe estar orientado a una amplia variedad de posibilidades de generacion de ingresos
(p.g., transferencias de presupuestos, ayuda de donantes, fideicomisos, intercambios de deuda
por naturaleza, mecanismos de pagos por servicios, y la ocupacién de posiciones de equidad en
inversiones “verdes’) a disefiar un “modelo” especifico para satisfacer las necesidades
financieras. Este plan preliminar de financiamiento respalda un sistema de manejo financiero
eficiente como un ingrediente critico para alcanzar la autosuficiencia financiera. Al emplear los
procesos y procedimientos de manejo financiero de la ACP ya comprobados, la CICH tendrd un
sistema efectivo y eficiente para sus recursos.
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Repaso General
Antecedentes

En 1997, la Asamblea Legidativa de Panamg, mediante la aprobacion de la Ley 19, cred la
Comision Inter-Institucional de la Cuenca Hidrografica (CICH). El propésito expresado para la
creacion de la Comision fue € reconocimiento por parte de las autoridades panamefias de la
necesidad de un mecanismo para coordinar la actividad para proteger y mangar la Cuenca del
Canal y las principales &reas metropolitanas adyacentes —la ciudad de Panama y Colon--.
Regulaciones posteriores definieron € papel de la CICH y especificaron que recibiria el apoyo
institucional y financiero de la Autoridad del Canal de Panaméa (ACP).

Visién

Una definicion de la visiéon de la CICH es apoyar los esfuerzos del Gobierno de Panama para
garantizar que la Cuenca del Cana de Panama (PCW) es protegida y mantenida de manera tal
gue proporciona cantidades de agua suficiente para asegurar €l paso interoceanico de los barcosy
resguardando asi la importancia econdmica del Cana para el pais. Simultdneamente, la Cuenca
del Canal debe ser manejada para abastecer agua de calidad aceptable para el uso humano (agua

potable, para recreacion y eliminacion de desechos), para generar energia (hidroeléctrica), y para
conservar laricabiodiversidad y el valor estético de la Cuenca.

Objetivo

El objetivo de la CICH es coordinar los esfuerzos, las iniciativas y 10s recursos para conservar y
manejar los recursos hidricos de la Cuenca del Cana y promover su desarrollo econdmico
sostenible.

Claves para el Exito

Para garantizar €l logro de los objetivos propuestos, se deben tener en cuenta las siguientes
claves para el éxito:

La participacion activa de funcionarios a nivel gjecutivo de las organizaciones miembros
de laCICH en laformulacion, ejecucion y monitoreo de los programas.

Una clara definicion de las responsabilidades y deberes de los miembros por parte de la
CICHy laACP.

Autonomia para operar sin influencia politica.
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Financiamiento para los gastos programaticos y operacionales de la CICH de diversas
fuentes de manera que la Comision sea financieramente autosuficiente.

Incorporacién del sector privado comercial en la CICH.
Armonizacién de las distintas leyes que gobiernan el manegjo de la Cuencadel Canal.
Liderazgo empresaria por parte de la Secretaria de la CICH.

Interaccion con los residentes de la Cuenca a través de |os representantes de | os gobiernos
localesy los lideres de la comunidad.

Analisis de Amenazas, Oportunidades, Fortalezas y Debilidades
(FODA)

La CICH tendra € reto de generar los recursos financieros requeridos para garantizar su
supervivencia a largo plazo asi como la sostenibilidad de la Cuenca. Existe una fuerte
competencia en la arena del desarrollo internacional entre un gran nimero de entidades “para €l
desarrollo”, en busca de recursos. Para tener éxito, la CICH debe trabajar efectivamente para
asegurar los recursos para llevar a cabo su mision. La CICH tiene una serie de fortalezas que le
facilitaran esta tarea, pero también tiene debilidades que debe tomar en cuenta.

Como resulta evidente en € cuadro a continuacién, la CICH tiene una serie de posibles fortalezas
significativas que deben ser capitalizadas para asegurar € éxito de la Comisiéon. Entre las
principales fortalezas estad e momento oportuno en la historia como contexto para la creacion de
la Comision. Su fundacion coincide con la transferencia del Canal ala Republica de Panama—un
acto que ha dado a Cana, la Cuenca y, por extensiéon, a la CICH, un perfil naciona e
internacional sin precedente. La CICH puede capitalizar esta notoriedad para obtener € apoyo
financiero y de otro tipo que necesita para llevar a cabo su mision. La Comision goza de la
participacion de la mayoria de las entidades que trabajan activamente en la Cuenca. Por Ultimo,
la CICH tiene e respaldo financiero de la ACP para asegurarse un solido inicio.

La Comision también tiene varias debilidades notables. Es una organizacién nueva; como tal, no
cuenta con una trayectoria ni con experiencia operacional. Como una organizacion creada
recientemente, estara sujeta a una “curva de aprendizaje” empinada. Los miembros de la CICH
deberdn absorber rdpidamente cantidades significativas de datos para emitir juicios bien
documentados acerca de una amplia gama de asuntos criticos para € mangjo de la PCW. Esto
reguerira una estrecha cooperacion entre los participantes de la CICH afin de que las fortalezas y
contribuciones de cada uno puedan ser aprovechadas al maximo. También debe procurar que las
organizaciones miembros no deleguen su participacion a niveles por debgo de la autoridad
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necesaria para tomar decisiones. Si eso ocurriera, la Comisién podria quedar reducida a“un foro
sin poder”, empafiando asi su credibilidad y efectividad.

Igualmente, la CICH es victima de no haber sido constituida como una entidad legal. Este hecho
pudiera restringir su campo de operaciones —en particular, en cuanto a su incapacidad para
recaudar fondos independientemente para su propia autosuficiencia financiera--. Es necesario
encontrar y aplicar un remedio para esta limitacién (p.g., la creaciéon de una fundacién sin fines
de lucro).

La ausencia de representantes del sector privado en la CICH es otra debilidad aparente. El sector
privado panamefio pudiera ser una fuente importante de financiamiento para la CICH. La
adopcion de tecnologias de produccion apropiadas por parte de las empresas ubicadas dentro de
la PCW pudiera contribuir a la proteccion y conservacion de la Cuenca. Los habitantes de la
PCW también pueden brindar un aporte valioso al estructurar las intervenciones de mangjo de la
Cuenca para maximizar su impacto. Al brindarles a los residentes locales la oportunidad de
participar en la CICH se facilita la aceptacion de los esfuerzos orientados al manejo y uso de los
recursos de laPCW.

Finalmente, la CICH debe garantizar que su principio bésico de operacion, e proceso para
lograr consenso, no haga que la entidad se vuelva ineficaz. Si se presta la debida atencion a
métodos adecuados para el desarrollo organizacional, especialmente en la fase inicial de la
Comision, se podria convertir € proceso de consenso en una poderosa herramienta para actuar.
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Cuadro1

Andlisisde FODA

Fortalezas

La CICH esta conformada por varias
instituciones que actualmente trabajan en
la PCW.

Apoyo financiero y administrativo de la
ACP.

Mandato legal.

La CICH esté integrando al Gobierno y la
sociedad civil en un propdsito coman.

Ofrece oportunidades financieras para las
instituciones que trabajan en la Cuenca.

Oportunidades

Debe ofrecer el liderazgo para el manejo
efectivo de la Cuenca del Canal.

La CICH se inicia con la transferencia del
Canal a la Republica de Panama y tiene la
oportunidad de convertirse en una unidad
reconocida y respetable.

Puede ser un modelo de entidad
autosostenible de manejo de cuencas.

Ligada a la ACP, puede adoptar la filosofia
corporativa de la Autoridad.

Satisface una necesidad actual y no tiene
competencia.

Presencia de intereses nacionales e
internacionales en la Cuenca del Canal de
Panama debido a la transferencia del
Canal (momento histérico propicio).

Ofrece la oportunidad para la flexibilidad
financiera y organizacional que permita
acciones expeditas.

Debilidades

Posibilidad de delegar a un nivel por
debajo del necesario para tomar
decisiones.

Organizacion creada recientemente; debe
ganarse credibilidad.

Carece de “personeria juridica
independiente”.

Carece de participacion del sector privado.

Debe atenerse a la interaccion de muchas
organizaciones.

Carece de la participacion de residentes y
gobiernos locales de la PCW

Amenazas

Fracaso en la armonizacion de las bases
legales (mdultiples leyes y multiples
conjuntos de reglamentos de ejecucién)
para el manejo de la PCW.

Desorganizacion en el papel
organizacional y del personal surgida tras
la transferencia del Canal y el cambio de
administracion.

Necesidad de cambio cultural de la ACP
(ingenieria que incluya el manejo de
cuencas).

Exclusion del sector privado comercial.
Escasez de fuentes de financiamiento
Conflictos institucionales internos.

Fracaso en la adopcién de una postura
empresarial dindmica.

Rechazo publico a las actividades de la
CICH, especialmente con respecto a las
200,000+ hectareas afadidas
recientemente a la Cuenca

Funciones de la CICH
Analisis del Escenario

Para decir 1o obvio, es importante saber lo que uno va a financiar antes de desarrollar un plan
para financiarlo. Como es comprensible para una organizacion creada recientemente, la CICH
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esta en proceso de establecer su estructura'y procedimientos. En el contexto de esta situacion, €
anteproyecto inicial para la sostenibilidad financiera se enmarca en dos escenarios posibles:
Escenario Base 0 Escenario |, y € Escenario Ampliado o Escenario |1l para la estructura 'y las
funciones y procedimientos de la CICH. Ambos escenarios pueden operar efectivamente. La
alternativa seleccionada sera una funcion del acance definitivo de las actividades encomendadas
ala Comisién por sus miembros.

Escenario |

Brevemente, el Escenario Base (Escenario |) permitira a la Comision llevar a cabo su mandato
segun las regulaciones de la Ley 19. Las regulaciones asignan a la CICH cinco funciones
esenciales:

Coordinar todas las actividades para mejorar, proteger y mantener la Cuenca del Canal de
Panama (PCW);

Con el apoyo dela ACP, financiar y manejar sus propias actividades;

Supervisar, y monitorear €l progreso de todas las politicas, programas y proyectos
relacionados con el mejoramiento, la proteccion y € mantenimiento de la PCW;

Evaluar y aprobar en la fase de planificacién, todas las politicas, programas y planes
relacionados con la cuenca hidrogréfica, y

Establecer y mantener un centro de informacién ambiental de la PCW.

Ademas, las regulaciones especifican que la CICH es responsable de monitorear todos los
proyectos implementados en la Cuenca, y puede solicitar y obtener fondos de organismos
nacionales e internacional es.

Estas funciones constituirian los servicios de la CICH segin € Escenario |. En esencia,
constituye el papel principal, y casi exclusivo, de la Comision, como coordinadoray supervisora.
Seguin este escenario, la Comisién es un foro importante para deliberar y crear consenso entre las
entidades involucradas en asuntos de manegjo y uso de la Cuenca del Canal. También sirve como
centro distribuidor de datos, incluyendo informacion acerca de las fuentes de financiamiento e
iniciativas de Manejo de la Cuenca del Canal. La gjecucién de las actividades de rehabilitacion y
mejoramiento de la PCW serén readizadas por entidades técnicas, muchas de las cuales son
miembros de la CICH, tales como los ministerios del sector publico y las organizaciones sin
fines de lucro (ONG), y firmas comerciales.
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De acuerdo con el Escenario I, la CICH estara conformada por sus miembros (representantes de
los ministerios de Agricultura, Vivienda, Gobierno y Justicia, la Autoridad Naciona del
Ambiente, la Autoridad de la Region Interoceanica, la Autoridad del Canal de Panama y dos
ONG --Fundacion Natura y Céritas Arquidiocesana--) con €l respaldo de un equipo de trabajo
bien integrado —la Secretaria de la CICH--. En un esfuerzo por reducir |os costos, la Secretaria
estaria limitada a personal esencial requerido (p.g., un Secretario Ejecutivo, un Asistente
Administrativo, un Secretario, un Oficial de Proyectos, un Especialista en Manegjo de Datos con
experiencia en tecnologia GIS y un Oficid de Finanzas) para redizar sus tareas. Para
“asignaciones especiaes’, las organizaciones miembros de la CICH “prestarian” parte de su
personal ala Secretaria para ayudar en tareas particulares (p.g., larevision y andlisis técnico de
un proyecto propuesto en la Cuenca). Este personal funcionara como miembros de Comités
Técnicos ad hoc.

También se espera que € persona de la Secretaria cuente con € apoyo de unidades pertinentes
de la ACP (p.g., Contabilidad, Mercadeo y Promocion). La actividad de recaudacion de fondos,
parte esencial para la supervivencia y crecimiento de la Comision, sera responsabilidad,
principalmente, del Secretario Ejecutivo.
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Figural
Estructuradela CICH (Escenariol)

Junta Directiva ACP

Autoridad del Canal de Panama (ACP)

ACP

ANAM Secretario Ejecutivo

ARI Comision Inter-

MIDA Institucional de la

Min..d.e Gob. y Cuenca Hidrogréfica

Justicia (CICH)

MIVI

Fundacién NATURA Personal Financiamiento de la CICH
Caritas

Arquidiocesana

Comités Técnicos
(Ad Hoc)

Centro de Informacion Ambiental |

Consejos Regionales

El Cuadro 2 muestra los requisitos de financiamiento para la CICH segin el Escenario 1.
Partiendo de una cantidad prorrateada (medio afio) de $250 mil en & afio 2000, los costos
aumentan a $600 mil al afio en el 2007. EI mayor incremento (de $250 mil a $500 mil) seria
entre el 2000 y el 2001 a medida que la Comision pasa de medio afio a un afio completo de
operaciones. Por consiguiente, los aumentos en los costos han de ser modestos, y, en general,
deberan responder alainflacion.

Segun el Escenario |, todas las necesidades financieras serian para cubrir gastos de operacion
(p.g. salario del personal, mantenimiento de oficinas, vigjes). No habra ningin presupuesto de
programas.
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Cuadro 2
Muestra de Requisitos de Financiamiento (Escenariol)

Year 20 201 2402 2003 20004 2005 206 204007
| OPS COSTS |

A continuacién se presentan las posibles fuentes de ingresos para la CICH segun el Escenario |.
La principal fuente de financiamiento seria la ACP por medio de transferencias de presupuesto.
La contribucion més alta ($480 mil) tendria lugar en el 2001. A partir de ese momento, el apoyo
de la ACP ira disminuyendo graduamente hasta acanzar la fase fina en & 2007.
Alternativamente, e apoyo de la ACP podria continuar indefinidamente, aunque més reducido,
de conformidad con sus responsabilidades legales para la proteccion de los recursos hidricos. La
contribucion de otros miembros de la CICH, aungue pegquefia en comparacion con la de la ACP,
serd importante. Constituira un compromiso tangible, y un interés adquirido, con respecto a las
actividades de la Comision.

Las contribuciones a financiamiento de la CICH proveniente de otras fuentes (p.g., los fondos
recaudados por la ACP/Secretaria de la CICH y un fideicomiso dedicado especialmente a apoyar
las actividades de la CICH en la PCW) aumentarian a medida que disminuyen las transferencias
de presupuesto de las organizaciones miembros de la Comision. El resultado final sera una CICH
financieramente autosuficiente, en un nivel de $600 mil/afio, en el 2007.
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Cuadro 3
Muestra de Fuentes de Ingresos* (Escenariol)

Afo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Fuente ) ) ) ) ) ) ) )
Transferencias de 250 480 400 250 250 150 50
Presupuesto de la ACP
Transferencias de
presupuesto de otros 20 50 50 50 50 50
miembros de la CICH
Recaudacién de Fondos de la
Fundacién CICH/PCW** =0 100 100 200 200 200
Fideicomiso de Fundacién
CICH/PCW 200 200 200 300 400
TOTAL 250 500 500 600 600 600 600 600

* Cifrasen miles de délares.

** Comercio, Donaciones Corporativas, Pago por Servicios, Inversion Verde, etc.

Escenario Il

Segun el Escenario 1l (Escenario Ampliado), € papel de la CICH es ampliado para incluir las
siguientes funciones. Formulacion de Politicas y Monitoreo de la Cuenca/Proyectos Especiales.
Lainclusion de estas funciones afiadira un conjunto de actividades al portafolio de la CICH. Se
necesitardn fondos adicionales para estas actividades. Esto requerird un moderado aumento del
tamanio de la Secretaria de la Comision y un aumento concomitante en el presupuesto de
Operaciones.

Funcién de Formulacién de Politicas. Esto implicaria una revision de las politicas del
Gobierno de Panamé& CICH relacionadas con €l uso, la proteccidn y el mantenimiento de
la Cuenca del Cana de Panama. Esto puede incluir andlisis y formulacién de politicas
relacionadas con € uso de la tierra, los estdndares de calidad de agua, estandares de
contaminacion del agua, directrices para lainversion financiera, andlisis de la elasticidad
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de precios para las cuotas de |os usuarios de energiay agua, evaluacién de las tendencias
de reforestacion, investigacion acerca de los requisitos para la eliminacion de desechos
solidos, etc.)

Funcion de Monitoreo de la Cuenca. La Actividad de Monitoreo de la Cuenca permitira
la evaluacion continua del “estado” de la PCW, con atencién particular a asuntos como la
caidad del agua, las tasas de sedimentacion, los patrones de uso de la tierra, la
deforestacion y la erosiéon, a medida que los “trabajos de mejoramiento de la Cuenca’
avanzan y después de que concluyan. Los problemas que se detecten serén canalizados a
través de la CICH hacia la organizacion apropiada (en muchos casos podria tratarse de
miembros de la Comision) para su debida atencion.

Funcion de Proyectos Especiales. Se supone que las principales inversiones para
mejorar y preservar laPCW para que pueda hacer frente alos retos del futuro (p.g., agro-
silvicultura, acantarillados y eliminacion de desechos solidos, e infraestructura fisica)
serén realizadas por entidades u organizaciones privadas, con la supervision de la CICH.
La funcién de Proyectos Especiales consistira en financiar intervenciones de manejo de la
Cuenca en las comunidades (p.gj., intervenciones relacionadas con e suministro de
energiay agua potable, aguas residual es, agro-foresteriay ecoturismo en pequefia escala).
Estas han de ser iniciativas de tamafio moderado (no més de $50 mil) disefiadas para
atender rapidamente asuntos concretos de la PCW. Servirian como complemento a otras
actividades mas amplias que lleven a cabo | as entidades panamefias.

La inclusién de las funciones de Formulacion de Politicas, Monitoreo y Proyectos Especiales
requeriran, como se menciond anteriormente, un ligero incremento (p.gj., un Oficial Generador
de Fondos/Desarrollo y un Administrador de Proyectos Especiales) en € persona de la
Secretaria de la CICH. La gréfica a continuacion ilustra la composicion de la Comision segun €
Escenario 11.
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Figura 2
Estructuradela CICH (Escenarioll)
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Los requisitos financieros parala CICH segun el Escenario Il se estiman en $1.2 millones a afio
para € 2007. En comparacion con €l Escenario Base, los gastos de operacion aumentarian
ligeramente a partir del 2001 y serian requeridos indefinidamente.

La adicion més significativa al presupuesto del Escenario Ampliado es la inclusion de un rubro
de “Programas’ en el 2001. Este comenzaria en €l nivel de $100 mil y aumentaria gradual mente
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a $500 mil/afio en e 2007. Estos dineros serian utilizados en actividades de Proyectos
Especiales/Monitoreo/Formulacién de Politicas.

El Cuadro 4 a continuacién ilustra los requisitos de financiamiento para la CICH segin €
Escenario Ampliado.

Cuadro 4
Muestra de los Requisitos de Financiamiento* (Escenario I1)
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* Cifras en miles de délares
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El Escenario Il requerird una configuracion para la generacion de ingresos diferente a la del
Escenario Base. El apoyo de Donantes Internacionales seria necesario para financiar las
actividades de la Secretaria. Las contribuciones de alto nivel provenientes del fideicomiso
CICH/ACP serén necesarias para cubrir € aumento en e presupuesto de operaciones
(aproximadamente $100 mil/afio a partir del 2001) que resultaria del incremento del personal.

Al igua que con e Escenario Base, las transferencias de presupuesto de los miembros de la
CICH, en particular las de la ACP, iran disminuyendo gradualmente. Los recursos generados a
través de iniciativas financieras sostenibles iran reemplazando poco a poco estos dineros.

El Cuadro 5 a continuacion ilustra una mezcla tedrica de fuentes de ingresos para € Escenario
Ampliado.

Cuadro5

Muestra de Fuentes de Ingresos* (Escenario I1)

Afo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Fuente _ _ _ _ _ _ _ _
Transferencias de la ACP 250 480 400 350 250 150 150
Transferencias de Otros
Miembros de la CICH 20 50 50 50 50 50
Donantes Internacionales 100 200 300 400 500 500
Recaudacion de Fondos de la
Fundacion CICH/PCW** 50 100 100 200 200 300
Fideicomiso de la PCW 100 200 200 300 900
TOTALES 250 600 700 900 1 1.1 1.2 1.2

millones | millones | millones | millones

* Cifras en miles de dblares.

** Comercio, Donaciones Corporativas, Pago por Servicios, Inversion Verde, etc.

Fuentes de Financiamiento

Las fuentes de financiamiento para la CICH abarcan una amplia gama de posibilidades. A
continuacion se presenta una descripcion de las opciones mas prometedoras. En una seccion

INTERNATIONAL RESOURCES GROUP, LTD. 130 Manejo Integral de la Cuenca

del Canal de Panaméa



posterior de este informe titulada “Recomendaciones’, las posibles fuentes de financiamiento
estén organizadas en grupos para satisfacer mejor las necesidades de CICH.

Transferencia Directa de Presupuesto de la ACP. Como se menciond anteriormente,
de acuerdo con la Ley 19, la ACP tiene la responsabilidad de dar apoyo financiero y
administrativo ala CICH. De hecho, la Autoridad ha asignado una suma ($730,000) para
cubrir los dos primeros afos de operacion de la Comision. Se podria decidir que la ACP
se conviertaen “launicay perpetua’ fuente de apoyo parala CICH. El dinero, canalizado
a través del presupuesto de la ACP, podria ser generado por “los pegjes pagados por €l
paso de los barcos por el Canal” —un negocio puramente empresarial”--. De ahi se podria
argumentar que la CICH sera financiada, de una manera sostenible y no subsidiada, con
ingresos generados comerciadmente. Una aternativa puede reducir, poco a poco, €
respaldo de las transferencias de presupuesto de la ACP y reemplazarlas con fondos de
otras fuentes.

Transferencias Directas de Presupuesto de otros Miembros de la CICH. La CICH
esta conformada por organizaciones miembros. Todas las organizaciones son
participantes con intereses adquiridos dentro de la Comisién. En la medida en que la
CICH tenga éxito en € cumplimiento de su misién de manejar efectivay eficientemente
laPCW, la posicién y reputacion de todas |as organizaciones miembros aumentaran. Més
aun, cada miembro tiene recursos y maneja un presupuesto. A cada miembro se le podria
asignar una cantidad para apoyar ala CICH. Una férmula que prorrateara la contribucion
de cada miembro con respecto al tamafio de su presupuesto serviria para garantizar una
contribucion equitativa entre un grupo con control sobre presupuestos sumamente
dispares. Se puede hacer excepciones para las organizaciones con serias limitaciones de
recursos. Para hacer realidad esta fuente de ingresos (“ Contribucion de Miembros de la
CICH") sera necesaria una negociacion entre la CICH/ACP y los deméas miembros de la
Comision.

Presentacion de Propuestas (Donantes Internacionales y ONG Internacionales). La
comunidad de donantes internacionales (p.g., e Banco Mundial [BM], e Banco
Interamericano de Desarrollo [BID], la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional [USAID], la Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional [JCA] y la
Unién Europea [UE]), asi como organizaciones sin fines de lucro (p.g., € Fondo
Mundial para la Vida Silvestre [WWF], Conservacion Internaciona [Cl], The Nature
Conservancy [TNC], y la Fundacién MacArthur) son posibles fuentes de financiamiento.
Si bien estas entidades se inclinan mas hacia € apoyo de programas de actividades, si
tienen una trayectoria de contribuciones para cubrir gastos de operacion (p.g., USAID
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proporciond e capital semilla para FIDECO), especiadmente si el esguema financiero
hace énfasis en la “ autosostenibilidad”, como es e caso con un fidei comiso.

= Comercializacion. El Canal, asi como la Cuenca que lo respalda, ofrece la posibilidad de
generar dinero a través de una campafia de comercializacion de productos. Recordatorios
del sitio histérico (el Canal) asi como la biodiversidad en € nicho ecoldgico que respalda
a Canal, podrian ofrecer posibilidades excelentes. Todas estas actividades estarian
orientadas a un mercado —ningun producto se lanza al mercado antes de que se haya
identificado una demanda aceptable y lucrativa--. La fabricacion y venta de una amplia
variedad de articulos (p.g., ropa, artesanias, mapas, calendarios, videos, fotografias)
podria generar ingresos para cubrir los gastos de operacion o programas. Este esfuerzo se
podria vincular con iniciativas de ecoturismo (ver a continuacion) en la PCW. La
fabricacion de productos debe hacerse a través de proveedores contratados por la
Fundacion de la CICH. De igual forma, los puntos de venta deben ser tiendas (p.g.,
hoteles, tiendas de artesanias, sitios de ecoturismo) que ofrecerian € inventario de la
Fundacion de la CICH. Los ingresos para la CICH provendrian de bonificaciones,
establecidas a través de acuerdos negociados, que las tiendas pagarian por la oportunidad
de vender la mercancia. El mangjo de estas y otras iniciativas para generar ingresos seria
responsabilidad de la Unidad de Recaudacion de Fondos/Desarrollo de la Secretaria de la
CICH.

» Fideicomiso dela PCW. Se podria crear un fideicomiso en favor de las actividades de la
CICH como una Fundacion Privada dentro de la ACP. El dinero para establecer €l
fideicomiso podria obtenerse de la variedad de fundaciones y donantes internacionales
existentes que respaldan las actividades de manegjo ambiental y de recursos naturales (ver
anexo). Los procedimientos para crear este mecanismo implicarian e establecimiento
legal de una fundacién privada sin fines de lucro, e nombramiento de una Junta de
Gobernadores (miembros de la CICH), y la designacién de un equipo de trabajo (personal
de la Secretaria de la CICH). Otros elementos importantes del fideicomiso incluyen que
el mismo sea estructurado de manera tal, que € capital “semilla’ sea invertido a fin de
que genere recursos adicionales, y que una organizacion de manejo financiero respetable
(p.g. una casa financiera de Wall Street) manegje la cuenta. Se deben adoptar regulaciones
claras con respecto a la composicion del portafolio (p.g., distribucion equitativa de
instrumentos, tolerancia a riesgo de inversion), y alos tipos aceptables e inaceptables de
inversiones (p.g ., estaria prohibido invertir en firmas que son conocidas contaminadoras,
0 generar ingresos a través de productos contrarios al mantenimiento de la biodiversidad).
También se deben desarrollar directrices acerca del uso del dinero, que incluyan asuntos
tales como la preservacion del principio, la especificacion del 1apso de tiempo hasta que
las ganancias puedan aprovecharse, € ritmo segin € cua se pueden ir utilizando esas
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ganancias, y los fines a los cuales se pueden aplicar estos recursos (gastos de operacion
solamente, gastos de programas solamente, 0 una combinacion de ambos). Calculando un
10 por ciento de utilidades, seria necesario un fideicomiso de aproximadamente $6
millones para subscribir todos los gastos de la CICH segun el Escenario |. El Escenario |l
requeriria un fideicomiso de unos $12 millones para garantizar la autosuficiencia
financiera. Por supuesto, los fideicomisos combinados con otras fuentes de
financiamiento reducirian el tamafio del fideicomiso.

Fideicomiso Nature Conservancy/Fundacion Natura (FIDECO). ElI Fideicomiso
Nature Conservancy/Fundacion Natura (FIDECO) es una posible fuente de ingresos
interesante. El fideicomiso fue establecido en 1995, con & apoyo sustancial de un
donante internacional (USAID), con $25 millones de capital semilla. Se contraté una
firma de manejo financiero profesional, J.P. Morgan, para invertir/manejar 10s recursos.
Las inversiones de J.P. Morgan han generado $12 millones para e fondo. Durante €
mismo periodo de cinco afios, FIDECO, a través de Fundacion NATURA, ha
desembolsado $7 millones para actividades ambientales en Panama. El fideicomiso
FIDECO esta reservado para gastos de programas, por 10 que no puede ser fuente de
financiamiento para cubrir los gastos operacionales de la CICH. Sin embargo, los
reglamentos del FIDECO estipulan que € 65 por ciento de su presupuesto anual
(aproximadamente $650,000 al afio) sea dedicado a actividades dentro de la PCW. Més
aun, FIDECO informa de que sus “fondos de la PCW” estan crénicamente subutilizados.
Por consiguiente, FIDECO podria ser una fuente de financiamiento para cubrir |os costos
de laCICH segun €l Escenario Il.

Ventanilla Unica—Permisos, Cuotasy Licencias. La PCW se ha convertido en un &rea
prioritaria para € desarrollo de empresas. Estas inversiones incluyen ecoturismo (p.g.,
reservas naturales, ecocabafias a nivel de pueblos, ecoalbergues, pesca recreaciona y
otros deportes acuaticos), resorts, complgjos industriales, y desarrollo de proyectos
comerciales y residenciales. Permitir que la CICH establezca “una ventanilla Unica’ para
obtener permisos, licencias y cuotas asociadas con e uso comercial de la Cuenca
proporcionarian a la Secretaria la fuente de ingresos que podria cubrir los gastos de
operacion o de programas. Ademés, asignar ala CICH esta responsabilidad garantizara el
vinculo directo entre la funcion de la Comisién de coordinar y aprobar |as actividades de
la Cuencay laimplementacion de las actividades que sanciona. Si esta propuesta chocara
con e dominio e ingreso de la ANAM, los gobiernos locales y/u otras entidades del
Gobierno, se debe considerar un acuerdo de “reparticion de ingresos’ entre estas
entidades y la CICH. Una férmula posible seria crear “una ventanilla Unica’ dentro de la
Secretaria de la CICH, con la condicién de que € ingreso generado sea distribuido
equitativamente entre las otras entidades que tengan derecho a él.
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Cuotas de los Usuarios de Recursos. La Cuenca actuamente proporciona € agua para
las operaciones del Canal, pero también el agua para el consumo humano y la generacion
de energia (hidroeléctrica) para un sector significativo de la poblacion. Se estima que la
demanda de agua para €l consumo humano y para la generacion de energia aumentara a
medida que crezca la poblacion, especialmente dentro del corredor transistmico, € area
metropolitana mas importante del pais y las zonas urbanas mas proximas a la Cuenca.
Desarrollar e implementar una politica o politicas que establezcan cuotas por el uso de los
servicios de agua para los consumidores, con un porcentaje de este costo dedicado a las
actividades e la CICH, contribuiria ala sostenibilidad tanto de la PCW como de la CICH.

Venta de Servicios Ambientales. Se deben explorar las oportunidades para aprovechar
la PCW para servicios ambientales. Un buen gemplo seria € uso de &reas boscosas
existentes 0 &reas reforestadas (a través de plantaciones de bosques o regeneracion
natural) para fines de fijacion de carbono. Entre los clientes potenciales estan las firmas
nacionales e internacionales que operan en Panamay gque emanan gases de invernadero.
El tamafio de este mercado potencial puede determinarse después de que la Secretaria de
la CICH se establezca y empiece a operar. Una parte del dinero generado por este
esfuerzo podria emplearse en las operaciones o programas de la CICH.

Inversiones “Verdes'. El interés del sector privado en la Cuenca va en aumento,
particularmente en e campo del ecoturismo. El Canopy Tower y e Gamboa Tropical
Rainforest Resort son gemplos de esta tendencia. Este interés brinda a la ACP la
oportunidad de participar en proyectos conjuntos (asumiendo posiciones equitativas) con
empresas privadas para acercarse a este mercado emergente. A cambio, la ACP podria
designar una parte de las ganancias de sus inversiones para apoyar actividades de la
CICH. Evidentemente, las inversiones de este tipo tienen gue realizarse desde un punto
de vista comercia; es decir, deben tener posibilidades razonables de éxito. Otros
beneficios que pudieran resultar de una iniciativa de Inversion “Verde’ incluyen: (1)
uso sostenible de los recursos de la Cuenca; (2) la contribucion, a través de la creacion de
empleos y generacion de riquezas, a desarrollo econdmico; y (3) la identificacion de la
ACPy laCICH como “verdaderas practicantes’ de los principios de uso sostenible de los
recursos naturales. Este tipo de iniciativas podrian mejorar la posicion financiera de la
CICH y, simultdneamente, aumentar su reputacion como una organizacion que “practica
lo que predica’.

I nter cambio de Deuda por Naturaleza. De acuerdo con la informacién disponible, las
obligaciones de la deuda externa de Panama ascienden a més de $6 billones. Més de $2
billones del dinero que se adeuda es deuda publica, es decir, dinero que se le debe a
Gobiernos soberanos u organizaciones publicas multilaterales. Pudiera ser posible reducir
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una parte de esta deuda y simultdneamente generar recursos para fines ambientales. Un
vehiculo para hacer esto es el intercambio de deuda por naturaleza: la condonacion de la
deuda a cambio del compromiso de destinar la moneda local a las actividades
ambientales. La ACP/CICH pudiera negociar con un acreedor (un pais al que Panama le
deba o una ingtitucién multilateral) para adquirir deuda pendiente del Gobierno de
Panama (GOP) con una tasa de descuento (una cantidad, p.gj., 20%, menor que €l valor
nominal de la deuda) con dinero recaudado de una organizacion donante. Al mismo
tiempo, la ACP/CICH pudiera negociar por separado con €l GOP la cancelacion de la
deuda siempre que e Gobierno acuerde poner a disposicion una cantidad en moneda
local (p.gj., 90% del valor nominal de la deuda) para un fideicomiso de manejo de la
PCW. Se han implementado intercambios de deuda por naturaleza entre tres participantes
en unos 20 paises alrededor del mundo. Por gjemplo, en 1993, con $13 millones en
fondos de USAID, & Fondo Mundia para la Vida Silvestre compré $19 millones en
deuda del Gobierno de Filipinas, 10 que represent6 el 68% del valor nominal de la deuda.
A cambio de la cancelacién de la deuda, € Gobierno de Filipinas acordd otorgar el
equivalente a $17 millones en pesos filipinos (un precio de amortizacion del 90% del
valor nominal de ladeuda) al fideicomiso ambiental.

Campaia de Donaciones Corporativas. Los datos indican que hay mas 40,000
corporaciones nacionales e internacionales con licencia para operar en Panama. De estas,
un nuimero significativo opera en la PCW y esa cifra aumentara draméticamente con €l
interés en, y € potencia para, operaciones comerciales en las areas revertidas. Un
programa activo de “donaciones corporativas’, quizas dedicado a la creacion de un
Fideicomiso de la Fundacion CICH, pudiera hacer uso de esta fuente de financiamiento.
La campafia pudiera hacer énfasis en las ventgjas fiscales, y aspectos de participacion del
“ciudadano corporativo responsable’. Asi, las empresas privadas podrian beneficiarse al
igua que laPCW.

Eventos Especiales. Se montaria una campafia de eventos especiales consistente en un
conjunto de actividades (p.gj., galas, rifas, teletones) disefiadas para recaudar fondos para
la Secretaria de la CICH. Se pondria énfasis en los beneficios (proteccion de la
biodiversidad y prospectos econémicos) que resultarian de la participacion. Se deberia
procurar la presencial/participacion activa de prominentes figuras (p.g., € Presidente(a)
de Panama y otros atos funcionarios del Gobierno, asi como de miembros del cuerpo
diplomatico y e ecutivos del sector privado) afin de darle prestigio y credibilidad.

Sistema de Manejo Financiero

El manegjo financiero adecuado incluird un sistema de presupuesto y andlisis financiero. Habra
mecanismos para presupuestar las operaciones y gastos capitales, asi como para andizar los
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factores econdmicos (oportunidades de inversion, mercados financieros, inflacion) relacionados
con la toma de decisiones para maximizar las ganancias y e rendimiento de las inversiones. Un
manejo financiero de calidad también tomara en cuenta los requisitos capitales y estara
actualizado en cuanto a las fuentes de capital a corto y largo plazo. Habra mecanismos de manejo
de efectivo (p.g., tramites bancarios, recibos, custodia y desembolso de dinero y valores, y
créditos), asi como procedimientos de contabilidad y control (p.g., politicas de contabilidad,
informes de contabilidad, contabilidad de costos, auditorias internas y proteccion de bienes).
Ademas, se habra establecido sistemas de seguros y de administracion fiscal y se habra instalado
un sistema de manejo de informacion computarizado.

La ACP tiene un sistema de manejo financiero profesional. Su efectividad ha sido demostrada a
través de la administracion de una operacion de $500 millones anuales. El sistema existente es
una burocracia del sector publico (fue desarrollado por la organizacién que precedio ala ACP, la
Comision del Canal de Panama, que era una entidad del Gobierno de Estados Unidos). A medida
que la Autoridad avanza hacia la adopcién de una cultura corporativa propia del sector privado,
se debe considerar la modificacion de sus practicas de manejo financiero (p.g., perfeccionar los
procedimientos de contabilidad de costos para los gastos administrativos). Sin embargo, €
sistema de la ACP es més que adecuado para el manejo de las transacciones financieras de la
CICH (el plan actua establece que la CICH adopte y sea respaldada por e sistema de manegjo
financiero de la ACP).

Adjuntas como anexos de este informe hay varias tablas que demuestran el detalle que deberia
emplearse a mangjar las finanzas de la CICH.

Recomendaciones

La autosuficiencia financiera de la CICH probablemente sea dificil pero es factible. Las
recomendaciones a continuacion son una serie de “pasos siguientes’ clave, que, si se dan, daran
como resultado la sostenibilidad financiera de la Comision.

Evolucion

Se recomienda que la CICH inicie operaciones concentrandose en el papel (p.g., coordinacién de
las actividades de mangjo de la PCW) descrito en el Escenario |. También se recomienda que la
Comision evolucione para asumir € papel mas amplio descrito en e Escenario Il (inclusion de
funciones de politicas, monitoreo y proyectos especiales). El liderazgo explicito delaCICH en la
formulacion de politicas garantizara que todas las intervenciones en la PCW se lleven a cabo de
conformidad con las posiciones del Gobierno en cuanto a uso de los recursos de la Cuenca. El
monitoreo de la Cuenca dirigido por la CICH facilitara la deteccion tempranay el tratamiento de
problemas a medida que surjan. El manegjo del fondo de Proyectos Especiales dard ala Comision
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flexibilidad para tratar rgpidamente temas del manejo de la Cuenca “localizados’. También daria
ala CICH la oportunidad de interactuar muy de cerca con los residentes de la PCW, facilitando
de esta manera el apoyo de lacomunidad local alas iniciativas de manejo de la PCW.

Conciencia de los Costos

La autosuficiencia financiera requiere que los costos se mantengan bajo control. Un determinante
critico para los costos presupuestarios es € tamafio de las unidades (normamente, entre mas
grande la unidad mayor el costo de mantenerlay alainversa). Se recomienda que el tamafio del
equipo de trabajo de la CICH, especialmente la Secretaria, se mantenga en el minimo requerido
parallevar a cabo sus funciones (segun la configuracién sugerida para cada uno de |os escenarios
—el Basey e Ampliado--). También se recomienda que se adapten e implementen otras medidas
paralimitar los gastos (p.gj., apoyo de personal técnico parallevar a cabo tareas especificas).

Plan de Mercadeo

Se recomienda que la CICH desarrolle e implemente un plan de mercadeo de dos vias. Una seria
alo interno de la CICH y se concentraria en “vender” la idea a los miembros de la CICH de los
beneficios que han de obtenerse a través de las acciones conjuntas para desarrollar la
cooperacion entre las instituciones miembros. El tema de la * cooperacion interna’  debe recibir
atencion constante y e liderazgo de la CICH debe ser eficaz para demostrar los beneficios
mutuos de una accion unificada. Los gercicios periddicos de formacion de equipos entre los
participantes de la Comisién podrian ayudar en este aspecto. La asistencia técnica respal dada por
los donantes internacional es debe ser aprovechada para organizar estos gjercicios.

La otra via procuraria comunicar €l programa de la CICH a la sociedad panamefia a fin de
obtener su comprension y apoyo. El uso atinado de los medios podria ser de gran ayuda en este
aspecto. La publicacion de articulos en los periédicos sobre los programas de la CICH, un
programa de conferencias con la participacion de miembros de la Comisiéon para presentar las
actividades de la Cuenca y programas periodicos de radio y television acerca de las actividades
de la CICH son gemplos de este tipo de intervenciones de los medios de comunicacion. La
Division de Mercadeo de la ACP podria ayudar a desarrollar y eecutar un programa de
concienciacion del publico. La ayuda de la ACP para la CICH consistiria en cumplir la
legislacion que cred la Comision. También ayudaria a contener 10s costos.

Diversificacion de las Fuentes de Ingresos

A fin de mangjar € riesgo y garantizar €l logro de la sostenibilidad financiera, es recomendable
que la CICH diversifique sus fuentes de ingresos. También es recomendable que la CICH
establezca las prioridades con respecto a las posibles fuentes de ingresos y se concentre en
aquellas que ofrezcan un acceso maés facil (més seguro) y/o la mayor cantidad de dinero.
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A continuacion, algunas sugerencias especificas:

a Dividir las posibles fuentes de ingresos descritas anteriormente en dos grupos. fuentes
medulares y fuentes auxiliares:

Las Fuentes Medulares incluirian

o Transferencias del presupuesto de laACP

o Propuestas (Donantes Internacionalesy ONG)

o Creacion de un Fideicomiso de la PCW

o Eventos Especiales

o Acceso a Fideicomiso FIDECO

Las Fuentes Auxiliares incluirian

o VentanillaUnica-- Permisos, Tarifas, Licencias
o Tarifas paralos Usuarios de los Recursos

o Ventade Servicios Ambientales

o Inversion Verde

o Intercambio de Deuda por Naturaleza

o Camparias de Donaciones Corporativas

o Transferencias de presupuesto de otros miembros de la CICH

Fuentes de Ingresos Medulares

Las fuentes de ingresos medulares se definen como aguellas fuentes de financiamiento que
seguramente generen la mayor parte de los recursos de la CICH. Se estima que estas fuentes son
factibles dentro del corto a mediano plazo en Panama. En la mayoria de los casos, son las mas
faciles de obtener. Es recomendable que la CICH se concentre, al menos a principio, en las
fuentes de ingresos medulares para generar € ingreso necesario. A continuacion se presenta un
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conjunto de pasos que pueden darse para lanzar una exitosa campafia de sostenibilidad
financiera.

Seguir obteniendo fondos de la ACP.

Desarrollar una propuesta para un fideicomiso dedicado a manegjo de la PCW para ser
presentada a los Donantes Internacionales y/u ONG Internacionales. Los principales
puntos de la propuesta deben ser la conservacion de la biodiversidad, € impacto
economico, la sostenibilidad financieray la contribucion de la CICH/ACP. El periodo de
gestacion de dicho financiamiento pudiera ser largo (12-18 meses), de manera que es
necesario empezar inmediatamente. La asistencia técnica financiada por |os donantes esta
disponible para ayudar a desarrollar y presentar la propuesta.

Desarrollar una propuesta para ser presentada a los Donantes Internacionales y/u ONG
Internacionales para las actividades de formulacion de politicas, monitoreo y Proyectos
Especiales. Un periodo de gestacion de un afio podria ser necesario para desarrollar la
propuesta y presentarla. La asistencia técnica financiada por los donantes esta disponible
para ayudar a desarrollar la propuesta. La propuesta debe ser mercadeada entre un
subconjunto de organizaciones que aparecen en la grafica de “Fuentes de
Financiamiento” adjunta como anexo a este informe.

Establecer una Fundacién para la PCW. Como se mencioné anteriormente, la CICH no
tiene status de “entidad legal”. Por consiguiente, no puede recaudar fondos por su propia
cuenta. La creacion de una Fundacion Privada resolveria esta limitacion.

Eventos Especiales. Programar y llevar a cabo dos eventos especiales a afio.

Comprometer a FIDECO inmediatamente en la posibilidad de financiar actividades de la
CICH.

Fuentes de Ingresos Auxiliares

Como €l término sugiere, las fuentes de ingresos auxiliares son las fuentes que complementaran
el dinero recaudado a través de las fuentes medulares. Algunas de estas posibles fuentes de
financiamiento (p.g., inversiones verdes e intercambios de deuda por naturaleza) tendrian largos
periodos de gestacion antes de generar los fondos. Su factibilidad dentro del contexto panamefio
deberd ser estudiada con sumo cuidado. Otras (p.g., la venta de servicios ambientales y
cuotas/permisog/licencias) tendran gue ser negociadas entre los miembros de la CICH en lo que
respecta a la distribucién de los ingresos generados. Es recomendable aprovechar las
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oportunidades potenciales vistas como un complemento a la generacion de ingresos de fuentes
medulares. Se recomienda especificamente:

Examinar la posibilidad de generar ingresos para la CICH a través del mercadeo
comercial delos servicios ambientales.

Comprometer alos miembros de la CICH en el establecimiento de una “ventanilla Unica”
para los permisos, cuotas y licencias de la PCW y en la posibilidad de dirigir una parte
del ingreso generado de esaformaa financiamiento de las actividades de la CICH.

Llevar a cabo un andlisis de las posibilidades comerciales. El estudio debe incluir la
identificacién de productos, un andlisis de las posibles ganancias de cada producto y
distribucion. El estudio también debe incluir un cronograma para colocar |os productos y
obtencion de ganancias. También aqui la asistencia técnica respaldada por |os donantes
esta disponible para ayudar alarealizacion del estudio.

Negociar inmediatamente entre los miembros de la CICH la posbilidad de
contribuciones de transferencia de presupuesto (se ha logrado el compromiso de la ACP
para contribuir alos primeros dos afios) de todos |os miembros (la mayoria).

Explorar con € Ministerio de Economia y Finanzas y el acreedor publico (p.g., €
Donante Internacional) la factibilidad de un Intercambio de Deuda por Naturaleza. Las
ganancias de dicho intercambio se transferiran al Fideicomiso CICH/PCW.

Iniciar una camparia de donaciones corporativas.

Generador de Fondos. Afiadir un Generador de Fondos Profesional ala SecretariadelaCICH a
inicios del 2001 para manejar las actividades de generacion de ingresos.

Expandir la Membresia de la CICH. Incluir a sector privado en la CICH lo méas pronto
posible. El sector privado representa una fuente de financiamiento importante.

Anexo A

Posibles Fuentes de Financiamiento
Publicas/Privadas

FUENTE | ACTIVIDAD
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Banco Mundial

Fortalecimiento Institucional

Proyectos Especiales

BID-MIF Fortalecimiento Institucional
Proyectos Especiales
PNUD Proyectos Especiales

Unién Europea

Fideicomiso

USAID Fortalecimiento Institucional
USG (Ley de Conservacion del Bosque Fideicomiso

Tropical Asistencia para la Naturaleza)

JICA Fideicomiso

Bilaterales nérdicos Fideicomiso

Fortalecimiento Institucional

Bilaterales espafoles

Fideicomiso

Fortalecimiento Institucional

CIDA

Proyectos Especiales

Fundaciones Institucionales
Ford
Mac Arthur
Hewlett-Packard
Hewlett-Packard
Goldberg
Disney

Fideicomiso
Fortalecimiento Institucional

Proyectos Especiales

ONG Internacionales
The Nature Conservancy (TNC)
Conservacion Internacional (Cl)

Fondo Mundial para la Vida Silvestre
(WWF)

Fideicomiso

Proyectos Especiales
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Anexo B
Costosinicialesdela CICH

Concepto

ACP/CICH ACP USAID/IRG

Contract

Administraciéon General

Salarios:

Secretario Ejecutivo

Secretario

Finanzas y Administracion

Gastos Directos

Aquiler

Utiles de Oficina

M obiliario

Servicios Publicos

Publicaciones

Gastos de Viajes

Boletos aéreos

Transporte

Viaticos

Total Administracién General

Gastos de Operacion

Salarios:

Oficial de Impacto Ambiental

Ingeniero en Computacién

Coordinador de Capacitacion

Consultores:

Cosnsultores Ambientales (estudios)

Consultores de M ercadeo

Facilitadores de Talleres

Coordinacio6n - Logistica

Proyectos E speciales:

Sistema de Informacién

Centor Distribuidor de Informacion A

mbiental

Campafa de M ercadeo

Andlisis de las Partes Interesadas

Programa de Capacitacién

L ogistica:

Transporte

V ehiculos

M antenimiento

Seguros

M ateriales:

Folletos promocionales

Eventos

Reuniones, mesas redondas, talleres
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COSTOS INICIALES DE LA
CICH

Concepto First year Second Year
Ingreso
ACP
Otros ingresos
USAID (contrato IRG)
Ingreso Total
Gastos
Administracién General
Salarios:
Secretario Ejecutivo
Secretario
Finanzas y Administracion
GastosDirectos
Alquiler
Uliles de Oficina
Muebles
Servicios Publicos
Publicaciones
Gastos de Viajes
Boletos Aéreos
Transporte
Viaticos
Total Administracion General
Gastos de Operacion
Salarios:
Oficial de Impacto Ambiental
Ingeniero en Computacion
Coordinador de Capacitacion
Consultores:
Consultores ambientales (estudios)
Consultores de M ercadeo
Facilitadores de Talleres
Coordinacién - Logistica
Proyectos Especiales:
Sistema de Informacion
Centro Distribuidor de Informacién Ambiental
Campafia de M ercadeo
Analisis de las Partes I nteresadas
Programa de Capacitacion
L ogistica:
Transporte
V ehiculos
M antenimiento
Seguros
Total Transporte
M ateriales:
Folletos promocionales
Eventos
Reuniones, mesa redonda, talleres
Total Gastos de Operacion
Impuestos
Otros gastos

Total Gastos
Ingresos - Gastos
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Apeéndice 5

Analisis Preliminares de un Sistema de Manejo de
Informacion Ambiental parala CICHy las Agencias
Participantes

Resumen Ejecutivo

Este documento trata sobre informacion geoespacial y otro tipo de datos para la Cuenca del
Canal de Panama. Presenta una evaluacion preliminar de los datos existentes, y un estudio
preliminar de un sistema de manegjo de datos para € Centro de Informacion Ambiental de la
CICH. Este documento se centra en una discusion de los distintos conjuntos de datos disponibles,
las organizaciones que |os mantienen, y una identificacion de los principales vacios existentes en
esa informacién que deberan corregirse, para propositos del establecimiento de un Centro de
Informacién Ambiental parala CICH.

El documento presenta una breve discusion de la evaluacion de | as bases de datos disponibles. El
Cuadro 1 muestra algunos detalles acerca de las agencias y sus equipos, incluyendo hardware y
software. Salvo dos excepciones importantes, hay una escasez general de documentacién paralas
bases de datos (metadatos); tanto la ARI como e Proyecto de Monitoreo de la Cuenca del Canal
de Panama (PMCC), una actividad conjunta de USAID, la ANAM vy € Instituto Smithsonian de
Investigaciones Tropicales (STRI), han desarrollado diccionarios de datos completos sobre sus
areas de interés. Estos diccionarios han sido puestos a disposicion por laARI y el PMCC.

Este informe también presenta una evaluacion de vacios de informacién. La evaluacién es breve,
debido a la incapacidad de llevar a cabo un estudio mas completo de las necesidades de
informacion de la CICH. Sin embargo, en este documento se han identificado varios vacios
serios de informacién y se han hecho algunas recomendaciones sobre como pueden remediarse.

Se han hecho sugerencias preliminares con respecto a los recursos humanos y las opciones de
hardware/software. Se presentan dos escenarios que describen las posibilidades para reclutar el
persona que se necesitara para operar € Centro propuesto. EI Anexo B incluye especificaciones
preliminares del equipo.
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Evaluacién de la Disponibilidad de Datos para el Centro de
Informacién Ambiental de la CICH

Introduccién

Esta es una evaluacion preliminar de los datos disponibles para € personal de la Secretaria de la
CICH vy las agencias que participan en la CICH para apoyar su papel como custodios de la
Cuenca del Cand de Panama (PCW). La CICH creard un nuevo Centro de Informacion
Ambiental (Centro) cuya funcién sera inicialmente servir como depositario de toda la
informacion sobre el ambiente de la PCW. Mientras el Centro debe convertirse en un sistema de
apoyo alas decisiones de la CICH, su funcién como depositario de datos consiste en servir como
una fuente Unica a la que pueden acudir todos los que tienen intereses relacionados con la
Cuenca para obtener la informacion més actualizada y confiable que hay disponible. El foco y
alcance de este documento esté orientado hacia este Centro y hacia la evaluacion del estado de la
informacion disponible actuamente y los sistemas de mangjo de datos que se espera sean
incorporados en la base de datos del Centro.

La mayor parte de la informacién, pero no toda, que se necesita para el manegjo de cuencas es
informacion geoespacial (datos que reflgjan las caracteristicas de ciertos aspectos importantes
vinculados a un punto o varios puntos localizados en un espacio geografico). El persona del
Centro debera incluir a un especialista en mangjo de datos con capacitacion y experiencia
significativa en Sistemas de Informacion Geogréfica (GIS).

El papel de la CICH consiste en garantizar la sostenibilidad ambiental de la PCW. Ante todo,
estd la sostenibilidad hidrolégica de la PCW para producir agua de calidad y en cantidades
suficientes para cumplir los requisitos de las operaciones normales del Cana (ademas de una
reserva paralas operaciones) asi como cuaquier aumento futuro del gasto del Canal. A esto debe
anadirse la necesidad de satisfacer futuras demandas de abastecimiento de agua municipal, para
la generacién de energia hidroeléctrica y para la industria. El problema del abastecimiento de
agua para las areas metropolitanas de la Ciudad de Panamay Colon tiene especial importancia.
Por lo tanto, las necesidades de informacion que tenga €l personal deberan tener como prioridad
lacomplejay polifacética sostenibilidad hidrol6gica de la PCW.

Un componente integral de la administracion y operaciéon de la CICH es el amacenamiento y
manejo de datos para monitorear y evaluar e ambiente de la Cuenca, revisando y estudiando
cada una de las actividades propuestas que pudieran afectar €l ambiente, y desarrollando politicas
para obtener |os resultados deseados.
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Bases de Datos Disponibles

La PCW cuenta con abundantes datos geoespaciaes (GIS) disponibles. Como se menciond
anteriormente, una gran parte de esos datos no esta bien documentada (METADATA ausente o
inconsistente). EI Cuadro 1 contiene una lista de agencias y resimenes de sus conjuntos de
datos/bases de datos;, algunas agencias han colaborado con otras por mucho tiempo en la
elaboracion de informacién geoespacial para la PCW; estas incluyen la ANAM y e STRI, que
han colaborado con e Proyecto de Monitoreo de la Cuenca del Cana (PMCC). El Cuadro 1
contiene cierta especificidad acerca de los datos, como la escala, pero detalles como los datos
caracteristicos han de encontrarse en los diccionarios de informacion de agencias particulares
como laARI 'y e PMCC.
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Cuadro 1
Conjuntos de Datos Geoespaciales

Agencia u Disponibilidad y Detalles de Bases de Datos Escala RF Nivel Informacién Otros Conjuntos de
Organizacién Geoespaciales
(Contacto) (Denom.) Geografico Adicional Datos Disponibles
PARTICIPANTES DE
LA CICH
ACP (Raul Martinez) |Centros de Paoblacién (800) 50,000 ARC/INFO
Red de Alcantarillado 50,000 "
Abastecimiento de Agua (Tabular) "
Topografia (10 metros distancia vertical entre los 25,000 " 10 metros DEM
planos de nivel)
5 Imagenes Landsat (2 para la PCW extendida) 1998, 1999
Imagenes Satelitales, lkonos, que adquirird la ACP constr. nueva
31 mosaicos 18 km x 18 km, pancromaticos (1 m res.) y 4 bandas (5 m res.) tenencia de tierras
En desarrollo: Usos de los suelos ARC/INFO
Cobertura boscosa "
Asentamientos Urbanos "
Patrones socioeconémicos (en los mismos niveles de Asentamientos "
Urbanos)
ANAM Cuencas Hidrograficas 250,000 Naciona ARC/INFO

(Bienvenido Castillo)
Sistema Nacional de Areas Protegidas (Actualizado) " " "
Uso de Suelos

Recursos Hidricos

Principales Lugares Poblados
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Agencia u
Organizacién

(Contacto)

Disponibilidad y Detalles de Bases de Datos Escala RF Nivel

Geoespaciales

Informacién Otros Conjuntos de

(Denom.) Geografico Adicional Datos Disponibles

ARI (lliana Mora)
Contraloria/Censo
MinGobJust

Caritas
Arquidiocesana

Fundacion NATURA
OTRAS
ORGANIZACIONES
PMCC (Marcelo de la
Rosa)

Poblacién Humana:

ANCON (Dilia

Zonas de vida
Ocurrencia de Incendios
Cobertura Boscosa

Red Vial " " "
Zonas de Desastres (vulnerabilidad)
Corredor Biolégico Propuesto
Comarcas Indigenas

Existencia de Manglares y Corales

1986, 1992,
1998

Imagenes de radar (adquisicion planeada) ? ?

Imagenes de satélite (1998 por adquirirse) ?

Cobertura extensiva y documentacion para la PCW varios Regidn Interoceénica
Ver apéndice
Ver apéndice

No hay datos digitales - ver apéndice

No hay datos digitales - ver apéndice

Listas en orden de importancia

Hidrologia, uso de los suelos, cobertura boscosa, varios

contaminantes, corrientes, subcuencas

Datos del censo por jurisdicciones, descarga de
desechos sélidos, etc.

Abundantes datos digitales GIS para pequefias areas nivel de
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Agencia u
Organizacién

(Contacto)

Disponibilidad y Detalles de Bases de Datos
Geoespaciales

Escala RF Nivel

(Denom.) Geografico Adicional

Informacién Otros Conjuntos de

Datos Disponibles

Santamaria)

GEOINFO (empresa
privada)

Nivel nacional

Nivel municipal
(Panama, Coldn)

Canal de Panama

cubiertas de vegetacion

(flora con fauna asociada)

Comercios, censo, escuelas

Edificios, calles principales, subdivisiones politicas,
etc.

Infraestructura, topografia, costas, lagos, pueblos, etc.

proyectos
100,000 cuenca

50,000

fotos aéreas

$13,500

MIVI (Dalys de No hay base de datos, mapas de zonificaciéon
Guevara) producidos por ArcView
IDAAN No hay bases de datos; planes para su futuro
desarrollo
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La insuficiencia o total ausencia de METADATA para muchas de las fuentes de datos
importantes probablemente presente problemas para el andlisis de datos en el futuro. Un gemplo
particularmente apropiado de esta debilidad es la base de datos de la ANAM, especialmente en
contraste con las bases de datos del PMCC y la ARI, que estdn mas ampliamente documentadas.

Los especidistas en GISy REMOTE-SENSING en e PMCC, la ACP, laARI, laANAM vy €
ING parecen estar muy bien capacitados. Puede que sea necesario mantener su nivel de
competencia o mejorarlo. Uno de los principales factores que pueden contribuir en esto puede ser
la casi total uniformidad del equipo GIS en el pais (con excepcién de los datos de censos). Casi
todas las organizaciones que usan datos GIS dependen de sistemas ESRI tales como Arcinfo y
ArcView. Como resultado, hay un total acuerdo en que este es el tipo de software que debe
usarse para el apoyo GIS a Centro de Informacion Ambiental de la CICH.

Existen bases de datos geogréficos en la ACP, la ANAM y la ARI. La ACP tiene datos que
incluyen la precipitacion pluvial, hidrologia y calidad del agua. La ANAM tiene una
combinacion de diversos datos. La ARI tiene informacion sobre mapas y usos de los suelos.
Afortunadamente, para smplificar las decisiones en € futuro, existe una comunalidad en el uso
del sistema en todas las instituciones miembros de la CICH; los sistemas GIS utilizados son
Arc/Infoy Arc/View, que reciben apoyo local através de Geolnfo, SA.

La ACP tiene datos socioeconémicos espaciales y tabulares georeferenciados de éreas pobladas,
obtenidos del censo de 1990 de la Contraloria. Los datos disponibles varian en edad y algunos
estén desactualizados. Los datos de la ACP incluyen una red de alcantarillados en mapas a una
escala de 1:50,000, mapas de carreteras a 1:250,000, datos topogréficos a 1:50,000, casasy calles
a 1:5,000. La ACP, como una parte integral de su mandato, ha comenzado a obtener datos en las
areas de zoologia, uso de los suelos, bosques, aprovechamiento del agua, hidrologia, volumen de
las corrientes y altimetria para cumplir con las responsabilidades de la ACP para estas areas.
Todos los datos mencionados anteriormente cubren la Cuenca “tradicional”, pero -salvo algunos
estudios de factibilidad actualmente en gjecucién- no existe informacion disponible sobre el area
ampliada de la Cuenca. Ademas, la ACP también tiene informacién proporcionada por el
Proyecto “Monitoreo 2000” (Louis Berger, Inc.) para la calidad del agua en € centro de la
Cuenca donde vive e 52% de la poblacién de Panamay donde existen problemas de calidad del
agua. La ACP tiene seis estaciones, tres en cada lado de la Cuenca, para medir la calidad del
agua. La calidad del agua se mide mediante trabajo de campo, laboratorio e instrumentos de
campo. El monitoreo del agua se realiza mensualmente. La ACP esta planeando la compra de
tres estaciones que pertenecen a ETESA, anteriormente el Instituto de Recursos Hidraulicos, y
pretende instalar estaciones automaticas para medir € flujo y la calidad. La ACP emplea
software Windowsy GISESRI y tiene unared LAN para comunicarse internamente.
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La ANAM cuenta con informacién geografica acerca de las siguientes &reas. Corredor Biologico
Propuesto, Sistema Nacional de Areas Protegidas (muy actual), Areas Indigenas, Recursos
Hidricos, Sitios de Incendios, Zonas de Vida Silvestre, Inventarios de Manglares y Corales,
Areas Boscosas (datos de 1986 y 1992), Mapa de Carreteras, Zonas Vulnerables a los Desastres,
Cuencas Hidrogréaficas, Uso de los Suelos y los Principales Centros de Poblacién como parte de
su responsabilidad nacional de producir informes ambientales. Ademas, “Monitoreo 2000”
(Louis Berger, Inc.), ubicado en la ANAM, tiene una base de datos disponible que contiene la
siguiente informacion: Areas Pobladas, Fauna, Flora, Hidrologia y un Sistema GIS. Trabajando
con la ACP, “Monitoreo 2000 esta en proceso de abarcar la salud ambiental, monitoreando
insectos en lo que se denomina IBI, indice Bioldgico Integrado. Les gustariainiciar un proyecto
paraincluir anfibios y plantas. Estan en proceso de estudiar la cobertura boscosa alo largo de los
altimos 30 afios. “Monitoreo 2000” también ha exhortado a la ANAM para que realice una
evaluacion bioldgica que determine los nutrimentos y donde la accién humana ha provocado la
erosion a través del uso de los suelos como zonas de pastoreo, y los contaminantes (con
excepcion de los metales pesados). La ANAM utiliza computadoras personales perfectamente
adecuadas de 128K, 500 MHz y Arc View de ESRI y ARC/INFO, y tiene una licencia para
AutoCAD Espacial; el software de la base de datos es Access y Excel. Pretenden adquirir Sybase
y Oracle. Estan desarrollando su péagina de internet y se espera que esté disponible en
aproximadamente dos meses. La ANAM esta a punto de empezar €l proceso de implementacion
del SINIA, Sistema Nacional de Informacion Ambiental, desarrollado y adaptado para su uso por
Clifton Associates a través de un paquete con el nombre de ENVISTA. La ayuda del Gobierno
de Canada esta facilitando esta tarea.

La ARI tiene un sistema GIS producido originalmente por Nathan Associates, Inc., pero los
datos son de 1996. La informacion abarca contaminantes de diferentes tipos, incluyendo
explosivos, y tierras vendidas, alquiladas, etc. Al igual que otrasinstituciones de la CICH, laARI
también emplea Arc-View de ESRI, ARC/INFO y AUTO/CAD; la base de datos usa Access, y
su hardware es similar, computadoras personales Pentium 111 128K, 360 MHz. La ARI también
planea estar en internet.

El Instituto Geogréfico Naciona “Tommy Guardia’ tiene un GIS para producir principalmente
mapas topograficos a nivel nacional. El hardware es DEC, 133MHz con dos terminaes y
computadoras personales con software Windows 95 y Ultrix 4.3 ademas de Arc View,
ARC/INFO (en su caso, la version 6.1) y AutoCAD. Sin embargo, no tiene ERDAS para la
interpretacion de imagenes. Sus datos son de 1987 y su escala, 1:50,000.

El MIVI tiene una base de datos que incluye informacion solamente para las ciudades de Panaméa
y Colon. Consiste en datos para producir mapas de densidad que no tienen atributos, y no hay un
programa para un GIS. Arc View tiene cuadros primitivos del uso de los suelos en las dos areas
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metropolitanas. EI MIVI opera una pequefia red de siete computadoras personales. Se hizo un
interesante comentario de que cuando tienen que obtener informacién de la base de datos de la
ARI, tienen gque pagar una tarifa de usuario por no contar con licencia de Geo-Info. Este asunto
deberia aclararse o investigarse para ver sus efectos en otras areas de la CICH.

Posibles Asuntos de Interés — Bases de Datos Limitadas o
Incompatibles

Un posible asunto de interés para una importante fuente de informacion para el Centro es €
esfuerzo incipiente de una compafia canadiense Clifton, Inc.,, para la ANAM con €
financiamiento de CIDA. Esta tarea esta orientada a la incorporacion de la base de datos de la
ANAM a su sistema de propiedad, Envista, que es un super paquete de GIS como Arc View,
junto con otros modulos y paquetes geogréficos. Envista es en si un producto impresionante que
fue diseflado para los requisitos de compafiias mineras canadienses a fin de tratar asuntos
relacionados con la calidad del ambiente. Ha sido aplicado para satisfacer las necesidades de los
usuarios de la ANAM vy aparentemente ha sido aceptado tentativamente como el principal medio
de acceso a la base de datos de la ANAM. Uno de los principales impedimentos para dicho
acceso, por supuesto, seria la necesidad de tener que lograr acuerdos de licencia por separado.
Otro seria el engorroso asunto de tener que usar software més complejo que € requerido por €l
personal dela CICH. A esto habra que prestarle una atencién especial.

Aunque la Contraloria General no es miembro de la CICH, puede proporcionar datos
agrondmicos, cartograficos, hidrograficos, socioecondmicos, de carreteras y de usos de suelos a
la CICH. El uso o la transferencia de datos de la Contraloria puede representar dos problemas
adicionales. 1) Costos. como la Contraloria ha invertido $1,500,000 en equipo, software y
capacitacion, pretende cobrar por algunos de los servicios que brinde, incluyendo imprimir
mapas, bagjar archivos, etc. Por g emplo, laimpresion de un mapa le costara al usuario unos $8 6
$9 por hoja. La Contraloria, por ser una institucion del Gobierno, puede que no le cobre a la
CICH; sin embargo, eso debera quedar establecido cuando se definala carta de constitucion de la
CICH y sus relaciones con otras instituciones; 2) Compatibilidad: aunque las instituciones
miembros de la CICH generaimente emplean GIS de ESRI, la Contraloria no lo hace.
Actualmente utiliza equipo Intergraph para manegjar los datos del censo, informacion que es
crucial paralalabor de la CICH. Este equipo, y € software compatible con este, hace dificil la
comunicacion con los demés usuarios de GIS que usan software de ESRI y asociados. La
Contraloria pretende cambiar a una base GIS para fines de este afio. La Contraloria esta
comprometida a usar Geomedia GIS con base Intergraph. El problema basico es la
incompatibilidad entre ESRI e Intergraph. Esta incompatibilidad no es necesariamente un
obstéculo insalvable, pero debe ser mas investigado.
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El software de la Contraloria usa Oracle 8 como plataformay un sistema de base de datos Visual
FoxPro. El hardware de la Contraloria consiste en 19 computadoras personales Pentium |1 con
128 K Ram, 8 Mega y 350 MHz, y modernos escaner y tramador. Las escalas de los mapas
oscilan entre 1:2,500 y 1:50,000. Los conjuntos de datos geoespaciales no estan disponibles
actualmente, pero se planea tenerlos para fines del 2000. La Contraloria planea incluir Geomedia
Web Map. Los datos cartograficos estdn en formato CAD, pero € cambio a GIS ya esta en
proceso. Se emplea una microestacion paralatransmisién de datos entre | as instal aciones.

Otros Usuarios Potenciales del Centro de Informacion Ambiental

El MIDA no tiene ni base de datos ni GIS. Tiene un inventario de proyectos ambientales. Como
miembro de la CICH, a MIDA leinteresarian modelos y tener acceso a informacién hidroldgica,
de tenencia de tierras y de usos econdmicos de los suelos para tomar decisiones y formular
macroestrategias. La FAO ha proporcionado asistencia a MIDA anteriormente, en estudios de
produccion agricolay ganadera. EI MIDA tiene mucho interés en el desarrollo de la CICH para
poder tener acceso a la informacion que necesita. EI MIDA no tiene ningln hardware de
computadoras.

Sondear (anteriormente Technoserve) es una ONG que ejecuta proyectos rurales como
contratista para diferentes entidades gubernamentales y no gubernamentales, entre las que se
puede mencionar: la ANAM, e MIDA, USAID, la Contraloria, e Smithsonian, ANCON,
gobiernos locales y € Ingtituto de Mercadeo Agropecuario. Sondear esta interesada en los
precios del mercado de productos agricolas, ya que es en esta &rea donde realiza sus proyectos.
El hardware de Sondear consiste en cuatro computadoras personaes, 7 GB y 200 MHz donde
procesa la informacion socioecondmica con un procesador de palabras Word 97 y una hoja de
cllculo electronica. Sondear esté interesada en informacion socioecondmica rural que pudiera
llegar aformar parte de la base de datos de la CICH en € futuro.

Céritas Arquidiocesana es una ONG preocupada basicamente por asuntos relacionados con los
habitantes de la Cuenca. Céritas Arquidiocesana estaria interesada en tener acceso a informacion
socioecondémica de la CICH. La ACP se ha comunicado con Céritas Arquidiocesana y le ha
entregado un cuestionario para que exprese los datos que le interesan. El procesador de palabras
Word es basicamente el software que utilizan las pocas computadoras personal es que tienen.

Fundacion NATURA es un “fideicomiso” (un depdsito bancario a largo plazo) que financia
varios proyectos con fondos provenientes de donaciones hechas por tres socios, GOP: $18M,
USAID: $5M y The Nature Conservancy: $2M. Como posible usuario de la base de datos de la
CICH, NATURA esta interesada en recibir informacion de los proyectos que financia en
hidrologia, meteorologia, silvicultura, etc., y la ubicacion y €l tipo de proyectos financiados por
otros, como: USAID, Asistencia Japonesa, el Banco Mundial, etc. El equipo de hardware de
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Natura consiste en 10 computadoras personales que incluyen un servidor Pentium 111 de 128 MB
expandible a 1024 MB, disco duro de 9.1 GB, cache 512 KB, 500 MHz. Las otras nueve PC
varian entre los 16 y los 64 MB de memoria, los discos duros oscilan entre 1.6 y 10 GB, la mitad
de las computadoras tienen un cache de 512 KB, y en MHz oscilan entre 133 y 500. Tienen un
sistema integrado Systimax Powersum, Office Connect 56K V90 LAN mdédem 3C886 para 25
usuarios. Estan conectados a internet y todas las computadoras tienen Internet Explorer 5.

Evaluacién de Posibles Vacios de Informacion

Un simple repaso del Cuadro 1 no bastard para revelar la cantidad de datos disponibles para
apoyar la base de datos del Centro porque es grande y dispersay carece de METADATA. Lo que
si puede observarse en el Cuadro 1, sin embargo, son los posibles vacios, es decir, o que no esta
incluido actualmente en el conjunto de datos. A continuacién se enumeran |os posibles vacios de
informacion més importantes.

La omision més evidente es que debiera haber informacion disponible tanto del Ministerio de
Obras Publicas como dél Instituto Nacional de Acueductosy Alcantarillados (IDAAN) acerca de
las redes de abastecimiento de aguay |as redes de recol eccién de aguas residual es.

Las aguas residuales son un aspecto particularmente crucial en e sentido de que dicha
informacion relacionaria las consecuencias de la urbanizacién (cantidad de coliforme fecal de
sistemas sépticos dafiados, descargas directas de aguas servidas, etc.) con la salud ambiental de
la Cuenca. Lo méas seguro es que los problemas en la PCW se relacionaran con la répida
industrializacion y urbanizacion dentro 'y en el perimetro de la PCW.

Otro aspecto relacionado, pero distinto, tiene que ver con las &eas de carga acuifera. El
equilibrio hidrolégico de la Cuenca, con su patron de precipitacion estacional y su patron
relativamente uniforme de repliegue, requiere que el abastecimiento de agua para las operaciones
del Canal provenga de las aguas superficiales y del amacenamiento de aguas subterréneas. Asi,
seria importante que las &eas de carga acuifera no solo sean mapeadas para monitoreos
posteriores, sino para que la CICH las tome en cuenta para un status de proteccion prioritaria.

También existe otro vacio aparente en lainformacion geoespacia de Panamay tiene que ver con
imégenes obtenidas remotamente. La adquisicion de imégenes de satélite es costosa, |0 mismo
gue su interpretacion en productos Utiles. Actualmente, esto solo o estédn haciendo dos agencias
del Gobierno: la ACP y e PMCC (ANAM), y ANCON. Esta Ultima es un caso especid,;
ANCON esta interesada en las condiciones ambientales de la Cuenca asi como en el resto del
pais. Cuenta con una gran cantidad de informacién a nivel de proyectos que pudiera ser Util para
la CICH, pero incluso mas importante es su potencial para llevar a cabo investigaciones
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empleando informacién de la CICH. No se descarta que se convierta en el principa cliente del
Centro asi como en un importante contribuidor.

Recomendaciones para la Reduccion/Eliminacion de Posibles Vacios
de Informacidn

1. Losvacios en lainformacion del Centro mencionados anteriormente, asi como |os vacios
que aun no han surgido, pueden ser remediados mediante € uso de la opcién (2),
recomendada para € persona del Centro (ver la siguiente seccion). Dicha
recomendacion, si se pone en practica, pondria a disposicion un personal con experiencia
en llenar vacios de informacién para manejo de cuencas en la PCW, vacios de todo tipo y
provenientes de toda clase de agencias y organizaciones. Si no se pusiera en préactica la
opcion, la contratacion de personal con estas caracteristicas seriaidéntica

2. A fin de proporcionar una sola fuente de imégenes (Landsat, |konos, SPOT) es
recomendable que en el futuro el Centro obtenga dichas iméagenes a solicitud de una
agencia participante como la ACP o e PMCC. Aungue € Centro mismo no tendra
capacidad para interpretar las imégenes, estas perteneceran a Centro (aunque los
originales digitales puedan prestarse indefinidamente a la agencia solicitante). Este
enfoque es consistente con el objetivo establecido anteriormente de que e Centro sera el
unico depositario de toda lainformacion parala Cuenca.

3. Con respecto alas imagenes de satélite, otro tipo de informacion geoespacia se menciona
en Cuenca®, de donde se cita lo siguiente: “Se recomienda redlizar levantamientos
periddicos de la cobertura boscosa y los usos del suelo de la Cuenca del Canal, cada 5
anos paratodala Cuencay a menos cada 2 afos para las éreas criticas. Se sugiere utilizar
imégenes del radar para regiones nubosas de la Cuenca. El radar atraviesa las nubes;
ademas sus imagenes son menos costosas (p. 104)”. Aunque €l radar definitivamente
hace esto, también es cierto que LIDAR (Light Detection And Ranging/Deteccién de luz
y acance) puede hacerlo igual, s no megor. En e estado de Washington, pruebas
recientes realizadas por U.S. Geological Survey han demostrado que LIDAR es superior
al radar para efectos del control altimétrico para el mapeo digital de terrenos debido a su
habilidad para penetrar |a cubierta nubosa asi como la cubierta boscosa.

3« | aCuencadel Canal: Deforestacion, Urbanizacién y Contaminacion”, publicado por STRI, USAID y ANAM.

INTERNATIONAL RESOURCES GROUP, LTD. 155 Manejo Integral de la Cuenca
del Canal de Panaméa



Opciones de Hardware/Software y Personal para el Centro
Personal

A fin de acelerar la creacion del Centro de Informacion Ambiental como depositario central de
informacion sobre la PCW, las siguientes opciones deberdn estudiarse detenidamente para
determinar sus ventajas/desventgjas:

1. Crear un nuevo grupo entre el personal existente en otras agencias u organizaciones. Esto
daria méxima flexibilidad a la hora de reclutar el recurso humano. Entre las distintas
agencias con personal capacitado hay muchas en condiciones de trasladar parte de su
equipo a Centro. (Esto traeria como consecuencia e debilitamiento de las agencias
existentes).

2. Importar o transferir un grupo existente ala CICH que ya cuente con experiencia en SIG
y en cuencas en Panama. Esto no solo seria la opcidén mas rapida, sino que también seria
financieramente viable. Especificamente, es recomendable que e reclutamiento de
persona para e Centro sea e resultado de una transferencia del componente de
Poblacion Humana del “Programa Monitoreo 2000” a la CICH. Este motivado y versitil
grupo esta entre los mejores capacitados en SIG en € pais 'y ya tiene €l conocimiento
sobre cuencas que necesita la CICH. La capacitacion en € trabgjo, entonces, seria
minima o nula

Hardware/Software

Existe un total acuerdo acerca del tipo de software que se utilizara para apoyar € SIG de la
CICH, incluyendo € software ESRI y también e software de REMOTE SENSING para la
clasificacion de imagenes de satélite (ERDAS, ESRI). La principal, si no la Unica, excepcion es
el Censo de la Contraloria.

Se visitaron posibles vendedores para determinar qué tipo hardware, software y comunicaciones
se emplearia. Los vendedores visitados fueron los siguientes:

1) Envista Technologies, Clifton Associates, una compariia de software canadiense en proceso de
instalar su paquete de software Envista en la ANAM como € sistema SINIA. Es importante que
el disefio original de este software era para procesar datos de mineria 'y que e paquete fue
gjustado a los requisitos de la ANAM con base en las similitudes del proceso. El sistema es
sdlido, con multiples opciones de procesamiento que probablemente superaran las necesidades
dela CICH en € futuro cercano, y, ademas, tendran altos costos, como resultado de las licencias
por €l uso del producto en la CICH y demas instituciones asociadas.
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2) GEOINFO, SA., representante local de los productos ESRI, para ver la disponibilidad del
producto y los precios de los productos de software SIG cominmente utilizados por las
instituciones de la CICH. Se consiguieron los precios actuales de software Arc View 3.2.
Arc/Info NT 8, Internet Map Server (IMS) para Windows/Windows y ArcSDE 8 y varias bases
de datos geogréficos que actuamente pueden brindar informacion acerca de una variedad de
datos sobre edificios, calles, infraestructura de carreteras, centros de poblacion, etc.

3) Los distribuidores de hardware Multitek, Multimax y Computer World dieron referencias
acerca de una computadora que cumple con los criterios para € procesamiento y
amacenamiento de datos en la CICH (ver Anexo C). Ademas de |as referencias, proporcionaron
material informativo sobre el hardware.

4) Con base en la comunicacion de datos y la situacién actua de transferencia de datos, se
decidio visitar las oficinas del proyecto “Red de Desarrollo Sostenible” (PNUD) en la
Universidad Santa Mariala Antigua. Este programa esta en proceso de aumentar su capacidad de
transmision de informacion en internet con la proxima instalacién de una banda mas anchay la
comprade un Pentium 111, 128 MB, 10 GB y posiblemente un servidor de 700MHz.

Es recomendable que la CICH adquiera paquetes de software para el procesamiento de palabras,
hojas de célculo electronico y dBase IV para almacenar informacion, debido a su formato y facil
acceso desde los Sistemas Arc, y a la facilidad de busgueda y programacion que satisfacen las
distintas necesidades de operacion.

Opciones de Acceso y Transferencia de Datos

En vista de que la CICH aln no esta operando completamente, y suponiendo que pasara un
tiempo antes de que se convierta en una institucion totalmente funcional, no hay suficiente
informacion que sugiera la solucién mas viable para definir la base de datos y para compartir y
transferir informacién entre los miembros de la CICH y terceros.

Es necesario determinar una estructura para tener acceso a la informacion en e Centro. En
principio, este debe ser abierto, aunque quizas resulte necesario cobrar por cierto tipo de
informacion debido alos costos de las licencias de uso y para cubrir los costos de operacion. Una
alternativa seria hacerlo participativo, logrando que cada fuente/usuario de informacion acuerde
contribuir més o menos en proporcion a lo que extrae del archivo de datos. Una segunda
aternativa seria que e Centro adquierainformacion y la ponga a disposicion de usuarios que no
pertenecen a la CICH a un costo basado en el procesamiento de los datos; una variacion de esta
alternativa seria un centro que genere ingresos ademas de recuperar los costos de la adquisicion
de datos. Es recomendable que se establezca primero € centro que cubralos costos; mas tarde, si
existe una clara oportunidad y necesidad, se puede tratar de generar ingresos ademas de
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recuperar 1os costos. Mas aln, es recomendable que se le dé cierta importancia a la creacion de
un comité de asesoria técnica en e que se puedan discutir los posibles problemas inter-
institucionales fuera del @mbito politico.

Cuaquiera que sea la estructura final del Centro, seran necesarios varios niveles de acceso. Los
miembros de la CICH tendran cierto grado de acceso, pero incluso ni ellos mismos tendran
acceso a todos los archivos que se obtengan de las distintas fuentes. Es recomendable que exista
un comité asesor de usuarios integrado por miembros de la CICH y usuarios externos para
brindar ala CICH y a su persona la orientacion requerida para determinar |os distintos niveles
de acceso y sus respectivos criterios. Este comité debera atender |os problemas mencionados en
la Conclusion No. 7.

La tarea de transferir informacion entre instituciones pudiera ser una operacion simple a
principio. Al grabar lainformacién en CD se puede transportar facilmente entre |as instituciones.
El Centro de la CICH puede publicar un catdlogo de la informacién disponible en sus
instalaciones afin de poner a tanto alos usuarios sobre los datos que tienen a su disposicion.

La opcion futura para estas transferencias de informacion sera la internet. Esto debe lograrse 1o
antes posible. “La Red de Desarrollo Sostenible” podra facilitar muy pronto la transmisiéon de
informacion via internet. Este servicio estara disponible parala CICH cuando la CICH esté lista
y capacitada para satisfacer las necesidades de sus miembros. Es posible que las actividades de
seguimiento en este campo tengan que explorar la utilidad de este servicio, ya que existe un
aspecto que pudiera ser delicado desde el punto de vista politico. Este aspecto se refiere a que €
uso de “laRed” paralas transmisiones de internet puede requerir que lainformacion en el Centro
de la CICH tenga una base de datos “modelo” en € servidor de “la Red”, a brindar unainterface
para procesar datos en cualquier formato y ponerlos a disposicion de los usuarios y para
actualizar archivos cuando se ha hecho algin cambio a la base de datos en la CICH. La ventgja
de este arreglo es que s € hardware/software de la CICH sufre algun dafio, siempre habra una
base de datos igual en “la Red”. Cualquier arreglo contractual con este proveedor tendria que ser
muy especifico para mitigar los temores ante un posible uso inapropiado o la diseminacion de
informacion en la CICH y/o el Gobierno de Panama.

Otra opcion para compartir informacion seria brindar acceso a través de las conexiones de
internet a todas las instalaciones de las instituciones miembros de la CICH. Por supuesto, esta
opcién requeriria software para las conexiones de internet en cada sitio. La ventga de esta
solucién es que se sabe que la transmision intermitente de datos, aunque es lenta debido al
tamafio de los archivos, no afecta las operaciones ni € servicio, ya que € uso de la informacién
no tiene que ser instantaneo y todo el mundo puede esperar a que la informacién esté disponible.
Lo anterior presupone que si bien la transmision puede durar varias horas debido a su magnitud,
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los usuarios pueden esperar a recibir una informacién que no fue creada en € Ultimo minuto,
Sino que, en algunos casos, tiene ya varios afos de existir. También se presupone que € volumen
de las solicitudes no acanzara un tope, Sino que sera mas bien lento e intermitente.

Conclusiones

Las siguientes conclusiones son €l resultado de entrevistas con las agencias y organizaciones que
tienen informacion geo-referenciada y una responsabilidad con e cuidado de la Cuenca del
Canal de Panama.

1. Existe abundante informacion disponible en Panama para satisfacer las necesidades de la
CICH. Sin embargo, gran parte de esta informacién no esta bien documentada (carece de
metadatos).

2. Existen vacios significativos en la informacion, como resultado de la relativa
inaccesibilidad y hasta ausencia total de ciertos tipos de informacién. Esto lo demuestra
la imposibilidad de accesar los datos del censo; por otro lado, no existe informacion
acerca de los sistemas de alcantarillados en e &rea densamente poblada entre Panama y
Colon.

3. Debe prestarse especia atencion a papel del desarrollo de Envista en la ANAM.

4. El sistema de mangjo de informacién debe considerar la posible participacion de
organizaciones no gubernamentales como ANCON y empresas del sector privado como
Geolnfo. Esta Ultima se dedica a comercializar datos geo-referenciados en formato
digital, por lo que un asunto de interés particular es que cualquier venta de datos o
licencias para e uso de estos se limite a fines no comerciales.

5. Varias organizaciones visitadas que no son parte de la CICH pudieran convertirse en
clientes, como Sondear; proveedores de servicios como “la Red de Desarrollo
Sostenible’, o socios de la CICH, como la Contraloria

6. Es necesario aumentar el respaldo del trabajo que realiza el Instituto Nacional Geogréfico
“Tommy Guardia’. Su presupuesto es lamentablemente inadecuado para la labor tan
importante que realiza actualmente, esto es, la conversion digital de su archivo nacional
de mapas topograficos, e mantenimiento de la red de control geodésico de lanacion, y la
capacitacion en el uso de SIG y software relacionado (REMOTE SENSING, GPS) por lo
cua e ING ha recibido un bien merecido reconocimiento. Es recomendable que a
“Tommy Guardia’ sele asigne un papel de observador prominente, si no participativo, en
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cualquiera de los comités de la CICH que se integren para brindar asesoria técnica al
Centro.

7. Después de recopilar la informacion y estudiar la capacidad de hardware disponible en
Panama a través de las visitas y las demostraciones hechas por varios vendedores, se
decidio recomendar a los encargados de tomar las decisiones de la CICH que adquieran
configuraciones de hardware y software basadas en los criterios desarrollados durante
esta tarea (ver Anexo B). Se han obtenido referencias preliminares.

Anexo A

Agencias y Personal Contactado

Quisiéramos agradecer a las personas que aparecen a continuacion, por su apoyo y cooperacion
durante esta evaluacion preliminar de un sistema de manegjo de informacion para el Centro de
Informacion Ambiental dela CICH:.

Lic. Rall E. Martinez, ACP

Ing. Marcelo de la Rosa, Monitoreo 2000 (Louis Berger)

Ing. Roberto Ibafiez, Monitoreo 2000 (Louis Berger)

Ing. Jaime Johnson, ANAM

Ing. Juan de Dios Castillo, ANAM

Sra. Dilia Santamaria, ANCON

Lic. Osvaldo A. Sanchez, AR

Lic. llianaMora, ARI

Ing. Denis Fuentes, Instituto Geografico Naciona “ Tommy Guardia’
Sra. Bianca Cedefio, Instituto Geogréfico Nacional “Tommy Guardia”’
Arg. Manuel Batista, MIVI

Sra. Dalys de Guevara, MIVI

Sr. Antonio Armas, MIDA

Sr. Carlos Justo Cordoba, MIDA

Dr. Julio Calderén, PNUD

Lic. Bienvenido Castillo, ANAM

Sr. Arismendes Montoya, STRI/ANAM

Lic. José Agustin Espino, Sondear (Technoserve)

Mr. Ricardo Sierra, MOP
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Mons. Laureano Crestar Duran, Céritas Arquidiocesana

Sra. Esther Kwai Ben, Caritas Arquidiocesana

Ing. Oscar M. McKay, Fundacion NATURA

Sra. Melva E. de Pimento, Fundacion NATURA

Lic. Luis Enrique Quesada, Contraloria General de la Republica
Sr. Omar Sanchez, Contraloria General de la Republica

Sra. Vaney Martinez, Red de Desarrollo Sostenible (PNUD originamente)
Sr. Martin Gonzélez, Envista Technologies

Sr. Cameron Rizos, Clifton Associates, Inc.

Sr. Daniel McClarty, Clifton Associates, Inc.

Sr. René A. Bonilla, Geolnfo, SA.

Sra. Audrey Tapia, MULTITEK

Sra. Lee Roussel, USAID

Sr. Felipe Frederick, USAID

Dr. Devin Reese, USAID

Sr. Hal Cardwell, USAID
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Anexo B

Especificaciones Preliminares para el Sistema de
Informacion Geogréaficay los Componentes del
Manejo de Datos

A continuacion se presenta una descripcion de los criterios (y/o suposiciones) para orientar los
componentes del Centro de Informacién Ambiental de la CICH. Posteriormente, se incluye una
seccion que describe | as suposiciones acerca de o que no ha sido concebido para ser considerado
como parte del sistema Estos criterios han sido desarrollados tomando en cuenta € SIG
principalmente, pero algunos de los criterios también abarcan informacién que no es geo-
referenciada.

Criterios para la Introduccion de los Componentes de los Sistemas

Estos son los criterios para andizar la relativa ventgjaldesventgja de propuestas especificas.
Como un SIG depende de la unién de hardware, software, datos (informacion que ha sido geo-
referenciada), y seres humanos, por 10 menos habra un conjunto de criterios para orientar cada
uno de estos aspectos. Se entiende que los conjuntos de criterios son para una evauacion
relativa, no absoluta. Son también un conjunto minimo; quizéds sea necesario afiadir otros
criterios sobre la marcha. También debe procurarse en cada caso cumplirlos “lo mejor posible”
y/o “dentro de las limitaciones presupuestarias o politicas’.

Criterios para el Hardware de Computadoras (para apoyar el SIG
solamente)

Velocidad de CPU — no menor de 400 MHz.

RAM — 128 KB minimo, 256 KB preferible.

Disco Duro/Otro Tipo de Almacenamiento Periférico de Datos — 20 GB preferible.
Calidad y Tamafio del Monitor — 27" preferible, 21" minimo.

Criterios para el Software de Computadoras (para apoyar el SIG
solamente)

Independiente (no através de un sistema de alto nivel como Envista, por gjemplo).
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Compatibilidad con otros SIG de ESRI en Panama (no Intergraph). Debe incluir hoja de
célculo electronico, procesador de palabrasy software DBMS.

Capaz de procesar cuadriculasy vectores.

Todo € software de SIG que se adquiera debe haber sido desarrollado por ESRI
(ARC/INFO, pc ARC/INFO, Arc CAD, Arc View, Spatial Anayst, 3D Analyst, etc.).

Todo € software debe estar en capacidad de facilitar unainterface con otros DBMSy ser
convertible a formato dBase 111 o IV. La capacidad del software DBMS debe estar en €
nivel 4 de SQL.

Operar con Windows 98, NT o0 2000 (pero no Windows 3.1 6 95).
Incluir DBMS, hoja de calculo electronico y procesador de palabras.

Criterios para el Personal de Computadoras (para apoyar el SIG
solamente)

El persona debe recibir entrenamiento en SIG y en software de SIG desarrollado por
ESRI, los creadores de ARC/INFO, Arc View, y otro software con estandares
industriales.

El personal debe contar con experiencia en Panama y preferiblemente ser bilingle en
espanol (idiomamaterno) y inglés (como segundo idioma).

El persona debe estar familiarizado con los problemas ambientales de la Cuenca del
Canal de Panamay con los conjuntos de datos que han sido desarrollados para hacerles
frente.

Criterios para los Conjuntos de Datos (para apoyar el SIG solamente)

El conjunto de datos debe ser esencia o tener un evidente potencia de utilidad para la
CICH en € futuro cercano, para monitorear la calidad del medio ambiente de la Cuenca.

El conjunto de informacion debe poder importarse directamente mediante € uso de
software SIG. Debe adquirirse ya gjustado alos limites de la Cuenca extendida. Si no esta
ya gjustado, debe poder reducirse a los limites de la Cuenca extendida usando solamente
software interno (Arc View).
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Laadquisicion del conjunto de datos no debe ocasionar ninglin gasto, ni en licencias ni en
ningun otro tipo de costos, para el usuario. (Esto quiere decir que cuando la CICH utilice
informacion obtenida de cualquier fuente no deberdincurrir en gasto alguno).

L os conjuntos de datos (y bases de datos) que se obtengan deben venir acompafiados de
documentaci n metadata.

Lo Que el Sistema No Incluira

Por 1o menos tres de las agencias participantes en la CICH cuentan con una significativa
capacidad para procesar informacién geo-referenciada (ARC/INFO, ERDAS, AutoCAD,
etc.). Estas son la ACP, la ANAM vy la ARI. (Ademés, aunque e MIVI cuenta con una
limitada capacidad de SIG, no ha desarrollado ninguna base de datos geo-referenciados
propia, aparte de mapas de zonificacion. Otras entidades pueden estar en una situacion
similar). Dos de estas agencias tienen una significativa capacidad para REMOTE
SENSING (RS) (la ACPy la ANAM tienen ERDAS y/o ARC/INFO GRID), mientras
que latercera (la ARI) esta considerando la compra de software RS (ER Mapper). Dada
la capacidad de RS existente en tres participantes importantes de la CICH y tomando en
cuenta la inversién en equipo y personal que se necesita para €l procesamiento de RS,
junto con un significativo y concomitante entrenamiento en el uso de este, los consultores
suponen que el Centro de Informacion Ambiental de la CICH no tendra capacidad propia
para el procesamiento RS, sino que dependera de productos clasificados (no imégenes de
satélite sin procesar) de estas agencias.

Esta restriccion reflgja la realidad financiera del costo de procesamiento en términos de equipo,
tiempo y recursos humanos.

Lo Que el Sistema Puede Incluir Ademas de Informacidn

Ademas de la informacion geo-referenciada y otros datos tabulares, ya sea en las bases de datos
0 en los conjuntos de datos en formato tabular, puede haber otra informacion en formatos no
digitales que puede resultar esencial o conveniente. Aqui estamos considerando informacién
legal, permisos, fotografias (no aéreas), croquis, etc. Este tipo de informacion puede ser muy Util
y aungue no esté en formato digital (y asi capaz de ser computarizada inmediatamente) puede ser
escaneada paraincorporarlaen el sistema de la computadora.
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Arcinfo y ArcView

Atributos

Cobertura o capa

Diccionario de Datos

ESRI

DatosGeo-r efer enciados

Geo-referenciar

SIG

Anexo C
Glosario

Software de SIG desarrollado por ESRI. Arcinfo trabga en
plataformas Windows NT y Unix. ArcView puede operar en
Windows 95/98/2000.

Datos acerca de una entidad que permiten hacer una distincion
entre los diferentes registros en € indice de informacion. Si todos
los atributos de uno 0 mas registros son idénticos, la Unica otra
caracteristica distintiva debe ser de ubicacion, es decir, l0s registros
son de cosas similares pero en distintos lugares.

Término de ARC/INFO (SIG) para describir la informacion de un
mapa que normalmente, pero no siempre, corresponde a los datos
para una sola entidad, como las carreteras. Otros gjemplos pudieran
ser la cobertura boscosa, las corrientes, etc. Una cobertura
ARC/INFO consiste en la representacion cartografica de las
localizaciones, que, junto con los datos de atributos tabulares,
expresa el contenido de la base de datos de los diferentes registros
de una sola entidad, como las carreteras.

Unalista de lainformacién disponible de una organizacion.

Environmental Systems Research Institute, Inc. Un importante
proveedor de software de SIG.

Informacién que ha sido geo-referenciada.

Unir donde algo se encuentra en un espacio geogréfico con lo que
estd localizado ahi. Esto implica un sistema universal de
coordenadas geograficas paralocalizar puntos en el espacio.

El Sistema de Informacion Geogréfica frecuentemente significa el
hardware y/o e software que se necesita para hacer un mapa con
datos geo-referenciados. Tanto € hardware como € software, a
pesar de ser esenciales para este fin, son insuficientes. Los datos
que se incluyen en e SIG, asi como los técnicos que manipulan
dichos datos y desarrollan los productos deseados, son
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Inter Graph Geomedia

L andsat

Map LAYER

M etadatos

PMCC

REMOTE SENSING

componentes adicionales necesarios. El conjunto de todos estos
componentes constituye el SIG.

Plataforma abierta de software SIG desarrollada por Intergraph
Corporation. Opera en una plataforma Windows NT.

Un tipo comin de imégenes obtenidas a través del satélite Landsat.

Término de SIG que se refiere a un tipo especifico de informacion
cuando es presentada en un formato SIG.

Informacién acerca de un conjunto de datos que normamente se
utiliza para indicar la precisién de las medidas junto con su escala
inicial, pero también para documentar el recorrido de los datos...
cuando fueron recolectados, por quién y quién es responsable de su
mantenimiento. A veces también se les llama diccionario de datos.

Proyecto de Monitoreo de la Cuenca del Canal de Panama, ahora
denominado Monitoring 2000. Financiado por USAID.

Tipo de datos geo-referenciados obtenidos de plataformas
aerotransportadas o de satélite. Incluye imagenes de éreas extensas
como Landsat o imégenes mas enfocadas como Ikonos, asi como
fotos aéreas precisas. También incluye diferentes tipos de imagenes
como las milti-espectrales o de radar. Normamente requiere
software especial y personal capacitado para su uso.
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Apeéndice 6

Analisis de Asuntos Legales e Institucionales para la
CICH

Resumen Ejecutivo
Base Legal Actual

Los intereses complementarios asociados con la Cuenca del Canal de Panama (PCW) abarcan
una amplia gama de agendas publicas, privadas y no gubernamentales. El manegjo actual de la
PCW incluye una variedad de leyes y reglamentos que se sobreponen, ademés de &reas de
responsabilidad que ain no han sido atendidas. Para resolver estas complejidades e GOP ha
establecido la Comision Inter-Institucional (CICH) para coordinar €l manejo de la Cuenca.

El fundamento general para la existencia de la CICH se origina en la Ley 19 (11 de junio de
1997), que confiere a la Autoridad del Canal de Panama (ACP) amplios poderes para € manejo
delaPCW. LaLey 19 establece que la ACP es la autoridad méxima en asuntos de mangjo de la
PCW, y expresamente ordena la creacion de una entidad de coordinacién inter-institucional. El
Acuerdo 16 (17 de junio de 1999) proporciona una base legal més detallada parala CICH. En €
Articulo 38 del Acuerdo 16, se establece expresamente que “el objetivo de la CICH es integrar
los esfuerzos, iniciativas y recursos para la conservacion y e mangjo de la Cuenca del Canal de
Panamay promover su uso sostenible”.

El Articulo 39 del Acuerdo 16 establece que la CICH responde a Administrador de la ACP e
identifica ocho entidades que integraran la CICH, a saber:

a Autoridad del Canal de Panama

b. Ministerio de Gobierno y Justicia;

c. Ministerio de Vivienda (MIV1)

d. Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA);
e. LaAutoridad Nacional del Ambiente (ANAM);

f. LaAutoridad de la Region Interoceanica (ARI), y

g. Dosrepresentantes de lacomunidad de ONG,
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la Fundacion NATURA
y Céritas Arquidiocesana.
El Articulo 40 especifica cinco funciones parala CICH:
a. Establecer un mecanismo de coordinacion entre |as organizaciones activas en la PCW
b. Establecer, por medio de la ACP, un sistema administrativo y financiero.

C. Supervisar los programas, proyectosy politicas que se hecesitan para €l manejo adecuado
de la Cuenca, afin de minimizar los posibles efectos negativos

d. Evaluar programas, proyectos y politicas en la fase de planificacion para resolver
posibles problemas o duplicaciones

e. Establecer un centro de informacion ambiental parala PCW.

Ademas, establece que la CICH

a. esresponsable de coordinar y monitorear |0s proyectos que se gjecuten en la PCW

b. puede solicitar y obtener, por medio de la ACP, apoyo técnico y financiamiento de
organizaciones nacionales e internacionales

c. la ACP brindara e apoyo administrativo necesario para que la CICH cumpla con
sus funciones

El Articulo 45 establece que la CICH adoptard su estructura operaciona y funciona para ser
aprobada por la Junta Directivade la ACP.

Retos Legales y Politicas

Dada la base legal existente para el establecimiento de la CICH y la definicion general de los
objetivos que la CICH pretende alcanzar, resulta evidente que hay una serie de politicas y retos
legales que asumir. Estas politicas y asuntos legales tienen impacto en la efectividad de la CICH
para cumplir su mandato, y generalmente corresponden alas siguientes categorias:

a. Definicion de responsabilidades y papeles especificos de los miembros de la CICH
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b. Representacion del sector privado como parte interesada
c. Mecanismo de resolucion de conflictos o disputas
d. Disposiciones para excepciones, discrepancias, renunciasy flexibilidad general

e. Medios para resolver conflictos legaes actuaes, fata de autoridad detallada o
jurisdicciones sobrepuestas

Ademas, existen instancias de conflicto especificas dentro del marco legal actual. Mas adelante
se tratan estas instancias de conflicto de autoridad o traslape de jurisdicciones, pero bésicamente
interfieren con la capacidad de la CICH para cumplir su mandato efectivamente.

Después de esta investigacion inicial de las politicas y necesidades legales de la CICH, se
concluye que es necesario establecer un didlogo mas formal para discutir las politicas y llegar a
un consenso gque permita una definicidn clara del papel, con sus responsabilidades especificas, de
cada miembro de la CICH. Mé&s aln, los tecnicismos legales, tales como la tradape de
jurisdicciones y los conflictos de autoridad deben resolverse mediante una enmienda a la ley o
reglamento actual, o por medio de la creacion de acuerdos expresos entre las agencias del
gobierno o partes interesadas en conflicto.

Desde un enfoque més amplio, es recomendable prestar atencién inicial al establecimiento de un
didlogo entre la ACP y otros miembros de la CICH a fin de llegar a un consenso acerca de las
responsabilidades y deberes especificos con relaciéon a:

1. El mangjo de las actividades actuales en la Cuencay

2. El establecimiento de los criterios con los cuales se evaluaran todas las propuestas de
actividades de desarrollo en la Cuenca.

Como proceso evolutivo, cualquier deber o responsabilidad especifica identificada como
resultado de un diadlogo entre los miembros de la CICH seria entonces codificado de algin modo.
Aungue los nuevas reglamentos definitivamente gozan del peso y la autoridad de la ley, es
recomendable que se consideren mecanismos menos formales para acanzar el principal objetivo.
Asi, es recomendable que se eval en estatutos o procedimientos de operacion parala CICH y los
Acuerdos Inter-Institucionales entre los miembros de CICH y la ACP como herramientas para
garantizar la cooperacion entre las agencias.

Por ultimo, no es nadararo que surjan conflictos legales a principio de un esfuerzo ambicioso de
coordinacion inter-institucional. Esta instancia no es una excepcion. En lugar de tratar de

INTERNATIONAL RESOURCES GROUP, LTD. 169 Manejo Integral de la Cuenca
del Canal de Panaméa



resolver esa “Laguna Juridica’ con enmiendas a una ley, es recomendable que las soluciones a
estos vacios legales se logren através del consenso que resulte de un proceso de did ogo.

Asuntos Legales
Contexto Panamefio

Al principio, es importante recalcar las mnto de vista de lo que se estipula expresamente en la
ley. Pues, dentro del sistema de Cédigo Civil, €l lenguagje preciso establecera la autoridad y los
deberes especificos de la entidad legal.

Mas alin, se debe recalcar otros puntos de conflicto legal dentro de un sistema de Cédigo Civil.
Con respecto alos conflictos entre una ley y un reglamento, se considerara que laley establece €
alcance y e propésito del sistema legal que deberian reflgjarse en € reglamento. En otras
palabras, generalmente se acepta que cuando hay un conflicto entre e lengugje de laley y d
lenguaje de un reglamento, eslaley la que tiene prioridad sobre el reglamento.

También dentro del sistema legal de Cddigo Civil, existe el concepto de que la Ultima ley o
reglamento sancionado tiene prioridad sobre las versiones anteriores. Ademas, que €l lengugje o
las disposiciones |egales mas detalladas tendran prioridad sobre el lenguaje mas general .

Por dltimo, debe sefidlarse que la Constitucion nacional, entendida como aprobada por “el
pueblo”, tendra prioridad sobre las leyes o reglamentos.
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Figural

Jerarquia del Sistema de Cédigo Civil

Constitucion

(“El Pueblo”)

Ley

(Asamblea Legislativa)

Reglamento

A. Decretos Ejecutivos (Presidente y Consejo de Gabinete)

B. Resoluciones (Despacho Ministerial)

~  DNarratne Ao Cahinata (Dracidanta v Cancain da Cahinata)

Mas reciente
Mas antiguo

Mas Detallado
Menos Detallado

Resumen de Leyes Aplicables

Enmienda a la Constitucion Palitica de la Republica de Panama, Titulo XIV; El Cana de
Panamg; 11 de junio de 1997.

Esta enmienda a la Constitucion panamefia confirié una autoridad més amplia ala Autoridad del
Canal de Panama (ACP) para el manejo y control exclusivo, en coordinacién con otras agencias,
del Canal de Panama.

Ley 5: Creacion de la Autoridad de la Regidn Interocednica (ARI); 25 de febrero de 1995.

Se crea la Autoridad de la Region Interoceanica (ARI) y se le asigna €l desarrollo de un Plan
Regional para disponer de los bienes fisicos del Canal de Panam& mientras asegura la
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conservacion 'y proteccion de la Cuenca, especificamente garantizando un adecuado
abastecimiento de agua potable y paralas operaciones del Canal.

Ley 19: Ley Organicadela Autoridad del Canal de Panamé; 11 de junio de 1997

La Ley 19 establece y organiza la Autoridad del Canal de Panamd para la administracion y
operacion de la via acuética, confiriendo la autoridad necesaria para mangjar el Canal, como la
asignacion de la Junta Directiva, el establecimiento de una comision de coordinacion inter-
institucional y la proteccion de los recursos naturales de la Cuenca.

Ley 21: Plan Regional para el Desarrollo de la Region Interoceanica, Plan General para el Uso,
Proteccion y Desarrollo del Areadel Canal; 2 dejulio de 1997.

La Ley 21 contiene proclamaciones generales que establece que & Plan Regiona para €
Desarrollo de la Regidn Interocednica que debe elaborar la ARl segin laLey 5, y € Plan General
para e Uso, Proteccion y Desarrollo del Area del Canal, tienen € efecto de ley como
reglamentos.

Ley 41; Ley General del Ambiente de la Republica de Panama, Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM); 1 dejulio de 1998.

La Ley 41 establece los principios y normas bésicas para la proteccion, conservacion y
recuperacion del ambiente, y la promocion del desarrollo y uso sostenible de los recursos
naturales, incluyendo autoridad especifica sobre |os recursos hidricos de la Cuenca del Canal.

Ley 44; Los Limites Geogréficos de la Cuenca del Cana de Panamé; 31 de agosto de 1999.

La Ley 44 basicamente establece los limites geograficos fisicos de la Cuenca del Canal, que ha
sido expandida un 60% hasta cubrir un areatotal de 552,761 hectareas.

Acuerdo 16: El Reglamento para el Ambiente, la Cuencay la Comisién Inter-Institucional de la
Cuencadel Canal; 17 dejunio de 1999.

Este reglamento trata aspectos especificos de proteccién ambiental en la Cuenca del Canal, y €
establecimiento de un ente coordinador inter-institucional parala Cuenca.

Disposiciones Legales Clave

Constitucion Politica de la Republica de Panamd, Titulo X1V; El Canal de Panama

a Articulo 310.
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Una entidad auténoma legal, la ACP, estara exclusivamente a cargo de la
administracion, operacion, conservacion, mantenimiento y modernizacion del
Canal...

La ACP, en coordinacion con otras agencias del Gobierno, sera responsable de la
administracion, mantenimiento, uso y conservacion de los recursos hidricos de la
Cuenca. Cualquier plan para la construccion, e uso de las aguas, y €
aprovechamiento, expansion y desarrollo de los puertos, y cualquier otra obra o
construccion alo largo de las riberas del Canal requerira de la aprobacién previa de la
ACP.

Articulo 317

El régimen contenido en este Titulo solo podrd implementarse por medio de leyes que
establezcan politicas generales.

Ley5
a. Articulo5
1. LaARI desarrollard un Plan General para ser presentado y aprobado por la Asamblea
Legidativa, una vez aprobado, el Plan General es entonces adoptado como la base de
las funciones administrativas de la ARI.
La ARI debe consultar con los miembros de la CICH y tomar en cuenta sus
inquietudes.
La ARI debe garantizar un adecuado abastecimiento de agua potable y para la
operacion del Canal.
b. Articulo 6
1. La ARI no puede vender ningln terreno que sea necesario para la proteccion del
abastecimiento de agua.
Ley 19
a. Articulo 6
La ACP es responsable del manegjo, mantenimiento, uso y conservacion de los
recursos hidricos de la Cuenca del Canal.
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para salvaguardar estos recursos, la ACP coordinard con las autoridades
gubernamentales y ONG con responsabilidad e interés en los recursos naturales de la
Cuenca, su mangjo, preservacion, y uso de los recursos naturales, y aprobara las
estrategias, politicas, programas y proyectos, publicosy privados, que puedan afectar
la Cuenca.

La Junta Directiva de la ACP asignaray reglamentara ala CICH, que seré coordinada
y gobernada por la ACP para coordinar las actividades de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales.

La Junta Directiva nombra alos miembros de la CICH.

La Junta Directiva desarrolla reglamentos para implementar el Articulo 6 (es decir,
establece |os reglamentos parala CICH).

La*“CICH es coordinada por laACP’ (ver diagrama a continuacion).

Esta coordinacion serd determinada de acuerdo con € papel institucional de cada

miembro.
Figura 2
Relacion dela CICH con laACP
Junta Directiva
A
Administrador de laACP |—— P CICH
4
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Capitulo VII. Medio Ambiente y la Cuenca del Canal
a. Articulo 120.

Cuaquier reglamento adoptado por la ACP relacionado con los recursos hidricos, tendrg, entre
otros, |os siguientes propésitos:

1. manegjar los recursos hidricos para la operacion del Canal y el abastecimiento de agua
parael consumo de las comunidades al edafias.

2. salvaguardar los recursos naturales de la Cuenca del Canal, a fin de prevenir una
reduccion en el abastecimiento de agua.

a. Articulo 121.
L os reglamentos adoptados por |a ACP deberan considerar, entre otros aspectos.
1. laproteccién, laconservaciéon y el mantenimiento de los recursos hidricos.
2. laproteccion, laconservacion, € mantenimiento y el megjoramiento del ambiente.
3. lalimpiezadel Canal.
4. lasupervision delacantidad y la calidad del agua en la Cuenca.

5. la evauacion del impacto ambiental de cualquier proyecto o actividad que pueda
afectar el ambiente significativamente, en consultainterdisciplinaria con la ACP.

6. lacoordinacion con las autoridades del Gobierno, ... incluyendo a aguellas a quienes
la ley les confiere autoridad para emitir prohibiciones y multas relacionadas con €l
uso de los recursos hidricos.

7. 13. la prevencion y € control de los derrames y las sustancias peligrosas para
proteger el ambiente y mantener el balance ecolégico de los recursos naturales en la
Cuenca, asi como en sus zonas de amortiguamiento y areas protegidas.

Capitulo IX. Disposiciones Transitorias

a. Articulo 131.
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El Registro Publico, a solicitud de la ACP, registrara todas las tierras y mejoras hechas, que sean
utilizadas parala operacion del Canal.

Ley 21
a. Articulo1
Otorga caracter legal a Plan Regional dela ARl
Ley 41

a. Articulos 80- 83

confiere a la ANAM autoridad para manegjar los recursos hidricos, incluyendo las
cuencas, Yy recalca la importancia del abastecimiento de agua y la calidad del agua
para€l pais.

a. Articulo 84

afirma la autoridad de la ACP sobre la administracion, el uso, el mantenimiento y la
conservacion de los recursos hidricos de la Cuenca del Canal, y dispone que la ACP
coordine con la ANAM € desarrollo de estrategias, politicas y programas para €
manejo sostenible de los recursos naturales de la Cuenca.

Conflictos Legales

Un repaso preliminar de las leyes y reglamentos revela la existencia de conflictos legales bésicos
gue surgen como impedimentos para € funcionamiento efectivo de la CICH. En € sistema del
Codigo Civil panamefio esto se denomina “Laguna Juridica’, y se relaciona con la fata de
claridad o especificidad de la jurisdiccion o autoridad delegada.
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Figura3
Conflictosde Autoridad y Jurisdiccion

Muy poca autoridad o poder
Lenguaje ambiguo
No suficientemente detallado

Demasiada autoridad o poder
Lenguaje demasiado preceptivo

Més de una agencia con autoridad

Vacio o falta de responsabilidad asignada

Los casos de conflictos relacionados con la Autoridad por lo general ocurren cuando se ha
delegado demasiada autoridad o poder, o no €l suficiente, a una agencia u otra entidad para que
cumpla el objetivo ordenado o establecido en unalegislacion.

Un conflicto de Jurisdiccion generalmente ocurre cuando mas de una agencia o entidad tiene
autoridad sobre los mismos o similares deberes, actividades o responsabilidades. O cuando se
han asignado deberes especificos sin una clara definicidn en la ley acerca de qué agencia es la
responsable de garantizar el cumplimiento de dichos deberes.

Finalmente, es importante sefialar que la Constitucién de Panama establece explicitamente que
un servidor civil podra hacer solo exactamente |o que el texto de laley o reglamento dispone, y
nada més. Si un servidor civil gerciera su autoridad méas alla de la que le corresponde
explicitamente por ley, incurriria en la violacién de este decreto constitucional, denominado
“ultravires’, o actuaria por encima o mas alla de la autoridad delegada.

Andlisis de Vacios

A continuacion se presenta un andlisis de los vacios en las actuales disposiciones legidativas y el
lenguaje legal general que impiden e funcionamiento efectivo de la CICH. Estos incluyen
basi camente aspectos legales tales como jurisdicciones superpuestas, autoridad o responsabilidad
duplicada, falta de especificidad o una lista de deberes o autoridades demasiado prescrita que no
da cabida a circunstancias imposibles de predecir o inesperadas.
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Acuerdo 16
a. Articulo 8.

El Articulo 8 del Acuerdo 16 confiere a Administrador de la ACP la autoridad
para obtener muestras o especimenes de flora y fauna, y muestras ambientales
generales, en coordinacion con otras autoridades competentes. Esto se menciona a
fin de que se sefidle que la autoridad otorgada en e Articulo 8 es
significativamente mas amplia que la autoridad otorgada en la Ley 19, Articulo
25, y tiene @ potencia para un conflicto entre la ACP y otras entidades debido a
latraslape de jurisdicciones y responsabilidades.

Ademas, e Articulo 25 de la Ley 19 establece 20 “funciones y deberes’
administrativos del Administrador. Mientras que e Punto 20 otorga amplia
autoridad para “cualquier otra funcion segin sea asignada por esta Ley, los
Reglamentos, o la Junta Directiva’, la especificidad y €l tema del Articulo 8 del
Acuerdo 16, particularmente el muestreo de la flora 'y la fauna, es inconsistente
con la naturaleza administrativa general de las 20 “funciones y deberes’ del
Articulo 25 delaLey 19.

Actualmente, el muestreo ambiental esta dentro de la autoridad de la ANAM. Mas
aun, los cuatro Parques Nacionales de la Cuenca estan dentro de lajurisdiccion de
la ANAM, y existen otros centros de investigacion cientifica que también operan
en la Cuenca, como el Smithsonian. Mientras no se sugiere que la ACP no debiera
tener autoridad para €l muestreo ambiental, es recomendable que se llegue aagun
entendimiento, aunque sea informal, entre la ACP y aquellas entidades con
responsabilidades de muestreo ambiental en la Cuenca (la ANAM, €
Smithsonian), a fin de evitar instancias de duplicacion de esfuerzos. Esto puede
adoptar laformade un “Acuerdo Inter- Instituciona” entrela ACPy laANAM.

b. Articulo 15

El Articulo 15 del Acuerdo 16 establece que la ACP “puede” considerar estudios
de impacto ambiental para actividades o proyectos propuestos en la Cuenca. Esto
puede representar otro punto de posibles conflictos e inconsistencia con €
Articulo 121, Punto 5 de la Ley 19, que establece que “considerard’ el impacto
ambiental de cualquier actividad o proyecto. Este conflicto de lenguaje imperativo
debe resolverse por medio de un didlogo entre los miembros de la CICH.
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(Obviamente, todas las consideraciones de estudios de impacto ambiental deben
ser coordinadas con laANAM.)

c. Articulo 18

El Articulo 18 del Acuerdo 16 confiere ala ACP la autoridad para establecer los
mecanismos legales para la extraccion y aprovechamiento de los recursos
hidricos. Esto plantea un conflicto con otras agencias que ya tienen autoridad o
responsabilidad sobre la extraccién o e aprovechamiento de |os recursos hidricos,
es decir, laANAM y e IDAAN. Més alin, mientras el Articulo 18 solo se aplicaa
los recursos hidricos, cabe sefiadlar que el permiso para la extraccion o €
aprovechamiento de otros recursos naturales, es decir, madera, mineria y pesca,
ha sido delegado a otras agencias (Ley 35, 1966; Ley 41, 1998) y ya ocurre en la
Cuenca. Este asunto debe ser atendido en un didlogo formal entre todos los
miembros de la CICH. Ademas, debe codificarse un acuerdo que aclare los
papeles y deberes de las agencias interesadas o responsables en un “Acuerdo
Inter-Institucional”.

d. Articulo 38

El Articulo 38 del Acuerdo 16 establece que la CICH funcionara como una
entidad “adscrita” ala ACP, implicando una relacion bien formal entre laCICH y
la ACP, a grado de que la CICH, de hecho, ha de operar como una parte, 0
agente, de la ACP. Esto contrasta con € Articulo 6 de la Ley 19 que otorga
autoridad ala ACP para asignar y regular ala CICH, y que establece que solo la
CICH sera “coordinada y gobernada’ por la ACP. Asi, a fin de que este Acuerdo
sea consistente con la ley, es recomendable que la referencia de “adscrita’ sea
eliminada, con una modificacion del lenguaje del Acuerdo que reflge con mas
precision € lenguagje y laintencion del Articulo 6 delaLey 19.

e Articulo39

El Articulo 39 del Acuerdo 16 establece la composicion de la CICH, y sefida que
ademas de la ACP, la CICH estara integrada por siete (7) entidades, a saber: €
Ministerio de Gobierno y Justicia, el MIVI, e MIDA, laANAM, laARI y dos (2)
ONG. El punto es que con un lengugje tan explicito, no hay espacio para la
inclusion de otras entidades gubernamentales en la CICH. Es probable que otras
entidades gubernamentales tengan interés legitimo en participar en la CICH.
Ademas, es bastante seguro que otras entidades del gobierno que no han sido
enumeradas expresamente en el Articulo 39 en algin momento tengan interés en
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la Cuenca, a relacionarse con e tema y la jurisdiccion de esa entidad del
gobierno. Algunas de estas entidades pudieran ser el Ministerio de Comercio e
Industria (MICI), e Ministerio de la Salud, €l Ministerio de Economiay Finanzas,
y e Ministerio de Obras Publicas.

Mientras la CICH debe coordinar con todas | as partes interesadas en la Cuenca, se
debe considerar un mecanismo mas estructurado para la inclusién de otras
entidades gubernamentales y no gubernamentales. Por consiguiente, es
recomendable que se considere afiadir un lenguge que dé algin tipo de
participacion méas formal, como comités ad hoc o0 membresia tempora de la
CICH, que pueda resultar necesaria para atender una situacion particular. Mas
aln, es necesario considerar un sistema o programa que permita la inclusion
formal de una representacion o participacion del sector privado en e proceso de
toma de decisiones acerca del manejo de la Cuenca.

f. Articulo 40

Como en el caso del Articulo 39, e Articulo 40 del Acuerdo 16 establece los
deberes especificos explicitos de la CICH. El desafio de un lengugje tan explicito
es que no permite la consideracion de otros deberes que puedan ser necesarios
ademés de los sefialados explicitamente. Es comun que los reglamentos que
otorgan autoridad a las entidades gubernamentales incluyan una clausula
“colectiva’ (OMNIBUS CLAUSE). Este tipo de clausula emplea un lenguaje que
confiere autoridad a la entidad (en este caso la CICH) para que realice cualquier
accion que sea apropiada 0 necesaria para llevar a cabo una tarea, pero dicha
autoridad puede no haber sido explicitamente establecida en el lenguaje explicito
del Articulo.

En consecuencia, es recomendable que se considere la inclusién de una clausula
“colectiva’ que dé ala CICH autoridad discrecional para cumplir con cualquierao
todas sus obligaciones dentro de su competencia de manera consistente con el
objetivo general de la ACP. Asi, e objetivo aqui seria introducir flexibilidad, y
este objetivo puede al canzarse con bastante facilidad.

g. Articulo 43

El Articulo 43 del Acuerdo 16 establece que la CICH estard sujeta a los
procedimientos y controles fiscales de la ACP. Cabe sefialar que el periodo fiscal
de la ACP es trienal, mientras que € de las organizaciones miembros de la CICH
es anual. Por consiguiente, se debe prestar atencion a la posibilidad de conflictos
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debido a la diferencia en los periodos fiscales, particularmente en e proceso
administrativo o presupuestario.

Ley 19

Una interrogante elemental acerca de la legitimidad de la autoridad otorgada ala ACP en laLey
19 surge cuando se comparan y se analizan los articulos de laLey 19 con la Constitucién Politica
de la Republica de Panam4, Titulo XIV, El Cana de Panamd, particularmente el Articulo 310.
Basicamente, parte de la autoridad y algunos deberes otorgados en los articulos de la Ley 19
exceden significativamente la autoridad conferida explicitamente en la Constitucion.

Ademas, € Articulo 310 de la Constitucion establece que la ACP “estara exclusivamente a cargo
de la administracion, operacion, conservacion, mantenimiento y modernizacion del Cana de
Panama ...”. La delegacion de esta autoridad despierta nuevamente dudas con respecto a la
posible violacion de esta autoridad exclusiva con lainclusién de una entidad como la CICH, que
desempefia un papel significativo en e desarrollo de estrategias, politicas y reglamentos.
Después de discutir este asunto dentro del contexto de un didlogo formal, y si la ACP o los otros
miembros de la CICH consideran gque se trata de un asunto importante, es recomendable obtener
una declaracion formal de la autoridad legal competente, como un tribunal superior, a fin de
aclarar oficialmente la autoridad de la CICH respecto ala ACP.

a. Articulo6

El Articulo 6 delaLey 19 establece explicitamente que la ACP coordinara con las
agencias del Gobierno y las organizaciones no gubernamentales los asuntos
relacionados con los recursos naturales de la Cuenca. Esto contrasta con e
Articulo 310 de la Constitucién, que solo establece que la ACP coordinara con
otras agencias del Gobierno, sin hacer referencia alguna a las organizaciones no
gubernamentales. Debe aclararse entre la ACP y los miembros de la CICH que
esté dentro de la autoridad expresa de la CICH coordinar con la PCW.

b. Articulos 121y 120.

El Punto 4 del Articulo 121 de la Ley 19 establece explicitamente que los
reglamentos adoptados por la ACP considerardn la “cantidad y calidad” del agua.
Sin embargo, en € articulo inmediatamente anterior, el Articulo 120, Puntos 1y
2, establece que los propositos especificos de los reglamentos adoptados por la
ACP deberan incluir (1) e manejo de los recursos hidricos para la operacion del
Cana y € abastecimiento de agua potable, y (2) salvaguardar los recursos
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naturales a fin de mantener un abastecimiento de agua adecuado para las
operaciones del Canal y el agua potable.

Obsérvese que se hace referencia explicita a “abastecimiento” de agua, de 1o que se deduce que
debera mantenerse una cantidad o volumen de agua adecuado o apropiado. La referencia a
mantenimiento de los recursos hidricos y naturales para e abastecimiento de agua potable
implica una “calidad” especifica de agua, es decir, un nivel suficiente de calidad de agua potable
o bebible. En consecuencia, para fines aclaratorios, y para resaltar la importancia de las
implicaciones sociales, econdmicas y de salud que conlleva el mantener un abastecimiento de
agua potable de calidad, es recomendable que se considere enmendar el Articulo 120 paraincluir
especificamente las palabras “calidad” y “cantidad” del agua, o incluir un lenguaje que ordene a
la CICH & mantenimiento de la“calidad” y la“cantidad” de los recursos hidricos.
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Cuadro 1
Graficadelos Conflictos L egales Actuales

Disposicion Legal En Conflicto Con Asunto Legal Tema
Acuerdo 16, Ley 19, Articulo 25 Traslape Autoridad mdltiple
Articulo 8 (20) de iurisdiccion para el muestreo
J ambiental
Acuerdo 186, Ley 19, Articulo 121 Conflicto de autoridad | Cuando haya que
Articulo 15 (5) ’ " considerar EIA
(“podrd” vs. “debera”)
Acuerdo 186, Ley 35y Ley 41 Traslape de Derechos de uso de
Articulo 18 jurisdiccion y conflicto | agua
de autoridad
Acuerdo 16, Ley 19, Articulo 6 Conflicto de autoridad | Status de la CICH
Articulo 38 como “adscrita”,
“coordinada y
gobernada” por la
ACP
Acuerdo 186, El mismo Vacio Inclusién de otras
Articulo 39 entidades
gubernamentales en
la CICH
Acuerdo 186, El mismo Vacio Necesidad de deberes
Articulo 40 adicionales de la
CICH (p.€j., negociar,
arbitrar conflictos)
Acuerdo 16, El mismo Conflicto Periodo fiscal de la
Articulo 43 administrativo ACP: 3 afios;
Otras agencias del
Gobierno: 1 afio
Ley 19, Articulo 6 Constitucion, Articulo | Conflicto de autoridad | Coordinacion de la
310 ACP con ONG

Asuntos Clave sobre el Uso de los Recursos

Para cumplir su mandato efectivamente como coordinadora inter-institucional para fines de
manejo de la Cuenca del Canal de Panama, un objetivo primordial de la CICH es la necesidad de
coordinar y atender actividades conflictivas y divergentes que puedan ocurrir en la Cuenca,
especialmente aquellas que tengan impacto sobre la calidad y la cantidad del agua. Por gjemplo,
la CICH necesitara atender debidamente asuntos divergentes tales como:

desarrollo e inversion del sector privado
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impactos de urbanizacion relacionados con vivienda, sanidad bésica, escuelas, salud,
obras publicas y seguridad publica, etc.

desarrollo agricola como ganaderia o agricultura

instalaciones turisticas y actividades asociadas

servicios de apoyo y manejo paralos parques nacionales
1. Asuntos relacionados con |os recursos hidricos.

Ademas de los conflictos legales con respecto a los recursos hidricos identificados en la
seccion anterior, € MIVI y e IDAAN también desempefian papeles relacionados con €l
uso del agua. Esta seccion examina brevemente el papel que cada uno desempefiay la
necesidad de que la CICH colabore con ambas instituciones.

MIVI. El Ministerio de Vivienda.

El Ministerio de Vivienda desempefia un papel importante en el proceso de urbanizacion. Tiene
la funcion principal de disefiar e implementar los planes de vivienda y desarrollo urbano
aprobados por € Gobierno. También coordina e implementa politicas nacionales en estas &reas.

LaLey 21 se refiere explicitamente al tema del crecimiento ordenado y coherente de las areas
urbanas y rurales dentro del Plan de Uso de Suelos para la Cuenca del Canal de Panama,
especialmente aquellas que corresponden a las areas metropolitanas de Panaméa y Colon. El
Articulo 5 de la Ley 21 especifica que € Plan de Uso de Suelos servira de base para una
zonificacion detallada, que es responsabilidad del MIVI, con relacién a desarrollo urbano. El
Articulo 13 de la misma ley concede a MIVI (y a ninguna otra institucién) la capacidad de
trabajar con la ARI para proponer una variacion, por medio de legislaciones, de las categorias de
uso de los suelosincluidas en el Plan Regional y el Plan General.

En 1998 e Consgjo de Gabinete aprobd el “Plan para € Desarrollo Urbano de las Aress
Metropolitanas del Pecifico y e Atlantico”, contenido en la Resolucion 159 orientada a
fortalecimiento de la capacidad del MIVI para planificar y reglamentar el desarrollo urbano,
incluyendo las areas dentro de la Cuenca del Canal. Laimplementacion de este Plan, considerado
alargo plazo, ha de verse como un tema especial que debera atender la CICH.

Es necesario mejorar el desempefio del M1V en la Cuenca debido a aspectos como e sistema de
acantarillados y los desechos sdlidos en las areas de desarrollo urbano. Estos aspectos
constituyen una situacion de riesgo que debe ser atendida por la CICH, ya que es un hecho que €l
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crecimiento urbano en la Cuenca traerd como resultado un aumento de contaminantes cuyo
destino final sera e suelo y las aguas de la Cuenca. Esto es especiamente cierto para aquellas
areas gque estén lgjos de los sistemas de alcantarillados y de recoleccidn de desechos.

Seguin € Articulo 44 delaLey 5 de 1993, el MIVI, junto con e Banco Hipotecario Nacional, es
responsable de manejar un régimen especial de expropiacion de ciertos terrenos dentro de la
Cuenca.

El Instituto de Acueductosy Alcantarillados Nacionales (IDAAN)

El IDAAN, € Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales, fue creado en 1961 para
proporcionar sistemas de agua potable y saneamiento a todas las comunidades con mas de 2,500
habitantes.

En la Cuenca, el IDAAN desempefia € papel de usuario del agua porgue maneja las plantas de
tratamiento de agua de Chilibre y Sabanitas, que son abastecidas por los lagos Alhguela y
Gatun, respectivamente. También adquiere agua de |a planta de tratamiento de Miraflores para la
ciudad de Panama. Es también la organizacion principalmente responsable de los sistemas de
alcantarillados en todas las éreas urbanas y semi-urbanas de la Cuencadel Canal.

Por lo tanto, el IDAAN debe ser tomado en cuenta en las politicas de la CICH tanto como
usuario de los recursos como un actor en la Cuenca. El papel del IDAAN aumentara a medida
que aumenta el crecimiento de la poblacion y el desarrollo urbano alo largo del ge transistmico
y otras zonas que permita el Plan Regional.

El principa problema que enfrentael IDAAN es su limitada capacidad técnica para controlar las
aguas servidas afin de gue no contaminen la Cuenca.

Asuntos relacionados con los recursos de los suelos

Segun las actuales designaciones sobre el uso de los suelos, y ante la magnitud del érea que ha
sido incluida ahora en la Cuenca, habra una significativa cantidad de uso de los suelos que sera
inconsistente con las clasificaciones de la Cuenca como “bosgue protegido”, “agricola’,
“urbano”, etc.

Mas aln, la posesion privada de los terrenos planteard problemas en € futuro por usos
inconsistentes con las clasificaciones de la Cuenca. Por gjemplo, cuando el propietario de un
terreno privado solicite permiso para construir y operar una fabrica en su terreno dentro de un
area clasificada como “agricola’, o algin otro uso inconsistente con las nuevas clasificaciones
del uso de suelos.
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Figura4
Asuntos L egales sobre el Uso delos Suelos

Asumir Dominio Supremo

Sistema formal
requerido para

Compensacion comunicar los cambios
Excepciones al pablico
Valor Equitativo de Diferencias - Proceso requerido para
Venta /\—[\ recibir preguntas y
K ) quejas de los

propietarios de terrenos

) i privados y comunidades
Intercambio de Tierras afectadas

“GRANDFATHERING” - Fuente de
financiamiento requerido

para compensar

PUBLICO GOBIERNO

Una cuestion legal fundamental que requiere atencion es s 1os propietarios de tierras veran el
cambio en la delegacién del uso de los suelos como un hecho tan restrictivo como una
“ocupacion”. ¢Implica este cambio en las clasificaciones del uso de los suelos un acto por parte
del Estado igual al de una “ocupacion” por € Estado, y mantendria el Estado que esto ha
ocurrido como un asunto de Dominio Supremo? Un asunto primordial que merece la atencién de
la CICH es @ esclarecimiento de una ley y politica oficial para estos casos. Se necesita un
sistema formal de comunicacion entre el Gobierno y € publico con respecto a los asuntos y
quejas de los duefios de propiedades privadas que puedan haber sido afectados negativamente
por la“ocupacion” del Gobierno tras el cambio en € status de uso de |os suelos.

Més alin, el asunto necesitara considerar si ha habido una disminucién en el valor econémico de
la propiedad debido a cambio en la clasificacion del uso de los suelos. En caso de que se prohiba
a un propietario desarrollar sus tierras de la manera que le ofrece las ganancias més altas, se
debera considerar una metodologia para determinar y compensar la pérdida del valor. Esto puede
requerir el establecimiento de un fondo o esquema de compensacién. También necesitara incluir
la metodologia financiera para evaluar el Vaor Equitativo de Venta.

Se debe considerar la aplicacion de un sistema de “Intercambio de Tierras’ segin e cua los
terrenos privados que sean inconsistentes con las nuevas designaciones del uso de los suelos
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puedan ser intercambiados por terrenos con igual o mayor valor en una designacion de uso de los
suelos consistente con el uso deseado por € propietario privado.

También debe considerarse |os casos de |os actuales usos inconsistentes con €l Plan para permitir
la continuidad del uso actual de los suelos, incluso si son inconsistentes con las designaciones de
uso de suelos. Esto requerira que las autoridades apropiadas simplemente manejen los impactos
negativos de los usos inconsistentes actuales. También sera necesario hacer “excepciones’ para
el uso inconsistente de los suelos mientras viva e duefio del terreno, segin las cuales se
concedera la“tenenciade por vida’ de la propiedad mientras viva el propietario.

Otra politica o enfoque legal que debe considerarse es € caracter aplicable de una moratoria
declarada oficialmente en el nuevo desarrollo que sea inconsistente con la nueva clasificacion del
uso de los suelos, o cuaquier cambio nuevo 0 ampliado en las operaciones actuales del uso de
los suelos.

Normalmente, es necesario elaborar una politica general, con e subsiguiente desarrollo de
directrices —aunque no necesariamente en la forma de “reglamentos’—, para orientar las
actividades de la CICH, asociadas con las diferentes categorias de uso de suelos, dada su relacion
con las decisiones o acciones de la ACP en la Cuenca

En vista de los escenarios identificados anteriormente, se recomienda que la CICH lleve a cabo
un estudio de aspectos relacionados con € uso de suelos, con la identificacion de soluciones
legales especificas. Una estrategia posible para atender estos asuntos incluye los siguientes
pasos:

1. laredizacién de un inventario de los usos o actividades inconsistentes actuales dentro de
cada categoria de uso de suelos en la Cuenca;

2. laredlizacion de un inventario de tierras de propiedad privada que pudieran plantear €l
riesgo de uso inconsistente con las categorias de uso de suelos en la Cuenca;

3. la redizacién de un inventario de todos los Estudios de Impacto Ambiental (EIA)
realizados en la Cuenca, incluyendo las &reas ampliadas que no formaban parte de la
Cuenca, y evaluar los aprobadosy |os no aprobados.
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Cuadro 2

Conflictos de Jurisdiccién sobre Usos de Suelos

Agencia MIN MIVI MIDA ANAM | ARI* ACP | IPAT# | MICI#
GOB

Uso de suelos

Bosque protegido X

Agricultura X

Urbano X X

Oper. del Canal

Turismo X

X| X| X| X| X[ X
X

Proyectos X
grandes/mineria

X

Uso temporal X

Uso limitado y X X
restringido

* ARI es responsable de atender todos los usos de los suelos con el Plan Regional
# El IPAT y el MICI no forman parte de la CICH

Resolucion de Conflictos

Es importante que la CICH tenga una estrategia bien concebida para resolver los conflictos
legalesy de otro tipo que puedan surgir entre sus miembros o con sectores de fuera. Esta seccion
discute e uso potencia de los mecanismos de Resolucion Alternativa de Disputas que puedan
ofrecer medios informales de resolucion de conflictos; ademas, establece el marco legal de
Panama para resolver conflictos que involucren a entidades del Gobierno panamefio.

Al discutir la resolucion de conflictos es conveniente reconocer que hay tres factores
fundamentales independientes que afectan la resoluciéon de disputas y, por consiguiente, que
necesitan ser considerados por la CICH:

Intereses: se definen por una de las partes en unainteraccion y se refieren a los aspectos
que interesan a esa parte (dinero, reconocimiento, bienes fisicos, etc.).

Poder: se otorga mediante una combinacion de circunstancias externas y confianza en si
mismo.
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Derechos. se conceden mediante un marco externo, por gemplo leyes nacionaes o
contratos entre |as partes.

Resolucion Alternativa de Disputas (RAD)

En la seccidn de Acuerdos Inter-Institucionales a continuacion, se hace referencia al método de
Resolucion Alternativa de Disputas (RAD). RAD es un método por medio del cual se resuelven
los conflictos y las disputas entre las partes. Es utilizado ampliamente en paises como Estados
Unidos. Ademas, e método RAD puede ser aplicado por otras entidades o miembros del publico
que no estén representadas formalmente en la CICH para resolver disputas relacionadas con
conflictos sobre el manegjo de la Cuenca. El mecanismo RAD més prometedor es la mediacion
(los conceptos de arbitrgje y “mini-juicios’ que se emplean en EU son menos factibles en las
disputas que involucran a las entidades del Gobierno). La mediacion es una forma popular de
RAD. Es un proceso de resolucion de conflicto enfocado en una comunicacion efectivay en la
capacidad de negociacion. El mediador es un facilitador que ayuda a las partes a comunicarse y a
negociar mas efectivamente, aumentando asi su habilidad para alcanzar un acuerdo. No
corresponde a mediador fallar los casos en disputay realmente no tiene autoridad para hacerlo.

La mediacion no es un proceso para forzar un compromiso, aunque € compromiso es un
elemento del proceso. Las limitaciones de cada una de las partes son respetadas y solo se espera
que alguna de las partes dé un giro en su enfoque del problema si es convencida de que es
razonable hacerlo.

Hoy en dia, la mediacion es laforma de RAD de mas rgpido crecimiento. Se utiliza activamente
en practicamente todo tipo de resolucién de disputas y viene en distintas formas. El proceso
también se ha adaptado efectivamente para la resolucion de disputas entre varias partes y ha
tenido un éxito extraordinario. En promedio, el éxito de los procesos de mediacion oscila entre el
80% y el 85% de los casos. En un intento por capitalizar este éxito, la legislacién en muchas
jurisdicciones, particularmente en Estados Unidos, se ha ido modificando poco a poco a fin de
incluir disposiciones parala mediacién de disputas.

Las ventajas de la mediacion incluyen:
Proceso Efectivo: La mediacion generalmente goza de un 80%-85% de éxito.

Mejores Resultados: La resolucion se crea por las partes de manera que funcione para
ellas.

Velocidad: Lamediacion se concentra en resolver el problema rapidamente.

Costo: Lamediacion no es costosa.
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Alternativas legales para resolver disputas entre los miembros de la
CICH como resultado de conflicto de autoridad y como resultado de
la implementacion de proyectos y programas

La participacion en la CICH de diferentes instituciones publicas con diferentes leyes organicas y
con la posibilidad de que puedan desarrollar actividades parecidas en la Cuenca del Canal creala
posibilidad de conflictos entre ellas. Dentro de este contexto, la CICH puede desempefiar un
papel determinante si, como parte de sus procedimientos de operacion, tiene la capacidad para
mediar y filtrar, a través de consultas y acuerdos previos, dichas actividades a fin de evitar la
duplicacion de programas y el consecuente desperdicio de recursos y esfuerzos. Este enfoque no
causa problemas s partimos de la premisa de que la CICH esta congtituida mas como €
resultado de un consenso entre las instituciones que la conforman que como un mandato de la
Junta Directivade la ACP.

En caso de que surja un conflicto entre las instituciones como consecuencia de responsabilidades
conflictivas reales contenidas en las leyes organicas y, como resultado, las ingtituciones
involucradas consideran que no estén en capacidad de renunciar a su responsabilidad legal,
entonces la Unica alternativa que queda es llevar la disputa ala Sala Tercera de la Corte Suprema
para que emita un fallo. En este caso, la parte que considere que esta respal dada por laley puede
presentar un “Contencioso de Interpretacion y Vaidez”, en cuyo caso € veredicto de la Sala
Terceraesfinal y obligatorio.

La institucion afectada también puede presentar una “ Demanda Contenciosa— Administrativa de
Nulidad” con la intencion de que la actividad en cuestion sea declarada nula. Este proceso no ha
sido utilizado excepto entre los Municipios 'y €l Gobierno Central (debido a la autonomia de los
Municipios).

Finalmente, existe la opcion de consultar a la Procuraduria de la Administracion acerca del
conflicto, pero con e entendimiento de que su fallo no es obligatorio.

Segun la ley panamefia, es posible acudir al Arbitrgje para resolver conflictos inter-
institucionales por medio del Articulo 1413 del Codigo Judicia en casos que involucren a
instituciones publicas auténomas (los ministerios no califican), siempre y cuando se emplee en
situaciones en las que e Estado ha actuado como una parte privada en e conflicto y los
involucrados en € conflicto sean partes no publicas.

Conclusion

Es importante que la CICH considere la inclusién de mecanismos RAD tales como la mediacion
como una forma de resolver conflictos entre miembros de la CICH asi como una opcion més
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permanente para la resolucién de conflictos entre el publico y la CICH. Los mecanismos RAD
deben ser considerados como un medio efectivo y eficiente para resolver esos conflictos. Sin
embargo, es importante sefidlar que el objetivo de estos mecanismos no es reemplazar € litigio.
Incluso su proponentes mas firmes concuerdan en que hay ciertos asuntos que deben resolverse
en |os tribunales seguin |os procesos descritos anteriormente.

Acuerdos Inter-Institucionales

Con base en las discusiones con persona legal y abogados ambientales de varias entidades
legales y gubernamentales, junto con una evaluacion de las leyes panamefias actuales, se
considera que los Acuerdos Inter-Institucionales (Al) desempefian un papel como facilitadores
de laaccion y coordinacion entre la ACP 'y |as organizaciones miembros de la CICH.

Mas aln, dada la estructura legal del sistema de Cédigo Civil de Panamd, los Al, que adoptan la
forma de un “Acuerdo” parecen plantear un medio efectivo para desarrollar iniciativas inter-
institutionales sin que sea necesaria la aprobacion o modificacion de unaley para detalar dicha
accion o coordinacion. Como se menciond anteriormente en la seccién de Conflictos Legales, la
Constitucién panamefia establ ece expresamente que el Servidor Civil no realizard ninguna accién
aparte de la que estd establecida expresamente en el texto de la ley o0 € reglamento. En
consecuencia, € Acuerdo tiene la funcién de aclarar 0 especificar las acciones de cooperacion,
incluyendo aquellas requeridas entre los ministerios o instituciones del Gobierno.

El proceso para desarrollar Al también brinda la oportunidad de ampliar €l didogo entre los
distintos miembros de la CICH. Asi, la evaluacion inicia de un Al debe ocurrir dentro del
contexto de cualquier didogo entre la ACP y los miembros de la CICH con respecto a la
implementacion del Plan Regional.

Obsérvese que un Al puede servir para solucionar conflictos legales, jurisdicciones superpuestas
0 vacios legales. Un Al, por gemplo, puede facilitar la asignacion explicita de tareas o
responsabilidades, tales como la implementacion de un Plan Regional, o la revisién de las
Evaluaciones de Impacto Ambiental. Més aln, un Al puede contener disposiciones que faciliten
la coordinacion efectiva entre las agencias, como la inclusion de un lenguaje que permita
resolver los conflictos através de lamediacion o € arbitrgje.

Es recomendable que la CICH tenga a su disposicion algun sistema para atender y resolver
conflictos, como €l arbitrge o la mediacion. Este sistema pudiera incluir la adopcion de un
proceso formal basado en el arbitraje nacional o internacional, o en los estandares de resolucion
de disputas para conflictos comerciales. También pudiera ser un proceso mas informal entre los
miembros de la CICH, con la autoridad general y final descansando en la ACP.
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Es recomendable que se evalUe la eficaciade los Al “bilaterales’ frente alos “multilaterales’. Es
decir, este proyecto debe evaluar s la CICH seria mas efectiva en € cumplimiento de sus
obligaciones con Al individuales entre la ACP y cada miembro de la CICH, o con un solo Al
entrela ACPy la CICH como una entidad individual.

Pararesumir, un Al debe evaluarse teniendo en cuenta los siguientes aspectos:
como un elemento de un didlogo entre la ACP y los miembros de la CICH
para atender conflictos legal es tales como vacios o jurisdicciones traslapadas

como un medio efectivo para identificar y comprometerse con la accién requerida entre
las agencias responsables

como una aternativa para modificar laley existente 0 aprobar nuevos reglamentos
como un medio para establecer un sistema formal o informal de resolucion de disputas

paraevauar laeficaciade Al “bilaterales’ frente a Al “multilaterales”

Estructura de la CICH
Necesidades y Recomendaciones

En vista del mandato de la CICH para gjercer la coordinacién entre varias organizaciones
con distintas areas de experiencia, es recomendable considerar la creacion de un Consgjo
de Asesoria Técnica para la CICH que brinde asesoria en asuntos técnicos relacionados
con los recursos naturales. Por ejemplo, monitoreo, registro, informe, uso de los suelos,
estdndares de desempefio ambiental, programas y proyectos.

Pese a que la Ley 19 es la base para € establecimiento de la CICH, no detalla las
responsabilidades, obligaciones o deberes especificos de los miembros de la CICH. Por lo
tanto, es recomendable que |la ACP elabore un documento que defina el papel, |os deberes
y las responsabilidades de cada miembro de la CICH, después de consultarlo con cada
miembro de la CICH. También es conveniente que esto ocurra dentro del contexto de un
didlogo como el descrito en la seccidn “Una Estrategia parala CICH”.
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Representacion del Sector Privado

Actualmente, entre los miembros de la CICH, no existe una representacion forma de los
intereses de desarrollo del sector privado o econdmico. Esto probablemente ha de recaer bajo la
autoridad del Ministro de Industriay Comercio (MICI).

Es recomendable que la ausencia de una representacion del sector privado sea atendida a través
de la consideracion de opciones para la inclusiéon de los intereses del sector privado, tales como
la seleccion de una ONG del sector privado como la Camara de Comercio local (Acuerdo 16,
Articulo 39), o la modificacién de los reglamentos actuales para permitir que la CICH designe
miembros ad hoc seguin sea necesario para cumplir con € mandato de la proteccion ambiental y
de los recursos hidricos para el abastecimiento de agua potable y las operaciones del Canal.

Necesidades de Infraestructura

Ademas de considerar la base legal actual paraimplementar el Plan Regional, la CICH necesitara
hacer frente a los desafios relacionados con la reglamentacion de lainversion y e desarrollo de
lainfraestructura requerida en la Cuenca.

En consecuencia, serd importante dar prioridad a las distintas actividades de desarrollo, tales
como los sistemas de distribucién y abastecimiento de agua potable; |os sistemas de tratamiento
de aguas servidas; la recoleccion, tratamiento y eliminacion de desechos solidos o peligrosos; €l
transporte publico; la comunicacion; la salud y la seguridad publica. Dicha infraestructura es
necesaria para respaldar € desarrollo del uso de los suelos permitido en la Cuenca, y que es
esencial para cumplir con el mandato de la ACP con respecto a la proteccién y la conservacion
de los recursos hidricos para € agua potable y la operacion del Canal.
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Cuadro 3
Requisitosde Apoyo Legal paralalInfraestructura Ambiental

Necesidad de
desarrollo

Infraestructura

Sistemas Legales Requeridos

Agua potable

Fuente (pozo, lago,
rio)

Tratamiento

Distribucion

Autoridad legal

responsabilidad clara

coordinacién entre agencias
reglamentacion

cumplimiento y castigos por
incumplimiento

resolucion de conflictos o disputas
Permisos y Aprobaciones

disefio de especificaciones y parametros
evaluaciones de impacto ambiental (EIA)
permisos de construccién

cadigos de construccién

estandares de desempefio

permisos de operacion
Financiamiento e Inversion

diligencia debida del inversionista
aprobacion de préstamos y contratos
seguros y garantias de préstamos
otra fuente de ingresos

manejo continuo

reestructuracion financiera

Aguas servidas

Recoleccion
Tratamiento
Eliminacion

Desechos solidos

Recoleccion
Eliminacién (rellenos)

Recoleccion

Desechos .

i Tratamiento
PEeligrosos Eliminacion
Salud pablica Hospitales

Clinicas
Policia

Seguridad publica

Gobierno local

Seguridad publica

Dept. de bomberos
Respuesta a
emergencias

Comunicacion

Sistema telefénico
Radio
Television (cable)

Carreteras, puentes,

Transporte
P etc.
Mantenimiento
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Requisitos reglamentarios

Como parte de un didlogo inicia sobre laimplementacién del Plan Regional através de la CICH,
es recomendable que se lleve a cabo una Evaluacion Reglamentaria para evaluar hasta qué grado
existen los reglamentos, estandares, normas, etc., para mangjar € desarrollo con base en las
categorias de uso de suelos contenidas en el Plan Regional.

Es recomendable que se evallen las “Normas Técnicas del Lago Alhgjuela, noviembre de 1978
(proteccién y control de desarrollo)”, afin de determinar su carécter aplicable y su utilidad como
reglamentos modelos para el desarrollo en una Cuenca protegida.

Sera necesario desarrollar reglamentos especificos para el manegjo del desarrollo en la Cuenca, ya
sea como documentos legales 0 como nuevos elementos incorporados en las disposiciones
reglamentarias existentes. Es recomendable que cada miembro de la CICH sea responsable de
identificar tales reglamentos dentro de la jurisdiccidon que seria aplicable para € mango de la
Cuenca. Por giemplo, recientemente la ANAM adoptd estandares parala calidad del agua.

Estrategia para el Desarrollo Legal y de Politicas parala CICH

Con base en las disposiciones legales actuales, se propone la siguiente estrategia como una
opcion para desarrollar las directrices y estructuras legal es necesarias parala CICH.

Declaracion de politicade la CICH

Como una estrategia propuesta para su consideracion, y como un medio para dar inicio a un
didlogo entre los miembros de la CICH, debe plantearse €l concepto de una “Declaracion de
Politica” general que establezca con mas detalle |os objetivos de la CICH.

Esta Declaracion de Politica ha de reflgjar el mandato constitucional de la ACP para manejar 10s
recursos hidricos para las operaciones del Cana y €l agua potable (Ley 19, Articulo 120, 1) y
salvaguardar los recursos naturales de la Cuenca (Ley 19, Articulo 120, 2). Ayudaria a establecer
las bases segun las cuales la CICH coordinara las actividades propuestas en la Cuenca. Més aln,
puede conducir a desarrollo de criterios para €l mismo propésito. También, el didogo inicial
puede proporcionar las bases para laidentificacion de los papeles y responsabilidades especificas
de cada miembro de la CICH. Estos papeles y responsabilidades pueden quedar reflgjados
posteriormente en los Acuerdos Inter-Institucionales bilaterales y multilaterales entre laACPy la
CICH, olaACPy cada miembro de la CICH.

También es recomendable que se aproveche € didogo para establecer una jerarquia de
prioridades de desarrollo entre la ACP y los miembros de la CICH. Es perentorio que cualquier
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Declaracion de Politica refleje claramente el mandato legal, es decir, la coordinacion de todas las
partes con intereses en la Cuenca.

Desarrollo de los Términos de Referencia paralos miembros de la CICH

El siguiente paso propuesto para el desarrollo de una estructuralegal y una politica mas completa
y efectiva para la CICH seria que cada uno de los miembros de la CICH, es decir, € Ministerio
de Gobierno y Justicia, e MIVI, e MIDA, la ANAM, la ARI y las dos ONG seleccionadas,
desarrollen los “Términos de Referencia’ con base en la autoridad legal conferida a cada
organi zacion.

Los Términos de Referencia individuales serian desarrollados de manera que faciliten la
distincion entre los actuales mandatos | egislativos completos y amplios para cada organizacion, y
los incluidos en €l conjunto mas restringido de responsabilidades de las organizaciones en la
Cuenca. Esto es, los Términos de Referencia han de ser evaluados de acuerdo con € mandato
constitucional y legidativo de la ACP con respecto ala Cuenca

Estos Términos de Referencia individuales tienen como objetivo servir de base para un didlogo
maés estructurado que logre un consenso a fin de desarrollar un solo conjunto de Términos de
Referencia parala CICH como entidad individual.

Desarrollo de los Términos de Referencia parala CICH

Con base en los Términos de Referencia individual es desarrollados por cada entidad miembro de
la CICH, la ACP ha de facilitar una discusion entre todos los miembros de la CICH a fin de
desarrollar los Términos de Referencia para la CICH como un todo. Estos Términos de
Referencia de la CICH seran diseflados adecuadamente para atender |as necesidades de politicas
y reglamentos de la CICH para una efectiva coordinacion de las entidades interesadas en
desarrollar actividades en la Cuenca.

Accion Codificada: Plan, Acuerdos Inter-Institutional es, Estatutos y Reglamentos

El elemento final de la estrategia estaria basado en todos los elementos identificados
anteriormente que han de necesitar cada uno de los miembros de la CICH para e manegjo
efectivo de la Cuenca. Con base en e consenso alcanzado a través del didlogo, se pueden
codificar responsabilidades especificas empleando cualquiera 0 una combinacion de los
siguientes instrumentos presentados a continuaci on:

Plan de Accidn
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Acuerdo Inter-Instituciona
Estatutos

Reglamentos
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Apeéendice 7
Plan de Acciéon Para el Primer Ao de la CICH

Resumen Ejecutivo

El Resumen Ejecutivo del Plan de Trabajo para € Primer Afio de la CICH abarca €l periodo
comprendido entre abril de 2000 y abril de 2001. La CICH fue instalada formalmente en marzo
de 2000.

Los elementos clave del Plan de Trabajo para el Primer Afio de la CICH estan relacionados con:
(1) la estructura de la CICH; (2) las funciones de la CICH; (3) el financiamiento de la CICH y
(4) las tareas de apoyo administrativo de la CICH.

Con la recopilacion de informacion basica, se ha logrado un avance substancial en el proceso de
dar a la estructura de la CICH un carécter operaciona. Se ha designado a los Comisionados, se
ha escogido a las ONG participantes y se ha nombrado a Secretario Ejecutivo. En lo que resta
del primer afo, la CICH debera designar a personal de la Secretaria de la CICH y organizar
Grupos de Trabajo de Asesoria Técnica Ad Hoc.

La CICH definira sus funciones mediante € desarrollo de un “Procedimiento Operativo Interno”
(POI) que ha sido sometido a la aprobacion de los Comisionados de la CICH. Necesita
desarrollar Acuerdos y/o Procedimientos (0 una serie de acuerdos o procedimientos inter-
institucionales bilaterales) para tratar posibles conflictos legales antes de que surjan. Ademés,
deberd revisar los regimenes de politicas existentes para los diversos sectores relevantes. Es
necesario que establezca Consglos Regionales y Comités Técnicos para ayudar a facilitar la
participacion de las partes interesadas.

La CICH se concentrara en la identificacion de los medios para garantizar la sostenibilidad
financiera. Debe desarrollar e iniciar un plan de financiamiento sostenible y una estrategia de
recaudacion de fondos.

La CICH preparara y entregard una estrategia para la implementacion de un Centro de
Informacién parala PCW.

Finalmente, hay ciertos asuntos administrativos que la CICH debe atender. Estos incluyen una
evaluacion del plan de trabajo para € primer afio y €l desarrollo de un plan de trabajo para €l
segundo afio.
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Introduccién

El Plan de Trabajo para el Primer Afio de la CICH abarca el periodo comprendido entre abril del
2000y abril del 2001. La CICH fue instalada formalmente en marzo del 2000.

Hay varias suposiciones que son clave para desarrollar un plan de trabajo para el primer afio de
la Comision. Estas son:

Que la CICH evolucionara de un Escenario Base, en el cua su papel es esencialmente el
de coordinar las actividades en la Cuenca, a un Escenario Ampliado, en e cual la
Comision desempefia un papel programatico y coordinador, y

Que se seguiran los organigramas recomendados y 1os model os de personal parala CICH,
tanto en e Escenario Base como en e Escenario Ampliado, incluyendo e apoyo
administrativo dela ACP ala CICH, segun se describe en documentos adjuntos.

Elementos Clave del Plan de Trabajo

El Cuadro I, a fina de este documento, presenta graficamente los elementos clave del Plan de
Trabgjo para € Primer Afio de la CICH. A continuacién, se presenta una descripcion de estos
elementos, que se organizan segun: (1) la estructura de la CICH, (2) las funciones de la CICH,
(3) @ financiamiento de la CICH vy (4) las tareas de apoyo administrativo de la CICH.

Estructura de la CICH:

Se halogrado un avance substancial en &l proceso paradar ala CICH su estructura operacional.

Designacion de los Comisionados:

LalLey 19, laLey Organica de la ACP (1997), establece amplias directrices para la membresia
de la CICH, sefialando que la Comisién estara conformada por representantes de la ACP, laARl,
laANAM, & MIVI, e MIDA, & Ministerio de Gobiernoy Justicia, y dos ONG.

Seleccidn de las ONG participantes:

A principios de 2000, la ACP comenzé €l proceso para seleccionar las dos organizaciones. Este
proceso fue una actividad de seleccion formal en el cual se pidid alas entidades interesadas que
presentaran sus propuestas para examinar |os propésitos, credencialesy el “valor” que aportarian
ala Comisién. Las propuestas fueron evaluadas y ordenadas seguin los criterios establecidos. En
abril del 2000, Fundacién NATURA y Céritas Arquidiocesana fueron seleccionadas y aceptaron
lainvitacion paraintegrarse ala CICH.
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Designacion del Secretario Ejecutivo y el Personal de la Secretaria:

El proceso competitivo parala seleccion del Secretario Ejecutivo concluyd en julio de 2000.

La ACP ha identificado otras posiciones para la Secretaria dentro del Escenario Base. Estas
posiciones incluyen, ademés del Secretario Ejecutivo, un Secretario, un Coordinador de Area, un
Coordinador Inter-Institucional, un Oficial de Finanzas, un Oficial Asistente de Proyectos, un
Editor de Documentos Técnicos, un Especialista en Sistemas de Informacion Geogréafica, un
Coordinador del Centro de Informacién, un Técnico en Recursos Naturales y un Procesador de
Datos.

Una vez que e personal de la CICH sea seleccionado e instalado, se pueden realizar seminarios
para la formacion de equipos a fin de desarrollar un sentido de cohesion y de propdsito coman
entre los funcionarios. Los seminarios no deben ser de formacion “abstracta’ de equipos, sino
mas bien précticos y usando ejemplos de los trabajos de la Comisién como material sobre el cua
se pueden sentar las bases para una accién conjunta.

Organizacién de Grupos Ad Hoc de Asesoria Técnica:

A fin de detener los costos y a mismo tiempo aprovechar la capacidad técnica disponible, la
CICH podria comprometer los servicios de los grupos de trabajo ad hoc para evaluar temas
especificos. Los individuos que han de integrar estos grupos de trabajo seran seleccionados entre
las organizaciones miembros de la CICH y otras entidades en Panama. Entre las tareas que
pudieran asumir estos grupos técnicos ad hoc estén desde la discusion y la revision de la
planificacion del uso de los suelos, hasta la evaluacion de la conveniencia de las propuestas de
inversion (publica y privada) y los proyectos en la Cuenca. Durante este periodo, los acuerdos
(p.g., extensién maxima de la asignacion, supervision y canaes de informacion) serén definidos
claramente y se llevardn a cabo las primeras asignaciones. Los equipos de trabajo ad hoc serén
incluidos en los seminarios de formacién de equipos para € personal y los Comisionados de la
CICH.

Funciones de la CICH:
Procedimientos y/o Acuerdos Inter-Institucionales

La CICH necesita identificar la duplicacién/traslape de responsabilidades en los distintos
instrumentos legales que gobiernan a cada organizacién miembro y otras entidades del Gobierno
afin de aclarar lastareas y funciones, y coordinar € trabajo de la PCW. El contenido de los Al/P
debe ser préctico, aprovechando al méximo la especiaidad de cada entidad identificada.
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El trabajo que ha llevado a cabo la ACP hasta ahora sirve de base para desarrollar Al/P e incluye
lo siguiente:

Procedimientos Operacionales Internos para la CICH

La CICH necesita establecer su POI (estatutos) para definir claramente como operara. Debe
considerar asuntos como los procesos internos de toma de decisiones, incluyendo las relaciones
de la CICH con los grupos de asesoria regional y técnica, y otros mecanismos posibles para
incorporar las inquietudes de las partes interesadas que no pertenecen a la CICH. Este
documento es revisado actualmente por los Comisionados, parasu aprobacion.

Mecanismos de Resolucion de Conflictos

Dada la amplia gama de actividades que la CICH debe redlizar, asi como la diversidad de
organizaciones que la componen, se espera que haya discusiones legitimas periddicas entre sus
miembros. La Comisién debe formular los mecanismos (p.g., la mediacién) para resolver 1os
asuntos de manera expedita.

Revision de Politicas

El Acuerdo 16, Articulo 40, establece que la CICH es responsable de “la supervision de las
politicas necesarias para e mango adecuado de la Cuenca’. Por consiguiente, una tarea
importante consiste en revisar el régimen de politicas existente. Esta revision debe incluir atodos
los sectores pertinentes (p.g., vivienda, uso de los suelos, uso del agua, agricultura, desarrollo
comercial/industrial y otros). Se identificaran las deficiencias en el régimen de politicas y se
haran recomendaciones pragméticas para corregirlas. La revison de las politicas debera
comenzar poco después de que se instale el personal de la Secretaria.

Revision de las Actividades Existentes en la PCW

Lainformacién disponible indica que hay unos trescientos proyectos activos en la PCW que son
de interés para la CICH. Estos proyectos van desde inversiones privadas en los sectores
industrial, ambiental, comercial y ecoturistico, hasta donaciones internacionales para el
financiamiento de los sectores de agro-silvicultura y vivienda, y proyectos de salud manejados
por entidades publicas panamefiasy ONG.

Estas iniciativas también se encuentran en varias etapas de implementacion —desde solo
autorizadas hasta casi concluidas. A fin de evitar la duplicacién de esfuerzos entre las
instituciones, sera necesario hacer un repaso de estas iniciativas para determinar si cumplen con
las politicas y objetivos para el uso de los recursos de la PCW establecidos por el GOP y la
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ACP. Los casos en gue existe un serio incumplimiento estaran sujetos a recibir instrucciones
para ser replanteados.

Yasedioinicio alarevision de las actividades existentes y la misma proseguira hasta que esté
completa. El persona de la ACP estallevando a cabo esta actividad con ayuda del BID.

Evaluacion de las Nuevas Actividades de la PCW

El GOP esta consultando con los donantes internacionales una variedad de posibles actividades
nuevas en la PCW. La comunidad de ONG y e sector privado también estan considerando
nuevas iniciativas. Estas actividades deben ser evaluadas por la CICH para determinar si
cumplen con los objetivos y las politicas para € mango de la PCW (de ahi la necesidad de
revisar las politicas que se mencionaron anteriormente). También deben ser revisadas para
determinar su viabilidad técnica, economicay social.

La Secretaria de la CICH con los grupos de trabajo ad hoc implementara estatarea. Seiniciarda
final del periodo de planificacién del trabajo y continuara por tiempo indefinido.

Establecimiento de Consejos Regionales Piloto

La participacion de las partes interesadas y |os residentes en la PCW es critica para la toma de
decisiones acerca del uso de los recursos en la Cuenca. Parainvolucrar alas partes interesadas en
una manera directa y sustentante, el Secretario Ejecutivo determinara e nimero de Consgjos
Regionales Pilotos que han de establecerse. Los Consgjos se estableceran a través de
organizaciones formales de residentes de la PCW (p.g., entidades de los gobiernos locales,
grupos religiosos y ONG de la comunidad). Una vez formulados, se convertirdn en un medio de
“consulta de doble via’ acerca de las actividades (es decir, programas, politicasy proyectos) para
aprovechar y mangjar los recursos de la PCW. La participacion de las partes interesadas puede
proporcionar datos y “conocimiento local” critico para maximizar las ganancias de las
inversiones de la PCW. También puede contribuir a lograr escenarios de “ganar/ganar” en los
que todas las partes, residentes locales, Panama como pais y la CICH, se beneficien de los
resultados de este proceso de consulta. El riesgo empezara inmediatamente después de que la
Secretariade la CICH seinstale y continuara durante el periodo que abarque el plan de trabajo.

Borrador del Plan Estratégico para el Manejo Integral de la Cuenca

Segun laLey 21 de 1997, laARI es responsable de facilitar laimplementacion del Plan Regional
parala Regién Oriental de la PCW. Este plan aborda exclusivamente temas del uso de |os suelos.
Aungue sumamente importantes, los suelos son solo un aspecto del mangjo de la Cuenca —€l
agua y los asentamientos humanos también son de vital importancia--. Para ser efectivo, €
manegjo de la Cuenca debe abordarse de una manera méas completa e integral. Es necesario un

INTERNATIONAL RESOURCES GROUP, LTD. 204 Manejo Integral de la Cuenca
del Canal de Panaméa



plan més integral que incluya la posible revision de laLey 21 de 1997. Como tal, debe contener
andlisis de politicas y programas para identificar los impedimentos a manejo integral de la
Cuenca, la elaboracion de las alternativas para la adaptabilidad del ambiente, la definicion de los
papeles y responsabilidades institucionales en e mango de la PCW, la identificacion de
oportunidades para el ecoturismo y otras actividades. En esencia, gran parte de la sustancia de un
Plan de Mangjo Integral de Cuencas se generara atraves de |as tareas descritas anteriormente.

Actividades de Recopilacion de Datos de Monitoreo de Cuencas

Esta actividad se redliza actuamente y continuard indefinidamente. Servird de base para
monitorear € status de la Cuenca y, por consiguiente, para hacer intervenciones cuando sea
necesario (p.g., cambios en las politicas de uso de los suelos, inversiones en agro-silvicultura,
iniciativas de eliminacion de desechos solidos). La CICH disefiara un Centro de Informacién
Ambiental.

Financiamiento de la CICH
Financiamiento Inicial

En abril de 2000 la ACP se comprometio a proporcionar ala Comision $250,000 para su primer
ano de operaciones y $480,000 para € segundo afio. Este compromiso ofrece a la CICH los
recursos adecuados para funcionar en € Escenario Base. También brinda a la Comision €
tiempo para establecer un plan de financiamiento sostenible.

Financiamiento Sostenible

Esta actividad se iniciard con la llegada del Secretario Ejecutivo de la CICH, quien sera
responsable de manegjarla hasta que se contrate a un recaudador de fondos profesiona mas
adelante.

El plan debe concentrarse en el desarrollo de las fuentes de ingresos identificadas en € Apéndice
4. Estas fuentes incluyen, ademés de las transferencias de presupuesto de la ACP, €
financiamiento de donantes internacionales y/o ONG, la creacion de un fideicomiso, y €l acceso
afuentes de fondos existentes como el fideicomiso FIDECO.

Tareas de Apoyo Administrativo de la CICH

Evaluacion del Plan de Trabajo del Primer Afio presentado a la ACP para su
aprobacion

Esta actividad se llevard a cabo durante €l Ultimo mes del periodo del plan de trabgo.
Preferiblemente, debe dirigirla una entidad fuera de la CICH a fin de lograr una evaluacion
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objetiva del progreso. La CICH podria contratar estos servicios en e mercado local. Los
procedimientos de compras de la ACP pueden servir para contratar estos servicios.

Desarrollo del Plan de Trabajo para el Segundo Afo

Esta actividad debe redlizarse durante €l Ultimo mes (décimo segundo) de este plan de trabgjo.
Sera un seguimiento natural de las iniciativas iniciadas durante € primer afio de operaciones,
ampliando y profundizando el progreso alcanzado y haciendo |os gjustes donde sean necesarios.
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.Cuadro 1

Resumen Esquemaético: Elementos Clave del Plan de Accién para el Primer Afio dela CICH por Mes

Meses del Plan de Trabajo

Actividad Clave 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Responsabilidad

es Principales

Estructura de la
CICH:

Designacién de
Comisionados

ACP y otros
miembros de la
CICH

Seleccion de ONG
para la CICH

Miembros de la
ACPyde la
CICH

Contratacion del

Miembros de la

Secretario ACP vy de la
Ejecutivo de la CICH

CICH

Contratacioén del Secretario

Personal de la
Secretaria de la
CICH

Ejecutivo y CICH

Organizacion del IRG y CICH
Grupo de Asesoria
Técnica

Funciones de Ila CICHY IRG

CICH:

Al entre la ACP y
otras instituciones
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Actividad Clave 1 2 8 9 10 11 12 Responsabilidad
es Principales
Procedimiento CICH
peracionales
internos para la la
CICH
Mecanismos de X X X X X CICH
Resolucion de
Conflictos
adoptados y
empleados
Revision del X CICH y Grupos
régimen de de Trabajo de
Politicas Asesoria Técnica
Ad Hoc
Revision de los X X X X X CICH, IRGy
proyectos Grupos de
existentes en la Trabajo de
PCW Asesoria Técnica
Ad Hoc
Evaluacion de las X X X CICH, IRGy
nuevas Grupos de
propuestas de Trabajo de
actividades para la Asesoria Técnica
PCW Ad Hoc
Establecimiento de X X X X X CICHy ACP
Consejos
Regionales
Anteproyecto del X X CICHy ACP
Plan para el
Manejo Integral de
la Cuenca
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Actividad Clave 10 11 12 Responsabilidad
es Principales
Centro de X CICH, IRG y
Informacién Grupos de
Ambiental Trabajo de
Asesoria Técnica
Ad Hoc
Financiamiento de ACP
la CICH
Financiamiento
inicial (dos
primeros afos)
Plan de X X X CICH, IRGy
Financiamiento Grupos de
Sostenible Trabajo de
adoptado e Asesoria Técnica
iniciado Ad Hoc
Apoyo Administrativo X CICH
de la CICH
Evaluacion del
Plan de Trabajo |
Desarrollo del X IRG y CICH

Plan de Trabajo I
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Apéndice 8
Analisis de Entidades Relacionadas con Cuencas

Resumen Ejecutivo

Los Reglamentos Ambientales para la Autoridad del Canal de Panama (ACP) describen
brevemente la composicién y e alcance de las funciones de la Comision Inter-Instituciona para
la Cuenca Hidrogréfica (CICH)*". No entran en detalles y dejan la tarea de definir la estructura
de la CICH ala propia Comision. La CICH necesitara definir con mas precision sus objetivos y
funciones. Con base en un claro entendimiento de estos factores, debe decidir su estructura
constitutiva.

El propdsito de este documento es proporcionar informacion para latoma de decisiones iniciales
con respecto a la estructura y las funciones de la Comisién Inter-Institucional de la Cuenca del
Canal de Panamd. Este documento hard un repaso a las experiencias mundiales que puedan
ayudar a comprender la variedad de estrategias y técticas de manegjo de cuencas existentes. Esta
informacion ayudara a los miembros de la Comision a tomar decisiones acerca de |os objetivos,
funciones, estructuray procesos, y adecidir de qué manera procederan.

Marco Analitico. Los elementos de un marco analitico incluyen:
1. El contexto socioeconémico, ambiental, legal y palitico;
2. Los objetivos de la organizacion;
3. Lasfunciones de la organizacion, y
4. Laestructura constitutiva y los mecanismos de toma de decisiones.

Variedad de Acuerdos Institucionales. Este documento examina una variedad de entidades de
manejo integral de cuencas y otros recursos en Estados Unidos, Latinoamérica y otras partes.
Estas incluyen (1) la Autoridad del Valle de Tennessee, el Programa de la Biosferay el Hombre
Apaache del Sur, la Comision Interestatal de la Cuenca del Rio Potomac, €l Programa de la
Bahia de Chesapeake y €l Consgjo de Calidad Tri-Estatal; (2) El Valle del Rio San Francisco

37 Comisién Inter-institutional parala Cuenca Hidrogréfica del Canal.
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(Brasil), La Corporacion del Valle del Cauca (Colombia) y e Consgjo de la Cuenca del Rio
Lerma-Chapala (México), en Latinoamérica; y (3) la experiencia de otros paises como Francia.
Estos gemplos ilustran una variedad de estructuras constitutivas y procesos de toma de
decisiones.

Sintesis de Experiencias y su Posible Utilidad para la CICH. La CICH tiene que llevar a cabo
varias tareas de organizacion importantes. Los casos aqui presentados estan encaminados a
estimular €l debate y las discusiones entre los miembros de la CICH y otras partes interesadas,
acerca de la mgior manera de organizarse. NO existe estructura constitutiva especifica que
garantice el éxito de la CICH. No obstante, hay una serie de conclusiones que son importantes
para la CICH que pueden deducirse de los casos presentados en este documento. EI Cuadro 1
presenta las conclusiones clave.
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Cuadro1

Experiencia de Entidades de Mangjo I nter-Institucional de Cuencasy Su Utilidad parala

CICH
TEMA HALLAZGO IMPORTANCIA PARA LA CICH

Contexto La organizacion necesita comprender y poder La CICH debe tomar en cuenta el
trabajar dentro de los pardmetros establecidos contexto socioeconémico y
por el contexto en el cual trabaja. ambiental, pero también factores

como la demografia, las estructuras
legales y gubernamentales, y el
clima politico.

Objetivos Los objetivos deben estar bien definidos y ser Un compromiso escrito firmado por
acordados por todas las partes interesadas. las partes interesadas puede
Llegar a un consenso puede tomar tiempo. facilitar el éxito de la CICH.

Puede desarrollarse una “Declaracion de
Misién” o un pacto firmado por todas las partes
interesadas.

Funciones Entre mayor es el nimero de funciones que La CICH, como una entidad nueva,
asume una entidad, mas probable es que se debe comenzar lentamente y
desatiendan o dejen de realizarse algunas de evolucionar. Puede evolucionar e ir
ellas. La mayoria de las agencias tiene mas afiadiendo funciones con el tiempo.
éxito al abordar asuntos relacionados con el
agua que al abordar los que tienen que ver con
los suelos y que exigen cambios en el uso de
estos.

Estructura La estructura de una agencia con La CICH necesita tener una
responsabilidades de implementacion de estructura constitutiva plana que
programas puede tener “verticalidad” pero una | facilite la inclusion de las partes
estructura efectiva para una entidad de manejo | interesadas clave en la toma de
inter-institucional de cuencas es plana y debe decisiones.
incluir agencias y partes interesadas clave en el
proceso de toma de decisiones.

Papel del Debe ser considerado imparcial y ajeno a Aungue la ACP aporta la mayor

Director cualquier organizacion miembro. Entre los parte de los fondos para la

Ejecutivo principales papeles de un director ejecutivo estd | operacion de la CICH, el Director
poner a disposicion la informacion y los Ejecutivo debe ser considerado
recursos compartidos. imparcial.

Proceso de El proceso de toma de decisiones debe basarse | Tomar decisiones bien

Tomade en un profundo andlisis cientifico, técnico y documentadas reforzara la

Decisiones econdmico, asi como en un monitoreo, credibilidad de la CICH, aumentara
investigacion y analisis continuo. la posibilidad de que los programas

abordaran asuntos prioritarios, y
reducira gastos injustificados.
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TEMA

HALLAZGO

IMPORTANCIA PARA LA CICH

Participacién

El “pablico”, incluyendo los residentes de la

La CICH debe contar con comités

Publica Cuenca y usuarios de los servicios hidricos asesores que incluyan tanto a
deben brindar su aporte al proceso de toma de | residentes de la PCW como a los
decisiones de la entidad encargada del manejo | principales usuarios del agua.
de la Cuenca.

Finanzas Las finanzas inevitablemente serdn un aspecto | La CICH necesitar4 monitorear su
de gran interés. Sin embargo, algunas situacion financiera continuamente.
entidades de manejo inter-institucional de Puede reducir sus requisitos de
cuencas han podido mejorar el rendimiento de financiamiento si es capaz de
los programas de las agencias participantes y coordinar los programas de otras
no han necesitado un grado significativo de organizaciones publicas y privadas
recursos adicionales para su operacion. para hacer que estas aumenten su

rendimiento.

Alcance Las entidades efectivas de manejo de cuencas, | La CICH debe organizar sus

Geogréafico

especialmente aquellas que trabajan con
cuencas que abarcan areas extensas, a
menudo son més efectivas cuando inician sus
programas en cuencas de captacion méas
pequefias dentro de la Cuenca. Normalmente,
estas cuencas de captacion son seleccionadas
porgue son las mas criticas, ya sea desde el
punto de vista de la cantidad de agua o de la
calidad del agua.

esfuerzos en orden de prioridad en
las areas dentro de la PCW que
estan en estado critico en términos
de cualidad y cantidad del agua.

Principales Aspectos Institucionales. La CICH necesita considerar cuatro aspectos institucionales

importantes a iniciar su proceso constitutivo. Estos son: (1) el acance de sus objetivos; (2) los
tipos de procesos de toma de decisiones; (3) requisitos de informacion de manejo, y (4)

financiamiento.

Alcance de los Objetivos.

a. Desarrollo Econémico frente a Proteccion Ambiental. Las organizaciones que se dedican
al mango de cuencas pueden tener objetivos de desarrollo econémico, 0 concentrarse en
objetivos ambientales. Los reglamentos de la CICH hacen referencia a “desarrollo
sostenible” de la PCW y a la posibilidad de financiar y supervisar proyectos. La CICH

necesita definir “desarrollo sostenible’.

Para concentrarse en objetivos de desarrollo

econdmico es necesaria una estructura constitutiva “corporativa’ para la intervencion
activa y directa. El enfoque en objetivos ambientales tales como la calidad del aguay la
biodiversidad a menudo puede lograrse mediante € consenso inter-institucional entre las
agencias miembros.
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b. Implementacion vs. Coordinacion. La CICH debe definir si funcionard como un
mecanismo de implementacion o de coordinacion. Debe determinar s gecutara
actividades, ya sea directamente o como fuente de financiamiento para programas de
desarrollo sostenible o de mangjo ambiental en la PCW, o s tratard de mejorar € uso de
los recursos facilitando la coordinacion de los programas y politicas de manejo de los
recursos del sector publicoy € privado.

Tipos de Procesos de Toma de Decisiones y Papel de las Partes I nteresadas.

Dos formas de toma de decisiones se emplean en organizaciones gque manejan cuencas. formal,
toma de decisiones “por mayorid’, y la toma de decisiones informal basadas en e consenso.
Muchas organizaciones emplean €l proceso de toma de decisiones basadas en € consenso con
gran efectividad. A menudo este enfoque se asocia con €l uso de un comité que involucra a
representantes de agencias miembros y partes interesadas clave. Sin embargo, el proceso de toma
de decisiones basadas en consenso puede tomar mas tiempo.

Requisitos de Informacién sobre el Manejo.

El establecimiento de prioridades y cursos de accién es de gran beneficio cuando se han
comprendido claramente todos |os aspectos y |os problemas. En la Cuenca del Canal de Panama
las actividades de monitoreo realizadas previamente han demostrado que la sedimentacion de las
reservas es un problema menor de lo que muchos habian anticipado, pero la calidad del agua esta
decayendo. Una prioridad parala CICH es definir lainformacion necesaria para tomar decisiones
de mango apropiadas y determinar € programa de monitoreo requerido para brindar
informacion.

Financiamiento de Actividades de Manegjo de Cuencas.

Es probable que € financiamiento y e desarrollo de mecanismos de financiamiento sean de los
aspectos més dificiles para la CICH. El financiamiento es un problema importante que aqueja a
la mayor parte de las entidades encargadas de mangjar cuencas. La CICH necesitara invertir
mucho tiempo y esfuerzo en los asuntos financieros.

Proposito

LaLey 19 ordena que € mangjo del agua (control) sera responsabilidad de la ACP; e mangjo, la
proteccion y la conservacion de otros recursos naturales serd responsabilidad de la Comision
Inter-Institucional de la Cuenca Hidrogréfica del Canal. Sin embargo, supone que la calidad y
cantidad de los recursos hidricos depende del mangjo de otros recursos naturales y usos de los
suelos de la Cuenca.
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Los Reglamentos Ambientales para la Autoridad del Canal de Panama describen brevemente la
composicion y e acance de las funciones de la CICH.® No entran en detalle y dejan la tarea de
definir la estructurade la CICH ala Comision misma.

L os reglamentos establecen que™:

El objetivo de la CICH esintegrar esfuerzos, iniciativasy recursos parala conservacion y
el mangjo de la Cuenca;

La CICH debe promover €l desarrollo sostenible de la Cuenca;

Las principales funciones de la CICH son establecer |os mecanismos de coordinacion y
financiamiento; supervisar y evaluar los programas y politicas de la Cuenca, y mantener
un centro de informacién ambiental parala Cuenca;

La CICH puede obtener cooperacion técnica y financiera internacional a través de las
oficinasdela ACP;

La CICH esresponsable de desarrollar sus propios procedi mientos internos.

Estos mandatos son bastante amplios. La CICH necesita definir con mayor precision lo que vaa
hacer y como va a hacerlo como parte de sus primeras tareas. Entre los asuntos que la CICH
necesita abordar estén: (1) S va a concentrarse estrictamente en asuntos directamente
relacionados con la cantidad y la calidad del agua, o tratara de abordar aspectos mas amplios del
“desarrollo sostenible”; (2) si funcionara estrictamente como un ente coordinador o participara
en los esfuerzos de planificacion de programas; y (3) cOmo mangara la nueva expansion de la
Cuenca del Canal de Panama.*® La CICH también necesita definir su estructura constitutivay sus
métodos de operacion. La estructura y los procesos de la CICH deben basarse en objetivos y
funciones definidas con mayor precision.

La creacion de esta comision inter-institucional no constituye e primer esfuerzo realizado en
Panama para crear una estructura inter-institucional permanente. Sin embargo, hay pocos

B as organizaciones miembros de la CICH son la Autoridad del Canal de Panam@, la Autoridad de la Region Interoceanica, el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, el Ministerio de Vivienda, la Autoridad Nacional del Ambiente, el Ministerio de
Gobierno y Justiciay dos organizaciones no gubernamentales: Fundacion NATURA y Céritas Arquidiocesana.

% Ver Anexo A para el texto completo de los reglamentos pertinentes.

40 En 1999 se afiadieron aproximadamente 220,000 hectareas ala Cuenca del Canal de Panama. Esto se hizo para otorgar ala
ACP € control de sus recursos hidricos anticipandose alas futuras transferencias de agua a fin de aumentar la cantidad disponible
para un eventual incremento del trafico del Canal. Obviamente, el término de Cuencadel Canal de Panamé expandida es
desacertado, pero se utiliza para permitir ala ACP controlar |as aguas en esas cuencas.
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ejemplos de una institucionalizacién exitosa de estos esfuerzos previos.** Pero, existe una amplia
variedad de experiencias en el mangjo de cuencas a nivel mundial basadas en la creaciéon de
estructuras especificas para el mango de cuencas. Algunas han logrado cumplir sus objetivos en
periodos relativamente cortos. Mientras la recién creada ACP y las otras organizaciones que
componen la CICH asumen la tarea de ponerla en operacion, seria de gran utilidad llegar a un
entendimiento de la variedad de estrategias y técticas de mangjo de cuencas que ayudarian alos
miembros de la Comision adecidir como proceder.

Este documento tiene como propdsito repasar las diversas experiencias de manegjo de cuencas y
otros manejos integrales de recursos. Identifica las condiciones y caracteristicas que pueden ser
de utilidad para la CICH e ilustra las diferentes opciones de manegjo que la CICH puede evaluar
mientras decide cdmo manegjar la Cuenca del Canal de Panama. Pese a que hay gjemplos de todas
partes del mundo, este documento se concentrara principalmente en las experiencias en Estados
Unidos y Latinoameérica.

El andlisis de las experiencias se concentrard en los acuerdos de mangjo formales e informales
gue han sido creados entre las organizaciones participantes asi como las principales partes
interesadas. El andlisis presentado en este documento evalUia |l as caracteristicas de otras entidades
inter-institucionales y determina cuéles pueden aplicarse a las condiciones de la CICH. Recalca
los aspectos que han tenido éxito en otros casos, para que sean sometidos a la consideracion de
los miembros de la CICH.

Marco Analitico para los Acuerdos Inter-institucionales

Para poder evaluar la efectividad de los acuerdos inter-institucionales, se necesita un marco
analitico. Este marco debe incluir € contexto, los objetivos, las funciones, las estructuras, los
procesos de planificacion y toma de decisiones y los mecanismos de las organizaciones
dedicadas a manejo de cuencas.

Malcom Newson ha desarrollado un marco analitico resumido, presentado en el Cuadro 2, que
abarca estos puntos.

4L Por gjemplo, se establecié un “Comité Técnico Inter-institucional parala Cuenca del Canal de Panamé&’, con el auspicio del

proyecto MARENA financiado por USAID en 1993. Este comité técnico incluyd a més de 60 profesionales de organizaciones
publicas, privadasy no gubernamentales. Produjo un plan de manejo estratégico parala Cuencadel Canal de Panamaen 1995,
pero sus esfuerzos se limitaron a dicha tarea.
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Cuadro 2
Manegjo Integral dela Cuenca: Un Marco Analitico

ASPECTOS COMPONENTES

1. Contexto Estado del Ambiente (Problemas de rios)
Condiciones econémicas

Acuerdos legales, administrativos y financieros
ideologia predominante

2. Legitimacion Objetivos de la Organizacion de la Cuenca
Responsabilidad, poder, autoridad

Reglas para la intervencién, resolucion de
conflictos

3. Funciones Funciones genéricas, p.ej., recoleccién de
informacion

Funciones esenciales, p.ej. recursos,
contaminacion

4. Estructuras Centralizada vs. Dispersa (funcional, geografica)
Responsabilidad
Flexibilidad

5. Procesos/mecanismos Consejos, comités, grupos de trabajo

Vinculos Profesionales — accion interdisciplinaria
Procesos de Planificacién

Analisis de costo-beneficio

Evaluacion Ambiental

Participacion publica

6. Culturas/actitudes Servicio al pablico
Tratos/sociedades

Fuente: M. Newson, “Land, Water and Development: Sustainable Management of River Basin Systems”,
p.288. Basado en B. Mitchell (ed.), “Integrated Water Management”,_ 1990

Esta clasificacion de factores ofrece una serie de elementos clave que deben considerarse a
analizar acuerdos inter-institucionales de mangjo de cuencas. Estos elementos congtituiran la
base para el andlisis de varios casos presentados en este documento.

Contexto

El contexto de la creacion de una organizacion dedicada a manegjo de cuencas afecta
directamente sus objetivos, funciones y estructuras. Influyen las condiciones econémicas, los
factores demograficos, la situacion politica 'y legal, y una amplia variedad de otros factores que
deben ser identificados y considerados explicitamente para que la entidad que ha de mangjar la
cuenca tenga éxito.
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Un factor importante es el contexto socioeconémico pare € cua la organizacion que mangjarala
Cuenca constituye una respuesta. Histéricamente, muchas organizaciones dedicadas al manegjo de
cuencas se crearon en areas que eran consideradas “subdesarrolladas’ y donde el nivel de vida
era considerado inaceptable. En estos casos, han sido utilizadas como un mecanismo para
acelerar el desarrollo econdmico regional mediante un mayor uso de los recursos hidricos para la
generacion de electricidad, control de inundaciones, irrigacion, etc. Ejemplos de estas
organizaciones son la TVA e EU y la Corporaciéon del Valle del Cauca y la Comision de la
Cuenca del Rio San Francisco en Latinoameérica.

En otros casos el contexto de la creacién de organizaciones dedicadas al manejo de cuencas ha
tenido la necesidad de abordar asuntos como la cantidad de agua (distribucion) y la calidad del
agua como resultado del desarrollo y € crecimiento econdmico, p.g., las Comisiones
Interestatales de Cuencas 'y e Programa de la Bahia de Chesapeake en EU, asi como e Consgjo
de la Cuenca de Lerma-Chapala en México.

En Panaméa el contexto del establecimiento de la CICH ha sido una respuesta a la necesidad de
manejar |os recursos naturales y el uso de los suelos en la Cuenca del Canal de Panamé a fin de
mantener la cantidad y calidad de agua adecuadas para las operaciones del Canal y €
abastecimiento de agua potable para las ciudades de Panamay Colén. Sin embargo, € contexto
ha cambiado un poco en vista de que e mandato de la CICH también incluira tres cuencas
adicionales que han sido legalmente declaradas parte de la Cuenca del Canal de Panaméa. Pese a
que €l objetivo sigue siendo proporcionar agua para € Canal de Panama, la CICH tendra que
hacer frente a diferentes condiciones y circunstancias relacionadas con construccién de represas,
transferencias de agua entre cuencas, asi como importantes cambios en el uso de los suelos y
restablecimiento de poblaciones que no estaban contemplados en 1997 cuando se aprobd la Ley
19.

El concepto de “contexto” debe tomar en cuenta no solo la realidad econdmica y socia, sino
también e contexto politico, legal y ambiental, especialmente en lo que respecta a la
organizacion gubernamental. Es importante comprender cudles son las agencias que ya estén
involucradas en e manegjo de los recursos naturales o en otras actividades relacionadas con €l
manejo de cuencas. Estas agencias probablemente sean partes interesadas en € manego de
cuencas, a igua que los agricultores y otros actores y residentes de las cuencas. Estos grupos
deben participar de alguna manera en € proceso de toma de decisiones de la entidad. Con
frecuencia, un primer paso para la creacion de una organizacion que se dedique al manegjo de
cuencas es evaluar la situacion. Esta evaluacién puede concentrarse solo en factores ambientales
o0 puede ser mas ampliay analizar todos los aspectos del contexto. Este Ultimo enfoque tiene méas
posibilidades de dar resultados positivos.
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Objetivos

Es necesario que exista un claro entendimiento y acuerdo acerca de los objetivos de la
organizacion para e mangjo de cuencas a fin de definir sus funciones y estructura. Estos
objetivos pueden variar desde un objetivo amplio de desarrollo econdmico hasta un objetivo
relativamente limitado y enfocado en el megjoramiento de la calidad del agua. Este entendimiento
debe ser compartido por las partes involucradas en la organizaciéon. Sin esto, es muy probable
gue cualquier estructura nueva de manejo de cuencas sea percibida por las partes interesadas
como una capa innecesaria adicional de la burocracia 'y estara predestinada a fracaso. Muchas
organizaciones dedicadas al mango inter-institucional de cuencas hacen que las entidades
participantes firmen un Pacto o Declaracion de Misién que detalla claramente |os objetivos de la
organizacion. También es importante comprender claramente |os objetivos de cada organizacion
participante. Mitchell ha observado que “conocer |0s objetivos de cada agencia participante debe
ayudar a identificar intereses comunes y divergentes. La claridad de los objetivos por si sola no
garantizara la integracion [del mango del agual, ya que las diferentes agencias cas
inevitablemente tendran objetivos encontrados’.*?

Funciones Clave de los Acuerdos Inter-Institucionales para el Manejo de Cuencas

Hay una serie de funciones clave de las que se tiene que hacer responsable una entidad que se
dedique a manejo de cuencas. Estas funciones incluyen: (1) distribucién del agua disponible; (2)
funcionamiento de instalaciones de servicios de agua tales como energia hidroeléctrica,
operacion de esclusas/Canal, proteccion contra inundaciones; abastecimiento de agua para €l
consumo humano e industrial, y para la irrigacion; (3) reglamentacion de ciertas actividades
dentro de la Cuenca para controlar la cantidad/calidad del aguay otros factores ambientales.

Un informe técnico preparado por Axel Dourojeanni para la Comision Econdémica para
Latinoamérica proporciona una clasificacion util de los diferentes tipos de manejo de cuencas
(ver Cuadro 3 a continuacion). Dourojeanni identifica tres fases de mangjo: (1) estudios, planesy
proyectos; (2) inversiones y (3) operacién, mantenimiento, mangjo y conservacion. También
identifica tres tipos de objetivos de mangjo, que van de amplios a limitados. (a) uso y manejo
integral; (b) uso y mangjo de todos los recursos naturales y (€) uso y manegjo de l0s recursos
hidricos. Estas categorias de fases y objetivos permiten desarrollar una matriz de clasificacion
que describe € grado de participacion en el manejo de los recursos en €l contexto de una cuenca.

Este esquema de clasificacion proporciona una herramienta Util para ayudar a definir las
funciones y los objetivos de una organizacion especifica dedicada a mangjo de cuencas. De

“2Mitchell, “Integrated Water Management”, p. 8
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interés particular para la CICH es la tercera etapa de operacion, mantenimiento, mangjo y
conservacion de la Cuenca del Canal de Panama, porgue ya se han hecho las principales
inversiones en infraestructura para € Canal, la energia hidroeléctrica y € agua potable. Sin
embargo, a medida que avanza la expansion propuesta para €l area de la Cuenca y la probable
construccion de nuevas reservas para suministrar agua adicional para las operaciones del Canal,
la primeray segunda etapa, es decir, la planificacion y € desarrollo de lainfraestructura, también
entraran en juego nuevamente. En este sentido, es importante tomar en cuenta que tanto la
Autoridad del Cana de Panama como la CICH tienen funciones “de manejo de cuenca’
legalmente asignadas. La ACP sera responsable de cualquier obra de infraestructura importante,
pero hay otras funciones que deberan repartirse entre ellas.

Cuadro 3
Clasificacién delas Actividades de Mangjo en las Cuencas

ETAPAS DE OBJETIVOS DEL MANEJO DE CUENCAS
MANEJO
Uso y Manejo Integral  Uso y Manejo de todos Uso y Manejo de los
(a) los Recursos Recursos Hidricos
Naturales (c)

(b)

(1) Etapa Preliminar Estudios, Planes y Proyectos

(2) Etapa Intermedia Desarrollo de la Desarrollo de los Desarrollo de los
(inversion) Cuenca Recursos Naturales Recursos Hidricos
(3) Etapa Permanente  Manejo Ambiental Manejo de los Manejo de los
(operacion, Recursos Naturales Recursos Hidricos
mantenimiento,

manejo y

conservacion)

Manejo de Cuencas

Comision Econ6mica para Latinoamérica, “Politicas Publicas para el Desarrollo Sostenible: Manejo
Integral de Cuencas”, 1994

Estructuras Constitutivas y sus Procesos y Mecanismos de Planificacion y Toma
de Decisiones.

A través de los afios se han desarrollado dos tipos principales de estructuras constitutivas:
autoridades y comisiones. Las autoridades (y corporaciones) tienden a tener estructuras
unificadas y un cierto grado de autonomia con responsabilidades directas para las inversiones en
infraestructura y/o suministro de servicios. Las Comisiones (y consgos) tienden a estar
compuestos por representantes de diversas instituciones, a menudo incluyendo una variedad de
entidades del Organo Ejecutivo y/o unidades politicas mas pequefias (municipios). Estas tienden
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a funcionar més como mecanismos de consenso y coordinacion que pueden ayudar a las
entidades miembros o0 a terceros a obtener financiamiento y a ejecutar programas. Estas
organizaciones tienden a concentrarse mas en el manejo de |os recursos hidricos.

Las autoridades encargadas del mangjo de cuencas, tales como la Autoridad del Vale de
Tennessee y organizaciones similares, p.gj., la Corporacion del Vale del Cauca, tienen
responsabilidades directas en e mango de cuencas. Tienden a concentrarse en e desarrollo
integral de cuencas que incluye la construccion y operacién de infraestructura importante;
normalmente gozan de cierto grado de autonomia de las otras estructuras gubernamentales que
incluye sus propias fuentes de ingreso, ya sea del presupuesto naciona (federal), ingresos de
impuestos especificos, y/o ingresos derivados del suministro de servicios como la generacion de
electricidad, las operaciones del Canal, etc. Aunque estas organizaciones pueden tener un
proceso formal para recibir los comentarios del publico acerca de sus planes y programas, es
posible que sus directores no se sientan forzados a tomar decisiones basadas en |a participacion
de todas las partes interesadas en € proceso de toma de decisiones.

Acuerdos Inter-institucionales como las Comisiones Interestatales de Cuencas y € Programa de
la Bahia de Chesapeake en EU y & Consgjo de la Cuenca de Lerma-Chapala en México tienden
a concentrar sus esfuerzos en asuntos relacionados con la calidad y/o la cantidad del agua a
través de mecanismos de cooperacion. Esto puede implicar estudios, monitoreo y diseminacion
de informacion. También pueden egjercer funciones reguladoras o coordinar los esfuerzos de sus
organizaciones miembros. En agunos casos, por gemplo las Comisiones Interestatales de
Cuencas, su membresia estd compuesta por autoridades gubernamentales de igual jerarquia. En
otros casos, por giemplo e Programa de la Bahia de Chesapeake y el Consgjo de la Cuenca de
Lerma-Chapala, existe una estructura mas participativa que incluye multiples organizaciones
gubernamentales federales (nacionales), asi como la representacion de gobiernos locales y otras
partes interesadas en la toma de decisiones, ya sea directamente 0 en capacidad de asesores.

Con respecto a los acuerdos constitutivos opcionales, Mitchell sugiere que, “[S]i las aternativas
son consideradas como puntos a lo largo de un continuo, hay una gran cantidad de posibilidades

disponibles... es erréneo pensar en las aternativas en términos de una u otra”.*®

Cuaquiera que sea la estructura de la entidad de mangjo de cuencas, aqui sera necesario tener
procesos y mecanismos que faciliten la integracion. Estos incluyen procesos para facilitar 1os
tratos, las negociaciones y la mediacion entre |as distintas partes interesadas.*

43 Mitchell, p. 10.

4 Mitchell sefiala que “Mientras |a sociedad puede ganar a través de unamayor coordinacion y cooperacion entre las agencias
publicas, es posible que algunos individuos se sientan perdedores ante la autoridad disminuida o perdida, los imperios encogidos
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La Figura 1 representa una estructura constitutiva “tipica’ para las comisiones inter-
institucionales en Norteamérica. Esta estructura recalca formalmente el aporte de la comunidad
cientifica, técnica y de las partes interesadas (publicas) en e proceso de planificacion de la
Cuenca. llustra la conveniencia de un proceso de consulta abierto que informe e influya en las
decisiones que tome la comision inter-institucional. llustrala evolucién que hatenido lugar en €l
manejo de los recursos hidricos de un enfoque de ingenierialeconomia a uno que también toma
en cuenta factores cientificos (p.g. asuntos ambientales) y sociolégicos, representados por la
participacion de comités técnicos, cientificosy publicos.

y lainfluenciareducida. En tales situaciones, se puede fingir el respaldo alaintegracion, pero en la practica se emplearan
estrategias de bajo riesgo como retrasos, desinformacion sisteméticay sabotajes menores, afin de obstaculizar su
implementacion. Es importante entonces identificar las caracteristicas de la cultura congtitutivay |as actitudes de los participantes
con respecto alamotivacion y desmotivacion hacialaintegracion”. p. 15.
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Figural
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Variedades de Acuerdos Inter-Institucionales de Manejo de Cuencas

Actualmente se emplea en é mundo una amplia variedad de acuerdos constitutivos para €l
manejo de cuencas. Hoy en dia hay miles de organizaciones para €l manejo de cuencas en €
mundo. Esta seccién discute varios gjemplos para ayudar ailustrar como pueden estructurarse |os
acuerdos constitutivos. Estos g emplos ayudan aidentificar los atributos y aspectos clave de estos
acuerdos que pueden contribuir u obstaculizar el logro de sus objetivos. Los gemplos no han
sido escogidos porque son “historias de éxito”, sino porgue ilustran una variedad de experiencias
y porque varios de estos son ya conocidos para algunos panamefios que han participado en el
proceso de formacion de la CICH.

Algunos gjemplos de las experiencias de manejo de recursos presentadas ilustran uno o més de
los factores analiticos clave mencionados en la seccion Il. Se identifican las fortalezas y
limitaciones de las distintas estructuras constitutivas.

% De Isabel Heathcote, “Integrated Watershed Management: Principles and Practice”, 1998, p. 129
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Como se menciond en la seccion anterior, hay dos categorias principales de acuerdos
institucionales formales: las autoridades y las comisiones inter-institucionales. Esta seccion
examina gjemplos de ambos tipos de organizaciones, pero se concentra en los acuerdos inter-
institucionales. Como se mencion0 anteriormente, las autoridades tienden a asumir
responsabilidades directas sobre el suministro de servicios, mientras que las comisiones tienden a
operar como mecanismos de coordinacion. En el contexto panamefio, ambos tipos de estructuras
funcionan. La Autoridad del Cana de Panama tiene responsabilidades directas sobre la
distribucion de los recursos hidricos en la Cuenca del Cana de Panamd, mientras que la
Comision Inter-Institucional esta a cargo de coordinar € manejo ambiental.

En EU la primera experiencia notable en manejo de cuencas fue la de la Autoridad del Valle de
Tennessee (TVA), que fue creada en la década del treinta. Posteriormente, a principios de los
cincuenta, se cred una serie de Comisiones Interestatales de Cuencas, a igua que otras
organizaciones como, por ejemplo, la Autoridad del Rio Colorado Abgjo. Mas recientemente,
otros mecanismos de manejo regionales, como el Programa de la Bahia de Chesapeake, han sido
creados alrededor del concepto de cuenca. También otros tipos similares de mecanismos de
manejo, como el Programa de la Biosferay el Hombre Apalache del Sur, se han basado en los
ecosistemas (en lugar de en un enfoque estrictamente de cuencas).

En Latinoamérica, las primeras entidades de mangjo para € desarrollo integral de cuencas se
crearon entre 1947 y 1955. En Brasil, la Corporacién del Vale del Rio San Francisco se
establecio en 1949. En Colombia, la Corporacion del Valle del Cauca se establecid en 1954 con
la asistencia técnica de EU y un préstamo del Banco Mundia. En México, varias Comisiones
para Rios se establecieron afines de los cuarentay principios de los cincuenta.

También hay una gran cantidad de experiencias en manejo de cuencas en paises desarrollados y
en vias de desarrollo que ofrecen algunos aportes sobre asuntos relacionados con la estructura de
las organizaciones para el manegjo de cuencas. Se describen brevemente algunos gjemplos de
experiencias en Francia

Las siguientes subsecciones presentan una variedad de experiencias. En los anexos de este
documento se incluyen algunos casos ampliados.

Experiencias de EU
La experiencia de la Autoridad del Valle de Tennessee (TVA)

La TVA fue la primera organizacién completa para € desarrollo y el manejo de cuencas que se
cred en EU. No es una entidad de mangjo inter-institucional pero si es una de las organizaciones
mas conocidas y més exitosas en el manegjo de cuencas en €l mundo. La TVA se establecié como
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una corporacion federal en 1933 en medio de la Gran Depresion, en una de las regiones mas
pobres de EU. Fue creada durante una época de intensos esfuerzos del Gobierno Federal para
reactivar la economia a través de programas del sector publico. Su &rea de influencia abarca
109,000 km?. La TVA ha alcanzado con éxito su principal objetivo de estimular el crecimiento
econdmico de la region. Construyé represas con multiples propositos para € control de
inundaciones, la navegacion y la energia hidroeléctrica, y ayudd a mejorar la agricultura. No
obstante, la experienciade la TV A nunca se harepetido en EU.

LaTVA hasido estructurada para tener divisiones autobnomas (ver Figura 2), que han permitido a
la TVA estar “orientada a la accion”, especiamente durante el periodo en que se construyeron
las represas y otras estructuras.*® Su estructura jerarquica reflgja sus funciones como una agencia
congtitutiva. La estructura estd menos orientada a una participacion adecuada de las partes
interesadas en la toma de decisiones. Incluso en aquellas actividades en que se necesita un
vinculo directo con los residentes de la Cuenca, p.gj., para actividades de mejoramiento de la
calidad del agua, ha tendido a operar en direccién de arriba hacia abajo y mandatoria, con
consecuencias negativas para la sostenibilidad a largo plazo de sus programas. Sin embargo, si
cuenta con amplia capacidad para la recolecciéon y andlisis de datos que comparte con otras
agencias. Tiene programas de educacién ambiental y de gestion socia para e publico.
Recientemente, la TVA cred Equipos de Accion de la Cuencay trabaja con méas de 50 grupos
voluntarios para reducir la contaminacion. Estos equipos son menos jerarquicos y directivos. La
TVA tiene una responsabilidad bastante limitada para el manegjo de los suelos. La mayor parte de
la Cuenca estd en manos privadas o pertenece a otras agencias.

La TVA recibi6 fondos directamente del Gobierno de EU desde su creacion hasta 1999, cuando
concluyeron sus asignaciones. Aungue la TVA ahora obtiene gran parte de sus ingresos de la
generacion y transmision de electricidad, esta reacia a distribuir los fondos de esta fuente a otros
tipos de actividades ante €l aumento y poca regulacién de la competencia en el sector de la
electricidad que se esta dando en EU. Miller y Reidinger concluyen que la TVA tendrd que
buscar nuevas formas de financiar sus actividades de manejo de recursos.

4 Barbara Miller y Richard Reidinger, “Comprehensive River Basin Development: The Tennessee Valley Authority,” Informe
Técnico del Banco Mundial No. 416, 1998. La seccidn de este documento acercade la experienciadela TVA descansaen gran
parte en el andlisis contenido en el informe preparado por Miller y Reidinger.
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Figura 2

Organizacion dela Autoridad del Valle de Tennessee
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Programa de la Biosferay el Hombre Apalache del Sur (SAMAB)

El SAMAB es un programa inter-institucional voluntario cuyo objetivo es servir como modelo
de mangjo integral regiona de recursos. Consiste en la Cooperativa de SAMAB, que esta4
integrada por agencias federales y estatales, y la SAMAB, que es una organizacion sin fines de
lucro compuesta por organizaciones no gubernamentales, industrias privadas, universidades y
comunidades locales que apoyan los programas de SAMAB. Abarca los Montes Apaaches del
sur eincluye ala Autoridad del Valle de Tennessee, que es una de sus organizaciones miembros.
También pertenecen a SAMAB otras diez agencias federales, incluyendo € Servicio Nacional de
Parques de EU, € Servicio Forestal de EU y la Agencia de Proteccién Ambiental, y tres agencias
de conservacion.

El principal foco para e SAMAB originalmente era la conservacion de los recursos, pero
también ha empezado a trabajar en un objetivo de desarrollo sostenible méas amplio El programa
de SAMAB empez6 en 1988. Un elemento clave del programa de SAMAB es la existencia de
reservas de la biosfera, p.gj., parques y reservas naturales que proporcionan las bases para €l
monitoreo y la investigacion ecolédgica. Las “lecciones aprendidas’ se extienden entonces a
través de proyectos voluntarios de la comunidad. SAMAB se ha concentrado considerablemente
en obtener e apoyo de las partes interesadas. Mediante los esfuerzos de las agencias miembros,
SAMAB ha llevado a cabo una amplia evaluacién de los recursos y trabaja en € monitoreo de
los recursos forestales, la gestion social y la educacion del publico, y en la preservacion y
promocion de los recursos culturales regionales. Ha creado una importante base de datos para la
regién que emplea en estos programas.

El programa de SAMAB tiene una oficina de coordinacién pequefia, con un director gecutivo de
tiempo completo, y personal de apoyo que labora medio tiempo. Su labor se redliza a través de
un comité, y el tiempo del personal y otros recursos para programas/proyectos especificos, son
financiados con aportes de otras agencias. Las agencias participantes se benefician porque hay
eficiencias del programa que se generan con €l intercambio de informacién y la eliminacion de
esfuerzos redundantes. Sin embargo, la mayoria de las agencias tienen una flexibilidad limitada
para desviar fondos. SAMAB no cuenta con una base financiera sdlida a largo plazo. La
Fundacion SAMAB tiene como objetivo recaudar fondos, pero no ha tenido mayor éxito hasta el
momento. Sin embargo, SAMAB es un buen gemplo de estructura de mango que puede
funcionar efectivamente con poco apoyo financiero directo. Su falta de un financiamiento
substancial sostenible lo obliga a asegurarse de gque sus programas sean o méas productivos y
tengan el mayor rendimiento posible.
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Figura3

Estructura Constitutiva del Programa SAMAB
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Comisiones Inter-Estatales de Cuencas — ICPRBP.

Un modelo de manejo de cuencas cominmente utilizado en Estados Unidos es € de la Comision
de Cuencas. Més de 30 comisiones de cuencas coordinan € manejo de los recursos hidricos en
importantes cuencas de EU. Las Comisiones Inter-Estatales abordan temas relacionados con los
recursos hidricos que resultan del aprovechamiento compartido de un recurso comdn por dos o
mas estados soberanos. Tienden a enfocarse solo en asuntos relacionados con € agua. Son
establecidas por convenios formales entre l0s estados que se convierten en instrumentos legales
cuando son ratificados por el Congreso de EU vy las legidaturas estatales participantes. Los
convenios abordan uno 0 més de los siguientes temas. distribucion del agua, planificacién y
control de la contaminacion, y/o control de inundaciones.*’

Las Comisiones tienen una amplia variedad de funciones asignadas.”® Casi todas tienen una
funcion de informacién/educacién. La mayoria también tiene una funcion coordinadora, aunque
a menudo esta se basa solo en € intercambio de informacién. Muchas comisiones realizan
estudios especiales relacionados con la calidad del agua, € control de las inundaciones, la
navegacion, el potencia de generacién hidroeléctrica, y otros aspectos relacionados con el agua.
Varias comisiones estan encargadas de una planificacién completa y unas cuantas tienen a su
cargo la planificacion, € financiamiento y la operacion de proyectos. Algunas comisiones
también tienen una funcién reguladora. Por Ultimo, muchas comisiones llevan a cabo procesos
informales de mediacidn, y algunas tienen una responsabilidad formal como mediadoras.

Un gemplo de una Comisién de Cuencas es la Comision Inter-Estatal de la Cuenca del Rio
Potomac (ICPRB). Fue establecida en 1940 para atender los crecientes problemas de
contaminacion del agua, incluyendo los desechos industriales y la sedimentacion. Fue constituida
mediante un convenio inter-estatal adoptado por Maryland, Virginia, Pennsylvania y Virginia
Occidental, y el Distrito de Columbia que fue ratificado por € Congreso de EU. El mandato
origina de la ICPRB era controlar y reducir la contaminacion del agua del rio Potomac y sus
tributarios mediante esfuerzos de investigacion, educacién y coordinacion de los estados
miembros. En 1970 la mision de ICPRB fue ampliada para incluir los recursos hidricos y de los
suelos en la Cuenca asi como la calidad del agua.

La ICPRB se concentra en aspectos como calidad del agua, abastecimiento de agua, biologia'y
gestion social. Lleva a cabo investigaciones y actividades de monitoreo relacionadas con el
abastecimiento del agua, la calidad del agua y la biodiversidad. Brinda asistencia para la

7 Peter Black, “ Conservation of Water and Related Land Resources” p. 118.
48 Ver Missouri Basin States Association, pp. 31-40.
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planificacion del abastecimiento y la calidad del agua a los estados y comunidades en la Cuenca.
Son rel ativamente pocos | os esfuerzos orientados a los recursos de los suel os.

Generalmente, la responsabilidad para llevar a cabo acciones con base en los hallazgos y
recomendaciones de la ICPRB recae en los estados miembros. Sin embargo, con respecto a la
distribucion y manegjo del agua, la “Seccion de Operaciones Conjuntas de Abastecimiento de
Agua en e Potomac (CO-OP)” coordina las operaciones de abastecimiento de agua del rio
Potomac y cuatro reservas fuera del Potomac durante las épocas de sequia. Tres compariias de
servicios publicos independientes han transferido a la ICPRB la toma de decisiones finales
acerca de los retiros de agua, 1o que les brinda “reglamentos de operacion” basados en €
monitoreo y modelo hidrol égico.

La ICPRB tiene un equipo de trabajo conformado por unas 20 personas y lleva a cabo la mayor
parte de las actividades con base en proyectos. Esto es, los proyectos individuales que tienen un
principio y un fin estan financiados a través de programas de costos compartidos que emplean
ciertos fondos de los estados combinados con donaciones disponibles a través de programas
federdes. El persona de la comision, los comisionados y las agencias estatales identifican
prioridades y retinen paguetes de financiamiento.*® En este contexto, la ICPRB cuenta con cinco
comités de asesoria. Mientras que no existe un mecanismo formal paralograr la participacion del
publico en la formulacion de programas, el persona de la Comision esta a disposicion del
publico, y las ONG se comunican con €l personal de la Comision paratratar asuntos técnicos. La
ICPRB considera su funcién como la de un ente de asesoria técnica méas que uno para latoma de
decisiones. Sin embargo, los estados miembros en ocasiones la utilizan para prestar servicios de
apoyo en temas relacionados con las politicas. En este contexto, la ICPRB funciona en cierta
forma como una organi zacién asesora.

De acuerdo con un antiguo miembro del personal de la ICPRB, las principales fortalezas de la
Comision son: (1) que redliza un andlisis técnicamente objetivo y profundo; (2) que los
Comisionados tienen antecedentes bastante diversos y (3) que procura discutir y llegar a un
consenso antes de emprender los proyectos. *°

49 Roland Steiner, comunicacion personal, 16 de diciembre de 1999. Actualmente, los estados aportan e 20%-25% del
presupuesto de las ICPRB y €l resto proviene de los proyectos. En las primeras décadas de las ICPRB (antes de que hubiera
recursos importantes disponibles através del Gobierno Federal a principios de los ochenta), €l personal estaba bastante limitado y
las Comisiones a menudo llevaban a cabo las tareas acordadas empleando personal de sus propias agencias estatales.

%0 Steiner.
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Programa de la Bahia de Chesapeake.

El Programa de la Bahia de Chesapeake es un mecanismo inter-institucional para uno de los
principales esfuerzos de restauracion de cuencas en Estados Unidos. La Bahia de Chesapeake es
el estuario méas grande y mas productivo en EU, pero ha sido victima de una severa degradacion
ambiental. Un importante programa de investigacion durante los setenta condujo a la gjecucion
de un programa para abordar el exceso de nutrimentos y la contaminacion téxica.

El Programa de la Bahia de Chesapeake fue establecido en 1983 por |os Gobernadores de varios
estados, €l administrador de la EPA, y la Comisién de la Bahia de Chesapeake (representando a
las legidlaturas de los estados de Maryland, Virginia, Pennsylvaniay el Distrito de Columbia).

El Programa es un esfuerzo voluntario basado en el consenso. Trabgja a través de una serie de
comités de asesoria que orientan y asesoran a programa en todos |os aspectos relacionados con
las actividades de restauracion de la Bahia. Su junta gobernante, €l Consgjo Ejecutivo de
Chesapeake, esta integrada por los signatarios del Chesapeake Bay Agreement y se reline
anuamente. La EPA representa a todas las agencias federales;, 25 agencias y departamentos
participan como socios en e Programa de la Bahia. Hay comités de asesoria formales para
ciudadanos, la comunidad cientifica y los gobiernos locales que trabgjan en las politicas de los
programasy se reportan ante el Consejo Ejecutivo en su reunion anual.

Un Comité de Apoyo a Jefes a nivel de politicas, que incluye a los maximos representantes de
los gobernadores en aspectos relacionados con e ambiente y las politicas, € acade y la
Comision de la Bahia, se reline cada seis semanas e incluye a representantes de |os signatarios
del Acuerdo de la Bahia, las agencias federales y los presidentes de los subcomités y comités
asesores [ver Figura 5: Estructura Constitutiva del Programa de la Bahia de Chesapeake].™

La Oficina del Programa de la Bahia de Chesapeake maneja aproximadamente $19 millones
anuamente de los fondos federales que son distribuidos por la EPA a los estados para que
implementen actividades de restauracion de la Bahia y a otras organizaciones para las
evaluaciones e investigaciones cientificas. Mantiene un centro de datos e instalaciones para la
investigacion cientifica y la implementacion de programas. También coordina y apoya a los
comités. El Programa de la Bahia no cuenta con autoridades reglamentarias independientes y
depende del apoyo que le brinden los gobiernos locales y estatales y € publico para alcanzar sus
objetivos.>

*! Programa de |la Bahia de Chesapeake, 1999.
% | bid.
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La implementacion del Programa de la Bahia de Chesapeake descansa en una estructura de
comités para el aporte ciudadano y la orientacion de politicas. En la superficie, aparenta ser un
mecanismo engorroso, pero realmente si logra incorporar efectivamente a la mayoria de las
partes interesadas.>® EI Comité de Asesoria Ciudadana (CAC) no solo brinda retroalimentacion
al Comité de Implementacion y a los diversos subcomités, sino que se relaciona directamente
con e Comité Ejecutivo. EI CAC esta conformado por representantes de diferentes grupos, p.g.,
el sector agricola, ONG, turismo, energia eléctrica, aguas servidas, a quienes les interesala Bahia
de Chesapeake, ya sea porque sus actividades dependen de una bahia saludable o porque sus
actividades contribuyen ala contaminacion de la Bahia.

El Comité de Implementacion establece y coordina las actividades de todos los comités y
subcomités y es responsable de preparar €l plan de trabgjo y € presupuesto anuales, y las
gestiones publicas y de apoyo técnico.

Entre los atributos clave del Programa de la Bahia de Chesapeake estan: (1) tiene una base
cientifica; (2) incluye a representantes de todos los grupos interesados; (3) tiene un programa
ampliamente examinado y que ha alcanzado un ato grado de consenso antes de ser
implementado; y (4) tiene un activo programa de monitoreo que reine informacion de una
ampliavariedad de fuentesy lo pone répidamente a disposicién del pablico (através de internet).

%3 Es importante sefialar que existen otras dos organi zaciones importantes que tienen un serio interés en el mejoramiento
ambiental de la Bahia de Chesapeake. Estas son la Alianza parala Bahia de Chesapeake y la Fundacion de la Bahiade
Chesapeake. La primeralleva a cabo amplias actividades educativas. La Ultima es una ONG que cabildea para el mejoramiento
de la Bahia de Chesapeake. Estas organizaciones influyen indirectamente en el Programa de la Bahia de Chesapeake y participan
en el comité del Programa de la Bahia de Chesapeake (en € caso de la Fundacién de la Bahia de Chesapeake).
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Figurab
Estructura Constitutiva del Programa de la Bahia de Chesapeake
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Consejo Tri-Estatal de Calidad del Agua (TSWQC).

El Consgjo Tri-Estatal de Calidad del Agua es una organizacion no gubernamental sin fines de
lucro que facilita la implementacion de los programas de mejoramiento de la calidad del agua en
una cuenca de 26,000 millas cuadradas en Montana, Idaho y Washington.

El Consgjo Tri-Estatal surgi6 de lainiciativa de ciudadanos y empleados del gobierno que vieron
la necesidad de un amplio programa que abordara |os asuntos relacionados con la contaminacion
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de nutrimentos en la cuenca. En 1987 se dio inicio a una serie de estudios sobre el problemade la
contaminacion de nutrimentos y en 1993 se hicieron las recomendaciones para llevar a cabo
acciones en sitios especificos. El Consgjo trabaja en la solucion de problemas relacionados con €l
tratamiento de aguas servidas y fuentes de nitrégeno y fésforo (espacialmente la ganaderiay los
sistemas sépticos).

El Consgo tiene dos funcionarios, varios consultores alargo plazo, y un ente encargado de tomar
las decisiones, € Consgo con 24 miembros. EI Consgo incluye a representantes de los
principales grupos interesados, tales como e sector maderero, mineria e industrias de papel,
gobiernos de los condados, ayuntamientos, grupos ambientalistas, distritos de conservacion de
suelos, gobiernos tribales, €l Servicio Forestal de EU, los Departamentos de Calidad Ambiental
Estatales, y especialistas en recursos hidricos independientes. El personal técnico de la Agencia
de Protecciéon Ambiental de EU (EPA) asiste a las reuniones como observadores y asesores
técnicos en materia de leyes federales.

El personal del Consgo desarrolla las agendas de las reuniones, prepara informacion y
documentos sobre politicas, redacta solicitudes para donaciones y organiza las reuniones del
Consgo. El Consgjo se retine solo dos veces a afio, pero los comités se relinen regularmente, a
menudo mensualmente, y a hacer la mayor parte del trabgjo. Los consultores preparan andlisis
técnicos, documentos de politicas y programas educativos. Los estatutos del Consgo
recomiendan la toma de decisiones de consenso. Las disposiciones para votar sobre asuntos
dificiles estén incluidas en | os estatutos, pero estos votos son extremadamente inusual es.

El TSWQC ha acanzado logros importantes, incluyendo un acuerdo entre varias fuentes de
nutrimento significativas (tres ciudades, un condado, una fabrica de papel) e intereses
ambientales, para reducir e influjo de nutrimentos. Las metas de este programa son expresadas
como simples objetivos cuantitativos y cientificos de calidad del agua —reducciones de las
concentraciones de nutrimentos y algas en € rio. Otras iniciativas incluyen: la formacion de
nuevos alcantarillados en comunidades frente a los lagos, € desarrollo de programas de
educacién sobre la calidad del agua en toda la cuenca; la implementacion de un programa de
monitoreo de la calidad del agua en la cuenca, y € desarrollo de un programa paraincorporar |os
intereses agricolas y ganaderos, y las pequefias plantas de tratamiento de aguas servidas en un
acuerdo voluntario para controlar la descarga de nutrimentos.

Elementos clave del éxito del Consgjo hasta la fecha incluyen la participacién en el Consgjo de
importantes grupos interesados y €l acceso del publico a todas las reuniones. Los miembros del
Consgjo, que tienen importantes responsabilidades y autoridad dentro de sus organizaciones,
reconocen que €l proceso de colaboracién les permite lograr objetivos que serian dificiles o
costosos de alcanzar a través de reglamentos o litigios. La delegacion de la gecucion de
proyectos a los consultores, firmas privadas y organizaciones locales sin fines de lucro, permite
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al Consgo Tri-Estatal mantenerse como una organizacion pequefia con un bajo presupuesto. El
Consgjo tiene facilitadores independientes que no representan a ninguna de las partes
interesadas, pero que estan comprometidos a cumplir las metas de calidad de agua.

Las debilidades incluyen: una base débil de financiamiento a largo plazo, cuyos fondos
provienen principamente de diversas donaciones de la EPA y e Departamento de Calidad
Ambiental, y una pequeia cantidad proveniente de fondos privados; 1os empleados del gobierno
a veces encuentran dificil respaldar las recomendaciones para hacer cambios en las politicas en
Sus propias organizaciones; y la agencia federal que proporciona gran parte de los fondos goza
de escasa credibilidad en algunas areas de la industria privada.

Figura6
Estructura Constitutiva del Consgjo Tri-Estatal de Calidad del Agua

CONSEJO
PERSONAL

CONSULTORES

COMITE NO. 1 COMITE NO. 2 COMITE NO. 3

Experiencias en Latinoamérica
Brasil — El Valle del ri% San Francisco

El rio San Francisco recorre 2,700 kildmetros desde Brasil central hasta el océano Atlantico.
Contiene unos 645,000 kilémetros cuadrados y cubre cercadel 7.5% del &reatotal de Brasil.** La
Cuenca de San Francisco es un caso interesante de esfuerzos continuos alo largo de 50 afios para
usar la cuenca del rio como marco conceptual parael mangjoy la planificacion.

%*Esta Secci6n se basa principalmente en Larry D. Simpson, “The Rio Sao Francisco: Lifeline of the Northeast,” y Paolo A.
Romano y E.A. Catavid Garcia, “Policies for Water Resources Planning and Management of the Sao Francisco River Basin,” en
A.K. Biswas, et d., “Management of Latin American River Basins: Amazon, Plata and Sao Francisco”, Nueva Y ork, 1999.
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En 1946 la Constitucion [Brasilefia] ordend que el Gobierno Federa disefiara e implementara un
plan general para desarrollar el potencial econémico de la cuenca de San Francisco.>® La
Comision del Valle de San Francisco fue establecida en 1948 “para regular las corrientes de los
rios, desarrollar el potencia hidroeléctrico, y desarrollar la agricultura, la irrigacion, y la
industria entre otras actividades’.>® Por consiguiente, se crearon otras organizaciones con
mandatos similares o superpuestos, incluyendo la Superintendencia de Desarrollo del Noreste
(SUDENE), la Superintendencia del Valle de San Francisco y la Corporacion para € Desarrollo
del Valle de San Francisco. Con €l tiempo se establecieron no menos de seis comisiones y
comités.>” A pesar de los amplios mandatos conferidos a estas organizaciones, estas se enfocaban
en sectores especificos, p.g., irrigacion, energia eléctrica, en lugar de poner en practica un
enfoque multisectorial. Los esfuerzos los llevd a cabo el Gobierno Federal y nunca estuvieron
debidamente encaminados, o con la magnitud suficiente para conducir a desarrollo o mejorar las
condiciones de vida de las comunidades locales. Fueron victimas de la inestabilidad
institucional.®® Simpson a igua que Romano y Garcia abogan por un enfoque de manejo
integral. Identifican las caracteristicas que debe tener un esfuerzo de manegjo integral, incluyendo
“una participacién més efectiva de las comunidades organizadas para asumir un compromiso de
descentralizacion, para formar sociedades y para modificar su comportamiento y actitudes”.>
Simpson afirma que: “(a) La clave de la implementacion de un programa exhaustivo [exitoso]
para la cuenca serd e desarrollo de una firme autoridad participativa que facilite la
representacion de todas las partes interesadas...; (b) e proceso requerird una ato grado de
consenso y un fuerte enfoque participativo en todos los niveles; (€) el consenso que se necesitara
solo puede lograrse en la medida en que haya informacion completa y transparente, disponible
para los responsables de tomar las decisiones y para las partes interesadas en la Cuenca; y (d)
para que dicho programa pueda desarrollarse y ser sostenible durante un largo tiempo, es
necesario contar con mecanismos sostenibles para e financiamiento del manegjo y la
administracion del programa.”®

% |bid. p. 245.
% | bid. p. 260.

*" Estos incluyen e Comité para Estudios Integrales de la Cuenca del Rio San Francisco, la Comisién Inter-Parlamentaria para el
Desarrollo del Valle de San Francisco, y la Comision Especial [Senado] parael Desarrollo del Valle de San Francisco. Romanoy
Garcia ofrecen descripciones breves de las funciones de cada una de estas organizaciones, pero no especifican cuales existen
todavia, pp. 261-262.

%8 |bid. p. 246.
% |bid. p. 268.
% Simpson, pp. 241-242.
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Colombia — La Corporacion del Valle del Cauca (CVC)

La Corporacién del Vale del Cauca fue establecida en 1954 basada en una recomendacion de
David Lillienthal, uno de los miembros de la Junta Directiva de la Autoridad del Valle de
Tennessee. Lillienthal habia sido un importante estimulo para el enfogque de desarrollo regional
delaTVA. LaCVC es una agencia auténoma orientada a funcionar como un mecanismo para €l
desarrollo integral y coordinado de los recursos naturales de laregion.® Al igual quela TVA, se
ha mantenido muy activaen el desarrollo de lainfraestructura que ha constituido en un elemento
clave en el crecimiento de la cuenca superior del rio Cauca.

De acuerdo con Patino, el impulso para su creacion provino de las autoridades gubernamentales
y de ciudadanos lideres de laregion. Sefiala que los primeros estudios del potencial agricolade la
region se llevaron a cabo en 1928 y que se realizaron algunos estudios en los cuarenta sobre
electricidad e irrigacion, y que estos concluyeron en 1952 con un Plan de Desarrollo Econdmico
para la cuenca superior del rio Cauca. Con base en un estudio diagnéstico de la region, los
objetivos de la CVC se establecieron como la promocién del desarrollo econdémico; la
generacion, transmision y distribucién de electricidad; e mejoramiento de los suelos, la
construccion de obras de control de inundaciones, irrigacion y drengje; la regulacion,
administracion, conservacion y desarrollo de los recursos naturales, incluyendo peces, aguas
superficiales y subterraneas, suelos, bosgues y vida silvestre; y la promocién de programas de
accion comunal, salud publica, educacion, agricultura e industria.®? De hecho, la CVC concentrd
la mayor parte de sus esfuerzos iniciales en la generacion hidroeléctrica y en la transmision de
electricidad. Los esfuerzos de desarrollo agricola que se esperaba que fueran € principal foco de
atencion de la CV C se retrasaron debido a las dificultades para coordinar con los propietarios de
tierras privadas. Sin embargo, desde principios de los sesenta, unas 30,000 hectareas se han
beneficiado con las obras de control, de inundaciones, irrigacion y drengje.

El programa de la CV C fue financiado originalmente con un impuesto sobre bienes raices que no
era muy ato pero si suficiente para financiar 1os estudios técnicos necesarios para desarrollar
proyectos como la generacion de energia hidroel éctrica que eran financiados con préstamos. Para
1986 la CVC tenia un presupuesto de $137 millones de los cuales e 51% provenia de ingresos
de la€lectricidad, el 36% de préstamos, € 11% de impuestos y [aportes-participaciones], y € 3%
de otras fuentes. Estos fondos eran asignados a esfuerzos de conservacion de los suelos,
reforestacion, manegjo de parques y reservas, promocion social, mangjo mejorado de los suelos,
desarrollo de infraestructuray manejo de recursos.

61 Alberto Patifio Mejfa, “La Corporacion del Valle del Cauca: Promotoradel Desarrollo Rural,” en S. Heckadon, 1986. pp.
259-271. Esta seccion se basaen € articulo de Patifio.

62 |bid. p 263
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México -- El Consejo de la Cuenca del Rio Lerma-Chapala.

La cuenca del rio Lerma — lago Chapala es una de las cuencas més importantes en México.
Contiene 12% de las tierras agricolas irrigadas y més del 35% del GNP industria. El lago
Chapala sirve de fuente de agua para Guadalgjara, |a segunda ciudad mas grande de México. Sin
embargo, existen serios problemas de agua en la cuenca, incluyendo escasez y distribucion
inadecuada del agua, contaminacion, uso deficiente del aguay degradacion ambiental.

Las autoridades mexicanas han venido trabagjando en el tema de la calidad y cantidad del agua
por mas de una década. En 1989 se firmé un Acuerdo de Cooperacion entre |os Gobernadores de
los estados de Guangjuato, Jalisco, México, Michoacan y Queretaro para desarrollar un
Programa Conjunto para € Mangjo del Uso del Agua y las Aguas Servidas en la cuenca. Los
objetivos de este Acuerdo de Cooperacion eran: (@) € mejoramiento de la calidad del agua; (b) €
manegjo y la regulacion del uso del agua para controlar €l volumen de agua y lograr una
distribucion equitativa entre los usuarios; (c) € uso eficiente del agua, y (d) € mango y la
conservacion de las cuencas y las corrientes de agua a través de actividades para promover €
aumento de la infiltracién del aguay la carga acuifera, la retencion de azolves y la conservacion
delos suelos. ®

En 1990 se cred un Consgjo Consultivo como resultado de un Acuerdo de Cooperacion. Ademés
de los cinco gobiernos estatales, el Consgjo Consultivo tenia representantes de las Secretarias de
Agricultura y Recursos Hidricos, Pesca, Salud, Finanzas Publicas, Desarrollo Socia vy
Directorios Generales de FertiMex, PEMEX, la Comisién Federa de Electricidad y la Comisién
Nacional del Agua. En 1992 este Consgjo Consultivo se transformé en e Consgjo de la Cuenca
del Lerma-Chapala dentro del contexto de la[nueva] Ley Naciona del Agua.

El Consgo de la Cuenca del Rio mantuvo la participacion de las mismas estructuras
gubernamentales, pero afiadio a seis representantes de diferentes sectores usuarios del agua. De
acuerdo con Mestre, los usuarios del agua tienen una Asamblea General asi como comités y
subcomités de trabajos organizados segun el uso del agua y €l estado. Cada comité elige a sus
representantesy, por su parte, la Asamblea General elige a sei's usuarios del agua para que actien
como miembros oficiales del consgo.

El Consgo de la Cuenca del Rio tiene un Grupo de Trabajo Técnico que se reline regularmente y
que es responsable de la implementacidn. Este grupo negocia recursos, coordina esfuerzos;
concilia posiciones contrarias; crea instrumentos legales para apoyar decisiones, programas y

&3 visite d sitio del Consejo de la Cuenca del Rio Lerma-Chapala en internet para una cronologia de | os eventos relacionados con
lacreacion del Consgjo y laimplementacion de actividades en la direccién:
http://sparc.ciateq.conacyt.mx~lermaham/consgjo.htm.
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acciones, y define € programa de la planta de tratamiento, la politica de distribucion de aguas
superficiales y los enfoques para aumentar la eficiencia del agua. El Consgjo ha sido efectivo en
la movilizacion de recursos. Originalmente, todas las actividades eran realizadas por €l Gobierno
(federa y estatal). Sin embargo, segin Mestre, la experiencia en términos de coordinacién
multiple, voluntad politica, instrumentos financieros y espiritu de equipo ha sido positiva.
M uchos obstécul os aparentemente insuperables se han resuelto en sesiones de trabajo de grupo.

LaFigura 7 presentalas estructuras del Grupo de Trabajo Técnico y la Asamblea de Usuarios.
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Figura 7
Consgjo dela Cuenca de L erma-Chapala
Estructura del Grupo de Trabajo Técnicoy la Asamblea de Usuarios

GRUPO DE TRABAJO TECNICO ASAMBLEA DE USUARIOS
(MINISTERIOS, ENTIDADES Y (AGRICULTURA, ABASTECIMIENTO DE
AGENCIAS FEDERALES, Y AGUA MUNICIPAL, INDUSTRIA,
GOBIERNOS ESTATALES) ACUICULTURA Y OTROS SERVICIOS)
GRUPO DE
TRABAJO COMITE REGIONAL DE
PERMANENTE USUARIOS DEL AGUA
COMISIONES i
PARA ZONAS O COMITE REGIONAL DE
ASUNTOS EMPRESAS DE
ESPECIALES ABASTECIMIENTO DE AGUA
CENTRO DE COMITE REGIONAL DE USUARIOS
INFORMACION INDUSTRIALES
GRUPOS
TECNICOS COMITE REGIONAL DE USUARIOS
ESPECIALIZADOS DE ACUICULTURA
COMITE REGIONAL DE
DISTRIBUIDORES DE

SERVICIOS (TURISMO,
COMERCIO, ETC.)

Experiencias de Manejo de Cuencas en Otros Paises
Francia

Francia ha adaptado la organizacion territorial del mangjo del agua en respuesta a las cambiantes
circunstancias socioeconémicas y a las demandas ambientales.®* En 1970 Francia establecié seis
Agences Financieres de Bassin en seis cuencas de rios importantes de Francia (Loire, Seine,
Somme, Rhine, Rhone y Garrone). Estas se dieron no solo entre el Gobierno central y los
gobiernos locales, sino también entre los consumidores de aguay laindustria del agua.

64 Esta seccion se basa en Henry Buller, “Towards Sustainable Water Management: Catchment Planning in France and Britain”,
Politica de Uso de los Suelos, Val. 13, No. 4, 1996, pp. 289-302,
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Estas Agences no tenian ninguna funcion reguladora, pero servian como agencias de inversion
financiera. Tenian autoridad para imponer cargos obligatorios por € uso del agua y para
suspender permisos a las fuentes de descargas contaminantes. El dinero proveniente de estos
cargos era asignado directamente a las Agences que luego canalizaban los fondos hacia los
esfuerzos de manejo de agua privados o de las autoridades local es que contribuian a la reduccion
de la contaminacion 0 a un uso mas eficiente del agua. Buller sefidla que, “de esta manera, las
Agences de Bassin han surgido como actores centrales en la redistribucion de los costos del
manejo de la cantidad y la calidad del agua, y han negociado un uso mas equilibrado del agua
mediante iniciativas financieras con los usuarios del agua: recompensas por un servicio de
calidad superior 0 por un uso mas eficiente del agua mediante tasaciones mas bagjas, 0
posibilidades de préstamos o subsidios como premio a los avances hacia el mejoramiento”.®
Aungue carecen de poderes reguladores, las Agences han sido efectivas a negociar la reduccion
de la contaminacion con fuentes de contaminacion mas identificables.

A pesar de que e manejo del abastecimiento del agua ha sido responsabilidad de las autoridades
locales o las compafias privadas, las Agences se han convertido en protagonistas clave en €
amplio proceso de planificacion por su experiencia técnica

Sin embargo, los temas dominantes han dejado de concentrarse en el control de las descargas y
fuentes de contaminacion, para enfocarse mas en los estdndares de calidad del agua, la
proteccion del ambiente acuético y €l mangjo integral de los usos del agua y los suelos. Buller
sefida que las Agences han sido menos efectivas aqui y e sistema ha evolucionado para
concentrarse en cuencas de captacion mas pequefias. También sefidla que la planificacion del uso
de los suelos, e uso agricola de los suelos y la planificacion del agua han constituido campos
considerablemente distintos en Francia. Solo en unas cuantas éreas donde las fuentes de
contaminacion plantean una seria amenaza para €l abastecimiento urbano del agua se han
realizado esfuerzos parareglamentar €l uso de los suelos para controlar la calidad del agua.

En 1992 una “Ley del Agua’ aprobada por € parlamento francés redefinio las Agences de
Bassin como Agence de I’ eau; establecié amplios planes para el agua a nivel de las principales
cuencas de drengje y establecié un marco para la planificacion de la captacion del agua. Entre las
seis cuencas de drengje mas importantes, se conformaron 71 comisiones de captacion. La Ley
exigia tres acciones: la definicion de unidades hidroldgica y/o ecol6gicamente viables; la
creacion de una comision local integrada por todos los actores publicos y privados relevantes; y
el establecimiento de un horizonte de planificacién a mediano plazo (10 afios). Las comisiones
de agua locales deben incluir representantes del gobierno local (50% de los miembros), usuarios
del agua (25%) y representantes estatales (25%). Mientras las Agences de |’ eau deben por ley

% |bid. p. 291.
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desarrollar un plan a mediano plazo (10 a 15 afios) para € manegjo integral de los recursos
hidricos, a nivel de captacion los esfuerzos de planificacion de las comisiones de agua locales
son discrecionales y dependen de la voluntad politica. No son obligatorios pero involucran una
complegja participacion publica y relinen a los usuarios del agua (compaiiias), consumidores,
reguladores y encargados de desarrollar |as politicas.

Buller sefidla que, “la clave para el éxito [de las comisiones locales] descansa en su habilidad
para influir en las actividades relacionadas con los suelos que puedan tener un impacto en los
recursos hidricos y en el ambiente acuético.”®® Observa que la calidad del agua se ha convertido
en el elemento clave de las politicas de los recursos hidricos en Franciay que € “nuevo carécter
territorial de las politicas sobre € agua abrigadas en las comisiones locales y 10s nuevos poderes
potenciales otorgados implicitamente a los grupos ambientalistas por la definicion de los
objetivos de calidad del agua, revelan un desvio de la responsabilidad del Estado hacia la
responsabilidad civil para lograr y mantener los estdndares ambientales... Su base institucional
sub-central y su enfoque territorial en vez de administrativo son discutiblemente mas apropiados
para la tarea de desarrollar estrategias para € uso sostenible del agua. Sin embargo, para poder
alcanzar esa meta, deben ser capaces de superar la resistencia de los intereses administrativos y
pol iticos més establecidos a nivel central y local”.®’

Asuntos Institucionales en el Manejo de Cuencas.

Los casos presentados en este documento demuestran que el manejo de cuencas en un término
amplio que puede significar cosas distintas para gente distinta. Para que la CICH funcione
efectivamente debe formular una clara declaracion de su misién y objetivos que la ayudara a
definir sus funciones. Los casos descritos anteriormente presentan una gran variedad de
experiencias que ilustran una gama de objetivos y estructuras que la CICH debe tomar en cuenta
al iniciar sus propias actividades.

Alcance de los Objetivos

Los gemplos de organizaciones de manegjo de cuencas descritos previamente a menudo tienen
multiples objetivos. Sin embargo, € andlisis de estas entidades demuestra que pueden dividirse
en las organizaciones que tienen objetivos principalmente de desarrollo econdmico como la
Autoridad del Valle de Tennessee y la Corporacion del Valle del Cauca, y aquellas que se
concentran principalmente en objetivos ambientales como e Programa de la Bahia de
Chesapeake y el Consgjo de la Cuenca del rio Lerma-Chapala. Mientras la CICH esta orientada a

% |bid. p. 298.
7 I bid. p. 302.
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ayudar a preservar |0s recursos necesarios para garantizar la operaciéon del Canal de Panamay €
abastecimiento de agua para las éreas metropolitanas de Panamay Colon, es importante que los
miembros de la Comisién estén de acuerdo en los objetivos fundamentales de la CICH. Los
reglamentos de la CICH se refieren a la promocion del “desarrollo sostenible” de la PCW, asi
como a la posibilidad de financiamiento y supervisién de proyectos. Tanto €l Ministerio de
Desarrollo Agropecuario (MIDA) como la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) estan
implementando o planean implementar actividades de desarrollo como la agrosilvicultura en la
Cuenca. La CICH necesita definir lo que significa “ desarrollo sostenible”® y determinar si debe
promover 0 No estos programas como acciones prioritariasy si debe financiarlos. También pese a
que e Plan Regiona es fundamentalmente un plan de uso de los suelos, tienen serias
implicaciones potenciales para las futuras inversiones privadas y publicas en la Cuenca

La decision acerca de la diversidad de objetivos indudablemente influira en € tipo de estructura
apropiada para la CICH. Empleando e marco para e manegjo de actividades de la Cuenca
presentado en el Cuadro 1, la CICH necesita decidir si quiere asumir la responsabilidad de
realizar una variedad de actividades de mangjo ambiental con un enfoque amplio de desarrollo de
cuencas, 0 s tendra un enfoque mas limitado de manejo de los recursos naturales o simplemente
de mangjo de los recursos hidricos. La decision que tome la CICH en este sentido afectara
significativamente la manera en que se estructure. Los casos estudiados implican que €
concentrarse en objetivos de desarrollo econémico més amplios generalmente requiere de una
estructuray un modo de operar mas “corporativos’ como laTVA y laCVC con unaintervencién
directa y activa de la CICH. Un enfoque mas limitado en objetivos ambientales tales como la
calidad del agua y la biodiversidad puede abordarse generalmente por medio de consultas inter-
institucionales y €l consenso de las agencias miembros, p.g., SAMAB, €l Consgjo Tri-Estatal de
Calidad del Aguay €l Consgjo dela Cuencadel Rio Lerma-Chapala.

Funciones de Implementacién o Coordinacién

La CICH necesita definir s funcionard como un mecanismo de implementacion o de
coordinacion, aunque estos no sean mutuamente exclusivos. Debe determinar s implementara
actividades, ya sea directamente o sirviendo como fuente de financiamiento para los programas
de mangjo ambiental o de desarrollo sostenible en la PCW, o s tratard de mejorar € uso de los
recursos sirviendo como un foro para lograr e consenso entre las partes interesadas y como un

%8 E| desarrollo sostenible a menudo se define como aquel que “ satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades’ (Comision Brundtland, 1987). Con frecuencia se
dice que € desarrollo sostenible tiene tres dimensiones: (1) la proteccién y el mejoramiento ambiental; (2) un desarrollo
econémico en el que los precios reflgjen razonablemente el costo de los recursos utilizados y desarrollados, y (3) la
responsabilidad social en la que todos |os elementos de la sociedad civil estén involucrados debidamente en la toma de decisiones
que afectan la vida de sus miembros. R. Burack y O. Buros, “Integrated Water Project: Bridging the Gap between Policy and
Technology”, actualizacién de los recursos hidricos, primavera 1999, pp. 70-76.
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mecanismo para facilitar la coordinacion de los programas y politicas de manegjo de recursos de
los sectores publico y privado a fin de disminuir los conflictos entre las instituciones y/o la
duplicacion de esfuerzos.

El concepto de “Manegjo Integra de la Cuenca’ es en parte una respuesta a la fragmentacion de
las responsabilidades entre las agencias encargadas de tomar las decisiones sobre manejo.
Debido a que & mangjo de cuencas involucra aguay suelos, y a menudo debe atender problemas
tanto rurales como urbanos, son muchas las organizaciones que pueden tener la responsabilidad
parcia de actuar. Un objetivo de las organizaciones de manejo inter-institucional de cuencas es
superar los esfuerzos parcides y a veces duplicados de estas agencias. El reto para la
organizacion inter-ingtitucional es ofrecer méas beneficios que costos a las agencias participantes
(que incluyen, por lo menos, € tiempo que pueda dedicar €l persona de la agencia) en los
esfuerzos inter-ingtitucionales. Esto es, la organizacion debe ser capaz de movilizar los recursos
que no estan disponibles para las agencias individuales o, de lo contrario, facilitar la efectividad
de las agencias a fin de que no sea percibida como un nivel burocrético adicional e innecesario
paralarevision y aprobacion de politicasy programas.

Los casos incluidos en este documento abarcan una amplia gama de organizaciones, desde las
que llevan a cabo la implementacion directa de actividades hasta las que coordinan acciones de
otras agencias. Como se sefial0 en la seccion anterior, la implementacion directa de actividades
implica una organizacién mas jerérquica e independiente, como la Autoridad del Valle de
Tennessee o la Corporacion del Valle del Cauca. Las entidades que funcionan como mecanismos
de coordinacion generalmente tienen poco personal y una estructura constitutiva horizontal.

Tipos de Procesos de Toma de Decisiones y Papel de las Partes Interesadas

Hay dos maneras de tomar decisiones que emplean frecuentemente las organizaciones que
manejan cuencas. la toma de decisiones forma “por mayoria’ y la informal, basada en €
consenso. Muchas de estas organizaciones en EU estan empleando e consenso con gran
efectividad. A menudo este modelo est4 asociado a la estructura de comités que involucra a
representantes de las agencias miembros y, con frecuencia, a representantes de grupos
interesados clave.

El valor de incorporar alas partes interesadas en e proceso de toma de decisiones de una entidad
no debe subestimarse. En la medida en que las organizaciones gue manejan cuencas sean capaces
de lograr que las partes interesadas se pongan de acuerdo con respecto ala vision genera de los
objetivos de la organizacion, las decisiones sobre 1o que necesita hacerse especificamente y
como hacerlo podran tomarse mediante procesos de discusion y consenso. Lo idea es que las
principales partes interesadas se involucren, especialmente en los casos en que tengan intereses
considerablemente dispares.
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Experiencias recientes en México y Brasil resaltan |os beneficios de la participacion de todas las
partes interesadas. EI Consgjo de la Cuenca del rio Lerma-Chapala ha realizado grandes
esfuerzos para integrar a los principales grupos de usuarios en e proceso de toma de decisiones.
L os usuarios tienen su propio Consgo Ejecutivo gque elige a los representantes del grupo ante €l
Consgio de la Cuenca del Rio. También tienen comités y subcomités con bases sectoriales y
geograficas. En Brasil la Ley Naciona de Manegjo de los Recursos Hidricos de 1997 establece
qgue e manego de los recursos hidricos debe ser decentralizado y especificamente ordena la
creacion de comités de cuencas que tengan representacion de las partes interesadas. También
autoriza la creacion de agencias para atender asuntos relacionados con €l agua que constituyen
|las “divisiones ejecutivas de |os comités de las cuencas’.*

Hay varios aspectos que deben tomarse en cuenta para la participacion de las partes interesadas.
Estas se benefician del acceso directo a los responsables de tomar las decisiones. Lo ideal es que
las partes interesadas estén representadas ante la junta directiva. En los casos en que existen
grupos muy diversos de partes interesadas en este nivel, se pueden considerar otros mecanismos
de acceso a los responsables de tomar |as decisiones. Por gjemplo, en €l Programa de la Bahia de
Chesapeake, |os Comités de Asesoria Ciudadana'y de Gobiernos Locales tienen acceso formal al
Comité Ejecutivo y a Comité de Implementacion del Programa de la Bahia de Chesapeake. El
Consgjo de la Cuenca del Rio Lerma-Chapalaincorpora directamente en el Consejo a un nUmero
significativo de representantes de los grupos de usuarios. Las organizaciones més pequefias,
p.g., e Consgo Tri-Estatal de Calidad del Agua, se han establecido gracias a los esfuerzos
directos de | as partes interesadas.

Informacion de Manejo — La Necesidad de un Monitoreo Efectivoy Toma de
Decisiones con Base Cientifica

El establecimiento de prioridades y la seleccion del rumbo de las acciones que se realizaran
resulta sumamente beneficioso cuando se tienen bien claros los problemas y aspectos de interés.
Como se sefid6 en el caso de la Bahia de Chesapeake, es importante entender el “problema’
antes de acordar los pasos a seguir. Pero también es importante monitorear los efectos del
programa. En €l caso de la Bahia de Chesapeake, e monitoreo combinado con la aplicacién de
modelos ha demostrado que las suposiciones iniciales acerca de la contaminacion, es decir, que
llegaba a la Bahia a través de las aguas superficiales, no son del todo correctas y que niveles
significativos de contaminacion provienen de los depdsitos transportados por €l aire y por

M. Porto, R. Porto, y L. Acevedo, “A Participatory Approach to Watershed Management: The Brazilian System,” Journal of
the American Water Resources Association, junio de 1999. p. 679. El proceso de elaboracion del proyecto de ley se beneficio de
laamplia participacion de las partes interesadas. Los autores sefialan que “las partes interesadas, |os investigadores, los
congresistas, los funcionarios publicos y los responsables de tomar las decisiones discutieron intensivamente laley propuesta por
unos siete afios. El resultado de tan intenso debate y consulta publica fue un anteproyecto que reflejabalavision de lavasta
mayoriade las partes interesadas, y constituia un compromiso entre el Gobierno, los usuariosy otros grupos de interés’.
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corrientes de aguas subterrdneas.”® En la Cuenca del Canal de Panamd, las actividades de
monitoreo realizadas previamente han demostrado que la sedimentacion en las reservas es un
problema menor del que habian anticipado, pero que la calidad del agua esta disminuyendo,
quizés répidamente. Una de las principales prioridades para la CICH debe ser definir la
informacion que se necesita para que sea capaz de tomar decisiones adecuadas y garantizar de
estaformalaimplementacion de un programa de monitoreo.

Financiamiento de las Actividades de Manejo de la Cuenca

El financiamiento y desarrollo de mecanismos de financiamiento probablemente sea uno de los
asuntos més dificiles parala CICH. El financiamiento es un problema gue enfrenta la mayoria de
las entidades dedicadas a manejo de cuencas. Mientras algunas organizaciones en EU, p.g., la
TVA 'y el Programa de la Bahia de Chesapeake, se han beneficiado de |as continuas asignaciones
estatales 0 de EU durante largos periodos de tiempo, esta fuente de financiamiento nunca esta
garantizada, como pudo comprobar la TVA recientemente. Algunas organizaciones, como la
Corporacion del Valle del Cauca, han destinado ingresos tributarios, aunque estos representan
una pequefia porcion de su presupuesto. Esas organizaciones que implementan programas de
generacion de ingresos, p.g., la TVA y la Corporacion del Valle del Cauca, pueden destinar una
parte de estos ingresos a financiar otras actividades sin fines de lucro. Las presiones de la
competencia pueden disminuir esta posibilidad, como en el caso de los ingresos de la TVA
provenientes de la generacion eléctrica.

En EU varias entidades de mangjo de cuencas reciben donaciones y/o contratos para financiar
estudios especificos y otras actividades. Las entidades inter-institucionales, p.g., € TSWQCy €
SAMAB, pueden ayudar aincrementar el financiamiento para los programas implementados por
las agencias miembros y a menudo aumentan €l rendimiento de estos programas a reducir la
duplicacion de esfuerzosy compartir informacion.

En Francia las seis agencias dedicadas a manejo de cuencas cobran cuotas a |os usuarios tanto
por el consumo de agua como por los permisos para fuentes de contaminacion. Estos fondos son
canalizados hacia actividades para mejorar |os recursos hidricos que llevan a cabo los gobiernos
locales y €l sector privado La nueva Ley del Agua de Brasil reconoce explicitamente que €l agua
€s un bien econdmico que tiene un valor. Algunos estados brasilefios han comenzado a cobrar a
los usuarios del agua, p.gj., alos proveedores de servicios de agua potable, una tarifa por usar €l
agua no tratada. Estos dineros son luego reinvertidos en el agua. Este enfoque reconoce que €
financiamiento necesario para los servicios ambientales debe provenir de los propios usuarios de

" Servicio Geol égico de Estados Unidos, “ The Bay's Recovery: How Long Will it Take?", 1998. El Servicio Geolégico de EU
ahora estima que una cuarta parte del nitrégeno en la Bahia proviene de la contaminacién del airey que 50% de los nutrimentos
gue llegan ala Bahialo hacen en gran parte por via subterranea.
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este servicio. Finamente, puede representar la mejor solucion a largo plazo para la proteccion y
manejo de las cuencas.
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Sintesis de las Experiencias: Lecciones Aprendidas y
Conclusiones parala CICH

La CICH tiene que redlizar varias tareas constitutivas importantes. Los casos aqui presentados
tienen como finalidad estimular el debate y la discusion entre los miembros de la CICH y otras
partes interesadas acerca de la mejor manera de organizarse. No existe una estructura constitutiva
especifica que garantice el éxito de la CICH. Sin embargo, hay una serie de conclusiones que son
relevantes para la CICH que pueden deducirse de estos casos analizados. Las conclusiones clave
son:

Asuntos de Contexto. La CICH no solo debe considerar € contexto socioecondémico y
ambiental, sino también otros factores como la demografia, las estructuras legales y
gubernamentales, y € clima palitico.

Los objetivos necesitan estar bien definidos y ser acordados por todas las partes
interesadas. El proceso para alcanzar un consenso sobre los objetivos puede tomar un
tiempo. Sin embargo, a final de dicho proceso, se puede elaborar una “Declaracion de
Mision” o un pacto firmado por las principales partes interesadas. Este compromiso
escrito hecho por las partes interesadas puede facilitar €l éxito dela CICH.

Las funciones surgen de los objetivos y las actividades, y acciones directas. Entre mayor
sea €l numero de funciones que asuma una entidad de manejo de cuencas, mayor serén
las probabilidades de que desatienda o incumpla muchas de ellas. Una entidad nueva
debe empezar con relativamente pocas funciones. Con €l tiempo ira evolucionando y
podra afadir otras funciones. En términos de manejo “integral”, la mayoria de las
agencias tienen mas éxito al abordar temas relacionados con el agua, tales como la
distribucion del aguay e control de las fuentes de contaminacion, que con los asuntos
relacionados con los suelos, tales como fuentes de contaminacion sin enfocar en puntos
especificos y los cuales puedan requerir cambios en el uso de los suelos.

La estructura de una agencia con responsabilidades de implementacion de programas
puede tener cierta “verticalidad”, pero para gque la estructura de una entidad de manejo
inter-institucional de cuencas sea efectiva debe ser plana e incluir a las agencias
miembros y otras partes interesadas en el proceso de toma de decisiones.

Una entidad como la CICH que tiene una cantidad de agencias de manejo de recursos
naturales entre sus miembros necesitara garantizar que sus organizaciones miembros
realmente saquen provecho de su creaciéon. Si no proporciona un “vaor afadido”, sera
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considerada como una capa mas de la burocracia que compite por recursos escasos 'y no
se comprometerdn a ayudar a alcanzar sus objetivos.

El Director Ejecutivo (0 la Secretaria Técnica) de una entidad inter-institucional debe ser
considerado imparcial y geno a cualquiera de las agencias miembros, incluso si dicha
agencia aporta la mayor parte de los fondos para la operacion de la entidad inter-
institucional. Las funciones principales de un director gecutivo incluyen facilitar e
intercambio de informacion y recursos.

El proceso de toma de decisiones debe basarse en un profundo andlisis econdmico,
técnico y cientifico, asi como en un monitoreo continuo. Esto no solo ayuda areforzar la
credibilidad de la entidad de mangjo de cuencas, sino que aumenta las probabilidades de
gue los programas aborden asuntos prioritarios y disminuyan |os gastos injustificados.

El “publico”, incluyendo a los residentes de la Cuencay alos usuarios de los servicios de
agua, debe brindar su aporte a proceso de toma de decisiones de la entidad de manejo de
cuencas.

L as finanzas inevitablemente seran un tema de gran preocupacion. Sin embargo, algunas
entidades de manegjo inter-institucional de cuencas han logrado mejorar el rendimiento de
los programas de |as agencias participantes y no han necesitado un nivel significativo de
recursos adicional es para su operacion.

Las entidades de mangjo de cuencas efectivas, especialmente aquellas dedicadas a
cuencas que cubren grandes areas, a menudo resultan més efectivas cuando inician sus
programas en cuencas de captacion mas peguefias dentro de la Cuenca. Normamente,
estas cuencas de captacion son seleccionadas porque son las mas criticas, desde e punto
de vista de la calidad del agua o de la cantidad del agua. En la Cuenca del Cana de
Panam@, la cuenca de captacion del rio Chagres arriba seria considerada més critica que
las cuencas de captacién que alimentan directamente el lago Gatun.
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Anexo A

Reglamentos Ambientales de la ACP Referentes a la
Comision Inter-Institucional para la Cuenca Hidrografica
del Canal

“Articulo 38. La Comision Inter-institucional para la Cuenca Hidrografica del Canal es creada
como una organizaciéon adjunta a la Autoridad del Canal y esta sujeta a su coordinacion y
orientacion. El objetivo de la Comisidon es integrar esfuerzos, iniciativas y recursos para la
conservacion y el mangjo de la Cuenca del Canal y promover su desarrollo sostenible.

Articulo 39. La Comisién serd presidida por € Administrador de la Autoridad del Canal o su
designado, y estara conformada por las siguientes organizaciones adicionales. € Ministerio de
Gobierno y Justicia, € Ministerio de Vivienda, € Ministerio de Desarrollo Agropecuario, la
Autoridad Nacional del Ambiente, la Autoridad de la Regidn Interoceanicay dos representantes
de organizaciones no gubernamentales con intereses en la Cuenca. El Ministro, Director o
Administrador 0 su designado representard a las organizaciones gubernamentales. Los
representantes de | as organizaciones no gubernamental es seran miembros designados por |la junta
directiva con base en sus méritos, experienciay trabajos previos. Los miembros de la Comision
no recibiran salarios, gastos de representacion ni viaticos por sus Servicios.

Articulo 40. Las funciones de la Comisién son:

Establecer un mecanismo de coordinacion entre las organizaciones que desarrollan
actividades en la Cuenca.

Establecer através de la Autoridad, y con su coordinacién y supervisién, un mecanismo o
sistema de financiamiento y administracion de recursos econdmicos para la operacion de
la Comisidn, y paralos proyectos autorizados que la Comisién considere pertinentes.

Supervisar los programas, proyectos y politicas necesarias para el adecuado manejo de la
Cuenca afin de garantizar la disminucion de los posibles impactos negativos.

Evaluar los programas, proyectos y politicas existentes o0 en proceso de planificacion en
la Cuenca, afin de resolver las posibles incongruencias o duplicaciones.

Establecer un centro de informacién ambiental para la Cuenca que también incluya
informacion acerca de |0s proyectos y programas que se estan desarrollando en ella
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Articulo 41. Los proyectos que han de realizarse en la Cuenca deben ser coordinados por las
autoridades competentes, quienes daran seguimiento a su progreso y presentardn informes
periddicos ante la Comision, poniendo mayor énfasis en las medidas de mitigacion identificadas
en los estudios de impacto ambiental. Cada uno de los miembros de la Comision designara a un
representante para que dé seguimiento a la implementacion e instalacién de programas,
proyectosy actividades acordadas por la Comision.

Articulo 42. Por medio de la Autoridad, la Comision solicitard y obtendra asistencia y
cooperacion técnica y financiera de organizaciones nacionales e internacionales para la
elaboracion y el desarrollo de proyectos.

Articulo 43. La Comisién estara sujeta a procedimientos y controles financieros establecidos por
la Autoridad.

Articulo 44. La Autoridad del Cana brindard € apoyo administrativo necesario para €l
cumplimiento de las funciones de la Comisién.

Articulo 45. La Comisién adoptara sus procedimientos internos y sometera su estructura
constitutiva ala Junta Directiva.

Articulo 46. Este reglamento entrara en vigenciaalas 12 mediodia del 31 de diciembre de 1999.”
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Anexo B
Experiencia de la Autoridad del Valle de Tennessee

El Valle de Tennessee (TVA) es el primer giemplo exitoso y quizas el mas ampliamente imitado
e influyente de desarrollo y mangjo amplio de cuencas. EI Banco Mundial patrocind un
seminario y ha publicado un Documento Técnico acerca de la experienciadelaTVA." LaTVA
fue establecida como una Corporacion federal por el Congreso de EU en 1933 con € objetivo de
“planificar el uso apropiado, la conservacion y e desarrollo de los recursos naturaes de la
Cuenca de Drengje del Rio Tennessee...”. Fue creada en una época en la que el Gobierno federa
realizaba intensos esfuerzos para reactivar la economia a través de programas del sector publico.
El Valle del Rio Tennessee es un area extensa de 106,000 kilometros cuadrados. El contexto de
la creacién de la TVA fue que a principios de los treinta el Valle de Tennessee era una de las
regiones més pobres y aidladas en EU, principamente rural con suelos sumamente degradados.
La TVA también fue creada en medio de la Gran Depresion cuando € Gobierno Federal
comenzo a participar mas activamente en proyectos publicos que aumentaban los recursos y
creaban empleos. La TVA hacumplido con éxito su objetivo primordial de poner en marcha el
crecimiento econdmico de la region. Ha tenido un impacto importante en la regién e
indiscutiblemente es e principa responsable del crecimiento econémico y € meoramiento de
las condiciones de vida en € Valle de Tennessee. Entre 1933 y 1945 la “TVA establecio su
marco ingtitucional, desarrollé6 un amplio apoyo local, y construyd una infraestructura fisica
...[que] incluyd un vasto sistema de represas y reservas para multiples propdsitos para
aprovechar €l rio Tennessee y un extenso sistema de transmision para brindar electricidad barata
en toda laregion. Esfuerzos tempranos e intensos para mejorar la agricultura, €l uso de los suelos
y las practicas de silvicultura ayudaron a restaurar y mantener una base ambiental saludable,
mientras que € acceso a programas de asistencia técnica y créditos en pequefia escala
proporcionaron a los ciudadanos del Valle las herramientas para mejorar sus propias vidas’.”
Asi, la TVA funciond histéricamente como un ente para la planificacion, construccion y
operacion de infraestructuras. La TVA construy6 54 represas y reservas que cumplen funciones
de control de inundaciones, navegacion y generacion de energia eléctrica. En sus primeros anos
giercié una considerable autonomia en el proceso de toma de decisiones, aunque algunos de sus
programas, p.§., la conservacion de los suelos, fueron implementados a través de esfuerzos
conjuntos con otras agencias gubernamentales. Muchas personas desconocen laimportancia de la
TVA en el mangjo delos suelosy el agua, especialmente en sus inicios. Segiin Malcolm Newson

"> Barbara Miller y Richard Reidinger, “Comprehensive River Basin Development: The Tennessee Valley Authority,” Informe
Técnico del Banco Mundial No. 416, 1998. La seccidn de este documento sobre la experienciade la TVA sebasaen el andlisis
contenido en el informe de Miller y Reidinger.

2 |pid. p. 1.
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el término “manegjo de cuencas’ se empled por primera vez en conjunto con los programas de la
TVA.” Hoy en dia, sin embargo, la TVA ha evolucionado principalmente en una agencia de
generacion y transmision de energia el éctrica.

Miller y Reidinger atribuyen el éxito de la TVA durante sus primeros afios a cinco factores:
necesidad, defensores, oportunidades, vision y resultados tangibles. La creacion y
financiamiento de la TVA a través del proceso presupuestario federal fue el resultado de un
fuerte liderazgo politico, principamente del presidente Franklin Roosevelt, el Senador George
Norrisy Gifford Pinchot. La exitosa implementacion del programa se debi6 en gran parte a tres
miembros visionarios de la junta directiva de la TVA, quienes promovieron los conceptos de
planificacién regional, € logro de un cambio en la agricultura a través de las agencias estatales y
locales existentes, y la necesidad de electricidad accesible y barata. ™

Durante casi toda su historia, la TVA estuvo estructurada para tener una junta directiva con tres
miembros, un gerente general, y divisiones autdbnomas incluyendo energia, recursos naturales
(incluyendo el agua) y construccion/ingenieria. Segin Miller y Reidinger, esta estructura ha
mantenido ala TVA “orientada hacia la accion y dedicada a la realizacion de obras para mejorar
la vida de la gente”, pero tuvo mas éxito antes de los cincuenta, cuando se estaban realizando
grandes proyectos de construccién. Por consiguiente, la estructura institucional ha tenido menos
éxito debido a que “no existe un mecanismo formal parala participacion de las partes interesadas
en la toma de decisiones’.” La TVA tiene una responsabilidad bastante limitada de manejo de
los suelos. La mayor parte de la Cuenca estd en manos privadas o pertenece a otras agencias. Sin
embargo, la TVA si cuenta con una gran capacidad para recopilar y analizar informacion que
comparte con otras agencias. También tiene programas de gestion social y de educacion
ambiental para el publico.

La Autoridad del Valle de Tennessee (TVA) tiene una estructura jerérquica que reflgja sus
funciones como una agencia implementadora. Mientras la estructura de la TV A ha evolucionado
con los afos —a posicion de Gerente General ha sido eliminada--, siempre ha sido més vertical
que horizontal. El Cuadro Il muestra como esté estructurada actual mente.

3 Malcolm Newson, “Land, Water and Development (2™ Ed.), Routledge”’, Nueva York, 1997, p. 108
" Miller y Reidinger, p. .
> Muckleston, p. 36.
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Cuadro 1
Organizacién dela Autoridad del Valle de Tennessee

JUNTA
DIRECTIVA
INSPECTOR ASESOR
GENERAL GENERAL
OFICIAL JEFE DE OFICIAL JEFE
FINANZAS Y SERVICIOS ADMINISTRATIVO Y
FINANCIEROS SERVICIOS COMERCIALES
GRUPO DE OFICIAL JEFE OFICIAL JEFE DE GRUPO DE GRUPO DE
TRANSMISION Y NUCLEAR DE OPERACIONES Y. MERCADEO Y RECURSOS
ABASTECIMIENTO TVA GRUPO DE ENERGIA SERVICIO AL
DE ENERGIA HIDROELECTRICA'Y CLIENTE
FOSIL

En los Ultimos afios la TVA ha empezado a adoptar un estilo diferente pata algunas de sus
operaciones, especificamente los programas de proteccion de recursos. Ha establecido “Equipos
de Accién de la Cuenca’ para que trabagjen con las comunidades locales y estatales para
“proteger las playas, conservar las pesquerias y mantener la calidad del agua’. La TV A participa
en dos programas de manejo ambiental importantes. Estos son: (1) un plan para el mejoramiento
del habitat acuético en un lago, garantizando el flujo de agua minimo apropiado, a través de
represas y sistemas operativos de aireacion en 16 represas para aumentar el oxigeno disuelto, y
(2) una iniciativa de agua pura orientada a establecer sociedades en la comunidad para la
restauracion de la Cuenca. Los Equipos de Accién de la Cuenca participan en esta Ultima
actividad en cada una de las 12 cuencas. El propésito de estos equipos es “brindar informacion
acerca de las condiciones de los recursos y las posibles soluciones, involucrar a las
organizaciones y residentes |ocales; aumentar la colaboracién entre las agencias locales, estatales
y federales, y crear incentivos para la adopcion voluntaria de medidas de conservacion.”® En
1998 la TVA trabaj6 con més de 50 grupos y coaliciones voluntarias para gecutar unas 150
actividades orientadas a la reduccion de la contaminacion incluyendo la estabilizacién de mas de
24 millas de riberas y laremocién de mas de 4,000 tonel adas de desperdicios de las riberas.

8 TVA, “Clean Water Action Plan; One Y ear Later”
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Historicamente, las operaciones de la TVA se han financiado a través de ingresos generados del
programa de energia y de fondos del presupuesto de EU asignados por e Congreso,
principalmente para e manejo de los recursos. El programa de energia el éctrica genera ingresos
por el orden de los $6.7 billones/afio a través de la venta de energia a 159 distribuidores locales
de electricidad. [Solo 19 por ciento de la energia de la TVA es hidroeléctrica; la mayoria es
térmica, seguida de energia nuclear]. Por muchos afios, en el Congreso se contaba con un apoyo
politico lo suficientemente fuerte como para garantizar la disponibilidad de fondos asignados al
control de inundaciones, la navegacion, la recreacion, la calidad del agua, el habitat acuatico y
otras actividades de manejo de recursos. En la década del noventa este financiamiento oscilaba
entre los $90 y los $140 millones, pero luego disminuyé a $70 millones y fue eliminado en 1999.
Actualmente, todos sus programas son financiados con los ingresos de la energia. Debido a la
cada vez menos reglamentada industria de la energia en EU, la TV A se havisto forzada a operar
su programa de energia con més eficiencia, 1o que la ha obligado a reducir sustancialmente su
fuerza laboral. Esta disminucion en la reglamentacion ha ayudado a resaltar la dicotomia entre
sus funciones como una autoridad con multiples propdsitos y la generacién/transmision de
energia, lo que ha provocado tensién dentro de la TVA.”” En 1997 € presidente de la TVA
propuso reforzar los programas de la TVA no relacionados con la energia a fin de competir con
més efectividad en un ambiente de energia no reglamentado. EI Congreso rechazd esta
propuesta, pero quedd demostrada la dificultad de garantizar € financiamiento continuo de los
programas que no generan ingresos. Miller y Reidinger sefialan que “mientras las actividades no
relacionadas con la energia como e control de inundaciones y la proteccion del ambiente
proporcionan abundantes beneficios a la region, no son autofinanciables ni generan ingresos. La
sostenibilidad a largo plazo de agencias como la TVA dependera de que se encuentren formas
novedosas de financiar |as actividades de manejo de recursos’.

" Miller y Reidinger,. p. 3
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Anexo C

El Programa de |la Biosferay el Hombre Apalache del
Sur (SAMAB)

El Programa de la Biosferay e Hombre Apaache del Sur (SAMAB) es un programa multi-
institucional voluntario de manejo integral de recursos. El programa SAMAB abarca una “zona
de cooperacion” en las areas de los Montes Apalaches de seis estados: Tennessee, Carolina del
Norte Carolina, Carolina del Sur, Georgia, Alabama y Virginia. Incluye unidades geogréficas
especificas tales como parques y reservas naturales.

El SAMAB esta supuesto a ser una organizacion que funciona como un “modelo de manejo
integral de recursos cooperativo regional”.”® Gran parte de su esfuerzo esté orientado a que los
programas de sus agencias miembros tengan un mayor rendimiento a través de una mayor
coordinacion y una menor duplicaciéon de esfuerzos. El algunos casos, implementa actividades
multi-institucional es combinando |os recursos de las agencias participantes.

Su enfoque inicial era principalmente la biodiversidad (plantas nativas e insectos exéticos) y los
recursos hioldgicos, pero empez6 a concentrase en € desarrollo sostenible poco después de
haberse creado, principamente a través del desarrollo de sistemas SIG y actividades de
monitoreo con base en la comunidad. También se dedica a manegjo de la Cuenca a través del
desarrollo de un centro de conservacion de la Cuenca que ayuda a coordinar y a intercambiar la
informacion entre las actividades de las agencias participantes, p.g., lainiciativa de agua pura de
la TVA. “El programa SAMAB pone considerable énfasis en e desarrollo de sociedades
plblicas-privadas para el financiamiento y latoma de decisiones”.”

El Programa de la Biosfera y e Hombre fue establecido en 1971 por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Cultura, la Educacion y la Ciencia (UNESCO) a fin de promover un
balance entre la conservacion de la diversidad bioldgica consono con el desarrollo econémico y
los valores culturales. En 1976 la UNESCO establecio 59 reservas de la biosfera en todo €l
mundo, incluyendo e Parque Nacional de Smoky Mountains y el Laboratorio Hidrolégico de
Coweeta. En 1986 €l Comité Naciona de la Biosferay el Hombre aprobo e establecimiento de
la Reserva de la Biosfera Apalache del Sur como un proyecto regional modelo de reserva de la
biosfera. En 1988 seis agencias federaes de EU, incluyendo ala TVA asi como € Servicio de

8 Lamayor parte de lainformacion de esta seccion se obtuvo del sitio de SAMAB en internet [http://sunsite.utk.edu/samab] y de
una conversacion con € Dr. Robert Turner, Director Ejecutivo de SAMAB.

| bid.
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Parques de EU y € Servicio Foresta de EU, firmaron un “Acuerdo de Cooperacién entre
Agencias para € Establecimiento y la Operacién de la Cooperativa de la Biosferay el Hombre
Apaache del Sur”. [Hoy en dia 11 agencias federales y tres agencias estatales de recursos
naturales’medio ambiente son miembros de la Cooperatival.

Lavison de SAMAB es “promover € logro de un balance sostenible entre la conservacion de
los usos econdmicos compatibles de la diversidad bioldgica y los valores culturales en los
Apaaches del Sur. Este balance se logrard por medio de la ayuda a las partes interesadas, a
través de la recopilacion y el intercambio de informacion, las evaluaciones integrales y los
proyectos model os orientados a la solucion de asuntos criticos regionales’.® Una de |as primeras
tareas del SAMAB fue una evaluacién completa de los Apalaches del Sur, que “reunié la
informacion existente y evalud las tendencias pasadas, las condiciones actuales y 10s riesgos
futuros para los recursos culturales, ecologicos y econdmicos de la region”. La evaluacion ha
sido fundamental en ayudar alas agencias participantes a establecer |as prioridades del programa
de SAMAB y en ratificar o modificar sus propios programas. Las tres prioridades de SAMAB —
plantas nativas y especies invasoras, desarrollo sostenible y manejo de cuencas—se derivan de
los resultados de la eval uacion.

La filosofia de SAMAB es emplear las unidades de la reserva de la biosfera como base para la
investigacion ecolégica y e monitoreo, y llevar las “lecciones aprendidas’ desde las reservas
hasta la Zona de Cooperacién vecina, a través de proyectos voluntarios de la comunidad. Esto
combina un enfogque en asuntos criticos con objetivos de oportunidades generadas por los
problemas locales. Este no pretende ser un programa “completo”, ni geogréficamente ni en
términos de su alcance. En este sentido, también difiere notablemente dela TVA.

La estructura constitutiva del programa de SAMAB consiste en dos entidades: La Cooperativa de
SAMAB (compuesta por las agencias federales y estatales) y la Fundacion SAMAB.®' Esta
ultima fue creada en 1988 como una organizacion dedicada a recaudar fondos sin fines de lucro
como un complemento de la Cooperativa de SAMAB. Esta conformada por organizaciones no
gubernamentales, la industria privada, universidades y colegios, y comunidades locales. La
Cooperativa y la Fundacion trabgjan juntas en la identificacion de asuntos relacionados con €l
desarrollo y los recursos naturales y, juntas o por separado, desarrollan los medios para atender
estos asuntos.

% | hid.

8 Se tiene planeada una tercera organizacion, el Consorcio de SAMAB, conformada por universidades y colegios .
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Figural
Estructura Constitutiva del Programa de SAMAB
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La oficina de la Cooperativa de SAMAB esta integrada por un director gecutivo de tiempo
completo y persona de apoyo de medio tiempo, pero gran parte del desarrollo y la
implementacion del programa de lleva a cabo a través de siete comités conformados por
representantes tanto del sector publico como del privado. Los comités emplean € método de
toma de decisiones basadas en e consenso. Los siete comités son: investigacion y monitoreo,
manejo de recursos, desarrollo sostenible, recursos historicos y culturales, educacion ambiental,
sistemas de informacion geografica y relaciones publicas. SAMAB ha puesto en practica
programas/proyectos de cooperacion en cada una de estas areas, a saber:

evaluacion y monitoreo ambiental —Evaluacién de los Apalaches del Sur acerca de los
recursos econémicos, ecolégicos y culturales de la region, el monitoreo de la salud del
bosque, y la investigacion sobre andlisis y model os ecol dgicos del paisgje;

desarrollo sostenible —programas de planificacion estratégica y de gestion de la
comunidad;

manegjo de recursos —talleres para identificar los intereses locales, las necesidades de
informacion y las oportunidades para el desarrollo econémico sostenible de los recursos
biol6gicos y una inietativa de los Montes Apalaches del Sur para atender problemas de la
calidad del aire;

recursos histéricos y—culturales —taleres para desarrollar un programa de cooperacion
para preservar y promover |0os recursos culturales regionales;

educacion ambiental --videos, afiches y guias para maestros producidas y distribuidas en
las escuelas de la zona de cooperacion.

sistemas de informacion geografica —se estd desarrollando un sistema de informacién
regional accesible en linea para las comunidades locales y cualquiera que quiera
aprovecharlo a través de un servidor de internet. La capacidad de SIG existe a través del
uso de servidores de mapas de internet.®?

informacion publica —se distribuye un boletin informativo, se realizan conferencias
semestrales y se mantiene una pagina en internet.

Los miembros del comité son representantes tanto del sector publico como del privado. Los
miembros del sector privado generalmente son voluntarios que estén interesados en participar en

82 Esto puede representar un buen modelo parael desarrollo de lared de informacion de la PCW.
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el comité. A menudo son miembros del personal docente de universidades y colegios. La clave
para el éxito del programa de SAMAB es el uso de la estructura de los comités para identificar
los temas de interés y desarrollar 1os programas y actividades. El Director Ejecutivo funciona
principalmente como un facilitador y trabaja con las agencias participantes para obtener recursos
paralos programas.

SAMAB ha puesto especial atencion en lograr el apoyo de las partes interesadas. Esto ha sido
necesario debido a que SAMAB no cuenta con fondos asignados. Un gemplo de un esfuerzo
importante para obtener el respaldo de las partes interesadas es €l Taler de Indicadores de
Sostenibilidad de la Comunidad celebrado en 1997. El taler reunié a representantes de siete
comunidades en Carolina del Norte, Tennessee y Virginia para determinar los indicadores
significativos de cambio y desarrollo de la comunidad. Los participantes del taller identificaron
los problemas mas urgentes que enfrentaban sus comunidades. También estuvieron expuestos a
lainformacion contenidaen €l SIG y se les pidi6 que revisaran una lista de 200 indicadores a fin
de seleccionar los méas importantes y Utiles para sus comunidades. Muchos de estos indicadores
pudieran derivarse de la base de datos del SIG, pero la base de datos sera modificada para
incorporar otros indicadores en el Sistema de Informacion Regional. El Taller de Sostenibilidad
de la Comunidad ha influido a la EPA y, hasta cierto punto, los programas del Servicio Forestal
de EU.

El financiamiento es un asunto importante para SAMAB y seguira siéndolo en € futuro.
Mientras existe cierto financiamiento directo —ocho de las catorce agencias participantes aportan
de 10 mil a 24 mil ddlares anuamente—para los gastos de la Oficina de Coordinacién, los
programas/proyectos especificos deben financiarse a través de fondos combinados de las
agencias cooperadoras y de servicios, principalmente del personal que participa en los comités o
labora en los proyectos. EI Comité Ejecutivo de la Cooperativa de SAMAB esta encargado de
generar los fondos y servicios. Estos por 1o general provienen de las oficinas regionaesy de los
directores de agencias locales. A menudo se trata del rendimiento de programas obtenido através
del intercambio de informacion y la eliminacidn de esfuerzos redundantes que benefician a las
agencias cooperadoras. Por lo tanto, los directores locales estan dispuestos a apoyar los
programas/proyectos de SAMAB pero tienen una flexibilidad limitada en la reorientacion de los
fondosy € personal. SAMAB no cuenta con una base confiable de financiamiento alargo plazo.

Mientras uno de los objetivos de la Fundaciéon SAMAB consiste en ayudar a recaudar fondos, no
ha tenido éxito en conseguir suficiente financiamiento para dar un significativo apoyo a los
proyectos regionales. Originalmente, la fundacién era una organizacion constituida por
miembros que le brindaban su aporte. Ha obtenido algunas donaciones y recientemente contrato
a un recaudador de fondos para aumentar la reserva de fondos.
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Es muy probable que el financiamiento siga siendo un asunto clave para € programa de
SAMAB, gque debe seguir demostrando resultados significativos basados en € rendimiento y
llegar alas partes interesadas para garantizar su propia sostenibilidad a largo plazo. Sin embargo,
la limitacidn presupuestaria ha tenido un efecto positivo por e hecho de que las actividades de
SAMAB deben ser de gran utilidad para las partes interesadas, especialmente para las agencias
participantes. La limitada reserva de recursos contribuye al éxito de SAMAB.%

A pesar de las limitaciones financieras, SAMAB es una organizacion efectiva que ha
desarrollado una estructura congtitutiva y un enfoque de programas cOnsonos con su capacidad
para movilizar recursos. El enfoque de gestion ofrece una oportunidad para el crecimiento del
programa a medida que las actividades exitosas se hacen méas conocidas y aumenta el interés de
todas las partes. El Sistema de Informacion Regional constituye un gjemplo especifico de esto.

8 Esta observacion fue hecha por R. Turner.
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Anexo D
El Programa de la Bahia de Chesapeake

El Programa de la Bahia de Chesapeake es un mecanismo inter-institucional bien desarrollado
para uno de los principales esfuerzos de restauracion de cuencas que se realizan en Estados
Unidos. La Bahia de Chesapeake es e mayor y mas productivo estuario en EU, pero uno de los
que mas ha sufrido degradacion ambiental. Como resultado de un programa de investigacion
durante los setenta, se desarrollé e implementé un programa para atender los problemas de
enriquecimiento excesivo de nutrimentos, hierbas submarinas y contaminacion téxica.

El Programa de la Bahia de Chesapeake se establecié en 1983 con la firma del Acuerdo de la
Bahia de Chesapeake por los Gobernadores de Maryland, Virginia, Pennsylvania, €l Alcalde del
Distrito de Columbia, e Administrador de la EPA, y € presidente de la Comision de la Bahia de
Chesapeake, que representa a las legislaturas de | os estados antes mencionados.

L os documentos sobre el Programa de |a Bahia de Chesapeake describen el Programa como “un
esfuerzo voluntario basado en e consenso... El Programa de la Bahia lleva a cabo su trabgjo a
través de una serie de comités, comités asesores y subcomités que orientan y asesoran a
programa en todos |os aspectos relacionados con las actividades de restauracion de la Bahia. La
junta que preside e programa, € Consgjo Ejecutivo, esta conformado por los signatarios del
Acuerdo de la Bahia de Chesapeake y se reline anualmente. La EPA representa a todas las
agencias federales y, en la actualidad, participan 25 agencias y departamentos como socios del
Programa de la Bahia. Los comités de asesoria formal para ciudadanos, la comunidad cientificay
los gobiernos locales funcionan como juntas evaluadoras de las politicas del programa y
preparan informes que presentan al Consgjo Ejecutivo en lareunion anual. Un Comité de Apoyo
a Jefes a nivel de politicas, que incluye a los maximos representantes de los gobernadores en
aspectos relacionados con e ambiente y las politicas, € Alcalde y la Comisién de la Bahia, se
reline cada seis semanas e incluye a representantes de |os signatarios del Acuerdo de la Bahia, las
agencias federales y los presidentes de los subcomités y comités asesores [ver Cuadro 1:
Estructura Constitutiva del Programa de la Bahia de Chesapeake] .

La Oficina del Programa de la Bahia de Chesapeake maneja aproximadamente $19 millones
anuamente de los fondos federales que son distribuidos por la EPA a los estados para que
implementen actividades de restauracion de la Bahia y a otras organizaciones para las
evaluaciones e investigaciones cientificas. Mantiene un centro de datos e instalaciones para la

8 Programa de la Bahia de Chesapeake, 1999.
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investigacion cientifica y la implementacion de programas. También coordina y apoya a los
comités. El Programa de la Bahia no cuenta con autoridades reglamentarias independientes y
depende del apoyo que le brinden los gobiernos locales y estatales y el publico para alcanzar sus
objetivos. &

La implementacion del Programa de la Bahia de Chesapeake descansa en una estructura de
comités para el aporte ciudadano y la orientacion de politicas. En la superficie, aparenta ser un
mecanismo engorroso, pero realmente si logra incorporar efectivamente a la mayoria de las
partes interesadas.®® El Comité de Asesoria Ciudadana (CAC) no solo brinda retroalimentacion
al Comité de Implementacion y a los diversos subcomités, sino que se relaciona directamente
con el Comité Ejecutivo. EI CAC esta conformado por representantes de diferentes grupos, p.g .,
el sector agricola, ONG, turismo, energia eléctrica, aguas servidas, a quienes lesinteresala Bahia
de Chesapeake, ya sea porque sus actividades dependen de una bahia saludable o porque sus
actividades contribuyen ala contaminacion de la Bahia.

El Comité de Implementacion establece y coordina las actividades de todos los comités y
subcomités y es responsable de preparar € plan de trabgjo y e presupuesto anuales, y las
gestiones publicay de apoyo técnico. Los presidentes del CAC asi como del Comité de Asesoria
Técnica y del Comité de Asesoria del Gobierno Local son miembros a igual que los
representantes de varios estados y agencias federales que trabajan en asuntos de la Bahia de
Chesapeake, asi como las Comisiones de Cuencas.

Entre los atributos clave del Programa de la Bahia de Chesapeake estan: (1) tiene una base
cientifica; (2) incluye a representantes de todos los grupos interesados; (3) tiene un programa
ampliamente examinado y que ha alcanzado un ato grado de consenso antes de ser
implementado; y (4) tiene un activo programa de monitoreo que redne informacion de una
amplia variedad de fuentesy lo pone répidamente a disposicion del publico (através de internet).

% | bid.

8 Cabe sefialar que existen otras dos organizacioens importantes que tiene un serio interés en el mejoramiento ambiental dela
Bahia de Chesapeake. Estas son la Alianza parala Bahia de Chesapeake y |a Fundacién de la Bahia de Chesapeake. La primera
Ileva a cabo amplias actividades educativas. La Ultima es una ONG que cabildea para el megjoramiento de la Bahiade
Chesapeake. Estas organizaciones influyen indirectamente en el Programa de |a Bahia de Chesapeake y participan en el comité
del Programa de la Bahia de Chesapeake (en €l caso de la Fundacion de la Bahia de Chesapeake).
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Figura 2

Estructura Constitutiva del Programa de la Bahia de Chesapeake
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Anexo E

El Consejo Tri-Estatal de Calidad del Agua®’

El Consgjo Tri-Estatal de Calidad del Agua (TSWQC) es una organizacion sin fines de lucro que
facilita laimplementacion de programas para el mejoramiento de la calidad del agua en la cuenca
de Clark Fork-Pend Oreille. La cuenca incluye 26,000 millas cuadradas en los estados de
Montana, Idaho y Washington, en la cuenca superior del rio Columbia. La cuenca incluye éreas
de recreacién y de cria de truchas conocidas a nivel nacional, cuatro instalaciones hidroel éctricas
importantes, ganaderia, mineria, industria maderera y de papel, y algunos de los condados y
ciudades con & mas rgpido crecimiento en Montana.

Los asuntos mas importantes que atiende el Consgo Tri-Estatal son la contaminacion de
nutrimentos y los consecuentes brotes de algas y plantas acuéticas que alteran la ecologia de los
rios locales, y amenazan la alta calidad del agua del lago Pend Oreille. El Consgjo trabgja en la
solucion de problemas relacionados con € tratamiento de aguas servidas y fuentes de nitrégeno
y fosforo (especialmente la ganaderiay los sistemas sépticos).

El Consgjo Tri-Estatal surgio de la iniciativa de ciudadanos y empleados del Gobierno Federa
que vieron la necesidad de contar con un amplio programa que abordara los problemas de
contaminacion de nutrimentos en la cuenca. En 1987 los representantes del Congreso local
insertaron un lengugje especial, Ilamado Seccién 525, en la Ley de Agua Pura, asignando fondos
a Montana, ldaho y Washington para realizar estudios diagndsticos sobre e problema de la
contaminacion de nutrimentos. El resultado de varios afios de estudios en el campo se andizé y
en 1993 se hicieron recomendaciones técnicas para llevar a cabo acciones especificas. El
Consgio Tri-Estatal fue establecido en 1993 como un medio para poner en préctica estas
recomendaciones a través de un proceso impulsado por la ciudadania.

El Consgo Tri-Estatal tiene dos funcionarios, varios consultores a largo plazo, y un ente
encargado de tomar las decisiones, € Consgo, que tiene 24 miembros. Los miembros del
Consgjo incluyen a representantes de los principales grupos interesados, tales como € sector
maderero, minero y de la industria del papel, los gobiernos de los condados, 1os ayuntamientos,
los grupos ambientalistas, los distritos de conservacion del agua y los suelos, los gobiernos
tribales, el Servicio Forestal de EU, los Departamentos de Calidad del Agua de los tres estados,
el Servicio de Conservacion de los Recursos Naturales y especialistas en recursos hidricos

87 Esta seccion fue preparada por Will McDowell.
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independientes. El personal técnico de la Agencia de Proteccion Ambiental de EU (EPA) asiste a
las reuniones como observadores y asesores técnicos en materia de leyes federales.

El personal del Consejo Tri-Estatal desarrolla las agendas de las reuniones, prepara informacion
y documentos sobre politicas, redacta solicitudes de donaciones para las iniciativas de TSWQC,
y coordina las reuniones del Consgjo. EI Consgjo se reline solo dos veces a afio, pero los
comités, que se relinen con mas frecuencia, por lo general una vez al mes, hacen la mayor parte
del trabgjo. Los comités supervisan a los consultores que elaboran los andlisis técnicos, los
documentos sobre las politicas y los programas educativos. Entre los comités activos estan el
subcomité Clark Fork Nutrient Target, € comité de monitoreo y el comité de alcantarillados
locales del lago Pend Oreille, etc. Los funcionarios del Gobierno estatal encargados de las
reglamentaciones participan activamente en los comités, cuyo trabajo también recibe e respaldo
del persona del TSWQC. Los comitésy el Consgo tienen estatutos que recomiendan el proceso
de toma de decisiones basado en €l consenso. En los estatutos se establecen las disposiciones
para votar asuntos dificiles, que exhortan a emplear e método del consenso y desaniman las
actitudes inflexibles. La votacion se emplea en muy raras 0casiones.

El TSWQC ha hecho posible varios logros importantes:

El Programa Voluntario de Reduccién de Nutrimentos del Rio Clark Fork (VNRP) es un
acuerdo entre cinco importantes fuentes de nutrimentos (tres ciudades, un condado y una
fébrica de papel) e intereses ambientales, a fin de reducir los flujos de nutrimentos
durante un periodo de 10 afios. Este acuerdo requirié un estudio cientifico substancia y
varios afos de negociacién. Ha dado como resultado un compromiso de $85 millones en
fondos de laindustriay € gobierno para €l control de la contaminacién (mejoramiento de
plantas de tratamiento de aguas servidas, instalaciéon de alcantarillados en comunidades
con sistemas sépticos, aplicacion de aguas residuales tratadas a los campos agricolas).
Las metas del Programa se expresan en objetivos simples, cuantitativos y cientificos de
calidad del agua—concentracion de nutrimentosy algas en €l rio.

Formacion de nuevos acantarillados en comunidades ubicadas frente al lago Pend
Oreille, Idaho, para disminuir lafiltracion sépticaen e lago.

Desarrollo de programas educativos en toda la cuenca acerca de la calidad del agua. El
Consgo ha financiado varias publicaciones y € desarrollo de un paquete original de
material educativo (libros, folletos, mapas, etc.) paralas escuelas locales.

Implementacion de un programa de monitoreo mensual de la calidad del agua alo largo
de la cuenca, desarrollado en coordinacidn con otros esfuerzos de monitoreo.
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El Consgo estd desarrollando un programa para complementar € VNRP que pretende
incorporar los intereses agricolas/ganaderos y las pequefias plantas de tratamiento de
aguas servidas en un acuerdo voluntario para controlar la carga de nutrimentos en rios y
riachuelos. El Consgjo brinda asistencia técnica y financiera en pequefa escala, y trabaja
con los gobiernos estatales para modificar 1os reglamentos existentes.

Cuadro 2

Estructura Constitutiva del Consgjo Tri-Estatal de Calidad del Agua

CONSEJO
PERSONAL
CONSULTORES
COMITE NO. 1 COMITE NO. 2 COMITE NO. 3

Los elementos clave para el éxito del Consgjo hasta la fechaincluyen:

Incluye a las principales partes interesadas y permite el acceso del publico a las
reuniones. Aunque un Consgjo con 24 miembros es grande, no es factible excluir a
importantes grupos interesados. Los proyectos son supervisados por subcomités en éreas
geogréficas especificas, pero los miembros de los subcomités también participan en €
Consgjo.

Cuenta con una fuerte representacion de los intereses privados y los gobiernos locales
frente a los funcionarios federades y estatales en el Consgjo. La industria privada, la
industria del gobierno local, los intereses del gobierno local y los grupos ambientalistas
impulsan el proceso.

INTERNATIONAL RESOURCES GROUP, LTD. 267 Manejo Integral de la Cuenca
del Canal de Panaméa



Los miembros del Consgo tienden a asumir importantes responsabilidades y autoridad
con sus organizaciones (p.g., directores de departamentos para € gobierno local, la
industria privada).

Los miembros del Consejo reconocen que el proceso de colaboracién les permite lograr
metas que serian dificiles, costosas 0 desagradables, a través de reglamentos o litigios.
Sin embargo, no abandonan este recurso, en caso de que la colaboracién fracase.

Delega la implementacion de los proyectos a los consultores, firmas privadas y
organizaciones locales sin fines de lucro, lo que le permite a Consgo Tri-Estatal
mantenerse como una organizacion pequefiay con bajo presupuesto.

Cuenta con facilitadores independientes que no representan a ninguna parte interesada en
particular, pero que estdn comprometidos con un proceso justo y con las metas generales
de calidad del agua (en este caso los facilitadores pertenecen auna ONG).

Debilidades

El Consgjo Tri-Estatal tiene una base de financiamiento débil, con la mayor parte de los
fondos provenientes de donaciones de diversas EPA y Departamentos de Calidad
Ambiental estatales, y una pequefia cantidad de fondos de fundaciones privadas.

Los empleados del gobierno a veces encuentran dificil poner en préctica las
recomendaciones para modificar las politicas en sus propias organizaciones.

La agencia federal (EPA) que proporciona gran parte de las donaciones goza de poca
credibilidad entre algunos sectores de la industria privada (especialmente la agricultura).
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Anexo F
La Cuenca del rio Lerma- Chapala

La Cuenca del Rio Lerma-Lago Chapala es uno de los principales g emplos de los esfuerzos que
realizé México para manejar 1os recursos hidricos durante la pasada década. A diferencia de las
Comisiones de Cuencas de México que se establecieron en los cuarenta y cincuenta, ha
disminuido e enfoque en el crecimiento econdmico a través del desarrollo de la irrigacion y ha
aumentado el enfogue en la conservacion del aguay la calidad del agua en la cuenca. Eduardo
Mestre ofrece una excelente descripcion de la evolucion de las politicas sobre el agua asi como
una descripcion de la experiencia de Lerma-Chapala® Su descripcién sirve de base a esta
seccion.

Mestre resume €l desarrollo de la politica del agua en México asi: “ El agua generamente escasea
en México y esta situacion define los patrones de evolucion econdmica y demogréfica... El
modelo de desarrollo econémico de México ha influido el aprovechamiento del agua y ha
inspirado el marco legal existente. En 1917, se aprobd la Congtitucién Politica de los Estados
Unidos de México, estableciendo --entre algunos otros principios bastante interesantes-- que €l
agua originalmente pertenece ala nacién; por consiguiente, el Gobierno Federa debe encargarse
de su manegjo. Para propdsitos préacticos, por € momento, €l agua no puede estar en manos
privadas. En 1926, se publicd la Ley Federal de Irrigacion y se cred la Comision Nacional de
Irrigacion, permitiendo a agua desempefiar un papel estratégico en la promocion del desarrollo
regional en areas extensas de este pais. En 1946, se cred la Secretaria de Recursos Hidraulicos
(SRH) —un ministerio federal—para hacerse cargo de todas las actividades relacionadas con la
irrigacion, e mangjo y e control de rios, asi como las obras de tratamiento de agua y aguas
servidas municipales. Se dio menos importancia a la elaboracion de una politica detallada de
manejo de agua; sin embargo, en ese momento e agua estaba g os de escasear, con excepcion de
las &ridas regiones del norte. Surgié una importante tradicion técnica y el desarrollo de la
capacidad favorecié un acelerado desarrollo de infraestructura, apoyando las altas tasas de
crecimiento experimentadas durante los cincuenta y sesenta. De 1947 a 1960, la SRH
implement6 varias Comisiones Ejecutivas de Cuencas para promover el desarrollo hidréulico.
Estas Comisiones se inspiraron en organizaciones similares existentes en Estados Unidos. Eran
manejadas por el gobierno por un solo ministerio federal con poca interaccion con los usuarios
del agua o incluso con las autoridades municipales, estatales y federales. Con € tiempo, se

8 J. Eduardo Mestre, “Integrated Approach to River Basin Management: Lerma-Chapala Case Study,” WATER
INTERNATIONAL V. 22, No. 3, Sept. 1997.
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convirtieron en poderosos organismos que fueron mas alla del mangjo del agua, desafiando los
esquemas politicos regionales y estatal es existentes. Para 1977 todos estos habian desaparecido.

El crecimiento de la actividad econdmica urbana, industrial y terciaria durante 1960-1980
influyd enormemente en el deterioro de la calidad del agua; més ain, la demanda de agua
aumento y finalmente excedi6 la disponibilidad de agua en las cuencas altamente desarrolladas
como ladel rio Lermay el Valle de México. Ciertos usos fueron desplazados, principalmente la
agricultura irrigada, esto disparé las importaciones de agua entre las cuencas. Se hizo bastante
obvio que €l répido desarrollo de México obligé a la aprobacion de una la legislacién hidréulica
especifica; por consiguiente, la Ley Federal del Agua fue aprobada en 1972. En su momento,
esta herramienta legal fue considerada una obra maestra, aunque en términos practicos, €
cumplimiento de la ley practicamente no existia. A fines de 1976, la Administracion Lopez-
Portillo introdujo un cambio en €l ritmo y el alcance, |0 que provocd una agitacién institucional
cuando € SRH desaparecio y la Secretaria de Recursos Hidraulicos y Agricultura (SRHA) —un
ministerio federal—tomé su lugar como la autoridad federal del agua. En términos politicos, €
agua se convirtié en un recurso para promover las actividades agricolas. No se adoptaron
politicas para reducir el exceso de bombeo acuifero ni para resolver las disputas entre los
usuarios por las escorrentias superficiales. Mas aln, otros usuarios como la industria y los
centros urbanos quedaron rezagados; esta situacion finalmente desaté una fiera batalla por €
agua en muchas comunidades y micro-regiones.

En 1989 la Comision Nacional del Agua (CNA) se establecié como la Unica autoridad federal del
agua, ingtitucionalmente localizada dentro de la SRHA. Sus responsabilidades de manejo del
agua abarcaban la distribucién del agua entre los usuarios, derechos federales de recoleccion para
uso del agua y cargas efluentes (un seudoimpuesto similar al redevance francés o e canon
espariol, disefiado para recaudar dinero para financiar parcialmente el sector hidrico), asi como la
planificacion, construccion y operacion de infraestructura hidraulica. Aunque la CNA estaba
facultada para avanzar hacia un mejor horizonte de manejo del agua, se dedicO a reducir la
enorme brecha entre la demanda y €l abastecimiento de agua para usos doméstico y agricola.
Este marco legal de los setenta debi6 ser actuaizado. En diciembre de 1992, se aprobd la Ley
Nacional del Agua (LNA), y en enero de 1994, sus reglamentos correspondientes. Estos
instrumentos legales claramente definen las funciones de los actores clave en e escenario
regional. Promueven una amplia y armoniosa participacion de los gobiernos municipaes y
estatales, usuarios del agua y la sociedad misma, en los procesos de planificacion, mangjo y
preservacion. También refuerza € requisito de que todos los usuarios deben contar un titulo
emitido por la CAN, que establece clara y legamente sus derechos para extraer, explotar y
aprovechar el agua para actividades econdmicas y sociales especificas. La LNA brinda las bases
legales para crear consgos de cuencas como herramientas poderosas para avanzar hacia un
sector hidrico moderno y eficiente. Finalmente, también promueve el mercado hidrico, que
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permite la transferencia de derechos hidricos entre los usuarios. El deterioro del ambiente en
general, y la contaminacion del agua como un asunto clave especifico, forzé la adopcion de
estrategias y politicas en un intento por invertir la marea, resolver los problemas y hacer los
objetivos de desarrollo compatibles con los intereses ambientales. Asi, a fines de 1994, la CAN
se convirtio en parte de la nueva Secretaria del Ambiente, los Recursos Naturales y la Pesca—un
ministerio federal. Esta es la primera vez que el Gobierno Federa maneja |os recursos naturales
como parte de objetivos globales para apoyar —en la practica—todos los enfoques tedricos detrés
del desarrollo sostenible’.

La Cuenca de Lerma-Chapala es una de las cuencas més importantes en México. Abarca
ligeramente mas del dos por ciento de la masa terrestre de México, pero contiene mas del doce
por ciento de los suelos agricolas irrigados. Més del 35 por ciento de este PNB industrial PNB se
produce en la cuenca Dentro de la cuenca, la disponibilidad de agua per cépita es
extremadamente limitada —hay menos de mil metros cubicos de agua por persona a afio, una
quinta parte del promedio nacional. El lago Chapala, la Ultima reserva de la cuenca, sirve de
fuente de agua para Guadalgjara, la segunda ciudad mas grande de México. Sin embargo, en
1989, & 90 por ciento de la reserva fue clasificado como de calidad de agua inaceptable para
ciertos usos como el agua potable o la pesca. Un estudio diagndstico completo que concluy6 en
1989 identificO cuatro problemas criticos. escasez de agua y distribucion “inadecuada’,
contaminacion, uso de agua deficiente, y degradacion ambiental.

A fin de atender los problemas de la cuenca de Lerma-Chapala, se firmd un acuerdo de
cooperacion entre los Gobernadores de |os estados de Guangjuato, Jalisco, México, Michoacan y
Queretero en abril de 1989 para desarrollar un Programa Conjunto para el Manejo del Uso del
Aguay la Cuenca dentro de la cuenca. Los objetivos de este Acuerdo de Cooperacion eran: (a) €l
mejoramiento de la calidad del agua; (b) € manego y la regulacion del uso del agua para
controlar € volumen de agua y lograr una distribucion equitativa entre los usuarios; (c) € uso
eficiente del agua, y (d) e mango y la conservacion de las cuencas y las corrientes de agua a
través de actividades para promover € aumento de la infiltracién del aguay la carga acuifera, la
retencion de azolves y la conservacion de los suelos. %

En 1990 se cred un Consgjo Consultivo como resultado de un Acuerdo de Cooperacion. Ademés
de los cinco gobiernos estatales, el Consgjo Consultivo tenia representantes de las Secretarias de
Agricultura y Recursos Hidricos, Pesca, Salud, Finanzas Publicas, Desarrollo Socia vy
Directorios Generales de FertiMex, PEMEX, la Comision Federal de Electricidad y 1a Comision

® visite d sitio del Consejo de la Cuenca del Rio Lerma-Chapala en internet para una cronologia de | os eventos relacionados con
lacreacion del Consgjo y laimplementacion de actividades, en la direccién:
http://sparc.ciateq.conacyt.mx~lermaham/consgjo.htm.
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Nacional del Agua. En 1992 este Consgjo Consultivo se transformé en el Consgjo de la Cuenca
del Lerma-Chapala dentro del contexto de la[nueva] Ley Naciona del Agua.

El Consgjo de la Cuenca del Rio Lerma-Chapala fue el primero en crearse en México con laLey
Nacional del Agua que ordena la creacion de dichos consegjos como mecanismos de coordinacion
y consulta entre la Comision Nacional del Agua; las autoridades municipales, estatales y
federdes, y representantes de los usuarios. Tiene como objetivo “formular e implementar

programasy acciones para preservar |os recursos dentro de la cuenca...”.

Seguin Mestre, e Consgjo Consultivo habia “creado un Grupo de Trabajo Técnico en 1989 que
podia reunirse con mas regularidad, con una agenda directa, para hacerse responsable de que las
cosas sucedieran: negociar los recursos; coordinar esfuerzos; conciliar posiciones encontradas;
crear los instrumentos legales para respaldar las decisiones, programas y acciones, y definir €
programa de plantas de tratamiento, |a politica de distribucion de escorrentias superficiaes, y l1os
enfoques para aumentar la eficiencia del agua. Pronto se inicio una gran cantidad de actividades
y empezaron a llegar recursos de diferentes fuentes ...[T]odas las actividades eran manejadas por
el Gobierno (federal y estatal). Sin embargo, la experiencia en términos de coordinacion
multiple, voluntad politica, instrumentos financieros y espiritu de equipo fue abundante. Por
supuesto, surgieron muchos problemas sin solucién aparente. Afortunadamente, las diferencias
de opinidn, la experiencia técnica y las visiones politicas se resolvian en sesiones de trabgjo de
» 91

grupo o por medio del cabildeo”.

El Consgjo de la Cuenca mantuvo la participacion de las mismas estructuras gubernamentales,
pero afadid seis representantes de los diferentes sectores usuarios del agua. Segun Mestre, los
usuarios del agua tienen una Asamblea General asi como comités y subcomités de trabajo
organizados segiin € uso del aguay € estado. Sefidla que “su estructura es muy compleja como
también lo son los intereses que motivan los usos del agua. En cada caso € comité elige a sus
representantes y, por su parte, la Asamblea General elige a seis usuarios del agua que se
convertiran en miembros del consgjo”. El consgjo de la cuenca ha mantenido la estructura de
grupos de trabajo técnico y ha establecido dentro de él grupos de apoyo especializados.

% Mestre describe la principal funcién de los Consejos de Cuencas como un medio para coordinar las dependencias y entidades
municipales, estatales y federales, y negociar con los usuarios del agua. Los consejos de |a cuenca desempefian un papel bésico,
yaque son foros plurales abiertos a pablico, donde se ventilan los problemas existentes, y se acuerdan los pasos a seguir para el
beneficio de las cuencas y sus residentes, de acuerdo con la agenda de asuntos hidricos aceptada previamente o plan maestro de

agua.
° Mestre, “Integrated Management...”
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Anexo G

Organizaciones Internacionales y Redes Relacionadas
con el Manejo de Cuencas

1. La Red Inter-Americana de Recursos Hidricos. Esta red opera con el patrocinio de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA). Mantiene un directorio de profesionales en
el campo de los recursos hidricos que son miembros de su consegjo asesor. Comparten la
direccién del Consgo Asesor para 2000 Richard Meganck, de la OEA, y Ricardo
Anguizola Morales (Administrador General de la ANAM). También mantiene una base
de datos de recursos hidricos. Su direccion es /o OAS, Unit of Sustainable Development
and Environment, 1889 F Street, Room 340, and Washington, D.C. 20006. URL:
http://www.iwrm.net.

2. Red Latinoamericana Internacional de Organizaciones de Cuencas. Su Secretario Técnico
Permanente es J. Eduardo Mestre. Su direccion es 211 Ave. Plateros, col. Carretas,
Santiago de Queretaro, Queretaro, México. Correo electronico: tulipe@infosel.net.mx.

3. Red para la Cooperacién en Mangjo Integral del Agua para € Desarrollo Sostenible en
Latinoamérica y € Caribe. Comisién Econdémica para Latinoamérica y e Caribe,
Division de Infraestructura'y Recursos Naturales. Casilla 179-D, Santiago, Chile. Publica
boletines informativos periddicos acerca del mangjo de recursos hidricos en
L atinoamérica. http://www.eclac.cl.
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