
• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

113roTBeHO 3a 
'4ji'., 
~ 
'Ul',,: 

PerHOHaJIeH ceKTOp 3a 113TOqJJa EBporra rro )!(HJIHIIlHa rrOJIHTHKa 
llpoeKT 180-0034 
AMepHKaHCKa AreHI(HH 3a Me)I(,Il;)'HapOJlHO Pa3BHTHe, 
ENIlEEUDIUDH 

• ):{oroBop No. EPE-C-00-95-001100-00, RFS No. 214 

• 

• 

• 

THE URBAN INSTITUTE 
2100 M Street, NW 
Washington, DC 20037 
(202) 833-7200 
www.urban.org 

P~-frcJ--7Jb 
lOb~7( 

PbKOBO,a:CTBO 
3A CbCT ABSIHE 
HA OlimHHCKH 

IiIO,rJ;)KETH 
B IibJIr APHSI 

113roTBeHO OT 

TOMac CrrOIPOPJl 
EMHJI CaBOB 

MapT 1999 r. 
llpoeKT UI 06610-214 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

Изготвено за 
'4ii ,.j 
~ "'\',,: 

Регионален сектор за Източна Европа по жилищна политика 

Проект 180-0034 
Американска Агенция за Международно Развитие, 

ENIlEEUDIUDH 
• Договор No. ЕРЕ-С-00-95-001100-00, RFS No. 214 

• 

• 

• 

ТНЕ URВAN INSTITUTE 
21 ОО М Street, NW 
Washington, DC 20037 
(202) 833-7200 
www.urban.org 

Р~-fГсJ--7Jь 
lOb~7( 

РЪКОВОДСТВО 

ЗА СЪСТАВЯНЕ 

НА ОБЩИНСКИ 

БЮДЖЕТИ 

В БЪЛГАРИЯ 

Изготвено от 

Томас Спофорд 

Емил Савов 

Март 1999 г. 
Проект UI 06610-214 

jmenustik
Rectangle



P'bKOBO,[(CTBO 
3A C'bCTAB5IHE HA OIiIUHHCKH IiIO,[(JKETH 

B Ii'bJIr APH5I 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

РЪКОВОДСТВО 

ЗА СЪСТАВЯНЕ НА ОБЩИНСКИ БЮДЖЕТИ 

В БЪЛГАРИЯ 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

C'b)J;'hPlKAHHE 

YBO~ 
UeJI Ha P'bKOBO,llCTBOTO 3a C'bCTaB5IHe Ha 6IO,ll:>KeTa 
KaK ,lla If3rr0J13BaMe P'bKOBO,llCTBOTO 
B'bBe:>K,llaHe Ha KJIIOqOBIfTe rrOH5ITIf5I If Cpe,llCTBaTa 3a C'bCTaB5IHe Ha 

1 
1 
2 

6IO,ll:>KeTa 2 
C'b3,llaBaHe Ha 6IO,ll:>KeT Ha OCHOBaTa Ha rrOCT05IHHOTO IIpe,llOCTaB5IHe Ha 

yCJIyrIf 
Ea3IfCHIf pa3XO,llIf 
3MBKIf 3a ,llOII'bJIHHTeJIeH 6IO,ll:>KeT 

CPE,[(CTBA 3A ehCT AB5IHE HA EIO,[()KETA 
fIHCMa - 06p'bmeHH5I 
oIO,ll:>KeTeH KarreH,llap 

fIpOfH03H Ha rrpIfXO,llHTe H pa3XO,llHTe 
<POpMyJI5IpH 3a 6IO,ll:>KeTHH 3MBKH 
y Ka3aHH5I 3a IIOII'bJIBaHe Ha <pOpMyJI5IpHTe 3a 6IO,ll:>KeTHH 3MBKH 

OEPbIT(EHME-OEPA3EU OT KMETA fIPM 3AI10lJBAHE HA 
EIO,[pKETHM5I fIPOUEC 

OEPA3EU 3A I1MCMO OT HAlJAJIHMKA HA <l>I1HAHCOBM5I 

5 
6 
7 

9 
9 

10 
II 
II 
11 

12 

OT~EJI fIPI1 3AI10QBAHE HA EIO,[pKETHM5I fIPOUEC 14 

OUEHKA HA I1PMXO~MTE M PA3XO~MTE 
OneHKa Ha rrpIfXO,llIfTe 
OneHKa Ha pa3XO,llIfTe 
MeTO,llIf 3a IIporH03HpaHe Ha MeCTHIfTe rrpHXO,llH 

I1pHMepHO OIIHcaHHe Ha 06mHHCKa yCJIyra 
<POpMyJ15IpIf 3a 3MBKH 3a 6a3HCeH 6IO,ll:>KeT (I1pHJIO:>KeHH5I 2.6.1 - 2.6.5) 
<POpMyJ15IpH 3a 3MBKH 3a ,llorr'bJIHHTeJIHIf 6IO,ll:>KeTHH Pa3XO,llH 
(I1pHJIO)l(eHH5I 2.7.1 - 2.7.3) 

YKA3AHM5I 3A I10I1bJIBAHE HA <l>OPMYJUIPMTE 3A 

17 

23 
23 
24 
26 

27 
28 

34 

EIO,[pKETHMTE P A3XO,[(H 40 

l'brrOJ13BaHe Ha <pOpMyJI5IpHTe 3a 3MBKH 3a 6a3HCeH 6IO,ll:>KeT 
113II0J13BaHe Ha <pOpMyJI5IpHTe 3a 3MBKIf 3a ,llOII'bJIHHTeJIeH 6IO,U:>KeT 

fIPOfH03H 3A I1PMXO,UMTE M PA3XO,UHTE 
I1porHo3H 3a rrpIfXO,llIfTe 
3a,ll'bJ1)KHTeJIHH Pa3XO,llIf 

40 
43 

48 
48 
51 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

СЪДЪРЖАНИЕ 

УВОД 

Цел на Ръководството за съставяне на бюджета 

Как да използваме Ръководството 

Въвеждане на ключовите понятия и средствата за съставяне на 

1 
1 
2 

бюджета 2 
Създаване на бюджет на основата на постоянното предоставяне на 

услуги 

Базисни разходи 

Заявки за допълнителен бюджет 

СРЕДСТВА ЗА СЪСТАВЯНЕ НА БЮДЖЕТА 

Писма - обръщения 
Бюджетен календар 

Прогнози на приходите и разходите 

Формуляри за бюджетни заявки 

У казания за попълване на формулярите за бюджетни заявки 

ОБРЪЩЕНИЕ-ОБРАЗЕЦ ОТ КМЕТА ПРИ ЗАПОЧВАНЕ НА 
БЮДЖЕТНИЯ ПРОЦЕС 

ОБРАЗЕЦ ЗА ПИСМО ОТ НАЧАЛНИКА НА ФИНАНСОВИЯ 

5 
6 
7 

9 
9 

10 
11 
11 
11 

12 

ОТДЕЛ ПРИ ЗАПОЧВАНЕ НА БЮДЖЕТНИЯ ПРОЦЕС 14 

Бюджетен календар 

ОЦЕНКА НА ПРИХОДИТЕ И РАЗХОДИТЕ 

Оценка на приходите 

Оценка на разходите 

Методи за прогнозиране на местните приходи 

Примерно описание на общинска услуга 

Формуляри за заявки за базисен бюджет (Приложения 2.6.1 - 2.6.5) 
Формуляри за заявки за допълнителни бюджетни разходи 

(Приложения 2.7.1 - 2.7.3) 

УКАЗАНИЯ ЗА ПОПЪЛВАНЕ НА ФОРМУЛЯРИТЕ ЗА 

17 

23 
23 
24 
26 

27 
28 

34 

БЮДЖЕТНИТЕ РАЗХОДИ 40 

Използване на формулярите за заявки за базисен бюджет 

Използване на формулярите за заявки за допълнителен бюджет 

ПРОГНОЗИ ЗА ПРИХОДИТЕ И РАЗХОДИТЕ 

Прогнози за приходите 

Задължителни разходи 

40 
43 

48 
48 
51 



M3EOP HA ITOKA3A TEJTM 
y rrpaBJleH:Ue Ha pe3yJlTaTUTe 

OrrpeLleJlemIe Ha rrOKa3aTemUe 3a pe3yJlTaTHOCT 

[(eJlH H 3aLlaqH - (ITpHMep) 

06aCHHTeJlHH 6eJle)KKH 

IToKa3aTeJlH 3a BJlO)KeHHTe pecypcH 

IToKa3aTeJlH 3a rrOCTHfHaTa CTerreH Ha 06CJly)KBaHeTO 

IToKa3aTeJlH, KOHTO 06Bbp3BaT BJlO)KeHHTe pecypcH H rrOCTHfHaTaTa 

CTerreH Ha 06CJly)KBaHe 

yqACTME HA fPA)l{)J;AHMTE B EIO,I()KETHl15I ITPO[(EC 
3aKOHOLlaTeJlCTBO 

EapHepH 

OrrHThT Ha Pa3rpa,n; 

y qaCTHe Ha fpa)l(L(aHHTe B C'bCTaBjJHeTO Ha 6IOLl)KeTa Ha yCJlymTe 

53 
53 
53 
54 
55 
56 
56 

58 

59 
59 
59 
60 
61 

OCHOBHM HACOKM 3A ITPE)J;CTAB5IHE HA EIO,I()KET A 67 
[(eJlH 67 
OCHOBHH xapaKTepHCTHKH Ha OKOHqaTeJlHlijJ 6IOLl)KeTeH ;:XOKYMeHT 67 
OCHOBHli MOMeHTli B H3fOTBjJHeTO Ha OKOHqaTeJlHHjJ 61011.JKeTeH 

72 

PEqHMK HA ITOJT3BAHMTE TEPMMHM 74 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

ИЗБОР НА ПОКАЗА ТЕЛИ 
Управление на резултатите 

Определение на показателите за резултатност 

Цели и задачи - (Пример) 

Обяснителни бележки 

Показатели за вложените ресурси 

Показатели за постигната степен на обслужването 

Показатели, които обвързват вложените ресурси и постигнатата 

степен на обслужване 

УЧАСТИЕ НА ГРАЖДАНИТЕ В БЮДЖЕТНИЯ ПРОЦЕС 

Законодателство 

Бариери 

Опитът на Разград 

Участие на гражданите в съставянето на бюджета на услугите 

53 
53 
53 
54 
55 
56 
56 

58 

59 
59 
59 
60 
61 

ОСНОВНИ НАСОКИ ЗА ПРЕДСТАВЯНЕ НА БЮДЖЕТ А 67 
Цели 67 
Основни характеристики на окончателния бюджетен документ 67 
Основни моменти в изготвянето на окончателния бюджетен 

документ 72 

РЕЧНИК НА ПОЛЗВАНИТЕ ТЕРМИНИ 74 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

P'bKOBO,l(CTBO 3A C'bCTABgHE HA 06I.QlIHCKlI 61O,l(JKETlI B 
6'bJIrAPM 

YBO,l( 

UeJlTa Ha P'bKOBO,llCTBOTO 3a C'bCTaB~IHe Ha 61O,ll)KeTa ("P'bKOBO,llCTBOTO") e ,lla 

,lla,lle rrpaKTllqeCKII HaCOKII 3a p'bKOBO,llIITeJlIITe Ha cplIHaHCOBIITe OT,lleJlII Ha 

06rulIHIITe KaK ,lla rrplIJlaraT 61O,ll)KeTeH rro,llXO,ll, oplIeHTlIpaH K'bM yCJlynITe (ETIOY), 

B TeXHHTe 06ru1IHH. P'bKOBO,llCTBOTO rrpe,llJlara cpe,llCTBa II rrpOue,llypH, KOHTO MoraT 

,lla ce rrpHJlO)KaT B CJle,llBaru1I51 UHK'bJl Ha C'bCTaB$lHe Ha 61O,ll)KeTa, KOHTO 3arrOqBa rrpe3 

Jl$lTOTO Ha 1999 rO,llHHa c ome,ll Ha rrO,llrOTOBKaTa Ha 61OLJ;)KeTa 3a 2000-Ta cpHHaHCOBa 

rO,llHHa (<1>f). 

• IIpaKTuqeCKa HaCOqeHOCT. P'bKOBO,llCTBOTO HMa rrpaKTHqeCKa 

HaCOqeHOCT II e KpaTKo rro 3aMIIC'bJl. To rrpe,llJlara Ha eKcrrepTHTe ilO 6!O,ll)KeTa MO,lleJl 

3a rrpHJlaraHe Ha HOB rrpouec Ha C'bCTaB$lHe Ha 61O,ll)KeTa. P'bKOBO,llCTBOTO He 

rrpeLJ;CTaBMBa yqe6HHK IIJlH yqe6eH Kypc rro TeMaTa. BTOpHRT pa3,lleJl C'b,ll'bp)Ka 

rrpHMepHII ,llOKyMeHTH, KOHTO ce II3rr0J13BaT B peaJIHOTO pa3pa60TBaHe Ha 61O,ll)KeTa. 

T$IX MO)l{eTe ,lla H3rr0J13BaTe B rrpe.1lJ10)l{eHH$I lIM BH,ll HJlII C H$lKOH MaJIKH rrorrpaBKH, 

3a ,lla B'bBe,lleTe EIlOY B'bB BamaTa o6ruHHa. ,[(OKYMeHTHTe BKJllOt-IBaT: 61O,ll)l{eTeH 

KaJIeH,llap, <pOpMyJl$lpH 3a 6IO,ll)l{eTHH 3MBKH, YKa3aHH$I 3a rrOrr'bJlBaHe Ha 

61O,ll)l{eTHHTe 3MBKH, rrHCMa-06pa3UH 3a rrpe,llCTaB$lHe H ,llpyrH. P'bKOBO,llCTBOTO 

0603HaqaBa Te3H ,llOKYMeHTH KaTO "cpe,llCTBa" 3a rrpHJlaraHe Ha EITOY . 

• CnpaBOqHO P'LKOBO.r.CTBO. OCBeH P'bKOBO,llCTBOTO 3a C'bCTaB$lHe Ha 

6IOLI;)KeTa e H3rOTBeHO II CrrpaBOqHO P'bKOBOLI;CTBO, KoeTO orrHCBa OCHOBHIITe IILI;eII II 

rrOHflH$I, B'bpXy KOHTO ce OCHOBaBaT opHeHTHpaHlITe K'bM yCJlyrHTe 61O,ll)l{eTHH 

Cpe,llCTBa H rrpOue,llypH. UeJlTa Ha CrrpaBOqHIIKa e ,lla ,llorr'bJlHII P'bKOBO,llCTBOTO 3a 

C'bCTaB$lHe Ha 6IO,ll)I(eTa c 06$1CHeHH$I Ha OCHOBHHTe rrOH$lTH$I, c rrOJlO)I{HTeJlHH 

rrpaKTHqeCKII rrpHMepH H c rrperrpaTKH K'bM LI;pyrH rrOJle3HH ,llOKYMeHTH. 

ITOJ13BaTeJlHTe Ha P'bKOBO,llCTBOTO 3a C'bCTaB$lHe Ha 61OLI;)KeTa CJleLI;Ba ,lla HMaT 

rrOLI;p'bKa H CrrpaBOqHHKa 3a 6op3II CrrpaBKH, 3am;OTO MaKap H Bceo6xBaTHO, TO He 

MO)I(e ,lla BKJIIOqII BCHqKH B'brrpOCH, KOHTO 6Hxa MomII ,lla B'b3HHKHaT rrpH 

BHeLI;p$lBaHeTO Ha HOBaTopCKH rrO,llXOLI; OT TaK'bB Marua6 B'bB <pHHaHCOBOTO 

yrrpaBJleHHe • 

Iif B ,llBaTa LI;OKYMeHTa $ICH O ce rrOCOqBa, qe EITOY H3HCKBa OT CrreUHaJIHCTHTe, 

KOHTO pa3pa60TBaT 61OLI;)I(eTa, ,lla H3M3aT H3BoH cpOpMaJIHHTe H3HCKBaHH$I Ha 

rrpHJlaraHHH TpaLI;HUHOHeH rro,llXO,ll. CrrpaBOqHIIK'bT II3$1CH$lBa 3am;O TOBa e 

Heo6xOLI;HMO BoB BTopaTa Cll maBa "PecpopMaTa B 06IUHHCKIITe 61OLJ:)KeTII" . 

• 06yqeHue. <1>OpMaJIHOTO o6yqeHIIe lIMa rOMMO 3HaqeHIIe 3a 

yKperrBaHeTO Ha B'b3MO)KHOCTIITe 3a pa3pa60TBaHe Ha oplIeHTlIpaH K'bM ycnyrHTe 

61O,ll)l{eT. CrrpaBOqHIIKoT BKJIIOqBa' rrplIJlO)l{eHHe C'bC CrrIIC'bK Ha rrplIJlO)I{HMIITe 

yqe6HII rrpOLI;YKTII, II3rOTBeHII OT lifHIIUIIaTIIBa "MeCTHO CaMoyrrpaBJleHlIe". 

06yqeHIIeTO ce opraHII3IIpa Ha ,llBa rroTH rrpe3 rr'bpBaTa fO,llIIHa OT rrplIJlaraHeTO Ha 

EITOY: B HaqaJIOTO Ha rrpoueca ce rrpaBH yBO,lleH KypC H o6ru rrperJleLI;, a rrO.llp06HII$lT 
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• 

• 

• 

• 
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• 

• 
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РЪКОВОДСТВО ЗА СЪСТАВЯНЕ НА ОБЩИНСКИ БЮДЖЕТИ В 

БЪЛГАРИЯ 

УВОД 

Целта на Ръководството за съставяне на бюджета ("Ръководството") е да 

даде практически насоки за ръководителите на финансовите отдели на 

общините как да прилагат бюджетен подход, ориентиран към услугите (БПОУ), 

в техните общини. Ръководството предлага средства и процедури, които могат 

да се приложат в следващия цикъл на съставяне на бюджета, който започва през 

лятото на 1999 година с оглед на подготовката на бюджета за 2000-та финансова 
година (ФГ). 

• Практическа насоченост. Ръководството има практическа 

насоченост и е кратко по замисъл. То предлага на експертите по бюджета модел 

за прилагане на нов процес на съставяне на бюджета. Ръководството не 

представлява учебник или учебен курс по темата. Вторият раздел съдържа 

примерни документи, които се използват в реалното разработване на бюджета. 

Тях можете да използвате в предложения им вид или с някои малки поправки, 

за да въведете БПОУ във вашата община. Документите включват: бюджетен 

календар, формуляри за бюджетни заявки, указания за попълване на 

бюджетните заявки, писма-образци за представяне и други. Ръководството 

обозначава тези документи като "средства" за прилагане на БПОУ . 

• Справочно Ръководство. Освен Ръководството за съставяне на 
бюджета е изготвено и Справочно Ръководство, което описва основните идеи и 

понятия, върху които се основават ориентираните към услугите бюджетни 

средства и процедури. Целта на справочника е да допълни Ръководството за 

съставяне на бюджета с обяснения на основните понятия, с положителни 

практически примери и с препратки към други полезни документи. 

Ползвателите на Ръководството за съставяне на бюджета следва да имат 

подръка и справочника за бързи справки, защото макар и всеобхватно, то не 

може да включи всички въпроси, които биха могли да възникнат при 

внедряването на новаторски подход от такъв мащаб във финансовото 

управление . 

И в двата документа ясно се посочва, че БПОУ изисква от специалистите, 

които разработват бюджета, да излязат извън формалните изисквания на 

прилагания традиционен подход. Справочникът изяснява защо това е 

необходимо във втората си глава "Реформата в общинските бюджети" . 

• Обучение. Формалното обучение има голямо значение за 

укрепването на възможностите за разработване на ориентиран към услугите 

бюджет. Справочникът включва' приложение със списък на приложимите 

учебни продукти, изготвени от Инициатива "Местно самоуправление". 

Обучението се организира на два пъти през първата година от прилагането на 

БПОУ: в началото на процеса се прави уводен курс и общ преглед, а подробният 



rrperne,U Ha 6IO'u)I(eTHHTe <popMymlpH H yKa3aHHjJ Herrocpe,UCTBeHO rrpe,UmeCTBa 

TjJXHOTO H3rOTBjJHe. 

• OnHTbT Ha Pa3rpa,U. 06mHHa Pa3rpa,U rrpHe rrHJIOTHa rrporpaMa 3a 

BnOY Ha OCHOBam Ha rro-paHeH BapHaHT Ha P'bKOBO,UCTBOTO H CrrpaBOqHHKa rrpH 

C'bCTaBjJHeTO Ha 6IO,U)I(eTa 3a <pHHaHcoBaTa 1999 rO,UHHa. BKJIIOqeHHTe B 

P'bKOBO,UCTBOTO <pOpMyJIjJpH H yKa3aHHjJ ca pa3pa60TeHH B C'bTpy,UHHqeCTBO c 

p'bKOBO,UCTBOTO Ha 06mHHaTa. C 6JIaro,UapHOCT oT6eJIjJ3BaMe ,UaJIHOBH,UHOTO 

p'bKOBO,UCTBO H aHra)I(HpaHOCTTa Ha KMeTa BeHeJIHH Y3yHOB H 3aMeCTHHK-KMeTa 

CTaHKa AHreJIOBa K'bM yC'bB'bpmeHCTBaHeTO Ha yrrpaBJIeHHeTO Ha 06mHHCKHTe 

IPHHaHCH, KaKTO H yrrOpHTHjJ Tpy,U, aHra)I(HpaHOCTTa H eHTycHa3Ma Ha 

MHor06poiíHHTe 06mHHCKH CJIy)I(HTeJIH, KOHTO ,UorrpHHecoxa 3a Ta3H pa3pa60TKa. 

KaK Oa U3nOJl36llMe PbKo6oocm6omo 3a C'bCma6Hne na 6100JICema 

3aMeCTHHK-KMeTOBeTe rro IPHHaHCOBHTe B'brrpOCH, p'bKOBO,UHTeJIHTe Ha 

eKHrrHTe 3a C'bCTaB~lHe Ha 6IO'u)I(eTa H rnaBHHTe CqeTOBO,UHTeJIH MoraT ,ua H3rr0JI3BaT 

p'bKOBO,UCTBOTO KaTO H3TOqHHK Ha rrpHMepHH ,UOKyMeHTH 3a B'bBe)I(.[{aHeTO Ha BnOy. 
3aMeCTHHK-KMeTOBeTe HJIH ,UpyfH 06mHHCKH p'bKOBO,UHTeJIH MoraT ,ua rrO)I(eJIruIT ,ua 

C'b3,UaBaT c06CTBeHO p'bKOBO,UCTBO 3a C'bCTaBjJHe Ha 6IO,U)I(eTa, KaTO rrpepa60TjJT 

rrpe,UCTaBeHHjJ TyK MaTepHaJI H rrpH Heo6xo,UHMOCT ro H3MeHjJT. 

HpaBna ocnOBa na npOllreca na C'bCmaBHne na Mecmnume 6100JICemu 

,[(eiiCTBamaTa HopMaTHBHa ype,U6a rrOCTaBjJ rrpe.u MeCTHHTe 6IO.LJ:)I(eTH 

orrpe,UeJIeHH H3HCKBaHHjJ, KOHTO ca OTpa3eHH B 6IO.u)I(eTHHjJ KaJIeH,Uap, BKJIIOqeH B 

pa3,UeJIa 3a Cpe.uCTBam. CrrpaBOtffiHK'bT C'bmO orrHCBa B H3BeCTHH rro,Up06HOCTH 

H3HCKBaHHjJTa Ha 3aKOHa. 

3a maCTHe HopMaTHBHaTa cpe,Ua ,UaBa Ha 06mHHHTe 3HaqnTeJIHa cBo60,Ua ,l(a 

eKCIIepHMeHTHpaT c HOBH MeTo.uH H crroc06H Ha paJpa60TBaHe Ha 6IO,U)I(eTa. 

B'bBe)I(,l(aHeTO Ha BnOY IIOrra,l(a H3UjJJIO B paMKHTe Ha IIpaBOMomHjJTa Ha 

06mHHCKHTe rrpe,l(CTaBHTeJIH C'brJIaCHO .ueiiCTBamOTO 3aKOHO,l(aTeJICTBO. 

He C'bmecTByBa yHHBepCaJIHa H KaTeropHqHO HaJIO)I(HJIa ce "Haii-.u06pa 

rrpaKTHKa" 3a C'bCTaBjJHeTO Ha MeCTHHTe 6IO,l()I(eTH B E'bJIrapHjJ. 3aMHC'bJI'b T Ha 

P'bKOBO,l(CTBOTO 3a C'bCTaBjJHe Ha 6IO,l()I(eTa H Ha rrpH,l(pY)I(aBamHjJ ro CrrpaBOqHHK e .ua 

OCHrypjJT rrpaKTHqeCKa OCHOBa 3a HaTpyrrBaHe Ha rrOJIO)I(HTeJIeH OIIHT, KOHTO 

06mHHHTe MoraT .ua crro.ueJIjJT. C 060raTjJBaHeTO Ha T03H orrHT P'bKOBO.uCTBOTO MO)I(e 

,l(a ce OC'bBpeMeHjJBa, 3a .ua OTpa3H HOBOCTHTe H yC'bB'bpmeHCTBaHHjJTa B TaJH HaCOKa. 

B'bBeJICOane na KJlIO'I06Ume nonHmUH u cpeocmBama 3a C'bCmaBRne na 6100JICema 

Pe.uHua 6'bJIrapCKH 06IllHHH Bce ome pa3pa60TBaT Tpa,l(HUHOHHHTe 6IO,U)I(eTH, 

" rh" KOHTO ca OpHeHTHpaHH K'bM BXOMIUHTe .uaHHH H rraparpa'f'HTe H ce KOHTpOJIHpaT H 

peryJIHpaT OT MHHHCTepCTBOTO Ha qnmaHCHTe. TOBa e KJIaCHqeCKOTO C'bCTaBjJHe Ha 

6IO,U)I(eTa, KoeTO e "opHeHTHpaHO K'bM KOHTpOJIa" H e mHpOKO paJrrpOCTpaHeHO B 

E'bJIrapml H B ,l(pyfH CTpaHH. Ho Haií-,Uo6paTa rrpaKTHKa Ha 06IUHHCKO paBHHIUe B 

Ta3H 06JIaCT ,l(aJIeq Ha,UXB'bpJIjJ 06CJIy)I(BaHeTO Ha KOHTpOJIHaTa <PYHKUHH. 
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преглед на бюджетните формуляри и указания непосредствено предшества 

тяхното изготвяне. 

• Опитът на Разград. Община Разград прие пилотна програма за 
БПОУ на основата на по-ранен вариант на Ръководството и справочника при 

съставянето на бюджета за финансовата 1999 година. Включените в 
Ръководството формуляри и указания са разработени в сътрудничество с 
ръководството на общината. С благодарност отбелязваме далновидното 

ръководство и ангажираността на кмета Венелин Узунов и заместник-кмета 

Станка Ангелова към усъвършенстването на управлението на общинските 
финанси, както и упорития труд, ангажираността и ентусиазма на 

многобройните общински служители, които допринесоха за тази разработка. 

Как да използваме Ръководството за съставяне на бюджета 

Заместник-кметовете по финансовите въпроси, ръководителите на 
екипите за съставяне на бюджета и главните счетоводители могат да използват 

ръководството като източник на примерни документи за въвеждането на БПОУ. 

Заместник-кметовете или други общински ръководители могат да пожелаят да 
създават собствено ръководство за съставяне на бюджета, като преработят 

представения тук материал и при необходимост го изменят. 

Правна основа на процеса на съставяне на местните бюджети 

Действащата нормативна уредба поставя пред местните бюджети 
определени изисквания, които са отразени в бюджетния календар, включен в 

раздела за средствата. Справочникът също описва в известни подробности 
изискванията на закона. 

За щастие нормативната среда дава на общините значителна свобода да 

експериментират с нови методи и способи на разработване на бюджета. 

Въвеждането на БПОУ попада изцяло в рамките на правомощията на 

общинските представители съгласно действащото законодателство. 

Не съществува универсална и категорично наложила се "най-добра 

практика" за съставянето на местните бюджети в България. Замисълът на 

Ръководството за съставяне на бюджета и на придружаващия го справочник е да 

осигурят практическа основа за натрупване на положителен опит, които 

общините могат да споделят. С обогатяването на този опит Ръководството може 

да се осъвременява, за да отрази новостите и усъвършенстванията в тази насока. 

Въвеждане на ключовите понятия и средствата за съставяне на бюджета 

Редица български общини все още разработват традиционните бюджети, 

" ф" които са ориентирани към входящите данни и парагра ите и се контролират и 

регулират от Министерството на финансите. Това е класическото съставяне на 

бюджета, което е "ориентирано към контрола" и е широко разпространено в 

България и в други страни. Но най-добрата практика на общинско равнище в 
тази област далеч надхвърля обслужването на контролната функция. 
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~eCTHHTe H360pHH poKOBO~HTenH ca rrOnHTHqeCKH OTrOBopHH rrpe~ 

H36HpaTenHTe He CaMO 3a KOHTpona BoPXY H3pa3XO~BaHHTe cpe~CTBa, HO H 3a 

pe3ynTaTHTe OT nlX. rpa)l{~aHHTe HCKaT IIOBeqe, IIo-~o6pH H pa3HOo6pa3HH ycnym 

como TonKOBa HaCTOHTenHO, KonKOTO HCKaT H rro-eBTHHH ycnyrH. ToM KaTO 

KnaCHqeCKHHT opHeHTHpaH KoM KOHTpona 6IO.u)l{eT He H3rr0n3Ba HH<popMaU;HHTa 3a 

pe3ynTaTa OT ycnyrHTe, TOM He rrOMara Ha MeCTHHTe poKOBO~HTenH .ua B3eMaT 

HH<popMaU;HOHHO 060CHOBaHH peIIIeHHH BoB Bpo3Ka COC CoqeTaBaHeTO Ha 

pa3HOrrOCOqHH HCKaHHH 3a yCJIyrH IIPH KpaMHO OrpaHHqeHH pecypCH. 

OCBeH T03H HH<popMaU;HOHeH rrp06JIeM, opHeHTHpaHOTO KoM KOHTpona 

CoCTaBHHe Ha 6IO.u)l{eTa rro.uTHKBa cny)l{HTenHTe rraCHBHO .ua H3rronHHBaT crrycHaTH 

OTrope yKa3aHHH, 6e3 .ua HOC5IT OTrOBopHOCT 3a pe3ynTaTHTe OT 06cnY)l{BaHeTO. TIpH 

TOBa rrOJIO)l{eHHe CJIy)l{HTeJIHTe, KOHTO rrp5lKO 06CJIy)l{BaT rpa)l{.uaHHTe H TeXHHTe 

poKOBo.uHTenH, e~Ba JIH HMaT cTHMyn .ua rroeMaT OTrOBopHOCTTa 3a KaqeCTBOTO H 

e<peKTHBHOCTTa Ha rrpe.uOCTaBeHHTe OT T5IX ycnyrH H 3a y.uOBneTBopeHOCTTa Ha 

rpa)l{.uaHHTe. )l{eJIaHHeTO Ha XopaTa Ha H360pHH .uno)l{HOCTH .ua rro.uo6P5lT 

o6eny)l{BaHeTO B OTrOBOp Ha HeKaHHHTa Ha rp~aHHTe ce orpaHHqaBa OT TeeHHH 

XOpH30HT Ha OpHeHTaIJ;HHTa KoM KOHTPona H eoOTBeTHaTa nHHHH Ha rrOBe~eHHe, KoM 

KOHTO ce rrpH.uop)l{aT CJIy)l{HTenHTe. OpHeHTaU;HHTa KoM KOHTPona CBe)l{.ua .uo 

MHHHMYM Bo3MO)l{HOCTTa rpa)l{~aHHTe .ua ,norrpHHaC5IT coe CBOH rrpe,nnO)l{eHIDI H 

H.ueH 3a rrpHopHTeTHTe B 06cnY)l{BaHeTO . 

HaKpa51, CoBpeMeHHaTa rrpaKTHKa B o6nacTTa Ha yrrpaBJIeHMeTO Ha 61O,n)l{eTa 

(H oco6eHO 3aKOHa 3a 06mMHeKHTe 6IO.u)KeTH) M3MCKBa 06mMHCKHTe 6IO.ll)KeTM,na ce 

OCHOBaBaT Ha rrpeu;eHKM 3a e<peKTMBHOCTTa H e<pMKaCHOCTTa Ha 06mHHCKHTe yenym. 

l1Haqe Ka3aHO, 06mHHCKMTe poKOBo,nMTenM, KOHTO OTrOBapHT 3a 6IO.u)KeTa, TPH6Ba ,na 

HarrpaBHT ou;eHKa Ha Bpo3KaTa Me)l{,ny M3pa3XO.llBaHHTe pecypCH H KOnMqeCTBOTO 

rrpe,nOCTaBeHM yenyrM (KOHu;errU;MHTa 3a eIPeKTMBHOCT) M Bp03KaTa Me)l{,ny 06eMa Ha 

rrpe,nOCTaBeHMTe ycnym H CTerreHTa, ,no KOHTO Te3H ycnym rrOBHIIIaBaT )l{M3HeHOTO 

pasHMme HnM HaMaJIHBaT Bo3HMKHanMTe rrpo6neMHM cHTyaU;MM (KOHu;errU;MHTa 3a 

e<pMKaCHoeT ) • 

ETIOY BKnlOqBa MH<popMaIJ;MHTa 3a pe3ynTaTMTe OT ycnyrMTe B rrpou;eca Ha 

CoCTaBHHe Ha 61O,n)l{eTa M CMCTeMHO rrpHnara Ta3M HH<popMaU;MH KoM rrpou;eca Ha 

B3eMaHe Ha 6IO,n)KeTHM peIIIeHMH. OCBeH TOBa ETIOY rrpaBH orrMT rrO-THeHO .ua 

06Bop:iKe peIIIeHMHTa 3a ro,nMIIIHOTO pa3rrpe.ueneHMe Ha 06mMHCKHTe cpe.uCTBa c 

rrpou;eca Ha ,nonrOCpOqHO rrnaHMpaHe KaTO HarrpHMep pa3pa60TBaHe Ha 

CTpaTemqeCKH rrnaHOBe. T 03M rro,nxo,n rrpe.unara rrOBeqe Bo3MO)KHOCTM 3a o6paTHa 

Bpo3Ka c rpa)l{,naHHTe, KaTO orrMCBa pa3rrpe.ueneHMeTO Ha pecypcHTe M pe3ynTaTHTe 

OT o6cny)l{BaHeTO rro pa36HpaeM 3a rp~aHHTe HaqHH. II HaH-CeTHe, ETIOY 

pa3IIIMpHBa M 3a.uon6oqaBa OTqeTHOCTTa M OTrOBOpHOCTTa Ha 06mMHCKaTa 

a.uMHHMCTPaIJ;IDI, KaTO H3PMqHO rrocoqsa KaKBM pe3ynTaTM OT o6cny:iKBaHeTO ce 

oqaKBa .ua 6o,naT rrOCTHrHaTH OT CoOTBeTHMTe 06mMHCKH OT.uenH B paMKMTe Ha 

6IO.u)KeTa M KOHTPonHMTe My MexaHM3MH. 

K/lIOIlOOU nOHRmUR u cpeocmoa 

OpMeHTMpaHHHT KoM ycnymTe rro.uxo.u KoM 6IO.u:iKeTa BoBe)l{,na HHKOH HOBM 

rrOH5ITMH. Hali-Ba)l{HHTe OT T5IX ca cne,nHMTe: 
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~естните изборни ръководители са политически отговорни пред 

избирателите не само за контрола върху изразходваните средства, но и за 

резултатите от тях. Гражданите искат повече, по-добри и разнообразни услуги 

също толкова настоятелно, колкото искат и по-евтини услуги. Тъй като 

класическият ориентиран към контрола бюджет не използва информацията за 

резултата от услугите, той не помага на местните ръководители да вземат 

информационно обосновани решения във връзка със съчетаването на 

разнопосочни искания за услуги при крайно ограничени ресурси. 

Освен този информационен проблем, ориентираното към контрола 

съставяне на бюджета подтиква служителите пасивно да изпълняват спуснати 

отгоре указания, без да носят отговорност за резултатите от обслужването. При 

това положение служителите, които пряко обслужват гражданите и техните 

ръководители, едва ли имат стимул да поемат отговорността за качеството и 

ефективността на предоставените от тях услуги и за удовлетвореността на 

гражданите. Желанието на хората на изборни длъжности да подобрят 

обслужването в отговор на исканията на гражданите се ограничава от тесния 

хоризонт на ориентацията към контрола и съответната линия на поведение, към 

която се придържат служителите. Ориентацията към контрола свежда до 

минимум възможността гражданите да допринасят със свои предложения и 

идеи за приоритетите в обслужването . 

Накрая, съвременната практика в областта на управлението на бюджета 

(и особено Закона за общинските бюджети) изисква общинските бюджети да се 
основават на преценки за ефективността и ефикасността на общинските услуги. 

Иначе казано, общинските ръководители, които отговарят за бюджета, трябва да 

направят оценка на връзката между изразходваните ресурси и количеството 

предоставени услуги (концепцията за ефективност) и връзката между обема на 
предоставените услуги и степента, до която тези услуги повишават жизненото 

равнище или намаляват възникналите проблемни ситуации (концепцията за 

ефикасност) . 

БПОУ включва информацията за резултатите от услугите в процеса на 

съставяне на бюджета и системно прилага тази информация към процеса на 

вземане на бюджетни решения. Освен това БПОУ прави опит по-тясно да 

обвърже решенията за годишното разпределение на общинските средства с 

процеса на дългосрочно планиране като например разработване на 

стратегически планове. Този подход предлага повече възможности за обратна 

връзка с гражданите, като описва разпределението на ресурсите и резултатите 

от обслужването по разбираем за гражданите начин. И най-сетне, БПОУ 

разширява и задълбочава отчетността и отговорността на общинската 

администрация, като изрично посочва какви резултати от обслужването се 
очаква да бъдат постигнати от съответните общински отдели в рамките на 

бюджета и контролните му механизми. 

Ключови понятия и средства 

Ориентираният към услугите подход към бюджета въвежда някои нови 

понятия. Най-важните от тях са следните: 
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• EIO,ll;)KeT 3a rrOCTOHHHO paBHHme Ha yCJIynue ("6a3HCeH 6IO,ll;)KeT"); 

• .IJ:OIThJIHHTeJIeH 6IO,ll;:>KeT 

• IToKa3aTeJIH 3a pe3yJITaTHTe OT yCJIyrHTe: BXOMmH pecypcH, pe3yJITaTH 

Ha H3XO,ll;a, eq,HKaCHOCT, eq,eKTHBHOCT. 

lia3HceH 610LliKeT 

OpHeHTHpaHHHT KbM yCJIYrHTe rro,ll;XO,ll; KbM 6IO,ll;)KeTa rrpaBH HCHO 

aHaJIHTHqHO pa3rpaHHqeHHe Me)K.LJ;y TeKymoTo paBHHme Ha rrpe,ll;OCTaBHHHTe OT 

06mHHaTa yCJIyrH H 6b,ll;emOTO HM paBHHIlle. oITOY ,ll;aBa TOqHO orrpeLleJIeHHe Ha 

TeKymoTo paBHHme Ha yCJIyrHTe OT me,ll;Ha TOqKa Ha pe3yJITaTHTe Ha H3XO,ll;a 

(peaJIHHTe Heq,HHaHCOBH MepKH 3a 06eMa Ha yCJIyrHTe) H BXO,ll;amHTe pecypcH, KOHTO 

ca Heo6xo,ll;HMH 3a oCHrypaBaHe Ha TeKymOTO paBHHme Ha yCJIyrHTe. Ea3HCHHaT 

6IO,ll;)KeT pa3KpHBa pe3yJITaTHTe OT BCHqKH yCJIyrH, KOHTO 06mHHaTa BKJIIOqBa B 

rrpOlle,ll;ypaTa rro CbCTaBaHe Ha 6IO,ll;)KeTa. 

Oa3HCHHaT 6IO,ll;:>KeT e MOmHO cpe,ll;CTBO 3a oueHKa Ha eq,eKTHBHocrra H 

rrpOH3BO,ll;HTeJIHOCrra, 3amOTO HaCOqBa BHHMaHHeTO KbM rrpOH3BO,ll;CTBeHHTe 

OTHOIIIeHHa B paMKHTe Ha 06CJIy)KBamHTe OT,ll;eJIH Ha 06mHHaTa. TOH, B XO,lla Ha 

CbCTaBaHeTO Ha 6IO,ll;:>KeTa, ,ll;aBa Bb3MO)KHOCT 3a rrpOCJIeMBaHe Ha TeKymHa 06eM Ha 

yCJIyrHTe, KaKTO H Ha TaXHaTa ce6eCTOHHOCT, KaTO CbrrOCTaBa rrOTpe6JIeHHeTO Ha 

pecypCH c pe3yJITaTHTe OT 06CJIy)KBaHeTO cnope,ll; pe,llHlla ac HO q,OpMyJIHpaHH 

rrOKa3aTeJIH 3a pe3yJITaTHTe. Oa3HCHH.HT 6IOLl)KeT npe,ll;CTaBJ1.HBa como Ba:>KHO 

Cpe,ll;CTBO 3a q,HHaHCOB KOHTpOJI, 3amOTO pa3KpHBa CTOHHocrra Ha nO-HaTaThIIIHOTO 

q,HHaHCl:lpaHe Ha TeKymOTO paBHHme Ha yCJIyrHTe. T OH rrOMara Ha 06mHHaTa ,ll;a 

yCTaHOBH ,llaJIH HMa HaJIHqHH q,I:IHaHCOBI:I pecypcH 3a rrO,l106paBaHe Ha yCJIyrl:lTe HJII:I 

3a peaJIH3aUl:la Ha HOBH HHBeCTHllHOHHH rrpOeKTI:I rrpe3 6IO,ll;)KeTHaTa ro,ll;HHa. 

• ~OD'LJlHHTeJleH 61OLliKeT. ITpH EIIOY BCl:lqKH rrpOMeHI:I B 6a3I:1CHl:la 6IOLl)KeT 

Tpa6Ba ,ll;a 3anOqHaT CbC 3MBKa 3a ,ll;OnbJIHI:ITeJIeH 6IO,ll)KeT. BCHqKI:I 3MBKH 3a 

,ll;OrrbJIHHTeJIeH 6IO,ll)KeT Tpa6Ba ,ll;a 6b,llaT 060CHOBaHH qpe3 rrOKaJaTeJII:ITe 3a 

pe3yJITaTHTe OT ycnyrl:lTe. ITo CbmH.H Ha"<IHH ce rrpaBH rrO,ll;p06eH nperJIe,ll; Ha 

6IOLl)KeTHHTe 3MBKH 3a KanHTaJIHl:I pa3XO,llH . 

.IJ:orrbJIHHTeJIHHaT 6IO,ll;)KeT H CBop3aHaTa c Hero rrpoue,llypa 3a aHaJII:I3 H 

rrperne,ll; OT"<IHTa KOHKypHpaIUHTe ce rrOMe)K.LJ;y CH rrpe,ll;JIO)KeHHa. Te HaCOqBaT 

poKOBO,llI:lTeJII:ITe KoM pe3yJITaTI:ITe, KOI:ITO rpa)K.LJ;aHHTe OqaKBaT OT MeCTHOTO 

CaMoyrrpaBJIeHHe. 

• nOI~a3aTeJlH 3a pe3yJlTaTHTe OT ycnyrHTe. IToKa3aTeJIl:ITe 3a pe3yJITaTHTe OT 

yCJIyrl:lTe ,ll;aBaT HHq,OpMauH.H 3a rrOCTHrHaTHTe B 06CJIY:>KBaHeTO pe3yJITaTH, KoaTO 

pbKOBO,ll;HTeJII:ITe Tpa6Ba ,lla rrpeueHaT rrpl:l B3eMaHeTO Ha 6IO,ll)KeTHH peIIIeHHa OT 

me,ll;Ha TOqKa Ha eq,eKTHBHOCT H eq,HKaCHOCT. Te31:1 rrOKa3aTeJIH ce pa3JIHqaBaT OT 

Tpa,llHllHOHHaTa KOHTpOJIHa HHq,opMaUl:la, 3amOTO B Tax ce C'h,ll'hp)KaT HeqmHaHCOBH 

,llaHHH, orrl:lCBaIUl:I KOJIHqeCTBOTO H KaqeCTBOTO Ha yCJIyrHTe. HaH-Ba:>KHHTe 3a EI10Y 

rrOKa3aTeJII:I 3a pe3yJITaTHTe OT yCJIyrHTe BKJIIOqBaT: 

• IToKa3aTeJIH 3a BJIO)KeHI:ITe pecypcH (HarrpHMep qOBeKO,ll;HH Tpy,ll, 

KHJIOBarqaCa eJIeKTpoeHeprHa); 
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• 

• 

• 

• 

• 

• Бюджет за постоянно равнище на услугите ("базисен бюджет"); 

• Допълнителен бюджет 
• Показатели за резултатите от услугите: входящи ресурси, резултати 

на изхода, ефикасност, ефективност. 

Базисен бюджет 

Ориентираният към услугите подход към бюджета прави ясно 

аналитично разграничение между текущото равнище на предоставяните от 

общината услуги и бъдещото им равнище. БПОУ дава точно определение на 

текущото равнище на услугите от гледна точка на резултатите на изхода 

(реалните нефинансови мерки за обема на услугите) и входящите ресурси, които 

са необходими за осигуряване на текущото равнище на услугите. Базисният 

бюджет разкрива резултатите от всички услуги, които общината включва в 

процедурата по съставяне на бюджета. 

Базисният бюджет е мощно средство за оценка на ефективността и 

производителността, защото насочва вниманието към производствените 

отношения в рамките на обслужващите отдели на общината. Той, в хода на 

съставянето на бюджета, дава възможност за проследяване на текущия обем на 

услугите, както и на тяхната себестойност, като съпоставя потреблението на 

ресурси с резултатите от обслужването според редица ясно формулирани 

показатели за резултатите. Базисният бюджет представлява също важно 

средство за финансов контрол, защото разкрива стойността на по-нататъшното 

финансиране на текущото равнище на услугите. Той помага на общината да 

установи дали има налични финансови ресурси за подобряване на услугите или 

за реализация на нови инвестиционни проекти през бюджетната година. 

• Допълнителен бюджет. При БПОУ всички промени в базисния бюджет 
трябва да започнат със заявка за допълнителен бюджет. Всички заявки за 

допълнителен бюджет трябва да бъдат обосновани чрез показателите за 

резултатите от услугите. По същия начин се прави подробен преглед на 

бюджетните заявки за капитални разходи. 

Допълнителният бюджет и свързаната с него процедура за анализ и 

преглед отчита конкуриращите се помежду си предложения. Те насочват 

ръководителите към резултатите, които гражданите очакват от местното 

самоуправление. 

• Показатели за резултатите от услугите. Показателите за резултатите от 
услугите дават информация за постигнатите в обслужването резултати, която 

ръководителите трябва да преценят при вземането на бюджетни решения от 

гледна точка на ефективност и ефикасност. Тези показатели се различават от 

традиционната контролна информация, защото в тях се съдържат нефинансови 
данни, описващи количеството и качеството на услугите. Най-важните за БПОУ 
показатели за резултатите от услугите включват: 

• Показатели за вложените ресурси (например човекодни труд, 

киловатчаса електроенергия); 
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• 

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• I1oKa:3aTenH 3a KpaMHHTe pe3ymaTHTe Ha H3XO,L{a (HarrpHMep Cb6paHH 

TBbp,L{H OTrra,L{bUH B TOHOBe, 6pOM H3BbpmeHH rrpOBepKH); 

• I1oKa3aTenH 3a e!ÍJeKTHBHOCT (HarrpHMep qOBeKOqaCOBe 3a TOH cb6paHH 

TBbp,L{H OTrra,L{bUH, H3BbpmeHH rrpOBepKH Ha ,L{eH, e,L{HHHqHH pa3XO,L{H 3a 

rrpOBepKHTe); H 

• I1oKa3aTenH 3a e!ÍJHKaCHOCT (HarrpHMep rrpoueHT ,L{OMaKHHCTBa, KOHTO 

rronyqaBaT rrpHeMnHBO o6cny)!(BaHe BbB Bpb3Ka CbC cb6HpaHeTO Ha 

TBbp,L{HTe OTrra,L{bUH, rrpoueHT rrbTHIIla B ,L{o6po CbCTOHHHe, rrpoueHT 

rraUHeHTH, o6cny)!(eHH B paMKHTe Ha rrpHeMnHBH cpOKOBe) . 

I1oKa3aTenHTe 3a pe3ynTaTHTe OT ycnyrHTe ,L{aBaT HH!ÍJOPMauml, KOHTO 

pa3mHpHBa rrpoueca Ha CbCTaBHHe H H3rrbnHeHHe Ha 6IO,L{)!(eTa OT OrpaHHqeHaTa 

KOHTPonHa !ÍJYHKUHH ,L{O rrpouec Ha !ÍJHHaHCOBO yrrpaBneHHe. 

Cö3i)a6aHe Ha 61Oi):JICem Ha OCH06ama Ha nocmORHHomo npei)ocma6RHe Ha yCJlyzu 

OCHOBaHHHT Ha o6cny)!(BaHeTO 6IO,L{)!(eT BKnIOqBa HHKonKO eneMeHTa: 

6a3HCHH ycnyrH, ,L{orrbnHHTenHH ycnyrH, 3aRBKH 3a 6a3HCeH 6IO,L{)KeT H 3aHBKH 3a 

,L{OrrbnHHTeneH 6IO,L{)KeT. Te3H rrOHHTHH ca H3HcHeHH rrO-,L{ony: 

• lia3HCHH YCJIYrH. 06IIlHHHTe ce CTpeMHT ,L{a orrpe,L{enHT "6a3HCHHTe ycnyrH" 

qpe3 rrpouec Ha H3HCHHBaHe Ha rrOTPe6HOCTHTe Ha KnHeHTHTe H 6anaHCHpaHe Ha 

pa3rrpe,L{eneHHeTO Ha pecypcHTe. B HHKOH cnyqaH 6a3HCHHTe yCJIyrH MoraT ,L{a 6b,L{aT 

orrpe.ueneHH OT rrO-BHcmeCTOHIIlO paBHHIIle. OCBeH TOBa 06IIlHHaTa MO)Ke .ua pemH .ua 

rrpe.uOCTaBH orrpe.ueJIeHH ycnyrH, He3aBHCHMO OT MeCTHOTO ThpCeHe. Oa3HCHOTO 

paBHHIIle, KoeTO ce q,opMHpa c TeqeHHe Ha BpeMeTO, ce BJIHHe CbIIlO OT 

HKOHOMHqeCKHTe Bb3MO)!(HOCTH 3a rrpe.uOCTaBHHe Ha yCJIyraTa H TPa,L{HUHHTa B 

rrpe.uOCTaBHHHTe .uocera ycnyrH. 

OlOll)!(eT 3a nOCTOllHHO npellOCTaBlIHe Ha yCJJym 

oll3IfCHIDIT 61O.Il)!(eT Ha BCRKO 6IO.Il)!(eTHO 3BeHO e 

"6IO.Il)!(eT 3a nOCTORHHO npe.llOCTaBRHe Ha ycnyrIf". B 
HaCTORIUoTO P'bKOBO.llCTBO 6IO.Il)!(eT'bT 3a nOCTORHHO 

npe.llOCTaBRHe Ha ycnyrH ce onpe.llenn KaTO cyMaTa OT 

Heo6xo.lllfMHTe pecypCH 3a OCIfrypRBaHe Ha C'bIUOTO 

KOJIWieCTBO If KaqeCTBO Ha npe.llTlaraHIfTe B MOMeHTa 

• ,l(OULJIHHTeJIHH YCJIYrH. PaBHHmeTO Ha e.uHa ycnyra MO)!(e .ua ce KopHrHpa 

crrpHMO 6a3HCHOTO paBHHIIle. 06IIlHHaTa TPH6Ba .ua e HaRCHO c pa3Xo.uHTe - KaKTO c 

Te3H Ha e.uHHHUa, TaKa H c Te3H rro rrpe.uOCTaBHHeTO - 3a BCHKa 6a3HCHa ycnyra. Ta3H 

HH!ÍJopMaUHH .uaBa Bb3MO)!(HOCT .ua ce HarrpaBH rrperne.u, aHanH3 H cpaBHeHHe Me)K)ly 

ycnyrHTe OT rJIe.uHa TOqKa Ha THXHaTa e!ÍJeKTHBHOCT H e!ÍJHKaCHOCT. B xo.ua Ha 

H3HCHHBaHeTO Ha rrpe.uOCTaBHHHTe ycnyrH MoraT .ua ce pa3KpHHT rrOTeHUHanHHTe 

B'b3MO)KHOCTH 3a rrOBHillaBaHe HJIH HaManHBaHe Ha TeKYIIloTO HM paBHHme qpe3 

pa3mHpHBaHe Ha CbIIleCTByBaIIlH ycnyrH HJIH .uo6aBHHe Ha HOBH. 

OCHOBaHHHT Ha 06CJIy)!(BaHeTO 6IO.u)!(eT H3HCKBa rro.uKperraTa Ha 

orrepaTHBHOTO p'bKOBO.uCTBO. BceKH pbKOBo.uHTen Ha orrpe.ueneHa .ueMHOCT me 

TPH6Ba .ua rrOrr'bnHH 6IO.u)!(eTHHTe !ÍJopMynHpH 3a rrpo.ubn)KaBaHe Ha CbmecTByBamHTe 

ycnyrH (3aRBKH 3a 6a3HCeH 6IO.u)KeT), 3a .uorrbnHHTeJIHH ycnyrH (3aRBKH 3a 
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• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• Показатели за крайните резултатите на изхода (например събрани 
твърди отпадъци в тонове, брой извършени проверки); 

• Показатели за ефективност (например човекочасове за тон събрани 
твърди отпадъци, извършени проверки на ден, единични разходи за 

проверките); и 

• Показатели за ефикасност (например процент домакинства, които 
получават приемливо обслужване във връзка със събирането на 

твърдите отпадъци, процент ПЪТИIЦа в добро състояние, процент 

пациенти, обслужени в рамките на приемливи срокове) . 

Показателите за резултатите от услугите дават информация, която 

разширява процеса на съставяне и изпълнение на бюджета от ограничената 

контролна функция до процес на финансово управление. 

Създаване на бюджет на основата на постоянното предоставяне на услуги 

Основаният на обслужването бюджет включва няколко елемента: 

базисни услуги, допълнителни услуги, заявки за базисен бюджет и заявки за 

допълнителен бюджет. Тези понятия са изяснени по-долу: 

• Базисни услуги. ОБIЦините се стремят да определят "базисните услуги" 
чрез процес на изясняване на потребностите на клиентите и балансиране на 

разпределението на ресурсите. В някои случаи базисните услуги могат да бъдат 

определени от по-висшестояIЦО раВНИIЦе. Освен това оБIЦината може да реши да 

предостави определени услуги, независимо от местното търсене. Базисното 

раВНИIЦе, което се формира с течение на времето, се влияе cыцo от 

икономическите възможности за предоставяне на услугата и традицията в 

предоставяните досега услуги. 

Бюджет за постоянно предоставяне на услуги 

Базисният бюджет на всяко бюджетно звено е 

"бюджет за постоянно предоставяне на услуги". В 

настоящото Ръководство бюджетът за постоянно 

предоставяне на услуги се определя като сумата от 

необходимите ресурси за осигуряване на същото 

количество и качество на предЛаганите в момента 

• Допълнителни услуги. Равнището на една услуга може да се коригира 

спрямо базисното равНИIЦе. Обrцината трябва да е наясно с разходите - както с 

тези на единица, така и с тези по предоставянето - за всяка базисна услуга. Тази 

информация дава възможност да се направи преглед, анализ и сравнение между 

услугите от гледна точка на тяхната ефективност и ефикасност. В хода на 
изясняването на предоставяните услуги могат да се разкрият потенциалните 

възможности за повишаване или намаляване на TeKYIЦoTo им равнище чрез 

разширяване на сыцствуваIции услуги или добавяне на нови. 

Основаният на обслужването бюджет изисква подкрепата на 

оперативното ръководство. Всеки ръководител на определена дейност ще 

трябва да попълни бюджетните формуляри за продължаване на съществуващите 

услуги (заявки за базисен бюджет), за допълнителни услуги (заявки за 
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,llOrr'brrHHTerreH 61O,ll)l{eT) H 3a KarrHTaJIHH BrrO)KeHH5I (3aHBKH 3a ,llOrr'brrHHTerreH 

KaIIHTaJIeH 61O,Q)l{eT). BCeKH eTarr me 6'b,Qe 065ICHeH rro-,Qorry 3ae,QHO c rrpHrrO)l{eHHTe 

<popMyrr5IpH rrpH Heo6xo,QHMOCT. 

• 3aBBK" 3a 6a3HceH 61OLlmeT. OT,QerrHTe rrO,QrOTB5IT CBOHTe 3aHBKH 3a 

6a:mceH 61O,Q)l{eT. "Ba3HCHH5IT 61O,Q)KeT" OTrOBap5I Ha TeKymOTO paBHHme Ha 

rrpe,QOCTaB5IHHTe OT OT,Qerra ycrryrH, KaKTO e orrpe,QerreHO OT 06mHHCKaTa 

a,QMHHHCTpaUH5I. OT,llerrHTe pa3pa60TBaT 6a3HCHH 61O,Q)l{eTH, 3a ,Qa oCHryp5IT C'bmOTO 

KOrrHqeCTBO ycrryrH rrpH C'bmOTO KaqeCTBO, KaKTO rrpe,QXO,QHaTa rO,llHHa (rrOCT05IHHO 

rrpe,QOCTaB5IHe Ha ycrryrn). 

B rrpoueca Ha C'bCTaB5IHe Ha 61O,Q)l{eTa ce rrpe,Qrrorrara, qe ceraUIHaTa 

rrOrrHTHKa me ce 3arra3H HerrpOMeHeHa rrpe3 crre.n;BaruaTa rO,QHHa. Pa3qeTHTe 3a 

rrpHXO,QHTe II Pa3XO,QllTe ce KopllrHpaT e,llllHCTBeHO 3a oCHrypeHo rrOCT05IHHO 

rrpe,QOCTaB5IHe Ha ycrryrn. BC5IKO ,Qpyro YBeJIHqeHHe Ha yCJIyrnTe (HanpHMep nopa,QH 

p'bCT Ha HaCeJIeHHeTO HJIH HOBH HauHOHaJIHH H3HCKBaHmI) Tp5I6Ba ,Qa ce ll3HCKa B'bB 

<popMaTa Ha 3aHBKH 3a ,Qorr'bJIHHTerreH 61O,Q)l{eT. Tp5I6Ba ,Qa ce 060CHOBaT 

C"brueCTBeHHTe KopeKUHH rro rrepa H ,Qa ce rrpHJIO)KaT 065ICHHTeJIHH 3arrHCKH 3a 

C"brueCTBeHHTe rrpepa3XO,QH HJIH HKOHOMHH B 61O.n;)KeTa 3a rrpe,QXO,QHaTa rO,QHHa. 

Sa3UCHU pa3XOOU 

Da3HCHHTe pa3XO.n;H, KOHTO ce BKJIlOqBaT B"bB BceKH 6ro,Q)KeT, rrOKpHBaT 

pa60THHTe 3arrJIaTH, .n;eHHOCTTa H rrOMp"b)KKaTa, ,QomBopHHTe 3a,Q'bJI)KeHH5I, 

pa3HOCKHTe 3a eJIeKTpHqeCTBO, BO,Qa H T.H., KaKTO H KarrHTaJIHHTe pa3XO,QH B T.q. 

rrpH,Qo6HBaHeTO Ha aKTHBH. 

• PalXOLlH 3a nepCOHaJl. <DHHaHCOBH5IT OT,QeJI OTrOBap5I 3a rrpOrn03HpaHeTO 

Ha pa3Mepa Ha pa60THHTe 3arrJIaTH H Ha,Q6aBKHTe 3a BceKH OT,QeJI HJIH 6ro,Q)KeTHa 

CTpyKTypa rrpe3 CJIe,QBamaTa <pHHaHCOBa m,QHHa. HOBHTe ,QaHHH 3a pa60THHTe 

3arrJIaTH ce paBH5IBaT Ha 6ro.n;)KeTa Ha pa60THHTe 3arrJIaTH rrpe3 TeKyruaTa <pHHaHCOBa 

m,QHHa rrJIIOC KopeKUHH, KOHTO ca Beqe YTB"bp.n;eHH HJIH ca B rrpouec Ha 

yTB"bp)K)laBaHe. OT,QeJIHTe Tp5I6Ba 5ICHO ,Qa rrOCOqaT 6a3HCHHTe CH pa3qem 3a 

H3B"bHpe.n;eH Tpy.n;, KOHTO ce 3aJIara H 060CHOBaBa B 6ro,Q)KeTa Ha OCHOBaTa Ha 

3aHBKaTa 3a 6ro,Q)l{eT, OCHryp5IBam rrOCT05IHHO rrpe,QOCTaB5IHe Ha yCJIyrHTe. 

• Pa3XOLlH 3a LleHHocrra H nOMp'bmKaTa. 3a .n;a rrOMorHe Ha OT.n;eJIHTe .n;a 

H3rOTB5IT 3aHBKHTe CH 3a 6ro,Q)l{eTH, OCHryp5IBamH rrOCT05IHHO rrpe,QOCTaBHHe Ha 

yCJIyrH rrpe3 <pHHaHCOBaTa rO,QHHa, <pHHaHCOBHHT OT.n;eJI MO)Ke ,Qa rrpe.n;OCTaBH ,QaHHH 

3a BCHqKH pa3XO,QH, BKJIroqHTeJIHO 3a ,QeHHOCTTa H rrOMP"b)l{KaTa, rrpe3 rrOCJIe,QHHTe 

TPH rO,QHHH. OT,QeJIHTe MoraT .n;a 1I3rr0Jl3BaT ,llaHHHTe 3a ,Qa aHaJIH3HpaT TeH,QeHUHHTe 

H ,Qa HarrpaB5IT pa3qeTH 3a pa3XO,QHTe rro oCHrypHBaHe Ha Heo6xo,QHMOTO KOJIHqeCTBO 

H KaqeCTBO rrpe3 CJIe,QBamaTa <pHHaHCOBa m,QHHa. OTqeTHHTe ,QaHHH MoraT ,Qa ce 

pa3JIHqaBaT rro rO,QHHH rropa.QH rrpeKpaT5IBaHe Ha rrpoeKTH, BHe,Qp5IBaHe Ha HO BH 

yCJIyrH, H3MeHeHHH H ,QpyrH 06IUHHCKH HHHUHaTHBH. <DHHaHCOBH5IT OT,QeJI 06HCHHBa 

Te3H rrpOMeHH KoraTO npe,llOCTaBH .n;aHHHTe Ha .a:pyrHTe OT,QeJIH. 

• Pa3XOLlH no LlorOBopHH 3aLl'bJlmeHHB. OT,QeJIHTe TpH6Ba ,Qa ce CB"bp)KaT c 

,QOCTaBqHUHTe Ha yCJIyrn, 3a ,Qa rrpOBep5IT ,QaJIH me ce 3arra3HT TeKymHTe HM ueHH. 

BCHqKH eJIeMeHTH OT rrpe,QOCTaB5IHHTe ilO .n;orOBOp yCJIyrH TpH6Ba ,lla ce 
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• 

• 

• 

• 

допълнителен бюджет) и за капитални вложения (заявки за допълнителен 

капитален бюджет). Всеки етап ще бъде обяснен по-долу заедно сприложените 

формуляри при необходимост. 

• Заявки за базисен бюджет. Отделите подготвят своите заявки за 

базисен бюджет. "Базисният бюджет" отговаря на текущото равнище на 

предоставяните от отдела услуги, както е определено от общинската 

администрация. Отделите разработват базисни бюджети, за да осигурят същото 

количество услуги при същото качество, както предходната година (постоянно 

предоставяне на услуги). 

в процеса на съставяне на бюджета се предполага, че сегашната 

политика ще се запази непроменена през следващата година. Разчетите за 

приходите и разходите се коригират единствено за осигурено постоянно 

предоставяне на услуги. Всяко друго увеличение на услугите (например поради 

ръст на населението или нови национални изисквания) трябва да се изиска във 

формата на заявки за допълнителен бюджет. Трябва да се обосноват 
съществените корекции по пера и да се приложат обяснителни записки за 

съществените преразходи или икономии в бюджета за предходната година. 

Базисни разходи 

Базисните разходи, които се включват във всеки бюджет, покриват 

работните заплати, дейността и поддръжката, договорните задължения, 

разноските за електричество, вода и т.н., както и капиталните разходи в т.ч. 

придобиването на активи. 

• Разходи за персонал. Финансовият отдел отговаря за прогнозирането 
на размера на работните заплати и надбавките за всеки отдел или бюджетна 

структура през следващата финансова година. Новите данни за работните 

заплати се равняват на бюджета на работните заплати през текущата финансова 

година плюс корекции, които са вече утвърдени или са в процес на 

утвърждаване. Отделите трябва ясно да посочат базисните си разчети за 

извънреден труд, който се залага и обосновава в бюджета на основата на 

заявката за бюджет, осигуряващ постоянно предоставяне на услугите. 

• Разходи за дейността и поддръжката. За да помогне на отделите да 

изготвят заявките си за бюджети, осигуряващи постоянно предоставяне на 

услуги през финансовата година, финансовият отдел може да предостави данни 

за всички разходи, включително за дейността и поддръжката, през последните 

три години. Отделите могат да използват данните за да анализират тенденциите 

и да направят разчети за разходите по осигуряване на необходимото количество 

и качество през следващата финансова година. Отчетните данни могат да се 

различават по години поради прекратяване на проекти, внедряване на нови 

услуги, изменения и други общински инициативи. Финансовият отдел обяснява 

тези промени когато предоставя данните на другите отдели. 

• Разходи по договорни задължения. Отделите трябва да се свържат с 
доставчиците на услуги, за да проверят дали ще се запазят текущите им цени. 

Всички елементи от предоставяните по договор услуги трябва да се 
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l1pH,Upy)l{aBaT OT 06HCHHTeJIHH 3al1HCKH. 3al1HCKHTe TpH6Ba ,ua C'b,U'bp)l{aT MHHHM)'M 

CJIe,I{HHTe ,I{aHHH: (l) KOH: e ,UOCTaB'IHK'bT Ha yCJIyfHTe; (2) KaKBa yCJIyra ce 

l1pe,UOCTaBH; H (3) KaK ca Hal1paBeHH paJ'IeTHTe. 

• Pa3XOJlH 3a eJIeKTpHQeCTBO, BOJla H T.H. BCH'IKH OT,I{eJIH TpH6Ba ,I{a 

l1pe,UBH,UHT 6IO'u)I{eT 3a 110JI3BaHHTe KOMyHaJIHH yCJIyrH B'bB BCH'IKH 06mHHCKH 

Crpa,I{H. 

• KanHTaJIHH pa3XOJlH H npHJlo6HBaHe Ha aKTHBH. Dpe,UH ,ua 110HCKa 

6IO,I{)I{eT 3a rO,I{HlliHHTe CH KanHTaJIHH paJXO,UH, BceKH OT,I{eJ'1 Tp5I6Ba ,ua CH 3a,I{a,Ue 

CJIe,UHHTe B'bl1pOCH: 

• me 6'b,I{e JIH peaJIH3HpaHa 110Kyl1Kara HJIH me 6'b,I{e JIH 3aB'bpllieH npOeKThT l1pe3 

CJIe,UBamaTa cpHHaHCOBa rO,UHHa? 

• 3a KaKBO rJIaBHO ca l1pe,I{BH,UeHH cpe,UCTBaTa - 3a CTpOHTe~HH pa60TH HJIH 3a 

060pY,I{BaHe? 

• KaKBH ca paJ'IeTHTe 3a CTOHHocrra Ha l1pOeKTa HJIH 060PY.1lBaHeTO? 

• Ilo,UMHHa Ha C'bmeCTByBaru;H aKTHBH JIH ce npe,UBH)K,.la HlIH ce l1paBHT 

l1'bpBOHaQaJIHH BJIO)l{eHHH? 

• C KaKBO ca CB'bp3aHH paJXO,UHTe - c ,UOl1'bJIHHTeJIHH HJIH 6aJHCHH yCJIyrH? 

3llR6KU 3Q OOn1JJlHume.neH ó100JICem 

KaKTO Be'Ie 110CO'!HXMe, 6IO,UiKeTHTe 3a 110CTOHHHO l1pe,I{OCTaB5IHe Ha yCJIyrH l1pe3 

CJIe,UBaru;aTa cpHHaHCOBa ro,I{HHa ce KopHfHpaT c rO,I{HlliHara HHcpJIaIlHH H ce 

paJpa60TBaT, 3a ,ua OCHryp5IT C'bmOTO KOJIH'IeCTBO H Ka'IeCTBO Ha l1pe,I{OCTaBHHHTe 

yCJIyrH, KaKTO l1pe3 TeKymaTa cpHHaHCOBa rO,UHHa. BCH'IKH 3MBKH 3a pecypcH Ha,I{ 

paBHHmeTO 3a 110CTOHHHO l1pe,UOCTaBHHe Ha yCJIyfH TpH6Ba ,I{a ce npe,I{CTaBHT B'bB 

cpopMara Ha 3MBKH 3a ,I{on'bJIHHTeJIeH 6IO,UiKeT. 

• )1;on'bJIHHTeJIHH pa:JXOJlH. Te ca HaH-'IeCTO CpemaHHTe 3MBKH H 

06HKHOBeHO npOH3TH'IaT OT YKaJaHHHTa Ha KMeTa, 06mHHCKHH C'bBeT HJIH 

npaBHTeJICTBOTO . .LJ:on'bJIHHTeJIHHTe paJXO,UH npe,UCTaBJIjJBaT BceKH 6IO,I{iKeTeH paJXO,U 

(HanpHMep 3a pa60THH 3anJIaTH, Kal1HTaJI HJIH ,UpyrH 6IO'u)I{eTHH paJXO.l{H) Ha,I{ 

6IO.ll)l{era 3a nOCTOHHHO l1pe,UOCTaBjJHe Ha yCJIyfH . 

• )1;on'bJIHHTeJIHH npHXOJlH. .LJ:on'bJIHHTeJIHHTe npHXO.l{H npe,UCTaBJIjJBaT 

npe,I{JIOiKeHHH 3a HOBH l1pHXO,UOH3TO'IHHD;H HJIH 110BHllieHHjJ Ha TaKCH 3a yCJIyrH, 

KOHTO l1pHKO ce l1pe.llOCTaBjJT 'Ipe3 onpe,I{eJIeHa yCJIyra Ha 'ua,I{eH OT,I{eJI. 

OTHOCHTeJIHOTO yseJIH'IeHHe Ha l1pHXO,I{HTe Ha,I{ HHcpJIaIlHHTa npe.llCTaBJIjJBa 

.llOl1'bJIHHTeJIeH l1PnxO,I{. 06mHHCKHjJT C'bBeT H C'bOTBeTHaTa 110CTOHHHa KOMHCHjJ 

BHHarH TpjJ6Ba ,I{a YTB'bp)l()l;aBaT H3MeHeHHHTa B paJMepa Ha TaKCHTe,KaTO B WIKOH 

CJIyqan ce HaJIara 06meCTBeHa ,I{HCKyCHjJ . 
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придружават от обяснителни записки. Записките трябва да съдържат минимум 

следните данни: (1) кой е доставчикът на услугите; (2) каква услуга се 

предоставя; и (3) как са направени разчетите. 

• Разходи за електричество, вода и Т.н. Всички отдели трябва да 

предвидят бюджет за ползваните комунални услуги във всички общински 

сгради. 

• Капитални разходи и придобиване на активи. Преди да поиска 

бюджет за годишните си капитални разходи, всеки отдел трябва да си зададе 

следните въпроси: 

• Ще бъде ли реализирана покупката или ще бъде ли завършен проектът през 
следващата финансова година? 

• За какво главно са предвидени средствата - за строителни работи или за 
оборудване? 

• Какви са разчетите за стойността на проекта или оборудването? 

• Подмяна на съществуващи активи ли се предвижда или се правят 
първоначални вложения? 

• С какво са свързани разходите - с допълнителни или базисни услуги? 

Заявки за допълнителен бюджет 

Както вече посочихме, бюджетите за постоянно предоставяне на услуги през 

следващата финансова година се коригират с годишната инфлация и се 

разработват, за да осигурят същото количество и качество на предоставяните 

услуги, както през текущата финансова година. Всички заявки за ресурси над 

равнището за постоянно предоставяне на услуги трябва да се представят във 

формата на заявки за допълнителен бюджет. 

• Допълнителни разходи. Те са най-често срещаните заявки и 
обикновено произтичат от указанията на кмета, общинския съвет или 

правителството. Допълнителните разходи представляват всеки бюджетен разход 

(например за работни заплати, капитал или други бюджетни разходи) над 

бюджета за постоянно предоставяне на услуги . 

• Допълнителни приходи. Допълнителните приходи представляват 

предложения за нови приходоизточници или повишения на такси за услуги, 

които пряко се предоставят чрез определена услуга на даден отдел. 

Относителното увеличение на приходите над инфлацията представлява 

допълнителен приход. Общинският съвет и съответната постоянна комисия 

винаги трябва да утвърждават измененията в размера на таксите,като в някои 

случаи се налага обществена дискусия . 
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IilO.lliKeT 3a nOCTOSlHHO npe.llOCTaBSlHe Ha yCJlyru B cpaBHeHue CbC 3aSlBK'a 3a .llonbJlHHTeJJeH 

610lliKeT 

Pa3XO.llH 

TpY.llOBH 

liJ.llp'biKKa 

KarrHTaJJHH 

npUXOLlU 

OT co6CTBeHH H3TO'lHHUH 

IilO.lliKeT 3a nOCTOSlHHO 3aSlBK'3 33 .llOnbJlHUTeJJeH 

npe.llOCTaBSlHe Ha yCJlyrH 

C'blIlecTByBaIllo paBHHIlle 

C'blIleCTBYBalIlO paBHHlIle 

IToLlM5IHa 

ITporHo3HpaHH OT npeLlXOLlHaTa 

rOLlHHa 

610lliKeT 

HOBH LlJl'b)l(HOCTH 

PallIl Hp5IBaHe 

HOBH HJlH yBeJIU'leHH aKTHBH 

llpou,ec na o6pa6omKa na llUl6Kume Ja Oon7JJlnumeJlen 6100JICem 

• CThIlKa 1 

• CThnKa 2 

• CThIlKa 3 

• CThIlKa 4 

• CThnKa 5 

• CTbIlKa 6 

• CTbIlKa 7 

OT)leJUue pa3pa60TBaT CBOHTe 3ruIBKH H fH K.1aCHpaT ilO 

3HaqeHHe 

OT)leJIHTe Ilpe)lCTaB.SIT KJIaCHpaHHTe 3ruIBKH Ha PbKOBO)lCTBOTO 

P'bKOBO)lCTBOTO o6c'bJK,ll;a H KJIaCHpa 3ruIBKHTe Ha BCHqKH 

OT)leJIH 3a )lOn'bJIHHTeJIeH 61O)l)l(eT 

P'bKOBO)lCTBOTO npe)lOCTaBH 3ruIBKHTe 3a )lOn'bJIHHTeJIeH 

61O)l)l(eT Ha cpHHaHCOBH.SI OT)leJI 

<PHHaHCOBH.SIT OT)leJI )laBa CTaHOBHIue no BCHqKH 3ruIBKH Ilpe)l 

p'bKOBO)lCTBOTO H IlpOBe)l()la 3aKJIIOqHTeJIHOTO o6c'bJK,ll;aHe c 

KMeTa 

ITpeIlOp'bqsaT ce npHopHTeTH B )lOn'bJIHHTeJIHH.SI 61O)l)l(eT. 

OKOHQaTeJIHH IlpeIlOp'bKH; H 

O)106peHHTe 3ruIBKH 3a )lOn'bJIHHTeJIeH 61O)l)l(eT ce BKJIlOqBaT B 

npOeKT061O)l)l(eTa. 
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Бюджет за постоянно предоставяне на услуги в сравнение със заявка за допълнителен 

бюджет 

Разходи 

Трудови 

Издръжка 

Капитални 

Приходи 

От собствени източници 

Бюджет за постоянно Заявка за допълнителен 

предоставяне на услуги 

Съществуващо равнище 

Съществуващо равнище 

Подмяна 

Прогнозирани от предходната 

година 

бюджет 

Нови длъжности 

Разщиряване 

Нови или увеличени активи 

Нови такси или източници 

Процес на обработка на заявкuте за доnълнuтелен бюджет 

• Стъпка 1 

• Стъпка 2 

• Стъпка 3 

• Стъпка 4 

• Стъпка 5 

• Стъпка 6 

• Стъпка 7 

Отделите разработват своите заявки и ги КJ1асират по 

значение 

Отделите представят класираните заявки на ръководството 

Ръководството обсъжда и класира заявките на всички 

отдели за допълнителен бюджет 

Ръководството предоставя заявките за допълнителен 

бюджет на финансовия отдел 

Финансовият отдел дава становище по всички заявки пред 

ръководството и провежда заключителното обсъждане с 

кмета 

Препоръчват се приоритети в допълнителния бюджет. 

Окончателни препоръки; и 

Одобрените заявки за допълнителен бюджет се включват в 

проектобюджета. 

8 

• 

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

CPEllCTBA 3A C'bCTABJlHE HA JilOll)J(ETA 

KaKTO BceKH .n:pyr yrrpaBJIeHCKH rrpouec, ycrrelIIHoTo C'bCTaB5IHe Ha 61O.n::>KeTa 

H3HCKBa rrJIaJfHpaHe H H3rr'bJIHeHHe. B TroH rJIaBa H351CH5IBaMe KaK ce rrpHJIaraT 

proJIHqHHTe cpe.n:CTBa H crroco6H 3a C'bCTaB5IHe Ha 61O.n::>KeTa. )J;a.n:eHH ca rrpHMepHH 

cjJOpMyJI5IpH H rrHCMa, KOHTO ce H3rr0Jl3BaT B xo.n:a Ha C'bCTaB5IHe Ha 6IO.n::>KeTa. 

l{HK'bJI'bT Ha C'bCTaB5IHe Ha ro.n:HIIIHH5I 6IO.n::>KeT 3arrOqBa c H3rOTB5IHeTO Ha 

rrpHHUHrrHaTa rrOJIHTHKa, KOHTO me HaMepH OTpa:>KeHHe B 6IO)])KeTa. TOBa H3HCKBa 

rrperJIe.n: Ha 6IO.n::>KeTHHTe yCJIOBH5I 3a TeKymaTa ro.n:HHa H rrepcrreKTHBHTe 3a 

CJIe.n:BamaTa cjJHHaHCOBa fo.n:HHa. CJIe.n: YTOqH5IBaHeTO Ha o6maTa rrOJIHTHKa Tp5l6Ba 

.n:a ce propa6oTH Ha60p OT rro.n:po6HH yKroaHH5I 3a H3fOTB5IHeTO Ha 61O.n::>KeTa H Te 

Tp5l6Ba .n:a ce prorrpocTpaH5IT cpe.n: BCHqKH OT.n:eJIH. YKroaHH5ITa 06HKHOBeHO 

BKJIlOqBaT eJIeMeHTH KaTO CJIe.n:HHTe: 

• ITHcMa-06p'bmeHH5I OT KMeTa H HaqarrHHKa Ha cjJHHaHCOBH5I OT.n:eJI, B KOHTO ce 

o606maBa OqaKBaHOTO C'bCT05lHHe Ha 06mHHCKH5I 6IO.n::>KeT, orrHCBa ce 

Ha6eJI5I3aHaTa 6IO.n::>KeTHa rrOJIHTHKa H ce rrOCOqBaT KOHKpeTHH HaCOKH 3a 

pearrH3aUH5I Ha 6IO.n:)KeTHH5I rrpouec; 

• DIO.n::>KeTeH KarreH.n:ap c .n:aTHTe Ha BCHqKH .n:eHHOCTH B'bB Bp'b3Ka c H3rr'bJIHeHHeTO 

Ha 61O.n::>KeTa; 

• 06mH HaCOKH 3a H3rr0Jl3BaHHTe paBHHma Ha HHcjJJIaUH5I rrpH proqeTHTe 3a 

proxo.n:HTe H crroco6H 3a rrporH03HpaHe Ha rrpHXO.LJ:HTe H proxo.n:HTe; 

• EK3eMrrllilpH OT BCHqKH cjJOpMyJUIpH, KOHTO TP5I6Ba .n:a 6'b.n:aT rrOrr'bJIHeHH, 3ae.n:HO 

c rro.n:60PHH yKroaHH5I H npHMepH 3a T5IXHOTO rrOn'bJIBaHe • 

CJIe.n:Ba KpaTKO OnHCaHHe H o6proUH Ha rrOCOqeHHTe .n:OKYMeHTH. 

n uCMa-06JTblU,euUJl 3a npedCma6JlUe 

KoraTo ce B'bBe)K.LJ:a HOB cnoco6 Ha C'bCTaB5IHe Ha 61O.n::>KeTa, rrOJIe3HO e KMeThT .n:a 

ce 06'bpHe nHCMeHO .n:o BCHqKH yqacTHHUH B rrpoueca, 3a .n:a pro5lCHH pecpopMaTa B 

06mHHCKH5I 61O.n::>KeT. YMeCTHO e C'bmO H3rrpamaHeTO Ha rrHCMO OT HaqarrHHKa Ha 

cpHHaHCOBH5I OT.n:eJI .n:o BCHqKH OCTaHarrH OT.n:eJIH (B:>K C'bOTBeTHO ITpHJIO:>KeHH5I 2.1 H 

2.2). 

• 06p'bmeHHe OT KMeTa. MO:>Ke .n:a ce profJIe)K.LJ:a KaTO cpopMarrHo HaqarrO Ha 

rrpoueca Ha C'bCTaB5IHe Ha 6IO.n::>KeTa. KMeThT ce o6p'bma K'bM CJIy:>KHTeJIHTe B'bB 

Bp'b3Ka c ueJIHTe rrpe3 CJIe.n:BamaTa cpHHaHCOBa ro.n:HHa, HaCOqBa BHHMaHHeTO K'bM 

OqaKBaHH5ITa Ha 06meCTBeHOCrra 3a rrpe.n:OCTaB5IHe Ha yCJIyrH H MOTHBHpa 

yqacTHHUHTe B rrpoueca 3a rr'bJIHOueHeH rrpHHOC. fJIaBHHTe TeMH B rrHCMOTO MoraT 

.n:a 6'b.n:aT rrpHMepHO CJIe.n:HHTe: 

• DIO.n::>KeThT KaTO H3pro Ha rrOJIHTHKaTa; 

• C'bTPy.n:HHqeCTBO; 

• AKueHT K'bM pe3yJITaTHTe OT yCJIyrHTe BMeCTO K'bM proxO.LJ:HTe; 

• HecpHHaHCOBa HHcjJOpMaUH5I; 

• y qaCTHe Ha rpa)K.LJ:aHHTe; 
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СРЕДСТВА ЗА СЪСТАВЯНЕ НА БЮДЖЕТА 

Както всеки друг управленски процес, успешното съставяне на бюджета 

изисква планиране и изпълнение. В тази глава изясняваме как се прилагат 

различните средства и способи за съставяне на бюджета. Дадени са примерни 

формуляри и писма, които се използват в хода на съставяне на бюджета. 

Цикълът на съставяне на годишния бюджет започва с изготвянето на 

принципната политика, които ще намери отражение в бюджета. Това изисква 

преглед на бюджетните условия за текущата година и перспективите за 

следващата финансова година. След уточняването на общата политика трябва 

да се разработи набор от подробни указания за изготвянето на бюджета и те 

трябва да се разпространят сред всички отдели. Указанията обикновено 

включват елементи като следните: 

• Писма-обръщения от кмета и началника на финансовия отдел, в които се 
обобщава очакваното състояние на общинския бюджет, описва се 

набелязаната бюджетна политика и се посочват конкретни насоки за 

реализация на бюджетния процес; 

• Бюджетен календар с датите на всички дейности във връзка с изпълнението 
на бюджета; 

• Общи насоки за използваните равнища на инфлация при разчетите за 
разходите и способи за прогнозиране на приходите и разходите; 

• Екземпляри от всички формуляри, които трябва да бъдат попълнени, заедно 
с подборни указания и примери за тяхното попълване . 

Следва кратко описание и образци на посочените документи. 

п uсма-обръщения за представяне 

Когато се въвежда нов способ на съставяне на бюджета, полезно е кметът да 

се обърне писмено до всички участници в процеса, за да разясни реформата в 
общинския бюджет. Уместно е също изпращането на писмо от началника на 

финансовия отдел до всички останали отдели (Вж съответно Приложения 2.1 и 
2.2). 

• Обръщение от кмета. Може да се разглежда като формално начало на 

процеса на съставяне на бюджета. Кметът се обръща към служителите във 

връзка с целите през следващата финансова година, насочва вниманието към 

очакванията на общественостrа за предоставяне на услуги и мотивира 

участниците в процеса за пълноценен принос. Главните теми в писмото могат 

да бъдат примерно следните: 

• Бюджетът като израз на политиката; 

• Сътрудничество; 
• Акцент към резултатите от услугите вместо към разходите; 

• Нефинансова информация; 
• У частие на гражданите; 
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• HOBOTO Ha'IaJIO. 

• nHCMO OT HaqaJIHHKa Ha 4lHHaHcoBHH OT,L(eJI. UeJITa Ha rrHCMOTO e .D;a 

rrpe,nCTaBH P'bKOBO,nCTBOTO 3a C'bCTamlHe Ha 61O.D;lKeTa H CIlpaBO'IHHKa rrpe.D; 

y'IaCTHHUHTe B 61O,nlKeTHHH rrpouec H .D;a pa3KpHe KOHKpeTHHTe HaCOKH 3a 

rrpaKTH'IeCKa pa60Ta. fJIaBHHTe TeMH B rrHCMOTO MoraT ,na 6'b,naT rrpHMepHO 

CJIe.uHHTe: 

• HOBHHT 61O.D;lKeTeH rrpouec; 

• 06m rrpefJIe.u Ha P'bKOBO.uCTBOTO 3a C'bCTaBHHe Ha 6lO.ulKeTa; 

• 06m; IlperJIe.u Ha 61O.D;lKeTHHH KaJIeH.uap; 

• Cpema 3a 3aIl03HaBaHe C'bC C'bmHOCTTa Ha 61O.uIKeTHHH rrpouec: 

• CrrpasO'IHO p'bKOBO.uCTBO; H 

• 3aKJIIO'IHTeJIHO IlOCJIaHHe. 

hlOi)JlCemen KaJleni)ap 

T'bH KaTO B 61O.uIKeTHHH rrpouec ce H3B'bplIIBaT MHoroópOHHH .neHHOCTH, 

H3KJIIO'IHTeJIHO e BaJKHO .D;a HMa IlJIaH 3a Bceo6xBaTHOTO li CBoeBpeMeHHO 

H3rr'bJIHeHHe Ha BCH~H MepKH. T03H IlJIaH ce HapH'Ia "61O.ulKeTeH KaJIeH.uap" (BIK 
ITpHJIOlKeHHe 2.3). EIO.D;lKeTHHHT KaJIeH.uap orrpe.ueJIH rpacpliK 3a pa3JIll'IHHTe CThrrKH 

H rrpoue.uypll B paMKHTe Ha BCHKa cpa3a H HCHO rrOCO'IBa yqaCTHHUHTe II TeXHHTe 

OTrOBopHOCTH. OCBeH TOBa TOH rrpOCJIe.n;HBa H3Il'bJIHeHHeTO Ha .D;eHHOCTllTe, KOHTO ce 

H3HCKBaT ilO 3aKOH. EIO.D;lKemmIT IlPOUec MOlKe.ua 6'b.ue pa3.ueJIeH Ha lJeTHpH cpa3H: 

• (J)ala A: 

• 

• 

• 

• qacT 1: Orrpe.lleJIHT ce rO.llHlIIHHTe ueJIH H 3a,ualJH Ha OCHOBaTa Ha 

.ll'bJIrOCpO'IHllTe BHlK,llaHHH Ha 06mHHaTa II rrOTPe6HOCTHTe Ha 

HaCeJIeHlieTO 

• qacT 2: Orrpe.lleJIHT ce rO.D;lilIIHliTe 3a,uaqfl Ha OCHOBaTa Ha 61O.D;lKeTHHTe 

3aHBKli li ou;eHKaTa Ha rrpliXO.llliTe 

<Dala 6: 

• ElO.ulKeTeH aHaJIH3, rrpefJIe.ll li 06C'blK,llaHe Ha rrpOeKT061O.D;lKeTa 

(J)a3a B: 

• ITplieMaHe Ha 61O.D;lKeTa 

<Dala r: 

• Ihrr'bJIHeHlie Ha 61O.D;lKeTa 
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• Новото начало. 

• Писмо от началника на финансовия отдел. Целта на писмото е да 

представи Ръководството за съставяне на бюджета и справочника пред 

участниците в бюджетния процес и да разкрие конкретните насоки за 

практическа работа. Главните теми в писмото могат да бъдат примерно 

следните: 

• Новият бюджетен процес; 
• Общ преглед на Ръководството за съставяне на бюджета; 

• Общ преглед на бюджетния календар; 

• Среща за запознаване със същността на бюджетния проuес: 

• Справочно ръководство; и 

• Заключително послание. 

Бюджетен КШlендар 

Тъй като в бюджетния процес се извършват многобройни дейности, 

изключително е важно да има план за всеобхватното и своевременно 

изпълнение на всички мерки. Този план се нарича "бюджетен календар" (Вж 

Приложение 2.3). Бюджетният календар определя график за различните стъпки 
и процедури в рамките на всяка фаза и ясно посочва участниците и техните 

отговорности. Освен това той проследЯва изпълнението на дейностите, които се 

изискват по закон. Бюджетният процес може да бъде разделен на четири фази: 

• Фаза А: 

• 

• 

• 

• Част 1: Определят се годишните цели и задачи на основата на 
дългосрочните виждания на общината и потребностите на 

населението 

• Част 2: Определят се годишните задачи на основата на бюджетните 
заявки и оценката на приходите 

Фаза Б: 

• Бюджетен анализ, преглед и обсъждане на проектобюджета 

Фаза В: 

• Приемане на бюджета 

Фаза Г: 

• Изпълнение на бюджета 
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llpOZH03U 3a npuxoi)ume u pa3xoi)ume 

T 03H pa3,lleJI HaCOqaa BHHMamreTO K'bM KOHKpeTHHTe HaqHHH H C'b06pruKeHH5I 

3a rrpHJIaraHe Ha crroc06HTe 3a rrpOrH03HpaHeTO Ha rrpHXO,llHTe H pa3XO,llHTe. 

YqaCTHHUHTe B rrpoueca Ha pa3pa60TBaHe Ha 6IO,ll)KeTa rrOJIyqaBaT yKa3aHH5I 3a 

3HaqeHHeTO Ha MO,lleJIa, KaK ,lla ro H36epaT H rrpHJIO)KaT H KaKBH CT'brrKH HJIH 

rrpOue,llypH,lla rrpe,llrrpHeMaT (B)K ITpHJIO)KeHHe 2.4). 

l/JOpMyJlJlpU 3a 61Oi)JlCemnu 3llJl6KU 

ITpHJIO)KeHH5I 2.5, 2.6 H 2.7 rrpe,llCTaB5IT OCHOBHHTe Cpe,llCTBa 3a OCHOBaHH5I Ha 

yCJIyrHTe 6IO,ll)KeT. <l>opMyJI5IpHTe 3a 6IO,ll)KeTHH 3a51BKH ca rrpe,llHa3HaqeHH 3a 

B3eMaHeTO Ha perneHH5I Ha Pa3JIHqHH HHBa Ha yrrpaBJIeHHe H c pa3JIHQHa CTerreH Ha 

OTfOBOpHOCT rrpH 06CJIy)KBaHeTO. T03H pa3,lleJI ce C'bCTOH OT TPH KOMrrJIeKTa 

cpOpMyJI5IpH: 

• I1pHJIO)KeHHe 2.5: CxeMa 3a onHcaHHe Ha yCJIyra; 

• I1pHJIO)KeHH5I 2.6.1 - 2.6.5: cpOpMyJI5IpH 3a 3a51BKH 3a 6a3HCeH 6IO,ll)KeT; H 

• I1pHJIO)KeHH5I 2.7.1 - 2.7.3: <l>OpMyIDIpH 3a 3a51BKH 3a ,llOrr'bJIHHTeJIeH 

6IO,ll)KeT . 

YKa3anUJl 3a nOn1JJl6ane na rpOpMyJlJlpUme 3a 61Oi)JlCemnu 3llJl6KU 

YKa3aHlfjITa 3a rrOrr'bJIBaHe Ha cpOpMyIDIpHTe (IIpWlO:JICeHUe 2.8) yCTaHOB5IBaT 

06mHTe rrpaBHJIa 3a H3rr0J13BaHe Ha cpOpMyJI5IpHTe 3a 6IO,ll)KeTHH 3a51BKH H ,llaBaT 

KOHKpeTHH HaCOKH 3a npHJIaraHe Ha EITOY. L(eJITa HM e ,lla ce oCHryp5lT peaJIHH, 

cpaBHHMH H JIeCHH 3a yrrorpe6a ,llaHHH. 

TepMHHO~OrHqHaCnpaBKa 

HOBIUIT MeTO,ll 3a C'bCTaB5IHe Ha 6IO,ll)KeTa (EI10Y) ce OCHOBaBa Ha HOBB 

TepMHHH H rrOH5ITH5I. Y QaCTHHUHTe B npoueca Ha pa3pa60TBaHe Ha 6IO,ll)Kera CJIe,llBa 

,lla ce 3i:liI03Ha5IT c BCH'IKH acneKTH Ha HOBaTa rrpoue,llypa. IToBeQeTO nOH5ITH5I ca 

0651CHeHH nO,llp06HO B CnpaBOQHOTO p'bKOBO,llCTBO, a TYK B AHeKc I ca BKJIIOQeHH 

KpaTKH orrpe,lleJIeHH5I • 
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Прогнози за приходите и разходите 

Този раздел насочва вниманието към конкретните начини и съображения 

за прилагане на способите за прогнозирането на приходите и разходите. 

Участниците в процеса на разработване на бюджета получават указания за 

значението на модела, как да го изберат и приложат и какви стъпки или 

процедури да предприемат (Вж Приложение 2.4). 

Формуляри за бюджетни заявки 

Приложения 2.5, 2.6 и 2.7 представят основните средства за основания на 
услугите бюджет. Формулярите за бюджетни заявки са предназначени за 

вземането на решения на различни нива на управление и с различна степен на 

отговорност при обслужването. Този раздел се състои от три комплекта 

формуляри: 

• Приложение 2.5: Схема за описание на услуга; 
• Приложения 2.6.1 - 2.6.5: формуляри за заявки за базисен бюджет; и 
• Приложения 2.7.1 - 2.7.3: Формуляри за заявки за допълнителен 
бюджет . 

Указанuя за попълване на формулярите за бюджетни заявки 

Указанията за попълване на формулярите (ПРWlOженuе 2.8) установяват 
общите правила за използване на формулярите за бюджетни заявки и дават 

конкретни насоки за прилагане на БПОУ. Целта им е да се осигурят реални, 

сравними и лесни за употреба данни. 

Терминологична справка 

Новият метод за съставяне на бюджета (БПОУ) се основава на нови 

термини и понятия. У частниците в процеса на разработване на бюджета следва 

да се запознаят с всички аспекти на новата процедура. Повечето понятия са 

обяснени подробно в Справочното ръководство, а тук в Анекс 1 са включени 
кратки определения . 
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IIPIIJlOJKEHIIE 2.1 
OJiP'bIIlEHIIE-OJiPA3EU 
JiIOJJ:JKETHIDI IIPOUEC 

y Ba)KaeMH KorrerH, 

OT KMETA IIPII HA 

B HaCTO~meTO rrHCMO 6HX HCKaJI ):{a ce crrpa Ha H~KOH OCHOBHH 

xapaKTepHCTHKH Ha HOBHSI rrpOllec Ha C'bCTaBSIHe Ha 61O):{)KeTa, KOHTO e H3~CHeH B 

P'bKOBO):{CTBOTO 3a C'bCTaBSIHe Ha 61O):{)KeTa H B CrrpaBOqHOTO p'bKOBO):{CTBO. HOBH~T 

rrpOllec KaTerOpHqHO C'b):{eHCTBa 3a rro,Uo6p~BaHe Ha rrpOlleca Ha B3eMaHe Ha 

peweHHSI H HaqHHa Ha pa3rrpe):{erreHHe Ha OrpaHHqeHHTe HH cpe,UCTBa. 3a rrp'bB rr'bT 

rrpOlleca Ha pa3pa60TBaHe Ha 61O'u)KeTa pa3KpHBa Mama6a H CTOHHOCTTa Ha HaIIIHTe 

ycrryrH, KaKTO H TSIXHaTa ce6eCToHHOCT. TOBa H3MepeHHe HH e Hy)KHO, 3a ):{a 

yC'bB'bpWeHCTBaMe HaWHTe 61O):{)KeTHH peweHHSI, ):{a yKperrHM yrrpaBrreHHeTO Ha 

ycrryrHTe H ):{a pearHpaMe rro-e~HKaCHO Ha rrpe):{rrOqHTaHHSITa H rrpHopHTeTHTe Ha 

rpa)K,UaHHTe. 

lI!3rrOJl3BaM crryqM ):{a rro):{qepTM Ba)KHOCTTa Ha HOBHSI rrpOllec H ):{a yBepSI 

BCHqKH yqacTHHllH, qe T~XHOTO C'bTpy,UHHqeCTBO HMa rr'bpBOCTerreHHO 3HaqeHHe Ha 

HerOBHSI ycrrex. 

• Pe3YJlTaTH OT OOCJIYmBaUeTO, a ue rrpOCTO palXO.llH. C'bmHOCTHaTa 

~HrrOCO~H~ Ha HOBH~ 61O):{)KeTeH rrpOllec ce C'bCTOH B TOBa, qe 61O):{)KeTHHTe pemeHHSI 

TpSI6Ba ):{a H3pa3SIBaT OlleHKa 3a pe3yrrTaTHTe OT 06mHHCKHTe yCJIym - KorrKO yCJIyrH 

rrpe):{OCTaBSIMe, c KaKBO KaqeCTBO H c KaKBO B'b3):{eHCTBHe B'bpXy 6rrarOC'bCTO~HHeTO 

Ha HamHTe rpa)K,UaHH - KaKTO H 3a TIDmaTa ce6eCTOHHOCT. HOBaTa opHeHTa:U;HSI HMa 

rOJISIMO 3HaqeHHe 3a ,llo6paTa rrpe:u;eHKa OTHOCHO 61O,ll)KeTHHTe rrpHopHTeTH, 3aIr(OTO 

HHe TpH6Ba ,lla 3HaeM H rrOJl3aTa OT HamHTe yCJIyrH, H TSIXHaTa lleHa. 

• JilO.llmeTLT e H3pa3 ua rrOJlHTHKaTa. TOH pa3KpHBa KaK 06mHHaTa me 

H3rr0Jl3Ba OCK'b,llHHTe CH pecypcH 3a rrOCTHfaHe Ha HaH-Ba)KHHTe CH llerrH rrpe3 

Crre,llBaIr(aTa rO,llHHa. AKO o6mHHaTa pa3rroJIara C'bC CTpaTerHqeCKH rrrraH, TYK e 

M~CTOTO ,lla ce oT6eJIe)KH KaK 61O,ll)KeThT MO)Ke ,lla HaCOqH Cpe,llCTBa K'bM 

H3rr'brrHeHHeTO Ha ,llbrrfOCpOqHHTe :u;eJIH. 

• CLTPY.lluHqeCTBOTO HMa rr'LpBOCTerreuuo 3UaQeUHe. HOBHSIT rrpo:u;ec Ha 

C'bCTaB~He Ha 61O,ll)KeTa H3HCKBa C'bTpy,llHHqeCTBO Me)K,Uy ~HHaHCOBHTe CrrellHaJIHCTH 

H pecopHHTe p'bKOBO,llHTeJIH, 3amOTO 3aBHCH OT TeXHHTe OlleHKH 3a e~eKTHBHOCT H 

e~HKaCHOCT. BceKH yqacTHHK B HOBHH 61O,ll)KeTeH rrpo:u;ec Crre,llBa ,lla ,lla,lle 

rr'brrHOlleHeH rrpHHOC K'bM ycrrexa Ha HOBO TO HaqHHaHHe. 

• HOBa uelfJHuauCOBa HulfJopMaUHB 3a C'LCTaBBUeTO Ha OIO.llmeTa. me 
3a6erre)KHTe, qe Ta3H rO,llHHa HMa HOBH clJOpMyJISIpH H YKa3aHHSI. Te3H ,llOKyMeHTH 

B'bBe)K,UaT HO Ba HH~opMa:U;HSI B rrpOlleca Ha pa3pa60TBaHe Ha 61O,ll)KeTa. PecopHHTe 

p'bKOBO,llHTerrH H clJHHaHCOBHTe crre:U;HaJIHCTH me SI H3rr0Jl3BaT 3a OrrHCaHHe H aHaJIH3 

Ha ycrryrHTe B "'peaJIHO" (HeclJHHaHCOBO) H3pa)KeHHe. HOBaTa HHclJopMa:U;HSI e 

pelliaBama 3a ycrrexa Ha HOBHSI rrpo:u;ec H BCHqKH yqacTHH:U;H B pa3pa60TBaHeTO Ha 

61O,ll)KeTa rrorryqaBaT yKa3aHHSI H311~rro ,lla Crra3BaT BCHqKH H3HCKBaHH~ B Ta3H 

Bp'b3Ka. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2.1 
ОБРЪЩЕНИЕ-ОБРАЗЕЦ 

БЮДЖЕТНИЯ ПРОЦЕС 

у важаеми колеги, 

ОТ КМЕТА ПРИ ЗАПОЧВАНЕ НА 

в настоящето писмо бих искал да се спра на някои основни 

характеристики на новия процес на съставяне на бюджета, който е изяснен в 

Ръководството за съставяне на бюджета и в Справочното ръководство. Новият 

процес категорично съдейства за подобряване на процеса на вземане на 

решения и начина на разпределение на ограничените ни средства. За пръв път 

процеса на разработване на бюджета разкрива мащаба и стойността на нашите 

услуги, както и тяхната себестойност. Това измерение ни е нужно, за да 

усъвършенстваме нашите бюджетни решения, да укрепим управлението на 

услугите и да реагираме по-ефикасно на предпочитанията и приоритетите на 

гражданите. 

Използвам случая да подчертая важността на новия процес и да уверя 

всички участници, че тяхното сътрудничество има първостепенно значение на 

неговия успех. 

• Резултати от обслужването, а не просто разходи. Същностната 

философия на новия бюджетен процес се състои в това, че бюджетните решения 

трябва да изразяват оценка за резултатите от общинските услуги - колко услуги 

предоставяме, с какво качество и с какво въздействие върху благосъстоянието 

на нашите граждани - както и за тяхната себестойност. Новата ориентация има 

голямо значение за добрата преценка относно бюджетните приоритети, защото 

ние трябва да знаем и ползата от нашите услуги, и тяхната цена. 

• Бюджетът е израз на политиката. Той разкрива как общината ще 

използва оскъдните си ресурси за постигане на най-важните си цели през 

следващата година. Ако общината разполага със стратегически план, тук е 

мястото да се отбележи как бюджетът може да насочи средства към 

изпълнението на дългосрочните цели. 

• Сътрудничеството има първостепенно значение. Новият процес на 

съставяне на бюджета изисква сътрудничество между финансовите специалисти 

и ресорните ръководители, защото зависи от техните оценки за ефективност и 
ефикасност. Всеки участник в новия бюджетен процес следва да даде 

пълноценен принос към успеха на новото начинание. 

• Нова нефинансова информация за съставянето на бюджета. Ще 
забележите, че тази година има нови формуляри и указания. Тези документи 

въвеждат нова информация в процеса на разработване на бюджета. Ресорните 

ръководители и финансовите специалисти ще я използват за описание и анализ 

на услугите в "'реално" (нефинансово) изражение. Новата информация е 
решаваща за успеха на новия процес и всички участници в разработването на 

бюджета получават указания изцяло да спазват всички изисквания в тази 

връзка. 
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• IIpo3paQHOCT H JlOCTbn Ha rpa~aHHTe. TB'bp.1:W CMe perneHH )la 

npOBe)leM pe<POPMH, 3a )la MO)l(e npou:eC'bT Ha B3eMaHe Ha 6IO)l)l(eTHH perneHHH )la 

CTaHe nO-JIeCHO pa36HpaeM 3a HarnHTe rpa)l()laHH. HOBHHT npou;ec Ha C'bCTaBHHe Ha 

61O)l)l(eTa npaBH 3Hat iHTeJIHa KpaqKa B Ta3H rrOCOKa HaH-MarIKO B )lBa acneKTa. I1'bpBO, 

HOBHHT rrpou;ec 5ICHO nOKa3Ba KaK rpa)I()];aHHTe MoraT )la yqaCTBaT B rrpou;eca. BTOpO, 

aKu;eHThT B'bpXy pe3yJITaTHTe OT yCJIyrHTe H BKJIlOqBaHeTO Ha He<pHHaHCOBa 

HH<pOpMan:HH 3a HamaTa )leiiHOCT 3aCHJIBa np03paqHOCrra Ha rrpou;eca Ha B3eMaHe Ha 

6IO)l)KeTHH perneHHH H CTHMyJIHpa HHTepeca Ha rpa)I()];aHHTe. 

• CHJIHO HaqaJIO. He MO)KeM )la 3aB'bpmHM pe<popMaTa B npou;eca Ha 

C'bCTaBHHe Ha 6IO)l)KeTa CaMO 3a e)lHa rO)lHHa. Ho npe3 Ta3H n'bpBa rO)lHHa 3aJIaraMe 

Ha e)lHO CHJIHO HaqaJIO H H3rpa)K)laHeTO Ha 3)lpaBH OCHOBH 3a 6'b)lemHTe pe<poPMH. 

OqaKBaM c HeThpneHHe npH cpemHTe CH C Bac npe3 CJIe)lBamaTa rO)lHHa .lla 

HanpaBHM ou;eHKa Ha nOCrnfl-IaTOTO H )la pa3KpHeM HaH-Ba)KHHTe CThnKH K'bM no

HaTaThIIIHHH Harrpe)l'bK. 

C HaH-)lo6pH nO)KeJIaHHH 3a ycnex, 

......... , KMeT (n) 
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• Прозрачност и достъп на гражданите. Твърдо сме решени да 

проведем реформи, за да може процесът на вземане на бюджетни решения да 

стане по-лесно разбираем за нашите граждани. Новият процес на съставяне на 

бюджета прави значителна крачка в тази посока най-малко в два аспекта. Първо, 

новият процес ясно показва как гражданите могат да участват в процеса. Второ, 

акцентът върху резултатите от услугите и включването на нефинансова 

информация за нашата дейност засилва прозрачността на процеса на вземане на 

бюджетни решения и стимулира интереса на гражданите. 

• Силно начало. Не можем да завършим реформата в процеса на 

съставяне на бюджета само за една година. Но през тази първа година залагаме 

на едно силно начало и изграждането на здрави основи за бъдещите реформи. 

Очаквам с нетърпение при срещите си с вас през следващата година да 

направим оценка на ПОСТИГ1iатото и да разкрием най-важните стъпки към по

нататъшния напредък. 

с най-добри пожелания за успех, 

......... , кмет (п) 
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IIPMJlO)l(EHME 2.2 
OliPA3EU 3A IIMCMO OT HAqAJIHMKA HA <DIIHAHCOBIUI OT,n:EJI 
nPM 3AnOqBAHE HA lilO,n:JKETHIDI npOUEC 

,[{O: 

OT: 

,[{am: 

OTHOCHO: 

CJIy)I{lfTemfTe B'bB cpHHaHCOBIUI OTJleJI 

HaqaJIHHUHTe Ha OTJleJIH 

CqeTOBOJlHTeJIHTe H 6IOJlJKeTHHTe ClIeUHaJIHCTH 

HMe Ha HaqaJIHHKa Ha cpHHaHCOBH5I OTJleJI 

,[{JI'bJKHOCT 

xxxx 

P'bKOBO.n;CTBO 3a C'bCTaB5IHe Ha 6IOJlJKeTa 3a cpHHaHCOBaTa XXXX 

HaCT05ImOTO rrHCMO rrpe,llCTaB5I P'bKOBOJlCTBOTO 3a C'bCTaB5IHe Ha 6IO.n;JKeTa 3a 

cpHHaHCOBaTa XXXX ro,llHHa. BCHqKH, .n;o KOHTO ToM: e a.n;peCHpaH, CJIe,llBa ,lla ro 

npOqeTaT BHHMaTeJIHO H .n;a ce rrpH.n;'bpJKaT K'bM BKJIIOqeHHTe B Hero cpOpMyJI5IpH H 

rrpoue.n;ypH. 

• HOBHHT 61O.r.~eTeH npouec: aKueHT B'bpXy paBHumeTO Ha 

06CJIY~BaHe. I10.n;rOTBHJIH CMe HOB rrpouec 3a pa3pa60TBaHe Ha 6IO,llJKeTa. UeJITa My 

e H35ICHeHa B nHCMOTO-06p'bmeHHe Ha KMeTa no C'bmaTa TeMa. OT rJIe.n;Ha TOqKa Ha 

6IO,llJKeTHam MeTo.n;HKa HaH-BaJKHaTa pa3JIHKa OT .n;oceraUIHam rrpaKTHKa e aKueHTbT 

B'bpXy paBHHmeTO Ha 06CJIyJKBaHe H B'bpXy C'bCTaB5IHeTO Ha .n;Be OT.n;eJIHH 6IOJlJKeTHH 

3a5IBKH (aKO e Heo6xo.n;HMO). 

BCHlIKH, KOHTO no.n;aBaT 6IO.n;JKeTHH 3a5IBKH, me H3rOTB5IT "3a5IBKa 3a 6a3HCeH 

6IOJlJKeT" B T5ICHO C'bTpy.n;HHlIeCTBO c cpHHaHCOBHTe CneUHaJIHCTH, Ha KOHTO e 

B'b3JIOJKeHa Ta3H 3a.n;alla. 3a5IBKam 3a 6a3HCeH 61O.n;)KeT orrpe.n;eJI5I KaKBH cpe,llcTBa ca 

Heo6xo.n;HMH 3a rrpo.n;'bJIJKaBaHe Ha yCJIyraTa C'bC C'bmOTO KOJIHlIeCTBO H KalleCTBO, 

KaKTO npe3 TeKymam ro.n;HHa ("6a3HCHaTa ro.n;HHa"). CJIe.n; C'b6HpaHeTO Ha BCHlIKH 

3a5IBKH 3a 6a3HCeH 6IO,llJKeT ce H311HCJI5IBa KOJIKO me cTpyBa npe3 CJIe,llBamam rOJlHHa 

OCHryp5IBaHeTO Ha Ta3ro.n;HIlIHOTO paBHHme Ha yCJIyrHTe. IToCJIe 06mHHCKH5IT 

6a3HCeH 6IOJl)KeT KaTO U5IJIO ce CpaBH5IBa c HanpaBeHaTa rrporH03a 3a CpeJlCTBaTa, 3a 

Jla ce orrpeJleJIH KaKBH HaJIHlIHH pecypCH MoraT Jla ce pa3KpH5IT 3a OCHryp5IBaHe Ha 

nO-BHCOKO OT 6a3HCHOTO paBHHme. 

BCHlIKH 3a5IBKH 3a 6IO.n;JKeT c npOMeHH B npe.n;OCTaB5IHHTe yCJIyrH B 

cpaBHeHHe c onpeJleJIeHH5I 6a3HCeH 6IOJl)KeT (H3MeHeHH5I B KOJIHlIeCTBOTO, 

KaqeCTBOTO HJIH ce6eCTOM:HOCTTa) TP5I6Ba .n;a ce npe.n;CTaB5IT B "3a5IBKa 3a 

JlOn'bJIHHTeJIeH 61O.n;JKeT". 3a5IBKaTa 3a .n;on'bJIHHTeJIeH 6IO.n;JKeT onpe.n;eJI5I peaJIHOTO H 

cpHHaHCOBOTO B'b3.n;eM:CTBHe Ha OTKJlOHeHHeTO OT 6a3HCHH5I 6IO.n;JKeT H 060CHOBaBa 

Heo6xo.n;HMOCTTa OT cpHHaHCHpaHe Ha 3a5IBKaTa. 

• 06m nperJle.r. Ha HOBOTO P'bKOBO.r.CTBO 3a C'bCTaBHHe Ha 61O.LVKeTa. 

P'bKOBO.n;CTBOTO 3a C'bCTaB5IHe Ha 6IO.n;JKeTa C'bJl'bpJKa rrreCT pa3.n;eJIa: 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2.2 
ОБРАЗЕЦ ЗА ПИСМО ОТ НАЧАЛНИКА НА ФИНАНСОВИЯ ОТДЕЛ 

ПРИ ЗАПОЧВАНЕ НА БЮДЖЕТНИЯ ПРОЦЕС 

До: 

От: 

Дата: 

Относно: 

Служителите във финансовия отдел 

Началниците на отдели 

Счетоводителите и бюджетните специалисти 

Име на началника на финансовия отдел 

Длъжност 

хххх 

Ръководство за съставяне на бюджета за финансовата хххх 

Настоящото писмо представя Ръководството за съставяне на бюджета за 

финансовата хххх година. Всички, до които той е адресиран, следва да го 

прочетат внимателно и да се придържат към включените в него формуляри и 

процедури. 

• Новият бюджетен процес: акцент върху равнището на 
обслужване. Подготвили сме нов процес за разработване на бюджета. Целта му 

е изяснена в писмото-обръщение на кмета по същата тема. От гледна точка на 

бюджетната методика най-важната разлика от досегашната практика е акцентът 

върху равнището на обслужване и върху съставянето на две отделни бюджетни 

заявки (ако е необходимо). 

Всички, които подават бюджетни заявки, ще изготвят "заявка за базисен 

бюджет" в тясно сътрудничество с финансовите специалисти, на които е 

възложена тази задача. Заявката за базисен бюджет определя какви средства са 

необходими за продължаване на услугата със същото количество и качество, 

както през текущата година ("базисната година"). След събирането на всички 

заявки за базисен бюджет се изчислява колко ще струва през следвашата година 

осигуряването на тазгодишното равнище на услугите. После общинският 
базисен бюджет като цяло се сравнява с направената прогноза за средствата, за 

да се определи какви налични ресурси могат да се разкрият за осигуряване на 

по-високо от базисното равнище. 

Всички заявки за бюджет с промени в предоставяните услуги в 

сравнение с определения базисен бюджет (изменения в количеството, 

качеството или себестойността) трябва да се представят в "заявка за 

допълнителен бюджет". Заявката за допълнителен бюджет определя реалното и 

финансовото въздействие на отклонението от базисния бюджет и обосновава 

необходимостта от финансиране на заявката. 

• Общ преглед на новото Ръководство за съставяне на бюджета. 

Ръководството за съставяне на бюджета съдържа шест раздела: 
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• YBO,U; 

• Cpe,UCTBa 3a C'bCTaB5IHe Ha 6IO'u)KeTa; 

• ITporHo3II 3a rrpIIXO,UIITe II pa3XO,UIITe; 

• fb60p Ha rrOKa3aTeJm; 

• y qaCTIIe Ha rpa)K,UaHIITe B 6IO'u)KeTHII5I rrpouec; II 

• HaCOKII 3a rrpe,UCTaB5IHe Ha 6IO,ll)KeTa. 

BTOpII5IT pa3,lleJI, rrOCBeTeH Ha cpe,UCTBaTa 3a C'bCTaB5IHe Ha 6IO,U)KeTa, e HaH:

Ba)KeH II C'b,U'bp)Ka CJIe,UHIITe qaCTII: 

• ITIIcMa-06p'bmeHII5I OT KMeTa II HaqaJIHIIKa Ha qHiHaHCOBJUI OT,UeJI; 

• OIO,ll)KeTeH KaJIeH,llap; 

• <l>opMyJI5IpII 3a 6IO,U)KeTHII 3a5IBKII; II 

• ITO,llp06HII yKa3aHII5I 3a rrOrr'bJIBaHe Ha cpOpMyJI5IpHTe 3a 6IO'u)KeTHII 

3a5IBKII. 

BCMqKM CPOPMYJI5IPM, OT KOMTO ce H~aeTe, 3a ,lla no.aroTBHTe 6IO,ll)KeTHa 

3a5IBKa 3a cpIIHaHCOBaTa :XXXX ro,UIIHa, ca BKJIIOqeml B P'bKOBO..1CTBOTO 3a C'bCTaB5IHe 

Ha 6IO'u)KeTa. OIO,ll)KeTHM5IT KaJIeH,Uap rrOKa3Ba Kora ce peaJIH3HpaT OT.lleJIHIITe eTanII 

Ha rrpoueca, BKJIIOqIITeJIHO BaIIIII5I rrpIIHoc. He 3a6paB5ItíTe BHHMaTeJIHO ,ua 

pa3rJIe,llaTe 6IO,ll)KeTHM5I KaJIeH,Uap, 3a ,ua HaMepMTe KJIIOqOBHTe ,llaTH 3a BaIIIaTa 

pa60Ta rro rrO.llrOTOBKa Ha 6IO,ll)KeTa. 

rOJI5IMa qaCT OT C'b,ll'bp)KaHMeTO Ha 6IO'u)J(eTHIITe cpopMympH e rr03HaTa OT 

rrpe,llIIIIIHIITe rO,llMHM. I1Ma o6aqe H HOBOCTII B Te3M cpopMympH, KOHTO BceKM 'Tp5I6Ba 

,ua rrOrr'bJIHM. BIIe rroeMaTe 3a.n;'hJI)J(eHMeTO ,ua ce 3arr03HaeTe c HOBHTe cpopMympM. 

,l(aneHM ca rrO,llp06HM yKa3aHH5I KaK ce rrOrr'bJIBaT 6IO,ll)KeTHHTe 3MBKH. HarrpaBeHM ca 

BCIIqKM yCMJIM5I, 3a ,ua ce OTrOBopM B YKa3aHII5ITa Ha eBeHTyaJIHHTe BH B'brrpOCII. 

• 06m; nper JIeJJ: Ha KaJIeHJJ:apa 3a C'bCTaBHHe Ha 61O,LOKeTa. Mom 
BHMMaTeJIHO pa3yqeTe KaJIeH,Uapa 3a pa3pa60TBaHe Ha 6IO,ll)J(eTa. KaJIeH.llap'bT 

pa3rpaHMqaBa qeTIIpM <pa3M Ha rrO.llrOTOBKa: 

• Orrpe.llemHe Ha rO,UMIIIHMTe ueJIM II 3anaQM, rrOrr'bJIBaT ce 3a5IBKMTe, 

rrpaB5IT ce pa3QeTM 3a rrpMXO,llMTe, orrpe.lleJI5IT ce rr'bpBOHaqaJIHMTe 

npMopMTe:M (<l>a3a A). T5I 3anOQBa rrpe3 Matí-IOHII II 3aB'bpIIIBa rrpe3 

BTopaTa rrOJIOBIIHa Ha cerrTeMBpM; 

• fbB'bpIIIBaHe Ha 6IO,ll)J(eTeH aHaJIII3, OueH5IBaT ce 6IO,ll)KeTHMTe 3a5IBKM, 

M3rOTB5I ce rrpoeKT 3a 06B'bp3BaHe Ha rrpIIXO,llIITe M pa3XO,UMTe, C'bCTaB5I ce 

rrpoeKTo6IO,U)KeT M ce rrpe,UCTaB5I OKOHQaTeJIHM5I rrpoeKT Ha 06m;MHCKMg 

C'bBeT (<l>a3a o). T5I 3arrOqBa B cpe,UaTa Ha cenTeMBpM II 3aB'bpIIIBa B Kpa5I 

Ha ,lleKeMBpM; 

• ITpMeMaHe Ha 6IO,ll)KeTa (<l>a3a B). Tg 3arrOQBa rrpe3 ,UeKeMBpII II 3aB'bpIIIBa 

B 3aKOHOBO orrpe,UeJIeHMg ·CpOK; II 

• 113rr'bJIHemle Ha 6IO,U)KeTa (<l>a3a f). TH 3arrOqBa Herrocpe,UcTBeHo cJIe,ll 

rrpIIKJIIOqBaHeTO Ha <l>a3a B II rrpo,ll'bJI)KaBa rrpe3 U5IJIaTa rO,llMHa. 
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• Увод; 
• Средства за съставяне на бюджета; 

• Прогнози за приходите и разходите; 

• Избор на показатели; 
• Участие на гражданите в бюджетния процес; и 

• Насоки за представяне на бюджета. 

Вторият раздел, посветен на средствата за съставяне на бюджета, е най

важен и съдържа следните части: 

• Писма-обръщения от кмета и началника на финансовия отдел; 

• Бюджетен календар; 
• Формуляри за бюджетни заявки; и 

• Подробни указания за попълване на формулярите за бюджетни 
заявки. 

Всички формуляри, от които се нуждаете, за да подготвите бюджетна 

заявка за финансовата :ХХХХ година, са включени в Ръководството за съставяне 

на бюджета. Бюджетният календар показва кога се реализират отделните етапи 

на процеса, включително вашия принос. Не забравяйте внимателно да 

разгледате бюджетния календар, за да намерите ключовите дати за вашата 

работа по подготовка на бюджета. 

Голяма част от съдържанието на бюджетните формуляри е позната от 

предишните години. Има обаче и новости в тези формуляри, които всеки трябва 

да попълни. Вие поемате задължението да се запознаете с новите формуляри. 

Дадени са подробни указания как се попълват бюджетните заявки. Направени са 
всички усилия, за да се отговори в указанията на евентуалните ви въпроси. 

• Общ преr лед на календара за съставяне на бюджета. Моля 

внимателно разучете календара за разработване на бюджета. Календарът 

разграничава четири фази на подготовка: 

• Определяне на годишните цели и задачи, попълват се заявките, 
правят се разчети за приходите, определят се първоначалните 

приорите:и (Фаза А). Тя започва през май-юни и завършва през 

втората половина на септември; 

• Извършване на бюджетен анализ, оценяват се бюджетните заявки, 
изготвя се проект за обвързване на приходите и разходите, съставя се 

проектобюджет и се представя окончателния проект на общинския 

съвет (Фаза Б). Тя започва в средата на септември и завършва в края 

на декември; 

• Приемане на бюджета (Фаза В). Тя започва през декември и завършва 
в законово определения -срок; и 

• Изпълнение на бюджета (Фаза Г). Тя започва непосредствено след 
приключването на Фаза В и продължава през цялата година. 

15 



YKa:3aHIUlTa H Q:>OpMyJUlpHTe, BKJUOqeHH B pa3.n;eJIa, rrOCBeTeH Ha cpe.n;CTBaTa 

3a pa3pa60TBaHe Ha 6ro.n;)KeTa B PbKOBO.n;CTBOTO, ce Cbcpe.n;OTOqaBaT BbpXy <Pa3H A H 

E. 

• CpelI.(a 3a 3arr03HaBaHe CbC CblI.(HOCTTa Ha 61O,!J;meTHHH npOQec. CpemaTa 

3a 3arr03HaBaHe CbC CbmHOCTTa Ha 6ro.n;)KeTHH5I rrpouec me ce npOBe,lle Ha (qac, .n;aTa, 

M5ICTO). ITpHC'bCTBHeTO Ha BCHqKH yqaCTHHUH B rrpoueca Ha C'bCTaB5IHe Ha 6ro.n;)KeTa e 

HaJIO)KHTeJIHO. UeJITa Ha cpemara e .n;a ce HarrpaBH nperrre.n; Ha OCHOBHHTe 

xapaKTepHCTHKH Ha HOBH5I npouec, .n;a ce 3arr03Hae BceKH yqaCTHHK c HerOBHTe 

3a.n;aqH, .n;a ce OTrOBopH Ha BCHqKH rrOCTaBeHH BbnpOCH H .n;a ce pa3pa6oTH MeTO,llHKa 

3a H35ICH5IBaHe Ha rrO-HaTaThIlIHHTe BbrrpOCH, KOHTO me Bb3HHKBaT B xo.n;a Ha 

pa3pa60TBaHeTO Ha 6ro.n;)KeTa. 

• CnpaBOqHO pbKOBO,!J;CTBO. KbM PbKOBO.n;CTBOTO 3a CbCTaB5IHe Ha 6ro.n;)KeTa e 

npHJIO)KeH crrpasOqHHK 3a npe.n;CTaB5IHe H H35ICH5IBaHe Ha HOBHTe 6ro.n;)KeTHH 

nOH5ITH5I. BceKH yqacTHHK B npoueca Ha CbCTaB5IHe Ha 6IO.n;:iKeTa Tp5I6Ba .n;a 

pa3rroJIara c eK3eMnJI5Ip OT Hero Ha 6IOpOTO CH. CrrpasOqHHKbT 06XBama CJIe.n;HHTe 

TeMH: 

• PeQ:>opMaTa B 06mHHCKHTe 6IO.n;)KeTH; 

• Pa3pa60TBaHe Ha 6IO.n;)KeTa; 

• AHaJIH3 Ha 6IO.n;:iKeTa; 

• ITperrre,ll H rrpHeMaHe Ha 6IO.n;:iKeTa; H 

• 113rr'bJIHeHHe H yrrpaBJIeHHe Ha 6IO)],)KeTa. 

MOJI5I OT.n;eJIeTe BpeMe ,lla ce 3an03HaeTe rrO,llp06HO CbC crrpasOqHHKa. B Hero me 

HaMepHTe OTrOBOp Ha rrOBeqeTO BbrrpOCH OTHOCHO OCHOBHHTe rrpHHUHrrH, B'bpXy 

KOHTO ce pa3BHBa rrpaKTHKaTa Ha EITOY. 

• 3aKJlIOQeHHe. EHX HCKaJI .1J;a BH HarrOMH5I rrpH3HBa Ha KMeTa BCHqKH 

yqacTHHUH aKTHBHO .1J;a rrO.1J;KpeIl5IT HOBH5I 6IO.1J;::>KeTeH rrpou;ec. PeaJIHOTO 

CbTpy.1J;HHqeCTBO HMa orpOMHO 3HaqeHHe 3a ycrrexa Ha HOBH5I npou;ec. 

)la He 3a6pasSlMe, qe He MO)KeM .1J;a OC'bmeCTBHM BCHqKH rrO.1J;06peHH5I Ha 

6ro.1J;::>KeTHHSI rrpou;ec B paMKHTe Ha e.1J;Ha ro.n;HHa. OqaKBaMe .n;a HayqHM MHoro npe3 

Ta3H ro.n;HHa H .n;a H3rr0JI3BaMe rroyKHTe 3a rrO-HaraThIlIHO yCbB'bprneHCTBaHe rrpe3 

CJIe.n;BaIIJ;aTa ro.n;HHa. 
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Указанията и формулярите, включени в раздела, посветен на средствата 

за разработване на бюджета в Ръководството, се съсредоточават върху Фази А и 

Б. 

• Среща за запознаване със същността на бюджетния процес. Срещата 
за запознаване със същността на бюджетния проuес ще се проведе на (час, дата, 

място). Присъствието на всички участници в процеса на съставяне на бюджета е 
наложително. Целта на срещата е да се направи преглед на основните 

характеристики на новия проuес, да се запознае всеки участник с неговите 

задачи, да се отговори на всички поставени въпроси и да се разработи методика 

за изясняване на по-нататъшните въпроси, които ще възникват в хода на 

разработването на бюджета. 

• Справочно ръководство. Към Ръководството за съставяне на бюджета е 

приложен справочник за представяне и изясняване на новите бюджетни 

понятия. Всеки участник в процеса на съставяне на бюджета трябва да 

разполага с екземпляр от него на бюрото си. Справочникът обхваща следните 

теми: 

• Реформата в общинските бюджети; 

• Разработване на бюджета; 

• Анализ на бюджета; 
• Преглед и приемане на бюджета; и 
• Изпълнение и управление на бюджета. 

Моля отделете време да се запознаете подробно със справочника. В него ще 

намерите отговор на повечето въпроси относно основните принuипи, върху 

които се развива практиката на БПОУ. 

• Заключение. Бих искал да ви напомня призива на кмета всички 
участници активно да подкрепят новия бюджетен процес. Реалното 

сътрудничество има огромно значение за успеха на новия процес. 

Да не забравяме, че не можем да осъществим всички подобрения на 

бюджетния процес в рамките на една година. Очакваме да научим много през 

тази година и да използваме поуките за по-нататъшно усъвършенстване през 

следващата година. 
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npUJlOiKeHUe 2.3 
IiIO,lliKeTeH KaJleH,llap <I1a3a l, ljacT l: 
Onpe,lleJlHHe Ha ro,llHUJHUTe ueJlH H 3a,lla'fH Ha OCHOBaTa Ha ,llbJIrocpO'fHHTe BUiK,llaHHH Ha 06mUHaTa H 06meCTBeHHTe nOTpe6HOCTH 

CnnKH H npOue,llypH OTroBOpHOCTH Y'faCTHHUU OCHOBaHue CpOK 

IlpH3HB 3a HaC01.feHH K'bM Y1.faCTHe B 06meCTBeH ,llHaJIOr, KOHTO KMeT, 3aMeCTHHK-KMeTOBe, Ha1.faJIHHUH Ha A.l rpmK,llaHHTe yCJIyru. IlocJIaHHe OT HaC01.fBa 06mHHaTa K'bM Bb3MO)f(HHTe OT,lleJIH, rpa)f(,llaHH, HeopaBHTeJICTBeHH MaH-IOHH KMeTa ueJIH OpraHH3aUHH H T.H. 
06y1.feHHe 00 KOHuem.\HHTa 3a 

Ha CnpaB01.fHOTO <I1HHaHcoB Ha1.faJIoTo Ha 
A.2 OCHOBaTa Ha OT,lleJI, Ha1.faJIHHUH Ha OT,lleJIH, OOCTOHHHO Ope,llOCTaBHHe Ha 

yCJIyru PbKOBO,llCTBO ooepaTHBHH pbKOBO,llHTeJIH IOHH 

OOpe,lleJIHHe Ha Ha1.faJIHaTa OCHOBa 
OT1.feT 3a H3ObJIHemleTO Ha 61O,ll)f(eTa 

KMeT, 3aMeCTHHK-KMeT 00 $HHaHCH, Cpe,llaTa Ha 
A.3 3a TeKymaTa $HHaHCOBa ro,llHHa (I-BO LIJI. 25, 30E 

3a 61O,ll)f(eTHHH opoUec 
OOJIyro,llHe) 06mHHcKH CbBeT IOJIH 

OTpaJHBaHe Ha ope,llJIO)f(eHHTe OT PaJpa60TBaHe Ha CBbp3aHH ueJIH 3a 

AA rpa)f(,llaHHTe ueJIH H HHHUHaTHBH 3a pa3lIJHpllBaHe H yBeJIWlaBaHe Ha 
3aMeCTHHK-KMeTOBe, Ha1.faJIHHUH Ha OT,llMH Kpall Ha oporpaMH B ro,llHlIJHHTe 3a,lla1.fH Ha yCJIyruTe OpH ObJIHO OT1.fHTaHe Ha 

IOJIH 06mHHaTa PaJXO,llHTe 

IlbpBoHa1.faJIHH AHaJIH3 Ha TeH,lleHUHHTe H ,llpyru 
LIJI. ll, aJI.aJI. l Cpe,llaTa Ha 

A.5 paJ1.feTH 3a 
Me,llOTH 3a 06pa60TKa Ha ,llaHHHTe OT 3aMeCTHHK-KMeT 00 $HHaHCH op HXO,llHTe 
TY,l(A H2,30E aBrycT 

PaJpa60TBaHe Ha ueJIHTe 00 c$epH 3aMeCTHHK-KMeTOBe, ceKpeTap Ha 06mHHaTa, 
BTOpaTa A.6 <POpMyJIHpaHe Ha ueJIHTe OT eKHOHTe 

Ce,llMHua Ha 
Ha ,lleHHOCT 

Ha1.faJIHHUH Ha OT,lleJIH H yopaBJIeHHH 
aBrycT 

ApryMeHTHpaHa 3amHTa Ha TpeTa , A.7 06Cb)f(,llaHe Ha paJpa60TKaTa KMeT, 3aMeCTHHK-KMeTOBe, ceKpeTap Ce,llMHua Ha I 
oope,lleJIeHHTe ueml 

aBr~CT j B3eMaHe Ha pelIJeHHH 3a ueJIHTe Ha 
T01.fHa $OpMyJIHpOBKa Ha ueJIHTe 00 LIeTBbpTa I A.8 a,llMHHHCTPaUHHTa ope3 KMeT, 3aMeCTHHK-KMeTOBe, ceKpeTap Ce,llMHua Ha I CJIe,llBamaTa $HHaHCOBa rO,llHHa 
c$epH Ha ,lleHHOCT H BH,llOBe yCJIyru 

aBrycT 
CbCTaBlIHe IlbJIeH BapHaHT Ha 61O,ll)f(eTHHH LI JI , 17, 3)J,6 LIeTBbpTa A.9 

Ha obpBOHa1.faJIHHH 
3aMeCTHHK-KMeT 110 $UllaIlCII LIJI. II, aJI. 3, opoeKT061O,ll)f(eT ,llOKyMeHT CbrJIaCHO H3HCKBaHHHTa Ha 

ce,llMHua Ha M<P 
306 aBryCT 

06yqeHHe 00 opoueca Ha <PHHaHCOB OT,lleJI, Ha1.faJIHHUH Ha oT,lleJIH, 
LIeTBbpTa A.IO 

06pa60TKa Ha 61O,ll)f(eTHHTe 3aHBKH 
Ha OCHOBaTa Ha PbKOBO,llCTBOTO 

Ce,llMHua Ha ooepaTHBHH PbKOBO,llHTeJIH 
aBrycT PaJHCHHBaHe Ha MeTO,lla Ha 

"yCTOH'IHBOTO p33BHTHe Ha 3aMeCTHHK-KMeT 00 $HHaHCH, 3aMeCTHHK- IlbpBa A.II 06mH HaCOKH Ope,llOCTaBHHHTe yCJIyrH" H KMeTOBe, PbKOBO,llHTeJIH Ha 61O,ll)f(eTH') Ce,llMHua Ha p33opOCTPaHeHHe Ha $OpMyJIlIpHTe opraHH3aUHH ceoTeMBpH 3a 61O,ll)f(eTHH 3aHBKH 
- -- - - -- --- -- --- --_.~-
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Приложение 2.3 
Бюджетен календар Фаза 1, Част 1: 
Определяне на годишните цели и задачи на основата на дългосрочните виждания на общината и обществените потребности 

Стьпки И процедури Отговорности Участници Основание Срок 

Призив за насочени към Участие в обществен диалог, който Кмет, заместник-кметове, началници на А.I гражданите услуги. Послание от насочва общината към възможните отдели, граждани, неправителствени Май-юни кмета цели организации и т.н. Обучение по концепцията за 
На Справочното Финансов Началото на 

А.2 основата на отдел, началници на отдели, 
постоянно предоставяне на 

услуги ръководство оперативни ръководители 
юни 

Определяне на началната основа 
Отчет за изпълнението на бюджета 

Кмет, заместник-кмет по финанси, Средата на 
А.З за текущата финансова година (I-BO ЧЛ. 25, ЗОБ за бюджетния процес 

полугодие) Общински съвет 
юли 

Отразяване на предложените от Разработване на свързани цели за 
АА 

гражданите цели и инициативи за разширяване и увеличаване на 
Заместник-кметове, началници на отдели Края на програми в годишните задачи на услугите при пълно отчитане на 

юли общината разходите 

Първоначални Анализ на тенденциите и други 

Чл. 11, ал.ал. 1 Средата на 
А.5 разчети за 

медоти за обработка на данните от Заместник-кмет по финанси приходите 

ТУДА и2, ЗОБ август 

Разработване на целите по сфери Заместник-кметове, секретар на общината, Втората А.б Формулиране на целите от екипите 
седмица на 

на дейност 
началници на отдели и управления 

aBГ~CT 

Аргументирана защита на Трета А.7 Обсъждане на разработката Кмет, заместник-кметове, секретар седмица на определените цели 

август Вземане на решения за целите на 
Точна формулировка на целите по Четвърта А.8 администрацията през Кмет, заместник-кметове, секретар седмица на следващата j>инансова година 
сфери на дейност и видове услуги 

август 

Съставяне Пълен вариант на бюджетния Чл. 17, ЗДБ Четвърта А.9 на първоначалния 

Заместник-кмет 110 фШШIIСII Чл.ll,ал.З, 
проектобюджет документ съгласно изискванията на 

седмица на МФ 
ЗОБ август 

Обучение по процеса на Финансов отдел, началници на отдели, 
Четвърта A.IO 

обработка на бюджетните заявки 
На основата на Ръководството 

седмица на оперативни ръководители 

август Разясняване на метода на 

"устойчивото развитие на Заместник-кмет по финанси, заместник- Първа A.II Общи насоки предоставяните услуги" и кметове, ръководители на бюджетн~ седмица на разпространение на формулярите организации 
септември за бюджетни заявки 
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<l>a3a A, qacT 2: Onpe.lleJlHHe Ha ro.llHWHHTe 3a.lla'lH Ha OCHOBaTa Ha 6IO.ll3\:eTHHTe 3aHBKH H oueHKaTa Ha npHXO.llHTe 

CTLnKH H npOue.llypH___ QnOBopHOCTH Y'IaCTHHUH OCHOBaHHe CpOK 

A.12 
nOJIyqaBaHe Ha 3aRBKlue 3a 
6a:mceH 6IOA)J(eT H 3aRBKHTe 3a 
AOnbJIHHTeJIHH 6IOA)J(eTHH pa3xoAH 

npOBepKa Ha cnaJBaHeTO Ha 
yKaJaHHRTa H HallHHa Ha 
nOnbJIBaHeTO, BpbmaHe 3a nonpaBKa 
Ha HeAOCTaTbUHTe 

A. 13 OnpeAeJIRHe Ha npHOpHTeTHTe 
HKL\HHTe 

A.14 

A.15 

A.16 

3an03HaBaHe Ha 06mHHCKHlI CbBeT 
CbC CbCTOllHHeTO Ha 
npoeKTo6lOA)J(eTa 

YlIaCTHe Ha rpa)J(AaHHTe B 
onpe.ll.eJIlIHeTO Ha L\eJIHTe 

npeACTaBlIHe 

06Cb)J(.llaHe 

Ha 

npe.ll.CTaBlIHe Ha 
06meCTBeHocrra, 

AHCKyCHH 

ueJIHTe H 

ueJIHTe npe.ll. 

o6meCTBeHH 

OKOHlIaTeJIHO 

ueJIHTe 

yTOlJHlIBaHe Ha KopeKUHH H .lI.OyTollHllBaHe CJIe.ll. 
06meCTBeHHTe .lI.HCKyCHH 

~ -:--; 

HallaJIHHK Ha 6IOA)J(eTHHR OTAeJI, 
ClJeTOBOmneJI. 

nmBeH 

3aMeCTHHK-KMeT no QlHHaHCH, HalJanHHK Ha 
6IO.ll)J(eTHHR OTAeJI, maBeH ClJeTOBOAHTeJI 

KMeT, npeACeAaTeJIH Ha 06mHHCKHR CbBeT H 
Ha nOCTOllHHHTe KOMHCHH 

KMeT, npe.ll.Ce.ll.aTeJI Ha 06mHHCKHlI Cb BeT, 
06meCTBeHH CbBeTH, HenpaBHTeJICTBeHH 
opraHH3aL\HH 

KMem, 3aMeCTHHK-KMeTOBe, ceKpeTap 

• • 1 

LJJI. l l, an. 7, 
306 

• 

CpeAam Ha 

cenTeMBpH 

nbpBaTa 

CeAMHL\a Ha 

OKTOMBpH 

nbpBaTa 

Ce.ll.MHl\a Ha 

OKTOMBpH 

nbpBam 

Ce.ll.MHua Ha 

OKTOM~H 

• 
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Фаза А, Част 2: Определяне на годишните задачи на основата на бюджетните заявки и оценката на приходите 

A.I2 

Стъпки и процедури 

Получаване на заявките за 
базисен бюджет и заявките за 
допълнителни бюджетни разходи 

Отговорности 

Проверка на спазването на 
указанията и начина на 

попълването, връщане за поправка 

на недостатъците 

А. 13 Определяне на приоритетите 

A.I4 

A.I5 

A.I6 

Запознаване на Общинския съвет 
със състоянието на 

проектобюджета 

Участие на гражданите в 

определянето на целите 

Представяне 
обсъждане 

на 

Представяне на 
обществеността, 
дискусии 

целите и 

целите пред 

обществени 

Окончателно 
целите 

уточняване на Корекции и доуточ ня ване след 
обществените дискусии 

Участници 

Началник на бюджетния отдел, 
счетоводител. 

главен 

Заместник-кмет по финанси, началник на 
бюджетния отдел, главен счетоводител 

Кмет, председатели на Общинския съвет и 
на постоянните комисии 

Кмет, председател на Общинския съвет, 
обществени съвети, неправителствени 
организации 

Кмета, заместник-кметове, секретар 

• 

Основание 

Чл. 1 1, ал. 7, 
ЗОБ 

• 

Срок 

Средата на 

септември 

Първата 

седмица на 

октомври 

Първата 

седмица на 

ОКТОМВQИ 

Първата 
седмица на 

октомври 

• 
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IiIO~JKCTeH KaJJCH~ap <!la3a li: <!lDcKaJJCH aHaJJD3, nperJJC~ D 06CMK,llaHC Ha npOeKT061O~JKCTa 

CrbnKU D npO!!C~YP!l_ OnOBopHOCTD YlfaCTHUUD OClIoBaHuc ___ C::POK 

6.1 OueHKa Ha 61O.lJ,)KeTHHTe 3aHBKH 

6.2 AHaJJH3 Ha npHXO.L{HTe 

6.3 
OueHKa Ha 3aHBKHTe 3a 
.L{OnbJIHHTeJIHH yCJIyru 

Pa3pa6oTBaHe 6.4 Ha npoeKTa 3a 
paJxO.L{HaTa qaCT no <pyHKUHH 

6.5 6aJJaHCHpaHe Ha npoeKT061O.L{)J(eTa 

l. AHaJJH3 Ha 3aHBKHTe 3a 6aJHceH 
61O.lJ,)KeT 

2. AHaJJH3 Ha H3MeHeHHeTO 
(YBeJIHqeHHe/HaMaJJeHHe) 

CpaBHHTeJIeH aHaJJH3 Ha .L{aHbqHHTe 
nporH03H, OTqeT 3a TpeTOTO 
TpHMeCeqHe H paJpa60TBaHe Ha 
co6CTBeHH .L{aHbqHH nporH03H 

Onpe.L{eJIHHe Ha npHopHTeTHTe cpe.L{ 
npe.L{cTaBeHHTe 3aHBKH 3a 
~BeJIU'IaBaHe Ha ~aJXO.L{HTe 

l. OnepaTHBeH 61O.L{)J(eT 
2. KanHTaJJoBJIo)J(eHHH 
3. 113BbH61O.L{)J(eTHH 

4. <l>HHaHcOBH CMeTKH Ha 
npe.L{npHllTHHTa 

CpaBHlIBaHe Ha O.L{06peHHTe paJXO.L{H 
H nporH03HTe 3a npHXO.L{HTe H 
YBeJIHqeHHeTO Ha PaJXO.L{HTe cnope.L{ 
onpe.L{eJIeHHTe npHopHTeTH 

3aMeCTHHK-KMeT no qmHaHcH, HaqaJJHHK Ha 
61O,LPKeTHHH OT.L{eJI, rJIaBeH CqeTOBO.L{HTeJI 

3aMeCTHHK-KMeT no qlHHaHcH, .L{a Hb 'I Ha 
cJIy)J(6a, .L{eJIOBH KpbrOBe 

3aMeCTHHK-KMeT no qlHHaHcH, 
KMeTOBe,ceKpeTap 

3aMecTHHK-KMeT no <pHHaHcH, 
CqeTOBO.L{Ha a.L{MHHHCTpaUHlI 

KMeT, 3aMeCTHHK-KMeTOBe, 
npe.L{Ce.L{aTeJI Ha 61O.L{IKeTHaTa 
(Ha6JIIO.L{aTeJI ) 

3aMeCTHHK-

<pHHaHcoBo-

ceKpeTap, 

KOMHCHlI 

4JI. ll, aJJ.aJJ. 1 
H 2, 306 

OKTOMBpH 

Cpe.L{aTa Ha 

OKTOMBpH 

Kpall Ha 

OKTOMBpH 

Kpall Ha 

OKTOMBpH 

HaqanOTO Ha 

HoeMBpH 
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Бюджетен календар Фаза Б: Фискален анализ, преглед и обсъждане на проектобюджета 

Стъпки и процедури 

Б.I Оценка на бюджетните заявки 

Б.2 Анализ на приходите 

Б.3 
Оценка на заявките за 

допълнителни услуги 

Разработване Б.4 на проекта за 

разходната част по функции 

Б.5 Балансиране на проектобюджета 

Отговорности 

1. Анализ на заявките за базисен 
бюджет 

2. Анализ на изменението 
(увеличение/намаление) 

Сравнителен анализ на данъчните 
прогнози, отчет за третото 

тримесечие и разработване на 
собствени данъчни прогнози 

Определяне на приоритетите сред 
представените заявки за 

увеличаване на разходите 

1. Оперативен бюджет 
2. Капиталовложения 
3. Извънбюджетни 
4. Финансови сметки на 

предприятията 

Сравняване на одобрените разходи 
и прогнозите за приходите и 

увеличението на разходите според 

определените приоритети 

Участници 

Заместник-кмет по финанси, началник на 
бюджетния отдел, главен счетоводител 

Заместник-кмет по финанси, данъчна 

служба, делови кръгове 

Заместник-кмет по финанси, 
кметове, секретар 

Заместник-кмет по финанси, 
счетоводна администрация 

Кмет, заместник-кметове, 
председател на Бюджетната 
(наблюдател) 

заместник-

финансово-

секретар, 

комисия 

• 

Основание 

Чл. 11, ал.ал. 1 
и 2, ЗОБ 

• 

Срок 

Октомври 

Средата на 

октомври 

Края на 
октомври 

Края на 

октомври 

Началото на 

ноември 
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«DaJa 6, 'IaCT 2 

CThnKU u npoQe)lypu OnoBopHoCTU Y'IaCTHUQu OCHOBaHue CpOK 

6.6 

E.7 

E.8 

6.9 

E.IO 

npenCTaBRHe Ha npoeKTa npen 

06mHHCKHTe CbBeTHHQH 

(nOCTORHHH KOMHCHH HJIH 

npenCenaTeJIH Ha KOMHCHH) 

npenCTaBRHe Ha npoeKTa npen 

06meCTBeHOCTTa 

KopeKLlHH B npoeKTa 

OKOHQaTeJIeH BapHaHT Ha 
npoeKT06lOn)f(eTa 

npenCTaBRHe Ha npoeKTa npen 

06mHHCKHR CbBeT 

060CHOBKa Ha Cbnbp)f(aHHeTO H 

npOLleca Ha paJpa60TBaHe Ha npoeKTa 

06C'b)f(naHe c 06meCTBeHOCTTa Ha 

onpeneJIeHHTe Ja 06mHHaTa LleJIH H 
TRXHOTO nOCTHraHe 

OTpaJHBaHe Ha MHeHHRTa H 

3aMeCTHHK-KMeT no <jJHHaHCH, nOCTORHHH 

KOMHCHH HJIH npenCenaTeJlH Ha KOMHCHH. 

KMeT, 06meCTBeHH CbBeTH, HenpaBHTeJJCTBeHH 

OpraHHJaLlHH H T.H. 

npenopbKHTe Ha rpa)f(naHHTe B KMeT, JaMeCTHHK-KMeTOBe, ceKpeTap 

npoeKTa 

PaJpa60TBaHe Ha OKOHqaTeJIHHR 

BapHaHT cJlen npHeMaHeTO Ha 3aKOHa 

3a ronHlllHHR nbp)f(aBeH 6lOn)f(eT 

O<jJHLlHaJJHO npenCTaBRHe. 

npHJIO)f(eHO nHCMO 3a npenCTaBRHe 

OT KMeTa 

--, 

3aMeCTHHK-KMeT no <jJHHaHCH, <jJHHaHCOBO

CQeTOBOnHa anMHHHCTPaUHH 

KMeT 

lIJI. II, aJJ. 4, 
306 

3,lJ,6pn 

(ronHllleH) 

lIJI. II, aJJ. 5, 
306 

• 

CpenaTa Ha 

HoeMBpH 

KpaR Ha 

HoeMBpH 

CpenaTa Ha 

neKeMBpH 

TpeTaTa 

cenMHua Ha 

neKeMBpH 
HJlH B 

TpHnHeBeH 

CpOK cJlen 

06HaponBaH 
eTO Ha 

3aKOHa 3a 

nbp)f(aBHHH 

6lOn)f(eT 

TpeTaTa 

cenMHua Ha 

neKeMBpH 

HJlH B 

TpHnHeBeH 

CpOK CJIen 

06HaponBaH 

eTO Ha 

3aKOHa 3a 

nbp)f(aBHHlI 

6lOn)f(eT 
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Фаза Б, Част 2 

Б.б 

Б.7 

Б.8 

Б.9 

Б.IО 

Стьпки И процедури 

Представяне на проекта пред 

общинските съветници 

(постоянни комисии или 

председатели на комисии) 

Представяне на проекта пред 

обществеността 

Корекции в проекта 

Окончателен вариант на 

проектобюджета 

Представяне на проекта пред 

Общинския съвет 

Отговорности 

Обосновка на съдържанието и 

процеса на разработване на проекта 

Обсъждане с обществеността на 

определените за общината цели и 

тяхното постигане 

мненията и 

Участници 

Заместник-кмет по финанси, постоянни 

комисии или председатели на комисии. 

Кмет, обществени съвети, неправителствени 

организации и Т.н. 

Отразяване на 

препоръките на 

проекта 

гражданите в Кмет, заместник-кметове, секретар 

Разработване на окончателния 

вариант след приемането на Закона 

за годишния държавен бюджет 

Официално представяне. 

Приложено писмо за представяне 

от кмета 

.
I 

Заместник-кмет по финанси, финансово

счетоводна администрация 

Кмет 

Основание 

Чл. 11, ал. 4, 
ЗОБ 

ЗДБРП 

(годишен) 

Чл. 11, ал. 5, 
ЗОБ 

• 

Срок 

Средата на 

ноември 

Края на 

ноември 

Средата на 

декември 

Третата 

седмица на 

декември 

или в 

тридневен 

срок след 

обнародван 

ето на 

Закона за 

държавния 

бюджет 

Третата 

седмица на 

декември 

или в 

тридневен 

срок след 

обнародван 

ето на 

Закона за 

държавния 

бюджет 
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IiIO)J.JKeTeH KaJleH)J.ap <l>a3a B: npueMaHe Ha 61O)J.JKeTa 

CnnKU u npOl-le)J.ypu OnOBopHOCTU XlJaCTHUUU OCHOBaHue CpOK 

8.1 

8.2 

B3 

BA 

8.5 

8.6 

8.7 

k8 

06CbJK)J.aHe 

KOMUCIUI 

B 

KopeKUHH B I1poeKTa 

110CTOllHHHTe 

IlpHeMaHe Ha 61O.llJKeTa 

0110BeCTlIBaHe Ha peweHueTO 3a 
61O)J.JKeTa 

YBe)J.OMHBaHe 

opraHH3aUHH 

Ha 61O)J.JKeTHHTe 

PaJl1pe)J.eneHHe 110 TpUMeCe'lHlI 

0606~aBaHe Ha paJl1pe.lleneHHeTO 

YBe.llOMHBaHe Ha MUHucTepcTBoTO 
Ha cIlHHaHCHTe 

06CbJK)J.aHe Ha I1poeKTa 110 cIlYHKUUU 
H BH)J.OBe ycnyru 

OTpaJlIBaHe 

pe3ynTaT Ha 

KOMHCHU 

Ha I1pOMeHHTe 

06CbJK.llaHeTO 

B 

110 

Ilpe)J.CTaBlIHe OT 61O)J.JKeTHaTa 
KOMHCIDI c OTpaJlIBaHe Ha 
CTaHOBH~aTa Ha OCTaHanHTe 
KOMHCHH; rna<:yBaHe 

HHcIlopMHpaHe Ha 06~eCTBeHOCTTa, 
KaTO ce 110.ll'lepTaBaT HaH-BaJKHHTe 
uenH u 110cne)J.HuHTe OT TlIX 

PaJI1pOCTpaIDlBaHe Ha 110IlbnHeHUTe 
cIlopMynllpu c 0606~eHH 61O.llJKeTHH 
L\aHHH 

Ol1pe)J.enHHe Ha 61O.llJKeTa 3a 
TDHMeCe'lHeTO 

IlOCTOllHHU KOMUCHU Ha 06~UHCKHlI CbBeT, 
3aMeCTHHK-KMeTOBe, '1neHOBe Ha 110CTOllHHUTe 
KOMHCUH 

3aMeCTHHK-KMeT 110 cIlHHaHCH 

KMeT, I1pe)J.ce.llaTen Ha 61O.llJKeTHaTa KOMHCHlI 

KMeT, I1pe)J.ce.llaTen Ha 06~UHCKHlI CbBeT 

3aMeCTHHK-KMeT 110 cIlHHaHCH, cIlHHaHcOBO
C'IeToBO)J.Ha a)J.MHHHCTpaUIDI 

PbKOBO)J.HTenH Ha 61O)J.JKeTHHTe opraHH3aUHH 

3aMeCTHHK-KMeT 110 cIlHHaHCH, cIlHHaHCOBO
C'IeTOBO)J.Ha a.llMHHHCTPaUUlI 

Ilpe.llCTaBlIHe Ha paJpa60TeHUTe OT 3aMeCTHHK-KMeT 110 cIlHHaHCH, cIlHHaHCOBO-
M<1> cIlopMynllpH C'IeTOBOL\Ha a.llMHHHCTpaUHlI 

4n, II, an, 6, 
306 

4n, 12,306 

lIn, 12,306 

lIn. 15,306 

)J.eKeMBpu 

CpeL\aTa Ha 

.lleKeMBpH 

,n:eKeMBpH 

KpaH Ha 

.lleKeMBpH 

KpaH Ha 

.lleKeMBpH 

RHyapH HnH 

B 30-.llHeBeH 

CpOK cne.ll 
06HapOL\BaH 

eTO Ha 

IlIl3r,n:6 OT 

MC 
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Бюджетен календар Фаза В: Приемане на бюджета 

В.I 

В.2 

В.3 

В.4 

В.5 

В.6 

В.7 

А.8 

Стъпки и процедури 

Обсъждане 
комисии 

в 

Корекции в проекта 

постоянните 

Приемане на бюджета 

Оповестяване на решението за 
бюджета 

Уведомяване 
организации 

на бюджетните 

Разпределение по тримесечия 

Обобщаване на разпределението 

Уведомяване на Министерството 
на финансите 

Отговорности 

Обсъждане на проекта по функции 
и видове услуги 

Отразяване 
резултат на 

комисии 

Представяне 
комисия с 

становищата 

на промените 

обсъждането 
в 

по 

от Бюджетната 
отразяване на 

на останалите 

комисии; гласуване 

Информиране на обществеността, 
като се подчертават най-важните 
цели и последиците от тях 

Разпространяване на попълнените 
формуляри с обобщени бюджетни 
данни 

Определяне на бюджета за 

тимесечието 

Участници 

Постоянни комисии на Общинския съвет, 
заместник-кметове, членове на постоянните 

комисии 

Заместник-кмет по финанси 

Кмет, председател на Бюджетната комисия 

Кмет, председател на Общинския съвет 

Заместник-кмет по финанси, финансово
счетоводна администрация 

Ръководители на бюджетните организации 

Заместник-кмет по финанси, финансово
счетоводна админис ация 

Представяне на разработените от Заместник-кмет по финанси, финансово-
МФ формуляри счетоводна администрация 

• 

Основание 

Чл. 11, ал. 6, 
ЗОБ 

Чл. 12, ЗОБ 

Чл. 12, ЗОБ 

Чл. 15, ЗОБ 

• 

Срок 

декември 

Средата на 
декември 

Декември 

Края на 

декември 

Края на 
декември 

Януари или 

в ЗО-дневен 

срок след 

обнародван 
ето на 

ППЗГДБ от 

МС 

21 



.. 

610JlIKeTeH K3JJeHJlap CJ)aJa r: HJnbJlHeHUe Ha OlOJlIKeT3 

CTbnKU u nl!Ql!e~ypu _ OTrOBOPHOCTH Y .. aCTHUUH OCHOBaHue ~K 

r.l 

r.2 

r.3 

rA 

r.5 

MOHliTOpHHr Ha 

paJXOJlHTe 

npHXOJlHTe H 

YnpaBJleHHe Ha napH'IHHTe nOTOUH 

PaJpa60TBaHe Ha nOKaJaTeJlH Ja 

pe3yJlTaTHTe 

Pe3yJITaTI1 OT JleHHOCTTa 

rOJll1lIIeH OTlJeT 

OpOCJIeJl»BaHe H KOHrpOJl 

113nbJlHeHHeTo Ha OIOJllKeTa 

Ha 3aMeCTHHK-KMeT no q,lfHaHCI1 H q,I1HaHCOBO

ClJeTOBOJlHa anMHHHcrpaUIDI 

AHaJIHJ Ha C'bOTHOlIIeHHeTO MelKJlY 

OIOJllKeT/HJUhJIHeHHe (T.e. KOHTpOJI 

BbPXY KOJlH'IeCTBOTO Ha 

npeJlOCTaBeHHTe YCJI}'rH) 

PaJpaOOTBaHe H 

nporpaMaTa 3a 

mnbJlHeHHe 

ynpaBJleHHe 

Ha 

Ha 

napHlJHHTe nOTOUH 

Cb6HpaHe Ha 

$OpMYJIHpaHe 

nOKaJaTeJIH 

HH$opMaUI1H 3a 

Ha nOnXOJlHlUH 

KMeT, JaMeCTHHK-KMeT no q,HHaHCH, 

JaMeCTHHK-KMeTOBe,ceKpeTap 

3aMeCTHHK-KMeT no q,HHaHCH, q,HHaHCOBO

ClJeTOBOnHa aDMHHI1CTpaUIDI, JlaHblJHa cJlylK6a 

PbKOBOJlI1TeJIH Ha OIOJllKeTHH opraHH3aUI1I1" 

JaMeCTHI1K-KMeTose 

113MepBaHe Ha pe3yJITaTHTe OT PbKOSOnHTeJlH Ha OJO.lllKeTHI1 opraHH3aUI1I1, 

nOe.llOCTaBeHHTe VCJIvru JaMeCTHI1K-KMeTOBe 

CbCTaSJlHe Ha OTlJeTHTe CJIe.ll Kpall Ha 

$HHaHcosaTa ro.llI1Ha: 3aKOHOBH 

H3HCKsaHIDI, aHanHJ Ha 

npenOCTaseHHTe yCJIyru 

• •• ~ 

3aMeCTHHK-KMeT no $HHaHCH, 3aMeCTHI1K

KMeTose,ceKpeTap 

• • 

rJIaBa 4, 30}) 

rJIaBa 5, 30}) 

• 

OOCTOllHeH 

OOCTOllHeH 

MeCelJHO 

KpaH Ha 

$eBpyapH 

CJIe.llBamaTa 

rOJlI1Ha 

22 

• .. 

L 

Бюджетен календар Фаза Г: Изпълнение на бюджета 

Г.l 

Г.2 

Г.3 

ГА 

Г5 

Стъпки и процедури 

Мониторинг на 

разходите 

приходите и 

Управление на паричните потоци 

Разработване на показатели за 
резултатите 

Резултати от дейността 

Годишен отчет 

I , 

Отговорности Участници 

Проследяване и контрол 

изпълнението на бюджета 

на Заместник-кмет по финанси и финансово

счетоводна администрация 

Анализ на съотношението между 

бюджет/изпълнение (т.е. контрол 

върху количеството на 

предоставените услуги) 

Разработване и 

програмата за 

паричните потоци 

изпълнение 

управление 

на 

на 

Събиране на 

формулиране 

показатели 

информация за 

на подходящи 

Кмет, заместник-кмет по финанси, 

заместник-кметове, секретар 

Заместник-кмет по финанси, финансово

счетоводна администрация, данъчна служба 

Ръководители на бюджетни организации" 

заместник-кметове 

Измерване на резултатите от Ръководители на бюджетни организации, 

педоставените сл ги заместник-кметове 

Съставяне на отчетите след края на 

финансовата година: законови 

изисквания, анализ на 

предоставените услуги 

• •• 

Заместник-кмет по финанси, заместник

кметове, секретар 

• • 

Основание 

Глава 4, ЗОБ 

Глава 5, ЗОБ 

• 

Срок 

Постоянен 

Постоянен 

Месечно 

Края на 

февруари 

следващата 

година 
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nPIfJIO)J(EHIfE 2.4 
OUEHKA HA nPHXO.L(HTE H PA3XO.L(HTE 

Ou,enKa na npuxoi)ume 

Qu;eHKHTe 3a rrpHXO,llHTe ce H3rr0JI3BaT 3a orrpe,llemIHe Ha paBHHmeTO Ha 

B'b3MO)J(HOCTHTe Ha 06mHHaTa ,lla 3a,lleJI~ cpe,llCTBa. 3aTOBa e H3KJIlOqHTeJIHO Ba)J(HO 

Te ,lla 6'b,llaT KOJIKOTO e B'b3MO)J(HO rrO-TOqHH. 11 Bce rraK HeB'b3MO)J(HO e ,lla ce 

HarrpaB.HT C'bB'bpI.IIeHO TOqHH pa3qeTH 3a rrpHXO,llHTe, 3amOTO peaJIHaTa C'b6HpaeMOCT 

qeCTO ce OTKJIOH~Ba OT pa3qeTHTe. ITO-HHCKOTO paBHHme Ha rrpHXO,llHTe OT 

OqaKBaHOTO Hep~,llKO C'b3,llaBa cepH03HH rrp06JIeMH, oc06eHO B rrepHO,llH Ha 

HKOHOMHqeCKH HJIH 6IO,ll)J(eTHH Tpy,llHOCTH. ITOpa,llH H3HCKBaHeTO 3a 6aJIaHCHpaHH 

06mHHCKH 6IO,ll)J(eTH p'bKOBO,llHTeJIHTe, KOHTO ce CTpeM~T ,lla peI.IIaT rrp06JIeMHTe c 

He,llOCTHramHTe rrpHXO,llH, ca H3rrpaBeHH rrpe,ll ,llHJIeMaTa ,llaJIH ,lla HaMaJI~T Pa3XO,llHTe 

HJIH ,lla peaJIH3HpaT ,llOrr'bJIHHTeJIHH rrpHXO,llH qpe3 YBeJIHqaBaHe Ha rrOCThrrJIeHH~Ta 

HJIH qpe3 ThpCeHe Ha aJITepHaTHBHH rrpHXO,llOH3TO~HU;H. B yCHJIH~Ta CH ,lla H36erHaT 

rrO,ll06Ha cHTyaU;H~ 06mHHCKHTe p'bKOBO,llCTBa ce CTapaHT ,lla rrpHJIaraT TOqHH 

Cpe,llCTBa 3a ou;eHKa Ha OqaKBaHHTe ,llaH'bqHH H He,llaH'bqHH rrpHXO,llH. 

B fJIaBa 5 Ha CrrpaBOqHHKa ca orrHcaHH qeTHpH THrra rrpOrH03H 3a rrpHXO,llHTe. 

B Ta6JIHua 2.1 e rrOKa3aHO KOH MeTO,llH Ha rrpOrH03HpaHe MoraT ,lla ce rrpHJIO)J(aT K'bM 

Pa3JIHqHHTe BH,llOBe MeCTHH rrpHXO,llH. IToBeqeTO ,llaHHH, KOHTO ca He06xo,llHMH B 

rrpou;eca Ha rrporH03HpaHe Ha rrpHXO,llHTe, ce C'b6HpaT OT ,llaH'b~HTe CJIY)J(6H. 3a ,lla 

C'bCTaBHT peaJIHCTHqHH pa3qeTH 3a rrpHXO,llHTe, 06lll.MHCKMTe CrreUHaJIHCTH Tp~6Ba ,lla 

pa60T~T B T5ICHO C'bTpy,llHHqeCTBO c ,llaH'bqHHTe. B H,lleaJIHH~ CJIyqaH H ,llBeTe 

HHCTHTyuHH CJIe,llBa ,lla rrpHJIaraT e,llHH H C'bmH MeTO,llH 3a rrpOrH03HpaHe Ha 

MeCTHHTe rrpHXO.llM. 

TeXHH-IeCKH C'b06pa~eHHH 

• KopHrHpaHe Ha ,lJ;aHHHTe. T'bH KaTO B rrpOrH03HpaHeTO ce H3rr0JI3BaT 

OTqeTHH ,llaHHH OT MHHaJIH rrepHO,llH, Ba)J(HO e ,lla ce HarrpaB~T KopeKUHH B ,llaHHHTe c 

H3B'bpI.IIeHHTe rrpOMeHH B CTaBKHTe H OCHOBHTe. [(eJITa e ,lla ce rrpeu;eHH KaKBH 

rrpHXO,llH 6Hxa ce peaJIH3HpaJIH C'bC ceraIIIHara ,llaH'bqHa CTpyKTypa, aKO T~ e 6HJIa 

rrpHJIaraHa rrpe3 H3MHHaJIHTe rO,llHHH. 

• XapaKTepHCTHKa Ha MO,lJ;eJla. MeTO,llHTe ce OCHOBaBaT Ha eMnHpHqHaTa 

Bp'b3Ka Me)J(,lly rrporH03HpaHH~ eJIeMeHT H C'bOTBeTHIue rrpOMeHJIHBH. f 0JI5IM0 

3HaqeHHe HMa n03HaBaHeTO Ha rrporH03HpaHH~ eJIeMeHT H Bp'b3KaTa My c ,llpyrH 

rrpOMeHJIHBH, 3a ,lla ce C'bCTaBH nOCJIe,llOBaTeJIHa, JIOrHqHa H pauHOHaJIHa rrpOrH03a. 

• PaUHOHaJlHOCT Ha MO,lJ;eJIa. BceKH MO,ll;eJI Tp5I6Ba ,ll;a 6'b,ll;e KPHTHqHO 

OueH~BaH OT rJIe,llHa To~a Ha pauHOHaJIHOCrra Ha KJIIOqOBHTe H3XO,llHH 

rrpe,ll;nOJIO)I{eHH5I H pe3yJITaTHTe. ITO,llueH~BaHeTO Ha pauHOHaJIHOCrra e I.IIHpOKO 

pa3rrpOCTpaHeH He,llOCTaThK rrpH H3n0JI3BaHeTO Ha MO,lleJIa. 

• TOqHOCT Ha MO,lJ;eJla. He C'bmecTByBa C'bB'bpI.IIeHO TOqeH MO,ll;eJI 3a 

rrpOrH03HpaHe. L(OpH H HaH-,ll06pHTe MO,lleJIH ,llOnycKaT OTKJIOHeHH~ ,ll;0 OKOJIO 5 % . 
TpY.llHocrra rrpH pa3pa60TBaHeTO Ha MO,lleJI, rrpHJIO)J(HM K'bM rO,llHIIIHHTe 6IO,ll)I{eTH, 

ce yCJIO)J(H~Ba ome rrOBeqe OT 06CT05lTeJICTBOTO, qe ,llOpH ,ll06pH MO,lleJIH ce 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2.4 
ОЦЕНКА НА ПРИХОДИТЕ И РАЗХОДИТЕ 

Оценка на приходите 

Оценките за приходите се използват за определяне на равнището на 

възможностите на общината да заделя средства. Затова е изключително важно 

те да бъдат колкото е възможно по-точни. И все пак невъзможно е да се 

направят съвършено точни разчети за приходите, защото реалната събираемост 

често се отклонява от разчетите. По-ниското равнище на приходите от 

очакваното нерядко създава сериозни проблеми, особено в периоди на 

икономически или бюджетни трудности. Поради изискването за балансирани 

общински бюджети ръководителите, които се стремят да решат проблемите с 

недостигащите приходи, са изправени пред дилемата дали да намалят разходите 

или да реализират допълнителни приходи чрез увеличаване на постъпленията 

или чрез търсене на алтернативни приходоизточници. В усилията си да избегнат 

подобна ситуация общинските ръководства се стараят да прилагат точни 

средства за оценка на очакваните данъчни и неданъчни приходи. 

в Глава 5 на справочника са описани четири типа прогнози за приходите. 
В Таблица 2.1 е показано кои методи на прогнозиране могат да се приложат към 
различните видове местни приходи. Повечето данни, които са необходими в 

процеса на прогнозиране на приходите, се събират от данъчните служби. За да 

съставят реалистични разчети за приходите, общинските специалисти трябва да 

работят в тясно сътрудничество с данъчните. В идеалния случай и двете 

институции следва да прилагат едни и същи методи за прогнозиране на 

местните приходи. 

Технически съображения 

• Кориrиране на данните. Тъй като в прогнозирането се използват 

отчетни данни от минали периоди, важно е да се направят корекции в данните с 

извършените промени в ставките и основите. Целта е да се прецени какви 

приходи биха се реализирали със сегашната данъчна структура, ако тя е била 

прилагана през изминалите години. 

• Характеристика на модела. Методите се основават на емпиричната 

връзка между прогнозирания елемент и съответните променливи. Голямо 

значение има познаването на прогнозирания елемент и връзката му с други 

променливи, за да се състави последователна, логична и рационална прогноза. 

• Рационалност на модела. Всеки модел трябва да бъде критично 

оценяван от гледна точка на рационалността на ключовите изходни 

предположения и резултатите. Подценяването на рационалността е широко 

разпространен недостатък при използването на модела. 

• Точност на модела. Не съществува съвършено точен модел за 

прогнозиране. Дори и най-добрите модели допускат отклонения до около 5 % . 
Трудността при разработването на модел, приложим към годишните бюджети, 

се усложнява още повече от обстоятелството, че дори добри модели се 
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H3JTO)KeHH Ha B'b3,L\eHCTBHeTO Ha HKOHOMHqeCKH5I UHK'bJT. UeJTTa e ,L\a ce nO,L\6epe 

MO,L\eJT, KOHTO ,L\aBa ,L\OCTaThqHO TOqHH proqeTH 3a peaJIHO C'b6paHHTe nplfXO,L\H. 

C'b06pameHHH 3a C'bCTaBHTeJIHTe Ha npoeKT061O,lJ.meTa 

• TO"IHOCT Ha pa31JeTHTe 3a npHXO,lJ.HTe. P'bKOBO,L\CTBOTO Tp5I6Ba,L\a onpe,L\eJTlf 

ueJTHTe 3a TOqHOCrra Ha proqeTHTe no npHXO,L\HTe. IloBeqeTo CneUHaJIHCTH no 

aHaJIH3 Ha npHXO,L\HTe ce 3a,L\OBOJT5IBaT c proqeTH 3a OCHOBHHTe nplfXO,L\Olf3TOqHHUH, 

nplf KOlfTO cpaKTHqeCKara C'b6HpaeMOCT ,L\OCTlfra 95 % OT npOrH03HpaHHTe CyMH. 

• Brpa,lJ.eH 61O,lJ.meTeH H3JIHW'bK. Qpe3 Brpa:>K,L\aHeTO Ha nOTeHUlfaJI 3a 

H3JTlflII'bK B 6IO,L\)I(eTa 06rulfHHTe MoraT ,L\a ,L\OnpHHecaT 3a H365IrBaHeTO Ha 6IO,L\)KeTeH 

,L\ecpHUHT H 61O.L\)KeTHH 3aTpy,L\HeHH5I. OCHOBHOTO Cpe,L\CTBO 3a nOCTHraHe Ha TroH ueJT 

e propa6oTBaHeTO Ha KOHcepBaTHBHH proqeTH 3a npHXO,L\HTe H JTH6epaJIHH proqeTH 3a 

proxO.L\HTe. 

• 113noJI3BaHe Ha KOHTpOJI B'bpXy H3palXO,lJ.BaHeTO Ha Cpe,lJ.CTBa. E.L\lfH 

e<pHKaceH MeTO.L\ 3a KOHTpOJI B'bpXy H3proxO,L\BaHeTO Ha cpe,L\CTBa e B'bBe)K,L(aHeTO Ha 

CHCTeMa 3a pronpe.L\eJI5IHe Ha Cpe.L\CTBaTa (no TplfMeCeqH5I) c rO.L\lfIlIeH JIHMlfT (KaTO 

npoueHT OT npe,L\BH,L\eHHTe B 6IO.L\)KeTa CyMH). (3a nOBeqe nO.L\p06HOCTH no TeMaTa 

B)I( fJIaBa 6 OT CnpaBOqHHKa). 

• )l;'bJIrOCp01JHO nporH03HpaHe. ,U'bJIrOCpOlffiOTO npOrH03HpaHe Ha OCHOBaTa 

Ha HKOHOMeTpHqHO MO.L\eJIHpaHe MO)Ke .L\a nOMorHe 3a proKpHBaHe Ha nOBpaTHHTe 

TOqKH B npHXO,L\HHTe nOTOUH H H35ICH5IBaHe Ha pe3yJITaTHTe nplf proJIHqHHTe 

cueHapHlf. 

O~ellKa 3a pa3Xooume 

ProqeTHTe 3a proxO,L\HTe MoraT ,L\a ce propa60T5IT Ha OCHOBaTa Ha lfCTOpHqeCKH5I 

MO,L\eJI Ha H3proxO,L\BaHe Ha Cpe,L\CTBaTa B'bB BceKH OT,L\eJI H Heo6xo,L\HMHTe KopeKUHH 

BCJIe,L\CTBHe CneUHaJIHHTe H3HCKBaHH5I 3a TeKyruaTa 6IO.L\)KeTHa rO.L\HHa. 

• CThnKa 1: BIO,L\)KeTHH5IT CneUHaJIHCT H3rOTB5I 6roHcHlfTe proqeTlf 

• IIpoBep5IBaT ce <paKTHqeCKHTe proXO.L\H no TpHMeCeqIf5I 3a npe,L\XO,L\HHTe 

TpH rO,L\HHH 

• 1131JHcJI5IBa ce npOueHThT OT 06IUHTe proXO,L\H npe3 BC5IKO TpHMeCe1JHe no 

<pHHaHCOBH rO,L\HHH 

• H31JHCJI5IBa ce Cpe.L\Hlf5IT npoueHT 3a TplfMeCeqHe npe3 TplfrO,L\HIlIHH5I 

neplfO,L\ 

• H31JHCJIeHHTe Cpe,L\HH npoueHTH ce KopHrHpaT c orJIe,L\ Ha 01JeBH,L\HHTe 

TeH,L\eHUlfH 

• KopHrlfpaHH5IT Cpe.L\eH npoueHT ce npHJIara K'bM 61O,L\)KeTa 3a TeKYI1IaTa 

rO,L\HHa 

• CThnKa 2: BHaC5IT ce KOp~KUlfH 3a OqaKBaHH C'brueCTBeHH OTKJIOHeHH5I. 

fpy6lfTe npOrH03H 3a proxO,L\HTe Ha OCHOBaTa Ha lfCTOpHqeCKHTe TeH,L\eHUHH Tp5I6Ba 

.L\a ce KopHrHpaT lf c orne,L\ Ha 01JaKBaHHTe C'brueCTBeHH OTKJIOHeHH5I OT ,L\OCeraIIIHlfTe 

TeH,L\eHUHH. MoraT ,L\a ce HaJIO)KaT KopeKUlfH 3apa.L\H HH<pJIaUH5ITa, paBHHrueTo Ha 

pa60THHTe 3anJIaTH, BKJII01JBaHeTO HJIH eJIHMHHHpaHeTO Ha npOrpaMH, H3MeHeHH5ITa 

B KaqeCTBOTO Ha yCJTyrHTe, npOMeHIfTe B 06XBaTa Ha yCJIyrHTe, npOMeHHTe B 
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изложени на въздействието на икономическия цикъл. Целта е да се подбере 

модел, който дава достатъчно точни разчети за реално събраните приходи. 

Съображения за съставителите на проектобюджета 

• Точност на разчетите за приходите. Ръководството трябва да определи 

целите за точността на разчетите по приходите. Повечето специалисти по 

анализ на приходите се задоволяват с разчети за основните приходоизточници, 

при които фактическата събираемост достига 95 % от прогнозираните суми. 

• Вграден бюджетен излишък. Чрез вграждането на потенциал за 

излишък в бюджета общините могат да допринесат за избягването на бюджетен 

дефицит и бюджетни затруднения. Основното средство за постигане на тази цел 

е разработването на консервативни разчети за приходите и либерални разчети за 

разходите. 

• Използване на контрол върху изразходването на средства. Един 

ефикасен метод за контрол върху изразходването на средства е въвеждането на 

система за разпределяне на средствата (по тримесечия) с годишен лимит (като 

процент от предвидените в бюджета суми). (За повече подробности по темата 

вж Глава 6 от справочника). 

• Дългосрочно прогнозиране. Дългосрочното прогнозиране на основата 

на иконометрично моделиране може да помогне за разкриване на повратните 

точки в приходните потоци и изясняване на резултатите при различните 

сценарии. 

Оценка за разходите 

Разчетите за разходите могат да се разработят на основата на историческия 

модел на изразходване на средствата във всеки отдел и необходимите корекции 

вследствие специалните изисквания за текущата бюджетна година. 

• Стъпка 1: Бюджетният специалист изготвя базисните разчети 
• Проверяват се фактическите разходи по тримесечия за предходните 

три години 

• Изчислява се процентът от общите разходи през всяко тримесечие по 
финансови години 

• Изчислява се средният процент за тримесечие през тригодишния 

период 

• Изчислените средни проценти се коригират с оглед на очевидните 

тенденции 

• Коригираният среден процент се прилага към бюджета за текушата 
година 

• Стъпка 2: Внасят се кор~кции за очаквани съществени отклонения. 

Грубите прогнози за разходите на основата на историческите тенденции трябва 

да се коригират и с оглед на очакваните съществени отклонения от досегашните 

тенденции. Могат да се наложат корекции заради инфлацията, равнището на 

работните заплати, включването или елиминирането на програми, измененията 

в качеството на услугите, промените в обхвата на услугите, промените в 

24 

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 
.. 

OnepaTIIBHHTe pa3XO,llH nOpa,llH pa3KpHBaHeTO HnH 3aKpHBaHeTO Ha 06eKTH H 

nOBHllIaBaHeTO HnH HaMamIBaHeTO Ha npOH3BO,llHTeJIHOcrra. 3a ,lla ce H3qHCJIH 

B'b3,lletícTBHeTO Ha OqaKBaHHTe OTKnOHeHH.II B'bpXy npOfH03HTC 3a pa3XO,llHTe, MoraT 

,lla ce npe,llnpHeMaT CJIe,llHHTe ,lleHCTBH.II: 

• ,lJ;a ce 06C'b,ll.llT eBeHTyanHHTe OTKJIOHeHH.II c p'bKOBO,llHTenHTe Ha OT,llenH H 

,lla ce OCTOHHOCT.IIT B JIeBOBe. ,lJ;a ce enHMHHHpaT Te3H cneUHanHH CyMH OT 

6a3HCHH.II 6IO,ll)KeT H npOueHThT ,lla ce npeH3QHCJIH no TpHMeCeQH.II Ha 

OCHOBaTa Ha KopHfHpaHHTe ,llaHHH 3a 6IO,ll)KeTa. ,lJ;a ce H3QHCn.llT HOBHTe 

CyMH 3a BC.IIKO TpHMeCeQHe; 

• ,lJ;a ce oueHH H pa3npe,llenH BC.IIKO OTKJIOHeHHe; H 

• ,lJ;a ce C'b6epaT KopHfHpaHH.IIT 6a3HCeH 6IO,ll)KeT H pa3QeTHTe 3a 

OTKnOHeHH.IITa, 3a ,lla ce nonyQaT OKOHQaTeJIHHTe pa3QeTH 3a pa3XO,llHTe . 
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оперативните разходи поради разкриването или закриването на обекти и 

повишаването или намаляването на производителността. За да се изчисли 

въздействието на очакваните отклонения върху прогнозите за разходите, могат 

да се предприемат следните действия: 

• Да се обсъдят евентуалните отклонения с ръководителите на отдели и 
да се остойностят в левове. Да се елиминират тези специални суми от 

базисния бюджет и процентът да се преизчисли по тримесечия на 

основата на коригираните данни за бюджета. Да се изчислят новите 

суми за всяко тримесечие; 

• Да се оцени и разпредели всяко отклонение; и 

• Да се съберат коригираният базисен бюджет и разчетите за 
отклоненията, за да се получат окончателните разчети за разходите . 
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Ta6JTHua 2.1 
MeTOJlH Ha nporH03upaHe 3a pa3JTU'IHUTe 8UJlOBe MeCTHU npUXOJlU 

OCHOBHU BHJlOBe 

MeCTHU npUXOJlU 

,UaHbK BbpXy 

rretfaJI6aTa 

,UaHbK 3a 06UlHHliTe 

,UO,U 

,UO,U (llaTeHTeH 

naHbK) 

,UaHbK crpaJlH 

,UaHbK HaCJIenCTBO 

,UaHbK 3a 1l0JI3BaHe 

Ha MITe 

,UaHbK BbpXy 

napeHmlTa 

TaKca CMeT 

061llHHeKH TaKCIf 

,Uoxon OT HaeMIf 

JlIfxBeH nOXon OT 

TCKYIllIf 6aHKOBU 

CMeTKIi 

JllixBeH nOXOJl OT 

6aHKOBH CpOllHU 

nCIlO3HTU 

fJI06H, caHKUHH, 

06e3IllCTeHIDI, 

npocpOlleHH JIIfXBH, 

KOMrreHcaUHH H 

HaKaJaHlHI 

,UOXOJl OT IlpoJlaJK6a 

Ha ,UMA 

HBaTH3auml 

Cy6CIfJlHIf If 

TPaHC<pepIf OT 

peny6JIIfKaHCKIDI 

6IOJlJKeT 

OTHOCUT 

eJTeH 

IlHJT OT 

06WHTe 

npUXOJlu 

I 

17 
28 

0.3 

4 
OA 

2 

7 

3 
206 

I 

0.1 

1.6 

3 

502· 

29 

EKcnepTHa 

oueHKa 

,UOITbJIHHTeJIeH 

,UOITbJIHHTeJIeH 

,UOITbJIHHTeJIeH 

OCHoBeH 

,UOITbJIHHTeJIeH 

,UOITbJIHHTeJIeH 

,UOITbJIHHTeJIeH 

OeHoBeH 

,Uo ITbJIHflTeJIe H 

OCHOBeH 

OCHoBeH 

,UOITbJIHHTeJIeH 

OeHOBeH 

OCHOBeH 

AHaJTu3 Ha 

TeHJleHUUUTe 

OeHOBeH 

OCHoBeH 

OCHoBeH 

,UOITbJIHHTeJIeH 

OeHOBeH 

OeHOBeH 

OCHOBeH 

OCHOBeH 

OCHOBeH 

,UOITbJIHHTeJIeH 

.ll:eTepMuHUCTU 

'1HO 

nporH03upaHe 

OCHoBeH 

OCHoBeH 

OeHOBeH 

,UOITbJIHIfTeJIeH 

MKOHOMeTpU'IHO 

nporH03upaHe 

ITo H360p 

ITo H360p 

,UOITbJIHmeJIeH 

• IToCThrmeHIDITa OT rrpHsaTH3aUIDITa He ce BKJIIOlISaT B MeCTHlliI 6IOnJKeTo OTHOCIfTeJIHlliIT HM .lI)IJI B 

061llllil pa3Mep Ha 610nJKeTHHTe IlpUXOllH e naneH caMO 3a cpaBHeHHeo 
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Таблица 2.1 
Методи на прогнозиране за различните видове местни приходи 

Основни видове 

местни приходи 

Данък върху 

печалбата 

Данък за общините 

ДОД 

ДОД (патентен 

данък) 

Данък сгради 

Данък наследство 

Данък за ползване 

на МПС 

Данък върху 

даренията 

Такса смет 

Общински такси 

Доход от наеми 

Лихвен доход от 

текущи банкови 

сметки 

Лихвен доход от 

банкови срочни 

депозити 

Глоби, санкции, 

обезщетения, 

просрочени лихви, 

компенсации и 

наказания 

Доход от продажба 

на ДМА 

иватизация 

Субсидии и 

трансфери от 
републиканския 

бюджет 

Относит 

елен 

дял от 

обшите 

приходи 

1 

17 
28 

0.3 

4 
0.4 

2 

7 

3 
2.6 

1 

0.1 

1.6 

3 

5.2· 

29 

Експертна 

оценка 

Допълнителен 

Допълнителен 

Допълнителен 

Основен 

Допълнителен 

Допълнителен 

Допълнителен 

Основен 

Допълнителен 

Основен 

Основен 

Допълнителен 

Основен 

Основен 

Анализ на 

тенденциите 

Основен 

Основен 

Основен 

Допълнителен 

Основен 

Основен 

Основен 

Основен 

Основен 

Допълнителен 

Детерминисти 

чно 

прогнозиране 

Основен 

Основен 

Основен 

Допълнителен 

Иконометрично 

прогнозиране 

По избор 

По избор 

Допълнителен 

• Постъпленията от приватизацията не се включват в местния бюджет. Относителният им дял в 
общия размер на бюджетните приходи е даден само за сравнение. 
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IIpHJIomeHHe 2.5 
IIpHMepHo onHcaHHe Ha o6m;HHCKa YCJIYra: 

OfiIIJ;HHA 

HopMaTHBHa ype;J;6a 

IJ;euTpaJIHH opraHH 

[ KOHKpeTHO ,l(a ce rrOCO'IH 

C'bOTBeTHaTa HopMaTHBHa 

ype,l(6a] 

06m;HHCKH opraHH 

[KOHKpeTHO ,l(a ce rrOCOqH 

MeCTHaTa HopMaTHBHa ype,l(6a 

H rrOJIHTHKa] 

06m;HUCKa a;J;MHUHCTpaQHH 

y CJIYraTa e opraHH3Hpaua OT 

[,l(JI'bJKHOCT Ha OTrOBopHIDI orrepaTHBeH p'bKOBO,l(HTeJI] 

IIo;J; p'bKOBO;J;CTBOTO Ha 

[liMe Ha OT,D;eJIa] 

OTrOBOpUHQH 

y CJIYraTa ce npe;J;OCTaBH 

[B KaKBa Bp'b3Ka?] 

KpHTepHH 3a oQeUKa Ha 

YCJIYrHTe 

TpHrO;J;HmeU 61O;J;meT 

[,[(a ce H36pO}lT 

rrOKa3aTeJIHTe, 3a KOHTO 

liMa ,l(aHHH. ,[(a ce li36pO}lT 

rrOKa3aTeJIliTe, 

XapaKTepH3HpaT 

pe3yJITaTHTe] 

KOHTO 

1997 - ........... , JIB 

1998 - ........... , JIB 

1999 - rrpHxO,D;H 
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Приложение 2.5 
Примерно описание на общинска услуга: 

ОБЩИНА 

Нормативна уредба 

Централни органи Общински органи 

[ конкретно да се посочи 
съответната нормативна 

уредба] 

[конкретно да се посочи 

местната нормативна уредба 

и политика] 

Общинска администрация 

у слугата е организирана от 

[длъжност на отговорния оперативен ръководител] 

Под ръководството на 

[име на отдела] 

Отговорници 

у слугата се предоставя 

[в каква връзка?] 

Критерии за оценка на 

услугите 

[Да се изброят 

показателите, за които 

има данни. Да се изброят 

показателите, 

характеризират 

резултатите] 

които 

27 

Тригодишен бюджет 

1997 - ............ лв 
1998 - ............ лв 
1999 - приходи 

изравняване 

заявка 
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OpUJlO<KeHUe 2.6.1 
OpuMepHu cJlOpMyJlHpU 38 3aHBKU 38 6a3HCeH 61O,ll<KeT - HHcJlOpMauHH 3a nepCOHaJla 

cDopMyJlHp # 366HO 

<DyHKUlIJl: 
OT,lleJI: 
E.llI1Hllu.a: 

CJJylKHTeJJ/,l\JJblK 
HOCT 

l 
A. OepCOHaJl 
AI.OeJlar. 
A2. HeneJlar. 
Ii.CnoMar. 
nepCOHaJl 
61. OpOTllBon. 
62.0xpaHa 
63.PeMoHTHa 
rpyna 
64. MOHThOpH 
B. rp8JKJ(. 
JJ,orOBopH 
r. Olil.UO 
PA3XO.ll.lt 

05paJOBaHlle 
OT,lleJI "06paJoBaHlle" 
YQe5HO 3aBe.neHlle 

Oóm. Oómo lipYTo OCHrypH- pa3XO,l\H 3anJJaTH 
-TfI)f BaHe- 3a Tpy,l\-

Tq,r Tq,r 

2 3 4 

,. 

3M1BKA 3A liA3HCEH IiIO)l.iKET lA ••••• cDHHAHCOBA rO)l.HHA 
HHcDOPMAU,IDI lA nEPCOHAJIA 

rOJ(HWHH CpeJ(HH Cpe.!lHO Ha 
.lI.pyru l JJHue- OCHOBH" Mece"HH Meceu" Ha,l\6aBKH 

TfI)r 3anJJaT" - 3anJJaT" - nJJamaHHH 
cfI)r cfI)r 

5 6 7 8 9 ID 

• ~ , 

Oóe3meT Oómo 3a Cpe,l\HO 
eHHS! no 06m. Ha l l{JJ.l{JJ. nepCOHa oCHrypH 

222 H 224 
JJa - JJHue -8aHe cq,r cq,r 

OT KT 
II 12 13 14 
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Приложение 2.6.1 
Примерни формуляри за заявки за базисен бюджет - Информация за персонала 

Формуляр # ЗББИП 

ФУНКЦИЯ: 

Отдел: 

Единица: 

Служител/длъж 

ност 

1 
А. Персонал 
Al. Педаг. 
А2. Непедаг. 

Б. Спомаг. 
персонал 

Бl. Противоп. 

Б2. Охрана 

БЗ. Ремонтна 

група 

Б4. Монтьори 

В. Гражд. 
договори 

Г.ОБЩО 

РАЗХОДИ 

Образование 

Отдел "Образование" 
Учебно заведение 

Общ. Общо 
Бруто 

Осигуря- разходи 
заплати 

-ТФГ 
ване- за труд-

ТФГ ТФГ 

2 3 4 

ЗАЯВКА ЗА БАЗИСЕН БЮДЖЕТ ЗА •...• ФИНАНСОВА ГОДИНА 
ИНФОРМАЦИЯ ЗА ПЕРСОНАЛА 

Годишни Средни 
Средно на 

основни месечни Други 1 лице- Месеци Надбавки 

ТФГ 
заплати - заплати - плащания 

СФГ СФГ 

5 6 7 8 9 10 

, , • 

Обезщет 
Общо за Средно 

ения по Общ. 
персона на 1 

Чл.Чл. осигуря 

222 и 224 
ла - лице-

ване 
СФГ СФГ 

от КТ 

II 12 IЗ 14 

28 
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npHJlo,..eUHe 2.6.2 
npHMepuH !lJOpMyJlSlpH l3 l3S1BKH l3 63lHceu 61O./{~eT - P3lXO./{H 33 Tpy./{ffpy./{OBH JlOrOBOpH 

«l>OPMYJlSlp # 31iIiPTT.LJ: 

3AHBKA 3A IiA3UCEH IiIO.LJ:JKET 3A •.• ,. fl>HHAHCOBA rO.LJ:UHA 

<l>yHKI.UUI: 06pa30BaHlie 
OT)l.eJl: 
E.llUH lu.\a: 

OT)l.eJl "06pa30BaHlie" 
Y'Ie6HO 3aBe.lleHlie 

Pa3pa60TeH OT: 

nepCOH3J1: TpY.llOBU 
.1J,OrOBOpu 

blO.llJKeTHH Pa3XO)l.HH RHyapH - IOHH T<I>r 
naparpaclJH (OT'IeT) 

l 2 

A.Ol - OCHOBHO TpYAOBO 
Bb3HarpaJKAeHlie no 
TPYJlOBH )l.OrOBOpli 06mo 
- Y'IHTeJlH 
- ,Z:{pyr nepCOHaJI 
6.02 -
06mecTBeHoocHrypHTeJlHH 
BHOCKH 06mo 
- YlJHTeJlH 
- ,Z:{pyr nepCOHaJI 
B. 06mo pa3XOJlH no 

06mo 

PA3XO.LJ:U 3A TPY.LJ: 

Tpy./{OBH ./{OrOBOpH 

OnlicaHHe Ha yCJlyraTa: 

OmicaHHe Ha l..\eJlTa: 

RH}'apH- blO)l.JKeT 3allBKa 3a 
cemeMBpn T<I>f T<I>f C<I>f 

(oT'IeT) 

3 4 5 

TPYAOBH AorOBopH ----_ .. - -----~L----.---__ -- ---

nOK333TeJlHa 

nOKa3aTeJl(H) 
3a BJlOJKeHU 

pecypcli 

M<I>f 

T<I>f 

C<I>f 

-

• • 

nOKa3aTeJl(Ii) 
HopMaTHB 

3a pe3yJlTaTH 

M<I>f M<I>f 

T<I>f T<I>f 

C<I>f C<I>f 

- -

a 3a OTAeJIa TP1I6Ba)l.a ce pa3pa60TlIT nOKa3aTeJlH 3a BJlOJKeHH pecypcH, pe3yJlTaTH H eclJeKTHBHOCT. (BJK fnaBa 2 Ha CnpaBO'lHOTO pbKOBOJlCTBO BbB Bpb3Ka c nOKa3aTeJIHTe) 
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Приложение 2.6.2 
Примерни формуляри за заявки за базисен бюджет - Разходи за трудrrрудови договори 

Формуляр # ЗББРТТД 

Функция: Образование 

Отдел: 

Единица: 

Отдел "Образование" 

Учебно заведение 

Разработен от: 

Персонал: Трудови 

договори 

Бюджетни разходни Януари - юни ТФГ 

параграфи (отчет) 

} 2 

А.О} - Основно трудово 

възнаграждение по 

трудови договори Общо 
- Учители 

- Друг персонал 

Б.О2-

Общественоосигурителни 

вноски Общо 

- Учители 

- Друг персонал 

В. Общо разходи по 
Общо 

трудови договори 

ЗАЯВКА ЗА БАЗИСЕН БЮДЖЕТ ЗА ..... ФИНАНСОВА ГОДИНА 

РАЗХОДИ ЗА ТРУД 

Трудови договори 

Описание на услугата: 

Описание на целта: 

Показатели' 

Януари- Бюджет Заявка за Показател(и) 

септември ТФГ ТФГ СФГ за вложени 

(отчет) ресурси 

3 4 5 МФГ 

ТФГ 

СФГ 

• • 

Показател(и) 
Норматив 

за резултати 

МФГ МФГ 

ТФГ ТФГ 

СФГ СФГ 

а За отдела трябва да се разработят показатели за вложени ресурси, резултати и ефективност. (Вж Глава 2 на Справочното ръководство във връзка с показателите) 
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npHJlOmeUne 2.6.3 
npHMepHu 4l0pMYJlHpH 3a 3aHBlCU 3a 033uceH olO.IlmeT - PalXO.lln 3a TpY.ll/)l,pyrn nJlam3HHH 

'l>opMyJlHp # 31i1iPT)l,n 

3MIBKA lA IiA3UCEH IiIO)l,JKET 3A ..... <flUHAHCOBA rO)l,UHA 

ct>yHKlUU\: 
OT,lleJl: 
E,llI1Hl1ua: 
Pa:ma6 

nCpCOHaJl: )l,pyrn 
~a3XO.llH 

06paJOBamle 
OT,lleJl "06paJoBaHHe" 
YQe6HO 3aBe.lJ.eHHe 

TPY.lJ.OBH 

RuyapH 
EIO,U){(eTHH paJXO,llHIi 

Tct>r 
IOHH 

naparpacpH 
(OT'IeT) 

l 2 

A.03(01) - TpY.LlOBH JlOrOBOpH 
cnOMar. nepcoHaJJ 
- Oxpalla 

061110 - !1poTl1Bon. oxpaHa 
- PeMolITHa rpyna 
- TaHI..lOB aHCaM6bJJ 
A.03(02) - fp . .LlOrOBOpH 

061110 
- .LlOrOB~H 3a yCJJym 
D.02 - OCH!'.. BIIOCKH 
- OxpaHa 
- !1poTHBon. oxpaHa 
- PCMolITHa rpyna 
- TamWB allCaM6bJJ 
- fpalK.LlallCKH JlOrOBOpH 

061110 - Y'IHTeJJH A.03(03)-
Bb311arpalKJleHHll no lJJJ.lJJJ. 
222 H 224 OT KT 

- Y'IHTeJJH 
- .n.pyr nepcollaJJ 
- CnoMar. neQ.coHaJJ 

061110 B. 06111())lyym 1"JlYJl~H pa3xo..JlI-I _ _ 
-~ 

PA3XO)l,U 3A TPY)l, ()l,pyrH nJlalUauuH) 

Onucauue Ha yCJiyraTa: 

Onncauue Ha ueJlTa: 

nOl\:33aTCJlHa 

RuyapH 
blO,lJ)KeT 3allBKa 3a 

cemeMBpH Tct>r 
T<l>r cct>r 

(oTQeT) 

TIoKa3aTeJl Ja 
BJlO){(eHH 
pecypcl1 

3 4 5 Mct> r 

Tct>r 

cct>r 

J 
---- ---- J 

TIoKa3aTeJl Ja 
HOpMaTI1B 

pe3yJlTaTI1 

Mct>r Mct>r 
I 

, 

Tct>r Tct>r 
I 

I 

I 
C ct> r c ct> r I 

_I 

a 3a OT,UeJla TP1l6Ba,Ua ce paJpa60TllT nOKaJaTeJlH Ja BJlO){(eHH pecypcH, peJyJlTaTH H ecpeKTHBHOCT. (B){( rJlaBa 2 Ha CnpaBO'lHOTO pbKOBO,llCTBO BbB Bpb3Ka c nOKaJaTeJlI1Te) 
30 
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Приложение 2.6.3 
Примерни формуляри за заявки за базисен бюджет - Разходи за трудlДруги плащания 

Формуляр # ЗББРТДП 

Функция: Образование 

Отдел: 

Единица: 

Отдел "Образование" 

Учебно заведение 
р б азра отен от: 

Персонал: Други трудови 

разходи 

Бюджетни разходни 
Януари-юни 

параграфи 
ТФГ 

(отчет) 

1 2 

А.О3(О\) - Трудови договори 

СIюмаг. персонал 

- Охрана 
Общо - Противоп. охрана 

- Ремонтна група 

- Танцов ансамбъл 

А.О3(О2) - Гр. договори 
Общо - договори за услуги 

Б.О2 - Осиг .. ВНОСКИ 
- Охрана 

- Противоп. охрана 

- Ремонтна група 

- Танцов ансамбъл 

- Граждански договори 
Общо - Учители А.ОЗ(О3)-

възнаграждения по ЧЛ.Чл. 

222 и 224 от КТ 
- Учители 

- Друг персонал 

- Спомаг. персонал 

В. Общо други трудови разходи Общо 

ЗАЯВКА ЗА БАЗИСЕН БЮДЖЕТ ЗА ..... ФИНАНСОВА ГОДИНА 

РАЗХОДИ ЗА ТРУД (Други плащания) 

Описание на услугата: 

Описание на целта: 

Показатели' 

Януари-
Бюджет Заявка за 

септември ТФГ 
ТФГ СФГ 

(отчет) 

Показател за 

вложени 

ресурси 

3 4 5 МФГ 

ТФГ 

СФГ 

Показател за 
Норматив 

резултати 

МФГ МФГ 

ТФГ ТФГ 

СФГ СФГ 

а За отдела трябва да се разработят показатели за вложени ресурси, резултати и ефективност. (Вж Глава 2 на Справочното ръководство във връзка с показателите) 
30 
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npH.fJo,..eUHe 2.6.4 
npHMepHH cJlOpMy.fJHpH 3a 3aHBKH 3a oa3uceu OIO,Il,..CT - .lI.pyru OIO,ll,..CTUU pa3Xo~H 

<l>opMyJJHp # 31ili.ll.liP 

<I>yHKuml: 
OTJleJI: 
EL\HHHua: 
Pa3pa6oTeH OT: 

06pa30BaHue 
OTJlen "06pa30BaHUe" 
Y'Ie6HO 3aBe.n;eHUe 

nepCOHaJJ: .llpyru 61O~"'CTUH 
J!.a3XO.llH 

~H)'apu 
b/O.l\lKeTHU Pa3XO,UHH 

T<I>f 
/OHU 

naparpa4>u 
iOT'IeT) 

l 2 
04 - XpaHa 
- X paHa 3a .nclla B nCTCKH 

rpMHHH 
06mo - nC3mtaTHa xpaua 3a 

nCpCOH1U1a 
- I~CIIOBajlaJnHKa 

06 - OOCTCnb'lHO 6cnbO H npCXH 
- OOCTCnb'lHO 6cnbO 06mo 
- .l!e..CXH 
07 - KOMaHL\llpOBKIl 
- ObTHIl 06mo 
- ,lJ,UCBHIi 
08 - KaHllcnapcKH MaTcpHaJJH, 
ropllBO H cnCKTpOCHCprHlI 
- rOpHBO 
- EnCKTpOCHCprHJI 

06mo - OTonnCHHc 
- KaHllCJlapCKIl MaTcpHaJJH 
- Bona 
- ,lJ,fl!'H 

3M1BKA 3A IiA311CEH IiIO.lI.JKET 3A ••••• <l>I1HAHCOBA fO.ll.l1HA 

.lI.PYfl1lilO.lI.JKETHI1 P A3XO.ll.H 

OnucaHHe Ha yCJlyraTa: 

OnucaHHe Ha ueJlTa: 

~H)'apH 
b/O.lJ)KeT 3a$lBKa 3a 

CeflTeMBpU T<I>f 
T<I>f C<I>f 

i.oT'le'Q 
3 4 5 nOKa33TCJJU' 

nOK33aTC.fJ 3a 
BJJOJKCHU 
pccypCH 

M<I>f 

T<I>f 

I 

I 

C<t>f 

• 

nOKa3aTeJJ 3a 
HOpMaTlIB pt!3yJJT3TH 

M<I>f M<I>f 

T<I>f T<I>f 

C<I>f C<t>f 

- -

• 3a OT.l\eJIa Tp$l6Ba.l\a ce pa3pa60THT IIOKa3aTeJIU 3a BJlO)!{eHU pecypcH, pe3yJITaTH u e4>eKTUBHOCT. (BlK fJlaBa 2 Ha CnpaBOqHOTO pbKOBO,UCTBO BbB Bpö3Ka c nOKa3aTeJUlTe) 
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Приложение 2.6.4 
Примерни формуляри за заявки за базисен бюджет - Други бюджетни разходи 

Формуляр # ЗББДБР 

Функция: Образование 

Отдел: 

Единица: 

Отдел "Образование" 

Учебно заведение 

Разработен от: 

Персонал: други бюджетни 
разходи 

Бюджетни разходни 
Януари-юни 

ТФГ 
параграфи 

(отчет) 

1 2 
04 - Храна 

- Храна за деца в детски 

градини 
Общо - Безплатна храна за 

персонала 

- Ценова разлика 

06 - Постелъчно бельо и дрехи 

- Постелъчно бельо Общо 

- Дрехи 

07 - Командировки 

- Пътни Общо 
- Дневни 

08 - Канцеларски материали, 
гориво и електроенергия 

- Гориво 

- Електроенергия 
Общо - Отопление 

- Канцеларски материали 

- Вода 

- Други 

ЗАЯВКА ЗА БАЗИСЕН БЮДЖЕТ ЗА ..... ФИНАНСОВА ГОДИНА 

ДРУГИ БЮДЖЕТНИ РАЗХОДИ 

Описание на услугата: 

Описание на целта: 

Януари-
Бюджет Заявка за 

септември ТФГ 

Jотчет) 
ТФГ СФГ 

3 4 5 Показатели' 

Показател за 

вложени 

ресурси 

МФГ 

ТФГ 

СФГ 

• 

Показател за 

Норматив р~зултати 

МФГ МФГ 

ТФГ ТФГ 

СФГ СФГ 

• За отдела трябва да се разработят показатеЛИ за вложени ресурси, резултати и ефективност. (Вж Глава 2 на Справочното ръководство във връзка с показателите) 
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09 - L(pym ycnym 

- A60HaMeHT 

- L(aJIeKocl.o6ll{eHHlI, nOll{eHCKH 06mo 
TaKCH 

- noaHe 

\o - OCHOBeH peMOHT Ha 

MaTepHaJlHaTa 6aJa 

- nOKpHBH 06mo 
- OTOOJlHTeJlHH HHCTaJlaUHH 

- L(oym 

II - Y'IHJlHll{HH H a60HaMeHTHH 

paJXO.llH 

- Y'Ie6HH eKcKyp3HH 

- Y'IHJlHll{HH Cl.CTe3aHHlI H 
06mo 

KOHKypCH 

- KHHm 

- K BaJI HljlHKaUHlI 

- L(pym 

12 - L(pym paJXO.QH 

- DOCTOllHHH paJXO.QH 

- TpaHcnopT 3a y'lHTeJlH 06mo 
- TpaHcnopT 3a y'leHH.UH 

- Cpe.QcTBa 3a OT.QHX 

15 - OCHOBHH peMoHTH 

- OTOnJIIITeJlHH CHCTeMH 06mo 
- OOKpHBH 

39 - CTHoeH.QHH 

- CH pau H 

- COUHaJlHO cJla6w 06mo 
- n06ellHTeJlH B KOHKypCH H 

CbCTe3aHHlI 

06mo 06mo 
16- DpHllo6HBaHe Ha 

, 

llbJlrOTpaHHH MaTepHaJlHH aKTHBH 
I 

- KOMmOTpH 

- fle'lKH 

- BOllOHarpeBaTeJlH 

- <!JpH3epH H T.H. 

olimo PA3XOlll1 06mo I 

32 
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09 - Други услуги 

- Абонамент 

- Далекосъобщения, пощенски Общо 
такси 

- Пране 

\ О - Основен ремонт на 

материалната база 

- Покриви Общо 
- Отоплителни инсталации 

- Други 

\\ - Училищни и абонаментни 

разходи 

- Учебни екскурзии 

- Училищни състезания и 
Общо 

конкурси 

- Книги 

- Квалификация 

- Други 

12 - Други разходи 

- Постоянни разходи 

- Транспорт за учители Общо 
- Транспорт за учени.ци 

- Средства за отдих 

15 - Основни ремонти 

- отоплителни системи Общо 

- покриви 

39 - Стипендии 

- Сираци 

- Социално слаби Общо 
- Победители в конкурси и 

състезания 

Общо Общо 
\6- Придобиване на 

дълготрайни материални активи 

- Компютри 

- Печки 

- Водонагреватели 

- Фризери и т.н. 

ОБЩО РАЗХОДИ Общо 

32 
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npUJJOiKeHUe 2.6.5 
npuMepHu !J»OPMYJJSlpU Ja JaHBIm la 6aluceH 6WJliKeT - 0606meHUC 

$OPMYJJHp # 3660 

<l>yHKUHlI: 
OT.Llen: 
E.1UIHHua: 
PaJpa60TeH OT: 

PalXOJlO 

I 

06paJOBaHHe 
OT.Llen "06paJOBaHue" 
Yqe6HO 3aBeJleHUe 

OTQeT3a 
MHHanaTa 

cpHHaHCOBa 
fOJlOHa 

2 
A. 3annaTH no TPYJlOBH 
JlOrOBopH 
E. )J.pym TPYJlOBH 
paJXOJlH 
B. .n;pyrH 6KlJl)i(eTHH 
pa3xOJlH 
r. DpH)lo6HBaHe Ha 
.n;MA 
.1i 06UJ,0 PA3XO,l(H 
O'laKBaml 
H3BbH6Kl)l)i(eTHH 
Cpe)lCTBa: 

3MlBKA lA 6A3HCEH 61O)J;JKET 3A ••••• $HHAHCOBA rO)J;I1HA 

0606UJ,EHHE 

OmiCaHue Ha yCJIyraTa: 

OnucaHue Ha uema: 

.Huyapu - KlHU 5luyapu -
3allBKa 3a 6a3HceH 

T<l>r cemeMBpu T<l>r bKlJliKeT 3a T<l>r 
6KlJl)i(eT 

(OTQeT) (OT'leT) 

3 4 S 6 

• • • 

CbOTHOllleHHe CbOTHOllleHHe 
3EE/M<l>r 3EE/ET<l>r 

I 
7 8 
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Приложение 2.6.5 
Примерни формуляри за заявки за базисен бюджет - Обобщение 

Формуляр # ЗББО 

Функция: 

Отдел: 

Единица: 

Разработен от: 

Разходи 

I 

Образование 

Отдел "Образование" 

Учебно заведение 

Отчет за 

миналата 

финансова 

година 

2 
А. Заплати по тру дови 
договори 

Б. Други трудови 

разходи 

В. Други бюджетни 

разходи 

r. Придобиване на 
ДМА 

Д. ОБЩО РАЗХОДИ 

Очаквани 
извънбюджетни 

средства: 

ЗАЯВКА ЗА БАЗИСЕН БЮДЖЕТ ЗА •.... ФИНАНСОВА ГОДИНА 

ОБОБЩЕНИЕ 

Описание на услугата: 

Описание на целта: 

Януари-юни Януари-
Заявка за базисен 

ТФГ септември ТФГ Бюджет за ТФГ 
бюджет 

(отчет) (отчет) 

3 4 5 6 

• • 

Съотношение Съотношение 

ЗББ/МФГ ЗББ/БТФГ 

7 8 
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npHJlOmeHHe 2.7.1 
npHMepeH cfJOpMyJlHp - 3aHBKa 3a ,llODbJlHHTeJlHIf OIO,llmeTHH pa3XO,llH 

<l>OpMyJlHp 3,LUiP 

61O,l()KET 3A ••••••••••• <l>HHAHCOBA rO,l(HHA 
<l>OPMY JUIP - 3AJ1BKA 3A ,l(OTI'bJIHHTEJIEH 61O,l()KET 3A YCJIyrH 

1. OCHoBHa IfHcfJ0pMaUHH 

OTlleJIlYrrpaBJIeHHe: ......... KJIaCHpaHe B OTlleJIa: ... M51CTO OT o6mo 

..... 
HaHMeHOBaIme Ha yCJIyraTa: KnacHpaHe BbB <l>YHKUHOHaJIHaTa rpyrra: 

............... .•...... M51CTO OT o6mo .......... 

2. 0606rueHa Ta6Jluua (U3BJleQeHUe OT DO,llpo6HaTa Ta6Jluua) 

TeKYrua cfJuHaHcoBa CJle,llBarua cfJuHaHcoBa 
rO.llUHa rO.llUHa 

Pa3XO,llH (-) 
IIpIfXO.ll1f (+) 
<l>IfHaHcupaHe OT 
MeCTHIfH 61O.llmeT (+/-) 

3. IIepcoHaJl 

06m 6pOH pa60THUUH H CJIY)l{HTeJIH Ha rrbJIeH maT: 

O<pHUHaJIHa llJIb)KHOCT H KJIac 3arrJIaTH 3a BC51Ka: 

3aBepKa OT J1HqeH CbCTaB 

fIpHJIO)l{eTe BC51KaKBa .n;Ol1bJIHHTeJIHa HH<pOpMauH51. llpWIO:JICeme OOnöJlHUmeJlHU 
cmpaHUZ/U, a/w e Heo6xooUM nO-20JlJlM 06eM. 

4. OnucaHue Ha .llOnbJlHIfTeJlHUTe 61O.llmeTHU pa3XO.llU 
(MOJI5l OI1HmeTe KOHKpeTHO <paKTHqeCKHTe eJIeMeHTH Ha I1pe.n;JIO)KeHU51 

llOl1bJIHHTeJIeH 6IOll)KeT) 

5. Bpb3Ka Ha .llOnbJlHlfTeJlHIfH 61O.llmeT c MUCHHTa Ha OT.lleJla 
(MOJI5l OI1UmeTe KOHKpeTHO 6p051 Ha 06CJIy)l{BaHHTe B MOMeHTa KJIHeHTH H 

OqaKBaHH51 e<l>eKT B 6blleme CJIell rrpHeMaHeTO Ha I1pe.n;JIO)l{eHH51 

llOl1bJIHHTeJIeH 6IOll)KeT) 

6. nOcJle,lJ;lflJ;u DpU OTXBbpJlHHe 
(TIo Bb3MO)KHOCT H3110JI3BaHTe KOJIHqeCTBeHH .n;aHHH) 

7. nO,lJ;p06Ha Ta6Jluua 
(TIoCOqeTe TOqHH51 rraparpacp H JIeBOBaTa cyMa B OT.n;eJIa. TIoCOQeTe 

HHcpJIaUH51Ta rrpH .n;eHHOCTHTe H yCJIyrHTe, aKO e Heo6xo.n;HMO. TIpoBepeTe 

ome Be.n;Hb)l{ TOqHOCrra Ha JJ;aHHHTe) 
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Приложение 2.7.1 
Примерен формуляр - заявка за допълнителни бюджетни разходи 

Формуляр ЗДБР 

БЮДЖЕТ ЗА ........... ФИНАНСОВА ГОДИНА 
ФОРМУЛЯР - ЗАЯВКА ЗА ДОПЪЛНИТЕЛЕН БЮДЖЕТ ЗА УСЛУГИ 

1. Основна информация 

Отдел/Управление: ......... Класиране в отдела: ... място от общо 
..... 

Наименование на услугата: Класиране във функционалната група: 

............... ........ място от общо .......... 

2. Обобщена таблица (извлечение от подробната таблица) 

Текуща финансова Следваща финансова 

година година 

Разходи (-) 
Приходи (+) 
Финансиране от 

местния бюджет (+/-) 

3. Персонал 

Общ брой работници и служители на пълен щат: 

Официална длъжност и клас заплати за всяка: 

Заверка от Личен състав 

Приложете всякаква допълнителна информация. ПРWlOжете допълнителни 

страници, ако е необходим по-голям обем. 

4. Описание на допълнителните бюджетни разходи 

(Моля опишете конкретно фактическите елементи на предложения 

допълнителен бюджет) 

5. Връзка на допълншелния бюджет с мисията на отдела 

(Моля опишете конкретно броя на обслужваните в момента клиенти и 

очаквания ефект в бъдеще след приемането на предложения 

допълнителен бюджет) 

6. Последици при отхвърляне 

(По възможност използвайте количествени данни) 

7. Подробна таблица 

(Посочете точния параграф и левовата сума в отдела. Посочете 
инфлацията при дейностите и услугите, ако е необходимо. Проверете 

още веднъж точността на данните) 
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IIaparpa«J>H TeK}'ma <l>r CJIe~Bama <l>r 
Pa3xo~H 

1. [IepCOHaJI 

2 . .IJ:pyruproxo,n:u 

IIpHxoJJ,H 
1. Co6cTBeHu rrpuxo,n:M 

8 . IIpHJIo~eTe rpa«J>HK 3a H3D'bJIHeHOe (aKo e B'b3MO~HO) 
(KOHKpeTHO IlOCOqeTe B'b3MO:>KHO HaH-TQqHaTa IlpOrH03a 3a OqaKBaHUTe 

cpOKOBe 3a U3Il'bJIHeHHe) 

35 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

Параграфи Текуща ФГ Следваща ФГ 

Разходи 

1. Персонал 

2. Други разходи 

Приходи 

1. Собствени приходи 

8 . Приложете график за изпълнение (ако е възможно) 

(Конкретно посочете възможно най-точната прогноза за очакваните 

срокове за изпълнение) 
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llpHJIOmeHHe 2.7.2 
llpHMepeH ct>OpMyJIRp - 3aHBKa 3a ,IlOU'bJIHHTeJIHH 61O,IlIKeTHH Cpe,llCTBa 3a 
KaUHTaJIHH upoeKTH 

WOpMyJIRp 3,n:JiKll 

JiIO,lJ}KET 3A ••••••••••• wHHAHCOBA rO,n:HHA 
<l>OPMY AAP - 3A51BKA 3A ,n:Oll'hJIHHTEJIHH JiIO,n:JKETHli CPE,n:CTBA 

3A KAllHTAJIHH llPOEKTH 

1. OCHoBHa IIHl)JopMaUHR 

OT,UenlYnpaBneHHe: o 00 o 00 ooo KnaCHpaHe B OT,Uena: o o o \UICTO OT o6m;o 
..... 

HaHMeHOBaHHe Ha ycnyraTa: KnacHpaHe BbB cpYHKunOHanHaTa rpyrra: 
....... ~ ....... o o o o o o o o MHCTO OT o6mo o o o o o o o o o o 

2. 0606meHa Ta6JIHua (1I3BJIeqeHHe OT UO,llp06HaTa Ta6':lIIua) 

CJIe,llBama 
MHHaJIa TeK}'ma wr 

••••• wr ...... <Ilr 
wr wr (,IlOn'bJIHH 

(pa3QeTH) (pa3QeTH) 
06mo 

(OTQeT) (OTQeT) TeJIeH 
6IO,IlmCT) 

Pa3XO,llH (-) 

llPHXO,llH (+) 
06mo 
4tHHaHcHpaHC: 

L(eJIeBH 
cy6CH,UHH OT 
perry6JIHKaHCKHH 
61O'u)KeT 

IToCTbrrJIeHHH OT 
rrpHBaTH3auHHTa 

MecTeH 6IO'u)KeT 

Kpe,UHTH 

06JIHrauHH 

3. OnHcaHHe 
(MonH onHIIIeTe KOHKpeTHo <!JaKTHqeCKHTe eJIeMeHTH Ha rrpe.llJIO)l(eHaTa 

HHBeCTHUHH) 

4. Bp'b3Ka Ha ,IlOU'bJIHHTeJIHHR 61O,IlmCT c MHCHRTa Ha OT,IlCJIa 
(MOnH orrHIIIeTe KOHKpeTHO 6pOH Ha o6cny)l(BaHHTe B MOMeHTa KJIHeHTH H 
OqaKBaHHH ecpeKT B 6b,llern;e cne,U rrpHeMaHeTO Ha npe,UJIO)l(eHHH 
,Uorr'bJIHHTeneH 6IO,U)I(eT) 

5. llOCJIe,llHUH UpH OTXB'bpJIRHe 
(ITa Bb3MO)l(HOCT H3rr0n3BaHTe KOnHqeCTBeHH ,UaHHH) 
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Приложение 2.7.2 
Примерен формуляр - заявка за допълнителни бюджетни средства за 

капитални проекти 

Формуляр ЗДБКП 

БЮДЖЕТ ЗА ........... ФИНАНСОВА ГОДИНА 
ФОРМУЛЯР - ЗАЯВКА ЗА ДОПЪЛНИТЕЛНИ БЮДЖЕТНИ СРЕДСТВА 

ЗА КАПИТАЛНИ ПРОЕКТИ 

1. Основна информация 

ОтделlYправление: ......... Класиране в отдела: ... \iЯСТО от общо 
..... 

Наименование на услугата: Класиране във функционалната група: 

. . . . . . . ~ ....... ........ място от общо .......... 

2. Обобщена таблица (извлечение от подробната таб':lIIuа) 

Следваща 

Минала Текуща ФГ 
..... ФГ ...... ФГ 

ФГ ФГ (допълни 
(разчети) (разчети) 

Общо 

(отчет) (отчет) телен 

бюджет) 

Разходи (-) 
Приходи (+) 
Общо 

финансиране: 

Целеви 

субсидии от 

републиканския 

бюджет 

Постъпления от 

приватизацията 

Местен бюджет 

Кредити 

Облигации 

3. Описание 

(Моля опишете конкретно фактическите елементи на предложената 

инвестиция) 

4. Връзка на допълнителния бюджет с мисията на отдела 

(Моля опишете конкретно броя на обслужваните в момента клиенти и 

очаквания ефект в бъ.цеще след приемането на предложения 

допълнителен бюджет) 

5. Последици при отхвърляне 

(По възможност използвайте количествени данни) 
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6. lloLJ:p06Ha Ta6JIHua 
(I1oCOqeTe TOqHInI rraparpa<p If JIeBOBaTa cyMa B OT,UeJIa. l1oCOQeTe 

IfH<pJIaIlIfXTa rrpIf ,UeHHOCTIfTe If yCJIyfIfTe, aKO e Heo6xo,UIfMO. I1poBepeTe 

ome Be,UH'b)K TOQHOCTTa Ha ,UaHHHTe) 

llaparpa(j) TeKyma <l>r CJIeABama <I> r 
Pa3XOLJ:H 
1. llpeo8apUme/l11U 
npoy'-l8aHUfl 
2. HHJlCeHepUH2 
3. CmpOUmeJlHU 
pa60mu 
4. /(py2U 
5. H38öHpeoHu 

II P HXOLJ:H 

1. Co6cm8eHu 
npuxoou 

llpHJIO~eTe rpa4»HK 3a H3D'bJIHeHHe (aKo e B'b3MO~HO) 
(KOHKpeTHO IIOCOQeTe B'b3MO)KHO HaH-TQQHaTa IIporH03a 3a OQaKBaHHTe 

cpOKOBe 3a H3II'bJIHeHHe) 
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6. Подробна таблица 
(Посочете точния параграф и левовата сума в отдела. Посочете 

инфлацията при дейностите и услугите, ако е необходимо. Проверете 

още веднъж точността на данните) 

Параграф ТекущаФГ Следваща ФГ 

Разходи 

1. Предварителни 
проучвания 

2. Инженеринг 
з. Строителни 

работи 

4. Други 
5. Извънредни 

Приходи 

1. Собствени 
приходи 

Приложете график за изпълнение (ако е възможно) 

(Конкретно посочете възможно най-точната прогноза за очакваните 

срокове за изпълнение) 
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npHJlO'lCeHUe 2.7.3 
npuMepHu cl>OPMYJUlpU la lanBKU la .llOnl.JlHUTeJIHH 6IO.ll'ICeTHH cpe.llCTBa 

<IlOPMYJlHp # 31iliJl,Ii 

3AHBKA lA IiA3UCEWJI,On'hJIHUTEJIEH IiIOJI,JKET 3A ••..• IJlUHAHCOBA rO,l(UHA 

<I>yHK1urn: 06pa:JOBaHue OnHcaHHe Ha ycnyraTa: 
OT,nen: OT,nen "06pa30BaHHe" 

OnHcaHHe Ha uenTa: 
Pa3pa6oTeH OT: 

Pa3XO.llU 
HHyapu-

RHyapH-
3allBK333 CbOTHOUle OÖll\O 

IiIOtJ.meT 
CbOTHOUle 

CbOTHOUleHH 
ftonbJlHH 

CbOTHoweHHe 
M<Itr IOHU T<Itr 

cenTeMBpu 
oa3HceH 3,LJ,1i+ 

YQe6HO T<Itr 33 T<Itr 
HHe 

e 31i1iffiT<Itr 
TeJJeH HHe 

OOll\o/IiT<Itr 
(OTQeT) OIOtJ.iKeT 31i1i/M<Itr OIOtJ.meT 3,LJ,1i/31i1i 31i1i 

33Be,neHue1lBeHO (onn) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
Y'lI1JlHllle N2 l 

• Tpy,nOBH 

• l(pyru 

• KamITaJIHH 
Y'lHJlI1111e Nl! 2 

• Tpy,nOBU 

• l(pym 

• KanHTaJIHU 
3BeHo N21 

• Tpy,nOBH 

• l(pym 

• KamITaJIHH I 

3BeHo N!! 1 I 
• Tpy,nOBH 

• l(pyru 

• KanHTaJIHH 
0611.(0 
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Приложение 2.7.3 
Примерни формуляри за заявки за допълнителни бюджетни средства 

Формуляр # ЗББДБ 

ЗАЯВКА ЗА БАЗИСЕWДОПЪЛНИТЕЛЕН БЮДЖЕТ ЗА ••..• ФИНАНСОВА ГОДИНА 

Функция: Образование Описание на услугата: 
Отдел: Отдел "Образование" 

Описание на целта: 

Разработен от: 

Разходи 
Януари-

Януари-
Заявка за Съотноше Допълни Съотноше Общо 

МФГ юниТФГ 
септември Бюджет 

базисен 
Съотношени 

ЗДБ+ 
Съотношение 

Учебно ТФГ заТФГ 
ние 

еЗББIБТФГ 
телен ние 

Общо/БТФГ 
(отчет) бюджет ЗББ/МФГ бюджет ЗДБ/ЗББ ЗББ 

заведение/звено (отчет) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
УчилищеN21 

• Трудови 

• Други 

• Капитални 

УчилищеN22 

• Трудови 

• Други 

• Капитални 

Звено N21 

• Трудови 

• Други 

• Капитални 

Звено N!! 1 

• Трудови 

• Други 

• Капитални 

Общо 
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npHJJml\CUHC 2. 7.3 (npO~'bJJ)KCHHC) 
npHMCpHH !lJOpMyJJHpH la laHBKH la ~On'bJJ"HHTeJ1CH 61O~iI\CT 

<l>OpMyJJHp # 366.LJ:6 

3A.SIBKA 3A liA3lfCEHI.LJ:OnbJIHHTEJIEH 61O.LJ:JKET 3A ••••• <l>HHAHCOBA rO.LJ:I1HA 

nOKa3aTCJlH 3a pe3yJlTaTHTe 

<l>yHKI..UUI: 06paJOBaHue OmfcaHue Ha yCJlyraTa: 

OTJleJl: OTJleJl "06paJoBaHHe" 
OnlicaHlie Ha l.\eJlTa: 

Pa3pa6oTeH OT: 

Pa3XO~H 
lIHyapH -

lIHyapH - CboTHowe 
IilO.IlmeT 

3aHBKa 3a CbOTHowe 
CboTHoweHH 

)1.onbJlHHTe 

Mll>r IOHH Tll>r 
cenTeMBpH 

6aJHCeH 
YlJCOHO Tll>r 3a Tll>r 

HHe 
e31iliffiTIl>r 

JleH HHe 

3aBe~eHHelJBeHo 
(oT'ln) 

(oT'ln) 
61O.IlmeT 31i1i/Mll>r 61O.IlmeT 3)1.6/31i6 

] 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

BJJO)KCHH pCCypCH 
- nOKa3aTeJl 3a 
BJlO)l(eHH pecypcli I 
- nOKaJaTeJl 3a 
BJlO)l(eHI1 pecypcH 2 
- HOpMaTHB l 
- HOpMaTHB 2 
PC3yJJTaTH OT 
yCJJyraTa 
- 113BbpweHH yCJlyru I 
- 113BbpweHlI yCJlyru 2 
- nOKa3aTeJl 3a 

pe3yJITaTH l 
- nOKaJaTeJI 3a 

pe3yIITaTH 2 
nOKa3aTCJJH 3a 

C!lJCKTHBHOCT 
- Ce6eCT. ycnyra l 
- Ce6ecT. yCJlyra 2 
- Ce6ecT. pe3yJlTaT I 
- Ce6ecT. pe3yJITaT 2 

• • 

06mo 
CboTHoweHHe 

3)1.6 + 
06mo/IiTll>r 

31i1i 

II 12 

J 
I 

l 
I 

i 

I 

i 

I 

I 
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Приложение 2.7.3 (продължение) 
Примерни формуляри за заявки за допълннителен бюджет 

Формуляр # ЗББДБ 

ЗАЯВКА ЗА БАЗИСЕН/ДОПЪЛНИТЕЛЕН БЮДЖЕТ ЗА ..... ФИНАНСОВА ГОДИНА 
Показатели за резултатите 

Функция: Образование Описание на услугата: 

Отдел: Отдел "Образование" 

Описание на целта: 

Разработен от: 

Разходи 
Януари-

Януари-
Заявка за Съотноше Допълните Съотноше 

МФГ юниТФГ 
септември Бюджет 

базисен 
Съотношени 

Учебно ТФГ заТФГ 
ние 

еЗББIБТФГ 
лен ние 

(отчет) бюджет ЗББ/МФГ бюджет ЗДБ/ЗББ 
заведение/звено (отчет) 

] 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Вложени ресурсн 

- Показател за 
вложени ресурси I 
- Показател за 
вложени ресурси 2 
- Норматив 1 
- Нщ:>матив 2 
Резултати от 
услугата 

- Извършени услуги I 
- Извършени услуги 2 
- Показател за 
резултати I 
- Показател за 
резултати 2 
Показатели за 

ефективност 

- Себест. услуга 1 
- Себест. услуга 2 
- Себест. резултат I 
- Себест. резултат 2 

• 

Обшо 
ЗДБ+ 

Съотношение 

Обшо/БТФГ 
ЗББ 

II 12 
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nPIIJlOJKEHIIE 2.8 
YKA3AHIDI 3A nOn'bJIBAHE HA <l>OPMY IDIPHTE 3A JiIO,UJKETHHTE 
PA3XO,UH 

B T03M pa3.[(eJI ca .[(a.[(eHM yKa3aHWITa 3a IlOIThJIBaHe Ha oceM cpopMyJIapa, IleT 

OT KOMTO (TIpMJIO)l{eHMa 2.6.1 - 2.6.5) ca 3a M3qMCJIaBaHe Ha 6a3MCHMa 61O.[()KeT, .[(Be 

(TIpMJIO)l{eHMa 2.7.l M 2.7.2) ca 3a pa3QeTMTe 3a .[(OIl'bJIHMTeJIHMTe pa3XO.[(M M e.[(MH 

(TIpllJIO)l{eHMe 2.7.3) e 3a KOHCOJIM.[(MpaHe Ha 6a3MCHllH II .[(OIT'bJIHMTeJIHMa 61O.[()l{eTM. 

<l>opMynapllTe llMaT CJIe.[(HMTe HOMepa M C'bKpameHMa: 

2.6.1. 3EEI1TI - 3aaBKa 3a 6a3MCeH 61O.[()l{eT - MHcpopMaUlla 3a IlepCOHaJIa 

2.6.2. 3EEPTTL{ - 3aaBKa 3a 6a3MCeH 61O.[()l{eT - Pa3XO.[(M 3a Tpy.u/TpY.[(OBll 

.[(oroBopM 

2.6.3. 3EETL{L{TI - 3aaBKa 3a 6a3MCeH 61O.[()l{eT - Tpy.[(OBll .[(oroBopM/L{pym 

IlJIamaHMH 

2.6.4. 3EEL{EP - 3aaBKa 3a 6a3MCeH 61O.[()l{eT - ,l(pyrM 61O.[()l{eTHM pa3XO.[(M 

2.6.5. 3EEO - 3aaBKa 3a 6a3HCeH 61O.[()l{eT - 0606meHHe 

2.7.1. 3,l(EP - 3aaBKa 3a .[(on'bJIHMTeJIeH 61O.[()l{eTHH pa3XO.[(M 

2.7.2. 3,l(EKTI - 3aaBKa 3a .[(on'bJIHMTeJIeH 61O.[()l{eT 3a KanHTaJIHM npoeKTM 

2.7.3. 3EL{E - 3aaBKa 3a 6a3HCeH H .[(on'bJIHMTeJIeH 61O.[()l{eT 

HJnOJlJ6aHe Ha fjJopMyJlRpUme Ja JaR6KU Ja 6tl3UCeH 6100JICem 

3a oueHKa Ha 6a3MCHWI 61O.[()l{eT ce M3nOJI3BaT neT <pOpMyJIHpa. Ea3MCHllaT 

61O.[()l{eT ce OTHaCH .[(0 C'bmeCTByBaIlloTo paBHMIlle Ha rrpe.[(OCTaB5IHHTe OT .[(a.[(eHO 

3BeHO yCJIym MJIH .n;o o.n;o6peH OT 06mHHCKll51 C'bBeT 6a3MCeH 61O.n;)KeT. EIO.n;)KeThT 3a 

nOCT05lHHO rrpe.[(OCTaB5IHe Ha yCJIyrH ce onpe.[(ena KaTO 06Illara cyMa Ha cpe.[(CTBaTa, 

KOMTO ca Heo6xo.[(MMM 3a npe.[(OCTaB5IHeTO Ha C'bIllOTO KOJIHQeCTBO H KaQeCTBO Ha 

yCJIyrMTe, KaKTO K'hM ceraIIlHM5I MOMeHT. HHaQe Ka3aHO, 61O.n;)l{eTHHTe 3BeHa Tp5l6Ba 

.[(a npeueH5IT KaKBH Pa3XO.[(H 3a npe).lOCTaB5IHHTe B MOMeHra yCJIyrM Ille 6'b.[(aT 

BKJIIOqeHM B HOBaTa cpMHaHCOBa ro.n;MHa. TIpM paBHM ).lpyrM yCJIOBM5I OCHOBeH <paKTOp 

3a npOMeHMTe npe3 HOBaTa cpHHaHCOBa rO).lHHa Ille 6'h).le HHcpJIaUH5ITa. 

KoraTO ce H3rOTB5IT 3aHBKHTe 3a 6a3HCeH 61O).l)l{eT, He06xo.[(HMO e .n;a ce 

OTQeTaT CJIe.n;HMTe acneKTH: 

• 06IllaTa CMryauM5I B CTpaHaTa H nporH03aTa 3a pemOHaJIHOTO 

MKOHOMHQeCKO pa3BHTHe; 

• MeCTHara <pHHaHCOBa nOJIHTHKa; 

• TIpe.[(BH.n;eHMTe npOMeHH B Tpy.n;OBHTe B'h3Harpa)l{.[(eHH5I; 

• TIpe).lCT05lIllHTe npOMeHH B COUHaJIHaTa CTpyKrypa Ha 06IllHHara; H 

• 06eM'hT Ha B'bHIIIHM ycnyrH. 

B'h3MO)l{HO e .[(a ce rrpe.n;BM).lH nO-HHCKO paBHHIlle Ha yCJIyrHTe B pe.[(Hua 3BeHa 

nopa.[(H pa3JIM~H npHqHHH KaTO H~pMMep HaMaJIeH 6pOH Ha .n;euaTa B yqHJIHIllHa 

B'h3paCT H T.H. B TaKHBa CJIyqaH BCHQKH CB'hp3aHH c T5IX Pa3XO).lHM rrepa B 6a3HCHM5I 

61O.[()l{eT Tp5I6Ba ).la ce KopHmpaT c orrre).l Ha OqaKBaHOTO paBHHIue Ha yCJIyrMTe. 

T03H BH).l C'bCTaB5IHe Ha 61O.n;)l{eTa H3n0JI3Ba CllCTeMa OT HCHH H KOHKpeTHM 

nOKa3aTeJIH 3a pe3yJITaTHTe OT .[(eHHOCTTa, KOHTO npe.llCTaBJI5IBa MOmHO cpe.[(CTBO 3a 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2.8 
УКАЗАНИЯ ЗА ПОПЪЛВАНЕ НА ФОРМУЛЯРИТЕ ЗА БЮДЖЕТНИТЕ 

РАЗХОДИ 

в този раздел са дадени указанията за попълване на осем формуляра, пет 

от които (Приложения 2.6.1 - 2.6.5) са за изчисляване на базисния бюджет, две 
(Приложения 2.7.1 и 2.7.2) са за разчетите за допълнителните разходи и един 
(Приложение 2.7.3) е за консолидиране на базисния и допълнителния бюджети. 
Формулярите имат следните номера и съкращения: 

2.6.1. ЗББИП - Заявка за базисен бюджет - информация за персонала 

2.6.2. ЗББРТТД - Заявка за базисен бюджет - Разходи за труд/Трудови 

договори 

2.6.3. ЗББТДДП - Заявка за базисен бюджет - Трудови договори/Други 
плащания 

2.6.4. ЗББДБР - Заявка за базисен бюджет - Други бюджетни разходи 

2.6.5. ЗББО - Заявка за базисен бюджет - Обобщение 

2.7.1. ЗДБР - Заявка за допълнителен бюджетни разходи 

2.7.2. ЗДБКП - Заявка за допълнителен бюджет за капитални проекти 

2.7.3. ЗБДБ - Заявка за базисен и допълнителен бюджет 

Използване на формулярите за заявки за базисен бюджет 

За оценка на базисния бюджет се използват пет формуляра. Базисният 
бюджет се отнася до съществуващото равнище на предоставяните от дадено 

звено услуги или до одобрен от общинския съвет базисен бюджет. Бюджетът за 

постоянно предоставяне на услуги се определя като общата сума на средствата, 

които са необходими за предоставянето на същото количество и качество на 

услугите, както към сегашния момент. Иначе казано, бюджетните звена трябва 

да преценят какви разходи за предоставяните в момента услуги ще бъдат 

включени в новата финансова година. При равни други условия основен фактор 

за промените през новата финансова година ще бъде инфлацията. 

Когато се изготвят заявките за базисен бюджет, необходимо е да се 

отчетат следните аспекти: 

• Общата ситуация в страната и прогнозата за регионалното 
икономическо развитие; 

• Местната финансова политика; 
• Предвидените промени в трудовите възнаграждения; 

• Предстоящите промени в социалната структура на общината; и 

• Обемът на външни услуги. 

Възможно е да се предвиди по-ниско равнище на услугите в редица звена 

поради различни причини като н<щример намален брой на децата в училищна 

възраст и Т.н. В такива случаи всички свързани с тях разходни пера в базисния 

бюджет трябва да се коригират с оглед на очакваното равнище на услугите. 

Този вид съставяне на бюджета използва система от ясни и конкретни 

показатели за резултатите от дейността, която представлява мощно средство за 

40 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

• 

• 

ecpeKTHBHO H ecpHKaCHO cpHHaHCOBOTO yrrpaBJIeHHe. BbB cpOpMyJI5IpHTe ca 

H3rrOJI3BaHH H5IKOJIKO BHlla HOBH rrOKa3aTeJIH B llOrrbJIHeHHe KbM rrpHJIaraHHTe OT 

ueHTpaJIHHTe BellOMCTBa HopMaTHBH 3a H3MepBaHe Ha KOHKpeTHH yCJIyrH. B 

rrOBeqeTO CJIyqaH HopMaTHBHTe He llaBaT 51CHa rrpellCTaBa 3a KaqeCTBOTO HJIH 

pa3XOllHTe rro OTlleJIHHTe yCJIyrH, HO Te MoraT lla ce H3rrOJI3BaT rrOHe KaTO o6ru 

rrOKa3aTeJI 3a rrpe06JIallaBaruHTe TeHlleHUHH. HarrpHMep CbOTHOllIeHHeTO 

yqHTeJIH/yqeHHUH e HopMaTHB, KOHTO pa3KpHBa o6ruara TeHlleHUH5I B 

rrpellOCTaB5IHeTO Ha 06pa30BaTeJIHH yCJIyrH. T03H HopMaTHB o6aqe e HellOCTaThqeH 

3a oueHKa Ha rroTpe6Hocrra OT yCJIyraTa, ce6ecToHHocrra H H rrOJI3aTa OT He5l . 

• <J)0PMYJIHP .N'!! 2.6.1 - 366Hn - 3aHBKa 3a 6a3HceH 610llmeT 
HHcJl0PMaUHH 3a nepCOHaJIa. 

OrrHcaHHe: TOBa e rrollpo6HO orrHcaHHe Ha rrepCOHaJIa rro llJIb)KHOCTH H 

TPYllOBO Bb3Harpa)KlleHHe. Pa3pa60TBa ce OT TaKHBa 06ruHHCKH CTpyKTypH KaTO 

yqHJIHrua, 3llpaBHH 3aBelleHH5I, OTlleJIH H IIp. Cbllbp)Ka llaHHH 3a orrpelleJI5IHe Ha 

rrorpe6Hocrra OT cpHHaHCHpaHe Ha pa3XOllHTe 3a rpYll rrpe3 HOBaTa cpHHaHCOBa 

rOllHHa. 

U;eJI: .IJ:a 060CHOBe pa3Mepa Ha Heo6xOllHMHTe CpellCTBa 3a ITOJU(bp)KaHe Ha 

cerallIHOTO paaHHrue Ha yCJIyrHTe. ITpellCTaBJI5lBa OCHOBa 3a rrOITbJIBaHe Ha 

cpopMyJISlpH 3EEPTT.IJ: H 3EET.IJ:.n:rr . 

HHcpopMaUH5I: Heo6xOllHMHTe 3a rrOrrbJIBaHe Ha T03H cpOpMyJI5lp llaHHH ce 

H3BJmqaT OT KOHKpeTHHTe yrrpaBJIeHCKH ueJIH Ha CbOTBeTHOTO 3BeHO, ruaTHHTe 

pa3ITHCaHHSI, O'PIeTHTe 3a rrpeaxollHara cpHHaHCOBa rOllHHa, 61Oll)KeTHTe 3a TeKyruaTa 

cpHHaHCOBa rOllHHa, yKa3aHHXTa OT MHHHCTepCTBOTO Ha <pHHaHCHTe H Ha 

orpaCJIOBHTe MHHHCTepCTBa H cbruecTByBaruaTa HopMaTHBHa ypell6a BbB Bpb3Ka c 

TPYllOBOTO Bb3Harpa)KlleHHe B 6lOll)KeTHara ccpepa. 

• <J)0PMYJIHP .N'!! 2.6.2 - 366PTT,lJ; - 3aHBKa 3a 6a3HceH 61O,ilmeT - Pa3Xo,ilH 
3a Tpy)llTPY,ilOBH ,ilOrOBopH • 

OITHCaHHe: <l>OpMyJI5lpbT Cbllbp)Ka llaHHH 3a pa3XOllHTe 3a rpYll 3a pa60TeIUHTe 

Ha TPYllOB llorOBOp H rrOKa3aTeJIH 3a pe3yJITaTHTe. HarrpaaeHa e pa36HBKa Ha 

pa3XOllHTe Ha rpYll rro CJIellHHTe eJIeMeHTH: OCHOBHO Bb3Harpa)KlleHHe, COUHaJIHO 

oCHrypHTeJIHH BHOCKH H llOrrbJIHHTeJIHH IIJIaIUaHHX. <l>OpMyJIXpbT ce ITOITbJIBa OT 

06IUHHCKH 3BeHa KaTO yqHJIHIUa, 3llpaBHH 3aBelleHHX, OTlleJIH H IIp. OCHOBaBa ce Ha 

llaHHHTe OT 3EEHI1. <l>OpMyJI5lpbT CbllbpJKa rrOKa3aTeJIH 3a H3MepBaHe Ha BJIOJKeHHTe 

pecypCH H KpaHHHTe pe3YJITaTH 3a TPHrollHllIeH ITepHOll. 

U;eJI: .IJ:a 060CHOBe pa3Mepa Ha Heo6xOllHMHTe CpellCTBa 3a ITOllllbp)KaHe Ha 

cerallIHOTO paBHHIUe Ha yCJIyrHTe. Cb3llaBa rrpellrrOCTaBKH 3a cpaaHHTeJIeH aHaJIH3 

Ha pa3XOllHTe rrpe3 Pa3JIHqHH O'PIeTHH rrepHOllH . 

HHcpopMaUHX: .IJ:aHHHTe 3a T03H cpOpMyJIXp ce H3BJIHqaT OT rrpellHlliHHTe 

OTqeTH, 610llJKeTHTe 3a TeKYllIaTa cpHHaHCOBa rOllHHa, yKa3aHHSlTa OT 

MHHHCTepCTBOTO Ha cpHHaHCHTe H cbruecTByBaruaTa HopMaTHBHa ypell6a BbB Bpb3Ka 

c rpYllOBOTO Bb3Harpa)KlleHHe B 6lOll)KeTHaTa ccpepa. 
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ефективно и ефикасно финансовото управление. Във формулярите са 

използвани няколко вида нови показатели в допълнение към прилаганите от 

централните ведомства нормативи за измерване на конкретни услуги. В 

повечето случаи нормативите не дават ясна представа за качеството или 

разходите по отделните услуги, но те могат да се използват поне като обrц 

показател за преобладаваrците тенденции. Например съотношението 

учители/ученици е норматив, който разкрива обrцата тенденция в 

предоставянето на образователни услуги. Този норматив обаче е недостатъчен 

за оценка на потребността от услугата, себестойността й и ползата от нея . 

• Формуляр Х!! 2.6.1 - ЗББИП - Заявка за базисен бюджет 

информация за персонала. 

Описание: Това е подробно описание на персонала по длъжности и 

трудово възнаграждение. Разработва се от такива обrцински структури като 

училиrца, здравни заведения, отдели и др. Съдържа данни за определяне на 

потребността от финансиране на разходите за труд през новата финансова 

година. 

Цел: Да обоснове размера на необходимите средства за поддържане на 

сегашното равниrце на услугите. Представлява основа за попълване на 

формуляри ЗББРТТД и ЗББТДДП . 

Информация: Необходимите за попълване на този формуляр данни се 

извличат от конкретните управленски цели на съответното звено, rцатните 

разписания, отчетите за предходната финансова година, бюджетите за TeKyrцaTa 

финансова година, указанията от Министерството на финансите и на 

отрасловите министерства и cъrцecTBYBarцaTa нормативна уредба във връзка с 

трудовото възнаграждение в бюджетната сфера. 

• Формуляр.N'!! 2.6.2 - ЗББРТТД - Заявка за базисен бюджет - Разходи 

за трудlТруДови договори . 
Описание: Формулярът съдържа данни за разходите за труд за работещите 

на трудов договор и показатели за резултатите. Направена е разбивка на 

разходите на труд по следните елементи: основно възнаграждение, социално 

осигурителни вноски и допълнителни плащания. Формулярът се попълва от 

общински звена като училища, здравни заведения, отдели и др. Основава се на 

данните от ЗББИП. Формулярът съдържа показатели за измерване на вложените 

ресурси и крайните резултати за тригодишен период. 

Цел: Да обоснове размера на необходимите средства за поддържане на 

сегашното равнище на услугите. Създава предпоставки за сравнителен анализ 

на разходите през различни отчетни периоди . 

Информация: Данните за този формуляр се извличат от предишните 

отчети, бюджетите за текушата финансова година, указанията от 

Министерството на финансите и cъrцecTBYBarцaTa нормативна уредба във връзка 

с трудовото възнаграждение в бюджетната сфера. 
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• <lJOpMyJIHp Nl! 2.6.3 - 366TMTI - 3aHBKa 3a oa3HceH OlO.1llKeT - TpY.1l0BH 

.1l0rOBopH/.lI:pyrH nJIamaHHH. 

OIIMcaJme: cI>OpMyJUIpbT Cb.llbpJKa .llaHHH OTHOCHO paJXO.llHTe 3a Tpy.ll rrpH 

crrOMaraTenHHa rrepCOHan H pa60TeruHTe Ha rpaJK.llaHCKH .llOrOBOp c paJ6HBKa rro 

BH.llOBe rrepCOHan H BHL(OBe Bb3HarpaJKL(eHHa. OCHOBaBa ce Ha L(aHHHTe OT 3EEI1I1. 

cI>opMynapbT CbL(bpJKa rrOKaJaTemi 3a H3MepBaHe Ha BnOJKeHHTe pecypcH II KpaH:HlITe 

pe3ynTaTH 3a TpHrOL(HIlIeH rrepHO.ll. 

Uen: JI:a 060CHOBe paJMepa Ha He06xoL(HMHTe CpeL(CTBa 3a rrO.1l,llbpJKaHe Ha 

ceraIlIHOTO paBHHrue Ha ycnyrHTe. C'b3L(aBa rrpeL(rrOCTaBKH 3a cpaBHHTeneH aHanH3 

Ha PaJXOL(HTe rrpe3 paJnH'tJHH OHeTHH rrepHOL(H. 

I1H<popMaUHa: .D:aHHHTe 3a T03H <pOpMyMp ce H3BnH'tJaT OT rrpe.llHIlIHHTe 

OT'tJeTH, 61OL(JKeTHTe 3a TeKyruaTa <pHHaHCOBa rOL(HHa, yKaJaHHaTa OT 

MHHHCTepCTBOTO Ha <pHHaHCHTe H CbrueCTByBaruam HopMaTHBHa ypeL(6a BbB Bpb3Ka 

c TPY.llOBOTO Bb3Harpa1K.1leHHe B 6IOL(JKeTHaTa c<pepa. 

• <lJOpMy JIHp Nl! 2.6.4 - 366T .lI:6P - 3aHBKa 3a oa3HceH OlO.1llKeT - .LJ:pyrH 

OIOJllKeTHH pa3XO.1lH. 

OnHCaHHe: cI>OpMyMpbT CbL(bpJKa L(aHHH 3a L(pyrHTe 6IOL()KeTHH paJXOL(H, 

BKnIO'tJHTenHO KarrHTanHHTe paJXOL(H. cI>OpMyMpbT CbL(bp)Ka nOKaJaTenH 3a 

H3MepBaHe Ha BnOJKeHHTe pecypcH H KpaH:HHTe pe3ynTaTH 3a TPHrOL(HIlIeH nepHO.1l. 

Uen: )J;a 060CHOBe paJMepa Ha He06xoL(HMHTe CpeL(CTBa 3a nO.1l,llbp)KaHe Ha 

ceraIlIHOTO paBHHrue Ha ycnyrHTe. Cb3L(aBa npeL(nOCTaBKH 3a cpaBHlueneH aHanH3 

Ha PaJXOL(HTe npe3 paJnH'tJHH OHeTHH nepHOL(H. 

I1H<pOpMauHa: )J;aHHHTe 3a T03H <pOpMynap ce H3BnH'tJaT OT rrpeL(HIllHHTe 

OHeTH, 6IOL(JKeTHTe 3a TeKyruaTa <pHHaHCOBa rOL(HHa, yKaJaHHaTa OT 

MHHHCTepCTBOTO Ha <pHHaHCHTe, pemeHHam Ha 06ruHHcKHa CbBeT, .1l0rOBopHTe 3a 

rrOpb'tJKH c L(OCTaB'tJHUH Ha CTOKH H ycnyrH, KaKTO H YKaJaHHaTa Ha ueHTPanHHTe 

BeL(OMCTBa. 

• <lJOPMYJIHp N!! 2.6.5 - 3660 - 3aHBKa 3a oa3HceH OIOJllKeT - OooomeHHe. 

OUHcaHHe: cI>OpMyMpbT KOHCOnHL(Hpa L(aHHHTe 3a BCH'tJKH BHL(OBe paJXO.llH H 

rrOKaJBa TaxHOTO H3MeHeHHe BbB <popMam Ha CObTHOIlIeHHa. OTL(enHO ca 

rrpeL(CTaBeHH L(aHHH 3a H3BbH61OL(JKeTHHTe CpeL(CTBa. 

Uen: )J;a 060CHOBe paJMepa Ha He06xoL(HMHTe CpeL(CTBa 3a rrOMbpJKaHe Ha 

ceramHOTO paBHHrue Ha ycnyrHTe. Cb3L(aBa npeL(nOCTaBKH 3a cpaBHHTeJIeH aHanH3 

Ha paJXOL(HTe npe3 paJnH'tJHH OT'tJeTHH nepHOL(H. 

I1H<popMaUHa: .D:aHHHTe 3a T03H <pOpMyMp ce H3BnH'tJaT OT 3EEPTT.D:, 

3EEPTJI:I1, 3EEJI:EP H OHeTHTe 3a H3MHHanH <pHHaHCOBH rOL(HHH. 
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• Формуляр N!! 2.6.3 - ЗББТДДП - Заявка за базисен бюджет - Трудови 

договори/Други плащания. 

Описание: Формулярът съдържа данни относно разходите за труд при 

спомагателния персонал и работе1Ците на граждански договор с разбивка по 

видове персонал и видове възнаграждения. Основава се на данните от ЗББИП. 

Формулярът съдържа показатели за измерване на вложените ресурси и крайните 

резултати за тригодишен период. 

Цел: Да обоснове размера на необходимите средства за поддържане на 

сегашното равНИ1Це на услугите. Създава предпоставки за сравнителен анализ 

на разходите през различни отчетни периоди. 

Информация: Данните за този формуляр се извличат от предишните 

отчети, бюджетите за теКУ1Цата финансова година, указанията от 

Министерството на финансите и СЪ1Цествува1Цата нормативна уредба във връзка 

с трудовото възнаграждение в бюджетната сфера. 

• Формуляр N!! 2.6.4 - ЗББТ ДБР - Заявка за базисен бюджет - Други 
бюджетни разходи. 

Описание: Формулярът съдържа данни за другите бюджетни разходи, 

включително капиталните разходи. Формулярът съдържа показатели за 

измерване на вложените ресурси и крайните резултати за тригодишен период. 

Цел: Да обоснове размера на необходимите средства за поддържане на 

сегашното равНИ1Це на услугите. Създава предпоставки за сравнителен анализ 

на разходите през различни отчетни периоди. 

Информация: Данните за този формуляр се извличат от предишните 

отчети, бюджетите за TeKyrцaTa финансова година, указанията от 

Министерството на финансите, решенията на об1ЦИНСКИЯ съвет, договорите за 

поръчки с доставчици на стоки и услуги, както и указанията на централните 

ведомства. 

• Формуляр N!! 2.6.5 - ЗББО - Заявка за базисен бюджет - Обобщение. 
Описание: Формулярът консолидира данните за всички видове разходи и 

показва тяхното изменение във формата на соътношения. Отделно са 

представени данни за извънбюджетните средства. 

Цел: Да обоснове размера на необходимите средства за поддържане на 

сегашното раВНИ1Це на услугите. Създава предпоставки за сравнителен анализ 

на разходите през различни отчетни периоди. 

Информация: Данните за този формуляр се извличат от ЗББРТТд, 

ЗББРТДП, ЗББДБР и отчетите за изминали финансови години. 
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H3nOll36aHe Ha rjJOpMyllRpume 3a 3aR6Ku 3a OOWbllHumelleH 6lOo;JJCem 

.llOII'bJIHHTeJIeH pa3XO.n; TyK 03HaQaBa BceKH IIpe.n;BH.n;eH B 6ro.n;)KeTa pa3XO.n; 

(IIepcoHarr, Beru:eBa H3.n;p'b)KKa HJIH KaIIHTarrHH), KOMTO Ha.n;xB'bpmI IIpe.n;BH.n;eHOTO B 

6ro.n;)KeTa 3a IIOCT05IHHO IIpe.n;OCTaB5IHe Ha yCJIym (6a3HCHH5I 6ro.n;)KeT) . 

Ero.n;)KeThT Ha .n;a.n;eHO CTpyKTypHO 3BeHO MO)Ke .n;a HapaCTBa B pe3yJITaT Ha: 

• IToBHlueHa ce6eCTOMHOCT Ha yCJIyrHTe, KOHTO ce 3aIIa3BaT Ha C'bIUOTO 

HHBO KaKTO IIpe3 H3MHHarraTa ro.n;HHa (HH<pJIaUI.f5I); 

• .llo6aB5IHe Ha HOBH .n;eMHOCTH H OTrOBOpHOCTH (IIpOM5IHa B yCJIymTe); 

• IToBHlueHO KaqeCTBO rrpH IIpe.n;OCTaB5IHeTO Ha cbIUHTe yCJIym KaKTO rrpe3 

H3MHHarraTa ro.n;HHa (IIpOM5IHa B paBHHIUeTO Ha 06CJIY)KBaHe); 

• I1pe.n;OCTaB5IHe Ha CbIUHTe yCJIym Ha Cbru:OTO paBHHlue KaKTO IIpe3 

H3MHHarraTa ro.n;HHa, HO Ha IIO-romIM 6pOM KJmeHTH (npO~I5IHa B o6eMa Ha 

06CJIY)KBaHe); H 

• OCHryp5IBaHe Ha rrepCOHarr H eKCIIJIOaTauH5I Ha HOBa crpa.n:a HJIH .n;pyr 

KaIIHTarreH 06eKT (Pa3XO.n;H 3a eKCIIJIOaTaUH5I Ha HOBH oóeKTH) . 

IIpol{ec Ha o6pa6omKa Ha 3aJl6KUme 3a OOn'bllHume.neH 6lOo;JJCem 

CbCTaB5IHeTO H IIpe.n;CTaB5IHeTO Ha 3a5IBKH 3a .n;OIIbJIHHTeJIeH 6ro.n;)KeT 3a 

<pHHaHCOBaTa XXXX ro.n;HHa o6xBaIUa IIpouec OT ce.n;eM CThIIKH: 

• CThIIKa 1 

• CThIIKa 2 

• CThIIKa 3 

KaTO IIpHJIaraT KpHTepHHTe Ha KMeTa (B)K IIO-.n;Orry) H 

<pOpMymIpHTe 3a 3a5IBKH 3a .n;OIIbJIHHTeJIeH 6ro.n;)KeT, 3BeHaTa 

pa3pa60TBaT CBOHTe 3a5IBKH H OIIpe.n;emIT T5IXHam 

npHopHTeTHOCT (1 = HaH-BHCOK IIpHopHTeT; 10 = HaÜ-HHC'bK 

IIpHopHTeT). .llon'bJIHHTeJIHHTe Pa3XO,UH no IIpOeKTH 3a 

KarrHTarrHH BJIO)KeHH5I (llKB) ce KJIaCHpaT OT.n;eJIHO OT 

,Uon'bJIHHTeJIHHTe pa3XO,UH 3a yCJIyrH. 

OT,UeJIHTe npe,UaBaT KJIaCHpaHHTe 3a5IBKH 3a ,Uon'bJIHHTeJIeH 

6ro.n;)KeT Ha peCOpHH5I 3aMeCTHHK-KMeT HJIH Ha ceKpeTapH Ha 

06IUHHaTa 3a 06Cb)K,UaHe H OIIpe,UeJIHHe Ha IIpHopHTeTHTe. OCBeH 

TOBa OT,UeJIHTe IIpe.n;CTaBHT 3a5IBKH 3a I1KB 3ae,UHO c 

<pOpMymIpHTe Ha <pHHaHCOBH5I OT,UeJI. 

3aMeCTHHK-KMeThT H ceKpeTapHT Ha 06mHHaTa 06C'b)K,l(aT H 

KJlaCHpaT 3a5IBKHTe Ha BCHQm OT,UeJIH cl = HaÜ-BHCOK 

IIpHopHTeT; 10, = HaH-HHC'bK npHopHTeT). C'bru:o KaKTO IIPH 

CThIIKa 1, .n;OfI'bJIHHTeJIHHTe Pa3XO.n;H 3a yCJIym ce KJIaCHpaT 

OT,UeJIHO OT ,UOII'bJIHHTeJIHHTe pa3XO,UH 3a I1KB. 

.llOfIbJIHHTeJIHHTe pa3XO,UH He 6HBa .n;a 6'b.n;aT B3aHMHO 

06B'bp3aHH. 
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Използване на формулярите за заявки за допълнителен бюджет 

Допълнителен разход тук означава всеки предвиден в бюджета разход 

(персонал, вещева издръжка или капитални), който надхвърля предвиденото в 

бюджета за постоянно предоставяне на услуги (базисния бюджет) . 

Бюджетът на дадено структурно звено може да нараства в резултат на: 

• Повишена себестойност на услугите, които се запазват на същото 
ниво както през изминалата година (инфлация); 

• Добавяне на нови дейности и отговорности (промяна в услугите); 

• Повишено качество при предоставянето на същите услуги както през 

изминалата година (промяна в равнището на обслужване); 

• Предоставяне на същите услуги на същото равнище както през 
изминалата година, но на по-голям брой клиенти (ПРО~lяна в обема на 

обслужване); и 

• Осигуряване на персонал и експлоатация на нова сграда или друг 
капитален обект (разходи за експлоатация на нови обекти) . 

Процес на обработка на заявките за допълнителен бюджет 

Съставянето и представянето на заявки за допълнителен бюджет за 

финансовата хххх година обхваща процес от седем стъпки: 

• Стъпка 1 

• Стъпка 2 

• Стъпка 3 

Като прилагат критериите на кмета (вж по-долу) и 

формулярите за заявки за допълнителен бюджет, звената 

разработват своите заявки и определят тяхната 

приоритетност (1 = най-висок приоритет; 1 О = най-нисък 
приоритет). Допълнителните разходи по проекти за 

капитални вложения (ПКБ) се класират отделно от 

допълнителните разходи за услуги. 

Отделите предават класираните заявки за допълнителен 

бюджет на ресорния заместник-кмет или на секретаря на 

общината за обсъждане и определяне на приоритетите. Освен 

това отделите представят заявки за ПКБ заедно с 

формулярите на финансовия отдел. 

Заместник-кметът и секретарят на общината обсъждат и 

класират заявките на всички отдели (l = най-висок 

приоритет; 1 О ,= най-нисък приоритет). Също както при 

стъпка 1, допълнителните разходи за услуги се класират 

отделно от допълнителните разходи за ПКБ. 

Допълнителните разходи не бива да бъдат взаимно 

обвързани. 
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• CThI1Ka 4 

• CThI1Ka 5 

• CThI1Ka 6 

• CThI1Ka 7 

3aMeCTHHK-KMeThT H ceKpeTapHT Ha 06mHHaTa I1peJ(ocTaB~IT 

KJlaCHpaHHTe I10 I1pHOpHTeT 3lliIBKll 3a J(OI1'hJlHllTeJleH 61OJ()KeT 3a 

yCJlym H CB'hp3aHaTa c T~X o6ma HH<popMaIlH~ Ha <pHHaHCOBH~ 
OTJ(eJl. TSIXHOTO KJlaCHpaHe Ha 3lliIBKH 3a ITKB Ha OCHOBaTa Ha 

KJlaCallHSITa Ha C'hOTBeTHllTe I1pOeKTll ce J(aBa Ha <pllHaHCOBHSI 

OTJ(eJl. 

cDHHaHcoBllSIT OTJ(eJl I1peJ(craB~ Ha 3aMeCTHHK-KMeTa H 

ceKpeTapSI Ha 06mHHaTa 6eJle)KKH I10 3lliIBKllTe 3a J(OI1'hJlHllTeJleH 

61OJ()KeT II I1pOBe)KJ(a cpema c KMeTa 3a 3aKJllOQllTeJlHO 

06C'h)KJ(aHe. OeJle)KKHTe I10 3lliIBKHTe 3a ITKB ce ll3I1pamaT H Ha 

OTJ(eJlHTe. 

KMeThT I1pOBe)KJ(a cpema C'hC 3aMeCTHHK-KMeTOBeTe H ceKpeTapSI 

Ha 06mllHaTa 3a OI1peJ(eJlSIHe Ha I1pllOpHTeTllTe, KOHTO CI10peJ( 

Hero H crropeJ( 06mHHCKllSI C'hBeT rpSI6Ba J(a ce J(aJ(aT Ha 

3lliIBKHTe 3a J(orr'hJlHllTeJleH 61OJ()KeT. CJleJ( KOHcynTaUHllTe 

KMeThT rrpaBH 3aKnlOQHTenHll I1perrOp'hKll H I10 3lliIBKllTe 3a ITKB. 

<bllHaHCOBHSIT OTJ(en BKJlK)qBa rrperrOp'hQaHHTe 3lliIBKH B 

I1pOeKT061OJ()KeTa. 

3lliIBKllTe 3a J(OI1'hnHHTeJleH 61OJ()KeT rpSI6Ba J(a OTrOBap~T Ha BCHqKH 

H36poeHH I10-J(ony KpllTepllll: 

• ,L{a llMaT rrpSIKO B'h3J(eHCTBlle B'hpXy IIplleTllSI 06IllllHCKH crpaTemqeCKll 

IInaH; 

• ,L{a llMaT B'h3J(eHcTBlle B'hpXy MHCHSITa H uenllTe Ha C'hOTBeTHOTO 3BeHO; 

• ,L{a HMaT H3MepHMO B'h3J(eHCTBlle II J(a 6'hJ(aT I1pSIKO 06B'hp3aHH c 

IIOKa3aTen 3a pe3ynraTHocT; 

• ,L{a 6'hJ(aT yTB'hpJ(eHH KaTO IIpHopHTeTHll OT pecopHIDI 3aMeCTHHK-KMeT H 

OT ceKpeTapH Ha 06mHHaTa (llnH ll3pHqflO rrOCOqeHll OT KMeTa); II 

• ,L{a ce rrpllJ(py)KaBaT OT IInaH 3a H3I1'hnHeHlle (HarrpllMep J(aTH 3a 

IIpOBe)KJ(aHe Ha IIy6JlHqHH 06C'h)KJ(aHllH, I1naH-rpa<pllK H T.H.). 

OCBeH TOBa 3lliIBKllTe 3a J(OI1'hJlHHTeJleH 6IO'u)KeT TpH6Ba J(a OTrOBapHT H Ha 

HHKOH OT cne,UHHTe KpllTepHH: 

• ,L{a 6'hJ(aT H3PHqHO H3HCKBaHH OT 06IllHHCKHH C'hBeT, KMeTa, 3aMeCTHHK

KMeT HJlH ceKpeTapH Ha 06mHHara; 

• ,L{a OTrOBapHT Ha HallHOHaJIHa 3aJ(aqa; 

• ,L{a ca CB'hp3aHH c H3II'hnHeHlleTO Ha I1KB, KOHTO B MOMeHTa ce H3rr'hnHSIBa 

HnH e rrpeJ(J10)KeH 3a cne,UBamaTa <pHHaHCOBa rOJ(llHa; 

• ,L{a BO,llSIT J(O HaManSIBaHe Ha ce6eCTOHHOCTTa Ha eJ(llHHlla ycnyra 6e3 TOBa 

J(a e 3a CMeTKa Ha ,UOCTHrHaTOTO KaQeCTBO; 

• ,L{a 3aMeHSIT OTTerJIeHH OT lleHTpaJIHHTe OpraHH aHra)KllMeHTll rro 

IIo,rm'hp)KaHe Ha oc06eHo j3a)KHa ycnyra; 

• ,L{a ca 06e3rreQeHll OT J(pyr ll3TOQHllK llJIll 3a CMeTKa Ha ,Upyra ycnyra; 

• ,L{a 6'h,UaT OT C'hIlleCTBeHO 3HaQeHlle 3a 06e3IIeQaBaHe Ha J(OCTllrHaTllTe 

paBHllma B COllllaJIHaTa cljlepa II CllrypHocTTa Ha rpa)KJ(aHHTe. 
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• Стъпка 4 

• Стъпка 5 

• Стъпка 6 

• Стъпка 7 

Заместник-кметът и секретарят на общината предоставят 

класираните по приоритет заявки за допълнителен бюджет за 

услуги и свързаната с тях обща информация на финансовия 

отдел. Тяхното класиране на заявки за ПКВ на основата на 

класацията на съответните проекти се дава на финансовия 
отдел. 

Финансовият отдел представя на заместник-кмета и 

секретаря на общината бележки по заявките за допълнителен 

бюджет и провежда среща с кмета за заключително 

обсъждане. Бележките по заявките за ПКБ се изпращат и на 

отделите. 

Кметът провежда среща със заместник-кметовете и секретаря 

на общината за определяне на приоритетите, които според 

него и според общинския съвет трябва да се дадат на 

заявките за допълнителен бюджет. След консултациите 

кметът прави заключителни препоръки и по заявките за ПКБ. 

Финансовият отдел вклК)чва препоръчаните заявки в 

проектобюджета. 

Заявките за допълнителен бюджет трябва да отговарят на всички 

изброени по-долу критерии: 

• Да имат пряко въздействие върху приетия общински стратегически 
план; 

• Да имат въздействие върху мисията и целите на съответното звено; 

• Да имат измеримо въздействие и да бъдат пряко обвързани с 
показател за резултатност; 

• Да бъдат утвърдени като приоритетни от ресорния заместник-кмет и 
от секретаря на общината (или изрично посочени от кмета); и 

• Да се придружават от план за изпълнение (например дати за 
провеждане на публични обсъждания, план-график и т.н.). 

Освен това заявките за допълнителен бюджет трябва да отговарят и на 

някой от следните критерии: 

• Да бъдат изрично изисквани от общинския съвет, кмета, заместник
кмет или секретаря на общината; 

• Да отговарят на национална задача; 

• Да са свързани с изпълнението на ПКБ, който в момента се изпълнява 
или е предложен за следващата финансова година; 

• Да водят до намаляване на себестойността на единица услуга без това 
да е за сметка на достигнатото качество; 

• Да заменят оттеглени от централните органи ангажименти по 
поддържане на особено jЗажна услуга; 

• Да са обезпечени от друг източник или за сметка на друга услуга; 

• Да бъдат от съществено значение за обезпечаване на достигнатите 
равнища в социалната сфера и сигурността на гражданите. 
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KMeTbT rrperrOpbqBa rrpe,QJIO)KeHlie 3a .lI,OrrbJIHHTeJIeH 6IO.lI,)KeT Ha 06111JIHCKHH 

CbBeT CaMO aKO TO OTrOBapR Ha yTBbp.lI,eHHTe OT KMeTa 06rn:H HaCOKH H BKJIIOqBa 

BCHqKH Heo6xo.lI,HMH rrpHJIO)KeHHR. BceKH OT.lI,eJI TpR6Ba BHHMaTeJIHO .lI,a rrOrrbJIHH 

pa3.lI,eJIHTe Ha <PopMYMpa 3a 3aHBKa 3a .lI,OrrbJIHHTeJIeH 6IO.lI,)KeT. HerrpaBHJIHO 

rrOrrbJIHeHH <pOpMyJIRpH He ce pa3rrre)K.lI,aT. OT.lI,eJIHTe TpR6Ba .lI,a 6b.lI,aT MaKCHMaJIHO 

KOHKpeTHH B 3aHBKHTe 3a .lI,OrrbJIHHTeJIeH 6IO.lI,)KeT. Te TpR6Ba .ua .lI,OKa)KaT 

rrpe.lI,HMCTBaTa B pe3yJITaT Ha YBeJIHqeHHeTO H OTpa)KeHHeTO BbpXy 06CJIY)KBaHeTO, 

aKO 3aHBKHTe He 6b.lI,aT O.lI,06peHH. 

• cI>OpMyJIDp .Nl! 2.7.1 - 3.lJJiP - 3aDBKH 3a tlOO'b,,'1HHTe.1HII 6IOtl~eTHH 

pa3XOtlH • 

YKa3aHHH: BbB <pOpMyJIRpa ce rrOCOqBaT HaHMeHOBaHHeTO Ha OT.Lle.1a HJIH 3BeHOTO H 

HaHMeHOBaHHeTO Ha yCJIyraTa, 3a KORTO ce HCKa .lI,OrrbJIHHTeJIeH 6IOJl)KeT. BrrHcBa ce 

BbTpeUIHOBe.lI,OMCTBeHOTO H <PYHKUHOHaJIHOTO KJIaCHpaHe Ha 3aHBKaTa. 

0606rn:eHa Ta6JIHua: Ta6JIHuaTa rrOKa3Ba 06rn:HR pa3:-'lep Ha pa3XO.lI,HTe H 

rrpHXO.lI,HTe BbB Bpb3Ka c rrpeJlJIO)KeHOTO yBeJIHqeHHe. 

• B rpa<paTa 3a Pa3XO.lI,HTe ce BKJIIOqBa 06rn:HRT pa3Mep Ha YBeJIHqeHHTe 

Pa3XO.lI,H B pe3yJITaT OT YBeJIHqeHHeTO 3a TeKywaTa H CJIe.lI,BamaTa 

<pHHaHCOBa ro.uHHa; 

• B rpa<paTa 3a rrpHXO.lI,HTe ce BKJIIOqBa o6mJijIT pa3Mep Ha rrpHXO.lI,HTe, 

peaJIH3HpaHH B pe3yJITaT OT YBeJIHqeHHeTO 3a TeKYwaTa H CJIe.lI,BamaTa 

q1HHaHCOBa rO.lI,HHa; 

• B rpa<pam 3a <pHHaHCHpaHe OT MeCTHHH 6IO.lI,)KeT ce rrOCOqBa qHCTHHT 

6IO.lI,JKeTeH e<peKT BbB Bpb3Ka c rrpe.lI,JIOJKeHOTO YBeJIHqeHHe (Pa3XO.lI,H 

MHHyC rrpHXO.lI.H) 3a TeKywaTa H CJIe.lI,Bawam <pHHaHCOBa rO.lI,HHa • 

TIepcOHarr: AKO rrpe.lI,JIOJKeHHeTO BKJIIOqBa pa3KpHBaHe Ha HOBH rrOCTORHHH 

.lI,JIb)KHOCTH, TpH6Ba .lI,a ce rrOCOqH 6pOH Ha paBHOCTOHHHTe rrbJIHH maTHH 

.lI,JIb)KHOCTH, O<pHUHaJIHHTe HaHMeHOBaHmI H .lI,JIbJKHOCTHaTa KJIaCH<pHKauHH Ha BCHKa 

OT TID'-

OrrHCaHHe Ha .lI,OrrbJIHHTeJIHHH 6IO.lI,JKeT: B T03H pa3JleJI ce BKJIIOqBaT: 

• BHJlbT Ha rrpe.lI,JIOJKeHHH JlOrrbJIHHTeJIeH 6IO.lI,JKeT (HarrpHMep la 

rrOJlJlbp)KaHe Ha paBHHmeTO Ha 06CJIy)KBaHe, 3a pa3KpHBaHe Ha HOBH 

yCJIyrH, la orrepaTHBHH Pa3XO.lI,H H T.H.) H ce6eCTOHHOCTTa Ha BceKH 

eJIeMeHT; 

• BH.lI,bT Ha yCJIyrHTe H JleHHOCTHTe; 

• KOJIHqeCTBeHO HlMepHMHTe rrpe.lI,HMCTBa Ha rrpe.lI,JIOJKeHHH JlOrrbJIHHTeJIeH 

6IO.lI,)KeT; 

• ,L:{aTa Ha BJIHlaHe B CHJIa Ha JlOrrbJIHHTeJIHHH 6IOJlJKeT; 

• Orrpe.lI,eJIeHHTe OT KMeTa .lI,OrrbJIHHTeJIHH yCJIOBHH 3a rrpe.lI,JIO)KeHHH 

JlOrrbJIHHTeJIeH 6IO.lI,JKeT (Jla oTroBapH Ha e.lI,HO OT THX); H 

• BCHKaKBa CBbplaHa c TeMaTa o6ma HH<popMaUHR. 

BpblKa Ha rrpe.lI,JIOJKeHHH JlOrrbJIHHTeJIeH 6IOJl)KeT c MHCHHTa Ha OT.lI,eJIa: ,L:{a ce 

H3HCHH KaK rrpeJlJIO)KeHHHT .lI,OnbJIHHTeJIeH 6IO,1J;JKeT me ,1J;onpHHece 3a rrOCTHraHeTO 

Ha MHCHHTa Ha OT,1J;eJIa. ,L:{a ce rrpHJIOJKH BCHKaKBa CBbp3aHa c TeMaTa o6ma 

HH<popMaUHH. 

45 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

Кметът препоръчва предложение за допълнителен бюджет на общинския 

съвет само ако то отговаря на утвърдените от кмета общи насоки и включва 

всички необходими приложения. Всеки отдел трябва внимателно да попълни 

разделите на формуляра за заявка за допълнителен бюджет. Неправилно 

попълнени формуляри не се разглеждат. Отделите трябва да бъдат максимално 

конкретни в заявките за допълнителен бюджет. Те трябва да докажат 

предимствата в резултат на увеличението и отражението върху обслужването, 

ако заявките не бъдат одобрени. 

• Формуляр Х!! 2.7.1 - ЗДБР - Заявки за ДОПЫlНитеЛНII бюджетни 

разходи. 

Указания: Във формуляра се посочват наименованието на отдела или звеното и 

наименованието на услугата, за която се иска допълнителен бюджет. Вписва се 

вътрешноведомственото и функционалното класиране на заявката. 

Обобщена таблица: Таблицата показва общия разыер на разходите и 

приходите във връзка с предложеното увеличение. 

• В графата за разходите се включва общият размер на увеличените 
разходи в резултат от увеличението за текушата и следващата 

финансова година; 

• В графата за приходите се включва общият размер на приходите, 
реализирани в резултат от увеличението за текущата и следващата 

финансова година; 

• В графата за финансиране от местния бюджет се посочва чистият 
бюджетен ефект във връзка с предложеното увеличение (разходи 

минус приходи) за текущата и следващата финансова година . 

Персонал: Ако предложението включва разкриване на нови постоянни 

длъжности, трябва да се посочи броя на равностойните пълни щатни 

длъжности, официалните наименования и длъжностната класификация на всяка 

от тях . 

Описание на допълнителния бюджет: В този раздел се включват: 

• Видът на предложения допълнителен бюджет (например за 
поддържане на равнището на обслужване, за разкриване на нови 

услуги, за оперативни разходи и т.н.) и себестойността на всеки 

елемент; 

• Видът на услугите и дейностите; 
• Количествено измеримите предимства на предложения допълнителен 

бюджет; 

• Дата на влизане в сила на допълнителния бюджет; 

• Определените от кмета допълнителни условия за предложения 
допълнителен бюджет (да отговаря на едно от тях); и 

• Всякаква свързана с темата обща информация. 

Връзка на предложения допълнителен бюджет с мисията на отдела: Да се 

изясни как предложеният допълнителен бюджет ще допринесе за постигането 

на мисията на отдела. Да се приложи всякаква свързана с темата обща 

информация. 
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EcpeKT OT eBeHTyaJIHO OTXB'bpmIHe: ,na ce H35ICH5IT IIOCJIe,llHl]Jne, KOHTO ce 

OqaKBaT B pe3yJITaT OT eBeHTyaJIHO OTXB'bpJI5IHe Ha 3a5IBKaTa. ITo B'b3MO)l{HOCT ,lla ce 

H3pa3H KOJIHqeCTBeHO. 

ITO,llp06Ha Ta6JIHua: Ta6JIHuaTa BKJIlOqBa KOHKpeTHH ,llaHHH IlO 

C'b,ll'bp)l{aHHeTO Ha 0606rueHaTa Ta6JIHua (T. 2). )J;a ce IIpHJIO)l{H BC5IKaKBa CB'bp3aHa c 

TeMaTa 06rua HHcpopMaUH5I. 

• B rpacpaTa 3a pa3XO,llHTe ,lla ce IIOCOqaT BCHqKH Pa3XO,llH 3a Tpy,ll H 

IIO)l)l'bp)l{aHe Ha ,lleHHOCTIa B'bB Bp'b3Ka c IIpe,llJIO)l{eHH5I ,llOII'bJIHHTeJIeH 

6IO,ll)l{eT IlO yCJIyrH H IIpe}J.MeT 3a TeKyruaTa H CJIe,llBaruaTa CPHHaHCOBa 

rO,llHHa; 

• B rpacpaTa 3a IIpHXO,llHTe ,lla ce IIOCOqaT IIOCThIIJIeHH5ITa, TaKCHTe HJIH 

cy6CH,llHHTe B'bB Bp'b3Ka c IIpe,llJIO)l{eHH5I ,llOII'bJIHHTeJIeH 6IO,ll)l{eT IlO 

yCJIyrH 3a TeKyruaTa H CJIe,llBaruaTa rpHHaHCOBa rO,llHHa. 

CpOK 3a H3II'bJIHeHHe:,na ce C'bCTaBH rparpHK, aKO H3II'bJIHeHHeTO Ha 

IIpe,llJIO)l{eHH5I ,llOII'bJIHHTeJIeH 6IO,ll)l{eT e 06B'bp3aHO C'bC cpOKOBe. rpaqmK'bT MO)l{e ,lla 

IIOCOqBa: 

• Kora me 6'b,lle IIo,ll6paH, Ha3HaqeH H o6yqeH C'bOTBeTHH5IT IIepCOHaJI; 

• KJIIOqOBHTe )leHCTBH5I H OCHOBHHTe cpOKOBe; 

• ,naTHTe Ha 3aB'bpruBaHe (aKO HMa TaKHBa); H 

• ITpH6JIH3HTeJIHHTe )laTH 3a KJIIOqOBHTe C'b6HTH5I c 6YKBH HJIH qHCJIa H 

KpaTKO 065ICHeHHe Ha BC5IKO OT T5IX. 

• WOPMYJIHp .N!! 2.7.2 - 3,l1;1iKD - 3aHBKa 3a ;:J;on'LJIHHTeJIeH 61O;:J;~eT 3a 
KanHTaJIHH npOeKTH. 
YKa3aHHH: B'bB rpopMyJI5Ipa ce IIOCOqBaT HaHMeHOBaHHeTO Ha OT)leJIa HJIH 

areHUH5ITa H ,llOn'bJIHHTeJIHH5I 61O)l)l{eT 3a ITKB. BnHCBa ce B'bTpeUIHOBe,llOMCTBeHOTO 

H <l>YHKUHOHaJIHOTO KJIaCHpaHe Ha 3a5IBKaTa. 

0606meHa m6JIHua: Ta6JIHuam IIOKa3Ba 06mH5I pa3Mep Ha Pa3XO,llHTe H 

IIpHXO,llHTe B'bB Bp'b3Ka c npe,llJIO)l{eHOTO yseJIH'lIeHHe. 

• B rpa<l>aTa 3a Pa3Xo,llHTe ce BKJIIO'lIBa 06mmrr pa3Mep Ha KaIIHTaJIHHTe 

pa3XO,llH B pe3yJITaT OT yBeJIH'lIeHHeTO 3a TeKymaTa H CJIe,llBaruaTa, KaKTO 

H pa3'l1eTH 3a ,llpyrH <l>HHaHCOBH rO,llHHH; 

• B rpa<l>aTa 3a IIpHXo,llHTe ce BKJIIOqBa 06mH5IT pa3Mep Ha npHXO)lHTe, 

peaJIH3HpaHH B pe3yJITaT OT YBeJIHqeHHeTO 3a TeKymaTa H CJIe,llBaruaTa 

<l>HHaHcoBH rO,llHHH, KaKTO H pa3qeTH 3a ,llpyrH cpHHaHCOBH rO,llHHH; 

• B rpacpam 3a IPHHaHCHpaHe OT MeCTHH5I 6IO)l)KeT ce IIOCOqBaT qHCTH5IT 

6IO,ll)KeTeH eIPeKT B'bB Bp'b3Ka c npe,llJIO)KeHOTO yseJIHqeHHe (Pa3XO,llH 

MIlHyC IIpHXO,llH) H npe,llJIO)KeHHTe aJITepHaTHBH 3a <l>HHaHcHpaHe 3a 

TeKymam H CJIe,llBamaTa, KaKTO H pa3qeTH 3a ,llpyrH cpHHaHCOBH rO)lHHH. 

OIIHCaHHe Ha ,llOIIT:.JIHHTeJIHHH 6IO,ll)KeT: B T03H pa3,lleJI ce BKJIIOqBaT: 

• HCTOpH5ITa Ha IIpOeKTa; 

• BH,ll'bT Ha IIpe,llJIO)l{eHH5I )lOIIT:.JIHHTeJIeH 61O)l)KeT 3a ITKB H 

ce6eCTOHHOCTIa; 

• MeCTOnOJIO)KeHHeTO Ha IIpoeKTa; 

• KpaTKO OIIHCaHHe Ha KanHTaJIHOTO yseJIHqeHHe; 
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Ефект от евентуално отхвърляне: Да се изяснят последиците, които се 

очакват в резултат от евентуално отхвърляне на заявката. По възможност да се 

изрази количествено. 

Подробна таблица: Таблицата включва конкретни данни по 

съдържанието на обобщената таблица (т. 2). Да се приложи всякаква свързана с 
темата обща информация. 

• В графата за разходите да се посочат всички разходи за труд и 

поддържане на дейността във връзка с предложения допълнителен 

бюджет по услуги и предмет за текущата и следващата финансова 

година; 

• В графата за приходите да се посочат постъпленията, таксите или 

субсидиите във връзка с предложения допълнителен бюджет по 

услуги за текущата и следващата финансова година. 

Срок за изпълнение: Да се състави график, ако изпълнението на 

предложения допълнителен бюджет е обвързано със срокове. Графикът може да 

посочва: 

• Кога ще бъде подбран, назначен и обучен съответният персонал; 

• Ключовите действия и основните срокове; 

• Датите на завършване (ако има такива); и 

• Приблизителните дати за ключовите събития с букви или числа и 
кратко обяснение на всяко от тях. 

• Формуляр.N'!! 2.7.2 - ЗДБКП - Заявка за допълнителен бюджет за 

капитални проекти. 

Указания: Във формуляра се посочват наименованието на отдела или 

агенцията и допълнителния бюджет за ПКБ. Вписва се вътрешноведомственото 

и функционалното класиране на заявката. 

Обобщена таблица: Таблицата показва общия размер на разходите и 

приходите във връзка с предложеното увеличение. 

• В графата за разходите се включва общият размер на капиталните 
разходи в резултат от увеличението за текущата и следващата, както 

и разчети за други финансови години; 

• В графата за приходите се включва общият размер на приходите, 
реализирани в резултат от увеличението за текущата и следващата 

финансови години, както и разчети за други финансови години; 

• В графата за финансиране от местния бюджет се посочват чистият 
бюджетен ефект във връзка с предложеното увеличение (разходи 

минус приходи) и предложените алтернативи за финансиране за 

текущата и следващата, както и разчети за други финансови години. 

Описание на допълнителния бюджет: В този раздел се включват: 

• Историята на проекта; 
• Видът на предложения допълнителен бюджет за ПКВ и 

себестойността; 

• Местоположението на проекта; 

• Кратко описание на капиталното увеличение; 

46 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• llpaBHH H rrpaKTH1JeCKH BbrrpOCH BbB Bpb3Ka C rrpoueca Ha 06mHHCKHTe 

rrOpb1JKH; 

• Ilpe,JlBapHTeJIHa oueHKa Ha rra3apa; H 

• 06HCHeHHe KaK IlKB ce 06Bbp3Ba CbC CTpaTerH1JeCKHH rrJIaH, MHCHHTa Ha 

06mHHam HJIH KOHKpeTHa yCJIyra . 

,L{a ce rrpHJIO)f(H BCHKaKBa CBbp3aHa c TeMaTa o6ma HHq)ŰpMaUHH. 

Bpb3Ka Ha rrpe,JlJIO)!(eHHH ,JlOrrbJIHHTeJIeH 6lO,Jl)!(eT c MHCHHTa Ha OT,JleJIa: ,L{a ce 

H3HCHH KaK rrpe,JlJIO)!(eHHHT ,JlOrr'bJIHHTeJIeH 6lO,Jl)!(eT me ,JlOrrpHHece 3a rrOCTHraHeTO 

Ha MHCHHTa Ha OT,lleJIa. LJ:a ce rrpHJIO)!(H BCHKaKBa CB'bp3aHa c TeMaTa o6ma 

HHcP°PMa[(HH. 

E<peKT OT eBeHTyanHo OTXB'bpJIHHe: LJ:a ce H3HCHHT rrOCJIe,JlHUHTe, KOHTO ce 

01JaKBaT B pe3yJITaT OT eBeHTyarrHo OTXBbpJIHHe Ha 3MBKaTa. ITo B'b3MO)!(HOCT ,Jla ce 

H3pa3H KOJIH1JeCTBeHO . 

llo,Jlpo6Ha Ta6JIHua: Ta6JIHuaTa BKJIro1JBa KOHKpeTHH ,JlaHHH rro 

C'b,Jl'bp)!(aHHeTO Ha o606meHaTa Ta6JIHua (T. 2). LJ:a ce rrpHJIO)!(H BCHKaKBa CB'bp3aHa c 

TeMaTa o6ma HH<popMaUHH. 

• B rpacPaTa 3a Pa3XO,JlHTe ,Jla ce rrOC01JaT BCH1JKH B'b3MO)!(HH pa3XO,JlH B'bB 

Bp'b3Ka c llKB rro rrpe,JlMeT 3a TeKymaTa H CJIe,JlBamaTa <pHHaHCOBa 

rO,JlHHa; 

• B rpa<paTa 3a rrpHxo,JlHTe ,Jla ce rrOC01JaT rrOCThrrJIeHH5ITa, TaKCHTe HJIH 

cy6CH,JlHHTe BbB Bpb3Ka c rrpearrO)f(eHH5I ,JlOrr'bJIHHTeJIeH 6lO,Jl)!(eT 3a llKB 

3a TeKymaTa H CJIe,JlBamaTa CPHHaHCOBa ro.n;HHa. 

CpOK 3a H3rr'bJIHeHHe: LI;a ce C'bCTaBH rpaqmK, KOHTO ,Jla IIOC01JBa: 

• KaK me 6b,Jle/aT/ rrO,Jl6paWH/ H3rr'bJIHHTemlT/HTe/; 

• KnI01JOBHTe .n;eHCTBH5I H OCHOBHHTe cpOKOBe; 

• ,L{aTHTe Ha 3aBbpIlIBaHe (aKO HMa TaKHBa); H 

• llpH6JIH3HTeJIHHTe ,JlaTH 3a KJIro1JOBHTe C'b6HTH5I c 6YKBH HJIH 1JHCJIa H 

KpaTKO 0651CHeHHe Ha BCHKO OT T5IX. 

• (l)0PMYJIBP .N'2 2.8 - 3li,l(li - 3aBBKa 3a oa3HceH H ~OD'bJIHHTeJIeH OIOJl~eT. 
OIIHcaHHe: <I>OpMyJI5lpbT KOHCOJIH,JlHpa 6a3HCHH5I 6lO,Jl)!(eT H 3MBKHTe 3a 

,JlOrrbJIHHTeJIHH 6ro,Jl)!(eTHH pa3XO,JlH. C'bCTaB5I ce Ha paBHHme OT,JleJIH/yrrpaBJIeHH5I H 

rrpe,JlCTaB5I .n;aHHH c pa36HBKa rro 3BeHa. fhrroJI3Ba <pHHaHCOBH .n;aHHH OT CPOpMyJI5lpH 

3EEHll H 3,L{EKll H HeqmHaHcoBH .n;aHHH (rrOKa3aTeJIH H HopMaTHBH) OT CPOpMyJI5IpH 

3EEPTT,L{, 3EETMll H 3EELI;EP. KOJIOHH 2 - 8 c'b,Jl'bp)!(aT .n;aHHH 3a 6a3HCHH5I 

6ro.n;)!(eT, a KOJIOHH 9 - 12 - .n;aHHH 3a rrpe.n;JIO)!(eHH5I ,JlOrrbJIHHTeJIeH 6ro.n;)!(eT. Ha CTp. 

1 OT <popMyJI5lpa ca KOHKpeTH3HpaHH Pa3Xo.n;HTe crrope.n; BH.n;OBeTe pa3XO.n;HH 3BeHa, a 

Ha CTp. 2 ca rrpe,JlCTaBeHH TeH,JleHUHHTe B rrOKa3aTeJIHTe H HopMaTHBHTe • 

lleJI: ,L{a rrpe,JlCTaBH 6a3HCHH5I 6lO,Jl)!(eT H 3MBKHTe 3a ,JlOrrbJIHHTeJIeH 6lO.n;)!(eT B 

KOHCOJIH.n;HpaHa cpopMa. C'b3,JlaBa Bb3MO)!(HOCTH 3a CpaBH5IBaHe Ha ,JlBaTa THrra 3MBKH 

rrpe3 Pa3JIHQHH OT1JeTHH rrepHO,JlH. <I>opMyJI5lp'bT Tp5l6Ba .n;a ce rrOrr'bJIHH He3aBHCHMO 

OT TOBa .n;arrH B orrpe.n;eJIeHH CJIyQaH HHKOH opraHH3a[(HOHHH 3BeHa ce OTKa3BaT .n;a 

rrpaBHT 3MBKH 3a .n;orr'bJIHHTeneH 6ro,ll)!(eT. qacT OT IIOKa3aTeJIHTe Ha BTopa CTpaHHua 

ce H3QHCJI5IBaT Ha OCHOBaTa Ha ,JlaHHHTe 3a 6a3HCHH5I 6lO,ll)!(eT. 
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• Правни и практически въпроси във връзка с процеса на общинските 
поръчки; 

• Предварителна оценка на пазара; и 

• Обяснение как ПКВ се обвързва със стратегическия план, мисията на 

общината или конкретна услуга . 
Да се приложи всякаква свързана с темата обща информация. 

Връзка на предложения допълнителен бюджет с мисията на отдела: Да се 

изясни как предложеният допълнителен бюджет ще допринесе за постигането 

на мисията на отдела. Да се приложи всякаква свързана с темата обща 

информация. 

Ефект от евентуално отхвърляне: Да се изяснят последиците, които се 

очакват в резултат от евентуално отхвърляне на заявката. По възможност да се 

изрази количествено . 

Подробна таблица: Таблицата включва конкретни данни по 

съдържанието на обобщената таблица (т. 2). Да се приложи всякаква свързана с 
темата обща информация. 

• В графата за разходите да се посочат всички възможни разходи във 
връзка с ПКВ по предмет за текущата и следващата финансова 

година; 

• В графата за приходите да се посочат постъпленията, таксите или 
субсидиите във връзка с предложения допълнителен бюджет за ПКВ 

за текущата и следващата финансова година. 

Срок за изпълнение: Да се състави график, който да посочва: 

• Как ще бъде/ат/ подбран/и/ изпълнителят/ите/; 

• Ключовите действия и основните срокове; 

• Датите на завършване (ако има такива); и 

• Приблизителните дати за ключовите събития с букви или числа и 
кратко обяснение на всяко от тях. 

• Формуляр Х2 2.8 - ЗБДБ - Заявка за базисен и допълнителен бюджет. 
Описание: Формулярът консолидира базисния бюджет и заявките за 

допълнителни бюджетни разходи. Съставя се на равнище отдели/управления и 

представя данни с разбивка по звена. Използва финансови данни от формуляри 

ЗББИП и ЗДБКП и нефинансови данни (показатели и нормативи) от формуляри 

ЗББРТТд, ЗББТДЦП и ЗББДБР. Колони 2 - 8 съдържат данни за базисния 
бюджет, а колони 9 - 12 - данни за предложения допълнителен бюджет. На стр. 

1 от формуляра са конкретизирани разходите според видовете разходни звена, а 
на стр. 2 са представени тенденциите в показателите и нормативите . 

Цел: Да представи базисния бюджет и заявките за допълнителен бюджет в 

консолидирана форма. Създава възможности за сравняване на двата типа заявки 

през различни отчетни периоди. Формулярът трябва да се попълни независимо 

от това дали в определени случаи някои организационни звена се отказват да 

правят заявки за допълнителен бюджет. Част от показателите на втора страница 

се изчисляват на основата на данните за базисния бюджет. 
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nporH03IfP AHE HA ITPIfXO)J:IfTE If PA3XO)J:IfTE 

ITporHo3lue 3a rrpHXO,z::uue H proxonHTe HMaT C'brneCTBeHO 3HaqeHHe 3a 

H3qHCJHlBaHeTO Ha 6roHCHHSI 6IOn)I(eT H 3MBKHTe 3a nOrr'bJIHHTeJIeH 6IOn)I(eT. 

llpom03U 3a npuxooume 

bIOn)I(eTHHSlT KaJIeHnap naBa B'b3MO)I(HOCTH 3a TpHCTerreHeH rrpouec Ha 

propa60TBaHe Ha rrpOrH03HTe 3a rrpHXOJJ:HTe crropeJJ: HaJIHqHeTO Ha Heo6xoJJ:HMHTe 

naHHH H ueJITa Ha C'bOTBeTHHSI eTan B 6IOJJ:)I(eTHHSI rrpouec: 

• ETaII A 5: IT'bpBOHaqaJIHH proqeTH 3a rrpHxonHTe B cpenaTa Ha aBrycT 

• ETarr b 2: AHaJIlf3 Ha rrpHxonlfTe B cpenaTa Ha OKTOMBpH 

• ETarr b 9: OKOHqaTeJIeH BapHaHT Ha rrpoeKT06IOJJ:)I(eTa rrpe3 JJ:eKeMBpH 

• <l»a3a 1 - ITpeJlH Ha-IaJIOTO Ha 610JlmeTHHH npouec 

ITpe3 Trolf <l>roa <l>lfHaHCOBHSlT OT,lleJI MO)I(e JJ:a propa6oTlf o6ma KOHuerrUlfSl 3a 

OlJaKBaHlfSlTa 3a CJIe,llBamaTa <l>lfHaHCOBa ro,lllfHa Ha OCHOBaTa Ha OTqeTa 3a 

lf3rr'bJIHeHHeTO Ha 6IOJJ:)I(eTa 3a TeKyruaTa rOJJ:lfHa rrpe3 rr'bpBOTO IIIeCTMeCeqlfe. OCBeH 

TOBa JJ:aH'bqHaTa aJJ:MlfHHCTpaUlfSl rrpaBlf C06CTBeHlf rrpOrH03lf KaTO qaCT OT 

rrpOueJlypaTa rro C'bCTaBSlHe Ha perry6mlKaHCKlfSl 6IOn)KeT. ,UBaTa lf3TOQHlfKa Ha 

lfH<I>opMaIUISI OClfrypSlBaT JJ:aHHlfTe 3a JJ:on'bJIHlfTeJIeH aHaJIlf3 no rr'bpBOHaqarrHaTa 

rrporH03a 3a MeCTHlfTe rrplfXOJJ:lf. 

ITo TOBa BpeMe MlfHlfcTepcTBoTO Ha <l>lfHaHClfTe lf3lfCKBa OT BClflJKlf 06IIllfHlf 

na C'bCTaBSlT KOMIIJIeKCeH rrpoeKTo6IOJJ:)I(eT 3a cJIeJJ:BamaTa <l>lfHaHcoBa roJJ:lfHa. T 03lf 

,llOKYMeHT ce rrpeBp'bIIla B rr'bpBlfSl rrpoeKT Ha MeCTHlfSl 6IOJJ:)I(eT. B rrOBeqeTO CJIylJalf 

TOM He 0TProSlBa pearrHlfTe rroTpe6HOCTlI lf prorrpeJJ:eJIeHlfeTO Ha cpeJJ:CTBaTa, HO 

MeCTHOTO p'bKOBO,llCTBO MO)I(e JJ:a 1I3rrOJI3Ba rrponeca, 3a JJ:a orrpeJJ:eJIlf neJIlfTe Ha 

OCHOBaTa Ha rrOJIyqeHIITe rrpeJJ:JIO)I(eHlfSl OT rpa)I(,ZlaHlf. 

Ha OCHOBaTa Ha HaJIlIqHaTa lfH<I>opManllil lf qpe3 1I3rr0JI3BaHeTO Ha orrlfcaHlfTe 

MeTOJJ:lf B fJIaBa 2 "CpeJJ:cTBa 3a C'bCTaBSlHe Ha 6IOJJ:)KeTa" MO)Ke na ce HarrpaBlf ,llOCTa 

TOlJHa rrporH03a 3a CJIeJJ:HlfTe rrplfxOJJ:Olf3TOqHlfUlf: 

• ,[{aH'bK "Crpa,lllf" 

• TaKca "CMeT" 

• HaeMlf lf JJ:pyrll rrplfXOJJ:H OT 0611umCKa C06CTBeHOCT 

• ,[{aH'bK 3a MIT C 

• <l»a3a 2 - CJIeJl ny6JIHKy-BaHeTO Ha ocfJHUHaJIHHTe HKOHOMH-IeCKH H 

610JlmeTHH pa3-IeTH OT MHHHCTepCTBOTO Ha cfJHHaHcHTe 

T03lf rrepHOn 3aIIOlJBa rrpe3 aBrycT II 3aB'bpIlIBa rrpe3 OKTOMBpH. K'bM KpM Ha 

aBrycT MHHHcTepcTBoTO Ha <l>HHaHClfTe naBa 06IIlH HaCOKlf 3a rr'bpBOHaqaJIHlfTe 

MeCTHH rrpoeKTo6IOJJ:)KeTH rro OTHOIlIeHHe Ha: 

• MH<I>JIauIlSlTa; 

• UeJIHTe Ha HauHOHaJIHaTa rrOJIHTHKa; 
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• 
ПРОГНОЗИРАНЕ НА ПРИХОДИТЕ И РАЗХОДИТЕ 

Прогнозите за приходите и разходите имат съществено значение за 

изчисляването на базисния бюджет и заявките за допълнителен бюджет. 

Прогнози за приходите 

Бюджетният календар дава възможности за тристепенен процес на 

разработване на прогнозите за приходите според наличието на необходимите 

данни и целта на съответния етап в бюджетния процес: 

• Етап А 5: Първоначални разчети за приходите в средата на август 
• Етап Б 2: Анализ на приходите в средата на октомври 
• Етап Б 9: Окончателен вариант на проектобюджета през декември 

• Фаза 1 - Преди началото на бюджетния процес 

През тази фаза финансовият отдел може да разработи обща концепция за 

очакванията за следващата финансова година на основата на отчета за 

изпълнението на бюджета за текущата година през първото шестмесечие. Освен 
това данъчната администрация прави собствени прогнози като част от 

процедурата по съставяне на републиканския бюджет. Двата източника на 

информация осигуряват данните за допълнителен анализ по първоначалната 

прогноза за местните приходи. 

По това време Министерството на финансите изисква от всички общини 

да съставят комплексен проектобюджет за следващата финансова година. Този 
документ се превръща в първия проект на местния бюджет. В повечето случаи 

той не отразява реалните потребности и разпределението на средствата, но 

местното ръководство може да използва процеса, за да определи целите на 

основата на получените предложения от граждани. 

На основата на наличната информация и чрез използването на описаните 

методи в Глава 2 "Средства за съставяне на бюджета" може да се направи доста 
точна прогноза за следните приходоизточници: 

• Данък "Сгради" 
• Такса "Смет" 
• Наеми и други приходи от общинска собственост 

• Данък за МПС 

• Фаза 2 - След публикуването на официалните икономически и 

бюджетни разчети от Министерството на финансите 

Този период започва през август и завършва през октомври. Към края на 

август Министерството на финансите дава общи насоки за първоначалните 

местни проектобюджети по отношение на: 

• Инфлацията; 

• Целите на националната политика; 
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• OqaKBamne rrpOMeHll B .D;aH'bqHOTO 06JIaraHe; 

• C'bmeCTBeHll ll3MeHeHll~ B OTrOBOpHOCTllTe rro yCJIyrllTe; II 

• TepllTopllaJIHo-a.D;MllHllcTpaTllBHllTe ll3MeHeHll~. 

Ha OCHOBaTa Ha roperrOCOqeHllTe .D;aHHll II Ha pe3yJITaTIne OT 61O.D;)I(eTHll~ 

rrpouec .D;O T03ll MOMeHT, 06mllHCKOTO p'bKOBO.D;CTBO MO)l(e .D;a pa3pa60Tll MeCTHa 

61O.D;)I(eTHa rrOJIllTllKa c rrO.D;p06Ha IPOpMyJIllpOBKa Ha MllCll~Ta, ueJIllTe H 3a.D;aqllTe 

(B)I( fJIaBa l Ha CrrpaBOqHHKa). T03H .D;OK)'MeHT .D;aBa 06Wll H KOHKpeTHH HaCOKll 3a 

pa60Ta Ha yqaCTHHUllTe B 61O.D;)I(eTHHH rrpouec. ITporH03aTa 3a rrpllXO.D;llTe OTqllTa 

.D;aHHllTe OT IPOpMymIpHTe 3a 61O.D;)I(eTHll 3MBKll, KaTO ll3~CH~Ba KapTllHaTa Ha 

MeCTHllH 61O.D;)I(eT rrpe.D; 06WHHCKllTe p'bKOBO.D;llTeJIH. ITo-rOJIHMaTa qaCT OT 

aHaJIllTllqHaTa pa60Ta rro pa3qeTllTe 3a rrpllXO.D;llTe ce H3B'bpUIBa ThKMO Ha T03ll eTarr. 

E.D;llHCTBeHllHT OTKpllT B'brrpOC K'bM KPM Ha IPa3aTa e TOqHH~T pa3Mep Ha 

61O.D;)I(eTHaTa Cy6Cll.D;llH. ITporH03llpaHeTO Ha HeitHll~ pa3Mep cpema oc06eHll 

Tpy.D;HOCTH rrOpa.D;H CJIe.D;HHTe rrpllqllHll: qeCTO rrpoMeH~Ha MeTO.D;HKa H He~CHOTa rro 

pa3Mepa Ha OTHOCllTeJIHllTe Terna Ha OT.D;eJIHHTe it eJIeMeHTH, BCJIe,nCTBHe Ha KoeTO 

rrpHJIaraHeTO Ha eKcrrepTHH oueHKH He .D;aBa Ha.n;e)l(.L(HH pe3yJITaTH. B T03H CJIyqaií 

06mHHHTe H3rr0JI3YBaT OCHOBHO ,nBa rro,nxo,na: rrpHJIaraHe Ha pa3Mepa Ha cy6CH.D;WlTa 

OT rrpe.D;XO.D;HaTa rO.D;HHa HJIH IPOpMHpaHeTO it KaTO pa3JIHKa Me)l(.L(y rrpOrH03HpaHHTe 

Beqe rrpHXO.D;H H pa3XO,UH. 

Ha T03H eTarr rrpOrH03aTa 3a rrpHXO.D;HTe MO)l(e .D;a .D;a.D;e TOqHa rrpe.D;cTaBa 3a: 

• .L{aH'bKa B'bpXy rreqaJI6aTa H .D;aH'bKa 3a 06WHHHTe; 

• .L{aH'bKa B'bpXy .D;OXO.D;HTe Ha IPH3HqeCKHTe JIHua; 

• 06mHHCKHTe TaRCH; H 

• I1oCThrrJIeHH~Ta OT rrpHBaTH3auH~. 

• «Pa3a 3 - CJle,U npHeMaHeTO Ha 3aKOHa 3a ,U'LpmaBHHH OIOJJ:meT. 3aKOH'bT 

3a .D;bp)l(aBHH~ 61O.D;)I(eT orrpe,UeM pa3MepHTe H BH.D;OBeTe Ha 61O.D;)I(eTHHTe Cy6CH.llHH . 

.L{oceraIIIHHTe .D;bp)l(aBHH 61O.D;)I(eTFI rrOKa3BaT, qe ce H3B'bpIIIBaT CbmeCTBeHH 

rrpOMeHH, T.e. rrpOrH03HpaHHTe pa3MepH Ha 61O.D;)I(eTHaTa Cy6CH,UWI He ca oco6eHo 

a.n;eKBaTHH 3a ueJIHTe Ha rrpoueca Ha CbCTaBHHe Ha MeCTHHTe 61O,U:lKeTH. Pa3)'MHWlT 

rro,UXo.D; K'bM rrpOrH03HpaHeTO Ha rrpnxO.L(HTe H3HCKBa OT IPHHaHCOBHTe CrreUHaJIHCTH 

.D;a ce rrpH.D;bp:lKaT KbM .D;OnycKaHeTO, tIe rrpHXO.D;HTe me 6b.D;aT MaJIKO no,U 

rrpOfH03HpaHHTe OT MHHHCTepCTBOTO Ha IPHHaHCHTe C)'MH, H.D;a rapaHTHpaT, qe CJIe.ll 

rrpHeMaHeTO Ha 3aROHa 3a .D;bp)l(aBHH~ 61O.D;:lKeT HjJ:Ma .D;a ce cbKpamaBaT 61O.D;)I(eTHH 

yCJIyrH. 

ITpe3 nOCJIe.llHHTe HjlKOJIKO rO.l(HHH o6mHHHTe nO.llnOMaraT MHHHCTepCTBOTO 

Ha IPHHaHCHTe rrpH Orrpe.D;eMHeTO Ha 61O.D;)I(eTHHTe Cy6CH.llHH qpe3 pa3KpHBaHe Ha 

TeH.lleHUHHTe, CTOHHOCTHTe H 6pojJ: Ha 06eKTHBHHTe KpHTepHH. ITpe,UJIO)l(emrra 

MeTO.D;HKa e IIIHpOKO o6c'b)l(.l(aHa c rrpe.D;CTaBHTeJIH Ha HauHOHaJIHOTO C.D;pY)l(eHHe Ha 

06WHHHTe B Perry6JIHKa DbJIrapHjJ:. 3aKOHo,UaTeJICTBOTO BbBe)l(,Ua 3a.l(bJI)I(HTeJIHHjJ: 

XapaKTep Ha T03H rrpouec rrpe3 1996 rO.D;HHa. TOBa 03HaqaBa CJIe.D;HOTO: 

• 06IIlHHcKHTe p'bKOBo,UHTeJIH pa60TjJ:T c rrO-MaJIKO Henpe.D;BH.D;eHH IPaKTOpH 

B XO.lla Ha rrpoueca Ha C'bCTaBjJ:He Ha MeCTHH~ 61O.D;)I(eT; 

• fpa)l(.l(aHHTe MoraT ,ua yqaCTBaT Ha rro-paHeH eTarr OT 61O.D;)I(eTHHjJ: 

rrpoueC;H 
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• Очакваните промени в данъчното облагане; 

• Съществени изменения в отговорностите по услугите; и 

• Териториално-административните изменения. 

На основата на горепосочените данни и на резултатите от бюджетния 

процес до този момент, общинското ръководство може да разработи местна 

бюджетна политика с подробна формулировка на мисията, целите и задачите 

(вж Глава 1 на справочника). Този документ дава общи и конкретни насоки за 
работа на участниците в бюджетния процес. Прогнозата за приходите отчита 

данните от формулярите за бюджетни заявки, като изяснява картината на 

местния бюджет пред общинските ръководители. По-голямата част от 

аналитичната работа по разчетите за приходите се извършва тъкмо на този етап. 

Единственият открит въпрос към края на фазата е точният размер на 
бюджетната субсидия. Прогнозирането на нейния размер среща особени 

трудности поради следните причини: често променяна методика и неяснота по 

размера на относителните тегла на отделните й елементи, вследствие на което 

прилагането на експертни оценки не дава надеждни резултати. В този случай 

общините използуват основно два подхода: прилагане на размера на субсидията 

от предходната година или формирането й като разлика между прогнозираните 

вече приходи и разходи. 

На този етап прогнозата за приходите може да даде точна представа за: 

• Данъка върху печалбата и данъка за общините; 

• Данъка върху доходите на физическите лица; 

• Общинските такси; и 
• Постъпленията от приватизация. 

• Фаза 3 - След приемането на Закона за държавния бюджет. Законът 

за държавния бюджет определя размерите и видовете на бюджетните субсидии. 

Досегашните държавни бюджети показват, че се извършват съществени 

промени, Т.е. прогнозираните размери на бюджетната субсидия не са особено 

адекватни за целите на процеса на съставяне на местните бюджети. Разумният 

подход към прогнозирането на приходите изисква от финансовите специалисти 

да се придържат към допускането, че приходите ще бъдат малко под 

прогнозираните от Министерството на финансите суми, и да гарантират, че след 

приемането на Закона за държавния бюджет няма да се съкращават бюджетни 

услуги. 

През последните няколко години общините подпомагат Министерството 

на финансите при определянето на бюджетните субсидии чрез разкриване на 

тенденциите, стойностите и броя на обективните критерии. Предложената 

методика е широко обсъждана с представители на Националното сдружение на 

общините в Република България. Законодателството въвежда задължителния 

характер на този процес през 1996 година. Това означава следното: 
• Общинските ръководители работят с по-малко непредвидени фактори 

в хода на процеса на съставяне на местния бюджет; 

• Гражданите могат да участват на по-ранен етап от бюджетния 
процес; и 
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• 06maTa HKOHOMHqeCKa H 61O,ll;:lKeTHa cpe,Ua Ha MeCTHO paBHHme e rro

cTa6HJIHa H rrpe,UCKa3yeMa. 

J(pyzu C'bo6pamenUR 

rIpe3 BCHKa OT orrHcaHHTe rro-rope cpa3H MO)l(e ,ua ce Crra3Ba Haií-06mo 

CJIe,UHaTa rrOCJIe,UOBaTeJIHOCT B rrporH03HpaHeTO Ha rrpHXO,UHTe: 

ETan 1 

,lJ;a ce aHaJIU3UpaT 

npuxo~OH3TOqHuQuTe 

qpe3 npefJIe~ Ha TeH~eHQUHTe 

ETan2 

Ha OCHOBaTa Ha ropHUH aHaJIU3 ce 

pa3pa6oTBa npOfH03aTa B nOCTOHHHU 

QeHU 

ETan3 

,lJ;a ce nOCOQU KaKBH npeJ];nOJIO~eHUH 

3a uH4JJIaQUHTa ca U3nOJI3BaHH 3a 

BceKU npUXOJ];OU3TOQHUK 

OCHOBHU B'bnpocu: 

• KaKBH cpaKTOpH HJIH rrpe,UrrOJIO)l(eHH5I 

OKa3BaT BJIHHHHe Bbpxy o6eMa Ha 

rrpHXO,UHTe? 

• KaKBO e ,UoceraWHOTO CbOTHOIlleHHe 

Me)l('uY 06eMH H CTaBKH? 

• KaKBO CbOTHoweHHe ~fe)l(,Uy 06eMH H 

CTaBKH ce OqaKBa B ób,Jeme? 

• KaKBH ca rrpe.lrrOJ10)l(eHH5ITa 3a 

HHcpJIaUH5ITa? KaK ce OTpa3HBaT Ha 

rrpOfH03aTa 3a rrpHXO,UHTe? 

• rIpe,UJIO)l(eHHTe pa3MepH H CTaBKH 

,UaBaT JIH HHcpopMaUH5I 3a 

H3rron3BaHaTa MeTo,UonOrH5I rrpH 

rrporH03HjJaHeTO Ha rrpHXO,UHTe? 

OCHOBHH 6eJIe~KH: 

• ,lJ;a ce rrpOBepH ,UaJIH BCHQKH 

rrpe,UrronO)l(eHH5I 3a CbqeTaHHeTO OT 

06eMH, CTaBKH H HKOHOMHqeCKH 

cpaKTopH B rrO,UKperra Ha rrporH03aTa 

3a rrpHXO,UHTe ca ,Uo6pe 

,UoK)'MeHTHpaHH. 

• B3aHM03aBHCHMHTe rrpHxo,UH rp5l6Ba 

,ua ce OCHOBaBaT Ha rrOCJIe,UOBaTenHH 

HKOHOMHqeCKH rrpe,UrrOJIO)l(eHH5I. 

• CTerreHTa Ha BnO)KeHHTe yCHJIH5I 

rp5l6Ba ,ua CbOTBeTCTBa Ha 

3HaqeHHeTO Ha Pa3JIHQHHTe BH,UOBe 

rrpHXO,UH. 

HH4JJIaQUOHHH BJIUHHUH: 

• MHqmauH51 crrope,U OcpHUHaJIHHTe 

rrpOfH03H 

• KopeKUHH c KOHcepBaTHBHH pa3QeTH 

3a HH<pnaUH5ITa (HM OcpHUHaJIHHTe) 

• Ee3 OTQHTaHe Ha HH<pnauH5ITa 

• ,lJ;pyrH Bb3MO)l(HOCTH 
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• Общата икономическа и бюджетна среда на местно равнище е по

стабилна и предсказуема. 

Други съображения 

През всяка от описаните по-горе фази може да се спазва най-общо 
следната последователност в прогнозирането на приходите: 

Етап 1 

Да се анализират 

приходоизточниците 

чрез преглед на тенденциите 

Етап 2 

На основата на горния анализ се 

разработва прогнозата в постоянни 

цени 

Етап 3 

Да се посочи какви предположения 

за инфлацията са използвани за 

всеки приходоизточник 

Основни въпроси: 

• Какви фактори или предположения 
оказват влияние върху обема на 

приходите? 

• Какво е досегашното съотношение 

между обеми и ставки? 

• Какво съотношение ~fежду обеми и 
ставки се очаква в бъдеще? 

• Какви са пре.lположенията за 
инфлацията? Как се отразяват на 

прогнозата за приходите? 

• Предложените размери и ставки 
дават ли информация за 

използваната методология при 

ПРОГНОЗИjJането на приходите? 

Основни бележки: 

• Да се провери дали всички 
предположения за съчетанието от 

обеми, ставки и икономически 

фактори в подкрепа на прогнозата 

за приходите са добре 

документирани. 

• Взаимозависимите приходи трябва 
да се основават на последователни 

икономически предположения. 

• Степента на вложените усилия 
трябва да съответства на 

значението на различните видове 

приходи. 

Инфлационни влияния: 

• Инфлация според официалните 
прогнози 

• Корекция с консервативни разчети 
за инфлацията (над официалните) 

• Без отчитане на инфлацията 
• Други възможности 
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3aiYbJlJICUmeJlHU pa3xoiJu 

PaBHHmeTO Ha KOHTpOJIa Ha 06mHHHTe BbpXy 6IO,.!l)KeTHHTe pa3XO,.!lH ce 

orrpe,.!lellil OT 3aKOHO,.!laTeJICTBOTO H He e e,.!lHaKBO 3a BCHqKH 06mHHH. 06mHHCKHTe 

pbKOBO,.!lCTBa Tp5l6Ba ,.!la rr03HaBaT Pa3JIHqHHTe HopMaTHBHH aKTOBe H Bpb3KHTe 

Me)K,.!ly Pa3JIHQHHTe yrrpaBJIeHCKH paBHHma - HapO,.!lHO cb6paHHe, MHHHCTepCKH 

CbBeT, MHHHCTepCTBa H 06mHHH. 

rO,.!l:mIlHH5IT ,.!lbp)KaBeH 6IO,.!l)KeT Cb,.!lbp)Ka orrpe,.!leJIeHa pemaMeHTaIIH5I 3a 

MeCTHHTe pa3XO,.!lH, KOHTO ce OTHaC5IT ,.!lO: 

• BH,.!la H pa3Mepa Ha 6IO,.!l)KeTHHTe Cy6CH,.!lHH H BHOCKHTe OT 06mHHCKHTe 

6IO,ll)KeTH, KaKTO H HaqHHa Ha rrJIamaHe H ,.!lpyrH OrpaHHQeHH5I; 

• I1pHopHTeTHTe B pa3XO,.!lBaHeTO Ha 6IO,.!l)KeTHHTe Cpe,.!lCTBa; 

• CTerreHTa,,110 K05ITO ce rrpe,llOCTaB5IT 06meCTBeHO 3HaQHMHTe yCJIyrH H 

OTHOCHTeJIHH5I ,ll5IJI Ha rrpe,.!lBH,.!leHHTe 3a T5IX Cpe,.!lCTBa; 

• I1HBecTHUHoHHaTa rrOJIHTHKa Ha 06mHHHTe; 

• ITpoue,.!lypaTa 3a H3rr0JI3BaHe Ha ,.!lbp)KaBHa/o6mHHCKa C06CTBeHOCT OT 

06mHHCKHTe/,llbp)KaBHHTe HHCTHTYUHH; H 

• YQaCTHeTO Ha 06mHHHTe BbB <pHHaHCHpaHeTO Ha HeTHrrHqflH 3a T5IX 

,lleH:HOCTH (HarrpHMep CbBMeCTHO <pHHaHCHpaHe Ha KyJITypHH 

HHCTHTYUHH), KOHTO rrpe,llCTaBJI5IBaT ,llbP)KaBHH rrpHopHTeTH. 

3aKOH"bT 3a 06mHHCKHTe 6IO,ll)KeTH rrpe,.!lBH)K)la 6IO,.!l)KeTHH 3a,.!l"bJI)KeHH5I B 21 06JIaCTH 

Ha 06lIlHHCKHTe yCJIym/pa3XO,lUi, KOHTO TYK ca o606meHH B TPH rpyrrH: 

• rpyna A - Y cJIym/pa3XO,.!lH, rro KOHTO o6mHHHTe HMaT OrpaHHQeHH 

rrpaBoMoruH5I: 

• 3,.!lpaBeOrra3BaHe, COUHaJIHH ,.!leH:HOCTH H 06pa30BaHHe; 

• ,[{eH:HOCTH B"bB Bp"b3Ka c HaIIHOHaJIHaTa oT6paHa H CHrypHOCTTa; 

• ,[{eH:HOCTH 3a rpa)K,1laHCKa 3aruHTa rrpH rrpHpO,llHH 6e,.!lCTBH5I H 

rrpOMHIlIJIeHH aBapHH. 

• rpyna li - Y CJIym/pa3XO,.!lH, rro KOHTO 06ruHHHTe HMaT crrO,.!leJIeHH 

rrpaBOMOmH5I (c ueHTPaJIHHTe opraHH): 

• y rrpaBJIeHHe Ha 06ruHHCKaTa C06CTBeHOCT; 

• rpa,.!lOyCTpOH:CTBO H TepHTOpHaJIHO pa3BHme H 6JIaroycTpOH:CTBO; 

• Orra3BaHe Ha OKOJIHaTa cpe,.!la; 

• KyJITypHH ,.!leH:HOCTH; 

• Orra3BaHe Ha o6rueCTBeHH5I pe,.!l H 3aKpHJIa Ha QaCTHaTa H 06mHHCKam 

co6CTBeHOCT; 

• I1pH,.!lo6HBaHe Ha ,.!l"bJIrOTPaH:HH aKTHBH; 

• C"b6HpaHe Ha CTaTHCmQeCKH ,.!laHHH; 

• l1oraC5IBaHe Ha 3a,.!lbJI)KeHH5I. 
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Задължителни разходи 

Равнището на контрола на общините върху бюджетните разходи се 

определя от законодателството и не е еднакво за всички общини. Общинските 

ръководства трябва да познават различните нормативни актове и връзките 

между различните управленски равнища - Народно събрание, Министерски 

съвет, министерства и общини. 

Годишният държавен бюджет съдържа определена регламентация за 

местните разходи, които се отнасят до: 

• Вида и размера на бюджетните субсидии и вноските от общинските 
бюджети, както и начина на плащане и други ограничения; 

• Приоритетите в разходването на бюджетните средства; 

• Степента, до която се предоставят обществено значимите услуги и 
относителния дял на предвидените за тях средства; 

• Инвестиционната политика на общините; 

• Процедурата за използване на държавна/общинска собственост от 
общинските/държавните институции; и 

• Участието на общините във финансирането на нетипични за тях 
дейности (например съвместно финансиране на културни 

институции), които представляват държавни приоритети. 

Законът за общинските бюджети предвижда бюджетни задължения в 21 области 
на общинските услуги/разходи, които тук са обобщени в три групи: 

• Група А - У слуги/разходи, по които общините имат ограничени 

правомощия: 

• Здравеопазване, социални дейности и образование; 

• Дейности във връзка с националната отбрана и сигурността; 

• Дейности за гражданска защита при природни бедствия и 
промишлени аварии. 

• Група Б - У слуги/разходи, по които общините имат споделени 

правомощия (с централните органи): 

• у правление на общинската собственост; 

• Градоустройство и териториално развитие и благоустройство; 

• Опазване на околната среда; 

• Културни дейности; 
• Опазване на обществения ред и закрила на частната и общинската 

собственост; 

• Придобиване на дълготрайни активи; 

• Събиране на статистически данни; 

• Погасяване на задължения. 
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• rpyrra B - Y cJIynr/pa3XO,ll;H, rro KOHTO o6rnHHHTe fIMaT rrbJIHH 

rrpaBoMOmHSlTa: 

• CMeTocb6HpaHe fI CMeTOfI3B03BaHe 

• AuMfIHHcrpaTfIBHfI fI TeXHfIqeCKH yCJIyrH; 

• CrropT H TypH3bM; 

• I13,ll;pb)KKa Ha 06rnHHCKHSI CbBeT H 06rnHHCKaTa a,ll;MHHHcTpauHSI; 

• I1H<P0pMauHOHHO 06CJIy)KBaHe; 

• ,ZJ:eHHOCTH rro rrpHBJIHqaHe Ha HHBeCTHTopH; 

• CbBMeCTHH rrpoeKTH c ,ll;pyrH 06mHHH; 

• I1HBecTHpaHe Ha co6CTBeHOCT B CTorraHCKa ,ll;eHHOCT fI rrO,ll;rrOMaraHe Ha 

rrpe,ll;rrpHSlTHSI, KOHTO H3BbpmBaT 06rnHHCKH ,ll;eHHOCTH; 

• I13IIbJIHeHHe Ha Me)K,ll;yHapO,ll;HH rrpOrpaMH Ha TepHTopHSlTa Ha 06mHHaTa; 

• Kpe,ll;HTHpaHe Ha ,ll;pyrH 06rnHHH; 

• <l>opMHpaHe Ha 61O,ll;)KeTHH pe3epBH. 

UeHrpaJIHHTe Be,ll;OMCTBa H3rr0JI3BaT pa3HOo6pa3HH He<pHHaHCOBH IIOKa3aTeJIH 

H HopMaTHBH, 3a ,ll;a H3MepSIT Bb3,ll;eiícTBHeTO Ha 06mHHCKHTe pa3XO,ll;H BbpXy 

Bb3JIO)KeHHTe OT ,ll;bp)KaBaTa yCJIyrH. I1oBeqeTO HopMaTHBH ce HaCOqBaT KbM 

BJIO)KeHHTe pecypcH, a He TOJIKOBa KbM H3MepBaHe Ha pe3yJITara OT yCJIyraTa. 

I1perrOpbqHTeJIHO e 06rnHHHTe ,ll;a IIpHJIaraT rrO,ll;06HH rrOKa3aTeJIH - ,ll;aHHHTe ca 

HaJIHqHH H ce aHaJIH3HpaT JIeCHO (fJIasa 2 H$OpMyJlRpU 3a 6100:JICemllU 3Clfl6T<U "). 
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• Група В - У слуги/разходи, по които общините имат пълни 

правомощията: 

• Сметосъбиране и сметоизвозване 

• Административни и технически услуги; 

• Спорт и туризъм; 
• Издръжка на общинския съвет и общинската администрация; 

• Информационно обслужване; 

• Дейности по привличане на инвеститори; 

• Съвместни проекти с други общини; 

• Инвестиране на собственост в стопанска дейност и подпомагане на 
предприятия, които извършват общински дейности; 

• Изпълнение на международни програми на територията на общината; 

• Кредитиране на други общини; 

• Формиране на бюджетни резерви. 

Централните ведомства използват разнообразни нефинансови показатели 
и нормативи, за да измерят въздействието на общинските разходи върху 

възложените от държавата услуги. Повечето нормативи се насочват към 

вложените ресурси, а не толкова към измерване на резултата от услугата. 

Препоръчително е общините да прилагат подобни показатели - данните са 
налични и се анализират лесно (Глава 2 "Формуляри за бюджетни заявки "). 
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H360P HA 110KA3ATEJlH 

E~eKTHBHOTO H e~HKaCHO rrpe~OCTaB~He Ha ycnyrH H3HCKBa yrrpaBneHHe 

qpe3 rrnaHHpaHe, KOHTPon H H3MepBaHe Ha pe3ynTaTHTe OT yCJIyrHTe. T03H BH~ 

yrrpaBneHHe H3nH3a H3B'óH paMKHTe OT e)l{e~HeBHOTO orrepaTHBHOTO p'óKOBo~eHe. ITo 

C'óruH~ HaqHH He e ~OCTaThqHO CaMO ~a ce rrpOBep~BaT o6ruHTe paJXO~H Ha ~a~eH 

OT~eJI, 6e3 ~a ce paJrJIe~aT KOJIHqeCTBOTO, KaqeCTBOTO H ce6eCTOHHOCTTa Ha 

rrpe~JIaraHIfTe yCJIyrH. OrrepaTHBHHTe p'óKOBO~HTeJIH Tp~6Ba ~a paJrrOJIaraT c 

~orr'óJIHHTeJIHa HH~opMau;mI H aHaJIHTHqHH cpe~CTBa, 3a ~a rrpOCJIe~~T pe3yJITaTHTe 

OT yCJIyrHTe, 3a KOHTO OTrOBap~T. 

ITpH yrrpaBJIeHHeTO Ha pe3yJITaTHTe o6ruHHaTa orrpe~e~ u;eJIHTe Ha 

o6cny)l{BaHeTO H rrpOCJIe~Ba pe3yJITaTHTe rro rr'óT~ K'óM rrOCTHraHeTO HM. 

06HKHOBeHO ueJIHTe ce orrpe~eJI~T KaTO 3~aqH 3a e~eKTHBHOCT H e~HKaCHOCT. 

• 3a.r.a~1H 3a eclmKaCHoCT: <l>OpMyJIHpaHH KaTO 6pOH o6cny)l{eHH JIHua H 

KaqeCTBO Ha rrpMOCTaBeHHTe yCJIyrH (T.e. ~a ce B'ópIIIaT rrpaBHJIHHTe 

Herua); 

• 3a.r.a'lH 3a ecIJeKTHBHOCT: <l>opMyJIHpaHH KaTO e~HHH~H paJXO~H rro 

06CJIy)l{BaHeTO (T.e. HeruaTa ~a ce B'ópIIIaT rrpaBHJIHO). 

ITpH ~opMyJIHpaHeTO Ha 3~aqHTe p'óKOBO~HTeJIHTe MoraT ~a H3rr0JI3BaT 

C'óCTaBHHeTO Ha rrporpaMH 3a 06CJIy)l{BaHe H rrpOCJIe~BaHeTO Ha pe3yJITaTHTe, 3a ~a 

rrOCTHrHaT CJIe~HOTO: 

• ,[(a oCHrypHT B'b3MO)l{HO HaH-~o6pH yCJIym c B'ó3MO)l{HO HaH-HHcKa 

ce6eCTOHHOCT (T.e. 3~OBO~BaHe Ha KJIHeHTHTe); 

• ,[(a orrpe~e~T HaCOKHTe 3a rro~o6pHBaHe Ha yCJIyrHTe; 

• ,[(a oCHrypHT C'bOTBeTCTBHe C'óC 3aJIO)l{eHOTO B 6IO~)I{eTa; H 

• ,[(a rrnaHHpaT IIO-HaTaThIIIHOTO 06CJI~BaHe. 

OnpeoeneHue Ha nOKa:Jamenume Ja peJyJlmamHOCm 

IToKaJaTeJIHTe IIpe~CTaB~BaT KOJIHqeCTBeHH ~aHHH 3a IIoTPe6HOCTTa OT 

~~eHa yCJIyra, Heo6xo~HMHTe 3a HeH BXO~ruH pecypcH, o6eMa Ha IIpe~OCTaB~HaTa 
ycnyra (H3XO~ruH pecypCH) H pe3yJITaTHTe OT HeH. 

• IToKaJaTeJIH 3a rrOTPe6HOCTHTe OT yCJIyrH: 

• HaCeJIeHHe 3a 06CJIy)l{BaHe 

• OpOH ~OMaKHHCTBa, Hy~aeruH ce OT orrpe~eJIeHa yCJIyra 

• OpOH YJIHQHH JIaMIIH 3a rrOM'óp)l{aHe 

• KaHaJIH3aU;HOHHH CHCTeMH 3a IIOqHCTBaHe B KHJIOMeTPH 

• IToKaJaTeJIH 3a BJIO)l{eHH pecypCH: 

• OpOH H3rr0JI3BaHH KaMHOHH 

• lI3paJXO~BaHO ropHBO B JIHTpH 
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ИЗБОР НА ПОКАЗАТЕЛИ 

Ефективното и ефикасно предоставяне на услуги изисква управление 

чрез планиране, контрол и измерване на резултатите от услугите. Този вид 

управление излиза извън рамките от ежедневното оперативното ръководене. По 

същия начин не е достатъчно само да се проверяват общите разходи на даден 

отдел, без да се разгледат количеството, качеството и себестойността на 

предлаганите услуги. Оперативните ръководители трябва да разполагат с 

допълнителна информация и аналитични средства, за да проследят резултатите 

от услугите, за които отговарят. 

При управлението на резултатите общината определя целите на 

обслужването и проследява резултатите по пътя към постигането им. 

Обикновено целите се определят като задачи за ефективност и ефикасност. 

• Задачи за ефикасност: Формулирани като брой обслужени лица и 
качество на предоставените услуги (т.е. да се вършат правилните 

неща); 

• Задачи за ефективност: Формулирани като единични разходи по 
обслужването (т.е. нещата да се вършат правилно). 

При формулирането на задачите ръководителите могат да използват 
съставянето на програми за обслужване и проследяването на резултатите, за да 
постигнат следното: 

• Да осигурят възможно най-добри услуги с възможно най-ниска 
себестойност (т.е. задоволяване на клиентите); 

• Да определят насоките за подобряване на услугите; 

• Да осигурят съответствие със заложеното в бюджета; и 

• Да планират по-нататъшното обслужване . 

Определение на показателите за резултатност 

Показателите представляват количествени данни за потребността от 

дадена услуга, необходимите за нея входящи ресурси, обема на предоставяната 

услуга (изходящи ресурси) и резултатите от нея. 

• Показатели за потребностите от услуги: 

• Население за обслужване 
• Брой домакинства, нуждаещи се от определена услуга 

• Брой улични лампи за поддържане 

• Канализационни системи за почистване в километри 

• Показатели за вложени ресурси: 

• Брой използвани камиони 
• Изразходвано гориво в литри 
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• Tpy~(qOBeKO~HH.qOBeKOqaCOBe) 

• 06eM pa3XO~H 

• IToKa3aTeJIH 3a H3B'bprneHH yCJIyrH: 

• C'b6paHa CMeT B TOHOBe 

• PeMOHTHpaHH II'bTHIn;a B KHJIOMeTpH 

• TIoM'bp)KaHH KaHaJIH3aIJ;HOHHH CHCTeMH 

• .nOCTaBeHa Bo~a B Ky6HqeCKH MeTpH 

• TIoKa3aTeJIH 3a pe3yJITaTHOCT: 

• HaMaJUIBaHe Ha IIpeCThIIHOCTTa 

• TIoBHrnaBaHe Ha 3aeTOCTTa 

• TIpoM~lHa B yCIIeBaeMOCTTa Ha yqaIUHTe 

• TIpon;eHTHO YBeJIHqaBaHe Ha 3aeTOCTTa cpeJJ: HeKBaJIHqmn;HpaHaTa 

pa60THa p'bKa 

<!>OpMyllilpHTe 3a 6IO~)KeTHH 3ruIBKH BKJIIOqBaT KOHKpeTHO nOJIe 3a 

pe3yJITaTHTe OT pa60TaTa H HopMaTHBH, H3n0JI3BaHH 3a Pa3JIHqHH n;eJIH. 

TIpeJJ:CTaBHHeTO Ha n;eJIHTe H H3MepBaHeTO Ha pe3yJITaTHTe nOMara Ha MeCTHHTe 

ynpaBH JJ:a npeo.n;OJIeHT .n;ocerarnHaTa CH npaKTHKa, KOHTO 3aJIara H3KmoqrrTeJIHO Ha 

BJIO)KeHHTe pecypCH. 06IUHHCKHTe p'bKOBOJJ:HTeJIH TpH6Ba JJ:a pa3pa60THT CHCTeMa OT 

nOKa3aTeJIH 3a BCHKa ycnyra 3a ~a HMaT B'b3MO)KHOCT ~a H3MepBaT: 

• CTpaTerHqeCKHTe n;eJIH; 

• r OJJ:HlliHHTe n;eJIH; 

• TeKYIUHTe pe3yJITaTH OT npeJJ:OCTaBHHHTe yCJIyrH; H 

• IloTpe6HocTHTe Ha rpa)K,[(aHHTe. 

,llaJJ:eHHHT nO-~OJIy npHMep 3a n;eJIHTe H 3aJJ:aqHTe pa3KpHBa nOL{XoJJ:a K'bM 

pa3pa60TBaHeTO Ha nOKa3aTeJIH Ha HHKOJIKO paBHHm;a 3a 06pa30BaHHeTO. 

/{e.nU u laoa'lU - (IlpHMep OT c<l>epaTa Ha 06pa30BaHHeTO) 

TIo3HaBaTeJIHU: 

• ,lla ce npenO~aBaT OCHOBHH H yC'bB'bprneHCTBaHH YMeHHH; 

• .IJ:a ce JJ:aBa <l>aKTH~eCKa HH<l>0PMaIJ;HH; 

• .na ce IIpeIIo~aBaT yMeHHH 3a 6'bJJ:em;aTa )KHTeH:CKa peaJIH3aIJ;HH 

(BKJIIO~HTeJIHO IIO-HaTaThrnHO 06pa30BaHHe H pa6oTa) 

H3B'bHII03HaBaTeJIHU: 

• .na ce pa3BHHT CaMO~yBcTBHeTO H CaMOOn;eHKara; 

• .na ce pa3BHHT YMeHHH 3a Me)K.1lyJIH~HOCTHO 06m;YBaHe; 

• .na ce pa3BHHT JJ:06pH pa60THH HaBHn;H; 

• .IJ:a ce pa3BHe caMO~HCn;HIIJIHHaTa; 
• .IJ:a ce B'b3IIHTa C'b3HaTeJIHO rpa~aHCKO OTHorneHHe; 
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• Труд (човекодни. човекочасове) 

• Обем разходи 

• Показатели за извършени услуги: 

• Събрана смет в тонове 
• Ремонтирани пътища в километри 

• Поддържани канализационни системи 

• Доставена вода в кубически метри 

• Показатели за резултатност: 

• Намаляване на престъпността 
• Повишаване на заетостта 

• Промяна в успеваемостта на учащите 

• Процентно увеличаване на заетостта сред неквалифицираната 
работна ръка 

Формулярите за бюджетни заявки включват конкретно поле за 

резултатите от работата и нормативи, използвани за различни цели. 

Представянето на целите и измерването на резултатите помага на местните 

управи да преодолеят досегашната си практика, която залага изключително на 

вложените ресурси. Общинските ръководители трябва да разработят система от 
показатели за всяка услуга за да имат възможност да измерват: 

• Стратегическите цели; 
• Годишните цели; 
• Текущите резултати от предоставяните услуги; и 

• Потребностите на гражданите. 

Даденият по-долу пример за целите и задачите разкрива подхода към 
разработването на показатели на няколко равнища за образованието. 

Цели и задачи - (Пример от сферата на образованието) 

Познавателни: 

• Да се преподават основни и усъвършенствани умения; 

• Да се дава фактическа информация; 

• Да се преподават умения за бъдещата житейска реализация 
(включително по-нататъшно образование и работа) 

Извънпознавателни: 

• Да се развият самочувствието и самооценката; 

• Да се развият умения за междуличностно общуване; 

• Да се развият добри работни навици; 

• Да се развие самодисциплината; 

• Да се възпита съзнателно гражданско отношение; 
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• )J;a ce rrO,IUrbp)Ka cpH3IrQeCKOTO H ,UyrneBHoTO 3,UpaBe; 

• )J;a ce HaC'bpqaBaT yqam;HTe ,ua pa3BHBaT MOpaJIHH IJ;eHHOCTH. 

EcI»CKTHBHOCT: )J;a ce rrOCTHrHaT rrOCoqemne IJ;eJIH c MHHHMaJIHH pa3XO,UH. 

PaBHonOCTaBeHOCT: MaKCHMaJIHO 3a ce pa3BHHT rrOTeHIJ;HaJIHHTe 

B'b3MO)KHOCTH Ha yqamHTe OT BCHqKH COIJ;HaJIHH H eTHHqeCKH rpyrrH, KaKTO H Ha 

,UBaTa rrOJIa. 

06RCHumenHU 6eneJICKU 

QeJI: ,ua ce rrpe,UOCTaBH IfHcpopMaIJ;HH 3a cpaKTopHTe, KOHTO 6Hxa MOfJIH ,ua 

OKa)KaT H3BeCTHO BJIHHHHe B'bpXy rrOCTH)KeHHHTa Ha yqam;HTe H ,ua H3HrpaHT Ba)KHa 

pOJIH B OCMHCJIHHeTO Ha rrOKa3aTeJIHTe Ha pe3yJITaTHTe OT ,UeHHocrra. 

H38bH KOHTpOJIa Ha CHCTCMaTa: 

• 3arrHCBaHe B yqe6HH 3aBe,UeHHH; 

• OTHOCHTeJIeH ,UHJI Ha yqam;HTe OT MaJIIJ;HHCTBeHH 

paCOBH/eTHHqeCKH rpyrrH 

• OTHOCHTeJIeH ,UHJI Ha yqam;HTe, 06XBaHaTH B rrporpaMaTa 3a 

cy6CH,UHpaHO CTOJIOBO xpaHeHe 

• OTHOCHTeJIeH,UHJI Ha yqam;HTe OT COIJ;HaJIHO CJIa6H CeMeHCTBa 

• EpOH H OTHOCHTeJIeH ,UHJI Ha yqam;HTe OT ceMeHCTBa rro,U qepTaTa 

Ha 6e,UHocrra; 

• OTHOCHTeJIeH ,UHJI Ha yqamHTe c "orpaHHqeHO BJIa,UeeHe Ha 

6'bJIrapCKH e3HK" H OTHOCHTeJIeH AAJI Ha yqamHTe, KOHTO H3yqaBaT 

6'bJIrapCKH KaTO ~ e3HK; 

• OTHOCHTeJIeH ,UHJI Ha yqaru;HTe, KOHTO rrOCemaBaT CrreIJ;HaJIHH 

06paJOBaTeJIHH qaCOBe; 

• Pa3rrpe,UeJIeHHe Ha ycrrexa rrpH 3arrHCBaHe (HarrpHMep ycrrex OT 

rrpe,UxO,UHaTa yqe6Ha ro,UHHa); 

• TeKyqecTBo rrpH yqeHHIJ;HTe (HarrpHMep OTHOCHTeJIeH ,UHJI Ha 

3arrHCaJIHTe ce H HarrycHaJIHTe CJIe,U HaqaJIOTO Ha yqe6HaTa 

ro,UHHa); 

• )J;OXO,U Ha rrraBa OT HaCeJIeHHeTO; 

• liIMOTHO C'bCTOHHHe Ha yqamHTe; 

• OTHOCHTeJIeH ,UHJI Ha yqamHTe B CrreIJ;HaJIHH rrporpaMH 3a 

Ha,UapeHH H TaJIaHTJIHBH ,UeIJ;a. 

nOLl; KOHTpOJIa Ha CHCTCMaTa: 

• C'bOTHOrneHHe Me)K,Uy 6pOH Ha yqHTemne H yqeHHIJ;HTe; 

• OTHOCHTeJIeH ,UHJI Ha yqeHHKO-qaCOBeTe B "rrpeTOBapeHH" 

rrapaJIeJIKH; 

• OTHOCHTeJIeH,UHJI Ha yqHTeJIHTe c MarHcnpCKa CTerreH; 

• OTHOCHTeJIeH ,UHJI Ha yqHTeJIHTe, rrpeMHHaJIH rre,UarOrHqeCKH 

H3rrHTH 
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• Да се поддържа физическото и душевното здраве; 

• Да се насърчават учащите да развиват морални ценности. 

Ефективност: Да се постигнат посочените цели с минимални разходи. 

Равнопоставеност: Максимално за се развият потенциалните 

възможности на учащите от всички социални и етнически групи, както и на 

двата пола. 

Обяснителни бележки 

Цел: да се предостави информация за факторите, които биха могли да 

окажат известно влияние върху постиженията на учащите и да изиграят важна 

роля в осмислянето на показателите на резултатите от дейността. 

Извън контрола на системата: 

• Записване в учебни заведения; 
• Относителен дял на учащите от малцинствени 

расови/етнически групи 

• Относителен дял на учащите, обхванати в програмата за 
субсидирано столово хранене 

• Относителен дял на учащите от социално слаби семейства 
• Брой и относителен дял на учащите от семейства под чертата 

на бедността; 

• Относителен дял на учащите с "ограничено владеене на 
български език" и относителен дял на учащите, които изучават 
български като чужд език; 

• Относителен дял на учащите, които посещават специални 
образователни часове; 

• Разпределение на успеха при записване (например успех от 
предходната учебна година); 

• Текучество при учениците (например относителен дял на 
записалите се и напусналите след началото на учебната 

година); 

• Доход на глава от населението; 

• Имотно състояние на учащите; 
• Относителен дял на учащите в специални програми за 

надарени и талантливи деца. 

Под контрола на системата: 

• Съотношение между брой на учителите и учениците; 
• Относителен дял на ученико-часовете в "претоварени" 

паралелки; 

• Относителен дял на учителите с магистърска степен; 

• Относителен дял на учителите, преминали педагогически 
изпити 
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• HaqaJIHH yqHTeJICKH 3arrJIaTH (3a 6aKaJIaB'bpCKa H 3a MamCnpCKa 

CTerreHH) H Cpe,n:Ha 3arrJIaTa CJIe,n: 10-ro,n:HweH Tpy,n:OB CTa)l(; 

• Cpe,n:eH Tpy,n:OB CTa)l( Ha yqHTeJIHTe; 

• DpOM H OTHOCHTeJIeH ,n:~JI Ha yqHTeJIHTe, KOHTO He npeno,n:asaT 

OCHOBHH~ CH rrpe,n:MeT no CneUHaJIHOCTTa; 

• TeKyqeCTBO npH yqHTeJIHTe 

llOKll3ameJlU 3a 8JlOJICellUme pecypcu 

BJIO:tKeHH pecypcH 

• P8.3XO,n:H (C pa36HBKa no BH,n:OBe 

,n:eMHOCTH KaTO HarrpHMep yqe6HH H /Ja ce npu.'lOJICU U3.HepUmeJl 3a 
a,n:MHHHCTpaTHBHH, KaKTO H OTqeTeHH pecypcume, U3nO.736aHU 3a 
no ,n:OMaKHHCTBa HJIH Ha rJIaBa OT npeoocma6flHemo Ha yC.1J'é'Ume 
HaCeJIeHHeTO ) 

• 06ru 6pOM Ha nepCOHaJIa /Ja ce npwlOJlCU U~Hepume.'l 3a pa3Mepa 

• BJIO)J(eHO pa60THO BpeMe Ha op2aHUJalfUJlma 

• C'bOTHOIneHHe yqHTeJIH/yqeHHUH 

llOKll3ame.nu 3a nocmuzllama emenellIla OÓCJlyJIC8allemo 

H3B'bpmeHH YCJIYrH 

• DpOM yqeHHKO,llHH /Ja ce npwlO:JICU o6Uj UJMepUmeJl 3a 
Ham06apeHocmma 

• DpOM 3aB'bpIIIHJIH HJIH rrpeMHHaJIH /Ja ce npwlOJlCU UJMepUmeJl 3a ycneulHo 
yqeHHUH Hanpe06aUjume 

/Ja ce npUJlO:JICU UJMepUmeJl 3a 

• TIpHC'bCTBHWOTC'bCTBH~ yttacmuemo Ha yttaUjume 6 ttac u meXHUfl 
UHmepec KöM ytte6HUfl npo'lfec 
/Ja ce npeocma6U ycnexa Ha yttUJluUjemo 

• TIpoueHT OTna,n:HaJIH 6 aKmU6Homo aH2aJICUpaHe Ha yttaUjume 
e ytte6HUfl npO'lfec 

• Pe3yJITanl OT H3IIHTHTeITecToBeTe rro 

OCHOBHHTe rrpe,n:MeTH: 

• Cpe,lleH ycnex no /Ja ce npUJlO:JICU U3MepUmeJl 3a 
CTaH,n:apTH3HpaHHTe H3nHTH/TeCTOBe ycneeaeMocmma Ha yttaUjume no 

• TIpoueHT Ha yqeHHUHTe Ha,n: cpe,n:HH~ OmOeJlHUme npeOMemu u cpa6HeHue c 
6an OttaK6aHume nOCmU:JICeHUfl u 

• TIpoueHT Ha nOCTHrHaJIHTe OTmqHH ycmaHo6eHume HopMamu6u 

pe3yJITaTH cnope,n: B'b3paCTTa 
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• Начални учителски заплати (за бакалавърска и за магистърска 
степени) и средна заплата след 1 О-годишен трудов стаж; 

• Среден трудов стаж на учителите; 

• Брой и относителен дял на учителите, които не преподават 

основния си предмет по специалността; 

• Текучество при учителите 

Показатели за вложените ресурси 

Вложени ресурси 

• Разходи (с разбивка по видове 

дейности като например учебни и Да се приложи UЗ.нерител за 

административни, както и отчетени ресурсите, UЗnО.пвани за 

по домакинства или на глава от предоставянето на УС.1J'гuте 

населението) 

• Общ брой на персонала Да се приложи и~нерuтел за размера 

• Вложено работно време на организацията 

• Съотношение учители/ученици 

Показатели за постигната степенна обслужването 

Извършени услуги 

• Брой ученикодни Да се приложи общ измерител за 

натовареността 

• Брой завършили или преминали Да се приложи uзмерител за успешно 

ученици напредващите 

Да се приложи измерител за 

• Присъствияlотсъствия участието на учащите в час и техния 

интерес към учебния процес 

Да се представи успеха на УЧWlUщето 

• Процент отпаднали в активното ангажиране на учащите 

в учебния процес 

Резултати 

• Резултати от изпитите/тестовете по 
основните предмети: 

• Среден успех по Да се nРWlOжи измерител за 
стандартизираните изпити/тестове успеваемостта на учащите по 

• Процент на учениците над средния отделните предмети и сравнение с 
бал очакваните постижения и 

• Процент на постигналите отлични установените нормативи 

резултати според възрастта 
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,aa ce OljeHU pa3eumuemo Ha 

• fIpou;eHT Ha yCIlenlHo H3,L\bp)KaJIHTe U3ebHn03HaeameJlHUme YlvteHUfl u 
06IllHTe H3IlHTH/TeCTOBe (ilO OCHOBHH cnoco6Hocmu, Koumo ce eKJllO~eHU e 
Ilpe,L\MeTH HJIH KaTO wmo) ljeJlume Ha y~e6Ho-eb3nUmameJlHUJl 

npoljec 

,aa ce OljeHU pa3eumuemo Ha 

• fIpou;eHT Ha yCIlernHo IlOKpHJIHTe U3ebHn031WeameJlHUme yMeHUfl u 
CTaH,L\apTHHTe H3HCKBaHH~ 3a cnoco6Hocmu, Koumo ce eKJllO~eHU e 
<pH3H'leCKa IlO,L\rOTOBKa ljeJlume Ha y~e6Ho-eb3nUmameJlHUfl 

npolfec 

• fIpou;eHT Ha 3aBbprnHJIHTe, KOHTO ca,aa ce OlfeHU pe3y.'lmamUme om 
HaMepHJIH pa60Ta HJIH IlP0,L\bJI)KaBaT y~UJlUUJHama cucme.lta 3a noozomoeKa 
06pa30BaHHeTO CH ,L\Be rO,L\HHH CJIe,L\ Ha 3aebpWUJlUme 3a npoOb.7:JfCaeaHe Ha 
3aBbprnBaHe Ha y 11HJIHlu;e 06pa30eaHuemo [L7U mpyooea 

• fIpou;eHT Ha yqanJ;lne, KOHTO ce 

ou;eH~BaT KaTO ,L\06PH, OTJIHqHH HJIH 

peanu3alfUfl 

IlOCTHrHaJIH Harrpe,L\bK ilO OTHOrneHHe pa ce npu.'W:JfCU 1I3.uepUmeJl 3a 
Ha: npeocmaeume Ha Y'Wll{Ume ebe epb3Ka c 

• Tpy,L\OBHTe H YQe6HHTe YMeHH~ npuoo6ueauemo lia 31WIIUJl u HJlKOU 

• CaMOnHCU;HIlJIHHaTa U3ebHn03Haeame.7HU y.14eHUfl u 

• Me)K,L(yJIH1ffiOCTHHTe YMeHH~ noeeoeH~ecKU Jl1ooe.'lU 

• fIpH,L\o6HTHTe3HaHHR 

• ITpou;eHT Ha pOnHTeJIHTe, KOHTO 

ou;emlBaT ,L\eu;ara CH KaTO ,L\06PH, 

OTJIH1ffiH HJIH IlOCTHrHaJIH Harrpe,L\bK 

ilO OTHorneHHe Ha: 

• Tpy,L\OBHTe H yqe6HHTe yMeHH~ 

• CaMOnHCU;HIlJIHHaTa 

• Me)K,L(YJIHQHOCTHHTe yMeHH~ 

• ITpH,L\o6HTHTe3HaHH~ 

pa ce npUJlO:JfCU U3.14epUmeJl 3a 
npeocmaeume Ha pOOumeJlume ebe 

6pb3Ka c npuoo6U6aHemo om meXHume 
oelja Ha 3HaHUfl u HJlKOU 
U36blln0311a6ameJlHU yMellUfl u 
n06eoeH~ecKU Mooe.IlU, oa ce cb30aoe 

6a3a 3a CpaelleHUe c npeocmaeume Ha 
y'leHUljUme, oa ce pa3Kpue npUHocbm Ha 
y~UJlUUJHama cucmeMa KbM 
npuoo6ueaHemo Ha maKuea yMeuUfl u 
n06eOell'leCKU MOOeJlU 
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Да се оцени развитието на 

• Процент на успешно издържалите извънпознавателните умения и 

общите изпити/тестове (по основни способности, които се включени в 
предмети или като цяло) целите на учебно-възпитателния 

процес 

Да се оцени развитието на 

• Процент на успешно покрилите извънпознавателните умения и 

стандартните изисквания за способности, които се включени в 

физическа подготовка целите на учебно-възпитателния 
процес 

• Процент на завършилите, които са Да се оцени резултатите от 
намерили работа или продължават училищната систе.на за подготовка 

образованието си две години след на завършилите за nродыжаване на 

завършване на училище образованието lL1И трудова 

• Процент на учащите, които се 
оценяват като добри, отлични или 

реализация 

постигнали напредък по отношение Да се nри:/Ожu llЗ.нерител за 
на: представите на учащите във връзка с 

• Трудовите и учебните умения придобиването на 31ШllИЯ и някои 
• Самодисциплината uзвънnознавателни у.иения и 

• Междуличностните умения поведенчески Jlюдели 

• Придобитите знания 

• Процент на родителите, които 

оценяват децата си като добри, 

отлични или постигнали напредък 

по отношение на: 

• Трудовите и учебните умения 

• Самодисциплината 
• Междуличностните умения 

• Придобитите знания 

Да се приложи ИЗ.иерител за 

представите на родителите във 

връзка с придобиването от техните 

деца на знания и някои 

извыmознавателни умения и 

поведенчески модели, да се създаде 

база за сравнение с представите на 

учениците, да се разкрие приносът на 

училищната система към 

придобиването на такива умения и 

поведенчееки модели 
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IIoKa3ame.nu, KOUmO 0661Jp36am 6JlOJICeUUme pecypcu u nOCmU2Uamama emeneu 
ua 06CJlyJIC6aue. 
E<iJeKTHBHOCT: (H3MepHTeJIH 3a 6/l0JKXHu/U36'bpUleHU yc.'lyzu H 6/l0:JICeHU 
pecypcu/pe3y/lmamu) 

• Ce6eCTOHHOCT Ha e.n;HHHI(a 

H3B'bpIIIeHa yCJIyra: pa ce OlJeHU onepamU6Hama 

• Ha ytIeHHKo.n;eH eifJeKmu6Hocm Ha Y'4U/lUUfHama cucmeMa 

• Ha 3aB'bpIIIHJI/rrpeMHHaJI yqeHHK 

• Ce6eCTOHHOCT Ha e.n;HHHI(a /Ja ce OlJeHU eifJeKmU6Hocmma Ha 

pe3yJITaTH: Y'4U/lUUfHama cucmeMa npu 

• Ha ycrreIIIHo H3.n;'bpiKaJI TeCTOBeTe nocmuzaHemo Ha pe3y/lmamU om cmpaHa 

yqeHHK HJIH rrpeMHHaJI o6m TeCT Ha Y'4aUfUme 
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Показатели, които обвързват вложените ресурси и постигнатата степен 

на обслужване. 

Ефективност: (измерители за вложени/извършени услуги и вложени 

ресурси/резултати) 

• Себестойност на единица 

извършена услуга: Да се оцени оперативната 

• На ученикоден ефективност на училищната система 

• На завършил/преминал ученик 
• Себестойност на единица Да се оцени ефективността на 

резултати: училищната система при 

• На успешно издържал тестовете постигането на резултати от страна 

ученик или преминал общ тест на учащите 
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• 

• 
yqACTHE HA rp A)K,l1;AHHTE B liIO,I.J;)KETHIUI npOUEC 

HOBOTO 6'bJIrapCKO 3aKOHo.n:aTeJICTBO H3HCKBa ~aCTHe Ha rpa)l(.n:aHHTe B 

MeCTHOTO CaMoyrrpaBJIeHHe H orrpe.n:eJI.H cpe.n:CTBaTa 3a BKJIlOqBaHe Ha 

06meCTBeHocrra B rrpoueca Ha B3eMaHe Ha pemeHH.H. C'brJIaCHO 3aKOHa 3a MeCTHOTO 

CaMoyrrpaBJIeHHe H MeCTHaTa aJJ:MHHHCTpaUH.H: 

• rpa)l(.n:aHHTe yqaCTBaT B MeCTHOTO caMoyrrpaBJIeHHe, KaTO B3eMaT pemeHH.H rro 

MeCTHH B'bnpOCH qpe3 06mH C'b6paHH.H, pecjlepeH.n:yMH HJIH .n:pyrH cjlOpMH HJIH 

qpe3 H36paHHTe OT T.HX opraHH, KOliTO pa3pa60TBaT H H3n'bJIH.HBaT MeCTHa 

nOJIHTHKa c orJIe.n: Ha 06meCTBeHHTe HHTepeCH; 

• ITo OCHOBHH B'bnpOCH, CB'bp3aHH c H3n'bJIHeHHeTO Ha nOJIHTHKaTa Ha 06mHHaTa, 

ce npOBe)l(JJ:aT MeCTHH pecjlepeH.n:YMH. PemeHHeTO 3a npOBe)l(.n:aHe Ha pecjlepeH.n:YM 

ce B3eMa OT 06mHHCKH.H C'bBeT c MH03HHCTBO OT HaJJ: nOJIOBHHaTa OT 06mH.H 6pOH 

Ha C'bBeTHHUHTe; 

• MeCTHHTe pecjlepeH.n:YMH H 06mHTe C'b6paHH.H ce CBHKBaT H npOBe)l(.n:aT no pe.n:, 

onpe.n:eJIeH C'bC 3aKOH; 

• Pa3Xo.n:HTe 3a npOBe)l(JJ:aHeTO Ha pecjlepeH.n:YM HJIH o6mo C'b6paHHe ca 3a CMeTKa 

Ha 06mHHCKH.H 61O.n:)l(eT. 

3aKOH'bT 3a 06mHHCKHTe 61O.n:)KeTH onpe.n:eJI.H H.HKOH 06mH npHHUHnH 3a 

pa3Xo.n:BaHe Ha 61O.n:)l(eTHHTe Cpe.n:CTBa. Pa3Xo.n:HTe TpH6Ba .n:a 6'b,L{aT 

3aKOHOC'b06pa3HH, ueJIeC'b06pa3HH, ecjlHKacHH, ecjleKTHBHH, np03palflIH H B HHTepec 

Ha MeCTHaTa 06meCTBeHOCT. 

B'bnpeKH H3HCKBaHHHTa Ha 3aKOHa ~aCTHeTO Ha rpa)l(JJ:aHHTe B MeCTHOTO 

CaMoynpaBJIeHHe e orpaHHlJeHO .n:o TaKHBa .n:eHHOCTH, KaTO HarrpHMep rpa)l(JJ:aHHTe .n:a 

ce KaHHT Ha 3aCe,L{aHHH Ha 06lIlHHCKHH C'bBeT HJIH 0606meHHTe OTlJeTH 3a 

H3rr'bJIHeHHeTO Ha 61O,L{)f(eTa .n:a ce rry6JIHKyBaT B MeCTHH.H rreqaT. HHKOH OT HaH

XapaKTepHHTe rrpeqKH 3a eq,eKTHBHOTO ~aCTHe ca CJIe,L{HHTe: 

• blO,L{)KeTHHHT npouec H3HCKBa TOJIKOBa MHoro BpeMe H pa3XO,L{H, lJe 

06mHHCKHTe p'bKOBo.n:HTeJIH ce CTpeM.HT .n:a CBe.n:aT ,L{O MHHHMyM rrOJIO)f(eHHTe 

B Ta3H Bp'b3Ka yCHJIH.H; 

• 06mHHCKHTe p'bKOBo.n:HTeJIH CMHTaT, qe C'bCTaBHHeTO Ha 61O.n:)f(eTa e 

B'bTpemHa 3a.n:aqa Ha 06mHHam; 

• blO.n:)f(eThT ce onpe.n:eJI.H OT OpraHH3auHoHHam CTpyKTypa, cjlyHKUHHTe H 

BJIO)f(eHHTe pecypcH, a He OT MHCHHTa, ueJIHTe H rrpe.n:OCTaBeHHTe yCJIyrn, 

KOHTO HMaT 3HaqeHHe 3a rpa)l(JJ:aHHTe; 

• CJIe.n: rrpHeMaHeTO Ha 61O.n:)KeTa TOH ce H3n0Jl3Ba rJIaBHO 3a onepaTHBHH ueJIH, 

a He 3a OTlJHTaHe Ha H3n'bJIHeHHeTO rrpe.n: rpa)l(JJ:aHHTe; 
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УЧАСТИЕ НА ГРАЖДАНИТЕ В БЮДЖЕТНИЯ ПРОЦЕС 

Новото българско законодателство изисква участие на гражданите в 

местното самоуправление и определя средствата за включване на 

обществеността в процеса на вземане на решения. Съгласно Закона за местното 

самоуправление и местната администрация: 

• Гражданите участват в местното самоуправление, като вземат решения по 

местни въпроси чрез общи събрания, референдуми или други форми или 

чрез избраните от тях органи, които разработват и изпълняват местна 

политика с оглед на обществените интереси; 

• По основни въпроси, свързани с изпълнението на политиката на общината, 

се провеждат местни референдуми. Решението за провеждане на референдум 

се взема от Общинския съвет с мнозинство от над половината от общия брой 

на съветниците; 

• Местните референдуми и общите събрания се свикват и провеждат по ред, 
определен със закон; 

• Разходите за провеждането на референдум или общо събрание са за сметка 
на общинския бюджет. 

Законът за общинските бюджети определя някои общи принципи за 

разходване на бюджетните средства. Разходите трябва да бъдат 

законосъобразни, целесъобразни, ефикасни, ефективни, прозрачни и в интерес 
на местната общественост. 

Въпреки изискванията на закона участието на гражданите в местното 

самоуправление е ограничено до такива дейности, като например гражданите да 

се канят на заседания на общинския съвет или обобщените отчети за 

изпълнението на бюджета да се публикуват в местния печат. Някои от най

характерните пречки за ефективното участие са следните: 

• Бюджетният процес изисква толкова много време и разходи, че 
общинските ръководители се стремят да сведат до минимум положените 

в тази връзка усилия; 

• Общинските ръководители смятат, че съставянето на бюджета е 
вътрешна задача на общината; 

• Бюджетът се определя от организационната структура, функциите и 
вложените ресурси, а не от мисията, целите и предоставените услуги, 

които имат значение за гражданите; 

• След приемането на бюджета той се използва главно за оперативни цели, 
а не за отчитане на изпълнението пред гражданите; 
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• OlO,U)KeThT e 06eMHCT CrreIlHaJIH3HpaH ,UOK)'MeHT, 60paBelIl C'bC CqeTOBO,UHa 

TepMMHOJIOm5l; 

• OTqeTHMTe 61O'u)KeTHM I}lOpMyJI5IpH He rrpaB5IT Bp'b3Ka c rrOCTaBeHHTe OT 

caMHTe rpa)K,UaHH HaM-Ba)KHH rrp06JIeMH. 

Onumöm Ha Pa3zpao 6 npU6JlU'laHemO Ha aKmU6HO ZpaJICOaHCKO y'lacmue 

I1pe,UM TPH rO,UMHH 061I1HHa Pa3rpa.u peaJIM3Hpa pel}lopMH c ueJI ,ua oCHrypH 

OTKpHTOCTTa H ,UOCThrrHOCTTa Ha 61O'u)KeTHH5I rrpouec H Ha 61O'u)KeTa KaTO ,UOK)'MeHT 

3a rpa)K,LlaHHTe. E,UHa OT rnaBHHTe rrpHqMHH 3a rrpOMeHMTe 6erne Heo6xo,UHMOCTTa 

061I1HHaTa ",Ua B'bprnH rrOBeqe c rrO-MaJIKO". 061I1MHaTa 6erne H3rrpaBeHa rrpe,U 

cepM03HH HKOHOMHqeCKM H ,UeMorpal}lCKH rrpo6neMM. ToraBa p'bKOBO,UHM5IT eKMrr 

pernH ,Ua rroeMe TB'bp,UH, MaKap H OrpaHHqeHH, aHra)KMMeHTH H ,Ua rM H3rr'bJIHM. 

OCBeH TOBa eKHrr'bT 3Haerne, qe Tp5l6Ba ,Ua B3eMe H5IKOH Tpy,UHH perneHM5I H 

OueH5IBarne rro-,Uo6paTa HHcpopMMpaHOCT H TIO,IlKperraTa Ha rpa)K,IlaHHTe KaTO 

cpaKTopH 3a ycrrexa Ha Te3H pemeHH5I. 

blO,lliKeTHUDT tlOKyMeHT 

061I1MHa Pa3rpa.u C'bCTaBH H rry6JIHKyBa TI'bpBM5I CH Ilo,Ilo6peH 06mMHCKH 

61O'u)KeT 3a cpMHaHCOBaTa 1997 rO,UHHa. olO,U)KeTHM5IT ,UoK)'MeHT: 

• C'b,ll'bp)Kame OCHOBHa MH<pOpMauM5I 3a 061I1MHaTa H HeMHaTa OpraHM3auM5I; 

• I10CJIy)KM KaTO TIJIaH 3a 06ID;MHCKMTe pa3XO,llM; 

• oerne M3II0JI3BaH KaTO Il'bpBOHaqaJIHO cpe,IlCTBO 3a B3eMaHe Ha pemeHM5I OT 

cTpaHa Ha 06mMHCKM5I C'bBeT; M 

• I10CJIy)KM KaTO II"bpBOHaqaJIHO cpe,UCTBO 3a crro,UeJI5IHe Ha HH<popMaUM5I C 

rpa)K,IlaHMTe. 

OlO,Il)KeThT Ha Pa3rpa.u 3a <pMHaHCOBaTa 1998 rO.lJ;HHa BKJIIOqBame: 

• L(oII"bJIHMTeJIHa HHcpOpMauM5I 3a 06mMHaTa; 

• I1o-3a.u"bJI6oqeH aHaJIM3 Ha IlpHXO.lJ;MTe H pa3XO.lJ;MTe (cpaBHeHM5I rro ro,IlMHM); 

• OCHOBHM IlOKa3aTeJIM 3a pe3yJITaTHOCT IlO yCJIym; 

• I10.lJ;06peHO rpacpHqHO IIpe.lJ;CTaB5IHe (cxeMH H .lJ;HarpaMM); H 

• I1o-mHpoKO pa3IlpOCTpaHeHMe (C'b06meHH5I 3a rreqaTa, 06meCTBeHM 

6M6JIMOTeKH). 

y qaCTUe Ha rpa3\,lJ;aHUTe 

y CIIOpe.lJ;HO C yC"bB"bpmeHCTBaHeTO Ha 61O.lJ;)KeTa KaTO .lJ;OK)'MeHT, 06mMHCKOTO 

p"bKOBO,llCTBO IlpHJIO)KH pa3JIM~H rro.n;xO.lJ;M 3a aKTHBM3MpaHe Ha 06meCTBeHOCTTa B 

rrpoueca Ha B3eMaHe Ha pemeHM5I Ha MeCTHO paBHHlIle. 

• CTpaTerUqeCKU UJlaH 3a pa3BuTue (1997 - 2000). BKJllOQBa 

.lJ;"bJIrocpoqHlfTe BH)K,IlaHH5I Ha 061I1HHaTa, CTpaTemqeCKMTe ueJIM, rrJIaHa 3a .lJ;eMCTBHe 

M IlOKa3aTeJIMTe 3a rrOCTMrHaTMTe pe3yJITaTH. TOM .lJ;aBa o61I1MTe HaCOKM 3a 
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• Бюджетът е обемист специализиран документ, боравещ със счетоводна 

терминология; 

• Отчетните бюджетни формуляри не правят връзка с поставените от 

самите граждани най-важни проблеми. 

Опитът на Разград в привличането на активно гражданско участие 

Преди три години Община Разград реализира реформи с цел да осигури 

откритостта и достъпността на бюджетния процес и на бюджета като документ 

за гражданите. Една от главните причини за промените беше необходимостта 

общината "да върши повече с по-малко". Общината беше изправена пред 

сериозни икономически и демографски проблеми. Тогава ръководният екип 

реши да поеме твърди, макар и ограничени, ангажименти и да ги изпълни. 

Освен това екипът знаеше, че трябва да вземе някои трудни решения и 

оценяваше по-добрата информираност и подкрепата на гражданите като 

фактори за успеха на тези решения. 

Бюджетният документ 

Община Разград състави и публикува първия си подобрен общински 

бюджет за финансовата 1997 година. Бюджетният документ: 

• Съдържаше основна информация за общината и нейната организация; 

• Послужи като план за общинските разходи; 

• Беше използван като първоначално средство за вземане на решения от 
страна на общинския съвет; и 

• Послужи като първоначално средство за споделяне на информация с 

гражданите. 

Бюджетът на Разград за финансовата 1998 година включваше: 

• Допълнителна информация за общината; 

• По-задълбочен анализ на приходите и разходите (сравнения по години); 

• Основни показатели за резултатност по услуги; 

• Подобрено графично представяне (схеми и диаграми); и 

• По-широко разпространение (съобщения за печата, обществени 
библиотеки). 

у частие на гражданите 

Успоредно с усъвършенстването на бюджета като документ, общинското 

ръководство приложи различни ПОдХоди за активизиране на обществеността в 

процеса на вземане на решения на местно равнище. 

• Стратегически план за развитие (1997 - 2000). Включва 
дългосрочните виждания на общината, стратегическите цели, плана за действие 

и показателите за постигнатите резултати. Той дава общите насоки за 
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• 

rOLuunHlne 06WHHCKH 6lOLPKeTeH rrpouec H rrpe,llOCTaBR: rrOBelJe HHcpOpMaUHR: 3a 

rpa)!(,[(aHHTe BoB Bpo3Ka C ,lleHHOCTTa Ha 06WHHaTa. 

• 06meCTBeHH C'bBeTH. Co3,lla,lleHH KaTO rrOMOIUHH KOJIeKTHBHH opraHH 

KoM KMeTa C ueJI ,lla rrpHBJIeKaT CrreUHaJIHCTH c TBOplJeCKH H,lleH H aJITepHaTHBHH 

peWeHHR: Ha rrp06JIeMHTe B HR:KOH KOHKpeTHH 06JIaCTH KaTO HarrpHMep 06pa30BaHHe, 

COUHaJIHH rpmlm H T.H. 

• II'bJIHOMOmHHllH. B 26 paHoHa 6R:xa OTKpHTH rrpHeMHH 3a rrpOY'IBaHe Ha 

rrp06JIeMHTe Ha MeCTHaTa 06IUeCTBeHocT. BoB BCR:Ka rrpHeMHa HMa rroJIHOMOIUHHK Ha 

06mHHCKaTa a,llMHHHCTpaUHR:. 

• MJIa,Lle~KH napJIaMeHT. Co3,llaneH c ueJI ,lla rrpHBJIelJe MJIanHTe xopa c 

TBOplJeCKH H,LleH 3a 6oLleWOTO pa3BHTHe Ha 06mHHaTa. 

Yllacmue Ha Zpa:JICOaHUme 6 C'bCma6HHemo Ha 6lOo:JICema Ha OCH06ama Ha 
06CJly:JIC6aHemo 

I1pHJIaraHeTO Ha HOBHR: rrOLlxOLl KoM 6lO,ll)KeTa e JIOrHlJHa CT'brrKa KoM rrOCTHraHeTO 

Ha ueJITa, KOR:TO CH rrOCTaBH 06WHHCKOTO poKOBO,llCTBO B Pa3rpan, a HMeHHO 

ecpeKTHBHO H opHeHrnpaHO KoM rpa)!(,[(aHHTe MeCTHO CaMoyrrpaBJIeHHe. Y CHJIHR:Ta Ha 

rrepCOHaJIa ca HaCOlJeHH KoM: 

• Pa3KpHBaHe Ha B'b3MO)KHOCTHTe MeCTHaTa BJIaCT Lla CnelJeJIH rrO,llKperraTa Ha 

06weCTBeHOCTTa 3a H360pa Ha rrO-HaTaT'bWHH LleHCTBHR: B xOLla Ha 6lOLl)KeTHHR: 

rrpouec; 

• I1peLlJIaraHe Ha TBOplJeCKH rrO,llXOLlH 3a aHra)KHpaHe Ha rpa)!(,[(aHHTe B 

6lOLl:>KeTHHR: rrpouec; H 

• I1poylJBaHe Ha HalJHHHTe 3a rrpeBp'bmaHe Ha 6lO,Ll)KeTa B opHeHUlpaH K'bM 

rpa)!(,[(aHHTe LloKyMeHT, KOHTO H3R:CHR:Ba MHCHR:Ta, ueJIHTe H pe3yJITaTHTe Ha 

MeCTHOTO CaMoyrrpaBJIeHHe. 

DIOLl)KeTHHfl KaJIeH,llap C'bLl'bp:>Ka HR:KOJIKO eTarra CB'bp3aHH c ylJaCTHeTO Ha 

rpa)!(,[(aHHTe: 

ETarr 

A.1 

A.4 

A.IS 
E.7 
B.4 

,UeHHOCTH, ueJI CpOK 

06meCTBeH LlHaJIOr rro ueJIHTe 

rpa)!(,[(aHHTe yCJIym 

Ha opHeHTHpaHHTe K'bM MaM-IOHH 

Orpa3R:BaHe Ha nperrOp'blJaHHTe OT 06weCTBeHOCTTa 

LleHHOCTH H HHHUHaTHBH B rO,llHIIIHHTe 3analJH Ha 06WHHaTa 

y lJaCTHe Ha rpa)!(,[(aHHTe B Orrpe,lleMHeTO Ha lleJIHTe 

I1peLlCTaBR:He Ha rrpoeKT06lO)l)KeTa npeLl 06meCTBeHOCTTa 

OrrOBeCTR:BaHe Ha peweHHeTO 3a 61OLl)KeTa 
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OKTOMBpH 

HoeMBpH 

,UeKeMBpH 

• 

годишните общински бюджетен процес и предоставя повече информация за 

гражданите във връзка с дейността на общината. 

• Обществени съвети. Създадени като помощни колективни органи 

към кмета с цел да привлекат специалисти с творчески идеи и алтернативни 

решения на проблемите в някои конкретни области като например образование, 

социални грижи и Т.н. 

• Пълномощници. В 26 района бяха открити приемни за проучване на 
проблемите на местната общественост. Във всяка приемна има пълномощник на 

общинската администрация. 

• Младежки парламент. Създаден с цел да привлече младите хора с 

творчески идеи за бъдещото развитие на общината. 

Участие на гражданите в съставянето на бюджета на основата на 

обслужването 

Прилагането на новия подход към бюджета е логична стъпка към постигането 

на целта, която си постави общинското ръководство в Разград, а именно 

ефективно и ориентирано към гражданите местно самоуправление. Усилията на 
персонала са насочени към: 

• Разкриване на възможностите местната власт да спечели подкрепата на 

обществеността за избора на по-нататъшни действия в хода на бюджетния 

процес; 

• Предлагане на творчески подходи за ангажиране на гражданите в 
бюджетния процес; и 

• Проучване на начините за превръщане на бюджета в ориентиран към 
гражданите документ, който изяснява мисията, целите и резултатите на 

местното самоуправление. 

Бюджетният календар съдържа няколко етапа свързани с участието на 

гражданите: 

Етап 

А.1 

А.4 

A.l5 
Б.7 

В.4 

Дейности, цел Срок 

Обществен диалог по целите 

гражданите услуги 

на ориентираните към Май-юни 

Отразяване на препоръчаните от обществеността 
дейности и инициативи в годишните задачи на общината 

Участие на гражданите в определянето на целите 

Представяне на проектобюджета пред обществеността 

Оповестяване на решението за бюджета 
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Юли 

Октомври 

Ноември 

Декември 



ETanH B aKTHBH3HpaHeTO Ha 06meCTBeHocrra 

y qaCTlieTO Ha rpaIK.IlaHHTe B 6IO.IlIKeTHIi51 rrpouec MOIKe .Ila ce aKTliBH3lipa 

qpe3 CJIe.IlHIiTe MepKIi: 

• UeJl. ,ua ce yCTaHoB5IT OQaKBaHli5lTa li rroTpe6HOCTliTe Ha rpaIK.IlaHIiTe 

KaTO eBeHTyarrHIi ueJIH Ha yCJIyrliTe rrpe3 CJIe.IlBaruaTa <pHHaHCOBa rO.IlIiHa B HaqarrOTO 

Ha 6IO.IlIKeTHIi51 rrpouec. 

• ,11;eücTBHH. 

KMeThT ce o6p'brua K'bM o6rueCTBeHocrra H rrpHKaHBa rpaIK.IlaHHTe .Ila 

yqaCTBaT B orrpe.IleJI5lHeTO Ha ueJIHTe Ha 06ruliHcKHTe yCJIyrH. 06p'brueHHeTo Ha 

KMeTa ce OCHOBaBa Ha: 

• bIO.IlIKeTa 3a TeKyruaTa <pHHaHCOBa rO.IlHHa; 

• CTerreHTa,.IlO K05lTO ca rrOCTHrHaTIi ueJIIiTe Ha 6IO.IlIKeTa 3a TeKyruaTa 

<pHHaHCOBa ro.IlHHa; 

• ITpli6JIli3liTeJIHliTe paltIeTIi 3a OCHOBHIiTe HKOHOMliqeCKIi lIOKalaTeJIIi 

rrpe3 CJIe.IlBaruaTa <pHHaHCOBa ro.IlIiHa; H 

• PearrliCTliqHIi OtIaKBaHH5I. 

06ruHHCKaTa yrrpaBa OpraHli3lipa rrope.Illiua OT cperuli li o6rueCTBeHIi 

.IlIiCKyCIiIi, 3a .Ila c'b6epe HH<popMaUIi51 OT rpaIK.IlaHIiTe. Te31i rrp05lBIi rrpeCJIe.IlBaT li 

CJIe.IlHIiTe ueJIH: 

• I1H<popMlipaT o6ruecTBeHocrra 3a OCHOBHHTe HKOHOMHqeCKH IlOKalaTeJIH 

H KaK rrpOrH03HTe rue ce OTpal5IT Ha o6ruHHaTa; 

• ITpe.IlCTaB5IT HOBH5I rro,UXo.Il K'bM C'bCTaB5IHeTO Ha 6IO.IlIKeTa Ha OCHOBaTa Ha 

06CJIyIKBaHeTO li 1i351CHHBaT rrpHJIaraHeTO Ha KOHKYpeHTeH rro,UXo.Il K'bM 

3a51BKHTe 3a .Ilorr'bJIHHTeJIHH 6IO.IlIKeTHH Cpe.IlCTBa; 

• OqepTaBaT pearrHCTHqHa KapTHHa Ha OTrOBopHOCTHTe Ha o6ruHHaTa rrpH 

06CJIyIKBaHeTO Ha HaCeJIeHHeTO; li 

• PalKpHBaT rrO-HaTaThIllHH CThrrKH 3a aKTHBli3HpaHe Ha o6rueCTBeHocrra. 

P'bKOBO.IlCTBOTO Tp5l6Ba .Ila H3651rBa .Ila KpHTHKysa HJIH OueH5IBa 

rrpe.IlJIOIKeHH5ITa Ha rproK,IlaHIi rro BpeMe Ha cperuHTe li .IlHCKycHHTe. 

• YqaCTHHUH. YtIaCTHHUH ca 06ruHHCKO p'bKOBO.IlCTBO (KMeThT, 

3aMeCTHIiK-KMeTOBeTe, rr'bJIHOMoruHlillHTe, KMeTOBeTe Ha HaCeJIeHH MeCTa) H 

rpaJK,IlaHHTe (HaCeJIeHHeTO rro KBapTarrH, ueJIeBH o6rueCTBeHH rpyrrH, MJIa,IleIKKH5I 

rrapJIaMeHT, HerrpaBHTeJICTBeHH opraHH3allHH). 

• TIpenOp'LqBaHH MeTO,llH. 

ITpoyqBaHH5I Ha o6rueCTBeHOTO MHeHlie. Te ca oco6eHo rrOJIe3HH 3a C'b6lipaHe 

Ha aKTyarrHa HH<popMallH5I. ITpoytIBaHH5ITa .IlOrrpHHaC5IT 3a: 

• C'b6HpaHeTO Ha BaIKHa IiHcpOpMaUIi5l, Kono MOIKe .Ila ce 1i3rr0JI3Ba 3a 

H3MepBaHe Ha ecpliKaCHocrra Ha rrpe.n;OCTaB5IHIiTe yCJIyrn; 
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Етапи в активизирането на обществеността 

Участието на гражданите в бюджетния процес може да се активизира 

чрез следните мерки: 

• Цел. Да се установят очакванията и потребностите на гражданите 

като евентуални цели на услугите през следващата финансова година в началото 

на бюджетния процес. 

• Действия. 

Кметьт се обръща към обществеността и приканва гражданите да 

участват в определянето на целите на общинските услуги. Обръщението на 

кмета се основава на: 

• Бюджета за текущата финансова година; 

• Степента, до която са постигнати целите на бюджета за текущата 
финансова година; 

• Приблизителните разчети за основните икономически показатели 
през следващата финансова година; и 

• Реалистични очаквания. 

Общинската управа организира поредица от срещи и обществени 

дискусии, за да събере информация от гражданите. Тези прояви преследват и 

следните цели: 

• Информират обществеността за основните икономически показатели 
и как прогнозите ще се отразят на общината; 

• Представят новия подход към съставянето на бюджета на основата на 
обслужването и изясняват прилагането на конкурентен подход към 

заявките за допълнителни бюджетни средства; 

• Очертават реалистична картина на отговорностите на общината при 
обслужването на населението; и 

• Разкриват по-нататьшни стьпки за активизиране на обществеността. 

Ръководството трябва да избягва да критикува или оценява 
предложенията на граждани по време на срещите и дискусиите. 

• Участници. Участници са общинско ръководство (кметьт, 
заместник-кметовете, пълномощниците, кметовете на населени места) и 

гражданите (населението по квартали, целеви обществени групи, Младежкия 

парламент, неправителствени организации). 

• Препоръчвани методи. 

Проучвания на общественото мнение. Те са особено полезни за събиране 

на актуална информация. Проучванията допринасят за: 

• Събирането на важна информация, която може да се използва за 
измерване на ефикасността на предоставяните услуги; 
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• HamumaHe Ha rryJIca Ha 06I1leCTBeHOTO MHeHI1e 3a pa60TaTa Ha MeCTHaTa 

BJIaCT; 

• I13MepBaHe Ha rrpOMeHHTe B 06I1leCTBeHHTe HarrraCH H oueHKH c TeqeHHe 

Ha BpeMeTO; H 

• TIpe,LlOCTaBaHeTO Ha MOIllHO Cpe,LlCTBO 3a rpa)!():(aHCKO yqaCTHe B'bB 

B3eMaHeTO Ha 6IO,LlIKeTHH peIIleHHa. 

TIy6JIHKaUHH. UeJITa Ha rry6JIHKauIIHTe Ha T03H eTarr e ,Lla HH<popMHpaT 

rpaIK,LlaHHTe 3a HaH-BaIKHHTe 06I1lHHCKH B'brrpOCH - yCJIyrH, rrp06JIeMH. TeH,LleHUIIH. 

• HaKpaTKO rrpe,LlCTaBeHHaT 6IO,LlIKeT H3aCHaBa rrraBHHTe B'brrpOCH II HaH

C'bIlleCTBeHHTe rrpOMeHH B 06CJIyIKBaHeTO H <pHHaHCHTe: 

• I1y6JIIIKaUHHTe B rreqaTa ca eqlHKacHo cpe,LlCTBO 3a OOpa30BaHe Ha rro

IIIIIpOKa ay,LlHTOpHa; 

• JIHCToBKHTe H ,LlHrrJIaHHTe ca KpaTKH rrHCMeHH MaTepmUIH rro KOHKpeTHII 

B'brrpOCH Ha 06CJIyIKBaHeTO. 

06I1leCTBeHH ,LlHCKyCHII. Te MOIKe 6II ca Haií-,Ll06pOTO Cpe,LlCTBO 3a 

HaC'bpqaBaHe Ha rro-aKTIIBHO yqaCTHe H 3a rrpaKO 06IllYBaHe c 06I1lHHCKOTO 

p'bKOBO,LlCTBO. B ycneIIlHHTe 06I1leCTBeHH ,LlHCKyCHH rOBopH 06I1leCTBeHocrra. 

OTpa3HBaHe Ha npenOp'bIJaHHTC OT rpa~aHHTe LleÜHOCTH H 

HHHUHaTHBH B rOLlHmHHTC 3aLlaIJH Ha 06m;HHaTa 

• l(eJI. ,Ua ce aHaJIH3Hpa rrpHHoca Ha rpa)!():(aHIITe, ,lla ce BKJIlOqaT TeXHIITe 

rrpe,llJIO)KeHHa B rO,llHIIIHHTe 6IO,llIKeTHII 3a,llaqH Ha 06I1lIIHaTa H ,lla ce oCHrypH 

06paTHa Bp'b3Ka c pe3yJITaTIITe. 

• .LJ:CÜCTBHH. 

06I1lIIHCKOTO p'bKOBO,llCTBO rrpaBH oueHKa Ha 6eJIe)KKHTe Ha rpa)!():(aHHTe rro 

rrpe,llOCTaBeHIITe OT 06I1lHHaTa yCJIyrH H pe3yJITaTHTe OT Tax. 

P'bKOBO,llHTeJIHTe Ha Cpe,LlHOTO paBHHIIle aHaJIH3HpaT C'b6paHaTa Ha 

rrpe,LlHIIIHHa eTan IIH<pOpMauHH no pecopH H ynpaBJIeHCKH paBHHIIla 

KMeThT H npe,LlCe,LlaTerraT Ha 06I1lHHCKHH C'bBeT rry6JIHqHO 06HBaBaT CBOIITe 

peIlleHHH no HarrpaBeHHTe OT rpa)!():(aHH rrpe,LlJIOIKeHHa. 

• YIJaCTHHUH. YqaCTHHUH ca KMeThT, npe,LlCe,LlaTerraT Ha 06I1lHHCKHH 

C'bBeT, HaqaJIHHUHTe Ha OT,LleJIII, p'bKOBO,LlHTeJIHTe Ha HarrpaBJIeHHa H 

rr'bJIHOMOIllHHUHTe. Cpe,LlCTBaTa 3a MaCOBO OCBe,LlOMHBaHe C'bIllO HrpMT orrpe,LleJIeHa 

porra. 

• IIpenop'bIJBaHH MCTO,llH. fJIaBHaTa ueJI Ha T03H eTarr e ,Lla ce ,LlOKaJKe Ha 

06I1leCTBeHOCrra, qe rrpe,LlJIOIKeHHaTa' Ha rpa)!():(aHHTe ca ueHHH 3a 06I1lHHaTa, II ,Lla ce 

06aCHHT npHqHHHTe 3a OTXB'bprraHeTO Ha HHKOH OT THX (HarrpHMep rropa,llH 

orpaHIIqeHHH B HopMaTHBHaTa ype,Ll6a HJIH JIHnCa Ha rrpaBOMOIllHH). T'bKMO Ha T03II 

eTarr KMeThT H rrpe,LlCe,LlaTeJIaT Ha 06I1lHHCKHH C'bBeT TPa6Ba ,Lla 06I1lyBaT HaH

aKTHBHO c rpa)!():(amlTe qpe3: 
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• Напипване на пулса на общественото мнение за работата на местната 
власт; 

• Измерване на промените в обществените нагласи и оценки с течение 
на времето; и 

• Предоставянето на мощно средство за гражданско участие във 
вземането на бюджетни решения. 

Публикации. Целта на публикациите на този етап е да информират 

гражданите за най-важните общински въпроси - услуги, проблеми. тенденции. 

• Накратко представеният бюджет изяснява главните въпроси и най
съществените промени в обслужването и финансите: 

• Публикациите в печата са ефикасно средство за образоване на по
широка аудитория; 

• Листовките и дипляните са кратки писмени материали по конкретни 
въпроси на обслужването. 

Обществени дискусии. Те може би са най-доброто средство за 

насърчаване на по-активно участие и за пряко общуване с общинското 

ръководство. В успешните обществени дискусии говори обществеността. 

Отразяване на препоръчаните от гражданите дейности и 

инициативи в годишните задачи на общината 

• Цел. Да се анализира приноса на гражданите, да се включат техните 

предложения в годишните бюджетни задачи на общината и да се осигури 

обратна връзка с резултатите. 

• Действия. 

Общинското ръководство прави оценка на бележките на гражданите по 

предоставените от общината услуги и резултатите от тях. 

Ръководителите на средното равнище анализират събраната на 

предишния етап информация по ресори и управленски равнища 

Кметът и председателят на Общинския съвет публично обявяват своите 

рещения по направените от граждани предложения. 

• Участници. Участници са кметът, председателят на Общинския 

съвет, началниците на отдели, ръководителите на направления и 

пълномощниците. Средствата за масово осведомяване също играят определена 

роля. 

• Препоръчвани методи. Главната цел на този етап е да се докаже на 

обществеността, че предложенията' на гражданите са ценни за общината, и да се 
обяснят причините за отхвърлянето на някои от тях (например поради 

ограничения в нормативната уредба или липса на правомощия). Тъкмо на този 

етап кметът и председателят на Общинския съвет трябва да общуват най

активно с гражданите чрез: 
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• Cpe,llCTBaTa 3a MaCOBO OCBe,llOM5IBaHe - BeCTHIHUf, pa,uHO, TeJIeBH3H5I; H 

• I1mpopMaUHOHHH Ta6JIa Ha 06meCTBeHH MeCTa - KMeTCTBO, 6H6JIHOTeKH, 

IIa3apH H Tbp)I{HIUa. 

YqaCTHe Ha fpaiK,lJ;aHHTe B onpe.1leJUlHeTO Ha u;eJlHTe 

• D:eJl. ,na ce CbqeTa5IT CTaHOBHIuaTa Ha pbKOBO,llHTeJIHTe IIO OT,lleJIHHTe 

yCJIym c MHeHHeTO Ha rpa)I{,llaHHTe H ,lla ce aHra)I{Hpa 06meCTBeHocrra BbB 

<pOpMyJIHpaHeTO Ha IIOCTH)I{HMH ueJIH H rrpHopHTeTH. 

• ,IJ;eöcTBHH. 

06mHHCKOTO PbKOBO,llCTBO OCHryp5lBa ,llOCTbrr Ha rpa)I{,llaHHTe ,llO 

6IO,ll)I{eTHHTe 3a51BKH (3a 6a3HCeH H ,llOII'bJIHHTeJIeH 6IO,ll)KeT) rro pecopH. 

06m:eCTBeHocrra rrpaBH oueHKa KaKTO Ha 6a3HCHOTO paSHHme Ha yCJIyfHTe, 

TaKa H Ha ueJITa Ha ,llOrr'bJIHHTeJIHHTe 3a51BKH 3a rrO,l106p5lBaHe H.1H pa3WHp5lBaHe Ha 

yCJIyrHTe. 

rpa)I{,llaHHTe MoraT ,lla rrpeueH5IT ,llO KaKBa CTerreH ue:IHTe Ha 6IO,ll)I{era 

(OTpa3eHH B 3aHBKHTe Ha 06mHHCKOTO p'bKOBO,llCTBO) OTrOBapSIT Ha 06m:eCTBeHHTe 

OQaKBaHH5I. 

• Y"laCTHHU;H. KMeThT, rrpe,llCe,llaTeJI5IT Ha 06m:HHCKHH CbBeT, 3aMeCTHHK-

KMeTOBeTe, rr'bJIHOMom:HHUHTe, o6m:eCTBeHHTe C'bBeTH, Mna,ue)I{KHHT rrapJIaMeHT H 

HerrpaBHTeJICTBeHH OpraHH3aUHH yqacTBaT Ha T03H eTarr. 

• llpenOp'b"lBaHH MeTO.1lH. 

3aCe,llaHHH Ha o6m:eCTBeHHTe C'bBeTH. 06meCTBeHHTe C'bBeTH ce C'bCTOHT OT 

Bo.uem:H CrreUHaJIHCTH, QHSlTO rJIaBHa ueJI e .ua rro.uIIOMorHaT 06m:HHCKOTO 

p'bKOBO,llCTBO rrpH B3eMaHeTO Ha pemeHHH B KOHKpeTHH 06JIaCTH. Cpem:HTe rpH6Ba.ua 

ce opraHH3HpaT OT pecopHHTe 3aMeCTHHK-KMeTOBe HJIH rrpe,llCe,llaTeJIHTe H 

3aMeCTHHK-rrpe.uce.1laTeJIHTe Ha 06m:HHCKHH C'bBeT. Ha nrx rpH6Ba .ua rrpHCbCTBaT 

pT:.KOBO,llHTeJIHTe Ha HarrpaBJIeHHH H HaQaJIHHUHTe Ha OT,lleJIH. AKO 6'b,lle B3eTO 

pemeHHe 3ace.uaHHHTa ,lla ca OTKpHTH, IIbJIHOMOm:HHUHTe MoraT .ua rH orrOBeCU:BaT H 

.ua pa3rrpocrpaHHBaT Heo6xo,llHMaTa 6IO.u)KeTHa HH<pOpMauHH 3a yqacTHe Ha 

rpa)K,llaHHTe. 

Kp'bfJIH MacH. Ta3H <popMa ce IIperrOp'bQBa 3a cpe1I(H c Hel1paBHTeJICTBeHH H 

.upyrH opraHH3aUHH. OpraHH3aTopHTe rpH6Ba .ua H36HrBaT pa3Bo.uHHBaHeTO Ha 

TeMaTHKaTa. 3a .ua ce oCHrypH KOHKpeTHa HaCOQeHOCT rro TeMH, yqacTBamHTe B 

Kp'brJIHTe MacH eKcrrepTH TpH6Ba ,lla 6'b.uaT rrpe,llBapHTeJIHO orrpe,lleJIeHH. TpH6Ba ,lla 

ce rrpenOCTaBH H U5lJIaTa HH<pOpMauHH, H3rr0JI3BaHa 3a C'bCTaBSlHe Ha 6IO.1l)KeTHHTe 

3aHBKH. 

Cpem:H c ueJIeBH rpyIIH. HHKOH MeCTHH B'brrpOCH ce OTHaCHT ,llO Cl1eUH<pHQHH 

rpyrrH OT rpa)I{,llaHH KaTO Hal1pHMep MaJIUHHCTBa, HHBaJIH,llH H T.H. Ha Te3H cpemH 
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• Средствата за масово осведомяване - вестници, радио, телевизия; и 

• Информационни табла на обществени места - кметство, библиотеки, 

пазари и тържища. 

Участие на гражданите в определянето на целите 

• Цел. Да се съчетаят становищата на ръководителите по отделните 

услуги с мнението на гражданите и да се ангажира обществеНОСl1а във 

формулирането на постижими цели и приоритети. 

• Действия. 

Общинското ръководство осигурява достъп на гражданите до 

бюджетните заявки (за базисен и допълнителен бюджет) по ресори. 

ОбществеНОСl1а прави оценка както на базисното равнище на услугите, 

така и на целта на допълнителните заявки за подобряване И.1И разширяване на 

услугите. 

Гражданите могат да преценят до каква степен це:rите на бюджета 

(отразени в заявките на общинското ръководство) отговарят на обществените 

очаквания. 

• Участници. Кметът, председателят на Общинския съвет, заместник-

кметовете, пълномощниците, обществените съвети, Младежкият парламент и 

неправителствени организации участват на този етап. 

• Препоръчвани методи. 

Заседания на обществените съвети. Обществените съвети се състоят от 

водещи специалисти, чиято главна цел е да подпомогнат общинското 

ръководство при вземането на решения в конкретни области. Срещите трябва да 

се организират от ресорните заместник-кметове или председателите и 

заместник-председателите на Общинския съвет. На тях трябва да присъстват 

ръководителите на направления и началниците на отдели. Ако бъде взето 

решение заседанията да са открити, пълномощниците могат да ги оповестяват и 

да разпространяват необходимата бюджетна информация за участие на 

гражданите. 

Кръгли маси. Тази форма се препоръчва за срещи с неправителствени и 

други организации. Организаторите трябва да избягват разводняването на 

тематиката. За да се осигури конкретна насоченост по теми, участващите в 

кръглите маси експерти трябва да бъдат предварително определени. Трябва да 

се предостави и цялата информация, използвана за съставяне на бюджетните 

заявки. 

Срещи с целеви групи. Някои местни въпроси се отнасят до специфични 

групи от граждани като например малцинства, инвалиди и т.н. На тези срещи 
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MeCTHOTO pbKOBO,llCTBO MO)l(e ,lla rrpe,llOCTaBIf ,llOrrbJIHIfTeJIHa IfH<pOpMaulf5I, KaTO 

HarrplfMep CpaBHIfTeJIHIf ,llaHHIf OT ,llpyrlf paií:oHIf HJIH IfCTOplflfeCKIf TeH,lleH.QIfIf. 

IIpeL1.cTaBHHe Ha npoeKT061OL1.meTa npeL1. 06m;eCTBeHOCTTa 

• QeJI. )J;a ce rrpe,llCTaBH If 06Cb,ll1f rrpoeKT061O,ll)l(eTa c 06meCTBeHocrra. 

• )l;eiícTBHH. 

PbKOBO,llHIf5IT eKlfrr rrpe,llCTaB5I rrpoeKT061O,ll)l(eTa, KaTO o6pbma oco6eHO 

BHIfMaHlle Ha: 

• <l>opMyJIllpaHHTe rO,llllIIIHll 3a,llalfll; 

• OTpa3eHllTe B rrpoeKTa rrpe.llJlO)l(eHll5I Ha rpa)l(,llaHll; 

• <l>llHaHcoBllTe orpaHlllfeHll5I II eBeHTyarrHIfTe rrpelfKll; 

• 060CHOBKaTa II H35ICH5IBaHeTO Ha 3aBHIIIeHllTe ,llaHb.Qll H TaKCll; II 

• I135ICH5IBaHeTO Ha Bpb3KaTa Me)l(,lly pecypcllTe II pe3yJITaTllTe. 

OTKpllTa ,llllCKyCll5I Ha KJIlOlfOBllTe 61O,ll)l(eTHIf BbrrpOCll II 06paTHa Bpb3Ka c 

06meCTBeHOCTTa. 

• YqaCTHHllH. Yl.JaCTHllUll ca KMeThT, 3aMeCTHllK-KMeTa rro <pllHaHCOBllTe 

BbrrpOCll, rrpe,llCe,llaTemr Ha 06mllHCKll5I CbBeT, 3aMeCTHllK-rrpe,llCe,llaTeJIllTe If 

rrpe,llCe,llaTeJIHTe Ha KOMllCHH, CbBeTHll.QHTe, HerrpaBHTeJICTBeHHTe OpraHH3aUHll II 

cpe,llCTBaTa 3a MaCOBO OCBe,llOM5IBaHe. 

• IIpenop'bqBaHH MeTOL1.H. 

06meCTBeHH ,llHCKyCHll; 

I1HTepBIOTa B cpe,llCTBaTa 3a MaCOBO OCBe,llOM5IBaHe; 

OTKpllTll TeJIe<pOHHH JIHHHH 3a rpa)l(.llaHH; 

I13rOTB5IHe II pa3npOCTpaHeHHe Ha JIHCTOBKH c KJIIOl.JOBHTe 61O,ll)l(eTHH 

BbrrpOCll H ,llaHHllTe 3a pe3yJITaTHTe OT yCJIyrHTe. 

OnOBeCTHBaHe Ha pemeHHeTO 3a 61OLJ.meTa 

• QeJI. )J;a ce IfH<popMHpa 06meCTBeHOCTTa 3a rrpHeTll5I 61O,ll)l(eT, KaTO 

61O,ll)l(eTHaTa HH<popMaUll5I ce rrpe,llCTaB5I B pa36HpaeM II ,llOCThrreH BH,ll. 

• )l;eiícTBHH. 
CbCTaB5IHe H pa3rrpOCTpaH5IBaHe Ha BapllaHT Ha 61O,ll)l(eTa 3a 06meCTBeHOCTTa; 

CbCTaB5IHe II pa3rrpOCTpaH5IBaHe Ha CbKpaTeH BapllaHT Ha 61O,ll)l(eTa; 

Cpemll Ha PbKOBO,llHH5I eKllrr c ,llenOBHTe Cpe,llH, ueJIeBH rpa)l(,llaHH II rpyrrll II 

T.H. 

• YqaCTHHQH. Yl.JaCTHll.Qll ca KMeThT, 3aMeCTHHK-KMeTOBeTe, rrpe,llCe,llaTen5I Ha 

06mHHCKll5I Cb BeT, 3aMeCTHllK-rrpe,llce,llaTenHTe II rrpe,llce,llaTeJIHTe Ha KOMllCllll, 

rrbnHOMOmHHUllTe, KJIIOlfOBH cny)l(llTenll, HerrpaBllTeJICTBeHH opraHH3a.QHH, ueneBH 

rpyrrll II cpe,llCTBaTa 3a MaCOBO OCBe,llOM5IBaHe. 
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местното ръководство може да предостави допълнителна информация, като 

например сравнителни данни от други райони или исторически тенденции. 

Представяне на проектобюджета пред обществеността 

• Цел. Да се представи и обсъди проектобюджета с обществеността. 

• Действия. 

Ръководният екип представя проектобюджета, като обръща особено 

внимание на: 

• Формулираните годишни задачи; 

• Отразените в проекта предложения на граждани; 

• Финансовите ограничения и евентуалните пречки; 

• Обосновката и изясняването на завишените данъци и такси; и 

• Изясняването на връзката между ресурсите и резултатите. 

Открита дискусия на ключовите бюджетни въпроси и обратна връзка с 

обществеността. 

• Участници. Участници са кметът, заместник-кмета по финансовите 

въпроси, председателя на Общинския съвет, заместник-председателите и 

председателите на комисии, съветниците, неправителствените организации и 

средствата за масово осведомяване. 

• Препоръчвани методи. 

Обществени дискусии; 

Интервюта в средствата за масово осведомяване; 

Открити телефонни линии за граждани; 

Изготвяне и разпространение на листовки с ключовите бюджетни 

въпроси и данните за резултатите от услугите. 

Оповестяване на решението за бюджета 

• Цел. Да се информира обществеността за приетия бюджет, като 

бюджетната информация се представя в разбираем и достъпен вид. 

• Действия. 
Съставяне и разпространяване на вариант на бюджета за обществеността; 

Съставяне и разпространяване на съкратен вариант на бюджета; 

Срещи на ръководния екип с деловите среди, целеви граждани и групи и 

т.н. 

• Участници. Участници са кметът, заместник-кметовете, председателя на 

Общинския съвет, заместник-председателите и председателите на комисии, 

пълномощниците, ключови служители, неправителствени организации, целеви 

групи и средствата за масово осведомяване. 
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• npenOp'LQBaHH MeTO,l1;H. 

Pa361:1paeMH rry6JIHKaUHH 3a 6IO.lPKeTa, KOI:ITO ce pxmpOCTpaH5IBaT umpOKO 

Ha rrO,llXOMmH 06meCTBeHH MeCTa; 

C'b06meHI:I5I 3a rreqaTa c OTKpHTH TeJIecpOHHH JIHHHH 3a rpa)K,UaHHTe; 

Cpeum c 06meCTBeHOCTTa. 
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• Препоръчвани методи. 

Разбираеми публикации за бюджета, които се разпространяват широко 

на подходящи обществени места; 

Съобщения за печата с открити телефонни линии за гражданите; 

Среши с обществеността. 
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OCHOBHH HACOKH 3A nPE.LJ:CT AB5IHE HA EIO)J:JKETA 

DlO,ll;:>KeTbT KaTO ,ll;OK)'MeHT e KpaHHlUlT npO,ll;yKT Ha e,ll;HH npO,ll;bJI:>KHTeJIeH 

rrpOllec H Ha BceKH eTarr OT HerOBOTO propa6oTBaHe cpopMaTa My MO)Ke ,ll;a e 

proJIHtma. llpoeKTo6lO,ll;)KeTHTe c rrpe,ll;JIO:>KeHlUlTa 06HKHOBeHO ca HaH-Bceo6xBaTHH 

H 06eMHCTH, 3aruOTO B DIX ce C'b,ll;'bp)Ka Ba)KHa HHCPOpMalllUI 3a B3eMaHe Ha perneHH5I. 

llpHeTlUlT HJIH OKOH'IaTeJIHH51T 6lO,ll;:>KeT, OT ,ll;pyra CTpaHa, MO)Ke ,ll;a 6b,ll;e nO-KpaTbK 

H CHHTe3HpaH, 3a ,ll;a OTKpOH rrOJIHTHKaTa H rrO,[(XO,ll;HTe K'bM yCB051BaHeTO Ha 

Cpe,ll;cTBaTa. B TroH rJIaBa ce rrpe,ll;JIaraT pa3JIH'IHH Ha'IHHH 3a opraHH3HpaHe, 

rrpe,ll;CTaB51He H B'b3npOH3Be)K,ll;aHe Ha proJIH'IHHTe 6lO,[()KeTHH ,ll;OK)'MeHTH. 

He3aBHcHMo OT cpopMaTa HJIH 06eMa, 6lO,ll;)KeTHHTe ,[(OK)'MeHTH rrpeCJIe,[(BaT 

TPH lleJIH: 

• .na ooe,UHHHT pa3Hooopa3HH H nOHHKora KOHK}'pHpaIllH ce 
npe,UJlOmeHHH. 5lO,[()KeThT rrpe,[(CTaB5I BCH'IKH rrJIaHOBe Ha o6ruHHaTa 3a peanH3HpaHe 

Ha rrpHXO,[(H H H3proxO,[(BaHe Ha cpe,[(CTBa 3a 6IO,[()KeTHaTa rO,[(HHa. ,nOpH H npH HaH-

6JIarOnpH5ITHH HKOHOMH'IeCKH yCJIOBH51 rrpe,UJIO)KeHH51Ta 3a yCB05IBaHe Ha cpe,UCTBaTa 

ce KOHKypHpaT nOMe)K)ly CH 3a orpaHH'IeHHTe pecypCH. EcpeKTHBHHSIT 6lO'u)I(eTeH 

,UOKyMeHT o606maBa H C'b'IeTaBa Te3H proHonOCO'IHH HHTepeCH. 

• )J:a HaC'bpIfaT ,UHCK}'CHHTa no ow,UmeTHHTe B'bl1pOCH. 5IO,[()KeTbT e 

yrrpaBJIeHCKH ,UOKyMeHT, KOHTO npe,UCTaBJI5IBa OCHOBa 3a Ba)KHH 6IO'u)I(eTHH H 

nOJIHTH'IeCKH perneHH5I. EcpeKmBHH5IT ,UOK)'MeHT HaCbp'IaBa ,UHCKycH5ITa H 

3a)l'bJI6o'IeHOTO profJIe)K)laHe Ha 6IO,U)KeTHRTe B'bnpOCH, KaTO ce OTKp05IBaT HaH

Ba)KHHTe TeMH H ce HH<popMHpaT yqacTHHIlHTe 3a nOCJIe,URIlHTe OT e,UHH HJIH ,llpym 

KOHKpeTHH ,lleHCTBH5I (HJIH 6e3,lleHCTBR5I). 

• .na I1pe,UCTaBHT ow,UmeTHHTe pemeHHH HCHO H TOIfHO. Ha proJIH'IHHTe 

eTanH OT C'bCTaB5IHeTO 6IO,ll)l(eThT OTproSIBa perneHH5ITa Ha Ha'IanHRIlHTe Ha OT,UeJIH, 

3aMeCTHHK-KMeTOBeTe HJIH ceKpeTap5I H HaKpaSI Ha p'bKOBO,llHR5I opraH. B'bB BceKH 

MOMeHT 6IO,ll)l(eTbT Tp5I6Ba 5ICHO H TO'IHO ,ua OTproH pe3yJITaTHTe OT rrpe,UXO,llHHTe 

eTanH. 

T'bH: KaTO 6IO,ll)l(eTbT CJIy)l(H KaTO O<pHIlHaneH nJIaH 3a ,UeHCTBHe Ha 

p'bKOBO,llCTBOTO H CJIy)l(HTeJIHTe npH H3n'bJIHeHHeTO Ha B'b3JIO)l(eHHTe HM <pyHKIlHH H 

3a)la'IH, TOH Tp5I6Ba ,lla 6'b,lle pro6HpaeM H e,UH03Ha'IeH. 

OCU06UU xapaKmepucmUl<.U ua OKOU'lameJlUUR 6lOo:»cemeu oOKyMeum 

• C'b.ll'bpmaHHe H a30yIfeH nOKa3aJleu. ,nOK)'MeHTR c o6eM Ha)l 15 CTpaHRIlR 

ce Hy)l(,lla5IT OT c'b,ll'bp)KaHRe. To nOKa3Ba KaK e OpfaHH3HpaH MaTepRan'bT H nOCO'IBa 

CTpaHRIlHTe, 3a ,ua yJIeCHR 'IRTaTeJIHTe npH TbpCeHeTO Ha KOHKpeTHHTe TeMH. B 

C'b)l'bp)l(aHReTO TpSI6Ba ,lla ca H36poeHH rJIaBHTe H OCHOBHRTe rrO,ll3arJIaBH5I B T5IX. 

HarrpHMep B rnaBaTa ''0606meHR qUlHaHcoBH OT'IeTH" Tp5I6Ba ,lla ce H36pOSIT BCH'IKH 

npHJIO)l(eHH ,[(oK)'MeHTH. B c'b,[('bp)KaHH51Ta 3arJIaBH5ITa ca 0603Ha'IeHH c 'IHCJIO HJIH 

6yKBa CaMO aKO ca HOMepHpaHH TaKa B OCHOBHR51 TeKCT. 
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ОСНОВНИ НАСОКИ ЗА ПРЕДСТАВЯНЕ НА БЮДЖЕТА 

Бюджетът като документ е крайният продукт на един продължителен 

процес и на всеки етап от неговото разработване формата му може да е 

различна. Проектобюджетите с предложенията обикновено са най-всеобхватни 

и обемисти, защото в тях се съдържа важна информация за вземане на решения. 

Приетият или окончателният бюджет, от друга страна, може да бъде по-кратък 

и синтезиран, за да открои политиката и подходите към усвояването на 

средствата. В тази глава се предлагат различни начини за организиране, 

представяне и възпроизвеждане на различните бюджетни документи. 

Независимо от формата или обема, бюджетните документи преследват 

три цели: 

• Да обединят разнообразни и понякога конкуриращи се 

предложения. Бюджетът представя всички планове на общината за реализиране 

на приходи и изразходване на средства за бюджетната година. Дори и при най

благоприятни икономически условия предложенията за усвояване на средствата 

се конкурират помежду си за ограничените ресурси. Ефективният бюджетен 

документ обобщава и съчетава тези разнопосочни интереси. 

• Да насърчат дискусията по бюджетните въпроси. Бюджетът е 

управленски документ, който представлява основа за важни бюджетни и 

политически решения. Ефекmвният документ насърчава дискусията и 

задълбоченото разглеждане на бюджетните въпроси, като се открояват най

важните теми и се информират участниците за последиците от едни или други 

конкретни действия (или бездействия). 

• Да представят бюджетните решения ясно и точно. На различните 

етапи от съставянето бюджетът отразява решенията на началниците на отдели, 

заместник-кметовете или секретаря и накрая на ръководния орган. Във всеки 

момент бюджетът трябва ясно и точно да отрази резултатите от предходните 

етапи. 

Тъй като бюджетът служи като официален план за действие на 

ръководството и служителите при изпълнението на възложените им функции и 

задачи, той трябва да бъде разбираем и еднозначен. 

Основни характеристики на окончателния бюджетен документ 

• Съдържание и азбучен показалец. Документи с обем над 15 страници 
се нуждаят от съдържание. То показва как е организиран материалът и посочва 

страниците, за да улесни читателите при търсенето на конкретните теми. В 

съдържанието трябва да са изброени главите и основните подзаглавия в тях. 

Например в главата "Обобщени финансови отчети" трябва да се изброят всички 

приложени документи. В съдържанията заглавията са обозначени с число или 

буква само ако са номерирани така в основния текст. 
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A36yqHHHT rrOKa3aJIeu e CrrHC'bK rro a36yqeH pe.n; Ha 61O.n;)KeTHHTe TeMH H 

TepMHHH c rrOCOqeHH CTpaHHUH B TeKCTa, Ha KOHTO Te ce H3HCHHBaT, 3a yJIeCHeHHe Ha 

'IHTaTeJIH. I1oKa3aJIeU'bT HHMa TOJIKOBa romMO 3Ha'IeHHe 3a 61O.n;)KeTa, HO B'bB BCH'IKH 

CJIy'IaH yJIeCH5IBa rrOJI3BaHeTO My. C'bCTaBHTeJIHTe TpH6Ba .n;o rrOMHCJIHT KaKBH 

rrOHHTH5I H H3pa3H 'IHTaTeJIHTe npC5IT HaH-'IeCTO B 61O.n;)KeTa. Pe.n;Hua 

TeKCToo6pa6oTBamH rrporpaMH rrpHTe)KaBaT <PYHKUH5I 3a HH.n;eKCHpaHe, 'Ipe3 K05ITO 

ce Ko.n;HpaT KJIIO'IOBHTe .n;yMH H H3pa3H ome rrpH C'bCTaB5IHeTO Ha .n;OKYMeHTa. 

I1porpaMaTa aBTOMaTH'IHO C'bCTaBH a36yqHH5I rrOKa3aJIeu OT H36paHHTe rrOH5ITH5I. 

• TepMHHOJIOrHqHa cnpaBKa (peqHHK). TepMHHOJIOrHqHaTa crrpaBKa e 

C'bmeCTBeH eJIeMeliT Ha BceKH .n;OKyMeHT - BKJIlOqHTeJIHO H Ha 61O.n;)KeTa. B HeH 

rro.n;po6HO ce H35ICH5IBa H3rr0JI3BaHaTa CrreUHaJIH3HpaHa TepMHHOJIOrH5I. C'bmo KaKTO 

C'b.n;'bp)KaHHeTO H a36yqHH5I rrOKa3aJIeu, TepMHHOJIOrHqHaTa crrpaBKa He MO)Ke .n;a ce 

H3rOTBH rrpe.n;H OKOHqaTeJIHOTO 3aB'bpIIIBaHe Ha 61O.n;)KeTa. Ho 3a pa3JIHKa OT T5IX 

TepMHHOJIOrHqHaTa crrpasKa He ce rrpOMeHH C'bmeCTBeHO rrpe3 ro.n;HHHTe. B'brrpeKH 

TOBa Tp5I6Ba .n;a ce rrOJIO)KaT CrreUHaJIHH rpH)KH 3a OC'bBpeMeH5IBaHeTO H rrpH BceKH 

.n;oKyMeHT. 

• rpa«fJHKH H .llpyrH HarJIe.llHH MaTepHaJIH. HarJIe.n;HHTe MaTepHaJIH, oco6eHo 

rpa<pHKHTe, ce HeOTMeHHa qaCT OT 61O.n;)KeTa. Te cTHMyJIHpaT HHTepeca Ha qHTaTeJI5I, 

HaCOqBaT BHHMaHHeTO My H My rrOMaraT .n;a ce opHeHTHpa rro-.n;o6pe B 61O.n;)KeTHaTa 

HH<popMaUHH. fpa<pHKHTe MoraT .n;a ce OK3)KaT HaH-MomHHTe Harrre.n;HH cpe.n;CTBa B 

61O.n;)KeTa, aKO ce H3rrOJI3BaT rrpaBHJIHO H rreCTeJIHBO. HaH-qeCTO H3rrOJI3BaHHTe 

<pOpMH ca XHCTOrpaMHTe, JIlmeMHHTe rpa<pHKH H ceKTopHHTe .n;HarpaMH. BCHKa 

<popMa HMa CBoeTO crreUH<pHqHO rrpHJIO)KeHHe. 

XHCTorpaMH. XHCTorpaMHTe ca rrOJIe3HH 3a pa3KpHBaHe Ha TeH.n;eHUHH 3a 

pa3BHTHe Ha e~a HJIH rrOBeqe rrpOMeHJIHBH c TeqeHHe Ha BpeMeTO. HarrpHMep 

XHCTOrpaMaTa 3a HKOHOMHqeCKHTe TeH.n;eHUHH MO)Ke .n;a rrOK3)Ke KaK ce .n;BH)KH 

6e3pa6oTHuaTa 3a orrpe.n;eJIeH rrepHO.n; OT BpeMe. HaHaC5IHeTO Ha H5IKOJIKO 

rrpOMeHJIHBH B'bB BpeMeTO yJIeCH5IBa CrreUHaJIHCTHTe rrpH pa3KpHBaHeTO Ha TeXHHTe 

B3aHMOBp'b3KH. KoraTo H3rr0JI3BaTe XHCTOrpaMH, rrpH,n'bp)KaHTe ce K'bM CJIe~HTe 

yKa3aHHH: 

• HarrpaseTe KOJIOHHTe rrO-IIIHpOKH OT rrpOCTPaHCTBOTO Me)K,Zl;y T5IX; 

• 0603HaqeTe BCHKa KOJIOHa, TaKa 'Ie qHTaTeJIHTe .n;a ca Ha5ICHO KaKBO 

rrpe.n;CTaBJI5IBaT KOJIOHHTe; 

• I13rr0JI3BaMTe Pa3JIHqHH Mo.n;eJIH HJIH UBeTOBe 3a Pa3JIHqHHTe .n;aHHH H 

BKJIIOqeTe 065ICHHTeJIHa 6eJIe)KKa KaKBO 0603HaqasaT Te; 

• IIl3rroJl3BaHTe cerMeHTHpaHH KOJIOHH, 3a .n;a rrpe.n;CTaBHTe TPH HJIH rrOBeqe 

rrpOMeHJIHBH. 

JIHHeüHH rpa«fJHKH. Te3H rpa<pHKH ca oco6eHO rrOJIe3HH 3a pa3KpHBaHe Ha 

TeH.n;eHUHH H UHKJIH cpe.n; rrpOMeHJIHBHTe. KaKTO JIHqH OT HaHMeHOBaHHeTO, 

JIHHeHHHTe rpa<pHIm ce rrpe.n;CTasHT KaTO JIHHHH rro XOpH30HTaJIHa H BepTHKaJIHa OCH. 

J1HHeHHHTe rpa<pHKH ca oco6eHO rro.rre3HH 3a rrpe.n;CTaBHHe Ha <pHHaHCOBH rrporH03H 

HJIH TeH,neHUHH. KoraTo 'IepTaeTe TaKHBa rpa<pHKH, He 3a6pas5IMTe CJIe.n;HOTO: 

• 0603HaqeTe BCHKa oc H .n;aÜTe rro.n;xo~m Mama6 3a HaHeceHHTe rro 

KpHBam .n;aHHH; 
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Азбучният показалец е списък по азбучен ред на бюджетните теми и 

термини с посочени страници в текста, на които те се изясняват, за улеснение на 

читателя. Показалецът няма толкова голямо значение за бюджета, но във всички 

случаи улеснява ползването му. Съставителите трябва до помислят какви 

понятия и изрази читателите търсят най-често в бюджета. Редица 

текстообработващи програми притежават функция за индексиране, чрез която 

се кодират ключовите думи и изрази още при съставянето на документа. 

Програмата автоматично съставя азбучния показалец от избраните понятия. 

• Терминологична справка (речник). Терминологичната справка е 

съществен елемент на всеки документ - включително и на бюджета. В нея 

подробно се изяснява използваната специализирана терминология. Също както 

съдържанието и азбучния показалец, терминологичната справка не може да се 

изготви преди окончателното завършване на бюджета. Но за разлика от тях 

терминологичната справка не се променя съществено през годините. Въпреки 

това трябва да се положат специални грижи за осъвременяването й при всеки 

документ. 

• Графики и други нагледни материали. Нагледните материали, особено 

графиките, се неотменна част от бюджета. Те стимулират интереса на читателя, 

насочват вниманието му и му помагат да се ориентира по-добре в бюджетната 

информация. Графиките могат да се окажат най-мощните нагледни средства в 

бюджета, ако се използват правилно и пестеливо. Най-често използваните 

форми са хистограмите, линейните графики и секторните диаграми. Всяка 

форма има своето специфично приложение. 

Хистограми. Хистограмите са полезни за разкриване на тенденции за 

развитие на една или повече променливи с течение на времето. Например 

хистограмата за икономическите тенденции може да покаже как се движи 

безработицата за определен период от време. Нанасянето на няколко 

променливи във времето улеснява специалистите при разкриването на техните 

взаимовръзки. Когато използвате хистограми, придържайте се към следните 

указания: 

• Направете колоните по-широки от пространството между тях; 

• Обозначете всяка колона, така че читателите да са наясно какво 

представляват колоните; 

• Използвайте различни модели или цветове за различните данни и 
включете обяснителна бележка какво обозначават те; 

• Използвайте сегментирани колони, за да представите три или повече 

променливи. 

Линейни графики. Тези графики са особено полезни за разкриване на 

тенденции и цикли сред променливите. Както личи от наименованието, 

линейните графики се представят като линии по хоризонтална и вертикална оси. 

Линейните графики са особено полезни за представяне на финансови прогнози 

или тенденции. Когато чертаете такива графики, не забравяйте следното: 

• Обозначете всяка ос и дайте подходящ мащаб за нанесените по 

кривата данни; 
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• ll3II0JI3BaHTe rr05lCHeHWI 3a [(eJITa Ha rpacpHKaTa; 

• HaIIHlueTe BCHqKH HaHMeHOBaHH5I, qHCJIa H 6yKBH yCIIOpe,llHO Ha 

XOpH30HTaJIHaTa oc; 

• ll3II0JI3BaHTe Pa3JIflqHH BH,llOBe JIHHHH 3a Pa3JIHqHHTe IIpOMeHJIHBH, 

KoraTO ca TPH HJIH IIOBeqe. 

CeKTopHH rpalJJHIm. CeKTopHHTe rpacpHKH rrpe,llCTaBJI5lBaT KpbrOBe, KOHTO 

ca pa3neJIeHH Ha qaCTH (ceKTopH) 3a H351CH5IBaHe Ha Bpb3KaTa Me)K,lly qaCTHTe H 

[(51JIOTO. C60pbT OT ceKTopHTe e 100 IIpO[(eHTa. CeKTopHHTe rpacpHKH ca rrOJIe3HH 3a 

CpaBH5IBaHe Ha OTHOCHTeJIHH n5lJIOBe H qeCTO rrbTH rrpenCTaB5IT pa3IIpe,lleJIeHHeTO Ha 

rrpHXOnHTe HJIH pa3XOnHTe. ITpH,llbp)KaHTe CH MHHHMyM KbM CJIe,llHHTe IIpOCTH 

IIpaBHJIa IIPH CbCTaB5IHeTO Ha ceKTopHH rpacpHKH: 

• ll3II0JI3BaHTe Pa3JIHqHH Mo):(eJIH HJIH [(BeTOBe 3a pa3rpaHHqaBaHe Ha 

ceKTopHTe B rpacpHKaTa; 

• 0603HaQeTe BceKH ceKTOp Ha rpacpHKaTa H HaIIHIIleTe KaKbB IIpO[(eHT 

rrpe):(CTaBJI5lBa; 

• ITpoBepeTe ):(aJIlf pa3MepbT Ha BceKlf ceKTOp OTrOBap51 Ha IIpenCTaBeHlf51 

OT Hero OTHOClfTeJIeH Will; 
• fpyrrHpaHTe eJIeMeHTlfTe c MaJIbK OTHOClfTeJIeH .IJ:5lJI B o6I1l ceKTOp c 

0603HaqeHlfe "):(pyrlf". 

KapTlfTe lf CHHMKlfTe ca ,llpyrn qeCTO lf3II0JI3BaHlf HarJIe,llHlf cpe,llCTBa. KapTlfTe ca 

IIOJIe3Hlf 3a IIOCOQBaHe Ha MeCTOrrOJIO)KeHlfeTO Ha OCHOBHlfTe lfHBeCTlf[(lfOHHlf 

IIpOeKTlf lfJIH Ha paHOHlfTe Ha 3aClfJleHO ThpCeHe Ha OIIpe,lleJleHa yCJIyra. CHlfMKlfTe 

ce lf3II0JI3BaT HaH-qeCTO Ha pa3,lleJllfTeJIHlfTe CTPaHH[(lf lfJllf B CbKpaTeHlfTe BaplfaHTlf 

Ha 6IO,ll)KeTa, 3a ,lla IIOKa)KaT CbmecTByBaIlllf 06eKTlf lfJllf yCJlyrlf. 

• Pa3,ll;eJIHTeJIHH cTpaHHUH HJIH KJIaCLopH. KaK ca OT,lleJleHlf e,llHH OT ,llpyr 

pa3,lleJllfTe Ha 6ro,ll)KeTa MO)Ke ,lla lf3rJIe)K,l(a MaJIOBa)KHO. Ho aKO ,llOKYMeHThT e 

06eMlfcT, p33)leJllfTeJIHlfTe cTPaHlf[(H yJlecH5IBaT QHTaTeJIHTe B ThpCeHeTO Ha 

KOHKpeTHH p33,lleJlH. OCBeH TOBa ,llOKYMeHThT me 6b,lle IIo-y)l06eH 3a OHe3lf, KOlfTO 

ro IIOJI3BaT qeCTO. Pa3,lleJlHTeJlHHTe CTPaHH~H OT,lleJI5lT qaCTHTe Ha ):(OKYMeHTa e,llHa 

OT )lpyra. Te MoraT ,lla 6b):(aT H3pa60TeHH OT IIO-IIJIbTHa HJlH ~BeTHa XapTH5I. II B 

,llBaTa CJIyQa51 OcpopM5IHeTO Ha ,llOKyMeHTa me ce OCKbrrH IIOpa,lllf )lOIIbJlHHTeJIHHTe 

p33XO,llH 3a IIpOlf3BO,llCTBOTO My. BbpXy pa3,lleJlHTeJIHlfTe CTPaHH~H MoraT ,lla ce 

CJIOiKaT CaMOCT05lTeJIHH rpacpHKH HJIH CHHMKH. Te me H3IIbKBaT OT OCTaHaJIaTa QaCT 

OT ,llOKYMeHTa, KoraTO qHTaTeJI5IT ro IIpeJIHCTBa. 

,[(pyro MHoro ecpHKaCHO Cpe,llCTBO 3a OT)leJI5lHe Ha qaCTHTe Ha 6ro,ll)KeTa e)lHa OT 

,llpyra ca KJlaCbOpHTe. Te ca IIO,llXO,ll5lIllH, 3aIlloTO HOMepaTa Ha p33)leJlIITe H3JIH3aT 

HaBbH H ce qeTaT JleCHO. BbpXy T5IX MO)Ke ,lla ce OTIIeQaTa H 3arJIaBlfeTO Ha 

CbOTBeTHH5I p33,lleJI. OCBeH TOBa e HaH-,ll06pe Te ,lla 6b,llaT KapTOHeHH, 3a ,lla He ce 

lf3HOCBaT JIeCHO. 

• OlJJopMJIeHUe Ha KopuuaTa. MO)Ke lf ,lla yCIIeeTe ):(a IIpe~eHHTe 
Cb,llbp)KaHlfeTO Ha 6ro,lliKeTa IlO HerOBaTa KopH~a, HO T5I MO)Ke ,lla e IIOKa3aTeJIHa 3a 

KaQeCTBOTO Ha ,llOKyMeHTa. AKO rpH)KJIlfBO e p33pa60TeHa IIpHBJleKaTeJIHa KopH~a, 

HaH-Bep05lTHO CbmOTO CTapaHlfe e IIp05lBeHO lf B Cb,llbp)KaHHeTO. oro)l)KeTHlfTe 

,llOKYMeHTlf, oco6eHO CbKpaTeHlfTe BaplfaHTlf, ca HaH-IIllfpOKO p33IIpOCTPaH5IBaHHTe 
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• Използвайте пояснения за целта на графиката; 

• Напишете всички наименования, числа и букви успоредно на 
хоризонталната ос; 

• Използвайте различни видове линии за различните променливи, 
когато са три или повече. 

Сектории графики. Секторните графики представляват кръгове, които 

са разделени на части (сектори) за изясняване на връзката между частите и 

цялото. Сборът от секторите е 1 ОО процента. Секторните графики са полезни за 
сравняване на относителни дялове и често пъти представят разпределението на 

приходите или разходите. Придържайте си минимум към следните прости 

правила при съставянето на секторни графики: 

• Използвайте различни модели или цветове за разграничаване на 
секторите в графиката; 

• Обозначете всеки сектор на графиката и напишете какъв процент 
представлява; 

• Проверете дали размерът на всеки сектор отговаря на представения 
от него относителен дял; 

• Групирайте елементите с малък относителен дял в оБIЦ сектор с 
обозначение "други". 

Картите и снимките са други често използвани нагледни средства. Картите са 

полезни за посочване на местоположението на основните инвестиционни 

проекти или на районите на засилено търсене на определена услуга. Снимките 

се използват най-често на разделителните страници или в съкратените варианти 

на бюджета, за да покажат съществуваIЦИ обекти или услуги. 

• Разделителии страиици или класьори. Как са отделени един от друг 

разделите на бюджета може да изглежда маловажно. Но ако документът е 

обемист, разделителните страници улесняват читателите в търсенето на 

конкретни раздели. Освен това документът ще бъде по-удобен за онези, които 

го ползват често. Разделителните страници отделят частите на документа една 

от друга. Те могат да бъдат изработени от по-плътна или цветна хартия. И в 

двата случая оформянето на документа ще се оскъпи поради допълнителните 

разходи за производството му. Върху разделителните страници могат да се 

сложат самостоятелни графики или снимки. Те ще изпъкват от останалата част 

от документа, когато читателят го прелиства. 

Друго много ефикасно средство за отделяне на частите на бюджета една от 

друга са класьорите. Те са ПОДХОДЯIЦИ, заIЦОТО номерата на разделите излизат 

навън и се четат лесно. Върху тях може да се отпечата и заглавието на 

съответния раздел. Освен това е най-добре те да бъдат картонени, за да не се 

износват лесно. 

• Оформление иа корицата. Може и да успеете да прецените 

съдържанието на бюджета по неговата корица, но тя може да е показателна за 

качеството на документа. Ако грижливо е разработена привлекателна корица, 

най-вероятно същото старание е проявено и в съдържанието. Бюджетните 

документи, особено съкратените варианти, са най-широко разпространяваните 
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qnmaHcoBHTe )lOKyMeHTH Ha 06IllHHaTa. KaKTO BceKH )lOKYMeHT c roJUIMa 

IlOTeHUHaJIHa qHTaTeJICKa ay)lHTOpml, 6lO)l)l(eTbT Tp5I6Ba )la 6blle ll06pe OcPopMeH H 

)la rrpHBJIHqa qHTaTeJIHTe)la ro pa3rnpHaT. I1360pbT Ha rrpHBJIeKaTeJIHO OcPopMJIeHHe 

3a KopHuaTa e HaH-OqeBH)lHH5IT HaqHH 3a BbHIIIHO rrO)l06p~lBaHe Ha )lOKYMeHTa. 

MaKap H )la He e HaJIO)l{HTeJIHO KopHUHTe )la ce OcPOPM5IT OT XYllO)l{HHllJI, He 

3a6paB5IHTe OT )lpyra CTpaHa, qe MO)l{e )la rrpe)lH3BHKaTe rrOTeHUHaJIHO OTpHuaTeJIHa 

peaKllH5I, aKO H3rr0J13BaTe cKbrrH H KpeIll5IIllH KOpHUH. He e He06xollHMO KopHllHTe Ha 

6lO)l)l(eTa )la 6b)laT CKbrrH, 3a )la ce xapecaT. 

• Yn'bTBaHHB 33 qHT3TeJlB HJlR nOJl3B3TeJlH. OCBeH TepMHHOJIOrHqHa 

crrpaBKa H a36yqeH rrOKa3aJIell, )lOKyMeHTbT MO)l{e )la Cb)lbp)l(a H yrrbTBaHH5I 3a 

qHTaTeJ15I HJIH IlOJ13BaTeJI5I. Te ro yJIeCH5IBaT rrpH H3rr0J13BaHeTO Ha 6lO)l)l(eTa HJIH 

crrellHcPHIJHHTe My xapaKTepHCTHKH. YrrbTBaHH5ITa MoraT )la ce OKa)l(aT oc06eHo 

rrOJIe3HH, KoraTO ce CbqeTaBaT c rrO)lXO)l5IIllO rrpellcTaBeHH rrO)lp06HH HJIH 0606IlleHH 

Ta6JIHllH. 

• npe,lJ;JlOJKeHRB 3a C'bCTaBBHeTO H3 OKOHQ3TeJlHHH ,lJ;oKyMeHT • .DlO)l)l(eTHH5IT 

)loKyMeHT H3rJIe)K)la pa3JIIf1IHO Ha Pa3JIHqHlUe eTarrH OT HerOBOTO CbCTaB5IHe. CJIe)l 

KaTO 6lO)l)l(eTbT ce H3MeHH H )lOrrbJIHH OT PbKOBO)lHHH opraH, OCbBpeMeHeHHHT 

BapHaHT ce rrpe)lCTaBH HJIH KaTO H311HJIO HOB CaMOCTOHTeJIeH )lOKYMeHT, HJIH KaTO 

CbKpaTeH BapHaHT CaMO c H3MeHeHHHTa H )lOrrbJIHeHHHTa. IIpHeTHHT 6lO)l)l(eT e 

OKOHqaTeJIHHHT )lOKYMeHT, Cb3)la)leH 3a BbTpeIIIHa yrroTpe6a H pa3rrpOCTpaHeHHe 

cpe)l 06meCTBeHOCTTa H Cpe)lCTBara 3a MaCOBO OCBe)lOM5IBaHe. 

IIpe)lJIo)l(eHHHT 6lO)l)l(eT e OpHrHHaJIHH5IT )lOKYMeHT c )l06aBeHH rrpH He06xo)lHMOCT 

KopeKUHH. M3MeHeHH5ITa B 6lO)l)l(eTa ce OTpa3HBaT B aKra 3a HeroBoTo rrpHeMaHe. 

Hatí-qeCTO 06mHHCKHTe pbKOBO)lCTBa rrpe)lCTaBHT 0606meH )lOKYMeHT, KOHTO 

OqepTaBa rrOJIHTHKaTa H H3BbpmeHHTe rrpOMeHH B IIpoeKT06lO)l)l(eTa. 0606meHHTe 

6IO)l)l(eTH (HapHqaHH CbmO "C'bKpaTeHH" HJIH "IIOrryJ15IpHH" BapHaHTH) MoraT )la ce 

CbCTaBHT Ha BceKH eTarr. "llecTo rrbTH Te ce CbCTaBHT CJIe)l OKOHqaTeJIHOTO rrpHeMaHe 

Ha 6IO)l)l(eTa KaTO Cpe)lCTBO 3a rrpe)lCTaBHHe Ha 6IO)liKeTHHTe peIIIeHH5I IIpe)l 

06IlleCTBeHOCTTa. IIpe)lJIaraT ce CJIe)lHHTe CTbrrKH 3a H3rOTBHHe Ha IIbpBHH H HaH

Tpy)leH )lOKYMeHT - rrpoeKT06IO)liKera: 

• Onpe,lJ;eJleTe TRna Ha ,lJ;OKyMeHTa R MeTO,lJ;a Ha pa3npOCTpaHeHRe. IIpe)lH 

)la 3arrOlfiIe pa3pa60TBaHeTO Ha )lOKYMeHTa, TpH6Ba )la ce YTOqHHT BH)lbT H 6pOHKaTa 

Ha )lOKYMeHTHTe, KOHTO Ille ce rry6JIHK)'BaT. PeIIIeHH5ITa 3aBHCHT OT pa3Mepa Ha 

)lOKYMeHTa H HaJIHqHHTe pecypCH. 06HKHOBeHO rry6JIHqHHTe HHCTHTyuHH ca 

3a)lbJIiKeHH IIO 3aKOH )la IIpe)lOCTaBHT Ha 06meCTBeHOCTTa eK3eMIIJ15IpH 3a IIpOBepKa. 

06mHHHTe TpH6Ba )la oCHrypHT eK3eMrrJIHpH B 06mHHCKHTe Crpa)lH H 06meCTBeHHTe 

6H6JIHOTeKH. 

• H36epeTe MeTO,lJ;a H3 npOH3BO,lJ;CTBO. CbmecTByBaT TpH Bb3MOiKHOCTH 3a 

rrpOH3BO)lCTBOTO Ha OKOHqaTeJIHHH )lOKYMeHT: TeKCTo06pa60TKa, KOMIIlOTbpHa 

rrpe)lIIeqaTHa rrO)lrOTOBKa H Ha60p. HaH-pa3yMHH ca TeKCTo06pa6oTKaTa H 

KOMIllOTbpHaTa rrpe)lIleqaTHa rrO)lrOTOBKa BbB BeKa Ha )lOCTbIIHaTa TeXHHKa H 

rrpOrpaMHHTe IIpO)lyKTH. Ha60pbT e rrO-CK'bII H 06HKHOBeHO TpH6Ba )la ce B'b3JIO)l{H 

Ha BbHmeH H3II'bJIHHTeJI. AKO ce H3II0J13Ba JIa3epeH IlpHHTep c BHCOKa pa3)leJIHTeJIHa 

crroc06HoCT, KOMIlIOThpHara IIpe)lrreqaTHa rrO)lrOTOBKa (H )lOpH 

TeKCTo06pa60TBaIUHTe rrpOrpaMH) MOraT)la oCHrypHT BHCOKOKaqeCTBeH )lOKyMeHT. 
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• 
финансовите документи на общината. Както всеки документ с голяма 

потенциална читателска аудитория, бюджетът трябва да бъде добре оформен и 

да привлича читателите да го разгърнат. Изборът на привлекателно оформление 

за корицата е най-очевидният начин за външно подобряване на документа. 

Макар и да не е наложително кориците да се оформят от художници, не 

забравяйте от друга страна, че може да предизвикате потенциално отрицателна 

реакция, ако използвате скъпи и крещящи корици. Не е необходимо кориците на 

бюджета да бъдат скъпи, за да се харесат. 

• Упътвания за читателя или ползвателя. Освен терминологична 

справка и азбучен показалец, документът може да съдържа и упътвания за 

читателя или ползвателя. Те го улесняват при използването на бюджета или 

специфичните му характеристики. Упътванията могат да се окажат особено 

полезни, когато се съчетават с подходящо представени подробни или обобщени 

таблици. 

• Предложения за съставянето на окончателния документ. Бюджетният 

документ изглежда различно на различните етапи от неговото съставяне. След 

като бюджетът се измени и допълни от ръководния орган, осъвремененият 
вариант се представя или като изцяло нов самостоятелен документ, или като 

съкратен вариант само с измененията и допълненията. Приетият бюджет е 

окончателният документ, създаден за вътрешна употреба и разпространение 

сред обществеността и средствата за масово осведомяване. 

Предложеният бюджет е оригиналният документ с добавени при необходимост 

корекции. Измененията в бюджета се отразяват в акта за неговото приемане. 

Най-често общинските ръководства представят обобщен документ, който 

очертава политиката и извършените промени в проектобюджета. Обобщените 

бюджети (наричани също "съкратени" или "популярни" варианти) могат да се 
съставят на всеки етап. Често пъти те се съставят след окончателното приемане 

на бюджета като средство за представяне на бюджетните решения пред 

обществеността. Предлагат се следните стъпки за изготвяне на първия и най

труден документ - проектобюджета: 

• Определете типа на документа и метода на разпространение. Преди 

да започне разработването на документа, трябва да се уточнят видът и бройката 

на документите, които ще се публикуват. Решенията зависят от размера на 

документа и наличните ресурси. Обикновено публичните институции са 

задължени по закон да предоставят на обществеността екземпляри за проверка. 

Общините трябва да осигурят екземпляри в общинските сгради и обществените 

библиотеки. 

• Изберете метода на производство. Съществуват три възможности за 

производството на окончателния документ: текстообработка, компютърна 

предпечатна подготовка и набор. Най-разумни са текстообработката и 

компютърната предпечатна подготовка във века на достъпната техника и 

програмните продукти. Наборът е по-скъп и обикновено трябва да се възложи 

на външен изпълнител. Ако се използва лазерен принтер с висока разделителна 

способност, компютърната предпечатна подготовка (и дори 

текстообработващите програми) могат да осигурят висококачествен документ. 
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• nO,lJ;rOTBeTe npOU3BO,lJ;CTBeH rpaflluK u MaKeT Ha ,lJ;OKyMeHTa. CJIea KaTO 

6'bae If36paH MeTOa Ha rrpOH3BOaCTBO, Tp~6Ba aa ce pa3pa60TH rrpOH3BOaCTBeH 

rpaqmK. T'bM KaTO C'bCTaB~HeTO Ha 6IOa)KeTa 06HKHOBeHO e CB'bp3aHO c HarrperHaTH 

cpOKOBe, pa3pa60TBaHeTO Ha rpaqmKa e MHOro Ba)KHO. ITpoH3BoaCTBeHH~T rpaqmK 

Tp~6Ba aa KOHKpeTH3Hpa 3aaalfHTe B'bB Bp'b3Ka c rrOarOTOBKaTa Ha aOK)'MeHTa, KaTO 

HarrpHMep C'bCTaB~He Ha Ta6JIHUH, TeK CT, OCHOBHa Te3a H 0606meHH crrpaBKH 3a 

rrepCOHaJIa, KaKTO H rrOarOTOBKa Ha OKOHlfaTeJIHH~ TeKCT, OTrrelfaTBaHe, rrOaB'bp3BaHe 

H pa3rrpOCTpaHeHHe. 

CJIea KaTO ce yTOlfHH rpacpHK'bT, Tp~6Ba aa ce pa3pa60TH MaKeT Ha aOKyMeHTa. B 
Hero ce BKJIIOlfBaT 3arJIaBH~Ta Ha pa3aeJIHTe H rrOapa3aeJIHTe, KaKTO H CrrHC'bK Ha 

BCHlfKH rrpHJIO)KeHH~ H Ta6JIHUH. Tp~6Ba aa ce H36po~T H rpacpHKHTe KOJIKOTO e 

B'b3MO)KHO rrO-H3lfeprraTeJIHO. MaKeThT rrOCTHra aBe ueJIH. Il'bpBO, KoraTO ce 

H3rr0JI3Ba B C'blfenUme c rrpOH3BoaCTBeHH~ rpacpHK, lfpe3 Hero ce rrpOCJIe~Ba 

CTerreHTa Ha rOTOBHOCT Ha OT,lleJlHHTe lfaCTH. BTOpO, MaKeThT nOMara Ha aBTopHTe Ha 

6IOa)J(eTa aa HanpaBHT rrpemea Ha ocpopMJIeHHeTO rrpeaH cpaKTHlfeCKH aa 3anOlfHe 

npOH3BOaCTBOTO. 

• Pa3pa6oTeTe MO,lJ;eJl Ha ,lJ;OKyMeHTa. AKO ce rrpe,llBI1)K.Ja npOMHHa B cnma Ha 

aOK)'MeHTa, nOJIe3HO e aa ce HarrpaBH cnpaBKa B 6IOa)KeTHTe H cpHHaHCOBHTe 

aOKyMeHTH Ha apyfH opraHli. TyK TpH6Ba aa ce OTlfeTaT CJIeaHHTe eJleMeHTH: 

• ITOJIeTa: IlleapO H3n0JI3BaHTe 6eJIHTe nOJIeTa, 3a aa HMaTe qeTJIHB aOKyMeHT 

(HJIH TeKCT); 

• Ta6JlHUH: H3n0JI3BaHTe nOJlyqep mpmpT 3a 3arJlaBHHTa 11 pa3aeJlHTeJIHH 

JlHHHH 3a no-a06po ocpopMJleHHe; 

• fpaqmKH: no B'b3MO)KHOCT fH HHTerpHpaMTe B TeKCTa BMeCTO aa fH 

rrpe,lJ;CTaB~Te Ha OTaeJlHH CTpaHHUH; 

• 3aThMHHBaHe: 3aThMHHBaHTe Ba)KHHTe aaHHH B Ta6JlHUHTe; 

• Pa3Mep Ha mpmpTa: He rrO-MaJI'bK OT 10 HJlH 12 nynKTa 3a TeKCTa. 

CJlea KaTO ce H36epe OCHOBHOTO ocpopMJleHHe, TpH6Ba aa ce pa3pa60TH MO)leJl Ha 

aOK)'MeHTa, 3a ,lJ;a ce npHJlO)KH nOCJleaOBaTeJleH cpopMaT OT HalfaJIOTO .IlO KPM. 

BC'bIllHOCT MO,lJ;eJl'bT MO)Ke )la 6'bae pa3Ho06pa3eH. TOM MO)Ke aa 6'bae rrpeacTaBeH 

KaTO HHKOJlKO CTpaHHUH OT C'bIlleCTByBaIU 6IOa)J(eTeH )lOKyMeHT HJlH MaKeT Ha HOB 

,lJ;OK)'MeHT, OT KOHTO aa JlH'fH KaK Ille H3rJle)K,[{a C'bqeTaHHeTO OT TeKCT H Ta6JIHUH. 

MOaeJl'bT TpH6Ba aa BKJlIOlfBa yKa3aHHH 3a CneUHaJIHCTHTe, KOHTO ro OcpOpMHT -

paJMep Ha mpHcpTa, a'bJl)KHHa Ha a63auHTe, BHa Ha 3arJlaBmITa. MOaeJl'bT Tp~6Ba aa 

6'bae pa3rrpOCTpaHeH cpea BCHlfKH, KOHTO pa60THT no rrpoeKTa, rrpe)lH aa 3arrOQHe 

IIpOH3BOaCTBOTO Ha OKOHQaTeJlHHH BapHaHT. 

• nO.r.rOTBeTe OKOHQaTeJlHHH TeKCT. TOB a e OKOHqaTeJlHHHT BapHaHT 3a 

OTIIeQaTBaHe HJIH c}JOTOKOrrHpaHe. ITpeaH HerOBOTO C'bCTaBHHe TpH6Ba )la ce 

H3II'bJIHHT HHKOJIKO OCHOBHH 3aaaqH. 

06eaHHeTe cpaHJIOBeTe. AKO IIOBeQe OT eaHH lfOBeK e IIpaBHJl TeKCTa, 

Ta6JlHUHTe, rpacpHKHTe H OCTaHaJIHTe lfaCTH OT aOK)'MeHTa, OTaeJlHHTe eJIeMeHTH 

TpH6Ba aa ce C'b6epaT B eaHH KOMrrIOThpeH CPaHJI. IlpeaH aa ce npHCThrrH K'bM 

CJIeaBammI eTaII Tpg6Ba aa ce HarrpaBH rr'bJIHa pa3neqaTKa c HOMepHpaHH CTpaHHUH. 
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• Подгответе производствен график и макет на документа. След като 

бъде избран метод на производство, трябва да се разработи производствен 

график. Тъй като съставянето на бюджета обикновено е свързано с напрегнати 

срокове, разработването на графика е много важно. Производственият график 

трябва да конкретизира задачите във връзка с подготовката на документа, като 

например съставяне на таблици, текст, основна теза и обобщени справки за 

персонала, както и подготовка на окончателния текст, отпечатване, подвързване 

и разпространение. 

След като се уточни графикът, трябва да се разработи макет на документа. В 

него се включват заглавията на разделите и подразделите, както и списък на 

всички приложения и таблици. Трябва да се изброят и графиките колкото е 

възможно по-изчерпателно. Макетът постига две цели. Първо, когато се 

използва в съчетание с производствения график, чрез него се проследява 

степента на готовност на отделните части. Второ, макетът помага на авторите на 

бюджета да направят преглед на оформлението преди фактически да започне 

производството. 

• Разработете модел на документа. Ако се предвижда промяна в стила на 

документа, полезно е да се направи справка в бюджетите и финансовите 

документи на други органи. Тук трябва да се отчетат следните елементи: 

• Полета: щедро използвайте белите полета, за да имате четлив документ 
(или текст); 

• Таблици: използвайте получер шрифт за заглавията и разделителни 
линии за по-добро оформление; 

• Графики: по възможност ги интегрирайте в текста вместо да ги 
представяте на отделни страници; 

• Затъмняване: затъмнявайте важните данни в таблиците; 

• Размер на шрифта: не по-малък от 1 О или 12 пункта за текста. 

След като се избере основното оформление, трябва да се разработи модел на 

документа, за да се приложи последователен формат от началото до края. 

Всъщност моделът може да бъде разнообразен. Той може да бъде представен 

като няколко страници от съществуващ бюджетен документ или макет на нов 

документ, от които да личи как ще изглежда съчетанието от текст и таблици. 

Моделът трябва да включва указания за специалистите, които го оформят -
размер на шрифта, дължина на абзаците, вид на заглавията. Моделът трябва да 

бъде разпространен сред всички, които работят по проекта, преди да започне 

производството на окончателния вариант. 

• Подгответе окончателния текст. Това е окончателният вариант за 

отпечатване или фото копиране. Преди неговото съставяне трябва да се 

изпълнят няколко основни задачи. 

Обединете файловете. Ако повече от един човек е правил текста, 

таблиците, графиките и останалите части от документа, отделните елементи 

трябва да се съберат в един компютърен файл. Преди да се пристъпи към 

следващия етап трябва да се направи пълна разпечатка с номерирани страници. 
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Pe.n:aKTHpaiiTe .n:OK)'MeHTa. eJIe.n: H3rOTB5IHeTO Ha OKOHqaTeJIHH5I rrpoeKT 

.n:OKyMeHTbT Tp5l6Ba .n:a ce pe.n:aKTHpa CTHIIOBO H CMHCIIOBO OT e.n:HH qOBeK. AKO 

aBTopHTe ca ce rrpH.n:'bp)KaJIH K'bM Mo.ueJIa, He 6H Tp5l6BaJIO .n:a ce HaJIara C'bmeCTBeHO 

pe.n:aKTHpaHe c orIle.u Ha rrOCJIe.n:OBaTeJIHOCTTa B o<popMJIeHHeTO. Ho TbM KaTO BceKH 

HMa pa3JIHqeH CTHJI Ha H3pa351BaHe, He06xo.n:HMH ca H3BeCTHH pe.n:aKTopCKH rrpOMeHH 

3a rrOCTHraHe Ha rrOCJIe.n:OBaTeIlHa rpaMaTHqeCKa CTpyKTypa Ha ueIlH5I TeKCT. 

HarrpaBeTe KOHTpOJIHa pe.n:aKUH5I (KopHrHpaMTe TeKCTa). AKO pa3rrOIlaraTe c BpeMe, 

Tp5l6Ba .n:a H3qeTeTe KOHTpOJIHO TeKCTa ome e.n:HH HIIH rrOBeqe rr'bTH. CIIe.u 

YTOqH5IBaHeTO Ha pe.uaKTopCKHTe rrpOMeHH, Te MoraT .n:a ce HaHecaT B rnaBHH5I 

KOMrrIOTbpeH cpaitIl. Tp5l6Ba .ua ce 11:3rr0JI3Ba TeKCTo06pa60TBamaTa rrporpaMa, 3a .ua 

ce H3qHCTH .n:OK)'MeHTbT OT rrpaBorrHCHH rpeIlIKH. 3a C'b)KaJIeHHe rrpOrpaMaTa He 

oT6eIl5l3Ba .uYMHTe, KOHTO ca HarrHcaHH rrpaBHIIHO, HO ca yrroTpe6eHH B Herro.n:XOD:5lm 

KOHTeKCT. IlpH KopeKTopCKaTa HaMeCa MO)Ke 6H Hait-Tpy.uHO e .ua ce rrpOBepH 

TOqHOCTTa Ha Ta6I1HUHTe H rpacpHKHTe. 3aCHQaHeTO c rr'bpBOH3TOQHHUHTe Tp5l6Ba .n:a 

ce rrOBepH Ha qOBeK, KOitTO He e yqacTBaJI B C'bCTaB5IHeTO Ha Ta6I1HUHTe .n:o MOMeHTa. 

• OTneqaTaiíTe .11;OKyMeHTa. OTrreqaTaHHTe 6POitKH TpH6Ba .n:a ca .n:OCTaThqHH, 

3a .n:a OTroBOpHT Ha B'bTpeIlIHHTe Hy)K.[{H (HarrpHMep p'bKOBo.uHTeIlH, KJIIOqOBH 

cIIy)KHTeIlH, O<pHUHaJIHH I1Hua Ha H360pHa .n:JI'b)KHOCT) H B'bHIIIHHTe 3aHBKH 

(BKIIIOqHTeIlHO cpe.n:CTBaTa 3a MaCOBO OCBe.n:OM5IBaHe, 6H6I1HOTeKHTe, 

3aHHTepeCOBaHHTe 06meCTBeHH rpyrrH H rpa)K.[{aHCKHTe aKTHBHCTH). Ilo npHHUHn ca 

He06xo.n:HMH CaMO H5IKOJIKO eK3eMnIl5lpa OT n'bIlHHH 6IO.n:)KeT (C BCHqKH 

npH.n:py)KaBamH ro rro.n:p06Hocm). IlpH.n:py)KaBamHTe rro.n:p06HOCTH 06xBamaT 

.n:aHHHTe 3a MaJIOBa)KHHTe npHxo.n:OH3ToqHHllH H .n:pe6HHTe pa3XOJUI, KOHTO ce 

H3n0JI3BaT 3a C'bCTaBHHe Ha 6IO.n:)KeTa, HO He ce BKJIIOqBaT B OKOHQaTeIlHH5I BapHaHT. 

Ta3H HH<popMaUH5I Tp5l6Ba.n:a e .n:OCThnHa 3a npOBepKa, HO He H 3a pa3npOCTpaHeHHe. 

• IIo.1l:roTBeTe C'bOOIQeHHe 3a neqaTa H pa3npOCTpaHeTe .11;0KYMeHTHTe. eIle.n: 

OTneqaTBaHeTO Ha 6IO,1J;)KeTHH5I .n:OK)'MeHT MO)Ke .n:a ce nO,1J;rOTBH C'b06meHHe 3a 

rreqaTa HIIH CnpaBKa 3a 6IO,1J;)KeTa KaTO .n;on'bIlHeHHe K'bM OCHOBHH5I .n;OKyMeHT. T03H 

no.[{Xo.n: .n:aBa B'b3MO)KHOCT Ha KMeTa HJIH 3aMeCTHHK-KMeTOBeTe .n:a OTKp05lT HaM

Ba)KHHTe B'bnpOCH H npHopHTeTHTe. HOBHHapHTe H3n0JI3BaT C'b06meHH5ITa H 

cnpaBKHTe 3a n'bpBOHaQaJIHO OTpa351BaHe Ha 6IO.n;)KeTHaTa .n:eitHoCT. BnOCIIe.n:CTBHe 

06aQe Te ce HaCOqBaT K'bM KOHKpeTHHTe 6IO.n:)KeTHH B'bnpOCH. bIO.n:)KeTHHTe 

CneUHaJIHCTH TpH6Ba .n:a 6'b.n:aT no.n:rOTBeHH .n;a OTrOBap5lT Ha )KypHaJIHCTHQeCKH 

3anHTBaHH5I no BCHqKH 6IO,1J;)KeTHH TeMH. 

OCH06HU MOMeHmu 6 U320m6RHemo Ha OKOHllamellHUR 6100JICemeH oOKyMeHm 

• Pa3pa60TeTe npOH3Bo.n:CTBeH rpa<pHK c pa3npe,1J;eIleHHe Ha 3a.n;aqHTe H 

KIIIOQOBHTe cpOKOBe; 

• Pa3pa60TeTe KOMnIleKCHa cxeMa Ha .n:OKyMeHTa C'bC CnHC'bK Ha Ta6I1HUHTe 

H npHIIO)KeHH5ITa H no B'b3MO)KHOCT rpa<pHKHTe; 

• 113roTBeTe Mo.n:eIl Ha' .n;OKyMeHTa, KaTO H3n0JI3BaTe OTK'bCH OT 

C'bmeCTByBamH ,1J;OKyMeHTH HIIH MaKeT Ha HOB .n:OKyMeHT; 

• C'bCTaBeTe HIIH OC'bBpeMeHeTe TepMHHOIlOrHQHaTa cnpaBKa 3a 

TeXHHqeCKHTe nOHHTH5I H C'bKpameHH5ITa; 
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• 
Редактирайте документа. След изготвянето на окончателния проект 

документът трябва да се редактира стилово и смислово от един човек. Ако 

авторите са се придържали към модела, не би трябвало да се налага съществено 

редактиране с оглед на последователността в оформлението. Но тъй като всеки 
има различен стил на изразяване, необходими са известни редакторски промени 

за постигане на последователна граматическа структура на целия текст. 

Направете контролна редакция (коригирайте текста). Ако разполагате с време, 

трябва да изчетете контролно текста още един или повече пъти. След 

уточняването на редакторските промени, те могат да се нанесат в главния 

компютърен файл. Трябва да се използва текстообработващата програма, за да 

се изчисти документът от правописни грешки. За съжаление програмата не 

отбелязва думите, които са написани правилно, но са употребени в неподходящ 

контекст. При коректорската намеса може би най-трудно е да се провери 

точността на таблиците и графиките. Засичането с първоизточниците трябва да 

се повери на човек, който не е участвал в съставянето на таблиците до момента. 

• Отпечатайте документа. Отпечатаните бройки трябва да са достатъчни, 

за да отговорят на вътрешните нужди (например ръководители, ключови 

служители, официални лица на изборна длъжност) и външните заявки 

(включително средствата за масово осведомяване, библиотеките, 

заинтересованите обществени групи и гражданските активисти). По принцип са 

необходими само няколко екземпляра от пълния бюджет (с всички 

придружаващи го подробности). Придружаващите подробности обхващат 

данните за маловажните приходоизточници и дребните разходи, които се 

използват за съставяне на бюджета, но не се включват в окончателния вариант. 

Тази информация трябва да е достъпна за проверка, но не и за разпространение. 

• Подгответе съобщение за печата и разпространете документите. След 

отпечатването на бюджетния документ може да се подготви съобщение за 

печата или справка за бюджета като допълнение към основния документ. Този 

подход дава възможност на кмета или заместник-кметовете да откроят най

важните въпроси и приоритетите. Новинарите използват съобщенията и 

справките за първоначално отразяване на бюджетната дейност. Впоследствие 

обаче те се насочват към конкретните бюджетни въпроси. Бюджетните 

специалисти трябва да бъдат подготвени да отговарят на журналистически 

запитвания по всички бюджетни теми. 

Основни моменти в изготвянето на окончателния бюджетен документ 

• Разработете производствен график с разпределение на задачите и 
ключовите срокове; 

• Разработете комплексна схема на документа със списък на таблиците 

и приложенията и по възможност графиките; 

• Изгответе модел на' документа, като използвате откъси от 

съществуващи документи или макет на нов документ; 

• Съставете или осъвременете терминологичната справка за 

техническите понятия и съкращенията; 

72 

• 



• ITpoBepeTe LlruU! H3II0J13BaHJiTe rpa<pHKH B ueJlH5I LlOK)'MeHT ca 

IIOCJleLlOBaTeJlHH H IIOLlXOMmH; 

• IToLlroTBeTe pa3LleJlHTeJlHH CTpaHHUH HJlH KJlaCbOpH 3a OCHOBHHTe 

pa3LleJlH H IIOLlpa3LleJlH; 

• 1136epeTe H IIOLlrOTBeTe O<popMJleHHeTO Ha KopHuaTa; 

• Ib6epeTe MeTOLl Ha IIpOH3BOLlCTBO H rrOLlBbp3BaHe; 

• YTOtmeTe Heo6xOLlHMH5I THpruK H MeTO)la Ha pa3rrpOCTpaHeHHe; 

• PeLlaKTHpaHTe Ta6J1HUHTe, rpa<pIIKIITe II OIIIICaTeJlHH5I TeKCT; 

• fIOLlrOTBeTe II KoplIrlIpaHTe OKOHQaTeJlHII5I BaplIaHT; 

• ÜTrreQaTaHTe H IIO)lBbp)KeTe LlOK)'MeHTIITe; 

• TIoLlroTBeTe cbo6meHlIe 3a IIeQaTa II pa3rrpOCTpaHeTe )lOKyMeHTIITe. 
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• Проверете дали използваните графики в целия документ са 
последователни и подходящи; 

• Подгответе разделителни страници или класьори за основните 

раздели и подраздели; 

• Изберете и подгответе оформлението на корицата; 

• Изберете метод на производство и подвързване; 

• Уточнете необходимия тираж и метода на разпространение; 

• Редактирайте таблиците, графиките и описателния текст; 

• Подгответе и коригирайте окончателния вариант; 

• Отпечатайте и подвържете документите; 

• Подгответе съобщение за печата и разпространете документите. 
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PellHUK Ha nOJl36aHUme mepMUHU 

AKTHB 
(Asset) 

AMopTH3aUHH 

(Depreciation) 

Jia3HceH 61O,lJ;meT 
(Base Budget) 

PecypcH, rrpHTe)KaBaHH HJIH CTorraHHCBaHH OT 

ynpaBaTa, KOHTO HMaT rrapwma CTOHHOCT. 

l) H3TMqaHeTO Ha )KM3HeHmI UMK'bJI Ha KarrMTaJIOBH 

aKTHBM B pe3yJITaT Ha H3HOCBaHe, BJIOlllaBaHe, 

B'b321eHCTBHe Ha <pM3HQeCKM <paKTOpH, 

HerrpHr021HOCT MJIH oCTapHBaHe. 

2) T31M QaCT OT CTOHHOCTTa Ha e21MH ,ZJ;MA, KOHTO 

ce BrrHCBa KaTO p31X021 rrpe3 orrpe21eJIeH rrepM021. 

Heo6xo,1lMMM cpe21CTBa 3a 3arr31BaHeTO Ha 

C'bmeCTByB~MTe HMBa Ha o6cny)KBaHe rrpe3 

TeKYIUaTa 61O,1l)KeTHa rO,1lMHa. 

JiaJIaHC - C'leTOBO,lJ;eH OT'leT 
(Balance Sheet) 

ÜTQeT Ha CTOHHOCTTa Ha aKTMBMTe, rraCMBMTe H 

KarrMTaJIa Ha 2la.ueHO lOpM21MQeCKO JIMu;e K'bM 

orrpe21eJIeHa 2lam. 

JiIO,lJ;meT 
(Bud get) 

6a3HpaH 
H3n'bJIHeHHeTO 
(Performance Budget) 

JiIO,lJ;meT 3a KanHTaJIHH 
BJlOmeHHB 
(Capital Budget) 

JiIO,lJ;meT Ha napH'lHHTe 
nOTOUH 
(Cash Flow Budget (Cash 
Budget) 

JiIO,lJ;meT no pa3xO,lJ;HH 
naparpa4»H 
(Line - Item Budget) 

IhaH 3a <pMHaHCOBam 2leHHOCT 3a orrpe21eJIeH 

rrepM021 OT BpeMe (<pMCKaJIHa r021MHa), rrOCOqBam 

BCH~M rrJIaHHpaHM rrpMXOnM M p31XOnM 3a 

61On)KeTHMH rrepMO,1l. 

Ha .DlOn)KeT, rrpM KOHTO p31X021MTe ce 631MpaT maBHO 

Ha H3MepMMOTO H3rr'bJIHeHMe Ha neHHOCTHTe MJIM 

pa60THMTe rrporpaMM. 

IhaH Ha rrpenJIO)KeHHTe KarrHTaJIOBH p31XOnH H 

cpenCTBam 3a <pHHaHCHpaHeTO HM, 06HKHOBeHO 

631Mpam ce Ha rr'bpBaTa rOnMHa OT rrporpaMa 3a 

KarrHTaJIHH BJIO)KeHHH (ITKB) H rrpMeMaH KaTO qaCT 

OT IJ;HJIOCTHMH r021HlIleH 61021)KeT, BKJIlOqBam KaKTO 

orrepaTHBHH, TaKa H KarrMTaJIOBH pa3XOnH. 

P31QeT Ha rrapHqHHTe rrOCT'brrJIeHHH H pa3XOnH, 

OQaKBaHH 3a na.ueH rrepHon OT BpeMe. ü6HKHOBeHO, 

T03H rrporH03eH p31qeT rrOKpHBa enHa rO,1lHHa H ce 

p316HBa Ha OT21eJIHH pa3QeTH 3a BceKM Meceu;, 

cenMHu;a, H/HJIH neH rrpe3 r021HHaTa . 

.DlO21)l{eT, rrO,1lrOTBeH rro OTneJIM H rro u;eHTpaJIHO 

orrpe21eJIeHa KJIaCM<pMKaU;HH Ha BH210BeTe p31X021M. 

H3rr'bJIHHBa rrpe21HMHO KOHTpOJIHH <PYHKU;HH. 
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• 
Речник на ползваните термини 

Актив 

(Asset) 

Амортизация 

(Depreciation) 

Базисен бюджет 

(Base Budget) 

Ресурси, притежавани или стопанисвани от 

управата, които имат парична стойност. 

1) Изтичането на жизнения цикъл на капиталови 
активи в резултат на износване, влошаване, 

въздействие на физически фактори, 

непригодност или остаряване. 

2) Тази част от стойността на един ДМА, която 
се вписва като разход през определен период. 

Необходими средства за запазването на 

съществуващите нива на обслужване през 

текущата бюджетна година. 

Баланс - счетоводен отчет 
(Balance Sheet) 

Отчет на стойността на активите, пасивите и 

капитала на дадено юридическо лице към 

определена дата. 

Бюджет 

(Budget) 

Бюджет базиран 

изпълнението 

(Performance Budget) 

Бюджет за капитални 

вложения 

(Capital Budget) 

Бюджет на паричните 

потоци 

(Cash Flow Budget (Cash 
Budget) 

Бюджет по разходни 

параграфи 

(Line - Item Budget) 

План за финансовата дейност за определен 

период от време (фискална година), посочващ 

всички планирани приходи и разходи за 

бюджетния период. 

на Бюджет, при който разходите се базират главно 

на измеримото изпълнение на дейностите или 

работните програми. 

План на предложените капиталови разходи и 

средствата за финансирането им, обикновено 

базиращ се на първата година от програма за 

капитални вложения (ПКБ) и приеман като част 

от цялостния годишен бюджет, включващ както 

оперативни, така и капиталови разходи. 

Разчет на паричните постъпления и разходи, 

очаквани за даден период от време. Обикновено, 

този прогнозен разчет покрива една година и се 

разбива на отделни разчети за всеки месец, 

седмица, и/или ден през годината. 

Бюджет, подготвен по отдели и по централно 

определена класификация на видовете разходи. 

Изпълнява предимно контролни функции. 
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liIO.Il:~eTeH .Il:OKyMeHT 
(Budget Document) 

liIO.Il:~eTeH KaJIeH.Il:ap 
(Budget Calendar) 

liIO.Il:~eTeH KOHTpOJI 
(Budgetary Control) 

liIO.Il:~eTHH npaBoMoIo;HH 
(Appropriation) 

IiIO.Il:~eTHO nOCJlaHHe 
(Budget Message) 

B'bTpemeH KOHTpOJI 
(Internal Control) 

B'bTpemHH TpaHcfIlepH 
(Interfund Transfers) 

B'bTpemHOBe.ll:OMCTBeHH 
TaKCH 3a yCJIyrH 
(Internal Service Charges) 

OqmUl-raJIeH 

61O,[I)KeTHaTa 

rrpe,nCTaB~UU 

rrHCMeH ,nOK)1MeHT, rro,nrOTBeH OT 

cJIy)K6a H rrOM'bp)KamHjJ rrepCOHaJI, 

rrpe,nJIO)KeHHjJ 61O,n)KeT Ha 

3aKOHo,naTeJIHH5I opraH. 

fpaqmK'bT Ha KJIlOqOBHTe ,naTH B rrpoueca Ha 

rro,nrOTOBKaTa H rrpHeMaHeTO Ha 61O,n)KeTa. 

KOHTpOJI'bT HJIH p'bKOBO,nCTBOTO OT CTpaHa Ha 

yrrpaBaTa B C'bOTBeTCTBHe c o,no6peHHjJ 61O,n)l{eT c 

ueJI rro.n.nnp)KaHe Ha pa3Xo,nHTe B paMKHTe Ha 

61O,n)KeTHHTe rrpaBOMomHjJ H HaJIHqHHTe pecypCH. 

3aKOHOBO rrpaBOMOmHe 3a rroeMaHe Ha 3a,n'bJI)KeHHjJ 

HJIH peaJIH3HpaHe Ha pa3Xo,nH 3a KOHKpeTHH ueJIH. 

06mo rrpe,nCTaBjJHe Ha rrpoeKTo61O,n:>KeTa B rrRCMeHa 

cpopMa KaTO qaCT OT rrpHJIO:>KeHHjJTa K'bM 

61O,n:>KeTHHjJ ,nOK)1MeHT. 06jJCH5IBa OCHOBHHTe 

61O,n:>KeTHR BbrrpOCR Ha cpOHa Ha HaTpyrraHR5I 

cpHHaHCOB orrHT rrpe3 rrOCJIe,nHHTe HjJKOJIKO ro,!lHHH 

H rrpe,nCTaBjJ rrperrOp'bKHTe Ha p'bKOBO,!lHTeJIjJ HJIH 

61O,n:>KeTHR5I eKcrrepT 

I1JIaH Ha opraHH3aIJ;HjJTa 3a 3aKYIIj'BaHe, 

oc~eTOBO):{j!BaHe H ,npyrnTe cpHHaHCOBH ,!leHHOCTR, 

KOHTO Hape,n c ,npyroTo, rrpe,nBH)K)la: 

• 3a,n'bJI:>KeHH5ITa Ha CJ!Y)KRTeJIHTe ,na ca 

IIo,npa3,neJIeHR, TaKa tIe HRTO e,nHH OT,neJIeH 

CJI~HTeJI ,na He YIIpaBJI5lBa ,na,neHa cpHHaHCOBa 

,neHHOCT OT HatIaJIOTO ,nO Kpaa, 

• IIpe,nH,na 6b,naT H3BbpmeHH KJIlOtIOBH CT'bIIKH IIO 

H3BbpmBaHeTO Ha ,!la,neHa orrepaUHjJ, ,na ce 

B3HMaT C'bOTBeTHHTe pa3pemeHHjJ OT KOHKpeTHR 

OTrOBopHH ,nJIb)KHOCTHH JIHua, H 

• ,nOK)1MeHTaUHjJTa H rrpoue.nypHTe ,na ca 

pa3pa60TeHH TaKa, tIe ,na yJIeCH5IBaT ecpeKTHBHH5I 

KOHrpOJI. 

,[(BH)KeHH5I Ha rrapRtIHH cpe,nCTBa Me:>Kny IÍl0H,nOBeTe 

Ha e,nHa H C'bma 06mHHa. 

TaKCHTe, KOHTO rrJIaru;aT OT,nemne ~ IIOJI3BaTeJIH Ha 

B'bTpemHH YCJIYfH, OCHryp5IBaHH OT ,!lpyrH OT,neJIH B 

C'bmOTO Be,nOMCTBO, KaTO HarrpHMep o6pa6oTKa Ha 

,naHHH HJIH 3acrpaXOBaHe, tPHHaHCHpaHO OT e,!lHH 

ueHrpaJIeH IIyJI. 
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Бюджетен документ 

(Budget Document) 

Бюджетен календар 

(Budget Calendar) 

Бюджетен контрол 

(Budgetary Control) 

Бюджетни правомощия 

(Appropriation) 

Бюджетно послание 

(Budget Message) 

Вътрешен контрол 

(Internal Control) 

Вътрешни трансфери 

(Interfund Transfers) 

Вътрешноведомствени 

такси за услуги 

(Internal Service Charges) 

Официален 

бюджетната 

представящ 

писмен документ, подготвен от 

служба и поддържащия персонал, 

предложения бюджет на 

законодателния орган. 

Графикът на ключовите дати в процеса на 

подготовката и приемането на бюджета. 

Контролът или ръководството от страна на 

управата в съответствие с одобрения бюджет с 

цел поддържане на разходите в рамките на 

бюджетните правомощия и наличните ресурси. 

Законово правомощие за поемане на задължения 

или реализиране на разходи за конкретни цели. 

Общо представяне на проектобюджета в писмена 

форма като част от приложенията към 

бюджетния документ. Обяснява основните 

бюджетни въпроси на фона на натрупания 

финансов опит през последните няколко години 

и представя препоръките на ръководителя или 

бюджетния експерт 

План на организацията за закупуване, 

осчеТОВОдЯване и другите финансови дейности, 

който наред с другото, предвижда: 

• задълженията на служителите да са 

подразделени, така че нито един отделен 

служител да не управлява дадена финансова 

дейност от началото до края, 

• преди да бъдат извършени ключови стъпки по 
извършването на дадена операция, да се 

взимат съответните разрешения от конкретни 

отговорни длъжностни лица, и 

• документацията и процедурите да са 

разработени така, че да улесняват ефективния 

контрол. 

Движения на парични средства между фондовете 

на една и съща община. 

Таксите, които плащат отделите ~ ползватели на 

вътрешни услуги, осигурявани от други отдели в 

същото ведомство, като например обработка на 
данни или застраховане, финансирано от един 

централен пул. 
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,11;aH'bUH 

(Taxes) 

,11;aH1,QHa 6a3a 

(Tax Base) 

,11;aH'bQHa OueHI~a 
(Assessed Valuation) 

,11;eiíHocT 

(Activity) 

,11;eDo3HT Ha DOHCKBaHe 

(Demand Deposit) 

,11;etIJHUHT 

(Deficit) 

,L(OD'bJIHHTeJIHH 61O,IDKeTHH 

3aBBKH 

(Supplemental Requests) 

3a,n'bmIUITenHO o6naraHe, HaJIaraHO OT opraHHTe Ha 

,ll'bp)KaBHa BnaCT c uen <jJHHaHCHpaHe Ha ycnym, OT 

KOHTO ce rrone3Ba HaCeJIeHHeTO KaTO U1lJIO. 

06rn:aTa oueHKa Ha co6CTBeHOCTTa, B'bpXy K01lTO 

BceKH ,llaH'bqeH opraH o6nara c ,llaH'bqHHTe CH 

CTaBKH. 

OueHKaTa Ha He,llBH)KHMa HJIH ,llpyra co6CTBeHOCT, 

HarrpaBeHa OT nHueH3HpaHH OT rrpaBHTeJICTBOTO 

oueHHTeJIH, HaMaJIeHa C'bC C'bOTBeTHHTe ,llaH'bqHH 

06neKqeHH1l, H3rr0JI3BaHa KaTO 6a3a 3a ,naH'bqHOTO 

06JIaraHe. 

y CHJIH1lTa Ha ,na,neH OT,lleJI, KOHTO ,norrpHHaC1lT 3a 

rrOCTHraHeTO Ha KOHKpeTeH Ha60p OT rrporpaMHH 

ueJIH; HaM-MaJIKaTa e,llHHHua Ha rrporpaMHH1l 

6IO,n)KeT. 

IIapHqeH ,ll;err03HT, rrpH KOMTO rrapHTe ca rrJIaTHMH 

OT 6aHKaTa rrpH rrOHCKBaHe. 

CyMaTa, C K01lTO pa3XO,ll;HTe Ha,llXB'bpJI1lT rrpHXO,llHTe 

3a OTQeTHH1l rrepHO,ll; HJIH, B CJIyqaHTe Ha 

C06CTBeHHTe <jJOH,llOBe, rrpeBHlIIeHHeTO Ha 

Pa3XO,llHTe Ha,ll rrOCnnJIeHH1lTa rrpe3 OTQeTHH1l 

rrepHO,ll. 

IIporpaMH HJIH yCJIym, KOHTO OT,lleJIHTe 6Hxa 

HCKaJIH ,lla ,l106aB1lT K'bM 6IO,ll)KeTa CH (no pe,ll Ha 

rrpHopHTeTHTe) HJIH, aKO 6'b,llaT nonyqeHH rro

rOJIeMH OT OQaKBaHHTe npHXO,llH. 

6101l*eTHH )lon'bJIHHTeJIHO O,l106peHH cpe,llCTBa no 61O,l1;)KeTa, 

orrpe,lleJI1lHH OT yrrpaBaTa CJIe,ll; HaQanOTO Ha 

61O,ll;)KeTHaTa rO,llHHa. 

,11;OD'bJIHHTeJIHH 

DpaBOMOIllHB 

(Supplemental 

Appropriation) 

,L(oD'bJlHHTeJlHH 

B'b3Harpa~eHHB 

(Employee (or Fringe) 

Benefit) 

,11;oxOIlHOCT 

(Yield) 

BHOCKH, npaBeHH OT yrrpaBaTa no H3rr'bJIHeHHe Ha 

aHra)KHMeHTH HJIH 3a,ll'bJI)KeHH1l 3a ,llOn'bJIHHTeJIHH 

OCHrypOBKH Ha pa60THHUHTe. Cpe,ll T1lX ca ,lleJI'bT Ha 

yrrpaBaTa B pa3XO,llHTe 3a COUHaJIHOTO OCHryp1lBaHe 

H Pa3JIHQHHTe neHCHOHHH, 3,llpaBHH H 

)KllBOT03acrpaxoBaTeJIHH cxeMH. 

PeHTa6HJIHOCT Ha HHBeCTHUH1lTa Ha OCHOBaTa Ha 

rrJIaTeHaTa 3a He1l ueHa, rronyqeHHTe JIllXBH 3a 

nepHO,lla H npO,lla)KHaTa ueHa HJIH 

JIHKBH,llaUHOHHaTa CTOMHOCT Ha llHBeCrnUH1lTa. 
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Данъци 

(Taxes) 

Данъчна база 

(Тах Base) 

Данъчна оценка 

(Assessed Valuation) 

Дейност 

(Activity) 

Депозит на поискване 

(Demand Deposit) 

Дефицит 

(Deficit) 

Допълнителни бюджетни 

заявки 

(Supplemental Requests) 

Задължително облагане, налагано от органите на 

държавна власт с цел финансиране на услуги, от 

които се полезва населението като цяло. 

Общата оценка на собствеността, върху която 

всеки данъчен орган облага с данъчните си 

ставки. 

Оценката на недвижима или друга собственост, 

направена от лицензирани от правителството 

оценители, намалена със съответните данъчни 

облекчения, използвана като база за данъчното 

облагане. 

Усилията на даден отдел, които допринасят за 

постигането на конкретен набор от програмни 

цели; най-малката единица на програмния 

бюджет. 

Паричен депозит, при който парите са платими 

от банката при поискване. 

Сумата, с която разходите надхвърлят приходите 

за отчетния период или, в случаите на 

собствените фондове, превишението на 

разходите над постъпленията през отчетния 

период. 

Програми или услуги, които отделите биха 

искали да добавят към бюджета си (по ред на 

приоритетите) или, ако бъдат получени по

големи от очакваните приходи. 

бюджетни Допълнително одобрени средства по бюджета, 

определяни от управата след началото на 

бюджетната година. 

Допълнителни 

правомощия 

(Supplemental 
Appropriation) 
Допълнителни 

възнаграждения 

(Employee (ог Fringe) 
Benefit) 

Доходност 

(Yield) 

Вноски, правени от управата по изпълнение на 

ангажименти или задължения за допълнителни 

осигуровки на работниците. Сред тях са делът на 

управата в разходите за Социалното осигуряване 

и различните пенсионни, здравни и 

животозастрахователни схеми. 

Рентабилност на инвестицията на основата на 

платената за нея цена, получените лихви за 

периода и продажната цена или 

ликвидационната стойност на инвестицията. 
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,n'hJlfOCpO'leH ,l1;'hJlf 
(Long-term Debt) 

E,l1;HHH'IHa ce6ecToHHoCT 
(Unit Cost) 

3a,l1;a'la 
(Objective) 

3a,l1;a'lH Ha YCJIYfaTa 
(Service Objectives) 

33L(eJl 
(Encumbrance) 

3a,l1;eJlH OT I1pe,l1;XO,l1;HH 
fO,l1;HHH (Prior-Y ear 
Encumbrances) 

3a,l1;'hJlXCeHHe 
(Obligation) 

H3MeHeH H ,l1;OIl'hJlHeH 
6W,l1;XCeT (Amended Budget) 

,llbnr C'bC CpOK 3a noraC~lBaHe nO-,ll;'bn'br OT e,ll;Ha 

ro,n;HHa cne,n; ,n;aTaTa Ha eMHTHpaHeTO My. 

Ce6eCTOHHOCTTa Ha e,n;HHHua npo.n;yKUH~ npo,n;yKT 

HnH ycrryra (HarrpHMep pa3XO,n;H no npeqHCTBaHeTO 

Ha XHn~,n;a rMOHa Bo,n;a). 

)J;eHHOCT, KO~TO Tp~6Ba )la ce OC'bmeCTBH B 

KOHKpeTHH, HCHO <popMynHpaHH H H3MepHMH 

HaCOKH H B onpe)leneH CpOK. 

KOHKpeTHH nOCTH)I(eHHH, )lO KOHTO ynpaBaTa ce 

Ha.u.~Ba ,n;a ,n;OCTHrHe qpe3 oCHrypHBaHeTO Ha )la.u.eHa 

ycnyra; T'bpCeHH~T pe3ynTaT OT )la)leHa )leHHOCT. 

Pa3npe)le~HeTO Ha o,n;o6peHHTe B 61O,n;)I(eTa 

cpe)lCTBa 3a 3aKyrryBaHe Ha CTOKa HnH ycnyra. 

3a.u.e~HeTO Ha cpe)lCTBa 3a KOHKpeTeH 6'b)lem 

pa3XO)l. 

3a.u.'bn)I(eHH~ OT npe)lXO)lHH <pHHaHCOBH rO)lHHH B'bB 

<popMaTa Ha 3éUIBKH 3a nOKyrrKa, .norOBopH HnH 

HeH3nnaTeHH pa60THH 3annaTH, KOHTO ce OTHaCHT 

)lO KOHKpeTHa uen H 3a KOHTO e 3ana3eHa H3BeCTHa 

cyMa. 3a)lenHTe npecTasaT )la C'bmeCTBysaT npH 

noraC~BaHeTO 

3a)l'bn)I(eHH~Ta. 

HnH Ha 

CyMa, KO~TO yrrpasaTa no 3aKOH e ,n;n'b)I(Ha ,n;a 

H3nnaTH OT C06CTBeHHTe CH pecypCH. BKITlOqBa He 

CaMO )leHCTBHTenHHTe naCHBH, HO H Bce ome 

HeH3)l'bn)I(eHHTe 3a)leJIH. 

II'bpBoHaqMHO npHeTH~T 61O,ll;)I(eT IIJIlOC BCHqJ(1{ 

H3MeHeHH~, npHeTH K'bM oIIpe,n;eJIeHa )laTa. 
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Дългосрочен дълг 

(Long-term ОеЫ) 

Единична себестойност 

(Unit Cost) 

Задача 

(Objective) 

Задачи на услугата 

(Service Objectives) 

Задел 

(Encumbrance) 

Задели от предходни 

години (Prior-У ear 
Encumbrances) 

Задължение 

(ObIigation) 

Изменен и допълнен 

бюджет (Amended Budget) 

Дълг със срок за погасяване по-дълъг от една 

година след датата на емитирането му. 

Себестойността на единица продукция продукт 

или услуга (например разходи по пречистването 

на хиляда галона вода). 

Дейност, която трябва да се осъществи в 

конкретни, ясно формулирани и измерими 

насоки и в определен срок. 

Конкретни постижения, до които управата се 

надява да достигне чрез осигуряването на дадена 

услуга; търсеният резултат от дадена дейност. 

Разпределянето на одобрените в бюджета 

средства за закупуване на стока или услуга. 

Заделянето на средства за конкретен бъдещ 

разход. 

Задължения от предходни финансови години във 

формата на заявки за покупка, договори или 

неизплатени работни заплати, които се отнасят 

до конкретна цел и за които е запазена известна 

сума. Заделите престават да съществуват при 

погасяването 

задълженията. 

или прекратяването на 

Сума, която управата по закон е длъжна да 

изплати от собствените си ресурси. Включва не 

само действителните пасиви, но и все още 

неиздължените задели. 

Първоначално приетият бюджет плюс всички 

изменения, приети към определена дата. 
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HHBeCTHUHOHeH «IJOH!l 
(Enterprise Fund) 

HHBeCTHUHH 
(Investment) 

IIH!lHKaTOp 3a pa6oTHo 
HaToBapBane 
(Workload Indicator) 

IIH!lHKaTOp 3a pe3YJITaTHTe 
(Output Indicator) 

1IH(lmaUHH 
(Inflation) 

lfH«IJpaCTpYKTYpa 
(Infrastructure ) 

<POH):(, Có3):(a,n:eH c orne):( Ha <pllHaHCllpaHeTO II 

pearr1l3aUllHTa Ha ):(eHHOCTll rro CTorraHCKll HaqllH, 

KoraTO: (1) HélMepeHlleTO Ha póKOBO):(HllH opraH e 

pa3XO):(llTe (BKnIOqllTeJIHO aMOpT1l3aUllHTa) rro 

HerrpeKóCHaTOTO rrpe):(OCTaBHHe Ha CTOKH H yCJIyrll 

Ha rpa)K)laHllTe ):(a ce <pHHaHCllpaT llJIll 

Bó3CTaHOBHBaT rJIaBHO OT TaKCll 3a rroTpe611TeJIHTe; 

llJIll (2) póKOBO):(HllHT opraH B3eMa pellIeHlle, qe 3a 

KarrllTarrOBll pa3XO):(ll, Bpó3KH c rpmK):(aHlfTe, 

yrrpaBJIeHCKll KOHTpOJI H OTqeTHOCT e 

ueJIeCó06pa3HO rrepllo):(llqHOTO yCTaHoBHBaHe Ha 

rrOJIyqeHllTe rrpllXO):(ll, HarrpaBeHHTe pa3XO):(ll ll/llJIll 

pearr1l311paHllH qHCT ):(OXO):(. I1pHMepll 3a TaKHBa 

<pOH):(OBe HMa BbB BO):(OCHa6nHBaHeTO II 

KaHarr1l3aUllHTa, eJIeKTpOC Ha6):(H BaHeTO II 

aBHaumITa. 

UeHHH KHll)Ka II He):(Bll)KHMa co6CTBeHOCT, KOllTO ce 

rrpll):(o611BaT H !lóp)KaT, 3a !la HOCHT !lOXO!lll BbB 

<popMaTa Ha JIllXBll, ):(llBH!leHTll, HaeMH HJIll 6a30BH 

rrJIaIUaHHH. 

E!lHHllua pa6oTa, K05ITO TpH6Ba !la 6b!le 113BbpllIeHa 

(HarrpHMep 6pOH rronyqeHll MOJI611 3a 

pa3peIlIHTeJIHll, 6pOH ):(OMaKHHCTBa rrOJI3BaIUH 

ycnyraTa H3B03BaHe Ha CM eT HJIH 6pOH 3a.n:óp)KaHll 

Kpa.n:UH.) 

E!lHHHua H3BbpllIeHa pa60Ta, 6e3 orJIe!l Ha 

pecypCHTe, KOHTO ca Heo6xo!lHMH 3a 113BbplliBaHeTo 

H (HanpHMep 6pOH 113!la;:J;eHll pa3pellIllTeJIHH, 

KOJIHqeCTBO cb6paHa CMeT HJIH 6pOH apecryBaHH 

Kpa!lUH.) HH):(HKaTOpllTe 3a pe3yJITaTH He OTpa35IBaT 

e<peKTllBHocrra llJIH e<pHKaCHocrra Ha 113BbpllIeHaTa 

pa60Ta. 

I10BlllliaBaHe Ha ueHHTe Ha CTaH!lapTH3HpaHa, 

rrpe!lCTaBllTeJIHa rrO!l60pKa OT CTOKll II yCJIYrH; 

H3QHCJI5IBa ce H ce OTQHTa OT MHHHCTepCTBOTO Ha 

<PHHaHCHTe. 

<P1l311QeCKllTe aKTllBH Ha o6ruHHaTa (Harrp. yJIllUH, 

BO!lOrrpOBO!lHa Mpe)Ka, KaHarr1l3aumI, o6rueCTBeHll 

crpa,n:llll rrapKOBe). 
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• 
Инвестиционен фонд 

(Enterprise Fund) 

Инвестиция 

(Investment) 

Индикатор за работно 

натоварване 

(Workload Indicator) 

Индикатор за резултатите 

(Output Indicator) 

Инфлация 

(Inflation) 

Инфраструктура 

(Infrastructure) 

Фонд, създаден с оглед на финансирането и 

реализацията на дейности по стопански начин, 

когато: (1) намерението на ръководния орган е 
разходите (включително амортизацията) по 

непрекъснатото предоставяне на стоки и услуги 

на гражданите да се финансират или 

възстановяват главно от такси за потребителите; 

или (2) ръководният орган взема решение, че за 
капиталови разходи, връзки с гражданите, 

управленски контрол и отчетност е 

целесъобразно периодичното установяване на 

получените приходи, направените разходи и/или 

реализирания чист доход. Примери за такива 

фондове има във водоснабдяването и 

канализацията, електроснабдяването и 

авиацията. 

Ценни книжа и недвижима собственост, които се 

придобиват и държат, за да носят доходи във 

формата на лихви, дивиденти, наеми или базови 

плащания. 

Единица работа, която трябва да бъде извършена 

(например брой получени молби за 

разрешителни, брой домакинства ползващи 

услугата извозване на смет или брой задържани 

крадци.) 

Единица извършена работа, без оглед на 

ресурсите, които са необходими за извършването 

й (например брой издадени разрешителни, 

количество събрана смет или брой арестувани 

крадци.) Индикаторите за резултати не отразяват 

ефективността или ефикасността на извършената 

работа. 

Повишаване на цените на стандартизирана, 

представителна подборка от стоки и услуги; 

изчислява се и се отчита от Министерството на 

финансите. 

Физическите активи на общината (напр. улици, 

водопроводна мрежа, канализация, обществени 

сгради и паркове). 
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KanHTaJleH npOeKT 
(Capital Project) 

KanHTaJlHH BJlmKeHHH 
(Capital Improvement) 

KanHTaJlOBH aKTHBH 
(Capital Assets) 

JIHKBH,UHOCT 
(Liquidity) 

MaH,UaT 
(Mandate) 

MaTepHaJJH H KOHcyMaTHBH 
(Materials and Supplies) 

MO,UH4JH~HpaHa C"lfeTOBO,UHa 
OT"lfeTHOCT Ha 6a3aTa Ha 
Ha"lfHCJIeHHHTa(Modified 
Accrual Basis of Accounting) 

HaJIH"lfHO (Hepa3npe,UeJJeHo) 
CaJI,UO 
(Available (Undesignated) 
Fund Balance) 
Ha~HOHaJlHH C"lfeTOBO,UHH 
cTaH,UapTH 
(National Accounting 
Standards) 

,UeHHOCTIf no cTpOIfTeJICTBOTO, npHno6IfBaHeTo IfJIIf 

peKoHcTpyKumITa, KOIfTO .1l06aB5IT CTOHHOCT K'bM 

<pIf3wrecKIfTe aKTHBIf Ha ynpaBaTa HJIIf 3Ha1fHTeJIHO 

yBeJIH1faBaT nOJIe3HIf5! IfM )KIfBOT. HapIf1fa ce C'bmO 

KarrIfTaJIHIf BJIO)KeHH5!. 

PaJXO.1lIf, CB'bp3aHIf c npHno6IfBaHeTO, 

paJlIIIfp5!BaHeTO If JI If B'b3CTaHOB5!BaHeTO Ha .1laneH 

eJIeMeHT OT <pIf3If1feCKOTO IfMymecTBo Ha 

ynpaBaTa( IfH<ppaCTPYKrypa). 

AKTIfBH C'bC 3Ha1fHTeJIHa CTOHHOCT, KOIfTO IfMaT 

nOJIe3eH )KIfBOT nOHe H5!KOJIKO rO.1lIfHH. 

KanHTaJIOBIfTe aKTIfBH C'bmO ce HapIf1faT ,.nMA 

(.1l'bJIrOTpaHHH MaTepIfaJIHH aKTHBIf). 

B'b3MO)KHOCTTa na ce 06'bpHe .1la.1leHa IfHBeCTHumI B 

HaJIIf1fHOCT 6'bp30 C pIfCK 3a fJIaBHHuaTa IfJIH 

Ha1fHCJIeHHTe JIHXBIf. 

BC5IKa oTroBopHoCT, .1leH:CTBIfe IfJIIf npoue.z:urpH, 

HaJIO)KeHa OT enHa c<pepa Ha yrrpaBJIeHIfeTO HaL( 

.1lpyra 1fpe3 KOHCTHryUHOHHIf, 3aKOHO.1laTeJIHH, 

aL(MIfHHCTpaTIfBHIf, If3II'bJIHHTeJIHIf IfJIIf C'b.1le6HH 

.1leH:CTBIf5! B'bB <popMaTa Ha np5!Ka 3aIIOBe.1l HJIH KaTO 

npe.1lBapHTeJIHO yCJIOBHe 3a oTnycKaHe Ha nOMOm. 

KOHCYMaTHBHH MaTepIfaJIIf If onepaTHBHH 

nOCTaBKH, Heo6xo.1lHMIf 3a OC'bmeCTBHBaHe Ha 

.1leH:HOCTHTe Ha OT.1leJIHTe. 

MeTo.1l Ha C1feTOBO.1lHa OT'IeTHOCT, KOH:TO OTpa3HBa 

pa3XO.1lHTe B MOMeHTa Ha B'b3HHKBaHeTO Ha 

naCIfBHTe, c H3KJII01feHHe Ha Ha1fIfCJIeHIfTe JIHXBH Ha 

06mHH .1l'bJIrOCp01feH .1l'bJIr, H IIpHXO.1lHTe npH 

nonyqaBaHeTO HM B HaJIH1fHOCT, c H3KJII01feHIfe Ha 

MaTepHaJIHHTe If/HJIH HaJIH1fHIf IIpHXO.1lH, KOIfTO 

'Tp5!6Ba .1la ce Ha1fIfCJI5lT, 3a .1la OTpaJ5!T npaBIfJIHO 

.1l'bJI)!(HMHTe naH'bUH H peaJIH3IfpaHHTe npIfXO.1lH. 

Cpe.1lCTBaTa, OCTaHaJIIf OT npe.1lHIIIHaTa rOnHHa, 

KOHTO MoraT na ce yCBOHT npe3 TeKymaTa rO.llHHa. 

EnIfHHH MHHIfMaJIHH CTaH.llapTH 3a <PHHaHCOBa 

OT'IeTHOCT H 3arrHCBaHe, KOHTO BKJII01fBaT 

IIpaBHJIaTa If IIpoue.z:urpHTe B paMKHTe Ha 

06monpIfeTIfTe C1feTOBOnHIf npIfHUIfIIIf. 

79 

Капитален проект 

(Capital Project) 

Капитални вложения 

(Capital Improvement) 

Капиталови активи 

(Capital Assets) 

Ликвидност 

(Liquidity) 

Мандат 

(Mandate) 

Материали и консумативи 

(МаtеriаIs and SuppIies) 

Модифицирана счетоводна 

отчетност на базата на 

начисленията (Modified 
Accrual Basis of Accounting) 

Налично (неразпределено) 

салдо 

(Available (Undesignated) 
Fund Ваlапсе) 
Национални счетоводни 

стандарти 

(Nаtiопаl Ассоuпtiпg 

Stапdаrds) 

Дейности по строителството, придобиването или 

реконструкцията, които добавят стойност към 

физическите активи на управата или значително 

увеличават полезния им живот. Нарича се също 

капитални вложения. 

Разходи, свързани с придобиването, 

разширяването или възстановяването на даден 

елемент от физическото имущество на 

управата( инфраструктура). 

Активи със значителна стойност, които имат 

полезен живот поне няколко години. 

Капиталовите активи също се наричат ДМА 

(дълготрайни материални активи). 

Възможността да се обърне дадена инвестиция в 

наличност бързо с риск за главницата или 

начислените лихви. 

Всяка отговорност, действие или процедури, 

наложена от една сфера на управлението над 

друга чрез конституционни, законодателни, 

административни, изпълнителни или съдебни 

действия във формата на пряка заповед или като 

предварително условие за отпускане на помощ. 

Консумативни материали и оперативни 

доставки, необходими за осъществяване на 

дейностите на отделите. 

Метод на счетоводна отчетност, който отразява 

разходите в момента на възникването на 

пасивите, с изключение на начислените лихви на 

общия дългосрочен дълг, и приходите при 

получаването им в наличност, с изключение на 

материалните и/или налични приходи, които 

трябва да се начислят, за да отразят правилно 

дължимите данъци и реализираните приходи. 

Средствата, останали от предишната година, 

които могат да се усвоят през текущата година. 

Единни минимални стандарти за финансова 

отчетност и записване, които включват 

правилата и процедурите в рамките на 

общоприетите счетоводни принципи. 
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Hat.IaJIeH 6aJIaHC 

(Beginning Balance) 

HenpeKH palXO}:(H 
(Indirect Cost) 

HHBO Ha yCJIyrHTe 
(Service Level) 

06JIHraUHH 

(Bond) 

060pOTHH 
cpe}:(CTBa 

(Working Cash) 

OCTaThqHHTe HeJlHMHTHpaHH cpe.n;CTBa, rrpeHeceHIf 

OT npe.n;HIIIHaTa <pIfCKaJIHa ro.n;IfHa (npIfKJllOqBam 

6aJIaHC). 

Pa3XO.n;H, Heo6xo.n;IfMH 3a <pyHKUIfoHIfpaHeTO Ha 

opraHIf3aumITa KaTO U~JIO, KOHTO o6aqe He MoraT 

.n;a 6b.n;aT np~KO HaqIfCJleHH Ha onpe.n;eJleHa .n;effHocT 

If JI If ycnyra. 

y CJlyrHTe HJlH CTOKIfTe, KOIfTO CbCTaBJl~BaT 

.n;effcTBHTeJIHIf~T IfJIH OqaKBaH pe3yJlTaT OT .n;a.n;eHa 

nporpaMa. Y.n;apeHHeTO ce nOCTaB~ BbpXy 

pe3yJITaTa, a He BbpXy MepKIfTe 3a 06eM H3BbpIIIeHa 

pa60Ta. 

I1IfcMeHo 3a.n;bJl)KeHHe .n;a ce nJlaTH (.n;bJlr) 

KOHKpeTHa cYMa napH (HapIfqaHa rJlaBHHua HJlH 

HOMHHaJIHa cToffHOCT) Ha onpe.n;eJleHa 6b.n;ema .n;ara 

(HapHqaHa .n;aTa(If) Ha na.n;e)Ka) Hape.n; c rrepIfo.n;HqHH 

JIHXBH, H3IIJlamaHIf KaTO onpe.n;eJleH npoueHT OT 

maBHHuara (JlHXBeH npoueHT). 06JlHraUHHTe 

06HKHOBeHO ce If3nOJl3BaT 3a .n;bJlfOCPOqHO .n;bJlfOBO 

<pHHaHCIfpaHe. 

napUQHU M3JIHIIIbK OT HaJIHqHH aKTHBH Ha.n; KpaTKorpaffHHTe 

rraCHBH; KaCOBH eKBHBaJIeHTH 3a rrOKpHBaHe Ha 

rrorpe6HOCTHTe OT rrapHqHH rrOTOUH. 

06CJIyiKBaHe Ha .L{'LJIra 
(Debt Service) 

Pa3Xo.n;HTe no H3nJIaIUaHeTO Ha maBHHuaTa H 

JlHXBHTe rro rrpHBJIeqeHH cpe.n;CTBa B C'bOTBeTCTBHe c 

rrpe.n;BapHTeJIHO rrpHeT rrOraCHTeJIeH rrJIaH. 
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• 
Начален баланс 

(Beginning Balance) 

Непреки разходи 

(Indirect Cost) 

Ниво на услугите 

(Service Level) 

Облигация 

(Bond) 

Оборотни 

средства 

(Working Cash) 

Остатъчните нелимитирани средства, пренесени 

от предишната фискална година (приключващ 

баланс). 

Разходи, необходими за функционирането на 

организацията като цяло, които обаче не могат 

да бъдат пряко начислени на определена дейност 

или услуга. 

Услугите или стоките, които съставляват 

действителният или очакван резултат от дадена 

програма. Ударението се поставя върху 

резултата, а не върху мерките за обем извършена 

работа. 

Писмено задължение да се плати (дълг) 

конкретна сума пари (наричана главница или 

номинална стойност) на определена бъдеща дата 

(наричана дата(и) на падежа) наред с периодични 

лихви, изплащани като определен процент от 

главницата (лихвен процент). Облигациите 

обикновено се използват за дългосрочно дългово 
финансиране. 

парични Излишък от налични активи над краткотрайните 

пасиви; касови еквиваленти за покриване на 

потребностите от парични потоци. 

Обслужване на дълга 

(ОеЫ Service) 
Разходите по изплащането на главницата и 

лихвите по привлечени средства в съответствие с 

предварително приет погасителен план. 
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• 



OtJ:HT 
(Audit) 

OnepaTHBHH pa3xOtJ:H 
(Operating Expenditures) 

OCHOBHH cpetJ:CTBa (Fixed 
Assets) 

OCTaTbK OT cpetJ;cTBa 
(Fund Balance) 

OCqeTOBOtJ;HBaHe Ha 
pa3XOtJ;HTe 
(Cost Accounting) 

OTtJ;eJl 
(Department) 

na.lle~H 

(Maturities) 

CMCTeMHa rrpOBepKa Ha M3rrOJI3BaHeTO Ha 

pecypcHTe, KOHTO 3aBbpllIBa CbC CbCTaB5fHeTO Ha 

rrMCMeH rrpOTOKOJI; rrpOBepKa Ha 

BbTpellIHOBe,UOMCTBeHH5I KOHTpOJI, qpe3 KOHTO 

pbKOBO,UCTBOTO ueJIH: 

• .IJ:a ce yCTaHoBH ,UaJIH <pHHaHcoBMTe 

OTqeTH B5IpHO H 06eKTMBHO rrpe,UCTaB5IT 

<pMHaHCOBOTO CbCT05IHHe M pe3yJITaTHTe 

OT ,UeHHOCTTa; 

• .IJ:a ce rrpOBepH 3aKOHOCbo6pa:mOCTTa Ha 

c,UeJIKMTe; 

• .IJ:a ce proKpM5IT HaCOKH 3a eBeHTyaJIHO 

yCbBbprueHcTBaHe Ha CqeTOBO,UHaTa 

rrpaKTHKa H rrpoue.uypH; 

• .na ce rrpOBepH ,UaJIH c,UeJIKHTe ca 

oTproeHH TOqHO H rrOCJIe,UOBaTeJIHO; 

..IJ:a ce rrpOBepH rrpaBHJIHOTO 

CTOrraHHCBaHe Ha 06mecTBeHHTe 

cpe,UCTBa OT OTrOBopHHTe JIHua 

ProxO,UHTe rro BceKH,UHeBHHTe orrepauHH, KaTO 

KaHlJ;eJIapCKH MaTepHaJIH, rrOMbp)l{aHe Ha 

060pY.llBaHeTO, M rrbTHM proXO,UH; Te M3KJIIOqBaT 

KarrMTaJIHHTe proXO,llH. JtI3BecTHH ca H KaTO proXO,UH 

3a TeKyma ,lleHHOCT H rro.u.upb)l{Ka. 

AKTHBM, rrpetJ:HroHaqeHH ,lla 6b,UaT 

,llbp)l{aHH/H3rr0JI3BaHH B ,UbJIrOCpOqHa rrepcrreKTHBa 

(HarrpHMep 3eM5I, Crpa,llH, MaurnHH, 063aBe)J{,ll;aHe, 

,llpyro 060pY,UBaHe). 

HatJ:BHrueHHeTo Ha aKTHBHTe Ha ,Ua,lleHa 

opraHH3aUH5I Ha,ll HeHHHTe rraCHBH. HeraTHBHH5IT 

6aJIaHC rrOH5IKOra ce HapHqa ,lle<pHUHT. 

CqeTOBo,UeH MeTO,U, rrpH KOHTO ce cb6HpaT H 

BrrHCBaT BCHqKH proXO,UH, H3BbprueHH 3a 

OCbmeCTB5IBaHeTO Ha KOHKpeTHa ,neHHOCT HJIH 3a 

rrpe,UOCTaB5IHeTO Ha KOHKpeTHa yCJIyra. 

OCHOBHa OpraHH3auHoHHa e,nHHHua Ha 

IOpHC,nHKUH5I, K05ITO e <pyHKUHOHaJIHO o6oco6eHa 

rro ,llOCTaB5IHHTe OT He5I yCJIyrH . 

.naTHTe, Ha KOHTO ce rrOraC5IBaT MJIH CTaBaT 

H3HcKyeMH fJIaBHHuaTa HJIH orrpe,UeJIeHa CTOHHOCT 

OT HHBeCTHUHHTe HJIH OT 3a,nbJI)I{eHH5ITa rro ,UbJIr. 
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Одит 

(Audit) 

Оперативни разходи 

(Operating Expenditures) 

Основни средства (Fixed 
Assets) 

Остатък от средства 

(Fund Balance) 

Осчетоводяване на 

разходите 

(Cost Accounting) 

Отдел 

(Department) 

Падежи 

(Maturities) 

Системна проверка на използването на 

ресурсите, която завършва със съставянето на 

писмен протокол; проверка на 

вътрешноведомствения контрол, чрез който 

ръководството цели: 

• Да се установи дали финансовите 
отчети вярно и обективно представят 

финансовото състояние и резултатите 

от дейността; 

• Да се провери законосъобразността на 
сделките; 

• Да се разкрият насоки за евентуално 
усъвършенстване на счетоводната 

практика и процедури; 

• Да се провери дали сделките са 
отразени точно и последователно; 

• Да се провери правилното 
стопанисване на обществените 

средства от отговорните лица 

Разходите по всекидневните операции, като 
канцеларски материали, поддържане на 

оборудването, и пътни разходи; те изключват 

капиталните разходи. Известни са и като разходи 

за текуща дейност и поддръжка. 

Активи, предназначени да бъдат 

държани/използвани в дългосрочна перспектива 

(например земя, сгради, машини, обзавеждане, 

друго оборудване). 

Надвишението на активите на дадена 

организация над нейните пасиви. Негативният 

баланс понякога се нарича дефицит. 

Счетоводен метод, при който се събират и 

вписват всички разходи, извършени за 

осъществяването на конкретна дейност или за 

предоставянето на конкретна услуга. 

Основна организационна единица на 

юрисдикция, която е функционално обособена 

по доставяните от нея услуги. 

Датите, на които се погасяват или стават 

изискуеми главницата или определена стойност 

от инвестициите или от задълженията по дълг. 
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IIacuB 
(Liability) 

IIJIau 3a yCJI)TUTe 
(Service Plan) 

IIOKa3aTeJI (u3MepUTeJI) ua 

,l(bJIr HJIH ,l(pyro rrpaBHo 3a,l(bJI)I(eHHe, KoeTO 

Bb3HHKBa OT CKJIIOqeHH B MHHaJIOTO C,l(eJIKH H 

CJIe,l(Ba ,l(a ce JIHKBH,l(Hpa, nO,l(HOBH HJIH 

peqmHaHcHpa Ha orrpe,l(eJIeHa 6b,l(ema ,l(aTa. 

OeJIe)l(Ka: TIOH5ITHeTO He BKJIIOqBa 3a,l(eJIHTe. 

MeTO,l(, qpe3 KOHTO ynpaBaTa rrJIaHHpa ,l(a rrOCTHrHe 

ueJIHTe Ha yCJIyrHTe CH; 6a3aTa, Ha KOHTO 

06HKHOBeHO ce H3rpa)l(,l(a rO,l(HlUHHHT 6IO,l()KeT. 

C rreUHllmqHH , KOJIH"lleCTBeHH H KaqeCTBeHH 

H3MepHTeJIH Ha H3BbplUeHaTa pa60Ta B paMKHTe Ha U3nbJIUeUUeTO 
(Performance 
Measure) 

Indicator I ,na,l(eHa ,neHHOCT HrrH rrporpaMa (HanpHMep 06ma 

IIoJIaraeMU CyMU 
(Entitlements) 

IIOCTOHUUU UJIU peaJIuu 
napu 
(Constant or Real Money) 

lIoTpe6uTeJICKH TaKCH 
(User Charges) 

IIpeJlUa3UaQeUUe 
(Purpose) 

,l(bJI)I(HHa Ha rrOqHCTeHHTe yJIHUH B KM.). Cbmo 

TaKa, crreU;HlpH"llHH KOJIHqeCTBeHH H3MepHTeJIH Ha 

pe3yJITaTHTe OT ,l(a,l(eHa rrporpaMa HJIH ,l(eHHOCT 

(HarrpHMep HaMaJIjJBaHeTO Ha BaH,naJIH3Ma, 

,nbJI)I(amO ce Ha rrporpaMaTa 3a HOBO yrrH"llHO 

OCBeTJIeHHe ). 

TIapH"llHH CYMH, Ha KOHTO 06IUHHcKHTe cTpyKrypH 

HMaT rrpaBo CbrrraCHO <popMYrra 3a pa3rrpe,l(eJIeHHe, 

orrpe,l(eJIHHa OT opraHa, KOHTO OCHrypHBa 

Cpe,l(CTBaTa (06HKHOBeHO u;eHTpaJIHHTe ,nbp)l(aBHH 

opraHH). 

ITpe,l(CTaBHHe Ha rrapH"llHHTe CYMH, c KopeKUHH 3a 

HH<pJIaUHHTa, KOHTO OTpa3HBaT peaJIHaTa 

rrOIrynaTeJIHa CHJIa Ha rrapHTe B cpaBHeHHe c 

orrpe,neJIeH MOMeHT OT MHHaJIOTO. 

ITrramaHe Ha TaKca 3a ,nHpeKTHOTO rr0JIY'IaBaHe Ha 

06meCTBeHa ycrryra OT JIHu;eTO, KoeTO ce 

06rraro,neTerrCTBa OT Ta3H ycnyra. 

IllHpoKO <popMyrrHpaHe Ha u;eJIHTe rro OTHOlUeHHe 

Ha 3a,l(OBOJIHBaHe Ha rrOTpe6HOCTHTe Ha 

06meCTBeHocTTa OT yCnyrH, KOHTO ,l(a,l(eH OT,l(eJI e 

opraHH3HpaH ,l(a rrOCpem;He. 
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Пасив 

(Liability) 

План за услугите 

(Service Plan) 

Показател (измерител) на 

Дълг или друго правно задължение, което 

възниква от сключени в миналото сделки и 

следва да се ликвидира, поднови или 

рефинансира на определена бъдеща дата. 

Бележка: Понятието не включва заделите. 

Метод, чрез който управата планира да постигне 

целите на услугите си; базата, на която 

обикновено се изгражда годишният бюджет. 

Специфични, количествени и качествени 

измерители на извършената работа в рамките на изпълнението 

(Performance 
Measure) 

Indicator I дадена дейност или програма (например обща 

Полагаеми суми 

(Entitlements) 

Постоянни или реални 

пари 

(Constant ог Real Мопеу) 

Потребителски такси 

(U ser Charges) 

Предназначение 

(Purpose) 

дължина на почистените улици в км.). Също 

така, специфични количествени измерители на 

резултатите от дадена програма или дейност 

(например намаляването на вандализма, 

дължащо се на програмата за ново улично 

осветление). 

Парични суми, на които общинските структури 

имат право съгласно формула за разпределение, 

определяна от органа, който осигурява 

средствата (обикновено централните държавни 

органи). 

Представяне на паричните суми, с корекции за 

инфлацията, които отразяват реалната 
покупателна сила на парите в сравнение с 

определен момент от миналото. 

Плащане на такса за директното получаване на 

обществена услуга от лицето, което се 

облагодетелства от тази услуга. 

Широко формулиране на целите по отношение 

на задоволяване на потребностите на 

обществеността от услуги, които даден отдел е 

организиран да посрещне. 
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" 

llpHXO,lJ;H 
(Revenue) 

llpHXO,lJ;H OT ,lJ;bpiKaBHH 
TpaHCrjJepH 
(Intergovernmental 
Revenue) 
llpHXO,lJ;OH3TOIJHHK 
(Source of Revenue) 

llporpaMa 
(Program) 

llporpaMa (program) 

llporpaMa 3a KaIlHTaJIHH 
BJIOiKeHllB (llKB) 
(Capital Improvement 
Program (ClP) 

llporpaMeH 61O,lJ;iKeT 
(Program Budget) 

Cpe)lCTBa, KOHTO C'bOTBeTHH~T opraH rrOJIyqaBa 

KaTO )lOXO)l. MOiKe )la BKJIIOqBa )laH'bqHH 

rrJIaru;aHH~, JIHXBeHH rrpHXO)lH, TaKCH 3a yCJIyrH, 

6e3B'b3Me3)lHO oTrrycHaTH Cpe)lCTBa H IIJIaru;aHH~ OT 

)lpyrH opraHH. I1oH~THeTO 03HaqaBa YBeJIHqeHHe Ha 

aKTHBHTe Ha <pOH)la 6e3 C'bOTBeTHO YBeJIHqeHHe Ha 

rraCHB (HarrpHMep rrOCThrrJIeHWI OT Kpe)lHT). He 

rrpe)lCTaBJI~Ba B'b3CTaHOB~BaHe Ha H3B'bpmeHO 

rrJIam:aHe, OTrrHCBaHe Ha rraCHBH HJIH YBeJIHqeHHe Ha 

C06CTBeH~ KaIIHTaJI. 

I1pHXO)lH, rrOJIyqeHH OT ,lJ;pyr opraH Ha BJIaCTTa 3a 

KOHKpeTHa ueJI. 

)J;aH'bUH, TaKCH, fJIo6H, rrOTPe6HTeJICKH TaKCH mIH 

)lpym rrpHXO)lH, reHepHpaHH OT HJIH 3a o6ru;HHaTa. 

rpyrra OT B3aHMOCB'bp3aHH )leMHOCTH, H3rr'bJIH~BaHH 

OT e)lHO HJIH rrOBeqe 3BeHa Ha OpraHH3auWITa c ueJI 

H3rr'bJIH~BaHeTO Ha <PYHKURH, 3a KOHTO yrrpasaTa e 

OTrOBopHa. 

rpyrra OT CB'bp3aHR )leMHOCTH, KORTO ce 

H3rr'bJI~BaT OT e)lHO RJIR rrOBeqe OpraHH3aUHOHHR 

3BeHa 3a OC'bru;eCTBHBaHe Ha )la.ueHa <PYHKURH, 3a 

KO~TO OTrOBapH C'bOTBeTH~ opraH. 

I1JIaH 3a KaIIRTaJIHHTe pa3XO)lR, KORTO ru;e 6b)laT 

R3B'bpmeHR B'bB BC~Ka rO)lRHa rrpe3 <pRKCRpaH 

rrepHO)l OT HHKOJIKO 6b)leru;H rO)lHHH, OqepTasaru; 

BceKR rrpoeKT 3a KarrHTaJIHR BJIO)KeHWI; c 

OqaKBaHaTa HaqaJIHa R KpaMHa )laTa Ha BceKH 

rrpoeKT, cpe)lCTBaTa 3a BCHKa rO)lRHa R MeTO)la Ha 

THXHOTO <pHHaHCHpaHe. 

DIO)liKeT, KOMTO pa3rrpe)leJIH Cpe)lCTBaTa rro 

<PYHKUHHTe HJIH )leMHOCTHTe Ha yrrpaBaTa, a He rro 

KOHKpeTHH pa3XO)lHH rrepa HJIH OT)leJIH. 
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Приходи 

(Revenue) 

Приходи от държавни 

трансфери 

(Intergovernmental 
Revenue) 
Приходоизточник 

(Source ofRevenue) 

Програма 

(Program) 

Програма (program) 

Програма за капитални 

вложения (ПКБ) 

(Capital Improvement 
Program (CIP) 

Програмен бюджет 

(Program Budget) 

Средства, които съответният орган получава 

като доход. Може да включва данъчни 

плащания, лихвени приходи, такси за услуги, 

безвъзмездно отпуснати средства и плащания от 

други органи. Понятието означава увеличение на 

активите на фонда без съответно увеличение на 

пасив (например постъпления от кредит). Не 

представлява възстановяване на извършено 

плащане, отписване на пасиви или увеличение на 

собствения капитал. 

Приходи, получени от друг орган на властта за 

конкретна цел. 

Данъци, такси, глоби, потребителски такси или 

други приходи, генерирани от или за общината. 

Група от взаимосвързани дейности, изпълнявани 

от едно или повече звена на организацията с цел 

изпълняването на функция, за която управата е 

отговорна. 

Група от свързани дейности, които се 

изпълняват от едно или повече организационни 

звена за осъществяване на дадена функция, за 

която отговаря съответния орган. 

План за капиталните разходи, които ще бъдат 

извършени във всяка година през фиксиран 

период от няколко бъдещи години, очертаващ 

всеки проект за капитални вложения; с 

очакваната начална и крайна дата на всеки 

проект, средствата за всяка година и метода на 

тяхното финансиране. 

Бюджет, който разпределя средствата по 

функциите или дейностите на управата, а не по 

конкретни разходни пера или отдели. 
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DporpaMHo-u:eJIeBH nO.ll:Xo.ll: 
K'bM 61O.ll:meTa 
(Program Performance 
Budget) 

MeTO)l Ha H3rOTBHHe Ha 6IO)lJKeTa, rrpH KOHTO 

ycrryrHTe, OCHrypHBaHH Ha HaCeJIeHHeTO, ce 

pa36HBaT Ha OT)leJIHH rrpOrpaMH 3a yCJIyrH HJIH 

3BeHa 3a H3rr'bJIHeHHe. TaKOBa 3BeHO MOJKe )la e 

OT)leJI, HarrpaBJIeHHe HJIH pa60THa rpyrra. 3a BCHKa 

rrporpaMa ce orrpe)leJIH KOHKpeTHa yCJIyra HJIH 

pe3yJITaT H 3anaqH 3a eqmKacHoTO 

OCHrypHBaHe Ha yCJIyraTa. EcpeKTHBHocrra H 

ecpHKaCHocrra Ha OCHrypHBaHeTO Ha yCJIyraTa OT 

rrpOrpaMaTa ce H3MepBa qpe3 HH)lHKaTOpHTe 3a 

H3rr'bJIHeHHe. 

DpOMeHJIHBH 
(Variable Cost) 

palXO.ll:H Pa3XO)l, KOHTO ce yseJIHqasa HJIH HaMaJIHBa c 

yseJIHqasaHeTo HJIH HaMamlBaHeTO Ha o6eMa Ha 

rrpe)lOcTasHHaTa yCJIyra (HarrpHMep pa60THHTe 

3arrJIaTH) . 

Pa3HocKH (Expense) 

Pa3npe.ll:eJIHM 
(Allot) 

Pa3Xo.ll:H (Expenditure) 

Pa3Xo.ll:H no nepCOHaJIa 
(Personnel Services) 

Pa:JXOJJ:HO nepo (Object of 
Expenditure) 

Pa:JXO.ll:HO-nOKpHBHa 
CHCTeMa Ha tlJHHaHCHpaHe 
(Pay-as-you-go Basis of 
Funding) 
Pa3WfeT Ha npHXO.ll:HTe 
(Revenue Estimate) 

Pe3epB 
(Reserve) 

.L('bJIJKHMH CyMH (rrJIaTeHH HJIH HerrJIaTeHH) 3a 

)leHHOCTH, rrOMp'bJKKa, JIHXBH H.1H .:xpyrH ueJIH. 

Pa3)leJIHM oTrrycHaTHTe Cpe.llCTSa Ha CyMH, KOHTO ce 

3arrpHXO,llHBaT HJIH H3pa3XO.llBaT 3a orrpe)leJIeH 

rrepHO)l Ha pa3rrpe)leJIeHHe. 

TIapHqHO rrJIamaHe HJIH rrpeXB'bpJIHHe Ha 

HMymecTBo HJIH yCnyrH 3a rrpH.llo6HBaHe Ha aKTHB 

HJIH ycnyra HJIH 3a rrOKpHBaHe Ha 3ary6a. 

Pa3XO)lHTe 3a 3arrJIaTH, HanHHuH H .n;orr'bJIHHTeJIHH 

OCHrypOBKH Ha rrepCOHaJIa Ha 06mHHaTa. 

Krrac.H<lmKaumI Ha Pa3Xo.n;HTe, KOflO CTHra .n;o HaH

HHCKHTe paBHHma H HaH-rro.n;po6HOTO OrrHCaHHe Ha 

Pa3Xo.n;HTe (HarrpHMep eJIeKTpOeHeprmI, 

KaHueJIapCKH MaTepHaJIH, accpaJIT, 063aBeJK.n;aHe). 

TIoHHTHe, KoeTO ce OTHaCH .n;o cpHHaHCOBa rrOJIHTHKa 

3a cpHHaHCHpaHe Ha KarrHTaJIHH Pa3Xo.n;H OT 

TeKYIUHTe rrpHXO)lH, a He OT 3aeMHH cpe.n;CTBa. 

OcpHUHaJIHa rrpOrH03a 3a TOBa KaKBH rrpHxo.n;H me 

6'b.llaT rronyqeHH OT .n;aneH rrpHXO,llOH3TOQHHK 3a 

orrpe.n;eJIeH 6'b.llem rrepHO,ll, 06HKHOBeHO 3a 

6'b.n;emaTa cpHCKaJIHa ro.n;HHa. 

CMeTKa, H3rr0JI3BaHa HJIH 3a 3aneJIHHe Ha 6IO.n;JKeTHH 

rrpHxo.n;H, KOHTO He ca Heo6xo.n;HMH 3a rrOKpHBaHe 

Ha pa3XO.n;H rrpe3 TeKymaTa 6IO.n;)KeTHa ro.n;HHa, HJIH 

3a ueJIeBO 3aneJIHHe Ha rrpHxo.n;H c KOHKpeTHO 

6'b)lemo rrpe)lHa3HaQeHHe. 
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• 
Програмно-целеви подход 

към бюджета 

(Program Performance 
Budget) 

Метод на изготвяне на бюджета, при който 

услугите, осигурявани на населението, се 

разбиват на отделни програми за услуги или 

звена за изпълнение. Такова звено може да е 

отдел, направление или работна група. За всяка 

програма се определя конкретна услуга или 

резултат и задачи за ефикасното 

осигуряване на услугата. Ефективността и 

ефикасността на осигуряването на услугата от 

програмата се измерва чрез индикаторите за 

изпълнение. 

Променливи 

(Variable Cost) 
разходи Разход, който се увеличава или намалява с 

увеличаването или намаляването на обема на 

предоставяната услуга (например работните 

заплати). 

Разноски (Expense) 

Разпределям 

(Allot) 

Разходи (Expenditure) 

Разходи по персонала 

(Personnel Services) 

Разходно перо (Object of 
Expenditure) 

Разходно-покривна 

система на финансиране 

(Pay-as-you-go Basis of 
Funding) 
Разчет на приходите 

(Revenue Estimate) 

Резерв 

(Reserve) 

Дължими суми (платени или неплатени) за 

дейности, поддръжка, лихви или .други цели. 

Разделям отпуснатите средства на суми, които се 

заприходяват или изразходват за определен 

период на разпределение. 

Парично плащане или прехвърляне на 

имущество или услуги за придобиване на актив 

или услуга или за покриване на загуба. 

Разходите за заплати, надници и допълнителни 

осигуровки на персонала на общината. 

Класификация на разходите, която стига до най

ниските равнища и най-подробното описание на 

разходите (например електроенергия, 

канцеларски материали, асфалт, обзавеждане). 

Понятие, което се отнася до финансова политика 

за финансиране на капитални разходи от 

текущите приходи, а не от заемни средства. 

Официална прогноза за това какви приходи ще 

бъдат получени от даден приходоизточник за 

определен бъдещ период, обикновено за 

бъдещата фискална година. 

Сметка, използвана или за заделяне на бюджетни 

приходи, които не са необходими за покриване 

на разходи през текущата бюджетна година, или 

за целево заделяне на приходи с конкретно 

бъдещо предназначение. 
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Pe3epB 3a 06CJlyiKBaHe Ha 
.l1.'hJlr 
(Debt Service Reserve) 

PecypcH 
(Resources) 

PemeHHe 
(Resolution) 

C60pOBe 
(Levy) 

Cpe.llCTBa 3a Henpe.llBH.lleHH 
pa3XO.l1.H 
(Contingency) 

CTOKH 
(Commodities) 

CTpaTerHqeCKa neJ] 
(Goal) 

Cy6CH.llHH 
(Grants) 

CqeTOBO.llHa OTqeTHOCT Ha 
KaCOBa 6a3a 
(Cash Basis) 

<DOH,Il, KOHTO ce H3II0J13Ba 3a 06CJIy)I(BaHe Ha 

3a;:rbJI)KeHlUfTa IIO ,Il0XO,llOHOCHH 06JIHraIJ;HH, aKO 

H3TO'iHHIJ;HTe Ha 3aJIO)KeHHTe IIpHXO,llH He 

OCHrypHBaT ,Il0CTaTb'iHO Cpe,llCTBa 3a 06crry)I(BaHe 

Ha ,Il'bJIra; cpHHaHCHpaH H3IJ;HJlO HJIH OT'iaCTH 'ipe3 

rrOCTbIIJleHHHTa OT 06JIHraIJ;HH HJlH IIOCTerreHHO 

HaTpyrrBaH c Te'ieHHe Ha rO,llHHHTe 'ipe3 

3a,ll'bJI)I(HTeJlHH BHOCKH OT 3aJIO)I(eHHTe rrpHXO.l1:H. 

06mHHT pa3Mep Ha Cpe.l1:CTBaTa. KOHTO ca B 

HaJIH'iHOCT 3a yCBo~IBaHe, BKJIID'iHTeJlHO 

rrpe.l1:BH.l1:eHHTe rrpHXO.l1:H, Cy6CH.l1:HH H Ha'iaJIHH 

OCTaTbIJ;H. 

CrreIJ;HaJIeH HJlH BpeMeHeH aKT Ha 3aKOHO,llaTeJIeH 

opraH; aKT Ha 3aKOHO.l1:aTeJleH opraH, KOHTO ce 

HaMHpa Ha rrO-HHCKO paBHHllle B cpaBHeHHe c 

IIOCTaHOBJIeHHHTa HJlH HopMaTHBHHTe aKTOBe. 

06maTa cYMa .l1:aH'bIJ;H, CrreIJ;HaJIHH .l1:aH'b'iHH OIJ;eHKH 

HJlH TaKcH, HaJIaraHH OT .l1:'bp)KaBHH5I HJlH 06111HHCKH 

opraH. 

OID.l1:)I(eTeH pe3epB 3a H3B'bHpe.l1:HH HJlH 

Herrpe.l1:BH.l1:eHH proXO.l1:H B Te'ieHHe Ha cpHCKaJIHaTa 

rO.l1:HHa. 

HeB'b306HOBHeMH rrpe,llMeTH, KOHTO ca 

npe,llHa3Ha'ieHH 3a nOTpe6JleHHe HJlH HMaT KpaTbK 

)I(HBOT (HanpHMep KaHIJ;eJlapCKH MaTepHaJIH, 

6eH3HH, ,Ilpe6HO 06opy,llBaHe H accpaJIT). 

06ma H Heo6B'bp3aHa c KOHKpeTeH CpOK 

cpOpMyJlHpOBKa Ha HaH:-06mam HaCOKa Ha ,IleH:HOCT, 

IJ;eJlH HJlH HaMepeHHH, OCHOBaBaII(a ce Ha 

nOTpe6HOCTHTe Ha 06mHHaTa. 

Cpe,llCTBa npe,llOCTaBHHH OT npaBHTeJlCTBOTO HJlH 

,llpyra OpraHH3aIJ;HH B nO,llKpena Ha KOHKpeTHa 

cpynKIJ;HH. ,napeHHHTa MoraT ,lla 6'b,llaT 

KJlaCHcpHIJ;HpaHH KaTO onepaTHBHH HJlH 

KanHTaJIOBH, cnope.l1: TOBa KaK me rH HaCO'iH 

IIonyqaTeJlHT HM. 

C'ieTOBO,lleH MeTO,ll, npH KOH:TO npHXO,llHTe ce 

BnHCBaT npH nonyqaBaHeTO HM KaTO KaCOBa 

HaJIH'iHOCT, a proxO.l1:HTe B MOMeHTa Ha THXHOTO 

nJIamaHe. 
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Резерв за обслужване на 

дълг 

(Debt Service Reserve) 

Ресурси 

(Resources) 

Решение 

(Resolution) 

Сборове 

(Levy) 

Средства за непредвидени 

разходи 

(Contingency) 

Стоки 

(Commodities) 

Стратегическа цел 

(Goal) 

Субсидии 

(Grants) 

Счетоводна отчетност на 

касова база 

(Cash Basis) 

Фонд, който се използва за обслужване на 

задълженията по доходоносни облигации, ако 

източниците на заложените приходи не 

осигуряват достатъчно средства за обслужване 

на дълга; финансиран изцяло или отчасти чрез 

постъпленията от облигации или постепенно 

натрупван с течение на годините чрез 

задължителни вноски от заложените приходи. 

Общият размер на средствата. които са в 

наличност за усвояване, включително 

предвидените приходи, субсидии и начални 

остатъци. 

Специален или временен акт на законодателен 

орган; акт на законодателен орган, който се 

намира на по-ниско равнище в сравнение с 

постановленията или нормативните актове. 

Общата сума данъци, специални данъчни оценки 

или такси, налагани от държавния или общински 

орган. 

Бюджетен резерв за извънредни или 

непредвидени разходи в течение на фискалната 

година. 

Невъзобновяеми предмети, които са 

предназначени за потребление или имат кратък 

живот (например канцеларски материали, 

бензин, дребно оборудване и асфалт). 

Обща и необвързана с конкретен срок 

формулировка на най-общата насока на дейност, 

цели или намерения, основаваща се на 

потребностите на общината. 

Средства предоставяни от правителството или 

друга организация в подкрепа на конкретна 

функция. Даренията могат да бъдат 

класифицирани като оперативни или 

капиталови, според това как ще ги насочи 

получателят им. 

Счетоводен метод, при който приходите се 

вписват при получаването им като касова 

наличност, а разходите в момента на тяхното 

плащане. 
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ClfeTOBO,!:lHa CHCTeMa 

(Accounting system) 

ClfeTOBO,!:lCTBO Ha npHHIJ;Hna 

Ha HalfHCJIeHHHTa 

(Accrual Basis of 

Accounting) 

C'bOTHOmeHHe Ha 

,!:laH'blfHaTa OIJ;eHKa 

(Assessment Ratio) 

TaBaH Ha ,!:laH'blfHaTa CTaBKa 

(Tax Rate Limit 

TaKcn 

(Fees) 

TaKcH B'bB Bp'b3Ka c 

npe,!:lnpHeMalfecKa ,!:leHHOcT 

(Development Related Fees) 

TeKY-m 

(Current) 

YnpaBJIeHCKH nJIaH 

(Management Plan) 

YCBOHBaHe 

(Disbursement) 

y cJIYrH no ,!:lOrOBOp 

(Contractual Services) 

BCHqKH 3arrHCH H rrpoue)];ypH, KOHTO ce H3rrOJI3BaT 

3a 3arrHCBaHe, KJIaCH<pHIJ;HpaHe H OTQHTaHe Ha 

HH<popMauml 3a <pHHaHCOBOTO CbCTOHHHe H 

)];eHHOCTTa Ha )];a)J;eHa opraHH3auml. 

MeTo)]; Ha C'IeTOBO)];Ha OT'IeTHOCT, KOHTO OT'IHTa 

rrpHXO)];HTe B MOMeHTa Ha THXHOTO Bb3HHKBaHe 

(He3aBHCHMO )];aJIH ca rro.rryqeHH KaTO KaCOBa 

HaJIH'IHOCT) H pa3XO)];HTe B MOMeHTa Ha 

rrOJI)"IaoaHeTo Ha CTOKHTe H yCJIyrHTe (He3aBHCHMO 

)];aJIH ce rrJIamaT B MOMeHTa). 

CbOTHomeHHeTO, B KoeTO )];aHb'IHaTa CTaBKa ce 

rrpHJIara KbM )];aHb'IHaTa 6a3a. 

MaKcHMaJIHaTa 3aKOHOBa CTaBKa, )];0 KOHTO 

MeCTHHTe BJIaCTH MoraT )];a HaJIaraT )];aHbUH. 

OrpaHH'IeHHeTO MO)l(e )];a ce OTHaCH KaKTO 3a 

ueJIeBH, TaKa H 3a 06IUH )];aHbI.:(H. 

UeHH Ha yCnyrH, 6a3HPaIUH ce Ha ce6eCTOHHOCTTa 

HM. 

TaKCH BbB Bpb3Ka CbC CYpOHTeJICTBOTO, 

pa3pa60TBaHeTO H pa3BHTHeTO Ha 06IUHHaTa, 

BKJIIO'IHTeJIHO pa3pemHTeJIHH 3a cYpoe){( H 

rrpOKapBaHe Ha yJIHI.:(H; TaKCH 3a 0)];06peHHe Ha 

npe)];npHeMa'IeCKH nJIaHOBe; TaKCH 3a paHOHHpaHe, 

o60c06HBaHe HJIH CJIHBaHe Ha napI.:(eJIH. 

TepMHH, 0603Ha'IaBaIU onepauHHTe B HaCTOHIUHH 

cpHCKaJIeH nepHO)];, a He B MHHaJIH HJIH 6b)];eIllH 

nepHO)];H. qecTo ce H3nOJI3Ba 3a nOCO'IBaHe Ha 

n03HI.:(HH, KOHTO MoraT )];a 6b)];aT H3n0JI3BaHH HJIH 

06bpHaTH B HaJIH'IHOCT B paMKHTe Ha e)];Ha rO)];HHa. 

vI3rOTBeHaTa B nHCMeHa cpopMa CTpaTerHH, 

onpe)];eJIHIUa 06meCTBeHHTe yCnyrH, npe)];OCTaBHHH 

OT OT)];eJIa H Ha'IHHa Ha npe)];OCTaBHHeTO HM. 

J-l3pa3xo)];BaHe Ha Cpe)];CTBa OT )];a)J;eHa CMeTKa 

y crryrH, rrpe)];OCTaBHHH Ha ynpaBaTa OT 'IaCTHH 

CPHpMH, JIHI.:(a HJIH )];pyrH rrpaBHTeJICTBeHH areHIJ;HH. 

I1pHMepH 3a TaKHBa ca KOMyHaJIHHTe yCJIyrH, 

OT)];aBaHeTO no)]; HaeM, )];OrOBOpHTe 3a no..rr.n:pb)l(Ka H 

npocpeCHOHaJIHHTe KOHCyJITaHTCKH yCnyrH. 
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• 
Счетоводна система 

(Accounting system) 

Счетоводство на принципа 

на начисленията 

(Accrual Basis of 
Accounting) 

Съотношение на 

данъчната оценка 

(Assessment Ratio) 
Таван на данъчната ставка 

(Тах Rate Limit 

Такси 

(Fees) 

Такси във връзка с 

предприемаческа дейност 

(Development Related Fees) 

Текущ 

(Current) 

Управленски план 

(Management Plan) 

Усвояване 

(Disbursement) 
Услуги по договор 

(Contractual Services) 

Всички записи и процедури, които се използват 

за записване, класифициране и отчитане на 

информация за финансовото състояние и 

дейността на дадена организация. 

Метод на счетоводна отчетност, който отчита 

приходите в момента на тяхното възникване 

(независимо дали са получени като касова 

наличност) и разходите в момента на 

получаването на стоките и услугите (независимо 

дали се плащат в момента). 

Съотношението, в което данъчната ставка се 

прилага към данъчната база. 

Максималната законова ставка, до която 

местните власти могат да налагат данъци. 

Ограничението може да се отнася както за 

целеви, така и за общи данъци. 

Цени на услути, базиращи се на себестойността 
им. 

Такси във връзка със строителството, 

разработването и развитието на общината, 

включително разрешителни за строеж и 

прокарване на улици; такси за одобрение на 

предприемачески планове; такси за райониране, 

обособяване или сливане на парцели. 

Термин, обозначаващ операциите в настоящия 

фискален период, а не в минали или бъдещи 

периоди. Често се използва за посочване на 

позиции, които могат да бъдат използвани или 

обърнати в наличност в рамките на една година. 

Изготвената в писмена форма стратегия, 

определяща обществените услути, предоставяни 

от отдела и начина на предоставянето им. 

Изразходване на средства от дадена сметка 

у слуги, предоставяни на управата от частни 

фирми, лица или други правителствени агенции. 

Примери за такива са комуналните услуги, 

отдаването под наем, договорите за поддръжка и 

професионалните консултантски услути. 
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• <IlHHaHcoBa rO.llHHa (Fiscal 
Year) 

12-MecetIeH rrepHo,U, KOHTO oprélHH3aUH~lTa rrpHJIara 

3a CtIeTOBO,UHH H 6IO,U:>KeTHH ueJIH. 

<IlHHaHcoBa 
(Fiscal Policy) 

<IlOH.ll 
(Fund) 

rrOJIIfTHKa lloJIHTHKa Ha opraHH3aumITa rro OTHOIIleHHe Ha 

rrpHXO,UHTe, pa3XO,UHTe H yrrpaBJIeHHeTO Ha ,U'bJIra 

B'bB Bp'b3Ka c rrpe,UOCTaB.HHHTe ycrryrH, 

H3rr'bJIH.HBaHHTe rrpOrpaMH H KarrHTaJIOBJIO:>KeHH.HTa. 

BKJIIOtIBa C'brnacyBaHH rrpHHUHrrH 3a rrJIaHHpélHe H 

rrpOrpaMHpaHe Ha 6IO,U:>KeTHTe H T.HXHOTO 

<pHHaHCHpaHe. 

He3aBHCHMa OT <pHHaHCOBO-CtIeTOBO,UHa rne,UHa 

TOtIKa opraHH3aUH.H, KO.HTO H3rr'bJIH.HBa crreUH<pHtIHH 

,UeHHOCTH HJIH 3a,UatIH Ha OCHOBaTa Ha 

CaMO<pHHaHCHpaHe H OTtIHTaHe rro CMeTKa Ha KaCOBa 

HaJIHtIHOCT H/HJIH ,Upyrn pecypCH 3ae,UHO C'bC 

CB'bp3aHHTe c T.HX rraCHBH, 3a,U'bJI:>KeHH.H, pe3epBH H 

co6CTBeH KarrHTaJI. 

<IlOH.ll CrrelllfaJIHH rrplfxo.lllf 
(Special Revenue Fund) 

CtIeTOBo,UeH <pOH,U Ha C'bOTBeTHH.H opraH, KOHTO ce 

H3rrOJI3Ba 3a OT'IHTaHe Ha rrOCT'brrJIeHH.H OT 

CrreUHaJIHH rrpHXO,UOH3TOtIHHUH, rrpe,UHa3HatIeHH rro 

3aKOH ueJIeBO 3a crreUH<pHtIHH pa3XO,nH. 

<IlYHKllHB(Function) fpyrra CB'bp3aHH ,UeHHOCTH c orJIe,U Ha 

H3rr'bJIHeHHeTO Ha Ba:>KHa ycnyra HJIH peryJIaTHBHa 

rrporpaM~ 3a KO.HTO OTrOBap.H C'bOTBeTHH.HT opraH 

(HarrpHMep rrOM'bpil<:aHe Ha 06meCTBeHH.H pe,U). 

IJ;eJIeBH 
budget) 

61O.lliKeT (Target }I{eJIaTeJIHO paBHHIue Ha pa3XO.lIHTe, KoeTO ce 

.QeJIeBH .llaH'bK 
(Dedicated Tax) 
.QeHa 
(Cost) 

OCHryp.HBa Ha OT,UeJIHTe rrpH pa3pa60TBaHeTO Ha 

rrpoeKT06IO.lI:>KeTa 3a rrpe.lICTOHmam ro.lIHHa. 

OCHoBasa ce Ha 6ro,U)KeTa 3a rrpe,UXO.lIHaTa rO.lIHHa. 

H3KJIIOtIBa e,UHOKpaTHHTe rrepa, rrporH03HpaHHTe 

rrpHXO,UH H H3HcKyeMHTe pe3epBH • 

.IJ:aH'bK, HaJIaraH, 3a .lIa rrO,UKperrH KOHKpeTHa 

rrporpaMa HJIH ueJI Ha 06mHHaTa. 

llapHtIHa cYMa HJIH apyra HacpemHa rrpeCTauH.H 

cpemy HMymecTBO, yCnyrH HJIH pa3XO.lI. 
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• Финансова година (Fiscal 
Year) 

12-месечен период, който организацията прилага 

за счетоводни и бюджетни цели. 

Финансова 

(Fiscal Policy) 

Фонд 

(Fund) 

политика Политика на организацията по отношение на 

приходите, разходите и управлението на дълга 

във връзка с предоставяните услуги, 

изпълняваните програми и капиталовложенията. 

Включва съгласувани принципи за планиране и 

програмиране на бюджетите и тяхното 

финансиране. 

Независима от финансово-счетоводна гледна 

точка организация, която изпълнява специфични 

дейности или задачи на основата на 

самофинансиране и отчитане по сметка на касова 

наличност и/или други ресурси заедно със 

свързаните с тях пасиви, задължения, резерви и 

собствен капитал. 

Фонд Специални приходи 

(Special Revenue Fund) 
Счетоводен фонд на съответния орган, който се 

използва за отчитане на постъпления от 

специални приходоизточници, предназначени по 

закон целево за специфични разходи. 

Функция (Function) Група свързани дейности с оглед на 

изпълнението на важна услуга или регулативна 

програм~ за която отговаря съответният орган 

(например поддържане на обществения ред). 

Целеви 

budget) 
бюджет (Target Желателно равнище на разходите, което се 

осиrypява на отделите при разработването на 

проектобюджета за предстоящата година. 

Основава се на бюджета за предходната година. 

Изключва еднократните пера, прогнозираните 

приходи и изискуемите резерви. 

Целеви данък 

(Dedicated Тах) 
Цена 

Данък, налаган, за да подкрепи конкретна 

програма или цел на общината. 

Парична сума или друга насрещна престация 

срещу имущество, услуги или разход. (Cost) 
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