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A magyarorszagi onkormanyzati
koltségvetési reform értekelése:
Szentesi esettanulmany

Barki, akinek sziiksége van informaciora a varosrol, megtalalhatja azt a koltségvetés-
ben.” Ez a jelmondata Szentesnek, a 33.000 lakost, kozepes nagysagt varosnak. Ezen cél
elérése érdekében az 6nkorményzat pénzigyes szakemberei és osztalyvezet6i bovitették

ismereteiket, hogy javithassak a varos koltségvetési és pénzigyi gazdalkodasi tevékenysé-
gét.]

Ma mar Szentes varos lakossaga és a képviselotestiilet tagjai egyarant beletekinthetnek a
koltségvetésbe, és megtudhatjak abbdl, hogy a viros mennyivel jobban miikédik, mint
két esztenddvel ezel6tt. Ezen eredmény eléréséhez nehéz Gt vezetett, de az erdfeszitések
béven megtériltek. A tobbletmunka és a munkatarsak lelkesedésének fenntartdsa tobb
energiat igényelt, mint az elére varhato lett volna. Mas részr6l azonban a befektetett
energia nem volt hidba vald, hiszen a dontéshozatal felgyorsult és tobb informaciéra tud
tamaszkodni, valamint a kéltségvetés elfogadasanak folyamata is gordiilékenyebbé valt.
A jelen esettanulmany azokat a sikereket és nehézségeket elemzi, amelyeket Szentes ta-
pasztalt a koltségvetési reform bevezetése sordn, valamint ismerteti a folyamatot azon
magyar varosok szamara, akik szintén motivaciot éreznek koltségvetési reform végrehaj-
tasara.

! 1996 jiliusaban Szentes bekapcsolédott egy hirom-éves programba, amelyet az Amerikai Nemzetkozi Fejlesztési Intézet (United
States Agency for International Development) (USAID) inditott el Magyarorszigon (1996—1999). "Magyar énkorményzatok pénz-
gyl gazdalkodasanak modernizaldsa” cimmel. A program sordn évente (januirt6! decemberig) hat alkalommal keriil sor egy-két
napos tanfolyami alkalmakra, amelyek iddzitése az éves dnkorményzati kdltségvetési ciklus dlloméasainak felel meg. A tanfolyamok
téméja a programkoltségvetés dsszellitasa, valamint més pénziigyi gazdalkoddsi ismeretek, mint pl. elorejelzési technikdk, bevételi
alternativik, teljesitménymérés, pénziigyi mutatdk és tokekoliségvetés. Az oktatdsi anyag egyéb kategdriakat is feldlel, mint pl. lakos-
sagi részvétel az dnkorméanyzasban, koltségvetési folyamat és naptar, koliségvetés végrehajtasa és a végrehajtds figyelése, koltségvetés-
készités és szimvitel.

7 A szocidlis csoport kis 1étszdma, a munkatirsak az adminisztrativ munkit végzik el, vilaszolnak a lakossagtél beérkezo panaszokra,
és atnézik a kérelmeket.
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Hagyomanyos kéltségvetési gyakorlat Szentes
varosaban és a valtasra készteto motivacio

1997. el6tt Szentes varos koltségvetése hagyoméanyos mddon késziilt, csak azt az informé-
ci6t foglalta magaban, amit a kozponti szabalyozok megkoveteltek. A dokumentum a
kovetkezs év koltségvetési javaslatat, valamint a koltségvetési javaslat elfogadasarol és vég-

rehajtasarol sz6l6 6nkormanyzati rendeletet tartalmazta.

A dokumentum els6 (szoveges) része a koz-
ponti kéltségvetési térvény onkormanyza-
tokra vonatkozo rendelkezéseit ismertette,
valamint megallapitotta, hogy milyen hatast
gyakorolnak a kozponti szabalyozék az 6n-
korményzati pénziigyi gazdalkodasra és mi-
lyen helyi intézkedéseket irnak els. 1996-
ban példaul a dokumentumban kijelentet-
ték, hogy a kozponti forrasokbol szairmazo
pénzek csokkentek, ezaltal az dGnkormany-
zati pénzek nagyobb mértékd felhasznala-
sara és megszorito intézkedésekre van szik-
ség. A legfontosabb cél az volt, hogy hitel-
felvétel nélkul tudjanak elegendd forrast
biztositani a miikodési kiadasok fedezésére.
Az 1996-os koltségvetés emellett vazolta azo-
kat az intézkedéseket is, amelyeket az év fo-
lyaman ezen cél elérése érdekében meg kell
tenni.

A hagyomanyos dokumentum nem volt
mas, mint tételsoros koltségvetés, ami nem
tartalmazott informaciot a szolgaltatasok tel-
jesitésével és a programok eredményeivel
kapcsolatban. Ezen informaciéhiany miatt
a koltségvetési dokumentum nem segitette
avarosi képviselotestilletet az objektiv don-
téshozatalban, és nem adott magyarazatot
a lakosok szdmara sem az onkormanyzati
dontések, vagy a bevételek felhasznalasa te-
kintetében.

A varos mar évek 6ta kiizdott a magas
kiadasokkal, és sem az dnkormanyzat,
sem az intéamények nem ismerték az
egyes szolgaltatasokra vonathozo
pontos kiadasi és megtakaritasi
adatokat. A pénzigyi bevételek
csokkenése tette sziikségessé az
atlathatobb koltségvetési dokumenticio
alkalmazasat.

Amikor a varos 1996. Juliusdban
bekapcsolddott a USAID programba,
kevéssé tudta elképzelni, hogz miis lesz
a program tartalma és milyen hatast
gyakorolhat az oOnkormanyzat
dontéshozatali folyamataira. Azt
bizonyosan tudték, hogy ahhoz, hogy
a képviselétestiilet tobb informécid
birtokdban hozhasson dontéseket,
olyan javaslatokat kell el6allitaniuk
amelyeket jobban alitimaszthatnak
adatokkal és tényszerd érvekkel. Azt is
sziikségesnek lattak, hogy hosszi-tava
stratégiai tervet kell kidolgozniuk, és
véget kell vessenek az ad-hoc, ,tiizolto*
jelleg munkanak.

e

LN
L

P o T ma——



A pénzigyi osztaly vezetSi gy gondolték, hogy csak akkor lehet a szolgaltatasok szinten
tartisa mellett az egyes tevékenységek megsziintetésérdl vagy csokkentésérdl informaci-
6ra alapozott dontést hozni, ha a kéltségvetési dokumentum felépitését teljesen atdol-
gozzak. Az (ij dokumentum informaciét kell nydjtson arrdl is, ha van olyan szolgaltatas,
amelyet — szilkségtelentil - parhuzamosan egyszerre tobb helyen nydjtanak, valamint hogy
ez milyen tobbletkiadast jelent, hogy ezéltal a dontéseket szubjektiv megitélések helyett
tényekre lehessen alapozni.

A programkéltségvetés elinditasa

A USAID program
szakmai tdmogatast,
oktatast és forrasanya-
gokat biztositott a

programkéltségvetés A programkoltségvetés nem arra dsszpontosit, hogy az
és pénziigyi gazdélko- onkormanyzat milyen tételeket vasarol (pl. munkaerd,
das teriiletén. Szentes arucikkek), hanem arra, hogy az 6nkormanyzati
varos raforditotta a szolgaltatdsoknak mik a varhaté eredményei. Minden egyes
szitkséges munkaiddt szolgaltatasra megallapitjak a tavlati célokat és a konkrét,
areformok végrehajta- szdmszerdsithetd formaban. A programkoltségvetés
sara, és meghatarozta meghatarozza a javasolt tevékenységeket, a tevékenységek
azokat a legfontosabb lakossagra gyakorolt hatdsat, valamint azokat a becsiilt
tertleteket, ahol el koltségeket, amelyek az egyes programok eredményeinek
kell kezdeni a prog- eléréséhez sziikséges eroforrasokat fedezik.
ramkoltségvetés alkal-

mazasat,

Az 1997-es koltségvetés készitésénél a varos gy dontott, hogy egy aranylag kicsi, de a
programkoltségvetési technika elsajatitisahoz megfelel dgazatot valaszt ki: 2 kommuna-
lis szolgaltatasokat (amit Magyarorszagon varosiizemeltetésnek hivnak). Két alprogra-
mot hataroztak meg: (1) parkfenntartis és zoéldtertlet gazdalkodas, valamint (2) kéz-
tisztasig. Az képzési alkalmakon a pénziigyi osztilyvezetd (Krajsoczki Sandorné) és a
kommunalis szolgaltatasok agazat vezetdje (Varga Sandor) vett részt. Varga r kijelen-
tette, hogy az els6 két-napos tanfolyam utan nem akart a tobbi alkalmon részt venni. 0 -
miiszaki emberként — nem latta sziikségesnek, hogy pénziigyi kérdésekkel foglalkozzon.
A képzési program soran szaméra viligossa valt azonban, hogy habar a koltsegvetés valo-
ban pénziigyi dokumentum, az osszedllitasa soran szitkség van miiszaki jellegli informa-
cibkra is, ezért az G részvétele és képzése alapvetd fontossagui a koltségvetési reform vég-
rehajtdsdhoz. Varga ar emellett arra is rajétt, hogy a programkoltségvetés nagyon hate-

2 A7 1996-0s munkaterv, amely az 1997-es koltségvetésre vonatkozott eldzetes jellegii volt, és inkdbb elméleti, mint gyakorlati eszkoz

maradt. Visszatekintve Ggy mondhatjuk, hogy inkdbb vizlatként szolgdlt az 1997-es munkatervhez, amelyet azutén szigortian betartot-
tak,
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kony eszkdz lehet ahhoz is, hogy sajit dgazatdnak tevékenységérdl szamadast adjon a bizott-
sagi tagoknak és a lakossagnak.

A programkoltségvetés bevezetését nem lehet elkezdeni a polgarmester, a pénziigyi osztaly-
vezetd és a kdltségvetési bizottsag politikai tAmogatéasa és iranymutatasa nélkiil. Szentesen a
programkoltségvetés ,bajnokai” a polgarmester (Szirbik Imre) és a pénziigyi osztalyvezetd
voltak, és az alabbi médon inditottak el a reformfolyamatot:

& A képviselStestillet tagjait eldszor 1996. jiniusaban, a — torvény altal elbirt -
féléves jelentében értesitették a javasolt koltségvetési reformrol. A képviselok
munkaterv kidolgozasit kérték a programkoltségvetés elfogadasa elott.

¢ Felvazoltak a parkfenntartas és zoldterilet program esetében sziikséges refor-
mokat, és elkészitették a munkatervet® .

©  Belsé megbeszéléseket folytattak a képviselStestiilet tagjaival, a koltségvetési
és mas osztalyok munkatérsaival, &s ismertették velik a koltségvetési reformot
és a programkoltségvetés elveit.

& AXképvisel6testilet 1996. augusztusi ilésén elhataroztak, hogy a programkoélt-

ségvetés modszerét fogjak alkalmazni a kommunélis agazatban.

Arra az idGpontra, amikor 1997. februarjaban a kéltségvetési koncepcié targyalasara kerilt
sor, mindegyik képviseld tudott mar a koltségvetési dokumentum felépitésében és tartalma-
ban végrehajtott valtozasokrol, és gyakorlatilag mindegyikiik timogatta ezeket a valtozaso-
kat.

Az 1997-es koltségvetés el-
fogadisa utin a viros aigy 199
szocialis agazatra kiter-

jeszti a programkoltségve- 1998
tést. Az 6nkormanyzat ~ PKakommunalis dgazatra (3 alprogram/teljes agazat)

pénziigyi osztalya 1997. PK a szocialis agazatra (3 alprogram/teljes dgazat)
majusaban  részletes
munkatervet nydjtottbea 1999 (terv)

képviseltestiletnek, ~ PKaz Osszes dgazatra, minden programra
amelynek tagjai egyontetii- ~ Kommunalis dgazat
leg timogattak és jova- ~ Szocidlis agazat

hagytak a munkatervet (d. ~ Oktatdsi agazat

LA” figgelék). A munka-  Egyéb agazatok (kultdra, kényvtar, sport,

terv az alibbiakat tartal-  idegenforgalom, stb.)

mazta: Miikodési koltségvetés és tékekoltségvetés
elkiilonitetten
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& A képviselStestilet augusztusi tilésén atvilagitja a teljes szocialis gazatot,
gy hogy az atalakitassal kapcsolatos (esetleg sziikséges) dontéseket, vala-
mint az agazatbeli valtoztatasokat id6ben végre lehessen hajtani az 1998-as
koltségvetéshez.

&  Akoltségvetési reform fazisainak leirasa, a killénboz6 1épések, hatarid6k és
az egyes feladatokért felelds személyek megnevezése.
Az 1997. novemberében jévahagyott koltségvetési koncepcid tartalmazta a szocialis ag-
azat mindazon alprogramjait, amelyeknek az 1998-as programkéltségvetésben szerepel-
niik kellett. Az 1998-as koltségvetésben a varos a kommunalis programhoz is csatolt egy
Ujabb alprogramot: a hid- és titkarbantartdsi alprogramot.

A szocidlis dgazatban 23 kételezd feladatot kell ellatni, amelyeket a torvény ir el6. Szentes
az alabbi alprogramokba csoportositotta ezeket a feladatokat:

¢ akozponti kormany ltal timogatott szocidlis tevékenységek
@  szocialis tevékenységek, amelyekre a timogatast kozvetlentll a szolgéltaté-
nak nyijtjak és nem a maganszemélynek, valamint

¢ szocialis tevékenységek, amelyek keretében személyes ellatast kapnak a lako-
sok.

A koltségvetési anyag f6 dokumentuma mellett killon kotet késziilt, amelyben az egyes
onkormanyzati intézményekre kidolgozott mutatékat foglaltak dssze. Ez a kotet két rész-
b6l allt: tablazatok, amelyek mindegyik intézmény pénziigyi €s teljesitménymutatéit tar-
talmaztdk az 1995-t61 1998-ig terjed iddszakra®, valamint a bevételi és kiadasi tételsoro-
kat tartalmazo tablazatok 1996-t61 1998-ig, mindegyik intézményre.*

Jelenleg — az 1999-es koltségvetéshez — a viros mindegyik agazatra kidolgozza a prog-
ramkoltségvetést: a kommunalis, szocialis, oktatasi és egyéb agazatra.” Tovabba elkiilo-
nitett miikodési koltségvetést és tokekoltségvetést készitenek. A ,B” fiiggelék tartalmazza
az 1999-es koltségvetésre vonatkoz6 1998-as munkatervet.

3 A teljesitménymutatok a mennyiségi raforditasra (input), mennyiségi eredményre (output) és a hatékonységra vonatkoztak. A
mindségi eredménymutatokat nem szimftottak ki,

4 Az 1996-0s bevételi és kiaddsi adatok ,tény™adatok voltak, az 1997-es adatok ,virhaté” adatok, az 1998-as adatok pedig ,tervezett”
adatok voltak.

5 Az oktatdsi dgazat a kovetkezOket tartalmazza: § Gvoda, 6 dltalinos iskoela, 6 kozépiskola, 1 dltalanos iskolai kollégium és 1 kbzépis-
kolai kollégium. Az ,egyéb” dgazatha tartozik az adminisztricid és vezetés, tiizvédelem, kultira, sport, idegenforgalom és polgéari
védelem.
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Koltségvetési reform Szentesen

A koltségvetési reform végrehaj-
tasa tObb évet vesz igénybe. Szen-
tes 1997-ben kezdte el egy agazat
esetében a program koltségvetést.
Az 1999-es koltségvetésben a va-
ros ugy tervezi, hogy mindegyik
agazatot programkoltségvetés for-
méjaban dolgozza ki, és az elko-
vetkezd években pedig tovabb fi-
nomitja a koltségvetést.

Akoltségvetési reform folyamata valjaban tobb
fazisbol all:

o A telepiilés igényeinek értékelése

o A koltségvetési folyamat szervezése

« Dontéshozatal

Ehhez az agazat részletes elemzésére van
sziikség, valamint folyamatos erbfeszitésre mind
a pénziugyi osztily, mind a résztvevo
intézmények részérol.

A telepiilési igények értekelése

Azt akét agazatot — kommunalis és szocidlis -, amelyet programkoltségvetés formajaban
dolgoztak ki részletes SWOT elemzésnek vetették ala (az angol betliszd négy elemzési
szempontra utal: erSsségek, gyenge pontok, lehet8ségek és veszélyek). A SWOT elemzés
a munkaterv mésodik fazisdban szerepelt, és program-alternativik kidolgozasihoz veze-
tett, az aktualis szolgaltatasi szintek részletes ismeretét tette lehetévé, valamint a jovobeli
igények és azok kielégitésének maodjat lehetett az elemzés segitségével meghatirozni.
(Ld.: a ,C” fuggelék, amely tartalmazza az 1997-es SWOT elemzést).

A koltségvetés azt mutatja meg, hogy a lakosok pénzét mire koltik el, ezért a koltségvetés
osszedllitasa nagyobb lakossagi részvétellel kell torténjen. Ezaltal a lakosok jobban meg-
értik az onkormanyzatot és viszont, tehét kapcsolat és bizalom alakul ki kozottiik, ami
végiil jobb és tartosabb dontésekhez vezet. A pénziigyi osztaly vezetdje szerint a koltség-
vetés-készitési folyamat leggyengébb pontja az, hogy elmarad a lakossag kozvetlen részvé-
tele, az onkormanyzat nem kéri fel a lakossdgot igényeik kozvetlen megfogalmazasara. A
varos tudataban van ennek a hidnyossagnak, és megprobalta boviteni a kozvetlen kapcso-
lattartdst a lakossaggal. 1999-ben a varos a tervek szerint lebonyolitja az elsd, egész va-
rosra kiterjedd lakossagi felmérést tobb szolgaltatasrol, valamint kérdéiveket kiild az 6vo-
képviselStestiilet tagjaitol gyiijtenek kozvetett informaciot, akik lakossagi forumokon, vagy
fogad6oraik alkalmaval értestilnek a lakosok igényeir6l, panaszairdl. A képviseld ezutan
értesiti az érintett onkormanyzati intézményt a panaszrdl, és a problémat nem hivatalos
ton probalja megoldani, vagy egy képviselGtestilleti ilésen jelenti be hivatalosan a la-
kossagi panaszt. Az érintett intézmény munkatdrsainak ezutén reagilniuk kell a panaszra,
és ki kell jelentsék, hogy a probléma megoldhaté-e, finanszirozhaté-e az aktualis koltség-
vetésbdl. 1994 ota a polgarmester havonta egyszer nyilt napot tart, amikor meghallgatjaa
lakosok aggalyait és panaszait. A pénziigyi osztilyvezetd is havonta tart értekezleteket az
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intézmények vezetSivel, akik beszimolnak a munkajuk el6rehaladasarol és a jovobeli ter-
veikrol.

A szociélis agazatra vonatkozé munkatervben szerepel egy tétel, amelynek megnevezése:
Jnformacié emberektdl”. Bizonyos esetekben®, amikor egy 4] szolgaltatas bevezetésérdl
vagy egy meglévo szolgaltatas atszervezésérdl kell dontést hozni, a lakossag véleményérdl
beszélgetések Gtjan szereznek informaciot. A kommunalis dgazatban a problémakat vagy
szemle Gtjan (pl. utak allapota) allapitjak meg, vagy a képviselStestiilet tagjai segitségé-
vel. A varos reméli, hogy postazott kérddivek, lakossagi felmérések alkalmazaséra is sor
kertlhet a jovoben.

Alakossagi panaszokat és igényeket jelenleg altalaban a kovetkez6é modon allapitjak meg:
(1) lakossagi forumok, képviselStestileti forumok és fogaddorak, (2) a pénziigyi osztaly-
nak cimzett levelek, amelyeket a pénziigyi osztaly feldolgoz, és kiszimitja az egyes problé-
mék megoldasaval kapcsolatosan felmeriil6 koltségek becsiilt Osszegét, és a koltségvetési
koncepcidba foglalja azokat (,Jakossagi igények” cimsz6 alatt). Ha az emberek 6ket érint,
fontos tigyben kivanjak befolyasolni a koltségvetési dontéseket (altalaban nagyobb beru-
hazasok esetében), akkor részt vehetnek az dnkormanyzati kéltségvetési vitan.

A koltségvetési folyamat szervezése

A koltségvetési folyamat megszervezése érdekében és azért, hogy a koltségvetési doku-
mentum ,felhasznal6-baratsdgosabba” viljon a lakossag szdmara a pénziigyi osztalyve-
zet$ tablazatot készitett, amelyet mindegyik intézménynek ki kellett tSltenie az 1997-es
koltségvetéshez. A tablazatban a bevételekrél és kiadasokrdl, a dolgozdi 1étszamrol és
fizetésekrdl szerepelt informacio (1d. ,E” figgelék). Munkatervet is hoztak létre azok az
agazatok, amelyek programkoltségvetést készitettek.

A programkoltségvetés altal meg-
kovetelt tobbletinformacié és : . : =
adatmennyiség osszegyiijtése fo- Akoltségvetés-készitési folyamat simabba valik, ha:
kozottabb egytittmiikodést kove- ¢ Koltségvetési naptar / munkatery kesziil

tel a pénziigyi osztalyvezetd és az o Javul az osztalyok kozotti egyiittmiikodés
agazatok kozott. o A redlis hatarid6ket szigortian betartjak

e

A pénziigyi osztalyvezetd szerint fontos hangsalyozni az 4gazati osztalyvezetSk széméra,
hogy a programkoltségvetés lehetdvé teszi szamukra, hogy jobban megfogalmazhassak
igényeiket és viligosabba tegyék a képviselStestiilet és a lakossdg szaméra az elégtelen
finanszirozas kovetkezményeit.

A szocidlis dgazat aranylag nagy, és tobb munkatarsat igényel, mint a tobbi dgazat. Az

egyuttmiikodés a szociéleﬁqolitikai csoFort és a pénziigyi osztaly kozott nehezebb volt, mi-

5Ugy mint idGsek igényei, gyermekfeliigyelet este a napkéziotthonban, stb.
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vel az el6bbi munkéval eleve tilterhelt volt. Péld4ul a pénzigyi osztilyvezetének sajt ma-
ganak kellett elkészitenie a szocialis dgazat szimdra a mutatok listdjat — demografiai és
egyéb mutatdk, amelyek a hatékonysagot és eredményességet méri -, amelyb6l késobb
egy rovidebb listat készitett a szocialis csoport vezetdje. A koltségvetés kidolgozasa soran
azonban minkét csoportban tudatosult, hogy egymaésra kell timaszkodniuk és egyiittm{-
kodésre van sziikség kozottik. A kozos munkdjuk nemecsak azért volt sikeres, mert céljuk
szerinti, kézzelfoghaté terméket hoztak 1étre (a programkoltségvetést), de azért is, mert
hozzadllasuk és gondolkodasmédjuk is megvaltozott. Az 1997-es munkaterv stratégiai céljait
a pénzugyi osztalyvezetd és a szocialpolitikai csoport vezetéje kozosen dolgozta ki, a kii-
16nb6z6 szocialis intézmények vezetdit pedig az alprogramok kidolgozasaba vontik be.
Az intézményvezetSk nagy szerepet jatszottak az adatok osszeallitasaban is, pl. arrol, hogy
mennyien veszik igénybe a kiilénbozd szolgéltatasokat, feltérképezték az aktualis helyze-
tet, valamint értékelték az osszegyiijtott informaciokat és felallitottak a kulonbdzd szol-
géltatasok fontossagi sorrendjét.

A szocidlis agazat és a kommunalis agazat vezet6je kozott korlatozott kommunikacio zaj-
lott. Mindketten azt allitottdk, hogy az dgazataik annyira kilonboznek egymastol, hogy a
programkoltségvetési technikakrol folytatott beszélgetések szitkségtelenek kozottik. Mi-
vel azonban a kommunalis 4gazat volt az els6 kisérleti dgazat a programkoltségvetés ké-
szitésében, a szocidlis 4gazatban konnyebb lett volna a programkoltségvetés elkészitése,
ha figyelembe veszik a kommunalis agazatbol levont tanulsagokat — pl. tébblet informa-
ciot kérni a munkatarsaktol, bevonni dket, mutatokat kidolgozni, abrékat, grafikonokat
késziteni .

Dontéshozatal

A koltségvetési reform eredményeképpen a dontéshozatal is valtozason ment keresztiil,
mert a varos most mar kilonbozd alternativakat vett figyelembe egy adott cél elérése
érdekében. A varostizemeltetés — kis tertlet lévén — nem kinalt sok valasztasi lehetdséget.
Az 1997-es koltségvetésben két alternativat javasoltak az egyes alprogramok céljainak el-
érésére. A parkfenntartds és zoldtertlet gazdalkodés esetében a két alternativa a kovet-
kezd volt: a) a varos altal fenntartott gyepteriilet nagysaganak novelése 10%-kal, vagy b)
a varos altal fenntartott gyepterilet nagysiganak novelése 20%-kal. A koztisztasagi prog-
ram esetében a két alternativa killénbozé szézalékos értékkel kivanta novelni a tiszti-
tand6 utak osszfelszinének nagysagat.

A koltségvetési reform sordn végrehajtott dgazatelemzés és részletes informaciogytijtés
szintén eldnyosen érintette a dontéshozatalt a varosiizemeltetési alprogramokban. Elha-
taroztak, hogy a parkfenntartas dssztertiletét novelni fogjak. Az agazat emellett b-éves
tervet készitett a parkfenntartasra, amelynek kezdd éve 1997. volt (ezt jovahagyta a képvi-
selotestiilet is). Ugyanezt hajtottak végre a koztisztasag esetében is, és Osszeallitottak a
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rendszeresen tisztitott utcak részletes listajat, és eloszor foglaltdk bele a koltségvetésbe.
Eziltal azok a lakosok, akik kivincsiak voltak az dnkormanyzat munkajara és miikodé-
sére, tobb informacibhoz jutottak, és most mar panaszt tesznek, ha az utakat nem tisztit-
jak idSben.

Mivel a hid- és titkarbantartst is programkoltségvetés forméajaban mutattak be az 1998-as
koltségvetésben, a varos részletes listat készitett arrdl, hogy négyzetméterben kifejezve
mennyi katylt, jardaszegélyt kell rendbe tenni, mennyi burkolatlan utat kell karbantar-
tani, mennyi jardat és hidat kell kijavitani. A lista megjel6lte azt is, hogy mennyi forrast
rendelnek hozza az egyes tertletekhez. A kommunalis dgazat vezetGije szerint mas varo-
sok, mint pl. Eger és Godollo is vezet hasonl6 nyilvantartast erre az agazatra. De ezek a
varosok nem vették figyelembe, hogy ezt az informaciot kulcsfontossagt informacidként
lehet felhasznalni a programkoltségvetésben.

A joleéti agazat sokféle és nagyon sokszind szolgaltatast foglal magaban. Szamos kozponti
szabélyozot kell betartani, ezért az 6nkorményzat mozgastere korlatozott. Ezen korlatok
ellenére harom alternativat javasoltak a szocidlis ellaté rendszer javitasira, miutan 1997.
augusztusaban elvégezték az dgazat elemzését.

A jelen tanulmany készitése érdekében megkérdezett bizottsagi tagok egybehangzéan
kijelentették, hogy a dontéshozatal mind a kommunélis d4gazatban, mind pedig a szocidl-
is 4gazatban most mér a program jobb ismeretén alapszik, és az is viligosabban lathato,
hogy a forrasok novelésének vagy csékkentésének, illetve az dgazatok atszervezésének
milyen hatasa lehet a szolgéltatasi szintekre.
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L1) L4 , .
A koltségvetési dokumentum

Mivel az 6nkorményzatoknak tébb feladatot at kellet vallalniuk a kormanytél, megndtt
az igény arra, hogy az dnkormanyzatok maximalisan kihasznéljak eréforrasaikat és javit-
sak a vezetési teljesitményeket és a beszimoltathatosagot. Az 6nkorméanyzatok koncepci-
6irol, miikddésérol, programjairdl és kiadasair6l sz616 informaciot nemcsak a dontésho-
z0k és a lakossag igényli, hanem a befektetési és tizleti korok is. Ebben a kornyezetben a
telepiilés koltségvetési dokumentuma tobb célt szolgélhat. Lehet: (1) koncepcionalis nyi-
latkozat, (2) pénzigyi terv, (3) miikédési kézikonyv, valamint (4) kommunikécios esz-
koz.

Koncepcionalis nyilatkozat

A koltségvetés lehet az a
koncepciondlis dokumen-
tum, amely megfogalmazza
az onkormanyzat pénzigyi

A koltségvetés iranymutatdst kell adjon azon
személyek tevékenységéhez, akik a koltségvetéssel

és programokkal kapcsola-
tos koncepcioit, és alata-
masztja ezen koncepcidk
helyességét. Mivel a kolt-
ségvetési dontéseket és
becsléseket bizonyos felté-
telezésekre alapozzak, eze-
ket a feltételezéseket szin-
tén kozolni kell a koltség-
vetéshen.

foglalkoznak. Gyakorlatilag minden énkormanyzatnak
szembe kell néznie azzal, hogy korlatozott
forrasokkal rendelkeznek, amelyek nem elegendéek
a telepiilés egymaissal versenyzd igényeinek
kielégitésére. A vezetOknek ezért fel kell mérnitk az
aktualis és jovobeli teleptilési kornyezetet meg kell
hatarozniuk az igényeket, meg kell allapitaniuk a
célokat, a fontossagi sorrendeket, az igények
kielégitéséhez vezeto stratégidkat, és ezekhez bolcsen
hozzarendelni a korlatozott forrasokat.

A koltségvetésben szerepld koncepciondlis attekintés altaldban a kovetkezd tételekbdl
all:

& Bevezet6 nyilatkozat / A koltségvetés iizenete. Habar nem elengedhetet-
len tartozék, a bevezetd nyilatkozat sszefoglalhatja a fontosabb koltségve-
tési dontéseket, vagy atfogd koltségvetési izenetként szolgilhat, amely a
célokat és legfontosabb teriileteket rogziti és a legégetébb problémakra
kidolgozott pénziigyi és programstratégiak leirasat tartalmazza, valamint
segiti az onkormanyzatot hivatasa betoltésében.

& Idoperspektiva felvizolasa. Ez a fejezet a hosszii-tavi célok és rovid-tavii
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célkitlizések leirasat tartalmazza, és dsszekapcsolja azokat az eddig tapasz-
talt trendekkel, aktualis eseményekkel és jovSbeli dontésekkel.

&  Szervezés f6bb témak mentén. A j6 koncepcionlis attekintés f6bb témak
mentén épiil fel. Ezek a témék cselekvés-orientalt kijelentések, amelyek irany-
mutatast adnak az elkovetkezd évre a koltségvetés kidolgozasédhoz, Példaul
egyik ilyen téma lehet a koltségvetésben, hogy "Tegyiik a varost nagyszerii
hellyé, ahol j6 lakni és vallalkozni”.

¢ Ilusztracioként grafikonok és abrak alkalmazasa.

Az 1997-es szentesi koltségvetés tobb 0j elemet is tartalmazott a hagyomanyos koltségve-
téshez képest, a fenti célkitiizések elérésére vonatkozélag azonban csak az 1998-as kolt-
ségvetés hozott jelentGs eldrelépést. Az alabbi tablazat tartalmazza az 1997-es és 1998-as
koltségvetés azon elemeit, amelyek kielégitik a fenti kritériumokat.

L. tablazat
A szentesi koltségvetés mint koncepcionalis nyilatkozat

SWOT elemzés mindegyik dgazatra (két alprogram). Az elemzés meg-
hatdrozta az agazat jelenlegi helyzetét és jov6beli iranyait.

Abrik és grafikonok alkalmazdsa egyes intézmények munkajanak be-
mutatasahoz.

A polgarmester nyilatkozata, amelyben bejelenti a koltségvetési re-
form elinditasat és a varos altal legfontosabbnak itélt tertileteket.
SWOT elemzés mindkét agazatra (teljes kommunalis és szocialis ag-
azat), az elemzés eredményeképpen meghataroztak az aktualis alla-
potot és a jovSbeli iranyokat.

Az dnkormanyzat munkajanak osszefoglalasa — milt és jové grafi-
konokkal és tablazatokkal.

Szamos abra és grafikon alkalmazasa az egész dokumentumban.

A varos legf6bb koncepcionalis célkitlizése az, hogy el8szér is (az egyre csokkend koz-
ponti timogatasok és forrasok ellenére) fenntartsak a lakossagnak nyujtott szolgaltata-
sok jelenlegi szintjét, masodszor pedig hogy a varost sport- és idegenforgalmi kézpontta
fejlesszék. Habdr ezek a ,cselekvés-orientalt” koncepcidk irdnymutatast adnak a véaros
koltségvetésének kialakitasahoz, mégsem szerepelnek a koltségvetési dokumentum sz6-
vegében. Nem szabad azonban elfelejteni, hogy a koltségvetés nemcsak a lakossag €s a
teleptilés szimara tikrézi az dSnkormanyzat koncepciéit, hanem mas varosok és a poten-

cialis befektetGk szamara is. Ezért a varos legfébb elképzeléseit mar a koltségvetés elején
rogziteni kell.
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Pénziigyi terv

A koltségvetés pénzigyi ré-
szének a bevételek, kiada-
sok, az addssagallomény és
a tOkeraforditasok dssze-
foglalo adatait kell tartal-
maznia. Tovabbi az dsszes
pénzugyi forras és felhasz-
nalas konszolidalt 6sszefog-
lalojat is szerepeltetni kell,
kozolve a bevételekre, ta-
mogatasokra, adossagszol-
galatra, kiadasokra, vala-
mint a nyito- és zaréegyen-
legre vonatkoz6 informaci-

A koltségvetés atfogd képet kell adjon az 6nkormanyzat
pénziigyi helyzetérdl egy adott idészakban. Ahhoz, hogy
az dnkorményzat kidolgozza azon pénziigyi kdtdttségek
kereteit, amelyekkel a koltségvetési év soran szembe kell
néznie, az alabbi kérdéseket kell megvizsgalnia és
elemeznie:

o Jelenlegi bevételi teljesitések és elozetes bevételi becslések
a koltségvetési évre,

o Jelenlegi kiad4sok a koltségvetéshez képest és
fennmarad-e tObblet, amit tovabb lehet vinni a
kévetkezS koltségvetési évbe,

o Az inflaci6 és a helyi gazdasagi feltételek alakulasa,

o LehetSségek 11j adok és dijak kivetésére, vagy a jelenlegi
adok és adokulcsok valtoztatasira,

Okat is. o Azok a f6bb koltségtételek, amelyek a koltségtételek,
amelyek a koltségvetési évben valnak esedékesse.

Magyarorszagon eddig a koltségvetések hagyoméanyosan pénziigyi dokumentumként szol-
galtak, tartalmuk Osszefoglald és részletes tablazatokbdl allt. Az 1997-es és 1998-as szen-
tesi programkoltségvetések most mar a tovabbi pénziigyi informaciokkal egésziltek ki:

& Abevételek és kiadasok konszolidalt pénziigyi 6sszefoglald adatai, valamint
az intézményenkénti kiadasok 6sszefoglald adatai.

¢ A fobb bevételi forrasok megnevezése, és a jelentds bevételi trendek targy-
alasa, valamint a bevételi el6rejelzések alapjaul szolgal6 feltételezések.

4 Kiadasi adatok és elemzés a kiilonbozd tevékenységek szerint csoportositva.
Ezzel hivebb képet lehet nydjtani az 6nkormanyzat jelenlegi munkajarol,
mivel minden egyes dgazatra lathat6ak a bevételek és raforditasok.

& Lista a f6bb fejlesztésekrdl és a koltségvetési évben esedékes kapcsolodd
koltségekrdl, plusz a fejlesztések becsilt hatdsa a jelenlegi és jovobeli mi-
kodési koltségvetésre. Ez ramutat a varos finanszirozési igényeire, és segiti
a kiilonboz6 tevékenységek fontossagi sorrendjének meghatarozasat.

@ A pénzigyi sszefoglald adatok harom vagy annél tobb évre tartalmazza-

nak informaciot. A trendelemzés azért hasznos, mert a jovébeli koltségve-

tések pontosabb eldrejelzését teszi lehet6ve.

A kiadasok és bevételek mérlege

Kolcsonok
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Miikodési kézikonyv

A koltségvetés miikddésrol

52616 része — ami altaliban a A koltségvetés iranymutatdst kell adjon az
koltségvetési dokumentum osztalyvezetOk szémara, mérnie kell az osztalyok
leghosszabb fejezete - a kvet- termelékenységét, és vazolnia kell a miikddési és
kezd allandd témakat tartal- raforditasi terveket az onkorményzati intézmények
mazza: (1) az osztaly vagy prog- és programok esetében. Mindegyik program
ram kiildetésének meg-fogal- lefrasiban részletes informécio kell szerepeljen az
mazisa, (2) teljesitményi cél- intézmény kiilldetése, dolgozéi létszama,
Kitfizések és teljesitmény-muta- teljesitményi célkitzései és mutatdi, a kiadasi
t6k, (3) pénzigyi adatok, (4) szintek, valamint -halehet a finanszirozasi forrasok
dolgoz6i 1étszam és szervezeti tekintetében.

felépités.

Amikor 1997-ben elkezd6dott a programkoltségvetés készitése, meghataroztak a tavlati
célokat a kommunalis 4gazat mindkét alprogramja szdmara. A varos az Osszes 6nkor-
manyzati intézményre kidolgozta a részletes bevételi és kiadasi tablazatokat, és el6szor a
f6bb mutatdk segitségével roviden ismertette az intézmény szakmai tevékenységét, utina
pedig megallapitotta az intézményre vonatkozé tavlati célokat. 1998-ban, amikor a szo-
cidlis agazatra is elinditottik a programkoltségvetést, a varos eldszor lefektette a tavalti
célokat minden egyes szocialis intézmény esetében: harom intézmény van, amelyek 23
féle tevékenységet latnak el, és Szentes harom alprogramba csoportositotta dket. Eddig

a pontig a programokkal kapcsolatos konkrét célkitiizéseket nem tartalmazta a koltség-
vetés.

Az 1997-es koltségvetéshez szamos teljesitménymutatét hatirozott meg a kommunalis
agazat — mennyiségi raforditasi (input), mennyiségi eredmény (output)-, mindségi ered-
mény- és hatékonysagi mutatokat. Bar a teljesitménymutatoknak nagy szerepuk lesz a
jov6ben, jelentds elemzésik még nem tortént meg. A koltségvetés definialja a teljesit-
ménymutatokat, de a mutatok értékeit nem tartalmazza. Amint azt korabban emlitettiik,
az 1998-as koltségvetésben kiilon kétetben szerepeltek azok a mutatok, amelyek a mennyi-
ségi raforditasra, mennyiségi eredményre és a hatékonysagra vonatkoztak. A min6ségi
eredményre vonatkozé mutatk még kidolgozasra virnak. Az Allami Szamvevészék fel-
tigyeli / figyelemmel kiséri, hogy az 6nkorményzatok betartjak-e a kézponti kovetelme-
nyeket, amelyek alapjaul els6sorban a lakossag szamara rendelkezésre all6 szolaltatasok
mennyisége (pl. kérhazi agyak szima, napkézi otthonok szima) és néhany teljesitmény-
mutaté szolgal. Ha ezeket a normativakat nem tartjak be, akkor azért az onkorményzat-
nak kell feleldséget vallalnia. A kdzponti normativ mutaték altalaban nem szerepelnek a
koltségvetésben. Szentes Gigy dontott, hogy a tobbletmunka és atfedések elkertilése érde-
kében a koltségvetésben egyitt szerepelteti a kozponti normativ mutatokat a sajat telje-
sitménymutatoival.
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A dolgozdi 1étszamra &s a szervezeti felépitésre vonatkozolag az 1997-es és 1998-as kolt-
ségvetés folyamatabrakat tartalmazott, amelyek bemutattak a varosi képviselStestiilet, az
intézmények és a polgarmesteri hivatal kapcsolati rendszerét. Mindkét koltségvetésben
szerepelnek az egyes intézményekre a dolgozéi 1étszamok is.

Kommunikacios eszkoz

A koltségvetésnek nem csak a helyi kozosség szimara kell informacidval szolgélnia, ha-
nem az alabbi elemekre is ra kell mutatnia:

&  Afobb tényezdk, amelyek befolyasoljak a koltségvetést az egymas utani kolt-
) ségvetési idGszakokban.
A teleptilés lefrasa és statisztikdi, az onkormanyzat szervezeti felépitése.
A kilonbdz6 osztalyok és intézmeények szervezeti és pénziigyi felépitése.

IR

Az 6nkormanyzat forras-struktiraja és a forrasok és kiadésok kategorizala-
sara szolgalo koltségvetési osztalyozas.

Akoltségvetés hatékony kommunikaci6s eszkoz
lehet, amely értékes informaciéval szolgal a
lakosok és vallalkoz6k szamara, azon személyek
szamara, akik befektetni szandékoznak a
telepiilésen, a kormany képviseléi és masok
szamara.

Mivel a koltségvetés eszkozként szolgél a koltségvetési dontések pontos és vilagos kozlé-
sére, a dokumentumot oly médon kel formaba onteni és kinyomtatni, hogy az avatatlan
olvas6 szdmara is megkonnyitse a dokumentum megértését és hasznalatat. A kéltségve-
tésnek ezért olvasoi itmutat6t — "Hogyan tanulmanyozzuk a kéltségvetést?” — , a koltség-
vetés tomor leirasat, valamint grafikonokat és mas vizualis abrazolasokat kell tartalmaz-
nia, amelyek hatékonyan bemutatjak a koncepciokat és a legfontosabbnak itélt kérdése-
ket.

Az 1997-es szentesi koltségvetési dokumentum tjabb eleme az, hogy tartalomjegyzékkel
kezdddik, amit a viros bemutatasa kovet. A bemutatashan réviden ismertetik a varos gazda-
sagi és infrastrukturélis helyzetét, a f6bb gazdasagi egységeket, a beruhazasi lehetSsége-
ket és a demografiai adatokat. Masik 0j elemként szerepel a képviselStestiilet felépitését
bemutatd abra, az dnkorményzati szolgaltatisokat nyijté intézmények listdja, a polgar-
mesteri hivatal felépitése, valamint a f6bb 6nkormanyzati feladatok listaja. A dokumen-
tum atfogd elemzést is nyljt a kommunalis dgazatrol, a kovetkezé tartalommal: az dgazat
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erdsségei és gyenge pontjai, a jogi hattér, helyi informaciok, az 1996-os helyzet leirasa, az
1997-es év feladatainak felsoroldsa, valamint azon kulcsfontossagi problémak javasolt
listdja, amelyeket az dnkormanyzati szolgaltatasok javitasa érdekében meg kell oldani.

Meg kell jegyezni, hogy az 1997-es koltségvetésben azon agazatokrdl is bévebb informa-
ci6 talalhaté a korabbi koltségvetésekhez képest, amelyeket még nem programkéltségve-
tés formajaban dolgoztak ki. A tébbletinformécié demografiai adatokat tartalmaz, prob-
léma-megjeloléseket, a korméany és az onkormanyzat altal megosztott bevételek adatait,
valamint a kiadasi aranyszamokat (pl. az egy tanuléra esd koltség a killonbozo iskolak-
ban). A koltségvetés nemcsak részletesebb, hanem rovid leirast is tartalmaz az intézmény
koltségvetésébdl finanszirozott tevékenységekrdl és célkitlizéseirdl.

A helyi sajté és radié t6bb alkalommal tudésitott a varos kdltségvetési reformjarol. Az
onkorményzat napi kapcsolatot kivan fenntartani a médidval, és ezltal allanddan tajé-
koztatni a lakossagot. A kézelmultban a Beliigyminisztérium Hirlevele és az orszagos ter-
Jesztésti ,Autonomia” magazin foglalkozott a programkoltségvetés kérdésével és a kolt-
ségvetési reformmal dltalaban, és Szentest hoztak fel példaképpen, mint olyan vérost,
amely elkezdte a koltségvetési reformot. Azéta a helyl média ({ijsag és radio) Szentesen
bovebben ad hirt és tesz fel kérdéseket a pénziigyi osztalyvezetonek a koltségvetési re-
formmal kapcsolatban.

Az 1998-as koltségvetésben tovibbd a viros nemcsak az egyes fejezetek tartalmat, hanem
a telepiilésrol sz6lo altalanos informacidt is bovitette, és a koltségvetést érint belsd és
kiils6 tényezdkrél is szolt. A koltségvetési dokumentum felépitése azonban még hatéko-
nyabba tehetné a koltségvetési anyagot. Példaul egy agazatot érintd minden informaciot

egybe lehetne gyiijteni és egy fejezetben ismertetni, és minden agazatnak kilon fejezetet
lehetne szentelni.

A valtozas akadalyai

A koltségvetési reform terén elért hallatlan sikerek ellenére Szentesnek szamos akad-
allyal / korlatozo tényezdvel kellett megkiizdenie a reformfolyamat soran.

Id6

A koltségvetéskészitési folyamatokban résztvevé munkatarsak koziil mindenki az id6t
tartotta az egyik f6 korlatozo6 tényezének. A reformfolyamat hatalmas mennyiségii tobb-
letmunkat igényel, amit gyakran a szokdsos munkaiddn til lehet csak elvégezni. Mivel a
folyamat szamos osztaly és intézmény egyiittmiikodését igényli, mindegyikiknek munka-
id6n tul is dolgoznia kell.
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Fllenallas a valtozassal szemben

A pénzigyi osztalyvezet$ szerint a koltségvetési reformfolyamat lelassult, mivel: (1) né-
hany intézményvezetd nem latja be azonnal a reform céljat és eldnyeit (az intézmények
pénzigyi vezetdi jobb partnerek), és (2) néhanyan, akik a polgarmesteri hivatalban egy
adott agazatért felelések nem teszik meg, amit varnak t6lik. Az intézményvezetSk nem
képesek irdnyitani a koltségvetési reformot, mert nincsen teljes ralatasuk a folyamatra.
Ezért aztan gyakran visszautasitjak a reformot. A polgarmester és a pénziigyi osztalyve-
zetd ezért nagyon sok id6t tolt azzal, hogy meggy6zze a munkatirsakat arrol, hogy a
koltségvetési reform hasznos és megéri a befektetett tobbletmunkat.

A megfelelé6 munkatarsak hianya

Amunkatarsak rendelkeznek a sziikséges tudassal és jartassaggal, de ennek ellenére kép-
zésre van szukségik ahhoz, hogy szakértelemre tegyenek szert a programkoltségvetés
osszeallitisaban, ami megint csak id6t igényel. A polgarmester szerint fontos a megfeleld
hozzaallas kialakitasa a munkatérsak korében, hogy az idShiany ellenére se lankadjon
lelkesedésiik a munkaval kapcsolatban. Néhany osztalyon a megnévekedett munkamennyi-
ség miatt novelni kellett a dolgozdi létszamot.

Technikai akadalyok

I:Tjabb korlatként jelentkezik, hogy a pénzsziike miatt nem all rendelkezésre a megfelel6
technikai felszereltség. Példéul nincs mindenkinek szamitgépe, nincsen elég szines nyom-
tato, szoftver és konyvkotd berendezés.

A technikai nehézségek legy6zésével lehetdvé valik, hogy a munkatirsak a sziikséges elem-
zési és koncepcionalis valtasokra koncentralhassanak. A technikai akadalyok lebontasa
utan meg lehet oldani bizonyos hatékonysagi problémakat, mint példaul a kétszeres
munka, amire azért van sziikség, hogy a magyar jogszabalyoknak is megfeleljenek és a
megreformalt koltségvetés kovetelményeit is ki tudjak elégiteni. Ha mar a polgarmesteri
hivatal minden irodéjaban lesz szimit6gép, akkor a varos konnyedén elGallithatja a két-
féle koltségvetést — az elsét a kdzponti eldirasoknak megfelelden, méasodikként pedig a
" programkoltségvetést.
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Hozott-e valtozast a kolltségvetési reform?

A szentesi szocialis csoport vezetdje
kijelentette, hogy eredetileg nagyon
szkeptikus volt a programkoltségve-
téssel kapcsolatban, f6leg azért, mert
azt gondolta, hogy a munkatarsai
képtelenek lesznek még tobb mun-
kat felvallalni.7 Azt kévetGen azon-
ban, hogy részt vett a képzési alkal-
makon és latta a programkoltségve-
tés hasznat a kommundlis dgazatban,
pozitivabb képet alkotott a reform-
rol.

Véleménye szerint a programkoltség-
vetés segithet abban, hogy megtalal-
jak a gyenge pontokat a varos szocial-
politikajaban, és ezaltal atszervezhes-
sék avaros kiillonboz6 tevékenységeit.
Ez azutan nagyobb hatékonysaghoz
és jobb szolgaltatasnyijtashoz vezet.

A parkfenntartas 1992. El6tt magancég
végezte, ezért a kommunikalis 4gazat vezetGje
sok adattal rendelkezett (és ezek gydijtését
tovibb folytatta), és sok mutatd allt
rendelkezésére. Ez az agazat azért is m&kodott
hatékonyan, mert mar korabban lefektették
a szabvanyokat és normakat a munkaval és
géphasznalattal kapcsolatban. Ennek ellenére
sok munkat jelentett a programkoltségvetés
elkészitése ezen agazatra is. Az elényok
azonban a kovetkez6kben jelentkeztek: (1)
elkésziiltek az Aagazat feladatainak és
eredményeinek részletes informacioi és
ismertetése, (2) azokat az informacidkat,
amelyeket kordbban csak belsé jelentésekhez
hasznaltak most mar a koltségvetéshez is
felhasznaltak (kiilsé jelentések), (3) az agazat
munkdja atlathatobba valt.

Objektiv dontéshozatal

Az onkormanyzati vezetSk kijelentették, hogy beigazolddott az a varakozasuk, hogy a
programkoltségvetési folyamat elosegiti a déntéshozatalt. Amint azt a polgarmester el-
mondta, a koltségvetés végrehajtasa allandé és véget nem érd politikai vitdkkal jar, és
minél részletesebb és atlithatobb a koltségvetés, annal objektivebb lesz a dontéshozatal.
Szamara ez a legf6bb érv a reformfolyamat végrehajtasa mellett.

A megkérdezett bizottsagi elnokok egyontetiileg tamogatjak a reformprogramot, és el-
kotelezték magukat amellett, hogy az 1999-es koltségvetésben az oktatas is programkolt-
ségvetés formajaban késziljon el. Erviik az, hogy a részletesebb elemzések megkénnyitik .
a dontéshozatalt. A programkoltségvetés megmutatja, hogy a f66sszegekhez mennyi és
milyen fajta munka kapcsolddik, tehat ellendrzési pontokat nyijt arra nézve, hogy egy
tevékenységet ténylegesen végrehajtottak-e vagy sem. A programkoltségvetésben fontos
szerepet kap az is, hogy tobb lehetséges lehetséges alternativat kell kidolgozni a progra-
mok tavlati céljainak és konkrét célkitiizéseinek elérésére, valamint hogy kritériumokat
kell felhasznalni az alternativak kozotti valasztashoz.
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Az intézményvezetSk hangsilyoztak, hogy mivel részt vettek a koltségvetéskészitési folya-
matban, az altaluk javasolt tavlati célok realisabba valtak. Ez kiilonosen fontos olyankor,
amikor az dnkorményzat kiadasai meghaladjak a bevételeket, és a varosnak meg kell
fontolnia, hogy milyen tevékenységeket lehet megsziintetni anélkiil, hogy a szolgaltatisi
szint csokkenését kockaztatnak.

Atlathat6bb, jobban érthetd koltségvetés

A pénziigyi osztalyvezet6 elmondta,
hogy bar mar 29 éve vesz részt a va-

ros pénziigyi osztalyinak munkaja- oA képviselék jobban értik az agazati
ban, a hagyoményos koltségvetés feladatokat és hogy mennyi erdfeszitésre és

nem segitette Gt abban, hogy meg- munkara van sziikség az alapszint6 szolgaltatis

értse, hogy a koltségvetésben szerep- nyQjtasahoz.

16 osszegeket valGjaban mire kéltik,  »/ képviselok most mar mindig magukkal viszik
Az 1997-es programkoltségvetés a2 Ulésekre a koltségvetési dokumentumot.®

kezdte megvaltoztatni ezt a helyzetet. »A programkoltségvetés sikere kapcsin nagyot
A programksliségvetéshez sziikséges nétt Szentes a kornyezd telepiilések szemében.
részletes informéci6 konnyebbé teszi

a koltségvetés aktualizalasat az elko-

vetkezs években.

A kommunalis agazatért felelds bizottsagi tag elmondta, hogy az Gj kéltségvetési stilus
lehetdvé tette, hogy az dgazat jobban alatimassza és megfogalmazza az igényeit a pénz-
ugyi osztaly felé. Emellett viligosabb varakozasokhoz is vezetett a jovibeli szolgaltatas-
nyujtas tekintetében, mivel az 4gazat egészen a 2010-es évig kidolgozhatta terveit.

Az alakos, aki az 1ij koltségvetésbe lapoz bele, mar tobb informéacichoz juthat a telepiilés-
rol. A lakosok lathatjak, hogy mire forditottak a pénziiket, és osszehasonlithatjak a kii-
16nbo6z6 intézmények munk4jat és hatékonysagat. A jobban érthets és atlithatobb kole
ségvetés azon vallalkozok szdmara is pozitiv jelzésként hat, akik keresnek egy telepulést,
ahol beruhazasba fognanak.

A korlatozott eréforrasok hatékony felhasznalasa

Eredetileg a varos egy atalany osszeget foglalt a koltségvetésbe. A programkoltségvetés
segitségével az dnkorméanyzat most jobban lathatja a korlatozott forrdsok felhasznaldsat.
A tobb informéci6 segiti a pénziigyi osztalyt az igények jobb megfogalmazasiban (té-
nyekre alapitva), az d4gazatokat pedig abban, hogy a sziikds forrasokat jobban elosszak. A
dontéseket tényekre és informacidkra lehet alapozni, nem pedig politikai nyomdsra.
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Az onkormanyzat most mér ki tudja mutatni a tényleges szolgaltatasi lehetdségeket, és ki
tudja sziirni, ha egy agazaton belill ugyanazt a szolgéltatast vagy tevékenységet feleslege-
sen parhuzamosan két helyen nyujtjak egyszerre. Ez azutan osztalyok vagy funkciok dssze-
vonasahoz vezethet, ami néveli a hatékonysagot, és igazolja a korlatozott forrasok igény-
bevételét vagy megsziintetését a kiillonbozs agazatokban. Példaul a szocidlis agazat SWOT
elemzése ramutatott, hogy t6bb killénb6z6 intézmény is nydjtotta ugyanazt a szolgélta-

tast. A varos most atszervezte az intézményeket, hogy megsziintesse az egymast atfedd
szolgaltatasokat.

A varakozasok és lehetdségek vilagosabb felmérése

Az osztalyvezetOk és a pénziigyi osztalyvezetd kozotti szoros egylttmiikodés megvaltoz-
tatta mindkét fél gondolkodasat — mindkét fél redlisabb elvarasokat tAmaszt a masik fél
felé, és tiszteletben tartja a masik fél dltal emlitett korlatozo tényez6ket. Mivel a program-
koltségvetés trendelemzést is tartalmaz, segit abban, hogy ra lehessen mutatni egyik év-
r6l a masikra az elért eredményekre vagy kudarcokra, és ezaltal jobban felmérhetSk a
lehetséges varakozasok és jovSbeli lehetoségek.

A koltségvetés jobb figyelése és végrehajtasa

A programkoltségvetés készitésének folyamata jelentds mennyiségl informdciét hozott
létre az agazatokrol, ami a koltségvetés jobb ellendrzéséhez és végrehajtasahoz vezet. A
bizottsagi tagok most mér ismerik az egyes feladatokhoz rendelt konkrét osszegeket, és
figyelemmel kisérhetik, hogy a feladatokat végrehajtottak-e vagy nem. Ez motivaciot je-
lent a képvisel6k szimara, hogy magukkal vigyék a koltségvetési dokumentumot a képvi-

sel6testileti iilésekre, és kérdéseket tesznek fel a koltségvetés figyelésével és végrehaj-
tasaval kapcsolatban.
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Kovetkeztetések

Mive] Magyarorszagon az 6nkorményzati feladatokat agazatonként definialjak és katego-
rizaljak (mint ahogy az intézmények és a polgarmesteri hivatalban az osztalyok is dgaza-
tok koré szervez6dnek), a programkoéltségvetés elinditisahoz a legjobb médszer az ag-
azatonkénti bevezetés. Szentes varosa olyan felépitést alkalmazott, amelyben a progra-
mok és alprogramok az agazaton belilli (4ltalaban kotelezd) feladatok koré csoportosul-
nak. Ez hasznos modszer, killénosen a programkéltségvetés létrehozasanak els6 éveiben,
amikor alapvetd fontossagi, hogy vilagos képet lehessen alkotni arrdl, hogy ezek az ag-
azatok hogyan funkcionalnak. Késébb azonban a varosnak olyan kéltségvetés létrehoza-
san kell dolgoznia, amely a problémak megoldésara 6sszpontosit, azaz a programcélkiti-
zéseknek nem pusztan a feladatoknak kell megfelelnitik, hanem nagyobb problémakat
kell megoldaniuk. Ahhoz, azonban, hogy egy varos megtalalja ezeket a f&6bb probléma-
kat, ugyanugy végig kell mennie a kéltségvetés finomitasanak 1épésein, mint ahogy Szen-
tes tette azt.

Mennyiben kiilénbézik a koltségvetés-készitési folyamat Szentesen a hagyomanyos kolt-
ségvetés-készitési folyamattol? Mivel Szentes a koltségvetési reform harmadik évében jar
mar, az alabbi modositasokat hajtottak végre a jobb kéltségvetés-készitési folyamat érde-
kében:

& A pénziigyi osztily jobban odafigyel az id6zitésre, és a legfobb teriiletekkel
mér aprilisban elkezd foglalkozni november helyett.

Munkatervet készitenek, és szigoriian betartjak azt.

A killonbozo tevékenységekhez mar a kezdeteknél kijelolik a felelds szemé-
lyeket , és felel6sségre vonjak Gket, ha nem tudjék idSben produkalni az
eredményeket.

¢ é

A varos most mar gyiijti a teljesitményekkel kapcsolatos tényadatokat.
A koltségvetési reformban résztvevok folyamatos tajékoztatasa mar bevett
gyakorlatta valt.

®
\ 2

Szentes hosszd tavra kotelezte el magat a koltségvetési reform mellett. A viros minden
évben tjabb és {jjabb dgazatot vont be a programkéltségvetésbe, és 1999-ben mar mind-
egyik agazat programkoltségvetésben késziil el. Ezutan a varos a koltségvetés finomitasan
fog dolgozni.

Abizottsagi tagok elismerik azt a hatalmas munkat és erfeszitést, amit a pénziigyi osztaly
végzett, €s nagyon halasak az Gj koltségvetésért. Mindegyik megkérdezett bizottsagi tag
azt allitotta, hogy kész tamogatast nydjtani a koltségvetési reformhoz és eldsegitd, egyutt-
miikodé kornyezetet teremteni. Folyamatosan voltak és vannak akadalyai a valtozasnak,
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Javaslatok a j6vore nézve

Amint Szentes varosa az egyre kifinomultabb koltségvetési dokumentum felé halad, az
alabbi elemeket kell a koltségvetésbe foglalnia:
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Koncepcionilis attekintés, ami részletezi azokat a kérdéseket és probléma-
kat, amelyekre az dnkormanyzat killonleges figyelmet fordit, és ismerteti,
hogy ezeket a problémakat milyen médon kezelik a koltségvetésben.
Elemzés, amely a multbeli és jovébeli koltségvetési tevékenységeket az ak-
tudlis koltségvetéshez koti — vagyis harom év elemzése.

A koltségvetési célok és fontossagi sorrendek, valamint a konkrét program-
célkitiizések megfogalmazasa.

Az 1997-es koltségvetés egy évet Olelt fel. Szitkség van a tdbb-éves terve-
zésre, ami vilagosabba teszi a kiilonboz6 agazatokban elért fejlédést és elGre-
haladast, valamint az egyes években nyiijtott szolgaltatasokat.
Akoltségvetési dokumentum ,felhasznalé-baratsagosabbd” tétele, tehat tab-
lazatokat és kiilon fejezeteket kell szentelni az egyes dgazatoknak. Példaul
mindegyik dgazatnal késziilhet egy révid leirds a funkcibirdl és egy dssze-
foglalé tablazat a pénziigyi és nem pénziigyi adatokrél.
Teljesitménymutaték kidolgozasa. A mutat6k hasznalata még Gjdonsag-
nak szamit Magyarorszagon, ezért a legjobb az egyszerlien szamszertisithetd
és mérhetd mutatokkal kezdeni, mint példaul az tgyfelek elégedettsége a
szolgaltatasokkal.

Batoritani a lakossagot, hogy erételjesebben vegyenek részt a koltségvetés-
készitési folyamatban, és a lakossagi férumokon és a kiilonbézd érdekeso-
portok taldlkozé6in elhangzott visszajelzéseket belefoglalni a kéltségvetésbe.
A telepiilés igényeinek attekintése felmérések, kérdSivek titjan.

A véros azon koncepcidit, amelyek csak nem hivatalos forméban vannak a
koztudatban meg kell fogalmazni, és hivatalosan belefoglalni a koltségve-
tési dokumentum szévegébe.

Amikor a varos a részletes agazati elemzést végzi, szamos szakmai tablazat /
informaéci6 jon létre, de nem mindegyiket kell a koltségvetésbe foglalni.
Néhanyat kozilik belsd anyagként kell kezelni, és csak utalni rajuk a kolt-
ségvetésben.

A varosnak j6 attekintése van a kiilonb6z6 agazatokra —a SWOT elemzésnek ko-
szonhetden ~ , és meghatarozta a problémakat s a lehetséges megoldasokat. A
varosnak most meg kell hataroznia és ki kell dolgoznia azokat a programokat, ame-
lyek megoldjak a konkrét problémakat és kielégitik a célkitiizéseket. A programo-
kat most mar nem kizar6lag a kotelez6 feladatok koré kell szervezni.

o - 724
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A szentesi esettanulmany tanulsagai

Magyarorszagon éltalaban minimalis a lakossagi érdeklddés a koltségvetési dokumen-
tum irdnt. A lakossag nem tgy gondol az onkormanyzati koltségvetésre, mint olyan do-
kumentumra, ami az adofizet6k (tehdt a lakossag) pénzének felhasznalasarol sz6l. Elter-
jedt az a nézet is — kilondsen az iddsebb generacié korében -, hogy az 6nkormanyzati
szolgaltatasokat timogatasbél nyijtjak, és nem az 6 addikbol finanszirozzak. Az onkor-
manyzat feladata, hogy ezt a hozzaallast megvaltoztassa azaltal, hogy rendszeres tajékoz-
tatisban részesiti a lakossagot, jelentéseket készit, é&s meghallgatja az emberek vélemé-
nyét. Ez a demokracia és a lakosok jobb 6nkorményzashoz val6 joganak a 1ényege.
Amikor a magyar onkormanyzatok felvallaljak azt a kihivast, hogy programkoltségvetést
készitenek, tanulniuk kell a szomszédos varosok tapasztalataibol. A Szentesnek adott fenti
javaslatok minden olyan varosra érvényesek, amely a programkoltségvetés-készitési folya-
mat finomitasan firadoznak. Azon dnkorméanyzatok, amelyek eldszor kezdenek hozzd a
folyamathoz, az alabbiakat kell szem el6tt tartsak:

& Megszerezni a polgarmester timogatasat a koltségvetési reformhoz. A re-
formfolyamat sok munkat és elszanast igényel, és a polgarmesternek na-
gyon fontos szerepe lehet a munkatarsak lelkesedésének fenntartasaban és
abban, hogy a folyamatot ,eladjak” a bizottsagi tagoknak.

& Tajékoztatni a képviseldket és lakossagot a programkoltségvetés javasolt be-
vezetésérol, és elinditani a koncepcibkkal kapcsolatos megbeszéléseket a
képviselokkel. Ha a kovetkez évre tervezi bevezetni a varos a programkolt-
ségvetést, akkor errdl az embereket a legjobb a (kotelezd) féléves jelentés-
ben tajékoztatni, jiniusban. Ezt tovabbi informacionyijtas kell kovesse a
harmadik negyedéves jelentésben (oktober vége), és végiil egészen részle-
tes ismertetést kell adni a programkoltségvetésrol a koltségvetési koncepci-
oban (november vége). Fontos, hogy a pénziigyi osztaly fokozatosan kiépitse
a timogatast a koltségvetési reform irant, hogy végul ne legyenek meglepe-
tések és ellenvetések.

& Frdemes a programkoltségvetést egy konnyii agazatban megkezdeni, és az-
utan kiterjeszteni egyéb, osszetettebb dgazatokra.

€ A programkoltségvetés bevezetése nagyon sok tobbletmunkat igényel. A
pénzigyes vezetének ezért meg kell nyernie az osztilyvezetSk és intézmény-
vezetOk timogatasat a reformfolyamat szdméra.
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A. MELLEKLET

Szentes Varos Onkorményzatanak
1997, évi munkaterve
a PROGRAM szerkezetd koltségvetés elkészitéséhez

Tevékenység Munkéba bevont dolgozdk
Felelos

I. SZAKASZ
& megbeszélés
4 stratégiai cél megfogalmazas
¢ program célkitézés meghatarozasa
&  alprogramok kialakitasa

Il. SZAKASZ

¢ ajelenlegi dllapot felmérése, adatgydijtés

¢ informacié a lakossagtol

& aszolgiltatasok koltségeinek kimunkalasa
(1995. 1996. Tény adatok 1997. évi terv)
ellatasi normanként

¢  aszolgiltatasok koltségeit befolyasolo
mutatok kidolgozasa, trendek felallitasa
(alkalmazottak szama, targyi feltételek stb.)

& aszolgaltatasokat igénybevevdk szaménak felmérése
(1995.°96 tény’97 terv)

€  az ellatast nydjto intézmények
kihasznaltsiganak vizsgilata

lll. SZAKASZ

a begytijtott informaciok értékelése

prioritasok megfogalmazéasa

az 1998. Fvi kéltségvetési koncepcid elkészitése
ellatasi normak megallapitasa

alternativak kidolgozésa, fejlesztési lehet8ségek
bemutatasa

bizottsagi véleményezés

az 1998. Evi koltségvetés osszeallitasa,

Képvisel? testilet elé terjesztése
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Hataridé

1997.04.21.

1997.06.20.

1997.07.01.

1997.07.01.

1997.07.01.

1997.08.15.
1997.09.30.
1997.09.30.
1997.09.30.

1997.09.30.
1997.10.31.

1997.12.19.
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az 1998. évi koltségvetési koncepcid kidolgozasa
a koltségvetési koncepcid bizottsigi megtargyalasa
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1997.09.30.
1997.10.31.

az 1998. évi koltségvetési koncepcio Keépvisel6-testilet elé torténd

beterjesztése kozmeghallgatassal
az 1998. évi koltségvetési rendelet megalkotasa

Szentes Varos Onkormanyzatanak
1997. évi munkaterve
az 1996. évben elkezdett program folytatasahoz

' PROGRAM
l

Kommunalis ellitis
R |
'ALPROGRAM

Roztisztasagi tevékenység Parkgondozas

1997.11.28.
1997.12.19.

Tevékenység Hatarid6 ~ Munkaba bevont munkatars  Felelds

Lo ¢ ©LHOH @

&

az el6z6 évi munka értékelése

A koltségvetés szamviteli rendjének meghatarozasa
1997. évi munkaterv elkészitése

a koltségvetés végrehajtasanak ellendrzése, figyelése
a koltségvetés végrehajtasanak elemzése

a koltségvetés végrehajtasanak elemzéséb6l ad6do
tapasztalatok hasznositasara javaslattétel
kozvéleménykutats a lakossag korében

a folyamatos elemzések,

tapasztalatok Osszegzése alapjan

az 1998. évi kéltségvetési koncepcid kidolgozasa

a koltségvetési koncepcid bizottsagi megtargyaldsa
az 1998. évi koltségvetési koncepcio
Képvisel6-testiilet elé torténd beterjesztése
kozmeghallgatassal

az 1998. évi koltségvetési rendelet megalkotésa

B o 2T

1997.02.21

1997 04 15
1997. 05. 05
minden hé 10-ig
minden hé 20-ig

minden hoé 28-ig
1997. 08. 31

1997. 09. 30
1997. 09. 10
1997. 10. 31

1997.11. 28
1997.12. 19



megteremtése
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2 6ra

2 6ra

6 dra

5 ora

10 éra

14 6ra

MUNKATERV
az 1999. évi koltségvetés készitéséhez
Feladat -~ - cd o
Megbeszélés  Munkacsoportok
kialakitasa a kv.
tartalmi, formai
szerkezeti eleme-inek
tisztazésa, eldontése
Elemzéshez Szektorelemzés,
szikséges mdikitorok
nyomtatvanyok kivélasztasa
Munkaértekezlet Szektor elemnzés,
Jjelenlegi helyzet
felmérése, elbrejelzések,
kdvetkeztetések
Koltségvetési Bevételek, kiadasok
nyomtatvanyok szambavétele
kiosztisa
Munkaértekezlet El6zetes egyeztetés,
prioritasok
megfogalmazasa.
Alternativik,
hatdsvizsgalat
Koltségvetési Igények és
Koncepci {ehethég?k
kidolgozasa Osszhangjanak

- Felelés

PENZUGY

MUNKACSOP.VEZETOK

MUNKACSOP.VEZETOK
INT. VEZETOK

MUNEKACSOP.VEZETOK
INT. VEZETOK

MUNKACSOP.VEZETOK
INT. VEZETOK

PENZUGY

Hatarids = -
1998.07.18.

1998.09.02.

1998.10.15.

1998.10.30.

1998.11.10.

1998.12.15

Eredmény -
Széleskors
munkamegosztas,

tervszerd munka, konkrét

irany

A probléma megvildgitisa,a
sziikségletek aldtimasztisa

Alternativak elGkészitése,
parhuzamos feladatellatds

megsziintetése

A pénziigyi lehet8ségek

megismerése

Hatékony feladatelldtas

A tervezé munka
folytatashoz szitkséges
doéntések meghozatala

LIDIETIAW 9

=
TR
L2 |
3
3
$
=
@
Ke}
=3
=
(7Y
%
‘N
N
=]
]
=
e




| A

’Igények és lehetdségek  90.6ra ‘;\ I;Ei\IZﬁGY

Koltségvetési egyeztetd targyaldsok.
" ©+« 7 . .7 bswhangjanak megterémtése ‘ o ..~ 1 Diztositisa

Fgyestets tirgyalisok. - Tjékouatisakv tervezés  106ra ~ PENZOGY 10900115 - yeleménycsere
eredményeinek értékelése ) munkalatairdl, Képvis. test, - ) T i :
h -+ lakossdgi forum

Aky. igéﬁy¢kfelﬁlviz§gﬁlafa‘f’”@- Pontositds . .. 5oéra . 1 PENZfIGY A _‘Ql1§9‘.‘).01.20.~_”‘ : _ Alehetc”)ségéken beliil a ’
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Kv. tervezet Kiaolgozasa - .. *.1999, évi kv. elGterjesziése. 206ra - PENZUGY 19990195, . Ky tervezet eliésitése

Kv terVezet‘égyeztétése i “Vélemények iitkdztetése’ 10 éra PENZ‘[“IGY(' o 1999.02.01° - Véleményekﬁgyelembfavégelef;

" bizottsagokkal - R S ‘ ' ' L - g
Ky.végléges tervezetének - 1990 &ikv.véleményezése  156ra O PANZUGY, - 1999.0295 1999.&i
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IOVZSHONVAOVH [

o e s st s s s 0 <

FSTIINILHT WHOITY ISTIADISIION UVZANYWIONNO

&

2

£

Ea

£

7

AUNIZE

ANVWINNYLIIST IS:



e £ AT AR SR o308 o

Y T4 A ot BT

0 P Ak i G e

-

UV ¢ | >SS

A

KOORDINATOR

SZEKTOR F ELELOS

MUNKABA BEVONT

SZENTES Varos Onkorményzatanak

Varga Séndor

" KOMMUNALIS PROGRAM

Ut, hid fenntartas
parkfenntartas
koztisztasig

Miiszaki Oszt.vez
Varosfejlesztési Biz.
Pénzugyi Biz.
Varosfejl. Csop.

1999. évi koltségvetése
MUNKATERVEHEZ

“Krajséczki Sandorné.

- Lencséné Szalontai Maria .
SZOCIALIS PROGRAM
pénzbeni ellatdsok
természetbeni ellatasok
szem,gond. nyujt6 ell.

Szoc. és Ei. Biz.
Pénziigyi Biz.
IntézményvezetSk
Szocidlpolitikai Csop.

Lakossigi FORUMOK

Mihaly Béliné

OKTATASI PROGRAM

ovodai ellatasok
altalanos iskolai okt,
miivészeti okt.
kollégiumi ell.
kozépfoka okt.

Oktatési és Sport Biz.

Pénziigyi Biz.
IntézményvezetSk
Gazdasagi feliigyel6

Balogh Imre -

EGYEB PROGRAM -~ .

igazgatas
polgari védelem
tiizvédelem
kozmiivelGdés
sport
idegenforgalom

I
Jogi és UgyrendibBiz.
Idegenforg. Biz.
Oktatasi és Sport Biz
Pénziigyi Biz.
Intézményvezetck

Onkorm, és Jogi Oszt.
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C. MELLEKLET

PROGRAM

Szocialis ellatas

A program célkittizése:
A szocidlis helyzetiknél fogva évr6l-évre nehezebb korilmények kozé
keriilg lakossag teljes kord feltérképezése, az ellatorendszer
L,atjarhatosiganak” lehetdségeit jobban kihasznélva az ellatasbeli
killonbségek felszamolasa. Az erfsen raszorultsagi alapon miikodo
juttatasi rendszer hatékonysaganak novelésével a valos problémékkal
kiizd§ csaladok és egyének életkoriilményeinek javitasa.

I. alprogram: Pénzbeli ellatasok

Az alprogram altalanos célja:
,Ott és akkor, ahol és mikor* sziikséges a raszorultak anyagi gondjainak
enyhitése.

Az alprogramon beliil a lakossag kérében 12 féle ellatas biztositasarol kell
gondoskodni, figyelembe véve a szocidlis ellatasrél sz616 torvény €s a helyi

s

onkormanyzati rendeletben foglalt el6irasokat.

A normativ pénzbeni ellatasokon belill a gyermeknevelési timogatast a jogszabalyban
el6irt feltételek esetén az Onkorményzat koltségvetése terhére megel6legezi, amit
igénylés alapjan a kozponti koltségvetés megtérit.

A gyermektartasi dij megelSlegezése és az otthonteremtési timogatas folyositasa
szintén a kozponti forrasok terhére torténik, igy a normativ pénzbeni ellatisok
teljes kore allamilag finanszirozott, az C)nkorményzatnak - e feladatra, mivel a
jogszabalyban eldirt mértéken felili folydsitds nincs - elirdnyzatot tervezni nem
kell.

A szocidlis raszorultsagtol fiiggd pénzbeni ellatasok
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1. Munkanélkiiliek jovedelmepotlé tamogatasa

A jogosultsagi feltételek megléte esetén a tdmogatds folydsitasanak idStartama
legfeljebb 24 honap, fedezete 75%-ban igényelhetd kozponti timogatasként, mig
25%-nak megfeleld részt Gnkorméanyzati forrasbél kell biztositani, ezért fedezeti
el6irdnyzatként a 256% tervezend6 a koltségvetésbe.

Megnevezés 1993, 1994, 1995. 1996.  1997. 1998.
tény tény tény  tény  vérhatd terv

Téamogatasra forditott dssz. 19.222  34.091 37.324 35971 47.409 13.000

Feladatra forditott kiadasok aranya

a miikédési kiadasokonbelil 15 2.5 24 19 2.1

Feladatra forditott kiadasok aranya

a szocidlis kiaddsokon beliil 15.9 238 196 154 161

Jovedelempétlé tamogatasban

részesitettek sziméanak éves atlaga 325 520 442 432 405 475

ebbdl kézhaszni - - - 25 100 100

Ellatast igényld elutasitottak szima 34 19 6 8 15 -

Munkanélkiili jovedelemp6tld

tdmogatasbol kikeriil6k éves atlaga 217 543 518 613 571 525

2, Rendszeres szocidlis segély

Az (")n_korményzat a szocialis ellatasokrol szol6 rendeletében foglaltak figyelembe-
vételével rendszeres szocidlis segélyt allapit meg és folydsit azon raszorultak részére,
akik a feltételeknek megfelelnek.

Megnevezés 1993. 1994. 1995, 1996.  1997.  1998.
tény tény tény  tény varhat6 terv

Segélyre forditott

oOsszeg 13,056 11.322 12.069 12,743 11.150 5.000

Feladatra forditott

kiaddsok ardnya a

miik. kiad4sokon belil 1.0 0.8 0.8 0.7 0.5 0.2

Feladatra forditott

kiadésok ardnya a szoc.

kiadasokon beliil 10.9 79 6.3 5.5 3.8 1.9

Segélyezettek szama (f5) 166 152 132 123 100 30

Megallapitott segély

alapja 6.600 7480 8400 9.600 11500 13.700

Elutasitottak szama 5 1 - 1 2 -
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3. Rendszeres gyermekvédelmi tamogatas

A tamogatds célja, hogy eldsegitse a gyermek csaladi kornyezetében torténé
elhelyezését, nevelését és megeldzze a gyermek kiemelését a csalidbdl. A gyermekek
védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz6l6 1997. évi XXXI. torvény altal
meghatarozott feltételek esetén a megallapitott és kiutalt 6sszeg 70%-a a kézponti
koltségvetésbdl megigényelhetd, igy a terv az dnkormanyzati részt tartalmazza (30%).
Mivel torvényi valtozas miatt az ellitanddk kore bovillt, igy a tervezett 30%-os
onkormanyzatot terheld rész kozel azonos a korabbi teljes énkormanyzati
finanszirozasi rendszeres nevelési segélyre forditott 6sszeggel.

Megnevezés 1993.x  1994.x  1995.x 1996.x 1997.x 1998,
tény tény tény  tény  varhatd terv

Segélyre forditott osszeg 10.285 12413 18.088 16.048 18.906 18.000

Feladatra forditott kiad4sok arinya

a miik. kiaddsokon beliil 0.8 0.9 1.2 0.9 0.8

Feladatra forditott kiadsok ardnya

a szoc. kiaddsokon beliil 8.5 8.7 9.5 6.9 6.4

(x 1993-1997-ig rendszeres nevelési segély cimén kiutalt timogatas)

4, Lakéasfenntartasi tamogatas

Az onkormanyzat lakasfenntartasi timogatassal segiti azokat, akik a varosban a helyi
rendeletbe foglaltak szerint erre a timogatasi formara igényt nygjtanak be. A
rendelet értelmében lakasfenntartsi timogatasban részesiilnek azok, akiknek
csaladjaban a lakéssal kapcsolatos kiadasok elérik az 6sszjovedelem 35%-at, egy f6re
es6 jovedelmilk pedig nem haladja meg a mindenkori nyugdijminimum
masfélszeresét, egyediilallo esetében a kétszeresét.

E timogatas nydjthatdé pénzben és természetben egyarant.

A pénzben nytjtott timogatés alakulasa:

Megnevezés 1993. 1994,  1995. 1996. 1997. 1998
tény  tény tény tény varhaté  terv
Folyésitott dsszeg 264 1.000  2.290 3.157 10.833  8.730
Altalinos lakésfennt. folyositott Gsszeg 264 1.000 490 532 2.400 3.440
Fiitéstamogatisra folyositott Gsszeg 8.367 5.110
Mas fiitési mddra val6 attérés
timogatisira folydsitott osszeg 1.800 2.625 66 180
Témogatott lakdsok szima 73 121 258 410 1.300 1.150
Elutasitottak szima 35 5 6 1 23
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5. Apolési dij

A tartésan gondozasra szoruld, 6nmagit ellatni nem tud6 személyek otthoni polasa,
gondozasa esetén a hozzatartozd részére meghatirozott feltételek esetén az
onkormanyzat apolasi dijat allapit meg. A folyositas id6tartama szolgalati idore
jogosit, ezért jarulékfizetési kotelezettség terheli.

Megnees A ERC
Apolasi dijra folydsitott osszeg 4463 5077 8936 8395  16.691 20.000
Feladatra forditott kiadasok ardnya

a szoc. kiadasokhoz 3,7 3,6 47 3,6 5,7 7.5
Apolasi dij folyositasara benytijtott

kérelem /4j/ 22 38 42 43 51 75
Apolasi dijban részesitettek szama 18 82 35 36 41 62
18 éven aluli gyermekeket apoldk szama 9 6 7 7 6 7
Meéltanyossagi alapon tamogatottak szama 3

Flutasitottak szima 4 6 7 7 10

Ellatasbol kikeriilSk szama 23 26 25 27 34 44
Teljes osszegii elltasban részesilok szama 61 42 55 57 64 81
Részosszegli apolési dijban részesiilék szama 20 21 21 24 29 30

(x az adatok a jarulék és annak alapjat is tartalmazzik)

6. Atmenetei segély

Az onkormanyzat a létfenntartast veszélyeztet$ rendkiviili élethelyzetbe kerilt,
valamint idészakosan vagy tartosan létfenntartasi gonddal kiizd6 személyek részére
ahelyi rendeletben szabdlyozottak szerint atmenteti segélyt nyiijt, mely ellatasi forma
pénzben és természetben egyarant adhaté.

- FelnSttek atmeneti szocialis segélye

Megnevezés 1993. 1994. 1995 1996.  1997.  1998.
tény tény tény  tény varhato terv
Felnttek részére pénzben 9.558 8.877 11608 21.869 22.281 24.000

Témogatisban részesitettek szdma Gsszesen  1.008 1112 1203 1411 2207 2500
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7. Temetési segély

Az onkormanyzat helyi rendeletében szabalyozott feltételek szerint temetési segélyt
nyujt azon személyek részére, akik hozzatartozojuk eltemettetésérél gondoskodnak.

Megnevezés 1993, 1994, 1995.  1996. 1997. 1997

tény tény  tény tény varhatd  terv
Segélyre forditott dsszeg 920 1140 1.088 1.154 3.027 5.000
Segélyben részesitett szima 273 305 283 311 319 500

8. Idoskoriak atmeneti jaradéka

Az iddskortiak jaradéka a megélhetést biztositd jovedelemmel nem rendelkezd
iddskortiak részére nydjtott timogatas. 1998. évben bevezetett 0] ellatasi forma. A
tamogatds 70%-a kozponti koltségvetésbsl megigényelhetd, a terv az Snkormanyzati
részt /30%/ tartalmazza.

Megnevezés 1998. évi terv
Jérulékra forditott Osszeg 4.000
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IKELET-EUROPAI REGIONALIS LAKASAGAZAT-PROJEKT

D MELLEKLET

KERDOIV
SZULOK RESZERE

1.) On szerint mi az 6voda legfontosabb feladata?
2.) Ismeri On gyermeke 6vodéjanak pedagégiai programjt?
igen

nem
részben

3.) Flégedett-e On az 6vodaval?

teljes mértékben ...
tulajdonképpenigen  .......
egyaltalinnem ...
nincs véleményem ...

4.) Mi az erSssége On szerint gyermeke 6vodajanak?

..........................................................................................................

........................................................................................................

6.) Kihez fordul legszivesebben az 6vodaban, ha problémaja van?

a csoport egyik 6vondjéhez

a csoport barmelyik 6vondjéhez
a dajkahoz

a vezetd 6vonohoz

szildtarshoz

a hivatalhoz

y et R LB TN s PTG  S  L A onn o wws G e b emirave Sy % a1 et
s % T o e W e © s A e R o O P ol
i i €6 b o o T et o B e S 75 ST 4 W b LW BT At 9




al
A MAGYARORSZAGI ONKORMANYZATI KOLTSEGVETESI REFORM ERTEKELESE SZENTESI ESETTANULMANY Il

7.) Mit var On az vonétdl?

.................................................................................................................

..............................................................................................................

...............................................................................................................

..............................................................................................................

11.) A 6voda-csaldd kapcsolataban a kiillénb6z6 formak kozil mit kedvel?
csalddlatogatas
sziil6i értekezletek
koz0s kirandulasok
kozos tinnepek
csaladi sport- €s egyéb programok

12.) Milyen nevelési problémarol szeretne eléadast hallani?

..............................................................................................................

..............................................................................................................

14.)

..............................................................................................................

...............................................................................................................
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7" KELET-EURGPAI REGIONALIS LAKASAGAZAT-PROJEKT

E MELLEKLET
KLAUZAL GABOR ALTALANOS ISKOLA

1997. év

I. Az intézmény szakmai tevékenységének rovid ismertetése, fobb
mutatok:

Az intézmény 8 osztalyos altalanos iskola. Emelt szinten oktatnak testnevelést, idegen
nyelvet, nivoszintes osztalybontasban matematikat. Kilén csoportokban végzik a
tehetséggondozis kiillonbozd tevékenységi formait.

Tanul6 létszam: 606 £6; Napkozisek: 331 £5; vendégebédes: 166 £6; napkozis csop.:
15. Pedagbgusok szama: 56 {6; osztilyok szama:27

Il. A koltsegvetesi keretdsszeghol megvalositando célok

Cél az iskola m6kodoképességének megdrzése. Ehhez sziikséges az iskola hidnyos
szemléltetd eszkozallomanyanak bévitése oly moédom, hogy felkésziiljenek. a NAT

bevezetésére.
11
Megnevezés 1996. évi 1997.évi

telj. eldzetes terv  egyeztetett terv
meErt. egys. mért. egys.

Alaptevékenység bevétele 7525
Egyeb bevételek 958 120 120
Atvett pénzeszkozok 446
Pénzmaradvany 1635 532 532
Kamatbevétel
Onkormanyzati timogatds 64378 69705 66321
Bevételek osszesen 74942 70857 66973
Személyi juttatasok 37159 39499 37136
Munkaadot terhel6 jarulék 15722 16960 17598
Egyeb timogatasok
Atadott pénzeszkozok

Ellatottak természetbeni jutt.
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Felhalmozasi kiadasok 487

Dologi kiadasok 21574 13366 11707

ebbdl

- viz- és csatornadij (m3) 375 2700 350 350 2500 350
2500

- gazenergia (m3) dija 1 5 5

- tizel6anyag dija

- tavhdszolg. (m3) dija 4800 5000 5000

-villamos energia (kw) dija 533 62000 700 67000 700 67000

- postai szolgaltatasok dija 93 125 125

- tavkozlési dij 13 150 150

- ingatlanfenntartas 1003 1000 1000

Céltartalék (,96. évi pm-bol) 532 532

Céltart. (kjt., ktv., 13.havi)

Kiadasok osszesen 74949 70357 66973

| Intéezményi létszamadatok

Megnevezés 1996.eng. 1997 terv
Alland f6foglalkozastiak 73 72
Részfoglalkozastiak 0.5

Ures allashelyek

Engedélyezett 1étszam: 735 72

Il. Intézményi béradatok

Ezer Ftban

Megnevezés 1996.tel;j. 1997 terv
Rendszeres személyi juttatasok (511) 29252 29588
Nem rendszeres személyi juttatdsok (512-517) 6924 7122
Kiilsd személyi juttatasok (52) 983 426
Személyi juttatasok osszesen 37159 37136
Munkaadét terheld jarulék (53) 15722 17598
Munkaadéi jarulék 1561
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