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OSTRÓW WIELKOPOLSKI 

WODKAN S.A. 
ANALIZA FINANOWAPRZEDSIĘBIORSTW A 

PODSUMOWANIE WYKONAWCZE 

rVprowad::enie 

W ramach Pilotażowego Programu Wsparcia dla Samorządu Terytorialnego (Pilot LGPP), 
Amerykańska Agencja ds. Rozwoju Międzynarodowego (USAID) udzieliła miastu Ostrów 
Wielkopolski oraz jego dwu przedsiębiorstwom - wodociągów i kanalizacji (Wodkan) oraz 
komunikacji autobusowej (MZK) wsparcia w zakresie finansów. Niniejsze sprawozdanie 
przedstawia wyniki analizy finansowej Wodkan S.A. 

W maju konsultanci LGPP pracujący w dziedzinie finansów przedsiębiorstw i gmin 
odwiedzili Ostrów Wielkopolski w celu omówienia i koordynacji zastosowania narzędzi oraz 
pomocy fachowej w czterech dziedzinach finansów gminnych. Dla p. Kruszyńskiego 
(Prezydenta Miasta), p. Krakowskiego (Sekretarza Miasta), p. Frasczaka (Skarbnika Miasta), 
p. Kupijaja (Dyrektora Holdicomu), wiceprezydentów oraz prezesów i przedstawicieli 
przedsiębiorstw wodociągowych, komunikacyjnych, energetyki cieplnej i oczyszczania miasta 
dokonano prezentacji modelu sytuacji finansowej przedsiębiorstwa. Model stanowi narzędzie 
służące do prognozowania sytuacji finansowej oraz opracowywania planu finansowego, 
uwzględniający alternatywne strategie dotyczące inwestycji, finansowania oraz polityki 
cenowej. 

Na zakończenie prezentacji Prezydent Kruszyński zwrócił się do konsultantów Pilot LGPP z 
prośbą o pomoc w zastosowaniu modelu w możliwie jak największej liczbie przedsiębiorstvv 
oraz poinformował prezesów różnych firm, że w przyszłości taką analizę finansową będą 
musieli przedstawić Radzie Gminy na poparcie wniosków o wprowadzenie podwyżek cen. 

Zadecydowano, że model zostanie zastosowany w dwóch przedsiębiorstwach - Wodkan i 
MZK. Prezydent Miasta poprosił, aby pracownicy gminy i przedstawiciele przedsiębiorstw 
byli jak najbardziej zaangażowani w proces tworzenia modelu, tak aby później byli także w 
stanie samodzielnie go stosować. Konsultanci LGPP rozpoczęli pracę z oboma 
przedsiębiorstwami w maju. 

Niniejsze sprawozdanie przedstawia analizę finansową spółki Wodkan S.A. Podsumowanie 
wniosków zawarto w rozdziale pierwszym. Rozdział II przedstawia profil przedsiębiorstwa. 
wraz z omówieniem założeń przyjętych przy tworzeniu prognoz i wyników kilku 
alternatywnych strategii, które zostały poddane ocenie. 

Podsumowanie analizy finansowej 

Wodkan opracował plan inwestycyjny, w którym określono kilka najważniejszych inwestycJi 
planowanych do realizacji w najbliższej przyszłości. Najważniejsze przedsięwzięcia 
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inwestycyjne zawarte w tym planie to nowa oczyszczalnia oraz przepompownia ścieków. 
Firma założyła, że gmina pokryje koszty budowy oczyszczalni ścieków, zaś przepompowania 
ścieków zostanie sfinansowania przede wszystkim poprzez zaciągnięcie pożyczki z 
Regionalnego Funduszu Ochrony Środowiska. Jednakże, w trakcie ustalania priorytetów 
inwestycyjnych i po zastosowaniu modelu analizy finansowej w celu określenia sytuacji 
finansowej gminy, gmina określiła inne przedsięwzięcia inwestycyjne, które zostały uznane za 
priorytetowe. Ze względu na fakt, że gmina nie może pozwolić sobie na sfinansowanie 
wszystkich uznawanych za ważne przedsięwzięć inwestycyjnych, jej przedstawiciele wyrazili 
wolę, aby Wodkan sfinansował możliwie jak największą część inwestycji ze środków 
własnych firmy lub poprzez samodzielnie zaciągniętą pożyczkę. W planie gminy 
zarezerwowano niewielką kwotę z przeznaczeniem na dofinansowanie przedsięwzięć 
inwestycyjnych realizowanych przez Wodkan. 

Przy opracowywaniu planu finansowego dla Wodkanu wzięliśmy pod uwagę trzy scenariusze. 
Dla wszystkich trzech wspólnymi założeniami były prognozy dotyczące popytu, kosztów 
operacyjnych i kosztów utrzymania, nakładów inwestycyjnych, współfinansowanie 
niektórych przedsięwzięć przez mieszkańców oraz pewna kwota inwestycji w kapitał 
zakładowy gminy w celu sfinansowania inwestycji. 

Pierwszy scenariusz zakłada, że ceny Wodkanu będą rosły wraz z inflacją - innymi słowy, że 
nie będzie żadnego realnego wzrostu cen w okresie ponad dziesięciu lat objętych prognozą. 
Wodkan zaciągnąłby pożyczki w takim zakresie, w jakim byłoby to dla niego 
prawdopodobnie możliwe, utrzymując wskaźnik pokrycia zadłużenia na poziomie 
przynajmniej 1 ,2 (obliczone jako roczna nadwyżka z działalności operacyjnej podzielona 
przez wartość środków przeznaczaną na spłatę rat kapitałowych i odsetek od kredytów). 
Przyjęto, że Wodkan uzyskałby pożyczkę z Regionalnego Funduszu Ochrony Środowiska o 
okresie finansowania wynoszącym 6 lat, oprocentowaniu równym 70% inflacji oraz rocznym 
okresem karencji od dnia zaciągnięcia pożyczki. Karencja obejmuje wyłącznie raty 
kapitałowe, odsetki byłyby obsługiwane na bieżąco. Powstały w wyniku tego niedobór 
środków pieniężnych zostałby sfinansowany przez gminę poprzez podwyższenie kapitału 
akcyjnego przedsiębiorstwa. W tych warunkach, od gminy wymagano by zapewnienia dla 
Wodkanu środków inwestycyjnych wynoszących przynajmniej ośmiokrotność kwoty 
uwzględnionej w planie inwestycyjnym modelu analizy finansowej gminy. Dlatego też 
scenariusz ten uznano za niemożliwy do zaakceptowania. Wyniki tego wariantu, wpływ na 
wyniki spółki oraz sytuację klientów i gminy zaprezentowane są w rozdziale IV, rysunki 3a 
do 3e, 

Drugi scenariusz zakładał, że Wodkan otrzymałby dofinansowanie z budżetu gminy w 
wysokości określonej w planie inwestycyjnym gminy. Spółka musiałaby pozyskać brakujące 
środki inwestycyjne z własnych nadwyżek finansowych oraz poprzez zaciągnięcie kredytów. 
Ponownie założono, że wskaźnik pokrycia zadłużenia należy utrzymać w wysokości 
przynajmniej 1,2 oraz że Wodkan uzyskałby pożyczkę z Regionalnego Funduszu Ochrony 
Środowiska na warunkach opisanych powyżej. Na przestrzeni najbliższych kilku lat ceny 
musiały znacznie wzrosnąć, tak aby Wodkan był w stanie obsługiwać zadłużenie. Taka skala 
podwyżek cen byłaby prawdopodobnie niemożliwa do zaakceptowania ze względów 
politycznych i mogłyby zostać uznana za niezgodną z obecnie obowiązującymi w Polsce 
przepisami dotyczącymi ustalania cen na usługi wodociągowo-kanalizacyjne. Ten scenariusz 
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uznano także za niemożliwy do przyjęcia. Wyniki tego wariantu zaprezentowane zostały w 

rozdziale IV, rysunki 4a do 4e. 

Ostateczny scenariusz, to ten, w którym założono finansowanie Wodkanu na bardziej 
korzystnych warunkach, niż te, które opisano powyżej. Założono, że firmie udzielona zostanie 
pożyczka dziesięcioletnia. Wzrost cen nie musiałby być tak znaczny jak w drugim 
scenariuszu, choć nadal byłby on znacznie wyższy od stopy prognozowanej inflacji. Wzrost 
cen wymagany w tym scenariuszu mieściłby się w dopuszczalnych przez prawo granicach i 
byłby znacznie bardziej możliwy do przyjęcia pod względem politycznym. Trzeci scenariusz 
jest jedynym, który wygląda na możliwy do przeprowadzenia dla Wodkanu i gminy. 
Wymagał on będzie wynegocjowania przez Wodkan korzystniejszych warunków uzyskania 
pożyczki niż przewidywało jego kierownictwo. Istnieje przynajmniej jeden przypadek 
udzielenia przez Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska pożyczki przeznaczonej na 
oczyszczalnię ścieków na dłuższy okres. Wyniki tego wariantu zaprezentowane zostały w 
rozdziale IV, rysunki 5a do 5e. 
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II. PROFIL PRZEDSIĘBIORSTWA 

4 

Wodkan S.A. działa jako spółka akcyjna od początku 1996r. Gmina Ostrów Wielkopolski 
posiada udział większościowy w firmie poprzez firme holdingową (HOLDICOM S.A.). W 
1996 i 1997 udział we własności firmy został poszerzony poprzez emisję akcj i dla 
mieszkańców zainteresowanych otrzymywaniem usług w nowo budowanych odcinkach sieci 
kanalizacyjnej. Obecnie prowadzona jest procedura dopuszczenia do obrotu akcji Wodkan 
S.A. na wtórnym rynku pozagiełdowym. 

Schemat organizacyjny Wodkanu przedstawiony został na Rys. 1. Niedawno Prezesem 
Spółki ·została pani Marta Bis. Inni członkowie kierownictwa, którzy pracowali nad 
przygotowaniem analizy finansowej z konsultantami LGPP to: Jerzy Jankowiak, dyrektor ds. 
finansowych i ekonomicznych; Marian Kupijaj, kierownik ds. technicznych oraz Anna 
Serbakowska, główna księgowa. 

Rys. l 
WODKAN S A ORGANIZATlON CHART 

DYREKTOR PRZEDSIĘBIORSTWA 

,DYRE' TOR d, EKONOMICZNO FINANSOWYCH i SelreWlI! Społ~1 

Dmł FLnansoYoO IlsLegO ..... ' l! Dział Ib\lu Laborltonum +1 
I i ~=======::::: I '-----------

====::::::;1 ! '---------' :===== :====:::::::; Rldtl?rl""ll\ ~ 
S13r10V. I !i/..{'1 Cl s E~onOmltlnO ~ Oddllał Zlep Gosp Miler i i I 
Otganl/lC\jnHM I 'v\ar~ellngl.ll i I Transportu ni I OdbiOru SCltkoy. 

GlOWI'!\' Ełlergcl\l! i Stanoy.lSLo d.5ln\\'e5IYCJI I 

Auloma.t\l Br.ga.dł Budowlana I 

F irma zatrudnia 151 pracowników, zorganizowanych według głównych rodzaj ów 
działalności: 

Zaopatrzenie w wodę, pompowanie i uzdatnianie 
Przesyłanie i dystrybucja wody 
Wodomierze 
Odbiór ścieków 
Pompowanie ścieków 
Oczyszczanie i usuwanie ścieków 
Warsztaty naprawcze i konserwacyjne 
Wydziały ogólnozakładowe i administracja 

Zaopatrzenie, uzdatnianie, przesyłanie i dystrybucja wody 
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Wodkan świadczy usługi wodociągowe dla praktycznie wszystkich mieszkańców i finn 
handlowych w gminie Ostrów Wielkopolski. Ponadto, dwie sąsiednie gminy (Raszków i 
Ostrów) zaopatrują się w wodę nabywając ją hurtowo. Większość zakładów przemysłowych 
Ostrowa Wielkopolskiego pobiera od Wodkanujedynie wodę pitną, zaś do celów 
produkcyjnych używa wody z własnych ujęć. Przedsiębiorstwo posiada 10.000 umów z 
klientami, w tym pięć ze spółdzielniami mieszkaniowymi 

Woda pobierana przez Wodkan uzyskiwana jest ze studni głębinowych. W ostatnich dwóch 
latach wykonano dwie nowe studnie, tak więc - według przewidywań przedsiębiorstwa -
rezerwy wystarczą do końca 2020 r. Finna prowadzi ciągłe badania geologiczne konieczne 
dla sporządzania planów. 

Stacja uzdatniania wody została oddana do użytku w 1994r., dzięki środkom uzyskanym 
przez gminę z pożyczki udzielonej przez Regionalny Fundusz Ochrony Środowiska. 
Wykorzystywana przez stację technologia uzdatniania została specjalnie opracowana przez 
technologów Wodkanu do mechanicznego usuwania toksycznych związków chemicznych. 
Wydajność stacji jest wystarczająco duża, aby zaspokoić potrzeby mieszkańców i podmiotów 
gospodarczych Ostrowa Wielkopolskiego oraz okolicznych miejscowości w możliwej do 
przewidzenia przyszłości. 

Wodociągowa sieć przesyłowa i rozdzielcza liczy około 336 km rur. Aby poprawić ciśnienie 
w sieci oraz efektywność pompowania, Wodkan planuje wybudować około 2 km 
dodatkowych magistrali wodnych w celu zamknięcia pętli sieci. 

Na przestrzeni dwóch ostatnich lat finna dokonała znaczącego postępu w zakresie 
zmniejszania strat wody. Wszystkim odbiorcom zainstalowano wodomierze. Przedsiębiorstwo 
nabyło urządzenia techniczne, które pozwalają na szybką reakcję w przypadku wycieku z sieci 
oraz zminimalizowanie strat. Ponadto, stacja uzdatniania wody posiada urządzenia 
ułatwiające ponowne użycie wody zużytej w procesie uzdatniania. Obecnie straty wody nie 
przekraczaj ą 10%. 

Odbiór, oczyszczanie i usuwanie ścieków 

Wodkan prowadzi odbiór ścieków w granicach gminy Ostrów Wielkopolski, jednakże 
obecnie działalność ta nie obejmuje wszystkich mieszkańców gminy. Sporządzony został plan 
rozbudowy sieci odbiorczej, który przewiduje, że w ciągu 10-15 lat obejmie ona wszystkich 
mieszkańców gminy. Obecnie, sieć ta liczy około 94 km sieci magistralnej. W całej sieci 
umieszczone są stacje przepompowe, które doprowadzają ścieki do centralnej staCji pomp, lub 
do punktu zrzutu do rzeki. Wodkan planuje budować dodatkowe 3 km kolektorów głównych 
na rok wraz z niezbędnymi stacjami przepompowymi. Na ul. Poznańskiej zbudowany zostanie 
kolektor o dużej średnicy. Część nowej sieci kolektorów ściekowych będzie sfinansowana 
poprzez nabycie udziałów w finnie przez mieszkańców przyłączających się do sieci. 

Wodkan prowadzi odbiór ścieków od wszystkich zakładów przemysłowych w Ostrowie 
Wielkopolskim, nawet tych które posiadają własne studnie wody używanej do celów 
technologicznych. Ponadto, Wodkan zawarł umowę z sąsiednim Raszkowem, na mocy której 
będzie on prowadził odbiór, uzdatnianie i zrzut ścieków z tej miejscowości w zamian za 
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korzystanie z terenu, na którym umieszczona jest stacja uzdatniania wody. Świadczenie tych 
usług dla Raszkowa będzie odpłatne. Faktury za odbiór ścieków wystawiane są na podstawie 
wskazań zl,lżytej wody na wodomierzach. 

W 1997 r. Wodkan planuje rozpocząć budowę nowej oczyszczalni ścieków. Wydajność 
obecnej, używanej od 1908 r. jest niewystarczająca. Dzisiaj, jedynie około 20% ścieków 
poddawana jest wstępnemu oczyszczaniu przed zrzutem do rzeki. Planuje się, że nowa 
oczyszczalnia zapewni oczyszczanie mechaniczne i biologiczne (wtórne). Poza tym, w celu 
przenoszenia wszystkich ścieków do nowej oczyszczalni, zbudowana zostanie nowa 
przepompownia. 

Gmina płaci władzom wojewódzkim kary oparte na ilości oczyszczonych i nieoczyszczonych 
ścieków odprowadzanych do rzeki. W 1996r. zapłacono kary w wysokości 50.000 PLN. W 
1997r. kwota ta wzrosła do 450.000 PLN. Przewidywany jest wzrost kar w kolejnych latach, 
zarówno ze względu na wzrost wysokości kary za metr sześcienny oraz większą ilość 
odbieranych ścieków. Jednakże, wojewoda może zawiesić pobieranie kar na okres do pięciu 
lat, jeśli rozpoczęta zostanie budowa nowej oczyszczalni. Jeśli w ciągu pięciu lat 
oczyszczalnia zostanie uruchomiona, kary mogą zostać przez wojewodę umorzone. 

Woda burzowa 

Wodkan buduje dla gminy instalacje do odbioru wody burzowej, co połączone jest z 
rozbudową sieci odbioru ścieków. W nowszych częściach miasta woda burzowa 
odprowadzana jest przez niezależną instalację i nie płynie wraz ze ściekami do oczyszczalni, 
jednakże nadal pewna część wody burzowej dopływa do oczyszczalni przez kolektory w 
starszej części miasta. 

Inne usługi 

Przychody Wodkanu pochodzą także z usług dodatkowych, takie jak budowlane, 
laboratoryjne, projektowe, kontrolno-pomiarowe, usuwanie ścieków z szamb, transportowe i 
wykonywanie przyłączy do budynków. 

Warsztaty 

Wodkan posiada następujące warsztaty naprawcze: elektryczny, samochodowy i ogólny. 
Ponadto firma posiada obiekty magazynowe do składowania paliwa, części zamiennych itp. 
W warsztatach zatrudnionych jest 25 pracowników. 

Prowadzenie rachunkowości odbiorców i mierzenie zużycia 

Zarówno za wodę, jak i za ścieki Wodkan wystawia klientom faktury w oparciu o wskazanie 
ilości zużytej wody na wodomierzu. Wodomierze zainstalowano w całej sieci dwa lata temu. 
Ich odczytu dokonuje się co miesiąc lub kwartał w zależności od rodzaju klienta i według tego 
wystawiane są rachunki. Klienci płacą albo bezpośrednio Wodkanowi, albo za pośrednictwem 
swoich banków. W spółdzielniach mieszkaniowych pomiar zużycia wody dokonywany jest 
dla budynków, zaś spółdzielnie odpowiadają za rozdzielenie kwot za łączne zużycie na 
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poszczególnych mIeszkańców w ramach budynków. Odczytu wodomierzy dokonuje pięciu 
pracowników, kolejnych pięć osób pracuje przy rozliczeniach i obsłudze klienta. 

Wodkanowi udaje się utrzymać rachunek należności od odbiorców na rozsądnym poziomie. 
Umowy zawarte z klientami pozwalają obecnie firmie na odłączanie tych klientów, którzy nie 
płacą rachunków za wodę. Kierownictwo obawia się, że jeśli w jednym roku wprowadzona 
zostanie drastyczna podwyżka cen, wzrośnie radykalnie liczba osób mających zaległości w 
regulowaniu rachunków. 

Koszty administracYJne l ogólnozakładowe 

Do administracji oraz służb ogólnozakładowych Wodkanu należy kierownictwo, księgowość, 
dział techniczny, obsługi klienta, zakupów, magazyny, sieci komputerowe oraz dział zasobów 
ludzkIch. W tych służbach pomocniczych zatrudnionych jest 45 osób. Obiekty, w którym 
mieszczą się biura administracji Wodkanu liczą około 100 lat i konieczne jest 
przeprowadzenie w nich remontu i odnowienia ich. 

Przepisy 

Ceny Wodkanu na dostawy wody i odbiór ścieków muszą być zatwierdzane przez Radę 
Gminy. Ostatnia podwyżka miała miejsce w lutym 1997r, poprzednia w czerwcu 1996r. 
Ustalanie cen musi być zgodne z ustawodawstwem, które pozwala na wliczenie kosztów 
operacyjnych i kosztów utrzymania, amortyzacji, wydatków związanych z podatkiem 
dochodowymi oraz marżę zysku. Ceny podlegają przeglądowi przez Biuro Ochrony Klienta i 
Konkurencji (Urząd Antymonopolowy). Biuro to dokonuje także przeglądu kontraktów na 
świadczenie usług zawieranych z klientami. 
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Dla celów przygotowania projekcji finansowej niezbędne jest zazwyczaj zaprezentowanie 
danych finansowych za okres dwóch poprzednich lat, jak również budżet na rok bieżący. W 
przypadku Wodkan S.A. Ostrów Wielkopolski, finna została przekształcona w ciągu 1995r. z 
zakładu budżetowego w spółkę akcyjną. W tym czasie, zaistniały znaczne różnice w 
prowadzonej działalności w wyniku przekształcenia oraz oddania w tym samym roku do 
użytku nowej stacji uzdatniania wody. Z tego powodu, wśród danych historycznych został 
przedstawiony tylko jeden budżet roczny (za 1996) oraz pełny budżet roczny za 1997r. Dane 
te zostały wykorzystane jako podstawa do sporządzenia prognoz. 

Większość przychodów Wodkanu wytwarzana jest ze świadczenia usług wodociągowych i 
kanalizacyjnych. Pierwszym krokiem w sporządzaniu prognoz finansowych jest wykonanie 
prognozy popytu. 

Przy sporządzaniu prognozy popytu na zaopatrzenie w wodę i odbiór ścieków uwzględniono 
następujące czynniki: 

Procentowe zużycie przez każdą kategorię klientów 
gospodarstwa domowe 
finny handlowe 
odbiorców przemysłowych 
odbiorców hurtowych z sąsiednich miejscowości 

Oczekiwane zmiany w strukturze zużycia 
wynikające z poszanowania wody / reakcji na wzrost cen 
wynikające ze zmiany ciśnienia w sieci 
wynikające z oczekiwanego zwiększenia lub zmniejszenia strat wody 
wynikające z oczekiwanego zwiększenia lub zmniejszenia infiltracji i dopływu 
do sieci kanalizacyjnej 

Prognozowana rozbudowa wodociągowej sieci przesyłowej i rozdzielczej 

Prognozowane zmiany demograficzne 
wzrost lub spadek liczby ludności 
planowany rozwój budownictwa mieszkaniowego 
rozwój gospodarczy gminy - nowe zakłady 

Ponieważ praktycznie wszyscy mieszkańcy Ostrowa Wielkopolskiego są obecnie odbiorcami 
usług Wodkanu, nie planuje się żadnego wzrostu w związku z rozbudową sieci. Zużycie wody 
na mieszkańca spadło w ostatnich latach wraz z wprowadzeniem wodomierzy u wszystkich 
odbiorców oraz zmniejszeniem strat wody. Kierownictwo finny szacuje, że zużycie wody nie 
będzie już więcej spadało. Nie przewiduje się żadnych znacznych zmian liczby ludności 
gminy. Podobnie jest z rozwojem ekonomicznym - nie oczekuje się, że inwestycje 
mieszkaniowe, handlowe i przemysłowe wywrą znaczący wpływ na wielkość zużycia wody 
lub ilość odprowadzanych ścieków. 
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Najważniejsze rodzaje działalności związane ze świadczeniem usług wodociągowo
kanalizacyjnych to: 

Zaopatrzenie w wodę, pompowanie i uzdatnianie 
Przesyłanie i dystrybucja wody 
Wodomierze 
Odbiór ścieków 
Pompowanie ścieków 
Oczyszczanie i zrzut ścieków 
Działy ogólnozakładowe i administracja 

Plan nakładów inwestycYjnych 

Plan nakładów inwestycyjnych Wodkanu został przedstawiony na Rys. 2. Poszczególne 
części składowe planu zawarte są w odpowiednich rozdziałach, które zamieszczone są w 
dalszych częściach. 

Rys.2 Plan inwestycyjny Wodkan SA 
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Roboczzna i związane z nią koszty 

Prognozy dotyczące kosztów operacyjnych sporządzane są według działalności. Koszty 
robocizny podzielone zostały na trzy kategorie w ramach każdej działalności: (l) przeciętne 
wynagrodzenie brutto, (2) premie i inne świadczenia na rzecz pracowników oraz (3) narzuty 
na wynagrodzenia (w tym ZUS, PFRON i fundusz pracy), Średnie wynagrodzenie oblicza się 
z uwzględnieniem wszystkich przewidzianych w budżecie pensji (w tym 13. pensji) dla każdej 
działalności oraz liczby pracowników. Przewiduje się, że przeciętne wynagrodzenie będzie 
rosło co roku zgodnie z inflacją plus 2 % (np. w 1998r. przewiduje się 15% inflację, dlatego 
średnia płaca według prognoz wzrośnie o 17%). Założenie to zostało oparte na wzroście 
ustalonym na rok 1997 przez krajową komisję trójstronną. 

Liczba pracowników dla każdej działalności została oparta na danych uzyskanych w trakcie 
rozmów z kierownictwem. W większości działalności nie oczekuje się wzrostu liczby 



III 

USAJD/Polska: Program Wsparcia Samorządu Terytorialnego 
Wodkan Ostrów Wielkopolski - Analiza Finanowa Przedsiębiorstwa 10 

pracowników. Pewien wzrost zatrudnienia nastąpi wraz z oddawaniem do użytku każdego z 
etapów nowej oczyszczalni ścieków - 5 osób po uruchomieniu pierwszego etapu oraz 2 po 
oddaniu etapu drugiego. 

Narzuty na wynagrodzenia, w tym ZUS i opłata na fundusz pracy, obliczane są procentowo w 
stosunku do wynagrodzeń dla firmy jako całości, tak jak zostało to przewidziane w budżecie 
na rok 1997. W okresie objętym prognozą nie założono się żadnych zmian stawek podatków 
od wynagrodzeń. W kolejnych latach założono obciążenia wynagrodzeń narzutami na 
poziomie analogicznym do roku 1997. 

Zaopatrzenie w wodę. pompowanie i uzdatnianie 

W całym okresie objętym prognozą nie planuje się żadnych poważnych inwestycji w zakresie 
zaopatrzenia w wodę, pompowania i uzdatniania. Stacja uzdatniania wody została oddana do 
użytku w 1994 r. i jej wydajność jest wystarczającą do pokrycia potrzeb Ostrowa 
Wielkopolskiego oraz wszelkich nowych użytkowników sieci na możliwy do przewidzenia 
czas w przyszłości. W 1997 r. Wodkan zakończy prace nad ujęciem wody oraz nowym 
budynkiem warsztatów. Nie przewiduje się wzrostu zatrudnienia w tej dziedzinie. 

Wpłaty na wojewódzki fundusz ochrony środowiska zależą od ilości metrów sześciennych 
wody pobieranej ze studni oraz liczby metrów sześciennych zrzucanych ścieków. Wysokość 
opłat za wpływ na środowisko naturalne zmienia się w zależności od klasy klienta - opłata za 
używanie wody przez gospodarstwa domowe jest niższa od opłat za wykorzystywame wody 
do celów przemysłowych. Kierownictwo Wodkanu przewiduje, że stawka ta zostanie 
zrównana dla klientów wszystkich rodzajów do roku 2001 ponieważ nie istnieje żadna 
podstawa kosztowa dla wprowadzania odmiennych opłat. Przewiduje się, że opłaty bazowe za 
wodę dla województwa rosły będą wraz z inflacją. Następnie, aby uzyskać przewidywane 
opłaty, jakie będą odprowadzane co roku do województwa, opłatę bazową mnoży się przez 
przewidywaną ilość metrów sześciennych. 

Materiały i zapasy stosowane przy zaopatrzeniu w wodę, pompowaniu i uzdatnianiu oblicza 
się w odniesieniu do metra sześciennego uzdatnionej wody. Przewiduje się wzrost kosztu 
metra sześciennego równy prognozowanej inflacji, po czym mnoży się go przez 
przewidywaną ilość metrów i otrzymuje się prognozę kosztów. W ten sam sposób sporządza 
się prognozę kosztu energii. Należy zauważyć, że koszt środków chemicznych zawarty jest w 
materiałach i zapasach, jednakże nie jest on określany odrębnie i nie sporządza się dla niego 
oddzielnej prognozy, bowiem ich koszt jest dla Wodkanu stosunkowo mało istotny ze 
względu na zastosowanie szczególnej technologii uzdatniania wody. 

Założono, że usługi obce, naprawy oraz inne wydatki są kosztami stałymi i przewiduje się, że 
ich wzrost będzie postępował wraz z inflacją. 

Stawka PIU od materiałów i zapasów, energii, napraw i usług została obliczona na rok 1997. 
Następnie, w celu uzyskania prognozowanego PIU, jego stawka jest zastosowana do łącznej 
kwoty wydatków przewidywanych na wymienione wyżej pozycje. 

Pompowanie ścieków 
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Do tej działalności zalicza się obsługę i konserwację centralnej stacji pomp oraz stacje 
przepompowe i mniejsze pompy rozmieszczone w sieci kolektorów. Obecnie, jedynie część 
wody z sięci kolektorów jest doprowadzana do centralnej stacji pomp i oczyszczalni ścieków. 
Pla~ inwestycyjny Wodkanu nakazuje wymianę istniejącej centralnej przepompowni w 
połączeniu z budową pierwszego etapu nowej oczyszczalni ścieków. Gdy nowa centralna 
stacja pomp zostanie przekazana do użytku, wszystkie ścieki będą pompowane przez 
centralną stację pomp do nowej oczyszczalni ścieków. Pomimo wzrostu ilości pompowanych 
ścieków kierownictwo uważa, że nie będzie potrzeby zwiększenia zatrudnienia w okresie 
objętym prognozą. 

Materiały i zapasy stosowane do pompowania ścieków obliczane na metr sześcienny ścieków 
odebranych i pompowanych przez centralną stację pomp. W prognozie przewidziano, że 
wzrost kosztu na metr sześcienny będzie równy inflacji, a po przemnożeniu wyniku przez 
założoną w prognozie ilość ścieków otrzymano prognozowany koszt. Prognoza kosztu energiI 
została sporządzona w ten sam sposób. 

Założono, że usługi obce, naprawy i inne koszty będą kosztami stałymi i ich wzrost został 
przewidziany na poziomie inflacji. 

Stawka PTU od materiałów i zapasów, energii, napraw i usług została obliczona na 1997r. W 
celu uzyskania prognozy kosztu PTU, stawka PTU jest następnie zastosowana w odniesieniu 
do prognozy wymienionych wyżej wydatków. 

Oczyszczanie i zrzut ścieków 

Obecnie tylko około 20% ścieków odbieranych przez Wodkan oczyszczanych jest w 
istniejącym "biobloku" oczyszczalni ścieków. Oczyszczalnia ta zapewnia jedynie 
oczyszczanie wstępne. Ze względu na zbyt małą ilość oczyszczonych ścieków oraz 
niewystarczający stopień ich oczyszczenia Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska 
nakładała na gminę kary (około 450.000 PLN w 1997r.). Wodkan zawarł umowę z firmą 
"Ekolog" na budowę nowej oczyszczalni ścieków. Plan inwestycyjny przewiduje budowę 
dwuetapową, przy czym ma ona zostać rozpoczęta możliwie jak najszybciej, skoro tylko 
uzyskane zostaną wszystkie niezbędne pozwolenia i wypracowany zostanie sposób 
finansowania. 

Po oddaniu do użytku pierwszego etapu nowej oczyszczalni, trzeba będzie zatrudnić 
dodatkowych pięciu pracowników. Pracownicy ci będą musieli mieć wyższe kwalifikacje niż 
pracownicy obecnego "biobloku". Co się z tym wiąże, przeciętna płaca tych pracownikóv.. 
będzie wyższa. 

Po oddaniu do użytku drugiego etapu oczyszczalni ścieków, potrzebni będąjeszcze dwaj 
dodatkowi pracownicy, których przeciętne płace będą również wyższe niż wynagrodzema 
obecnych pracowników oczyszczalni. 

Ilość oczyszczanych ścieków radykalnie wzrośnie po oddaniu do użytku nowej oczyszczalni 
ścieków oraz nowej centralnej stacji pomp. Nastąpi odpowiadający temu wzrost wydatków na 
materiały i zapasy oraz energię. Materiały i zapasy służące do oczyszczania ścieków oblicza 
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się na metr sześcienny ścieków oczyszczanych w oczyszczalni. W celu uzyskania prognozy 
kosztów oblicza się, że koszt na metr sześcienny będzie rósł wraz z inflacją, po czym mnoży 
się go przez przewidywaną ilość ścieków. Prognozę kosztu energii oblicza się w ten sam 
sposób. 

Opłaty środowiskowe odprowadzane na rzecz wojewody za zrzut ścieków zmieniają się w 
zależności od charakteru ścieków i stopnia oczyszczenia. Istnieje uzasadnienie dla 
rozróżnienia w wysokości tych opłat w odniesieniu do gospodarstw domowych i ścieków 
przemysłowych, ponieważ ścieki przemysłowe są zwykle bardziej stężone i zawierają więcej 
zanieczyszczeń. Kierownictwo oczekuje, że rozróżnienie w opłatach za ścieki zostanie 
utrzymane przez cały okres, na jaki sporządzono prognozę. 

Po oddaniu do użytku nowej oczyszczalni ścieków, nastąpi zauważalna poprawa jakości 
ścieków zrzucanych przez Wodkan. Według prognozy, bazowa opłata środowiskowa za metr 
sześcienny spadnie o prawie 70%. Oprócz tej zmiany, przewiduje się, że opłaty bazowe będą 
rosły wraz z inflacją. Następnie, w celu uzyskania prognozy wysokości opłat środowiskowych 
odprowadzanych co roku do województwa, opłatę tę mnoży się przez przewidywaną liczbę 
metrów sześciennych. 

Usługi obce, naprawy i inne koszty, według prognozy - koszty stałe - wzrosną zgodnie z 
inflacją. 

Stawka PTU od materiałów i zapasów, energii, napraw i usług została obliczona dla roku 
1997. W celu uzyskania prognozy PTU, stawka PTU jest następnie stosowana do ogółu 
prognozowanych wydatków dla tych pozycji. 

Warszta~y konserwacyjno-naprawcze 

Działalność ta realizowana jest przez pracowników, którzy naprawiają i konserwują obiekty 
biurowe Wodkanu oraz tabor samochodowy. W okresie objętym prognozą nie przewiduje się 
wzrostu zatrudnienia w warsztatach konserwacyjno-naprawczych. 

Założono, że materiały i zapasy, usługi obce i inne koszty związane z warsztatami będą stałe i 
przewiduje się ich wzrost wraz z inflacją. Stawka PTU od materiałów i zapasów, napraw i 
usług obliczona została dla 1997r. W celu uzyskania prognozy PTU, stawka PTU jest 
następnie stosowana do ogółu prognozowanych wydatków dla tych pozycji. 

Koszty warsztatów konserwacyjno-naprawczych rozliczane są na wodę i ścieki w oparciu o 
procent klientów przypadający na działalność wodociągową i kanalizacyjną. 

Koszry ogólnozakładowe ż administraCyjne 

Ta kategoria obejmuje kierownictwo Wodkanu, kierowników wydziałów, oraz pracowników 
zatrudnionych w działach technicznym, księgowym, obsługi klienta, zakupów, 
informatycznym, magazynach i w dziale zasobów ludzkich. W okresie objętym prognozą nie 
przewiduje się wzrostu pracowników w działach administracyjnych i ogólnozakładowych. 

q. 
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Wszystkie koszty nie związane bezpośrednio z opisanymi już dziedzinami działalności 
zostały zaliczone do działalności ogólnozakładowej i administracyjnej. Obejmują one energię, 
materiały i zapasy, podróże, reklamę i promocję, PIU i inne podatku i opłaty, naprawy oraz 
inne koszty. Wszystkie koszty zostały uznane za stałe i według prognozy wzrosną wraz z 
inflacją· 

Koszty ogólnozakładowe i administracyjne rozliczane są na wodę i ścieki w oparciu o procent 
klientów przypadający na działalność wodociągową i kanalizacyjną. 

Inne usługi 

Założono, że przychody z usług dodatkowych, w tym budowlanych, laboratoryjnych, 
projektowych, kontrolno-pomiarowych, usuwania nieczystości płynnych z szamb, 
transportowych i wykonywania przyłączy do budynków będą rosły na równi z inflacją. Dla 
usług tych założono 10% marżę zysku. 
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IV. PREZENTACJA WARlANTÓW FINANSOWANIA INWESTYCJI I USTALANIA 
CEN 

Dla zaprezentowania wyników różnych strategii finansowania i ustalania cen rozważone 
zostały trzy warianty. Opisane w poprzednim rozdziale założenia ogólne dotyczą wszystkich 
wariantów, zmienne sąjedynie założenia dotyczące źródeł finansowania inwestycji i ustalania 
cen. 

Warzant pierwszy - wzrost cen równy stopie inflacji, gminafinansuje deficyt gotówko~y 

W pierwszym wariancie określono do jakiego stopnia Wodkan może samodzielnie 
sfinansować inwestycje (z własnych nadwyżek finansowych oraz poprzez zaciągnięcie 
kredytów), zakładając, że wzrost cen nie przekroczy stopy prognozowanej inflacji. Założenia 
te zaprezentowano w poniższej tabeli. 

Rys. 3a Prognozowane zmiany cen wody i ścieków 

rOJe",CJB 

1996 1997 1998 1999 1000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 
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ProcentO\H '" zrost ceny wody 23% 15% 12% 10% 10% 8% 81.1'lI 8°,1,1 8'0 Snu 

Procemow\- wzrOSI ceny sClekow 26% 15% 11% 10% 10% 8% gQI(I QO,o 8"'0 q ... " 

Rysunek 3b obrazuje, że w prezentowanym wariancie spółka dysponowała będzie środkami 
wystarczającymi do pokrycia zapotrzebowania na gotówkę a jednocześnie przychody nie 
przekroczą maksymalnego dopuszczalnego prawem poziomu. 

Rys. 3b Szacunek przychodów 
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Wodkan określił różne źródła finansowania dla różnych przedsięwzięć ujętych w jego planie 
inwestycyjnym. Założono, że nowa stacja przepompowa ścieków mogłaby być sfinansowana 
z pożyczki z Regionalnego Funduszu Ochrony Środowiska na następujących warunkach: 
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okres pożyczki: 6 lat 
oprocentowanie: 70% stopy inflacji 
okres karencji: spłata kapitału ma zostać rozpoczęta w rok po 

rozpoczęciu pożyczki 

wymagane 
współfinansowanie 30% 

umorzeme 
pożyczki nie założono wcale 

Założono, że rozbudowa sieci kanalizacyjnej byłaby częściowo finansowana poprzez 
mieszkańców, którzy otrzymaliby przyłączenie w zamian za nabycie akcji firmy. Pozostałe 
saldo byłoby sfinansowane z budżetu gminy. 

Wodkan założył, że gmina sfinansowałaby nową oczyszczalnię ścieków. Określił on szereg 
mniejszych przedsięwzięć, jakie byłby w stanie sfinansować ze swoich własnych funduszy. 

W pieru:szym wariancie założono, że deficyt gotówkowy pokryty zostanie przez gminę. 
poprzez zakup akcji nowych emisji, przede wszystkim na sfinansowanie budowy oczyszczalm 
ścieków. Wartość środków wymaganych z budżetu gminy została przedstawiona na rys. 3c. 

Rys. 3c Wartość dokapitalizowania spółki z budżetu gminy 
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Rys. 3d, podsumowanie przychodów i kosztów ukazuje, że w tym wariancIe Wodkan 
wykazywał będzie pewne zyski. 
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gJmn, 
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Rys. 3d ~odsumowanie przychodów i kosztów 
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Rys. 3e zawiera podsumowanie środków z których sfinansowane będą inwestycje, obsługa 
zadłużenia i wzrost majątku obrotowego, takie jak gotówka z działalności operacyjnej oraz 
finansowanie zewnętrzne uwzględniające podwyższenie kapitału przez gminę i zaciągnięcie 
kredytów. 

Rys. 3e Sprawozd~Il.~zRrzep~ów pi~Il.iężnych_. _ 
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Wynik pierwszego wariantu nakłada na budżet gminy obciążenie o wartości 8 do 10 razy 
wyższe niż środki zarezerwowane w kilkuletnim planie inwestycyjnym gminy (obejmującym 
okres budowy oczyszczalni ścieków). Tak więc kierownictwo Wodkanu i doradcy ocenili ten 
wariant jako niemożliwy do zaakceptowania. 
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Wariant drugi - dofinansowanie Wodkanu ze środków gminy tylko w ogranzczonym ::akresze. 
deficyt gotówkowy sfinansowany poprzez zaciągnięcie kredytów i wzrost cen 

Po rozmowach z gminą okazało się, że nie będzie ona w stanie finansować inwestycji 
Wodkanu w takim zakresie jak początkowo zakładała spółka. Uzyskaliśmy z gminy 
informacje zawierające określenie w jakiej wartości planuje się przekazanie środków na 
dofinansowanie inwestycji Wodkanu (informacje które wykorzystywane były również w 
modelu analizy finansowej gminy. Było to podstawą określenia stopnia koniecznego wzrostu 
cen. 

W drugim scenariuszu przeanalizowaliśmy o ile będą musiały wzrosnąć ceny, aby Wodkan 
mógł sfinansować wszystkie inwestycje z wyjątkiem tych, które określone zostały w planie 
wydatków gminy, jako połączenie nadwyżek pieniężnych z działalności i finansowania 
kredytem. Rys. 4a obrazuje wymagany wzrost cen. 

Rys. 4a Prognozowane zmiany cen wody i ścieków 
n".!''''''j" 
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Kolejny wykres - rys. 4b ukazuje, że przewidziany wzrost cen jest wystarczający do pokrycia 
zapotrzebowania na gotówkę, jednakże dopuszczalny poziom przychodów przekroczony 
zostaje już od roku 2000. 

Rys. 4b Szacunek przy~odów 
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Rys. 4c pokazuje, że przy tak dużym wzroście cen Wodkan cechowałby się wysokim 
poziomem rentowności. W debacie publicznej byłoby to naj prawdopodobniej argumentem 
przeciwko podnoszeniu cen za usługi Wodkanu. 
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Rys.4c Podsumowanie przychodów i kosztów 
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Rys. 4d zawiera podsumowanie środków z których sfinansowane będą inw~stycje, obsługa 
zadłużenia i wzrost majątku obrotowego, takie jak gotówka z działalności operacyjnej oraz 
finansowanie zewnętrzne uwzględniające podwyższenie kapitału przez gminę i zaciągnięcie 
kredytów. 

Rys.4d Sprawozdanie z przepływów pieniężnych 
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Rys. 4e ukazuje wartość dokapitalizowania spółki ze środków z budżety gminy w drugin 
wanancle. 
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Rys.4e Wartość dokaip_t~ązowania spółki z budż::!u ~iny 
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Drugi wariant również został uznany przez kierownictwo spółki i konsultantów za 
niemożliwy do przyjęcia. Drastyczny wzrost cen wynikający z konieczności sfinansowania 
planu inwestycyjnego naj prawdopodobni ej nie byłby do zaakceptowania z przyczyn 
politycznych. 
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Wariant trzeci - wykorzystanie kredytów o dłuższych okresach zapadalności przy niższym 
wzroście cen 

20 

Konsultanci LGPP oraz kierownictwo Wodkanu omówili alternatywne rozwiązania. Jasne 
było, że jeśli oczyszczalnia ścieków ma zostać wybudowana, a gminy nie stać na to, aby 
sfinansować inwestycję z budżetu, albo zaciągnąć na ten cel kredyt, spółka zmuszona będzie 
skorzystać z finansowania długoterminowego. Dowiedzieliśmy się o przypadku udzielenia 
przez Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska pożyczki na oczyszczalnię ścieków na okres 
15 lat. Kredyt, który został zaciągnięty przez gminę pod koniec 1996r. był gwarantowany 
przez konsorcjum banków. W oparciu o te informacje, w naszym odczuciu Wodkan ma 
szansę na wynegocjowanie umowy na pożyczkę na okres dłuższy niż założone pierwotnie 
sześć lat. Kierownictwo Wodkanu oraz konsultanci LGPP zdecydowali, że trzeci scenariusz 
powinien zakładać 10 letni okres spłaty pożyczki dla obu etapów oczyszczalni ścieków i 
nowej przepompowni ścieków. Powstałe w wyniku tego podwyżki cen są nadal wysokie na 
przestrzeni kilku następnych lat, jednakże pozostają na poziomie znacznie bardziej możliwym 
do przyjęcia niż w scenariuszu drugim. 

Rys. Sa prezentuje prognozowane zmiany cen wody i ścieków w okresie kolejnych 10 lat. 

Rys. 5a Prognozowane zmiany cen wody i ścieków 
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Rys. 5b ukazuje, że przyjęty wzrost cen gwarantuje przychody zdolne pokryć 
zapotrzebowanie na gotówkę a jednocześnie nie został przekroczony maksymalny poziom 
przychodów dopuszczalnych. 

Rys. 5b Szacunek przychodów 
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Rys. Sc ukązuje rentowność Wodkanu podczas w prognozowanym okresie. 
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Rys. Sc Podsumowanie przychodów i kosztów 
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Rys, Sd zawiera podsumowanie środków z których sfinansowane będą inwestycje, obsługa 
zadłużenia i wzrost majątku obrotowego, takie jak gotówka z działalności operacyjnej oraz 
finansowanie zewnętrzne uwzględniające podwyższenie kapitału przez gminę i zaciągnięcie 
kredytów, 

Rys. Sd Sprawozdanie z przepływów pieniężnych 
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Rys. Se ukazuje wartość środków przewidzianych w planie gminy na dokapitalizowanie 
Wodkanu. 
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Rys. 5e Wartość dokapitalizowania spółki z budżetu gminy 
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Nie ma żadnej gwarancji, że Wodkan będzie w stanie uzyskać finansowanie z Narodowego 
lub Regionalnego Funduszu Ochrony Środowiska na warunkach i z zastrzeżeniami 
założonymi w analizie finansowej. Konsultanci LGPP starają się przekonać i zachęcić 
fundusze ochrony środowiska, aby udzielały one finansowania na dłuższe okresy, gdy biznes 
plan przedstawiony przez przedsiębiorstwo komunalne wykazuje, że firma będzie mogła 
pożyczkę spłacić. Istnieją pewne precedensy w udzielaniu pożyczek na oczyszczalnie ścieków 
na dłuższe okresy, i w naszym odczuciu Wodkan może wykazać swoją zdolność do 
obsłużenia tej pożyczki. Tym niemniej, prawdopodobnie fundusze ochrony środowiska będą 
także wymagały udzielenia gwarancji przez gminę. Jeśli gmina nie jest w stanie udzielić takiej 
gwarancji, Wodkan może być w stanie uzyskać w zamian gwarancję od towarzystwa 
holdingowego HOLDICOM lub konsorcjum banków. Ponadto, fundusze ochrony środowiska 
mogą zaakceptować gwarancję od gminy, że zatwierdzi ona ceny Wodkanu zgodnie z jakąś 
ustaloną metodą, lub według jakiejś określonej stawki rocznej (porozumienie dotyczące 
stawek) w zamian za udzielenie przez gminę bezpośredniej gwarancji na tę pożyczkę· 

Kierownictwo Wodkanu wyraziło pewien sceptycyzm odnośnie tego, czy firmie pozwoli się 
na zaciągnięcie pożyczki w zakresie przedstawionym w trzecim scenariuszu, biorąc pod 
uwagę jej obecny poziom majątku trwałego. W innych krajach przedsiębiorstwom 
użyteczności publicznej zwykle pozwala się na zaciągnięcie długu przy użyciu wartości 
finansowanego majątku oraz innych składników majątku stanowiących zabezpieczenie 
dodatkowe. Sądzimy, że rynek polski szybko przyjmuje standardy międzynarodowe, Jednakże 
obecnie może być wymagana dodatkowa gwarancja (udzielona przez HOLDICOM lub 
gminę)· 

Dodatkowa pomoc dostarczana w ramach pilotażowego programu LGPP 
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Zaleciliśmy, aby plany budowy nowej oczyszczalni ścieków zostały poddane przeglądowi 
inżynieryjnemu, w celu określenia tego, czy jej wielkość i rozplanowanie w czasie są 
odpowiednie. Nie ulega kwestii, że nowa oczyszczalnia ścieków jest potrzeba, aby obsłużyć 
obecnych klientów oraz to, że musi ona być wybudowana możliwie jak najprędzej. Jednakże, 
nie udało nam się uzyskać informacji, które stanowiłyby poparcie wielkości oraz rozłożenia 
na planowane etapy oczyszczalni. Kierownictwo Wodkanu obecnie udziela tych informacji 
Markowi Zabostowi, konsultantowi naszego zespołu, który przekaże nam jak wygląda 
sytuacja. 


