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COMMENT UTILISER CE MANUEL 

Systemes nnmmums necessrures 

Ordmateur personnel compatIble 386 IBM 

8 mega-octets de memOIre vive 

8 megaoctets d'espace lIbre sur le disque dur 

Wmdows 31 Wmdows for Workgroups 311 Wmdows NT 3 51 Wmdows 

NT 4 0 ou Wmdows 95 

SI votre ordmateur repond a ces specificatIOns et que vous avez quand même du 

mal a executer ou a mstaller le logiciel ven fier pour vOIr SI vous n utIlIsez pas 

(ou SI vous n avez pas utIlIse recemment) un autre logiciel qUi pourrait 

mterferer avec le present logiciel Pour cela relmtIalIser votre ordmateur et 

executer le logiciel avant d'explOIter toute autre applIcatIOn 

InstallatIon 

Utilisateurs de Wmdows 3 1 et 3 51 du programme Manager selectIonner le 

menu File et chOISIr Run PUIS taper a setup et appuyer sur Enter 

Utilisateurs de Wmdows NT 4 0 et 95 du menu Start chOISir Run PUIS 

taper' a setup' et appuyer sur Enter 
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PREFACE 

A la fm des annees 80 le Bureau Afnque de 1 USAID s est mobIhse 

pour repondre aux stIpulatlOns attachees a un oCtrOl de fonds du 

Congres concernant 1 educatlOn de base Aux termes de cet OCtrOl le 

Bureau devrut ruder a renforcer la capaCIte afncrune de fourmr de 

maniere durable une educatlOn eqmtable et de quahte a la majonte 

des enfants de 1 Afnque L'on demandrut egalement au Bureau de 

cIbler les pays ou n etruent pas encore reahses des programmes 

d'educatIon de 1 USAID Les fonds ont ete octroyes au Bureau pour 

lUI permettre de partIcIper a une reforme de grande envergure 

Le present matenel frut partIe des resultats de plus en plus 

nombreux qUI sont obtenus et des leçons appnses par 1 USAID 

apres dIx annees de gestlOn de ce programme specIal d educatIon de 

base Nous pensons que les efforts deployes par 1 Agence 

permettent effectIvement d arnver au but de l'educatIon eqmtable et 

de haute qualIte pour tous les Afncams 

JulIe Owen-Rea 

Bureau du Developpement durable 

DIVIsIon des Ressources humrunes et de la DemocratIe 
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PLANIFIER EN VUE DE LA PARTICIPATION COMMUNAUTAIRE A 
L'EDUCATION 

Plamfier en vue de la partIcIpatIOn communautaIre a 1 educatIon 

est un lOgIcIel qUI vous aIdera a ffileux comprendre comment les 

communautes peuvent deverur des partenrures plus actIfs de 

1 educatIon des enfants Peut-être êtes-vous un decldeur un 

concepteur de projet un analyste de 1 educatIon un contractant un 

consultant ou un educateur Peut-être travaIllez-vous pour le 

gouvernement un baIlleur de fonds mternatIonal ou une ONG Quel 

que SOIt votre rôle cet outIl vous aIdera a envIsager les buts 

educatIfs de votre pays et a faIre des ChOIX plus ecIaIres quant aux 

possIbIlItes que vous-même et la communaute pouvez explOIter 

ensemble Vous serez en mesure de pUIser dans 1 expenence 

d autres personnes en apprenant ce qUI a reUSSI (et ce qUI n a pas 

reussI) a d autres endrOIts BIen sûr que les solutIons des autres 

personnes ne reUSSIront pas forcement pour vous MaIS cet outIl de 

plaruficatIon vous aIdera a reflechrr a certames questIOns 

lffiportantes avant d'essayer telle optIon partIculIere 

CERTAINES QUESTIONS DE DEVELOPPEMENT 

Ces dernleres annees on a beaucoup mSlste sur 1 engagement et la 

partICIpatIon communautrures TI ne s'agIt pas d une mode 

passagere maIS d'un denouement logIque de plUSIeurs tendances du 

developpement ces 20 dernleres rumees 

Lors des rumees 70 Il a bIen fallu se rendre a 1 eVldence 

Preffilerement 1 econOffile de 1 offre et le transfert de technologIe a 

eux seuls ne creaIent pas le developpement econoffilque et SOCIal 

Une approche plus holIstIque s averaIt necessrure-

1 enVIronnement l'econoffile la polItIque et les facteurs SOCIaux 

sont tous lIes entre eux et deVaIent être pns en compte SI 1 on 

voulaIt amver a un changement pratIque et sIgmficatIf 



MalS cela ne suffisait pas toutes les VOIX devaient être poses en 

compte Chacun des partenaires du developpement a un pomt de 

vue umque dont il peut faire profiter les autres Les pomts de vue 

des bailleurs de fonds des gouvernements natiOnaux des agents du 

developpement des experts techmques et des chercheUls ont 

toujours ete reconnus Mais divers echecs de projet dans le monde 

montrent bien que la partICIpatiOn et le pomt de vue des populatiOns 

locales sont tout aUSSI Importants que la contrIbutiOn d'un expert ' 

Nous avons egalement appos que le changement relevait d un 

processus complexe Pendant des annees on aVait repete aux 

praticiens du developpement que A prOdUiSait B --et peut-être 

est-ce bel et bIen le cas dans le pays de quelqu un d'autre ou peut­

être il y a 20 ans de cela A present nous savons qu'Il n eXIste pas 

de panacee aux problemes du developpement Les bailleurs de 

fonds les experts et les gouvernements ont tous leurs Idees de 

predilectiOn Certaines meneront a la reussite d autres pas Notre 

tâche est de VOlr SI ces Idees nous aident a attemdre des buts qUi 

conVIennent dans le cadre de notre SItuation et enSUite, de VOIT SI 

elles peuvent reUSSIr dans notre contexte Le present outil est un 

moyen nous aidant tout au long de cette tâche 

PARTICIPATION COMMUNAUTAIRE 

Ces dernieres annees les mots 'engagement communautaire et 

partiCIpatiOn sont entendus partout ou le developpement est 

dIscute La Charte AfocaIne pour la PartiCIpation Communautaire au 

Developpement et a la Transformation (DeclaratlOn d Arusha 1990), 

soutIent le rôle de la partiCIpation des populatiOns aux efforts de 
redressement et de developpement en Afoque' Nous entendons des 

declarations a 1 exemple de celleS-Cl Nous devons farre partiCIper la 

communaute entIere a 1 education de nos enfants et Les membres 

communautaIres sont les vraiS experts de leur propre SItuatiOn 

Certes ce sont la de bonnes Idees même de nobles Idees maiS sont­

elles pratiques? Qu est la communaute? Que sIgmfie la 

'partiCIpatiOn ? La partICIpatiOn communautaire reussIt-elle? 
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La participation communautaIre reussit-eUe? 

Penchons-nous sur la dernlere questIon La partIcIpatIon 

communautaIre reussIt-elle? La recherche montre de plus en plus 

que les projets qUI font appel a la partICIpatIon communautaIre 

comportent un certaIn nombre de pOInts forts tels les SUIvants 

• efficacJte accrue du projet 1 utIlIsatIon de connaIssances 

de competences et de ressources locales peut amelIorer la 

conceptIon et la mIse en œuvre du projet 

• meIlleure effiCience du projet la partICIpatIon 

communautaIre peut valOIr une meIlleure utIlIsatIon des 

ressources externes et locales notamment les matenaux et la 

mam-d œuvre 

• autonOime et responsabilisabon la partICIpatIon 

communautaIre peut aIder a changer la mentaltte de dependance 

• couverture elargte la partICIpatIOn communautaIre peut 

favonser une dIstnbutIon plus eqUItable des avantages a des 

groupes qUI sont souvent Ignores tels que les femmes et les 

filles les pauvres les neghges les mmontes ceux qUI 

habItent dans des endrOIts recules les refugles etc et 

• perenmsanon la partICIpatIon communautaIre aIde a venfier 

que le projet contInue a fonctIonner correctement 

MultI travaux de recherche IndIquent que la partIcIpatIon 

communautaIre est efficace Par exemple certaInes etudes montrent 

que les projets de developpement qUI tIennent compte du facteur 

humam ont un meIlleur coût-efficacIte Dans le cadre des projets 

fInances par la Banque mondIale qUI ont reUSSI a engager le publIc 

dans la planIficatIon la partICIpatIon a renforce 1 efficacIte du 

projet QUI plus est de vastes travaux de recherche affirment que 

c est une erreur de ne pas faIre appel a la partIcIpatIOn 

communautaIre et aux connaIssances locales En effet une etude de 
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2000 projets de la Banque mondIale a montre qu'une connatssance 

msuffisante de la culture et des mstItutIons mformelles locales etatt 

un des grands facteurs du manque de performance (Banque 

mondtale 1990 Kottak 1991) 

Qu'est la ''partIcipatIon'' ? 

Quelle forme prend cet engagement ou cette partICIpatIon ? 

Souvent les gens qUI utIlIsent le terme partICIpatIon 

communautatre' veulent en fatt dIre mam-d'œuvre bon marche -

c'est atlleurs que 1 on decIde du programme des questIons, optIons 

et decislOns et la communaute constrUIt SImplement 1 ecole prepare 

les deJeuners ou balaye la cour 

La partICIpatIon comporte de nombreuses sIgmficatIons Elle sIgmfie 

pour le moms que les personnes utIlIsent SImplement un servIce Au 

mveau mtermedlatre, elle sIgmfie que les decIdeurs consultent la 

communaute ou les personnes concernees et tIennent compte de leurs 

pomts de vue que les gens contrIbuent sous forme de mam-d' œuvre, 

de competences de matenaux ou de fonds et/ou qu'Ils partICIpent a 

la fournIture d'un servIce Enfm partICIpatIOn a part entIere sIgmfie 

que les communautes cement leurs propres problemes, soupesent 

leurs optIons prennent les decisions et les applIquent 

La partICIpatIon peut être un moyen ou une fin mats dans la realite 

elle est generalement les deux La partICIpatIon des personnes en 

vue de les senSIbIlIser davantage, de leur conferer une plus grande 

autonomIe de renforcer les capacItes ou d'elargIr les drOItS et 

deVOIrs peut être une [m en elle-même ou servIr de mecamsme 

permettant d'accomplIr une tâche partIculIere De même travatller 

avec les gens pour accomplIr une tâche speCIfique peut leur donner 

plus confiance en eux-mêmes et renforcer leurs aptItudes a tratter 

d autres problemes dans leur VIe Mats Il est Important de 

comprendre qu Il est dangereux de fatre partICIper a la legere les 

communautes a la seule fin de la partICIpatIon En effet lorsque les 

gens s engagent Ils contrIbuent de leurs temps argent Idees 

confiance et bonne volonte Atnsl des espOIrs natssent et Il est 
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capItal de poursUIvre ces actIvltes Les accords avec les 

communautes devraIent être clarrs et SI des promesses sont faItes Il 

faudra les terur 

PartICIpatIon communautaIre ne veut pas dIre la même chose que 

marketIng SOCIal "sensIbIlIsatIon "mobIlIsatIon SOCIale ou 

'decentralisatIOn bIen que chacun de ces elements pUIsse être une 

partIe unportaIIte d un plan natIonal ou regIOnal de partIcIpatIon 

communautaIre Le marketIng SOCIal ou la senSIbIlIsatIOn cherche a 

demontrer aux gens le bIen-fonde de telle chose decldee par 

quelqu un (s agissant peut-être de la communaute maIS pas 

forcement) Dans le cadre de la mobIlIsatIOn socIale les gens sont 

orgaruses pour accomplIr telle tâche decldee peut-être par la 

communaute MaIS parfOIS elle a ete decretee par un organI~me 

central et alors c est sunplement de la partIcIpatIon venant d en 

haut La decentralisatIon peut mener a un partage de pOUVOIr et de 

responsabilIte maIS cela ne s'etend pas forcement au rnveau 

communautaIre SI toutefOIS tel est le cas cela sIgmfie souvent que 

la communaute partage les coûts maIS le pOUVOIr reste confie au 

ruveau plus eleve Chacun de ces elements s Il ne peut pas 

remplacer la partIcIpatIon communautarre n en aIde pas mOInS a 

souterur le processus general 

Les types de buts et d optIons qUI sont etudIes dans le present outIl 

peuvent eXIger a dJvers degres toutes ces formes de partICIpatIOn 

Generalement Ils demandent une collaboratIOn entre les 

gouvernements regIonaux natIonaux ou centraux et les baIlleurs de 

fonds les ONG les orgarusatIons locales et les membres 

communautarres afin de mettre sur pIed des mterventIons plus 

adaptees plus efficaces et d un caractere plus opportun pour 

l'educatIon des enfants Cet outIl de plaruficatIOn VIse a montrer 

comment on peut mtegrer la partICIpatIOn communautarre a ce 

processus de collaboratIon D ou la questIon SUIvante 
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Qu'est une communaute? 

Les communautes ont en commun du moms certaIns des elements 

sUIvants 

• un reseau d mterêts et de preoccupatlOns partages (même SI 

les membres ont des pOIlltS de vue dIfferents a cet egard et 

des Illvestlssements responsabIlItes et rôles dIstmcts) 

• une base symbolIque ou physIque commune-un lIeu de 

reumon un vIllage tel endrOIt dans une vIlle la vIlle elle­

même ou une zone desservIe par une ecole 

• des lIens s etendant au-dela de la famtlle nuc1earre ou eiargle 

(TI est possIble que tout le monde pUIsse être rehe d'une 

certame manlere mrus les regles qUI regIssent la famtlle, par 

exemple le partage 1 autonte etc ne sont pas les mêmes que 

celles qUI gouvernent les groupes plus grands ) 

• des membres recrutes essentIellement par VOle de nrussance et 

manage (Par exemple un syndIcat ou une communaute 

relIgIeuse ne presenterrut pas les condItIons reqUIses pas plus 

qu'une communaute d'rude Ce ne sont pas des communautes 

dans le sens utilIse ICI bIen que ces groupes pUIssent aVOIr un 

rôle legitIme en tant que groupes concernes par le processus 

educatIf ) et 

• quelque chose qUI les dIstmgue d'autres groupes analogues 

Mrus des problemes surgIssent SI 1 on se SOUCIe de trop a propos de ce 

qUI constitue une communaute En effet une communaute' peut 

s elargrr ou se contracter sUIvant la situatlOn Prenons le cas sUlvant­

une reglOn avec des vùlages qUI a leur tour, constituent des 

arrondIssements qUI eux-mêmes deVIennent des departements VOICI 

notre probleme dans lequel des deux vùlages VOISlTIS constrUIt-on 

l'ecole que les deux souhrutent ? Les habItants peuvent VOIT leur 

propre VIllage comme etant la communaute et consIderer que les 
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habItants de 1 autre vIllage constItuent 1 OpposItion Mrus s'Il s agIt 

de declder dans quel arrondIssement sera construIt le lycee les 

habItants des deux vIllages se prendront pour un front um contre les 

vIllages dans 1 autre arrondIssement Et sIls agIt de declder du 

departement ou sera ouvert un college technIque tous les 

arrondissements sentiront peut-être qu Ils ont un mterêt commun et 

qu Ils constituent dans un certam sens une communaute 

Il est egalement facIle de tomber dans le pIege de penser que la 

communaute' est un groupe homogene de personnes avec une VOlX 

umfiee et un ensemble partage d opmlOns Nous nsquons surtout de 

commettre cette erreur SI nous sommes de 1 exteneur Par exemple 

SI nous rendons VIsIte a une communaute pour VOIr comment 

fonctionne 1 ecole Les gens ont plus en commun entre eux qu'avec 

nous aUSSI voyons-nous une urute qUI nsque d être un leurre Nous 

sommes plus susceptibles d entendre certames l,olX--celles des 

aînes des hommes des ehtes des professIOnnels comme nous­

mêmes--de gens qUI sont a 1 ruse en parlant avec le groupe et avec 

lesquels nous sommes a l'ruse Nous n entendons pas les femmes 

les pauvres les non-partIcIpants les groupes margmaux etc AUSSI 

supposons-nous qu'Il eXiste une meIlleure entente que celle qUI 

prevaut de frut Une des rrusons pour lesquelles 1 expressIOn partIe 

concernee" est entree dans le langage c'est parce que les personnes 

dont les VOlX etaIent tues sont vues a present comme des 

partIcIpants legItImes aux actIvites qUi les concernent 

AUSSI la communaute' est-elle composee de personnes qUi 

repondent a la plupart des cnteres susmentionnes mrus qUi parfOIS 

ont autant de pomts de vue et de VOIX qu Il eXiste de membres 

C est tout le defi de la partIcIpatIOn communautaIre-Identifier ces 

VOlX et aIder les gens a mettre au servIce d un but commun leurs 

dIfferentes preoccupatIOns et options 
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QUE DEMANDE LA PARTICIPATION COMMUNAUTAIRE? 

Il nous faut aller au-dela de la rhetonque pour arnver a une 

ven table partJclpatton communautaIre Il ne sert a nen ou a peu de 

chose que de dIre sImplement qu un processus un programme ou 

un projet devraIt être partlclpattf' ou devraIt reposer sur 

l'engagement communautaIre On suppose souvent qu'li suffit 

aux decldeurs de prononcer le mot et les herses de la participation 

communautaIre seront levees Peut-être la chose est-elle arnvee 

quelque part maIS nous n en avons pomt trace Une partIcIpatIon 

authentIque demande que SOlent changes les structures et les 

processus bureaucratiques Les decldeurs dOl vent repenser leurs 

rôles les mstItutlOns communautaIres dOlvent être renfOicees et les 

membres communautaIres dOivent être rudes et soutenus 

Qu'est ce qm facilite la partIcIpatIon communautaIre? 

V OlCI certaInes strategIes qUI peuvent aIder 

• partage de responsablhte, par le biaIS de la decentrallsatton 

ou d'autres mecanlsmes adequats entre les gouvernements les 

organisations locales et les membres communautaIres 

• souplesse 

des structures bureaucrattques 

gouvernements et/ou mstttuttons et organisatIons non 

gouvernementales 

de la budgettsatlOn 

entre les divers secteurs (par exemple educatton et 

approVISIOnnement en eau), et 

de la conceptton, de la planlficatton et de la ffilse en 

œuvre 
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confiance et mvestIssement dans les habitants locaux en 

renforçant les mstItutIons locales 

partant des fondatIons locales et 

partageant les mformatIons 

Quels sont certams des obstacles courants à la partIcipatIon 

communautaIre? 

Certams obstacles ressortent deJa de cette dIScussIon En effet, Il faut 

reeduquer tant les decIdeurs que les habItants locaux pour qu Ils pUIssent 

travarller dans le mode partICIpatIf Les structures devront être changees 

et assouplIes De nouveaux processus devront être mIS en place 

En outre la partIcIpatIOn peut demander plus de temps d efforts et 

de depenses que 1 approche classIque celle partant d en haut Par 

exemple la seule IdentIficatIon de tous les partenarres-Ieurs 

questIons preoccupatIons et ressources-ajoute une nouvelle etape 

au processus et prend du temps Même avec de la bonne volonte Il 

eXiste deux sItuatIons ou la partIcIpatIon communautaIre peut être 

abandonnee en cours de route SUIte aux preSSIons de temps--dans 

les grands projets et lorsque 'l'argent dOIt être bouge 

Mars en fin de compte la non-partIcipatIon prend encore plus de 

temps et peut s'averer bIen plus onereuse TI suffit de penser a tous les 

programmes dans le monde qUI ont echoue parce qu Ils etarent mal 
adaptes mal compns ou mcapables de se mamtemr dans le temps 

IntrodUIre le changement a partrr du haut par decret permet peut­

être d econOmIser du temps et de 1 argent mars uruquement au debut 

Mars le temps et 1 argent ne sont pas les seuls obstacles Vous 

pouvez rencontrer d autres problemes en utIlIsant 1 approche 

partIcIpatIve Par exemple des efforts locaux et dIsperses peuvent 

mener a des solutIons a court terme et de courte vue Les ehtes 

peuvent utIlIser une versIOn superficIelle de la partIcIpatIOn pour 

masquer un renforcement de leur propre pOUVOIr Les habItants 

peuvent crarndre des represarlles s'Ils font connaître leurs vues ou 
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passent a l'actIon Ou alors Ils nsquent de ne pas aVOIr 

suffisamment d mformatlon pour prendre des deClSlons utIles ou 

encore le probleme n entre peut-être pas dans le type de sItuatIOn 

qU'Ils peuvent traIter Et chose probablement la plus complIquee de 

toutes la communaute" est rarement une seule umte s expnmant 

d une seule VOIX Il est capItal de fane une recherche locale avant 

de demarrer un projet 

PARTICIPATION COMMUNAUTAIRE A L'EDUCATION 

BIen sûr ce dont nous nous SOUCIOns ICI ce n'est pas sImplement 

de la partIcIpatIon communautaIre maIS de la partIcIpatIon 

communautrure a l'educatIon 

L Idee de la partIcIpatIon communautaIre a 1 educatIOn n'est pas 

nouvelle De faIt une grande partIe de la IItterature generale sur la 

partIcIpatIon s msplre d'Idees phIlosophIques mIses au pomt Il y a 

25 ans de cela par des educateurs tels que Frelfe IllIch et Faure 

Le terme parnClpatlOn n est pas nouveau Peu de 11WtS 

communzquent de manzere aussI pUissante 1 Idee des 

aspirations mdlvlduelles a être un partenatre dans le processus 

declswnnel le fatt de ne pas accepter des rôles llmltes sans 

razson et le souhait de vivre plus plemement Peu de termes 

suggerent avec autant de force la demande de la populatIOn en 

vue d mfluencer les declslons locales et mondzales qUI 

façonnent leur environnement et leur Vie (UNESCO 1972) 

La partIcIpatIon communautaIre a 1 educatIon est un fondement de 

ces aspIratIons pUIsqu'elle encourage 

• une plus grande eqUIte et democratIe , 

• un meIlleur sens d appartenance et une meIlleure reponse 

face a 1 ecole et 

• une meIlleure reconnaIssance de la valeur de 1 educatIOn et de 

la valeur de 1 educatIon pour tous 
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MaIS l'avantage le plus munedIat et le plus pratIque de la 

partIcIpatIon communautaIre a 1 educatIon c est qu elle est 

susceptIble d'amelIorer les reussites scolaIres Il eXIste d autres 

avantages dont les SUIvants 

• plu~ de ressources pour l'ecole 

• plus grande pertInence de la scolante du pomt de vue culture 

programmes scolaIres et emplOIS du temps pour 1 enfant et 

pour la communaute 

• reductIon de la charge de traVaIl pour les enseignanb et les 

pnncipaux et 

• peut-être chose la plus Importante adjOnctIOn d une autre 

VOlX souvent tres bIen mformee 

Les communautes qUI sont tres proches de leurs ecoles songent a 

celleS-Cl comme leur appartenant Cette ecole faIt partIe de leur VIe 

Par exemple la partiCIpatIOn des parents au Programme de SoutIen 

communautaIre (PSC) au PakIstan designe les ecoles PSC comme 

nos ecoles et les autres wmme 'les ecoles du gouvernement 

Lorsqu une ecole de garçons du gouvernement' a ete 1 objet d un 

acte de vandalIsme les parents ont dit La même chose ne se 

passera pas dans notre ecole parce le cOffilte veIlle sur 1 ecole 

La partIcIpatIon communautaIre peut être organIsee d un certaIn 

nombre de marueres SI 1 AsSOCIatIon des Parents d Eleves est la 

plus connue Il n en eXIste pas moms un grand nombre d autres 

groupes pouvant partICIper les SocIetes de Developpement 

scolaIre comme au Sn Lanka qUI permettent la partIcIpatIon 

d'autres membres de la communaute et d anCIens eleves les 

ASSOCIatIons elues d'EducatIOn communautaIre au Salvador ou les 

COffiltes VIllageOIS d EducatIon au Pakistan qUI sont crees en 

fonctIon des reglements conçus pour ffilfllffilser les problemes de 

prejuges (pas de farmlle dIrecte de 1 enseIgnant pas deux membres 

de la même farmlle etc) On peut faIre appel a d autres groupes 

CIViques tels que les clubs d'epargne femmm 
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Que peuvent faIre ensemble une communaute et une ecole ? 

Les communautes participent a chaque aspect de la Vie scolaire 

Au mveau d engagement le plus pousse les parents assument des 

responsabihtes pedagogiques L'AssociatiOn des Parents au Viet­

nam et le Systeme de Soutien Parents-EducatiOn aux Phlbppmes 

en sont des exemples Les communautes peuvent egalement 

participer directement aux activites consistant a recruter des 

enseignants et a gerer des ecoles-tel que c est le cas au Salvador 

MaiS souvent la participatiOn parentale est plus IUllitee-ces 

derniers contnbuent simplement sous forme d'argent de 
matenaux de terres ou de mam-d œuvre Il eXiste toute une 

gamme d'autres possibihtes entre ces deux mveaux d'engagement 

les parents peuvent SUivre la frequentation des enseignants et 

eleves participer au processus decisionnel sUivre les devOirs a la 

malson fournir des occaSiOns d apprentissage ou de travail et 
aider a evaluer 1 apprentissage des enfants 

La participation est a l'evidence un processus bllateral les ecoles 

peuvent egalement aider les communautes Escuela Nueva en est un 

exemple 1 ecole et 1 enseignant deViennent le centre des activites 

de developpement communautaire et le programme scolarre 

comprend une collecte d mformations sur la culture communautaire 
et le renforcement de l'hentage local Les personnes Vivant dans des 

communautes qUi ont des ecoles Escuela Nueva mterviennent 

egalement plus activement dans les activites non scolarres-par 

exemple elles partiCipent davantage aux affrures civlles aux 

aSSOCiatiOns volontaires et aux activl1es sportives Dans d autres 

endrOits par exemple en Inde, dans le cadre des programmes 
PROPEL 1 ecole fonctionne comme une base des programmes 

d'educatiOn pour adultes Une etude des ecoles du Sn Lanka montre 

que pratiquement 60 % de toutes les ecoles apportent un soutien a 

leur communaute-par exemple, asSistance pour les evenements 

religieux culturels ou les lOisirs et soutien educatif a ceux qm 

abandonnent 1 ecole a un Jeune âge 
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L'outIl de plamficatIOn vous donnera mamts exemples de ce que les 

ecoles et les communautes ont accomplI ensemble dans presque 

toutes les spheres de 1 educatIon Ces exemples sont organIses en 

fonctIon d un plan sImple 

• exannner les Buts pOSSIbles 

se fannhanser avec les Strategies utIles et 

• exannner votre Contexte local 

Voyons a present la refleXlon sur laquelle se fonde 1 outIl de 

planIficatIon 

PASSER DES PROBLEMES AUX BUTS, AUX STRATEGIES ET AU 

CONTEXTE 

Passer des problemes aux buts 

Ceux concernes par 1 educatIon ont dIvers buts---elarglr 1 acces 

accroître la demande renforcer la performance rendre 1 educatIon 

plus pertInente dImmuer les coûts rendre les systemes plus 

efficaces et efficIents et bIen d'autres objectIfs encore Certams 

d entre eux sont attemts plus facIlement avec 1 aIde des 

communautes D autres tels que 1 umfornnsatIOn des systemes 

d examen seront rmeux traItes au mveau natIonal Le present outIl 

se penche sur les buts qUI font appel a la partIcIpatIOn 

communautaIre MaIS avant d exarmner les buts speCIfiques voyons 

comment nous deterrmnons ceux qUI conVIennent a notre SItuatIon 

Les approches qu un grand nombre de personnes utIlIsent dans leur 

VIe qUOtIdIenne et celles qu elles utIlIsent dans leur VIe 

profeSSIonnelle sont souvent tres differentes 

Dans notre VIe pnvee nous poumons dIre Mon JardIn a 1 aIr 

temble Trop de gens 1 empruntent comme un raccourCI J aImeraIS 

bIen qu Il aIt meIlleure allure EnSUIte nous decldons de la 

strategIe ou des strategres qUI permettront le rrueux de remedler au 

probleme-peut-être mettre une clôture recruter un gardIen ou 
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organIser une reumon du vOIsmage pour demander aux autres 

personnes de cooperer Nous avons SUIVI une sequence logique­

Identifier un probleme (le Jardm a l'rur temble), defmir la cause (les 

gens 1 empruntent comme raccourcI) fixer notre but (donner 

meilleure allure au Jardm) et IdentIfier des strategIes possIbles (une 

clôture un gardien une reumon) 

Dans nos vies professlOnnelles nous agIssons souvent a 1 mverse­

nous ChOISISSOns d'abord les strategies sans refleclur 

suffisamment aux problemes a ses causes et aux buts que nous 

devnons nous fixer Nous avons la reponse--decentralIsatIon ou 

marketmg social ou educatIon a la vie farmllale-mrus souvent 

nous avons oublIe de determmer quel etrut le probleme Nous 

rapprochons les ecoles du foyer parce que nous pensons que les 

parents ne veulent pas envoyer les enfants lom de la communaute 

EnSUIte apres aVOIr encouru bIen des depenses sans aSSIster a aucun 

changement nous regardons les anCIens cluffres sur la 

frequentatIon scolrure (ce que nous aunons dû farre en preIlller lIeu 

SI nous aVlOns adopte une approche axee sur le probleme) et nous 

decouvrons que les enfants abandonnent 1 ecole en moyenne a l'âge 

de 12 ans A l'evldenc.-e, SI les parents ne voulruent pas envoyer les 

enfants lom de la mruson Ils aurruent ete plus preoccupes par les 

Jeunes que par ceux plus âges AUSSI, nous avons cholSl une 

solution a un probleme qUI n'eXIste pas Nous sommes des gens 

avec un pont qUI sont a la recherche dune nVlere 

Passer des buts aux strategies 

Dans notre traVail professlOnnel pOurquOI mettons-nous de côte le 

bon sens que nous utIlIsons a la maison ? Pour deux raisons 

fondamentales Premterement la plupart d entre nous avons une 

formatIon dans des dISCIplInes professlOnnelles qUI dIVIsent le 

monde en compartIments bIen dellmttes SI vous êtes un 

hydrologue vous êtes plus susceptIble de VOIT des solutIons 

hydraulIques comme reponse aux problemes des gens SI vous avez 

reçu une formatlOn en soms de sante pnmarres vous verrez la 

medecme preventIve comme la solutIon qUI fera le plus de 

14 



dlfference dans la vie des gens Et plus nous sommes specIalises 

dans nos dlsclplmes plus notre vue nsque d être pnse entre deux 

œIlleres-1 educatIOn est la reponse et non seulement 1 educatIOn 

maIS 1 educatIOn pnmaIre et non seulement 1 educatIOn pnmaIre 

maIS la radIO mteractive pour 1 education pnmaIre-voIla bien la 

reponse 1 BIen sûr qu Il n est guere surprenant que nous nous 

tourmons vers nos dlsclplmes pour nous gUIder-pourquOi smon 

aunons-nous passe tellement de temps a nous fonner a ce mveau ? 

La seconde raIson c est que les baIlleurs de fonds et les pratiCIenS 

vendent les solutions-sI un organisme a vu sa strategie reusslr a 

1 aIde par exemple de distrIbution d honoraIres ou de matenel 

speCIal une brochure en papier glace sera diffusee dans le monde 

entier des arucles peuvent paraître dans des revues profeSSIOnnelles 

et les personnes qUI traVaIllent dans ce domaIne seront 

probablement promues a des postes Importants au sem de leur 

orgamsatlOn MaIS peut -être que la reusslte se hrmtaIt a un seul 

Village ou peut-être a-t-elle coûte des rmilions ou encore n est-ce 

que dans tel contexte donne qu'elle fonctIOnnera malS de cela nous 

n'entendons JamaIs parler Un gouvernement ou une ONG peut se 

trouver dans une situation ou un baIlleur de fonds faIt un prêt ou 

founut une assistance techmque umquement SI cette strategie 

parucuhere est acceptee 

Cet outil vise a vous aIder a prendre un recul de ce pIege a 

strategIes Il vous propose a la place d envisager trOiS elements 

• quel est votre but (les symboles de Buts en bleu sur 1 ecran 

de 1 ordmateur) 

• les strategies qUi peuvent vous aIder a attemdre ce but (les 

symboles de Strategies en rouge) 

ce que vous devez saVOlf sur votre contexte speCifique pour 

pOUVOlf declder (les symboles de Contexte en Jaune) 

Vous remarquerez en cholSlssant un symbole Strategie tel que 

"Salarre des enseIgnants qu un certaIn nombre de strategies 

pOSSIbles seront presentees pour faIre participer des communautes 
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au pruement des enseignants Chacune est presentee sous forme 

recapltulatIve Il est Important de se rappeler que, dans la plupart 

des cas la strategIe dont vous prenez connrussance frut partIe d un 

projet plus grand et que pour comprendre comment elle fonctlonne 

reellement vous devez lIre les mformatlons sur le plOJet entler 

Vous trouverez un symbole vert pour les Etudes de cas sur l'ecran 

Lorsque vous IdentIfiez une t>trategle pOSSible Il est bon d'aller au 

symbole Etudes de Cas et de Ille le texte concernant le reste du 

projet Par exemple Il est pOSSIble que la partIe de la strategIe qUI 

vous mteresse ne reUSSIsse pas tant que d'autres elements du projet 

ne sont pas en place Par exemple, bIen des efforts ont ete fruts pour 

emprunter seuls quelques aspects du programme mtegre Escuela 

Nueva qUI a SI bIen reUSSI en ColombIe et pour l'applIquer aIlleurs 

sous forme fragmentrure Dans la plupart des cas cette approche a 

la carte a echoue AUSSI est-Il Important d etudIer le programme 

entIer et de VOIr comment Il est structure 

Placer vos Idees dans le contexte local 

SI vous VIvez dans un pays en developpement vous pouvez 

probablement redIger cette sectIon de l'outIl vous-même En effet, 

combien de fOlS n'avez-vous pas vu un programme qUI pourtant 

avrut SI bien reussi a tel endrOIt echouer aUSSI lamentablement 

rulleurs alors qu Il s aglssrut dans chaque cas du même programme 

bIen conçu et bien illlS en œuvre ? La reponse est generalement 

mfluencee par le contexte '-le programme a ete pns d un 

environnement donne et place dans un autre entoure de condItIons 

dlfferentes Par exemple, accroître le nombre d enseignants femmes 

est une strategIe Importante pour donner de bons modeles aux filles 

et augmenter leur secunte a l'ecole Un grand nombre de 

programmes reussls que vous enVIsagez ont adopte un tel plan 

Mrus SI la communaute locale ne souhrute pas des femmes 

celIbatrures de 'l'exteneur , s'Il n y a pas de femmes locales 

suffisamment mstrultes pour enseIgner et SI les filles qUI rumerruent 

receVOIr une formatIon d'enseIgnante ne peuvent pas SUIvre des 

programmes pedagogIques a 1 exteneur de la communaute vous 

apprendrez bien vite la defimtIon du contexte et la necesslte 
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d'une reflexIOn novatrIce en vue d adopter les plans aux 

preoccupatIons locales Il est plus dIfficIle de poser le fondement 

d une partICIpatIOn communautaIre accrue dans un pays qUI n a pas 

de tradItIOn de decentralIsatIOn qUI ne faIt guere confiance au 

gouvernement et qUI compte des elItes locales solIdement 

Implantees Il sera plus dIfficIle de ratIonalIser le placement scolaIre 

lorsque les communautes locales n enverront pas leurs enfants a 

1 exteneur ou pIS encore lorsque les communautes VOIsmes ne leur 

feront pas bon accueIl TraVaIller avec des communautes ou 

plUSIeurs langues sont parlees presente des problemes dlfferents de 

celles qUI sont homogenes du pomt de vue lIngUIStIque Il n est pas 

pOSSIble de repondre aux beSOInS de populatIons Isolees et 

dlspersees en utIlIsant les mêmes approches que celles employees a 

1 encontre de reglOns a forte denslte de populatIon 

En exammant une strategIe vous devnez vous demander est-ce 

que cela reUSSlraIt ICI dans ces condItIons? Dans la negatIve 

pourquOI pas? Voyez les symboles qUI traItent du contexte car 

certams pourront vous aIder a adapter la strategIe a la SItuatIon qUI 

s applIque a votre pays ou regIOn 
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COMMENT UTILISER PLANIFIER EN VUE DE LA PARTICIPATION 
COMMUNAUTAIRE A L'EDUCATION? 

L'ecran pnnclpal 

Lorsque vous executerez le logIcIel vous verrez l'ecran pnncIpal 

qUI a quatre types de symboles Ce sont les symboles bleus de Buts 

les symboles rouges de Strategies les symboles Jaunes de 

Contexte et un symbole vert d'Etudes de cas Ce sont nos 

symboles parents' Notez que certams des symboles ont des 

'enfants et petIts-enfants -ce sont les symboles plus petIts a 

côte Les enfants ont des noms Les petIts-enfants n'ont pas de 

noms En clIquant sur un symbole-un parent un enfant ou un 

petIt-enfant-vous pourrez lIre le texte sur ce theme ou sous-theme 

.­"10 
illlFilksmm 
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Le texte 

Commençons en clIquant sur Buts Le texte apparaîtra explIquant 

comment les gens defImssent les buts En haut a gauche du texte 

vous verrez le ballon pour les Buts et un ballon plus petIt vIerge 

sans tItre Ce ballon vIerge vous mdIque que Buts a des sous­

themes SI vous clIquez sur ce ballon VIerge plus petIt un ensemble 

de ballons de sous-themes apparaîtra Vous pouvez clIquer sur 

n Importe lequel d'entre eux et lIre le texte qUI apparaît Par 

exemple SI vous clIquez sur Accroître 1 efficIence et 1 efficacIte 

vous pourrez lIre les defImtIOns et la dIscussIOn generale (vOIr 

1Illage cI-apres) Notez que ce theme a un ballon VIerge en-dessous 

ClIquez sur ce ballon et vous aurez deux ChOIX supplementrures-

dans partage de coûts et dans gestIon locale En clIquant sur 

1 un ou sur 1 autre vous pouvez lIre a ce propos Les symboles tout 

en haut a gauche ont un objectIf supplementarre-en les regardant 

vous pouvez touJours dIre ou vous êtes dans le logIcIel 

• r 

~ IIMPRIMER laumu 

1 MI *_u:uxl 

Efficience et efficacrte ont deux 
significatIOns ddferentes par rapport a 
1 education m'lls ont souvent utilISee de 
mamere mterchangeable au cours des 
diSCUSSions Lockheed et Hanus:hek 
(1994) ont defim chacun des termes 
Efficience a trart a une comparaison en1re 

(es Imtants et leurs resultats cannexe ... Un 
systeme plu effiCient obtIent plus de 
resultats pour un ensemble donne 
cl IntranlS ou attemt des nIVeaux 
comparables de rasultat avec mOins 
d mtrants toutes chose etant egaies par 
ailleurs Par efficaclte pedagogique on e 
demande $1 les ressources produisent ou 
non un resultat pédagogique positif Un 
programme peut etre effiCient sans etre 
efficace-une telle strategie pluoot qu une 
autre peut mener a un plus grand nombre 
d enfants pourstnvant 1 ecole à des couts 
mOindres mais les enfants nsquent ne pas 
apprendre grand chosB 1 

Revemr a l'ecran pnnclpal 

En bas a gauche de 1 ecran de texte vous verrez trOIS symboles 

Buts StratégIes et Contexte En clIquant sur 1 un d'entre eux vous 

retournerez a l'ecran prmcIpal Sur l'ecran pnncIpal voyez 

1 encadre 'Contexte Parcourez ses SIX 'enfants (Notez que 
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quatre des SIX enfants ont eux-mêmes des enfants-pettts-enfants­

les symboles vIerges) ClIquez sur facteurs culturels Le texte 

vous dIra comment les facteurs culturels peuvent mfluencer la 

reusslte d'une strategIe parttculIere Vous pourrez prendre 

connaIssance de plUSIeurs exemples du Ghana du MalawI, du 

NIgena et de la Thatlande A present deplacez-vous a la fm du 

texte Notez que sous Consulter, un texte en bleu apparaît En 

clIquant sur le texte bleu vous pouvez aller dIrectement a ce theme 

ClIquer ~ur StrategIes par le bIatS de l'mformatton et des lIens 

InstItutIOnnels communaute < > systeme d educatton nattonale 

sous 1 exemple du NIgena vous verrez dIfferentes manleres de 

reher les ecoles communautatres au systeme d educatIOn nattonale 

Chaque fOlS que vous voyez un texte en bleu vou:, pouvez clIquer 

sur ce texte pour extrarre ce theme et ltre a ce propos Tous les 

symboles n ont pas cette caractenstIque-nous 1 avons mcluse 

chaque fOlS que nous pensons qu Il seratt utIle de vous onenter vers 

une lecture supplementatre 

A present essayez de vous deplacer vous-même dans 1 outIl 

Rappelez-vous surtout que le fatt de clIquer sur un symbole vous 

renVOIe au texte sur ce sUjet Le fatt de clIquer sur le texte en bleu 

vous renverra egalement au sUjet 

Lorsque vous avez tenmne sortez du programme en clIquant sur 

'QUITTER sur n Importe quel ecran-l'ecran pnncIpal ou un 

ecran de texte 

Comment unpnmer le texte 

Pour tout ecran de texte vous pouvez lffipnmer le texte en clIquant 

sur IMPRIMER ' 

Comment VIsualIser le manuel 

Dans n Importe quel ecran vous pouvez VOIr le manuel en clIquant 

sur "MANUEL ' 
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