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PRESENTACIÓN 

El Proyecto CRECER tIene la enorme satlsfaccIOn de entregar a los representantes de 
las empresas agncolas, no agncolas, fmancleras rurales y de las mstltucIOnes de apoyo con las 
que mantIene relacIones estrategIcas, este documento serVIra como un Importante mstrumento 
para mejorar las gestIones economIcas que realIzan 

El documento es una compIlacIOn de las leyes y reglamentos mas Importantes que estan 
vIgentes en el paIs y que tIenen relacIón con el desenvolvImIento de actIvIdades de produccIOn, 
comercIO y orgamzaclon empresanal Esta dIVIdIdo en cuatro Tomos que abarcan 
respectIvamente el campo de las cooperatIvas agropecuanas, de los serVICIOS financIeros 
rurales, la comercIalIzaclon de productos agropecuanos y el desarrollo de las mIcro-empresas 
No es solamente un mventano de los mstrumentos legales relacIonados con las áreas 
menCIOnadas, smo un catalogo anahtIco de las dISpOSICIones que dIrectamente afectan la 
gestIOn empresanal que mcluye una mterpretaclón profeSIOnal SImple y una exphcaCIon 
senCIlla sobre como utIlIzarlo en benefiCIO de las empresas rurales 

La Idea de preparar esta compIlaCIón surgIO como una recomendacIOn del Grupo 
Consuluvo del Proyecto, con oportumdad de la reumon realIzada en octubre de 1996 a 
propOSItO de haber cumplIdo un año de aCtiVIdades La emISIon de leyes, decretos acuerdos, 
resolUCIOnes, reglamentos y las modIfIcaCIOnes a que son sometIdas frecuentemente, crean un 
ambIente legal mdefImdo y confuso que ImpIde a las empresas aprovechar los mcentIvos que la 
legIslacIOn otrece y cumplIr debIdamente con sus oblIgaCIOnes economlcas frente a la SOCIedad 
y que en muchos casos desestImula a otras empresas para mtegrarse a la economIa naCIOnal 
deJandolas en la precanedad del sector mformal 

Crecer tomo el reto de cumplIr con esta recomendacIOn, concordando en que era 
necesano Ilummar de alguna manera el entorno legal en que nuestros clIentes, las empresas 
rurales, estaban operando Contrato los serVICIOS profeSIonales de un eqUIpo de abogados con 
expellenCIa en el sector rural, lIderados por la LIC Mynam Sarta RIvera, y dedICO palte de sus 
recursos y esfuerzo para pnonzar los temas y contemdos del documento y asegurar que las 
explIcaCIones e mterpretacIOnes fueran expresadas de una manera comprenSIble para qUIenes 
no estamos entrenados para hacerlo El resultado nos satIsface y aprovechamos esta 
oportumdad para agradecer al eqUIpo de abogados que prepararon este documento y a los 
tecmcos de Crecer por su dedIcacIOn al logro de este producto 

Esperamos que nuestra modesta contnbucIOn al mejoramIento de las gestIOnes 
empresanales de nuestros aSOCIados sea de utIlIdad y que les SIrva como un mstrumento de 
referenCIa para aprovechar los mcentIvos legales que en muchos casos pasan desaperCibIdos 
por la difIcultad de descubnrlos 
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INTRODUCCION 

Para el desarrollo de la presente Consultona ha sIdo necesano la recoptlaclOn y ordenamIento 
de la leglslacIon vIgente y en anteproyecto que se encuentra relacIOnada con los cuatro modulos que 
comprende la presente Consultona, refendos a Desarrollo MICroempresanal, Mercadeo 
Agropecuano ServICIOS FmancIeros Rurales y CooperatIvas Agropecuanas, se ha reahzado una 
mvestIgaclon a traves de consultas y entrevIstas a mIembros de las entidades IdentIficadas en la 
aphcaclon y aportacIon de conocimientos de los cuerpos legales correspondiente en cada uno de los 
modulos 

Con el objeto de IdentIficar y hacer vIable la aphcaclOn de la legIslaclon Salvadoreña en 
cuanto a los componentes en estudio, ordenandolos en cada area conforme a una hsta de Leyes 
vigentes, numero y clase de Decreto, breve anahsls de contemdo u observaciones a la Ley sus 
relacIOnes con otras leyes beneficIos y sanCIOnes, entIdad competente en su aphcacIOn adjuntando 
un ejemplar del mIsmo Decreto 



COOPERATIVAS AGROPECUARIAS INVENTARIO LEGAL 
TOMO 1 



EL SALVADOR 
PROYECTO CRECIMIENTO ECONOMICO EQUITATIVO RURAL 

COMPILACION DE LEYES Y REGLAMENTOS PARA LAGESTION EMPRESARIAL 
TOMO I 

A Antecedentes 

Al ea CooperatIvas Agropecuanas Deuda Agrana, tenenCIa de la tIerra, V IgllanCla 
mspeCClOn y regIstro 

El 6 de marzo de 1980 se mICIa la reforma agrana en El Salvador con la Ley Baslca de la 
Iefouna agrana Decreto 153 y Decreto 154 de la Junta RevoluclOnana de GobIerno ambas leyes 
declmadas de Olden publIco que autonzaron al InstItuto Salvadoreño de TransformaclOn Aglana 
(lST A) para mtervemr y tomar poseslOn de todos los mmuebles mayores de 500 Has destll1ados 
al uso agncola, ganadero o forestal 

Para comprender el ongen de la LeglslaclOn que tuvo como base el Proceso de la 
Refouna Agrana y en consecuenCIa la LeglslaclOn EspeCIal sobre la promOClOn, orgamzaclOn 
1 econoclmlento ofiCIal y otorgamIento de personalIdad Jundlca de las ASOCIaClOneS CoopeI atlvas 
de PlOducclOn Agropecuana, Pesquera y de mas SImIlares que desarrollan actIVIdades 
teCl11camente conSIderadas como Agropecuanas, mcluyendo el RegIstro y VIgIlanCIa de estas 
A~OClaClOnes Coopelatlvas, se ha contemplado los aSIderos legales hlstoncos que fuelOn de vItal 
ImpoI tancla en el proceso de la Reforma y las conslderaclOnes actuales 

B Aspecto HlstorIeo 

BI La Proclama de la Fuerza Armada de La Repubhea de El Salvador 

De teche! 15 de Octubre de 1979 y Decl dos Leyes EspeCIales que suspenden la aphcaclOl1 
de hs 1101 mas constltllclOnales en lo que se reficJe a los Tles Poderes (EJecutIvo LegislatiVO y 
J lldlCIaI ) 

B2 Decreto Ley N o l 

Donde la Junta RevoluclOnana de GobIerno asume los Poderes LegislatIVO y EjecutIVO 
sepma del cmgo al Plesldente y VicePresIdente de la Repubhca reconoce la VIgenCIa de la 
ConstItuclOn Pohtlca de la Repubhca de El SalvadOl 

B3 Decreto Ley No 114 

Este decreto ampho el DecIeto No 1 y establece las medIdas relatIvas a 
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Proyecto CRECER El Salvador 

- Hacer efectIva la nacIOnahzacIOn del comercIO extenor, 

- Regular e Implementar una Reforma Agrana Integral 

- NacIOnalIzar la Banca del pals 

- Separar bIenes de la HacIenda PublIca y establecer regImenes espeCiales por los 
cambIOs estructurales y la actlVacIOn y reonentacIOn de la economIa naCIOnal 

B4 Decreto Ley N o 43 

Este Decreto no obstante, fue derogado expresamente por otro Decreto Ley, establece una 
poht1ca de cambIOs en el SIstema de tenenCIa de la tIerra, prohIbIendo la transferencia y 
parcelacIOn realIzadas en contravenCIOn con esta Ley y expresa que las dISpOSICIOnes del Decreto 
son de Orden PublIco y sus efectos se retrotraen al 15 de octubre de 1979 no obstante, fue 
emItIdo el 7 de dICIembre de 1979, pubhcado en el DIano OfiCIal No 228 Tomo 265 de la mIsma 
fecha 

B5 Decreto No 44 

Establece los precIOS maXImos anuales a los canones de arrendamIentos de tierras 
agncolas, dependIendo de las categonas de los Suelos de las tIerras, Decreto Ley emItIdo el 11 
de DICIembre de 1979, hasta llegar al Decreto No 153 Ley BaSIca de la Reforma Agrana 

B6 Reglmen ConstitucIOnal 

La Carta Magna contemda en el Decreto No 38 de fecha 15 de DICIembre de 1983, 
publIcado en el DIano OfiCIal No 234 Tomo 81 de fecha 16 de dICIembre de 1983 contempla el 
TITULO V ORDEN ECONOMICO como un TItulo EspeCIal aprobado por la Asamblea 
ConstItuyente de El Salvador, contIene dISpOSICIOnes aplIcables al Proceso de la Reforma 
AgIana 

C ProLeso de La Reforma Agraria 

Dentro del proceso de la Reforma Agrana enunCIaremos los prmcIpales cuerpos legales 
que sucedIeron a la Proclama y que dIO mICIO a los decretos relatIVOS a la Ley BasIca de la 
Reforma Agrana ( Decreto 153 ) y la eJeCUCIOn de la Pnmera Etapa de la Reforma Agrana 
medIante medIdas precautonas para tomar posesIOn de los mmuebles ( Decreto 154 ) 
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Compila clan de Leyes y Reglamentos para GestIón Empresartal Tomo I 

el Ley Básica de la Reforma Agraria 

Contemda en el Decreto Ley No 153 de la Junta RevolucIOnana de GobIerno, de fecha 5 
de marzo de 1980, publIcada en el DIano OficIal No 46 Tomo 266 de la misma fecha de su 
emISIOn Fue elmstrumento para lograr una dIstribución eqUItativa de la rIqueza nacIOnal, 
mcrementando al mismo tiempo en forma acelerada el Producto TerrItorIal Bruto 

Esta Ley define la PolItIca Agraria NacIOnal que estuvo a cargo del Poder Ejecutivo en 
Consejo de Mmlstros, el desarrollo de dicha pohtlca se encarga al Mlmsteno de Agncultura y 
Ganadena ( MAG ), Y el ejecutor del proceso se deSIgna al InstItuto Salvadoreño de 
TransformacIOn AgrarIa ( 1ST A) A la vez crea un Consejo Asesor Afecto a tIerras que excedIan 
500 Hectareas que formaran un solo cuerpo o en suma de varIaS umdades que en propIedad o 
posesIOn tUVIeren Los derechos de Reserva se otorgaron conforme al Art 4 en aquellas tIerras 
con SUELOS CLASES 1, 11, 111 Y IV CIEN HECTAREAS, con Suelos CLASES V, VI Y VII 
CIENTO CINCUENTA HECT AREAS TambIen afecto tIerras que aunque no excedIeron los 
hmItes aqUI estableCIdos, SI sus propIetanos o poseedores no cumphan con los reqUIsItos 
estableCIdos en la Ley sobre la FunclOn SOCial o provocaran deterIOro a los recursos 
naturales renovables y a los bienes mdlspensables para la operaclOn empresarial 
Esta Ley con un marco de aphcaclOn ampho derogo en forma expresa decretos, dISposIcIOnes de 
la Ley de CreacIOn del 1ST A y, otras leyes, reglamentos o decretos que se opUSIeran a los 
objetivos aqm contemplados Se pronunCIa el Decreto Ley No 154 en la mIsma fecha donde 
emIte el procedImIento para la ImplementacIOn de la Pnmera Etapa de la Reforma Agrana 

e2 Decreto ley no 842 Ley para la adJudlcaclOn de tierras adqUIridas por el 
1 S T A con anterIoridad a la ley baslca de la Reforma Agraria 

Este Decreto tuvo por objeto regular la adJudlcacIOn y transferencIa de los mmuebles que 
el 1ST A habIa adqumdo con antenondad al Proceso de la Reforma Agrana 

e3 Decreto Ley 525 Ley De FINATA, Decreto Ley No 207 y Decreto No 71 

Ley para la AfectacIOn y Traspaso de TIerras Agncolas a favor de sus CultIvadores 
DIrectos y su Reglamento 

e4 Decreto No 839 

Ley de TransferenCIa Voluntana de TIerras con VocaCIOn Agropecuana 
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Proyecto CRECER El Salvador 

D ASOCIaCIOneS Cooperativas 
AutorlzacIOn, Derechos y OblIgacIOnes, Registro y VigIlancia 

Las AsocIacIOnes CooperatIvas de la Reforma Agrana fueron creadas mcontmentl a la 
mtervenCIOn de las tIerras dentro del Proceso de Reforma Agrana, mtegrandose exclusIvamente 
por campesmos sm tIerras ya fueren estos arrendatanos, aparceros, colonos, o propletanos de 
tIerras en cantIdades ll1SUficlentes para satIsfacer sus necesIdades basIcas, con el fin de elImmar 
el latIfundIO y promover el mmIfundIO a mayores extensIOnes de tIerras 

El proceso de Reforma AgrarIa ha SIdo polItIcamente cambIante, y el marco legal ha SIdo 
Impactado con derogatonas de leyes, reformas o sustItucIOnes que van aparejadas con reformas 
constItucIOnales, reestructuracIOnes mstItucIOnales estatales, aSI como el mvolucrarse y ser parte 
de los nuevos retos economlCOS 

D 1 CaractensÍlcas 

Las ASOCIacIones CooperatIvas Agropecuanas son personas JundIcas de mteres SOCIal. de 
capItal vanable e IlImItado, de duracIOn ll1defimda, de responsabIlIdad hmItada y se constItuyen 
con un numero mll1lmO de qUince asocIados, pudIendo se vanar este numero de conformIdad al 
ArtIculo 1 de la Ley General de CooperatIvas 

D2 ClasIficaclOn 

Conforme a la Ley General de ASOCIaCIOnes CooperatIvas ( Decreto LegIslatIvo 339 ) se 
claSIfican en 

D2a CooperatIvas de ProducclOn ( Art 9) 

• ProduccIOn Agncola 

• ProduccIOn Pecuana 

• ProduccIon Pesquera 

• ProduccIOn Agropecuana 

• ProduccIOn Artesanal 

• ProduccIOn Industnal o Agro-ll1dustnal 

D2b CooperatIvas de VIvienda (Art 10) 

Son aquellas que tIenen pOI objeto procurar a sus aSOCIados VIVIendas medIante la ayuda 
mutua y esfuerzo propIO 

4 



Comprlac/On de Leyes y Reglamentos para Gestron Empresarral Tomo I 

D2c CooperatIvas de ServIcIo ( Art 11 y 12) 

• De Ahorro y CredIto 

• De Transporte 

• De Consumo 

• De ProfeslOnales 

• De Seguros 

• De EducaclOn 

• De AprovlSlonrumento 

• De ComerCIahZaCIOn 

• De Escolares y Juvemles 

D3 Capital Social 

Esta constItmdo por las aportaclOnes de los asocIados y en efectivo con el 20% mImmo 
del capItal suscnto, y en el caso de las AsocIaclOnes Cooperativas del Sector Reformado, 
antenOlmente la Ley estIpulaba un valor mmlmo del 20% del valor de los bIenes aSIgnados por el 
ISTA, porcentaje que ha SIdo ehmmado por el Decreto Ejecutivo No 14 al modIficar el ArtIculo 
65 que lIteralmente dIce El Capital SOCIal es aquel aportado por los aSOCIados y estara 
destmado a fortalecer economlcamente a la cooperatIva Este capital sera recuperable por 
el asociado cuando deje de pertenecer a la cooperatIva, cuando esta se disuelva, y en caso 
de que fallezca por sus herederos o beneficIarIOs Las aportaclOnes estaran repre~entadas por 
certIficados de aportaclOn no negOCIables y con valor especIfico En caso de ser revaluados los 
bIenes e mcrementado el capItal SOCIal de la cooperatIva el Consejo de AdmmIstraclOn 
procedera a emIta certIficados de aportaclOn hberados a favor de los aSOCiados 

D4 RcgImen AdmInIstratIvo (Art 20 y Sgtes del Reglamento Regulador de 
Estatutos) 

El regImen de admImstraclOn y vIgIlancia se encarga por Ley a 

• La Asamblea General 
• El consejo de AdmImstIaclOn 
• La Junta de VIgIlancia 

Las mnovaClOnes planteadas por el Decreto Ejecutivo No 14 del 28 de febrero de 1995, 
ehmman la IcogestlOn" por parte del 1ST A en todo lo relatIvo a este regImen, en consecuenCia, 
se le otorga una semIautonomIa a la aSOCIaCIOn cooperatIva en la toma de declSlones ASImIsmo, 
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amplIa el penodo de duracIOn a los mIembros del Consejo de AdmImstracIOn a un plazo de 4 
años pudiendo ser reelectos 3 de sus 5 miembros por perIOdos de 2 años Sm embargo, esta 
sItuacIOn debena estar contemplada conforme a los Estatutos de la ASOCIaCIOn CooperatIva 

D5 ReqUIsItos para tener CalIdad de Asociado (art 9 Reglamento Regulador de 
Estatutos) 

• Ser mayor de 16 años 

• Ser Salvadoreño o C A de ongen 

• No ser propIetano o poseedor detIerras rustIcas o serlo en extensIOnes que no le 
proporCIOnen mgresos sufiCIentes para cubnr esas necesIdades basIcas y las de su 
grupo fmmlIar 

• Tener aptItud, preparaCIon y capacIdad para prestar servICIOS en las actIVIdades 
que desarrolle la cooperatIva 

• No ser mIembro de otra cooperatIva de la mIsma naturaleza, 

• Ser de notona buena conducta y no tener mtereses opuestos a los de la 
Cooperativa, 

• OblIgarse expresamente a cumplIr con los estatutos y con los acuerdos y 
resolUCIOnes de los organos de la cooperativa 

No obstante, la mayona de edad conforme a nuestra legIslacIOn comun se alcanza a la 
edad de 18 año,> la reforma al Reglamento Regulador de Estatutos medIante el Decreto 14, 
estIpula dos años menos o sea 16 años mmImo de edad para ser mIembro de la AsocIacIon, 
adqumendo derechos y contrayendo oblIgacIOnes 

D6 Derechos, oblIgaCIOnes y prohIbIcIOnes de los AsoCiados 

Los derechos de los asocIados se encuentran enumeratIVamente en 8 lIterales del Art 11 
del Reglamento Regulador de Estatutos y ademas los derechos que se establezcan en leyes, 
reglamentos, acuerdos, estatutos o en asamblea general 

Las oblIgaCIOnes se encuentran en 8 numerales contemplados en el Art 12 del 
Reglamento Regulador de Estatutos y las prohIbIcIOnes contempladas en 4 lIterales que se 
encuentran enunCIadas en el Art 13 del mIsmo Reglamento 
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La pérdIda de la calIdad de asocIado procede medIante renunCIa, expulSión y 
muerte Sm embargo, comentaremos sobre la renunCIa que el Art 15 del Reglamento en estudIO, 
establece que podra ser expresa o tacIta, eqUIvale a deCIr, que la pnmera es de carácter 
voluntaria y la segunda de caracter declarativa La RENUNCIA TACITA reune vanos 
elementos 

• Cuando el aSOCIado se aleja del lugar 

• Cuando el aSOCIado cambIa su reSIdenCIa 

• Cuando el aSOCIado deja de trabajar por un peno do de 3 meses sm expreslOn de 
causa o motIvo 

En este ultImo caso, se mterpretarIa que los tres elementos no son mdependIentes, smo 
que deberan contemplarse en forma mtegral en la resoluclOn del Consejo de AdmIlllstraclOn 
qUIen calIficara la ausenCIa y hara una" declaracIOn de abandono y retiro defimtIVo del 
aSOCIado" 

D7 Facultades para Celebrar Convemos 

La mnovaclOn contemplada en el Decreto No 14 presenta a las aSOCIaCIOneS cooperatIvas 
la oportumdad de celebrar contratos de aSOCIaClon en partIcIpaclOn, mverslOn conjunta u 
otros SimIlares, con personas naturales o JUrIdICaS dIstmtas al sector cooperativo, esto ocupa 
un paso Importante para que las cooperatIvas alcancen un grado de partIcIpaclOn en la actIVIdad 
economlca con mVerSIOnIstas pnvados Las Asambleas Generales Extraordmanas deberan 
aprobar la suscnpCIOn de estos contratos AqUI se vuelve necesano comentar la neceSIdad de la 
amphaclOn del penodo de VIgenCIa para los mIembros que forman el Consejo de AdmllllstraclOn, 
para dar contmUIdad a los proyectos que la cooperatIva emprenda, proyectando una buena 
Imagen mterna (cooperados) y externa (la banca, organIsmos gubernamentales y no 
gubernamentales que trabajan en proyectos agncolas) 

D8 Causales de DIsoluclOn de las ASOCIaCIOneS CooperatIvas 

El acuerdo de dIsoluclOn de las cooperatIvas debera emItIrse en Asamblea General 
Extraordmana, qUIen ademas nombrara una ComlSlon LIqUIdadora El Art 77 del Reglamento 
Regulador de Estatutos establece como causas de dIsoluclOn 

• ImpOSIbIlIdad de realIzar los obJetIVOS y fines especIficos de la cooperatIva 

• DIsmmUClOn del patnmomo de la CooperatIva que le ImpOSIbIlIte contmuar en 
sus operacIOnes 
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• DIsmmUCIOn del mImmo de asociados fijado por los estatutos, durante el lapso de 
un año, y 

Abandono de las tierras de su propIedad entendIendose por tal que los mIsmos, sm causa 
JustIficada se encuentran mexplotadas o no esten sIendo trabajadas por un peno do mayor al de 
una campaña agrlcola 

Al cancelar la mscnpCIOn de la cooperatIva las tIerras seran vendIdas en pubhca subasta, 
mediante el procedImIento que establece el Reglamento Regulador de Estatutos y en cuanto a lo 
de mas se nge por la Ley General de ASOCiaCIOneS CooperatIvas y el respectivo Reglamento 

E Otros Grupos de Trabajadores AgropecuarIOs OrganIZados (uDlones, federaCIOnes, 
confederacIOnes) 

Segun el Decreto Ley No 221 de la Junta RevolucIOnaria de GobIerno, crea al 
Departamento de ASOCiaCIOneS Agropecuanas como una DependencIa del MAG, encargada para 
el reconOCImIento oficIal de otros grupos de trabajadores agropecuarIOS orgamzados en SIstemas 
dIversos de Umones, FederaCIOnes o ASOCiaCIOneS de Hecho (Art 5) 

F Marco Legal de Aphcaclon 

La refenda Ley EspecIal de ASOCiaCIOneS, en su Art 10 establece que el funcIOnamIento 
de las aSOCiaCIOneS cooperativas agropecuanas, se reguan en orden pnontarIO por 

Decreto LegIslatIvo No 339 LEY GENERAL DE ASOCIACIONES 
COOPERATIVAS 

Decreto EjecutIvo No 62 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE 
ASOCIACIONES COOPERA TIV AS 

Decreto LegIslativo No 221 LEY ESPECIAL DE ASOCIACIONES 
AGROPECUARIAS 

Decreto Ejecutivo No 124 REGLAMENTO REGULADOR DE ESTATUTOS 
DE LAS ASOCIACIONES COOPERA TIV AS AGROPECUARIAS 

El Departamento de ASOCiaCIOneS AgropecuarIas, dependenCIa del MmIsteno de 
Agncultura y Ganadena fue creada medIante Decreto No 221 emItido por la Junta 
RevolUCIOnaria de GobIerno publIcado en el DIano OficIal No 86 tomo 267 de fecha 9 de mayo 
de 1980, como una neceSIdad de proporCIOnar celendad al proceso de reforma agrana en lo 
relativo a agIlIzar la promocIOn, organlzacIOn, reconOCImIento oficIal y otorgamIento de 
personena Jundlca a aquellos grupos de agncultores que se estaban orgamzando en forma de 
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cooperativa para darle contmUldad al proceso de reforma agrana, aSI tamblen para aquellas 
cooperativas que se formaron en propiedades no mtervemdas y que fuesen pequeños y medianos 
agllcultores que desearan aSOCiarse para obtener los mismos beneficIOS de esta ley denommada 
"LEY ESPECIAL DE ASOCIACIONES AGROPECUARIAS" 

G Reglmen especial sobre dominio de la Tierra 

G 1 Antecedentes 

G1a Ley de Transferencia de la Propiedad Estatal Rustica de Vocaclon 
Agropecuaria a favor de los BenefiCiarIOS de la R A Decreto Legislativo No 
896 de fecha 18 de feb 1988 D O No 40 Tomo 298 del 26 de feb de 1988 

G 1 b Ley Especial para la AfectaclOn y Destino de las Tierras Rusticas excedente 
de las 245 Has Decreto LegIslativo No 895 del 18 de Feb de 1988 D O No 40 
Tomo 298 de la misma fecha 

G1c Decreto legislativo 747 Ley del Reglmen Especial del Dominio de la Tierra 
comprendida en la R A Y Decreto Ejecutivo No 63 Reglamento ( derogado) 

G1d Decreto Legislativo No 678 Ley Especial para la Transferencia de Inmuebles 
e InscripcIOnes de TItulos de Propiedad expedidos por el 1ST A (derogado) 

G2 Modelos opcIOnales de tenencia y propiedad de la Tierra 

G2a Sistema TradiCIOnal de Asoclaclon Cooperativa de la Reforma Agraria de 
Responsablhdad LimItada 

La Asoclaclon constItUIda estara a lo dIspuesto en la Ley Especial de AsociacIOnes 
Agropecuanas, Ley General de AsociacIOnes Cooperatlvas y el Reglamento Regulador de 
Estatutos 

G2b Sistema ASOCiatiVO de PartlclpaclOn Real 

BaJo este sIstema la AsoclaclOn se denommara ASOClaCIOn CooperatIva Agropecuaria de 
Partlclpaclon Real de ResponsabIlIdad LImItada y tendra como caractenstIcas fundamentales la 
emlSlon de certificados de partlclpaclOn real que representan partes ahcuotas del patnmomo de la 
ASOClaClOn 
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G3 RegulacIOnes especIales del domlDlo de la Tierra 

El dommlo de la tIerra es el tema mas controverslal dentro del proceso de la reforma 
agrana y por consIgUIente los legIsladores y el Organo Ejecutivo han emitIdo leyes conforme a lo 
que demandan las CIrcunstancIas polItIcas y sociales Comentaremos brevemente el ultImo 
decreto legIslativo refendos a este Reglmen Especial de la tierra, y especlficamente es el Decreto 
No 719 aun VIgente, publIcado en el DIano OfiCIal No 100 Tomo 331 del 31 de mayo de 1996, 
con su respectivo Reglamento segun Decreto Ejecutivo No 103 de fecha 14 de octubre de 1996 
que derogo el Decreto No 747 de fecha 12 de abnl de 1991, publIcado en el Dlano OfiCIal N o 
82 Tomo 311 del 7 de mayo del mIsmo año 

G3a Decreto No 719 Ley del Reglmen Especial de la Tierra en Propiedad de las 
Asoclac Coop Comunales y Comumtarlas Campesmas y Bfos de la R A 

Esta Ley fue promulgada en armomzaCIOn con la ConstItucIOn de la Repubhca (Art 105 
Cn ) y tIene por objeto a) establecer el Reglmen EspecIal de la tierra, propIedad de los 
beneficIanos de la Reforma Agrana, b) consolIdar el proceso y c) garantizar la segundad Jundlca 
en la propIedad de la tierra 

Esta Ley establece 2 formas de propIedad a) mdlvldual y b) asocIativa, establecIendo 
umcamente como propIetanos de tierras rusticas y en forma aSOCiatIva a 

• Las aSOCIaCIOnes Cooperativas de Reforma AgrarIa de R L 

• Las ASOCiaCIOneS CooperatIvas Agropecuanas de PartlcIpacIOn Real de 
ResponsabIlIdad LImItada 

• Las socIedades cooperativas 

• Las aSOCIaCIOnes comunales o comumtanas campesmas y 

• Las demas que la Ley calIfique como tales 

Esta Ley dedIca un capitulo sobre la TradIcIOn o Transferencia y ArrendamIento de 
Inmuebles, figuras JundlCas Importantes en el dommIO y segundad JundIca de la tierra (Cap 11 
de la Ley) SI el Decreto 747 ya derogado, establecla algunos mecamsmos de venta de tierra por 
los beneficIanos de la reforma agrarIa, tambIen estaba lImitada a favorecer umcamente a otros 
beneficlanos dentro del proceso o a sus propIOS cooperados Que en concordancia a la carta 
magna, el regImen especial se refiere al modelo de orgamzacIOn, forma de explotacIOn y destmo 
de los bIenes que dentro del marco legal convenga a los mtereses de las ASOCiaCIOneS 
Cooperativas comprendIdas dentro del proceso de reforma agrarIa, dependera entonces de la 
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modalIdad que los beneficIanos o adJudIcatanos decIdan optar para que esta se complemente con 
la tenenCia o dommIO 

G3b Reformas 

El Decreto LegIslativo No 901 de fecha 28 de novIembre de 1996, publIcado en el DO 
No 240 T 233 19 de DIC 96 , que contIene Reformas al Decreto 719, especialmente aquellos 
artIculas refendos a requlSltos y procedImIento para la transferencia de tIerras (Art 8 mcs 1 y 3), 
Art 9 hterales d y e), que contempla el no detenoro de los recursos naturales renovables y el 
procedImIento de la venta de tierra medIante la subasta publIca no JudIcial, pero en caso de 
tratarse del Estado o a traves de sus InstItuCIOnes Oficiales Autonomas, MumcIpahdades, que 
sean las oferentes para comprar determmadas areas de terreno destmadas a proyectos de mteres 
pubhco, la negocIacIOn podra hacerse en forma dIrecta y omItIr la subasta publIca El 
arrendrumento de tIerras de las ASOCiaCIOneS cooperatIvas, por un plazo no mayor de 5 años ( 
Art 10 mc 10), el concepto dmamIco de cabIda que por pnmera vez ha sIdo tomado en cuenta 
para la dIstnbucIOn de las tIerras, hmItando 7 Has por cada uno de los asociados, es la reforma 
de su conceptualIzacIOn en este Decreto 

G3c Acuerdo EjecutIvo No 33 ( 5 Febrero de 1997 ) 
InstructIvo para la Venta de los Inmuebles PropIedad de las ASOCI3ClOneS 
CooperatIvas 

El InstructIvo contIene el procedImIento para la venta de los mmuebles propIedad de las 
aSOCiaCIOneS cooperatIvas contemplado en el Decreto 719 Este proporcIOna un procedImIento 
con reqUIsItos de eXIstencIa y valIdez, formales y de publIcIdad 

ReqUIsitos 

• El consejO de admmIstracIOn debera tomar el acuerdo y proponer en Asamblea General 
Extraordmana que para ese umco efecto se realIce, la venta de uno o vanos mmuebles 
propIedad de la CooperatIva 

• La Convocatona debera realIzarse 15 dI as mmImo antes de la Asamblea por el 
Representante Legal, FIscal General de la RepublIca y el Jefe del Departamento de 
ASOCiaCIOneS Agropecuanas 

• Los acuerdos deberan contener el area del mmueble a venderse, preCIO base de la subasta, 
lugar, autonzaClOn para contratar el notano 

• El Consejo de AdmmIstraclOn debera formar un expedIente con la documentacIOn 
especIficada en el Art 5 y 13 del mIsmo InstructIvo 

• Debera publIcarse un aVISO de la subasta publIca no JudICIal, en dos penodIcos de mayor 
cIrculacIOn, el cual debera contener los datos del Acuerdo 

• El texto del aVISO debera ser aprobado por todos los mvolucrados medIante una RAZON 
firmada que se agregara al expedIente, espeCIalmente del representante legal y su asesor 
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jUndICO, mIembros de la Junta de VIgIlancIa, ISTA (O BANCO DE TIERRAS), 
Departamento de ASOCiaCIOneS Agropecuarias y del FIscal General de la Repubhca 

• La venta debera realIzarse 15 dIas postenores al de la fecha de la Asamblea General 
ExtraordInana que acordo la transferencia, la que sera comumcada dentro de 3 dIas 
postenores de la Asamblea 

• La subasta publIca no ofiCIal se realIzara conforme al Art 9 al Art 11 del InstructIVO 
• En el acto de adJudlcacIOn el comprador debera entregar el 5% del precIO base en 

concepto de abono al preCIO subastado ofreCIdo 
• La Escntura PublIca debera formalIzarse en un plazo de 30 dIas contados a partIr del 

sIguente al de la subasta 

El 1ST A Y BF A estaran oblIgados a otorgar las desgravacIOnes de los Inmuebles vendIdos 
en la subasta Esta obhgacIOn emana de un InstructIvo pero SIn embargo, SI la InstItucIOn emite el 
Acuerdo debera cumplIrlo 

H LeglslaclOn Relativa a Deuda Agraria 

La deuda agrafIa es caSI una InstItucIOnahdad hablar de ella, porque ha SIdo un tema de 
mucha trascendenCia polrtIca economlca y SOCIal CItaremos los decretos reCIentes que contIenen 
la reestructuracIOn de la deuda agrafIa, contemda en el Decreto LegIslatIVO 699, Reglamento de 
la Ley contemdo en el Decreto EjecutIVO No 83 y un Decreto de Reformas a la Ley contemda en 
el Decreto 895, que analIzaremos brevemente 

Hl Ley de Reestructuraclon de la Deuda Agraria (Decreto No 699) 

Este Decreto fue publIcado el 20 de DICIembre de 1996, VIgente desde esa fecha y con 
duracIOn defimda o temporal, con venCImIento hasta el 30 de juma de 1997 

Objeto 

ReestI ucturar las deudas contraIdas por los adjudIcatarIOS de tIerras y beneficlanos de la 
Reforma AgrarIa (Art 1) 

Entidades 

ISTA, FINATA, P T T Y Banco de TIerras 

Fmahdad 

ConvertIrlos en sUjetos de credIto dentro del SIstema finanCIero 
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Beneficiarios 

ASOCIaCIOnes Cooperativas AgropecuarIas de la R A Y ASOCiaCIOneS Comunales y 
ComunItarias Campesmas, adjudIcatarios de mmuebles Ademas aquellos que han optado por el 
Sistema IndivIdual de Tenencia de la TIerra, solIcitud en proceso o durante la vigenCia del 
decreto (Art 2 mcs 1 y 2) 

En los casos de promdlvlsIOn son benefiCIados los usuarIOS del Banco de Tierras y los 
adjudlcatanos del ISTA que tengan especificados sus credltos 

ExcluslOn 

BenefiCiariOS cuyos credItos fueron anulados por Junta DIrectiva, por renunCIa del 
adjudIcatario, por declaratona de abandono o dacIOn en pago (Art 2 mc final) 

BenefiCIOS (Art 3) 

• Descuento por pronto pago del 70 % a las ASOCiaCIOneS AgropecuarIas y 
ASOCiaCIOneS Comunales y ComunItanas Campesmas, 

• Descuento por pronto pago del 70% del saldo de capital e mtereses y dispensa de 
~ 5,000 al saldo resultante, 

• UsuarIOS que deben hasta rf, 16,665,00 se extmguen sus oblIgaCIOnes por 
MlnIsteno de Ley 

CondlclOn 

CancelaCIOn SImultanea del resto de la deuda a su respectiva mstItucIOn acreedora (Art 3 
mc 3) 

Un Solo DebIto 

La sumatOrIa de las oblIgaCIOnes credItIcIas provenIentes de 

a) Del valor de la tierra, 
b) Adelantos ISTA-BFA 
c) Deuda del Fondo de FmanCIamIento para la ReactlvacIOn de las ActiVidades 

productivas (FFRAP) 
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Destmo 

Los fondos percIbIdos por el 1ST A Y el B T deberan deposItarlos a la DuecclOn General 
de Tesorena para cubnr 

• Pago de los Bonos de la Reforma Agrana 
• FortalecImIento del FIdeIcomIso EspecIal para el Desarrollo Agropecuano 

(FEDA) 

82 Reglamento de la Ley de ReestructuraclOn de la Deuda Agraria (Decreto 
No 83) 

Establece las normas y procedImIentos para la apbcaclOn de la reestructuraClOn de la 
deuda agrarIa, y ademas establece que la Umdad Coordmadora para la EJecuclon de la Ley de 
ReestructuraciOn tendra como funCIOnes prmclpales de planIficar, coordmar, y dIrIgir las 
aCCIOnes que fueren necesanas para la conseCUCIOn de los objetIvos que la ley perSIgue 

Las InstItUCIOnes Acreedoras (1ST A, B T ) constItUIran ComiSIones Tecmcas, 
coordmadas pOI la Umdad 

ProcedimIento 

• Los mteresados deberan presentar solIcItud en formatos que elaboren las mstItucIOnes 
acreedoras 

• La InstItuclon acreedora establecera el saldo deudor procediendo 

SI el credIto es hasta t 16,665 00 quedara extmgUIda la deuda y debera extender 
una constancIa Debera mscnbIrse en el RegIstro de la PropIedad para cancelar la 
hIpoteca 

SI el credIto es supenor a la cantIdad antenor, se aplIcara el descuento del 70 % Y 
el saldo a pagar sera cancelado por el mteresado y debera reCIbIr un comprobante 
de pago que se mscnbua para cancelar la hIpoteca 

• Las mstItuciOnes acreedoras baJO la Umdad de GOPAIMAG agIhzaran la elaboracIOn e 
mscnpCIOn de los tItulos de propIedad y cancelaCIOnes de hIpotecas 

83 Reformas a la Ley de ReestructuraclOn de la Deuda AgrarIa (Decreto No 895) 

Estas reformas se emItIeron con el obJetIVO de benefiCIar a pequeños propIetanos en 
promdIvIsIOn que contIenen areas boscosas o forestales, pIlas. casas. tanques o vertIentes de 
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agua pozos, mstalacIones en los antIguos cascos de haCIendas, sIlos de trmchera, proyectos de 
escuelas y algunos lotes agncolas, areas de recreo, etc 

La sustItucIOn del Art 8 otorga un beneficIo a personas naturales con la extmclOo total 
de sus deudas mdependlentemente de su cuantJa, aquellos copropIetanos a qUIenes la extmta 
FINATA y el 1ST A transfineron pequeños terrenos en promdlvIsIon y en la condIcIOn señalada 
antenormente 

1 Otros Decretos Especiales 

11 Ley de Apoyo a la ReactJvaclOn del Sector AgropecuarIO ( Decreto 698) 

Esta Ley fue emitIda sImultaneamente a la Ley de ReestructuraCIOn de la Deuda Agrana, 
y con el fm de conceder un descuento por pronto pago del 70% de los saldos de capItal e 
mtereses de los prestamos o refinanCIamIento otorgados baJO los beneficIOs otorgados para la 
rehabIlItacIOn de los sectores productIvos dIrectamente afectados por el conflIcto Logrando con 
la cancelacIOn de las deudas con descuento por pronto pago, que el sector agropecuarIo obtenga 
nuevos credItos y reactIve la produccIon agropecuana 

Las InstItucIOnes mvolucradas son FOSAFI, BF A Y FEDECCREDITO. usuanos que 
tengan saldos hasta de t 5,000 o cuyos credItos ongmales fueron hasta t 5,000, estas quedan 
extmgUIdas por MmIsteno de Ley Ademas se concedera amphacIon del penodo de graCia de sus 
credItos hasta el 30 de Jumo de 1997 

Contempla ademas el descuento del 40% en caso de cancelacIOn o compra de efectIVO de 
los prestamos otorgados al sector agropecuano no calIficados baJO los beneficIos de la Ley o sea 
al tIpo de prestamos calIficados como D y E 

CondlClon 

• SOlICItud de las personas calIficadas baJO los beneficIos de la Ley 

• Gozar de los pnvIlegIOs que la Ley concede hasta el 30 de Jumo 1997 

12 Ley para el Fmanclamlento de la Pequeña Propiedad Rural ( Decreto 713) 

Esta Ley creo al Banco de TIerras, como una mstItucIOn ofiCIal de credIto 
descentralIzada que fomentana y facIhta¡ Ia el finanCiamIento para la adqUIsIcIon de mmuebles 
rustico s con vocaCIOn agncola. pecuarIa o forestal Ademas fue mvolucrada en los Acuerdos de 
Chapultepec para otorgar credItos a los tenedores, excombatIenentes del FMLN y 
desmovIlIzados de la Fuerza Armada de El Salvador 
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Los SUjetos de credIto del Banco los comprenden los campesmos, agncultores en 
pequeño y pequeños productores (mayores de 18 años) La Ley conceptualtza el termmo 
"Campesmo" (hasta 7 Has), "Agncultor en Pequeño (+ 7 Has hasta 35 Has) 

Todas las operaciOnes actIvas y pasIvas del Banco se regulan conforme a las 
dISposIciOnes monetanas y de la SuperIntendencIa del SIstema Fmanclero 

J ConclusIOnes 

La leglslaclOn agrana reCIente esta enmarcada en una normativa moderna y actuahzada 
que enfrenta retos economICOS y socIales, especIalmente el Decreto LegIslativo No 719 y 
Decreto Ejecutivo 14 que tIenen InnovaCIOnes en la facultad de dISposIcIon y oportumdad de 
vender los mmuebles propIedad de las aSOCIaCIOnes cooperatIvas a favor de partIculares baJO la 
figura de la subasta pubhca no JudICial 

La ehmmaclOn de la Cogestlon del 1ST A, nos lleva a Interpretar el nuevo rol de la no 
mtervenclOn del Estado a traves de sus mstItucIones (El 1ST A) en deCISIOnes financlera<; y de 
negoCIOS de la cooperativa, ejemplos El Cogestor formaba parte del GobIerno y AdmmIstraciOn 
de la cooperatIva (Art 20 del Decreto 124, que fue reformado), AutonzabaJuntamente con el 
Tesorero o Gerente las mverslOnes de fondos y daba su VIStO bueno a los balances. Mantema 
mancomunadamente con el tesorero o gerente la cuenta o cuentas bancanas de la cooperatIva, 
firmas, guos, endosos y cancelaclOn de cheques, tltulos valores relaCIonados con la actiVidad 
economIca de la cooperatIva, (Art 40 letras ch), d), y e) del Decreto 124 antenor) Como puede 
observarse. estaba concebIda como una admmlstraclOn conjunta entre los aSOCiados beneficlanos 
y el Estado correspondiendo le a ambos en un 50 % conforme a la mterpretaclOn de la Ley 

Las reformas legales presentan a las cooperativas la oportumdad de celebrar contratos 
de aSOCI3ClOn en partlclpaclOn, mverslOn conjunta U otros Similares, con personas naturales 
o Juradlcas dlstmtas al sector cooperativo, esto ocupa un paso Importante para que las 
cooperativas alcancen un grado de partlClpaclOn en la actiVIdad economIca con mverslomstas 
pnvados 

Otro de los Impactos es en relaclOn a la amphaclOn del penodo de VIgenCia para los 
miembros que forman el Consejo DIrectivo por la contmUIdad de sus proyectos Pero las 
Cooperativas que no han modIficado sus Estatutos, no estan conforme a esta normatIva y por 
conSIgUIente no podran exceder sus facuItades estas deberan presentarse al Departamento de 
ASOCiaCIOnes Agropecuanas del MAG 

En relaclon al Descuento por pronto pago, termInO utIlizado por la ley y no 
"condonaclOn" como se utthza pubhcamente, es un decreto que no obstante, tIene caracter 
temporal, eXIsten quejas de no encontrarse los datos finanCIeros especIfico s en las InstitUCiones 
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acreedoras, sm embargo, tambIen se percibe la falta de mformacIOn clara y precisa de los 
cooperatIvistas o beneficIanos en el procedimIento 

La venta o transferencia de tierras esta protegida por un procedimIento de mtervenCIOn 
estatal debIdo a que la transparencia del proceso no sea cuestIOnada, pero que en algunos casos 
obstacuhza el proceso de venta y el mteres de los compradores 

El 1ST A por delegacIOn Mmlstenal, eJercera atnbucIOnes de supervlsIOn y vigilancia de 
las ASOCIaCIOnes CooperatIvas Agropecuanas, facultad que se espera dlhgencIar con esmero y 
cmdado para no mcumr nuevamente en figuras SimIlares a la cogestIOn (Art 47 del Reglamento 
de la Ley 719) Ademas dIchas cooperativas se les establece la obhgacIOn de llevar una 
contabIhdad formal, catalogo s de cuentas y manual de mstruccIOn, registros contables, Balance 
General y Estado de Perdidas y GananCIas anuales 

La Ley y el Reglamento respectivo establecen el concepto dmamlco de cabida, 
relaCIonada con el area del mmueble y el numero de aSOCiados con la hmltante de que no exceda 
de 7 Has de terreno por cada uno de ellos 

La apertura que la Ley proporCIOna para efectuar los cambIOS de SIstemas de orgamzacIOn 
y explotacIOn aSOCIatIva, aSI como garantIzar la hbertad de opclon a las diferentes formas de 
propiedad de la tIerra, ya sea mdlvldual o aSOCiativa, dedIcando le un capItulo exclUSIVO al 
Sistema ASOCiatIVO de PartIcIpacIOn Real (Decreto 103 Reglamento de la Ley del Reglmen 
EspeCial de la TIerra en propiedad de las ASOCIaCIOnes CooperatIvas) 
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ANTEPROYECTOS PENDIENTES DE APROBACION LEGISLATIVA 

a) Propuesta del Organo EjecutIvo sobre Reforma ConstitucIOnal Las disposIciones 
constItucionales decretadas el 15 de diciembre de 1983 y vigentes desde el 20 de 
diciembre de ese mIsmo año, especialmente aquellas en que el Estado reconoce, 
fomenta y garantiza el derecho de propiedad pnvada sobre la tierra rustica, ya sea 
mdIvIdual, cooperativa, comunal o en cualqUier otra forma aSOCiativa y ademas le 
reconoce el derecho sobre la propIedad pnvada a toda persona natural o jundlca, 
contemplando ademas la lIbre dlSposlclon que tienen sobre el destmo de su 
patnmomo, pudIendo estas transfenrla, enajenarla, partIrla, dIVidIrla o arrendarla 
hbremente, no armomzan con prohibiCIones legales en matena agrana donde en 
algunos casos no eXiste la hbre dISposlcIOn, por ello se esta generando la 
dIscuslon de una reforma constitucIOnal referida al limite de las 245 Has 
como el área máXIma que una persona debe de poseer 

b) Propuesta de una condonacIOn total de la deuda agrarIa, que esta generando 
oplmones en el sector mvolucrado, sm haberse presentado a la fecha una 
propuesta concreta 
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EL SALVADOR 
PROYECTO CRECIMIENTO ECONOMICO EQUITATIVO RURAL 

COMPILACION DE LEYES Y REGLAMENTOS PARA LA GESTION EMPRESARIAL 
TOMO 11 

A Marco de Referencia 

La hlstona del desarrollo del derecho comercIal demuestra las vIrtudes de contar con 
reformas en las economías, que a menudo enfrentan la oposlclon de éhtes legales, no solo en el 
tenor hteral de la ley SInO en que los notanos o destacados Junstas académIcos y 
gubernamentales, están mas mteresados en la letra textual del códIgo que en su capacIdad para 
Interpretar y facIlItar las transaCCIOnes económIcas, porque el sIstema de leyes credItIcIas debe 
"persegUIr" al mercado en vez de obstaculIzarlo 

El Crédito es un sistema que refleja la tendencia economlca e InstitucIOnal que Impera 
en cada epoca y en cada país, aSI se expanden los mercados de crédIto con oportumdades de 
creCImiento Las economlas desarrolladas dependen del credlto, SIn embargo en muchos países 
del mundo aun con conSIderables adelantos, solamente una reducIda gama de empresas 
particulares tIenen acceso al credlto 

"El mercado son las mlcroempresas, el producto es el paquete de crédIto, 
capacltacIOn y asesona, el mecamsmo de dlstnbuclón son los programas de mlcroempresa El 
eXlto de un programa de mlcroempresas podna buscarse por lo general en relaclon con tres 
aspectos a) Los dos pnmeros estan relacIonados con las consecuencIas de la acclon del 
programa y con su permanencia Las consecuenCiaS de la accIón tIenen que ver con el numero 
de personas que el programa alcanza y con los cambIos pOSItiVOS que estas expenmentan, la 
permanencia y el autosostemmlento de los programas b) El tercer aspecto es la recuperaclon 
de los prestamos El grado de recuperación es la luz de alerta que señala SI el programa puede 
expandirse y SI tlene POSIbilIdades de ser permanente o no" 1 

B El sistema de garantías credItIcias y sus ConsecuenCiaS 

En la Europa medIeval el SIstema de ResponsabilIdad Comumtana, conslstlo en que el 
comercIo entre desconocIdos dependía del crédito y se utIlIzo un sIstema sImple para asegurar 
el reembolso a traves de los TrIbunales de la CIUdad que podían eXigIr el reembolso de una 

Algunas LeccIOnes El FmancIamlento a las MICroempresas ConferencIa presentada en el II 
Semmano sobre Fmanclamlento y Apoyo a la Pequeña y a la MIcroempresa" celebrado en San lose 
el 11 de octubre de 1989 Mlrtha OlIvares 
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deuda a cualqUIer comerCIante que provmlera de la mIsma cIUdad de un deudor moroso es 
decir, que este sIstema garantIzaba el pago de las obhgaclOnes de las personas que se 
enwntraban fuera de la Junsdlccion de los tnbunales locales Sm embargo, en la medida que 
las ciUdades crecieron, se torno imposIble determmar qUIen provema realmente de cual ciUdad, 
ademas aumento el volumen del comerCIO mterno y externo, que el valor de cualqUIer credlto 
era pequeño en relaclOn con los fluJos totales del comerCIO entre ambas cIUdades, haciendo 
dIficIl su recuperaclOn a traves del SIstema de ResponsabIhdad Comumtana sm afectar las 
relaclOnes comercIales entre dos ciUdades para asegurar el pago a un prestamIsta 

Otros tIpOS de prestamos que retIenen actIvos como garantIa, se destacan en las casas de 
empeño en las zonas urbanas pobres de paIses desarrollados ( USA ), como en paises 
subdesarrollados y pobres, que reqUIeren depOSItas en oro o en efectivo, la entrega de 
maqumas u otros actIVOS en prenda de Igualo en muchos casos de mayor valor En el Salvador 
contamos con empresas dedIcadas a este rubro, algunas como La CornucopIa, La Franqueza 
S A de C V , Y una de las casas de empeño en la zona onental "La Bohta de Oro" ubIcada en 
San MIguel 

El SIstema de responsabIlIdad comumtana de Inglaterra fue reemplazado en el año de 
1283 por un estatuto que establecIo un "SIstema para el regIstro de obhgaclOnes y la colocaclOn 
de bIenes en depOSIto baJo fIanza", que permltIa la venta en caso de mcumplImIento SI este 
SIstema todavIa no permltIa que el deudor contmuara utIhzando sus activos de manera 
productIva, constItuJa uno de las pnmeras mnovaClOnes de un SIstema de garantIa desarrollado 
para tacilItar la expanslOn del credlto Son obVIas las ventajas economlcas de pasar de un 
Sistema de "rehenes de personas" a uno en el que los actIvos apalancados pueden mantenerse 
en uso productiVO 

La tranSIClOn haCIa un nuevo SIstema de leyes de garantlas forma parte de 
transtormaClOnes economlcas mas amplIas y los resultados a corto plazo podnan crear 
mcentIvos para recurnr a los recursos JundIcos, los esquemas mformales como los 
prestamIstas en zonas rurales tendrán que adaptarse o desaparecer, porque el regimen de 
prestamos garantizados sena utIl y practICO que atraena los negOCIOS de otras mstltuclOnes que 
otorgan garantIas e mcrementana el monto total de todo tipo de credlto Las reformas deben 
fundamentarse en el conOCimIento de como funClOna la economla y estar conSIentes de los 
costos y benefIclOs que el credlto representa para las empresas Los costos mc1uyen comiSlOnes 
de transacclOn, costos de IdentlfIcaclOn venfIcaclón y segUImIento de la garantIa 

C Antecedentes del Crédito Rural en El Salvador 

El Sistema de credlto rural y la garantIa de los mismos, hlstoncamente ha SIdo un 
problema que ha temdo que enfrentar la SOCiedad salvadoreña, haremos una breve reseña sobre 
la leglslacIon relatIva a los credItos rurales agropecuanos 
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Cl Ley de Prenda Agraria, Ganadera o Industrial 

Ley promulgada por Decreto LegIslatIvo de fecha 24 de octubre de 1933, publIcado en 
el DIarIO OfIcIal del 31 de octubre de 1933 Esta Ley fue derogada por el CÓdIgO de ComercIo 
( Decreto LegIslativo No 671) emItido el 26 de mayo de 1970 y pubhcado en el Dlano 
OfIclal No 140 Tomo 228 del 31 de juho de 1970 

C2 Ley del CrédIto Rural 

Esta Ley fue emItida segun Decreto LegIslatIvo N o 113, del 21 de dIcIembre de 1942 
pubhcado en el DIano OfIcIal No 4 Tomo 134 del 7 de enero de 1943 Esta Ley fue 
promovIda para el funCIonamIento y operatiVIdad de la creaCIón de la CooperatIva de Cajas 
de CredIto Rural LImItada, que fue aprobada medIante Decreto LegIslatIvo No 3 del 21 de 
Mayo de 1943 y pubhcada en el Dlano OfICial No 117 Tomo 134 del 29 de mayo de 1943 

Esta Ley del Credlto Rural establecIa un procedImIento legal de aCClon ejeCutIva, 
ademas de las dISposlclOnes legales comunes para los JUICIOS ejecutIvoS, tanto para bIenes 
mmuebles como para bIenes muebles, que la Cooperativa Central y las Cajas Rurales 
entablaran en contra de sus deudores, establecla ventajas legales de ejecuclon JudICIal en los 
terrnmos o plazos cortos (Art 107) Para los bIenes muebles el Art 108 establecIa que 
"vencIdo el plazo de un préstamo con garantía prendaria conSIstente en bIenes muebles de 
cualqUIer clase, entregados a la CooperatIva Central o a las Cajas Rurales, la SOCIedad 
aCI eedora podrá venderlos por medIO de dos corredores autorizados y, en su defecto, de 
dos comerCiantes de la plaza, al precIO corrIente del dIa" 

Ademas la Ley cubna el nesgo del acreedor cuando el preCIO obtemdo de la venta no 
cubnese el valor de la deuda, le facultaba a la CooperatIva Central o a la Caja Rural acreedora 
proceder JudICIalmente contra el deudor por la dIferenCIa que resultara contra el ASImIsmo, 
cuando resultara un remanente la SOCIedad acreedora entregana su valor al deudor Esta ley 
utilIzaba el metodo de mejOramIento de la garantla de los credltos para los bIenes muebles o 
mmuebles dados en garantla a la Cooperativa o Cajas Rurales, SI por deterIOro, desmejora, 
depreclaclon u otro motIvo, dlsmmuyera su valor, eXlstIa la obhgaclOn del deudor de "mejorar 
sufICIentemente la garantla dentro de los 3 dlas SIgUIentes a la fecha en que fueran requendos 
al efecto por el acreedor" (Art 111) 

Cuando se tratara de bIenes muebles entregados (o depOSItados) a la SOCIedad 
acreedora, esta podla venderlos, procedIendo conforme a la Ley conforme al Art 108 ya 
CItado, y SI fueran bIenes ralces o prenda sm desplazamIento, el acreedor podna promover su 
eJecuclOn acredItando la cadUCIdad del plazo 

D DISpOSICIones legales del Código de ComercIO, relatIvas al credlto agropecuario, 
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ganadero o mdustrIal 

Antenormente se menCIOno que la Ley de Prenda Agrana, Ganadera o IndustrIal, fue 
derogada por el COdIgO de ComercIo DISpOSICIOnes contenIdas en el TItulo VII Capitulo III 
sobre CREDITOS A LA PRODUCCION SECCION "A", NATURALEZA DEL CREDITO y 
OBJETO DE LA PRENDA 

Art 1143 al 1147 - CREDITOS A LA PRODUCCION 

Art 1148 al 1155 - CONSTITUCION DE LA PRENDA 

Art 1156 al 1158 - OBLIGACIONES Y DERECHOS 

Estas dISposIcIOnes claSIfican los credItos a la produccIOn y establecen sus plazos 
maxnllOS de la SIguIente forma 

a) CredIto de HabIlItacIOn o AVIO, lo establece para 18 meses, 

b) Credlto refaccIOnano mObIlIarIo, 5 años, 

C) CredItos pecuanos destmados al engorde de ganado, 18 meses, 

d) Credlto ganadero o pecuano, el mdustnal y de transformacIOn destmados al 
fomento de la ganadena, 10 años 

e) CredItos MobIlIanos destmados a compra de anImales de trabaJo, 2 años, 

f) Credltos refaCCIOnanos mmobIhanos, 20 años de plazo 

La gar mtla de estos credltos son" garantIas prendarIas" consIstentes en 

1) Los Frutos de cualqUIer naturaleza correspondIente al año agncola en que el 
contrato se reahce, pendIentes o recolectados, las maderas en todo estado los 
productos de la mmena y canteras, las matenas pnmas adqumdas para su 
utIllzacIOn en mdustnas nacIonales y los productos de las fabncas naCIOnales 
elaborados o semIelaborados, 

u) Las maqumas, aperos o mstrumentos de labranza, 

m) Los anImales y cosas muebles destmados a la explotacIon rural y productos de 
aquellos 
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Ademas la leglslaclOn mercantIl prevIene sobre los productos perecederos dados en 
prenda, y establece que los frutos del año ploXlmo entrante queaaran afectos en garantIa del 
credlto (Art 1147 Com ) 

La formalIdad de estos credltos reqUIere autonzaclOn notanal, ya sea por escntura 
puhlIca o documento pnvado autentIcado TambIen reqUIere que el deudor mscnba en el 
reglstlo de la plOpledad donde estan ubIcados los mmuebles y en todo otro caso, se mscnblra 
en el RegIStI o de ComercIO 

E Plogramas de ahorro y Fmancmmlento Rural 

Con el eXlto del Grameen Bank y otros programas de gran escala en el logro de acceso 
d CI edIto para mIllones de hogares pobres, los programas de mIcrofmanza que esta refenda a 
serVICIOS de credIto y ahorro esta logrando el reconOCimIento para redUCIr la pobreza Pela 
<;eI an sufICientes estos programas para elImmar redUCir o alIViar la pobreza ~ El credlto para 
gente de escasos recursos es un tIpo de programa de mlcroÍlnanzas caractenzado por su 
clIentela la gente de escasos recUISOS, mUJeres, pre-empresanas, que VIven a mvel de 
sostemblhdad pela que son actIvas economlcamente 

El programa de credlto Impulsa de manera externa la partlcIpaclOn de la comumdad y 
dé.- otl as 01 gamzaclOnes credItiCiaS para coordmar trabajOS tecmcos ASI tenemos que los 
CInel lOS de la orgamzacIOn que preste los serVICIOS fmancleros debera tener caractenstIcas 
espeu<tle<., y reumr algunas condICIOnes cledItlcIas con las que es pOSIble trabajar en el 
mel cado 1 ural tales como 

El Respecto a Montos 

Lo~ monto<; deben ser vanables de acuerdo a la modalIdad de credIto y a las actIVidades 
el.OnOmlCdS que se tmancIan Es convemente contar con rangos, topes y conocer el cledlto en 
tOl ma e'\calonada <.,egun la capaCIdad de manejo y endeudamIento del prestatano 

E2 Plazos 

Los plazos tendnan que funCIOnar respecto al proyecto, es deCIr, SI es de operaclOn o 
mverslOn de la Cdpdcldad de pago del proyecto y de la velOCIdad de rotaclOn que se le qUIele 
dm a los reCUI50S 

E3 Intereses 

Lo<., mtere'\e'\ debenan de estIpularse con cntenos de generar desarrollo rural 
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aceptando el mundo rural y el mercado fInancIero El CapItal sIendo un bIen escaso y de dIfIcIl 
obtencIOn, es caro, pero no hay que tener mIedo al mterés real, m a las tasas dIferenciadas se 
puede dar por actIVIdades economIcas, todo depende de la capacIdad InstItucIonal Los 
componentes para determmar la tasa del mteres son 

• El Costo FmancIero que representa la tasa de mteres que la InstItucIOn capta 

recursos, 

• El costo operatIvo de la InstItucIOn, 

• La utIlIdad esperada, 

• El costo del nesgo de credItos mcobrables 

E4 Garanüas 

Las garanttas deben ser flexIbles pero SIempre sena bueno contar con alguna que el 
deudor tome selledad del crédIto Las garantías solIdanas, prendanas, y por ultImo 
hIpoteCarIas 

F AhOlIO Rural 

Es consIderado como una de las medIdas de cumplImIento de los credItos Se plantean 
en torma de ahorros oblIgados y ahorros voluntanos Esta medIda acompañada del 
compromISO de ofrecer serVICIOS fmancIeros permanentes es uno de los pIlares fundamentales 
de la baja morosIdad de los modelos que lo utIlIzan 

DentlO del SIstema FmancIero actual las operaCIOnes paSIvas conSIsten en la captaCIón 
de fondos del publIco en cualqUIer forma (Art 52 de la Ley de Bancos y FInanCIeras), entre 
ellas se encuentra el "ahorro" EXIsten modalIdades de estas operaCIOnes que se claSIfican 
corno mstrumentos de captacIOn de fondos y se denomman 

a) Deposltos a la VIsta Son aquellos que se manejan a traves de cuenta corrIente ( 
cheques ), se caractenzan por no acumular mtereses y faCIlItan al publIco lds 
dIversas operaCIones mercantIles 

b) Deposltos a Plazo Son los fondos conSIderados "estables" por la Banca por el 
plazo convemdo Devengan mtereses 

c) Deposltos en Cuentas de Ahorro (Art 1203 Com) Son captaCIones del 
publIco que acumula capItal e mteleses con el objeto de prever gastos futuros 

24 



Proyecto CRECER El Salvador 

Se caractenzan por la dISposlclon del dmero para su uso que tIene el publIco 
N o tIenen hmltaclOn legal de mgreso m de techo (Dependera de la InstltuclOn 
Fmanclera) 

d) Los Bonos BancarIOs Hipotecarios (Art 1229 Com) Son obhgaclOnes 
emItidas por un Banco, con garantIa de una hIpoteca dIrectamente constituIda a 
favor de sus titulares o por la persona acredItada 

e) Cédulas HipotecarIas (Art 1226 Com) Son obhgaclones emitIdas por Bancos 
que reahzan operaclOnes de credltos hlpotecanos En El Salvador, el Banco 
Hlpotecano ha sIdo el umco que las ha emItido y actualmente el BANCORP 

Todos los Bancos o Fmancleras deberán elaborar "Normas" que regulen lo concermente 
a estas operacIones y la Ley Impone cIertos parametros establecIdos en el Art 55, 
especialmente las refendas al ahorro, menCIonaremos las sIgUIentes 

a) Que los mtereses de los deposltos en cuentas de ahorros se ca1cularán sobre 
saldos dIanos y se abonaran y capltahzaran por lo menos, al final de marzo, 
jumo, septiembre y dIcIembre de cada año y en la fecha que se clausure la 
cuenta, 

b) Las cantIdades depOSItadas en cuenta de ahorro no tendrán límItes y devengaran 
mtereses desde la fecha de su entrega El tIpO de mteres sera fijado y pubhcado 
por la InstltuclOn de que se trate 

c) Los deposltos en cuentas de ahorro se comprobaran por las hbretas, las que 
seran mtransfenbles y COnStItulran tItulo ejecutIvo contra el Banco o Fmanclera 
a favor del portador legItImo, sm necesIdad de reconOCImIento de firma, m mas 
reqUISIto prevlO que un requerImIento JudICIal de pago por el saldo de la cuenta 

d) Que los menores de edad que hayan cumplIdo 16 años podran abnr cuentas de 
ahorro, efectuar depÓSItos y retirarlos hbremente y constItuIr tItulos de 
capltahzacIon, tratando les como a los menores emancIpados para la 
admmIstraclon y goce de su pecuho profeslOnal o Industnal, sm que reqUIeran 
representante legal para estos efectos, 

e) Que el depOSItante de una cuenta de ahorro podra deSIgnar uno o mas 
benefICiarIOS a efecto de que, al ocurnr el falleCImIento de aquel, se les entregue 
a éstos el saldo Integro o una parte de los fondos depOSItados con sus Intereses, 

f) Para el caso de embargo, establece un lImIte de e 10,000 y al sobrepasar este 
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limIte gozan del pnvtlegIo de membargabIhdad 

La Ley de Bancos y FmancIeras tamblen establece la "prescnpclón" de ahorros del 
publIco, estableciendo un peno do de 10 AÑOS o más al permanecer mactIvas 

Hablando de la "PrescnpcIón" de los credltos en las operacIOnes actIvas que los Bancos 
realizan, tenemos que el Art 68 de la Ley en estudIO, nos expresa que "No obstante su 
naturaleza mercantll, las aCCIOnes denvadas de los contratos de credltos otorgados por los 
Bancos, FmancIeras, FOSAFI, prescnblrán en CINCO AÑOS contados a partIr de la fecha del 
ultImo reconOCllmento del deudor a su obhgacIOn" Esto sIgmfica, que SI el deudor no tUVIese 
nmgun reclamo dentro de este penodo, m eXIstIese relaCIOn entre acreedor y deudor sobre la 
obhgacIOn eXIstente, m fuere reclamado JudICIalmente, la oblIgacIón se extmgue por la figura 
JurídIca de la "PrescnpcIOn" 

En caso de falleCImIento del cuenta habIente, los beneficIanos seran notIfIcados 3 dms 
despues por el Banco o FmancIera y seran benefiCIados según la proporcIOn estableCIda por el 
cuenta habIente En todo caso, la Ley de Bancos y Fmancleras se sUjeta a la Ley común del 
COdIgO CIvIl (Art 1334 C ) 

Fl Bancos Comunales 

Es la manera mas comun de otorgar préstamos a grupos sohdanos de personas que se 
reunen para formar un "Banco Comunal" Son denommados algunas veces "Bancos 
Comumtanos" o "ASOCIaCIOn de CredIto", tIenen entre 20 a 40 mIembros aprOXImadamente y 
la mayona son mUjeres y muy pobres OperatIvIzan sus funCIOnes partIendo de la capacItacIOn 
de sus mIembros para manejar el Banco de acuerdo a reglas aSIgnadas 

Una fmancIera local les otorga un prestamo al Banco Comunal como un grupo conjunto 
de obhgaclOn Los mIembros dIVIden el prestamo otorgado en prestamos pequeños ($ 50 a 100) 
de los cuales lo utIhzan los mIembros para mverurlos en sus mlcroempresas mdlvlduales 

Ellos tIenen que acordar que cada prestatano es capaz de ganar sufICIentes mgresos a 
traves de la aCtlVIdad economIca que han mvertldo y ser capaces de ganar sufICIentes mgresos 
para cancelar al Banco Comunal su prestamo total mas el mteres y volverse elegIble para otro 
prestamo Las actIVIdades normalmente se refieren a venta de comIda, cna de gallInas, costura, 
donde no neceSItan apoyo tecmco y muestran habIlIdad Los mIembros se reunen 
semanalmente, blsemanalmente o mensualmente para manejar los asuntos de su grupo, pagos 
regulares de capItal e mteres y deposItos regulares de ahorros personales 

CaractenstIcas de los Bancos Comunales 
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- Gerencia descentralIzada Grupos grandes de campesmos 

- Los mIembros aprenden como manejar crédIto propIO 

- SerVICIOS de Ahorros 

- Se dan actIVIdades no agncolas que rotan fondos ( mUjeres) 

- Programas de pre-credlto y bancos de ahorro 

En El Salvador tambIén se han expenmentado algunas modalIdades como la 
"AdmmIstracIón del BIenestar Campesmo" (ABC), que fue en la decada de los años 60, donde 
se le otorgo credItos a grupos solIdanos de productores agncolas y con garantía solIdana, de 
los cuales no hubo un control y seguImIento para obtener un Impacto real Tuvo consecuenCiaS, 
tales como que el campesmo recIbIO su parte y no pago porque perdIÓ la cosecha, el 
campesmo no mVIrtIó el dmero reCIbIdo en actIVIdades agrícolas, smo para cubnr necesIdades 
baslcas de su famlha, otros no cancelaron en razón de que sus aSOCiados no 10 hICIeron 
Valdna decIr, que los que cancelaron, fueron afectados por los morosos 

Los practIcantes de los crédItos con educacIOn creen que esta modalIdad puede acarrear 
un costo al no proveer educacIOn Tratando de mmImIzar el costo margmal de educacIon que 
es adICIonal a los costos de entrega de serVICIOS fmancIeros, se plantean a traves de un 
promotor con seSIOnes de aprendIZaje y poder proveer serVICIOS fmancIeros y educatIVOS al 
mIsmo Banco Comunal, conSIderando que este programa de credltos con educacIon tIene 
Impactos pOSItIVOS sobre la autoayuda entre la gente de escasos recursos 

G CrédIto Rural 

Este 1 ubro ha SIdo proporcIOnado espeCIalmente por el Banco HIpotecano de El 
Salvador, la FederacIOn de Cajas de CredItos (FEDECREDITO), el Banco de Fomento 
Agropecuano ( BFA ), la FederacIOn de ASOCIaCIOneS CooperatIvas de Ahorro y CredIto de El 
Salvador, de ResponsabIlIdad LImItada ( FEDECACES ), ASOCiaCIOneS CooperatIvas de 
Ahorro y CredIto, de R L , Y algunos Fondos de Credltos o de Garantía sobresalIentes segun 
las coyunturas polItIcas y SOCIales 
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G 1 Federación de Cajas de Credltos Rurales ( FEDECREDITO) 

Esta conformada por 58 SocIedades CooperatIvas afIlIadas, ( 51 Cajas de Credlto y 7 
Bancos )2 TIene regulacIOn especIal medIante la Ley de las Cajas de CrédIto, segun Decreto 
LegIslatIvo No 770 de fecha 25 de Abnl de 1991, publIcada en el DIano OfIcIal No 89 Tomo 
311 de fecha 17 de mayo del mIsmo año La vIgIlancIa y supervlSlón por ley la ejerce la 
FederacIOn, es decIr, que actua como la SupermtendencIa financIera de estas socIedades 
cooperatIvas afIlIadas Las clases de CooperatIvas afIlIadas son de naturaleza credItIcIas, de 
comercIo, mdustna y de artesanías La nueva tendencIa de algunos sectores economlCOS y 
gubernamentales se mclman por mtegrar en un solo cuerpo legal esta clase de cooperatIvas con 
las que están regIdas por la Ley del INSAFOCOOP, aSImIsmo mcluman a las de naturaleza 
agrarIas o agropecuarIas, medIante la Ley General de CooperatIvas 

En cuanto a las garantías requerIdas para los credltos otorgados por FEDECREDITO 
son garantías reales hIpoteCarIas ( Inmuebles ), prendanas ( muebles) o con firma solIdarIa ( 
personales ) 

Gla Anteproyecto de Reformas a la Ley de las Cajas de Créditos Y Bancos De 
Los Trabajadores 

Este Decreto LegIslatIvo contIene reformas muy sIgnIficatIvas, que tendnan Impactos 
en la operatIVIdad del serVICIO fmancIero especIalmente en el área rural, porque trae una nueva 
facuItad de mejorar el ahorro a traves de la captacIón de deposItos estIpulando en sus 
consIderandos obJetIvos especIales, tales como 

• Fortalecer el desarrollo rural y urbano 

• Mejorar el acceso y dISponIbIlIdad de los serVICIOS financIeros en todas las comunIdades 
rurales y urbanos del paIs (mIcroempresarIos, pequeños y medIanos empresarIos) 

• PropICIar el aumento en el ahorro en el sector rural y urbano 

• GarantIzar un manejo adecuado de los deposItos del publIco 

Objeto de la Ley 

Atender prIncIpalmente las neceSIdades del serVICIO fmancIero de los SOCIOS de las 

InformaCIOn recabada en entreVIsta realIzada en la GerenCIa Legal y GerenCIa FmancIera de la 
InstItucIOn 

28 



Proyecto CRECER El Salvador 

Cajas y Bancos, onentandose a mIcro empresanos, pequeños y medIanos empresanos, rurales 
como urbanos, aSI como propICIar el acceso de los serVICIOS financIeros a los trabajadores 
publIcos, mumcIpales y pnvados 

ÁmbIto de aplIcaCIón del SIstema 

a) FederacIOn de Cajas de CredItos Rurales y de Bancos de los Trabajadores 
LImItada "FedecrédIto" 

b) Cajas de CredIto Rurales 

C) Bancos de los Trabajadores "Bancos" 

Leyes de ApbcacIOn segun su jerarquía de aplIcacIOn al sIstema 

a) Ley de FedecredIto 

b) Ley de Bancos y FmancIeras 

c) COdIgO de ComerCIO 

d) Leyes MercantIles 

e) N ormas de Derecho Común 

El Art 3 de las reformas expresa que es una InstItución de carácter fmanclero y su 
caractenstIca pnncIpal es que se sUjeta a la vIgIlancIa y superVISIon de la SupermtendencIa 
del Sistema FmanClero de conformIdad a la Ley de Bancos y FmancIeras y su propIa Ley 
Orgamca ConstItUida por ESCritura PúblIca como una SOCIedad CooperatIva por aCCIOnes 
en forma Anómma y de capital variable La conformacIOn DIreCtiva, la ley le determma a los 
mIembros reqUISItoS y condIcIOnes para desempeñar los cargos (Art 55 y sIgUIentes) El 
capItal SOCIal es de QUINIENTOS MIL COLONES 

Cajas de crédItos Rurales 

Son SOCIedades cooperativas de responsabIlIdad lImItada, de capItal vanable, 
constItUIdas por escntura publIca en forma de anomma y sUjetas a la Ley y sus estatutos 
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Fmahdad 

PrestacIOn de serVICIOS fmancIeros a SUS SOCIOS 

Podran captar fondos del publIco de acuerdo a la Ley 

Fondos 

Serán destmados prIncIpalmente a necesIdades fmancIeras de los SOCIOS 

Bancos de Los Trabajadores 

Son socIedades cooperatIvas de responsabIlIdad lImItada, Anómmas, sUjetas a la Ley y 
sus Estatutos 

Fmahdad 

Actuar como mtermedIanos en el mercado fmancIero medIante La captacIon o 
recepcIOn de fondos a través de operacIOnes pasIvas de credIto conforme a la Ley 

Fondos 

Seran destmados prmcIpalmente a las necesIdades fmancIeras de los trabajadores 
pubhcos, mumcIpales y prIvados que sean SOCIOS del Banco 

Glb ReqUIsItos para constitUIr una Caja Rural o un Banco (Art 43) 

El mteresado debera presentar SOlICItud escrIta acompañando 

a) La nomma de los posIbles fundadores con especIflcacIon de nacIOnalIdad y 
demas datos pertmentes, 

b) Nómma de los posIbles dIrectores, 

C) El proyecto de eSCrItura socIal, 

d) EstudIO de factIbIlIdad y proyeccIOnes fmancIeras, 

e) Un detalle del número de aCCIOnes que suscrIbIrá y pagará cada uno de los 
fundadores 
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G lc Procedimiento (Art SS) 

• FedecrédIto recIbe la SOlICItud Junto a la documentacIón TIene un plazo de TREINTA 
DIAS para emItIr resolucIOn (aceptando o denegando el mgreso), para que la Caja o 
Banco mgrese como SOCIO de la FederacIOn Todo con copla a la Supermtendencla 

• La Supermtendencla, en TREINTA DIAS sIgUIentes a la resolucIón favorable de 
Fedecredlto, analIzara las bases fmancleras proyectadas y la documentacIón, y 
concedera la autonzaClon para constItUIr la Caja o el Banco SI la declSlon de la 
SupenntendencIa fuere favorable para constituIr la socIedad, esta debera otorgarse en el 
plazo estIpulado en la resoluclon de la supermtendencIa 

Las 3 InstitucIOnes deberán mformar al Supermtendente sobre toda apertura de 
sucursales o agencias en el pms La supenntendencla dIspondrá de 30 DIAS para objetar el 
establecImIento 

• Conforme a la Ley Orgamca de la SupenntendencIa, el Consejo DIrectIVO conocera de 
todo recurso que los mteresados mterpongan al no estar de acuerdo con la resolUCIon 

Dentro de las mhabIlIdades establecIdas para los DIrectores SocIales, establece que no 
podIan desempeñar dIChos cargos los menores de 21 años, aun cuando ya se establecIO 
que la mayona de edad es de 18 años 

Esta dISposIcIon consIdero Importante observarla, en el sentIdo de que las Cajas y 
Bancos Rurales, sustentaran la conceSIOn de los crédItos en un anahsIs que les permIta 
apreCIar el nesgo de recuperaclOn de los fondos y para ello conSIderaran la capaCidad 
empresarIal y moral de los solICItantes, sItuación economlca y finanCIera presente y 
futura, las garantías que fueran necesarIaS y demas elementos pertmentes ( Art 56) 

OperacIOnes que efectuaran las cajas y Bancos Rurales 

a) ReCIbIr deposItos a plazo 

b) ReCIbIr depOSItas en cuentas de ahorro 

C) ReCIbIr depÓSItos vmculados con programas de crédIto 

d) Descontar letras de cambIO, lIbranzas, pagares y otros documentos que 
representen obhgacIOnes de pago de sus SOCIOS 

e) Contraer crédItos y oblIgaCIOnes con Bancos ComerCIales, finanCIeras e 
mstItucIOnes fmanCIeras en general naCIonales o extranjeras 
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t) Conceder todo tIpo de préstamos 

g) Otras operaCIOnes actIvas y pasivas de credlto y otros servIcIos financieros que 
le apruebe la Junta de Gobierno previa oplmon favorable del Banco Central de 
Reserva de El Salvador 

G Id Encaje Legal (Art 57 mc 30 y 40 ) 

Las Cajas y los Bancos deberan mantener en concepto de encaje una reserva 
proporcIOnal a los depÓSitos y oblIgaCiones que tuviesen a su cargo Dicha reserva sera 
depositada en Fedecrédlto en forma de deposltos de dmero a la vista 

La tasa de encaje mmlmo será fijada por el Banco Central de Reserva de El Salvador, 
pero la Ley le establece un máximo que sera del 25% 

G 1f Tasas de mterés, comiSIOnes y otros Recargos (Art 58) 

Las Cajas y Los Bancos fijaran sus tasas de mteres, comISIOnes y demas recargos de 
dcuerdo a lo estableCido en la Ley de Bancos y Fmancleras 

G 19 UtilIdades Anuales (Art 59) 

En relaCIón a las utIlIdades que obtuVIeran las Cajas Rurales y los Bancos se aplIcaran 
conforme a la regla estableCIda por este artIculo que lo dlstnbuye de la forma sIgUIente 

a) 30 % para constItuIr un fondo crecIente de reserva legal, que no formara parte de 
la renta Impomble, 

b) Del resto podrá dIsponer la Junta General para aumentar otras reservas 
oblIgatonas o formar reservas especIales y repartIr dIVIdendos 

Glh VigIlanCia, FiscalizaCión y Control (Art 64) 

Esta dISposIclon deja a una Supermtendencla espeCialIzada conforme a la Ley Orgamca 
de la SupermtendencIa Fmanclera, para que ejerza las funCIones de VIgIlancIa, fiscalIzación y 
el control de las Cajas y Bancos, SIn embargo a Fedecredlto la asume como fIel colaboradora 

PareCIera que la SupermtendencIa y FedecredIto actuaran de cerca con las Cajas y los 
Bancos, en cuanto a reVlSIOn de documentos como en autonzaCIOnes Esto se deduce de la 
redaccIon del Art 68 cuando expresa La Supenntendencla y Fedecrédlto para ejercer la 
vIgIlancIa mencIOnada en el Art 64 de esta ley, tendrán hbertad para 
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Es Interesante el CapItulo sobre las dISposIcIOnes transltonas y vIgenCia del proyecto de 
la Ley, especialmente el Art 69 que establece que el PresIdente de Fedecrédlto y Directores 
nombrados por el BCR, contInuaran hasta 1999 La Junta General de la FederaclOn debera 
elegIr su nuevo presidente Respecto a los DIrectores nombrados por los MInlstenos de 
Economía y Agncultura y Ganadena cesaran sus funcIones 180 días despues de la vigencIa de 
la Ley 

El Art 72 establece que el saldo que presenta la cuenta de reserva para educacIón 
cooperatIva de sus SOCIOS, al entrar en vIgencIa este decreto, deberá trasladarse a la cuenta de 
reserva legal y se aphcara a esta operaclon los beneficIos fiscales ya establecidos 

G2 FederacIón de aSOCIaCIOneS cooperativas de ahorro y crédito de El Salvador 
(FEDECACES ) 

La naturaleza legal es dIferente a la FederacIón analIzada antenormente, no obstante, 
tratarse de un Sistema de AfilIaCIón CooperatIva, FEDECACES está sUjeta a la Ley General de 
AsociacIones CooperatIvas y su Reglamento TIenen por objeto servIr de caja de ahorros a sus 
mIembros e Invertir sus fondos en credItos a sus aSOCiados o a terceros, o en cualqUIer forma 
autonzada por la Ley o sus estatutos 

La FederacIón de CooperatIvas de Ahorro y CrédItos de El Salvador, se constItuyó en 
1966, como una orgamzaclón de naturaleza aSOCIatIva, con capital pnvado, y con el obJetIvo 
de captar recursos externos para canalIzarlos a traves de sus cooperatIvas afilIadas, a la 
poblaclOn de sectores económIcos que no teman acceso al credlto en la Banca ComercIal 
Actualmente cuenta con 44 CooperatIvas y aproximadamente 30 mll afIlIados 

Desde InICIO de la presente decada FEDECACES, amplIa su propÓSIto al SIstema 
Cooperativo de IntermedlaclOn FInanciera ( SCIF) Las CooperatIvas afilIadas son sIempre de 
ahorro y credlto pero con actIvidades en la agncultura, financIero, serVICIOS, capacltaclOn, 
audltona 
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G2a ObJetivos 

a) Promover el fortalecImIento economlco financIero de las cooperatIvas medIante 
el estableCImIento de sIstemas que permItan la captacIOn, colocacIón y manejo 
efiCIente de recursos mternos y externos 

b) Integrar doctrmarIa, SOCIal y economlcamente a las ASOCIaCIOneS CooperatIvas 
de Ahorro y CredIto de El Salvador 

C) Impulsar de acuerdo a sus recursos la orgamzacIón, afihacIOn y desarrollo de 
nuevas aSOCIaCIOnes cooperatIvas de ahorro y crédIto 

G2b MIsión 

Establecer un sIstema cooperatIvo de mtermed¡aclón financIera conformado por 
cooperatIvas de ahorro y credIto, eficIentes y solventes, que vmculadas en una red mstItucIOnal 
les permIta mtegrarse con otras mstltucIOnes y artIcularse con el sIstema fmanclero formal para 
ser capaces de Impulsar el desarrollo económICO de los sectores económIco nacionales 

G2c ServIcIos 

1) ServIcIos de Ahorro 

u) ServIcIos de Credlto 

m) Asesona y CapacltacIOn EmpresarIal y CooperatIva 

IV) Seguros sobre prestamos, ahorros y vIda 

v) ServIcIo de Remesas y Mlcroempresa FamIlIar 

En cuanto al servIcIo de credlto que ofrece esta mstltucIOn, se encuentran lmeas de 
crédIto para dIferentes rubros 

1) CtedItos a la ProduccIón - Ya sean de tIpO agropecuano, mdustrlal o artesanal 

11) Credltos para ComercIO 

m) Credltos para VIvIenda Para la reparacIOn, mejora o amphacIOn de la VIVIenda 
famIliar o adqUlslclon 
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IV) Créditos de Consumo 

v) CredItos de InverslOn en BIenes y ServICIos AdqUlslclon de bIenes muebles e 
mmuebles, tamblen la contrataclOn de serVICIOS profesIOnales pala la 
Cooperativa 

G2d ReqUiSitos 

a) Presentar proyecto finanCiero y demostrar capacidad de pago 

b) Tener reconocimiento oficial de persona JundIca 

C) Estados Fmancleros de la Cooperativa 

d) Credencial del representante legal y autOrIZaCIÓn del tramIte para solIcItar el 
credlto 

G2e ServIcIO de Ahorro 

Este serVICIO que presta la FederacIón lo enunCIaremos por la caractenstIca de 
Importancia que reviste El objetivo de este servIcIo es mtermedlar en la captaclOn y 
colocaclon de recursos economICOS del sector cooperativo Por la magmtud de operaciones, 
podremos observar que FEDECACES es una mstItuclón que ha logrado ser un soporte para el 
desarrollo del SIstema cooperatIvo Sm embargo conforme al regImen especIal de esta clase de 
cooperativas no les permite la captación del publIco que no tiene la calIdad de ser asociado 

El dhOJ ro cooperativo lo desarrolla a mvel de la FederaclOn y de las cooperatIvas, y no 
tIene mas reqUIsIto que pertenecer al mOVImIento cooperatIvo y ser miembro actIvo Las 
opcIOnes que brmda este serVICIO, son las SIgUIentes 

a) Cuenta de Ahorro a la VIsta 

b) Cuentas de Ahorro Programado ( 6 meses mIfllmo) 

C) Deposltos a Plazo FIJO 

G2f Estructura Orgamzatlva y DeCisorIa 

El marco legal que rIge a la Federaclon es la Ley General de ASOCIaCIOnes 
Cooperativas ( Decreto Legislativo No 339) Y el Reglamento de la Ley General de 
ASOCIaCIOnes CooperatIvas ( Decreto EjecutiVo No 62) que claSifica las CooperatIvas 
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dependIendo de su actIvIdad pnnclpal en CooperatIvas de ProduccIón, de ServIcIo y de 
VIvIenda, en esta claslfIcaclOn el Art 11 y 12 de la Ley contempla las cooperatIvas de servIcIo 
y entre ellas contempla la clase que nos mteresa en el presente estudIo, refmendonos a las de 
Ahorro y CrédIto 

G2g Cooperativas de ServIcIo (Art 11 y 12 ) 

1) De Ahorro y Credlto 

2) De Transporte 

3) De Consumo 

4) De ProfesIOnales 

5) De Seguros 

6) De EducaclOn 

7) De AprovIsIonamIento 

8) De ComercIahzaclOn 

9) De Escolares y Juvemles 

G2h Asamblea General 

Comprende el supremo gobIerno de la FederacIón y está constItUIda por un 
1 epresentante de cada cooperatIva afIlIada Este Organo ColegIado es la encargada de aprobar 
las normas generales de la FederaclOn Dentro de sus atnbucIones prmclpales está la de elegIr 
al Consejo de AdmmIstracIón y la Junta de VIgIlancIa 

G21 ConsejO de AdminIstración 

Es el Organo ColegIado responsable de la admlmstraclOn de la FederaclOn, se asemeja a 
las Juntas DIrectIvas en las SocIedades Es el orgamsmo ejecutor de las decIsIones de la 
Asamblea General, ademas se encarga de nombrar el Comlte de CredIto y una junta de 
VIgIlancIa 

La GerenCIa General que es la posIclon operatIva y ejecutIva de la InstltuclOn que 
cuenta con el apoyo de areas especIalIzadas tales como admlmstratIva, financIera, desarrollo 
cooperatIvo, educaclOn y otras 
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G2J Junta de VIgIlancia 

Se constituye por mlmsteno de ley en el organo fiscalIzador y de vigilancia de todas 
las actiVidades y operacIOnes de la FederaclOn, en todas las areas de trabajo 

El Instituto Salvadoreño de Fomento Cooperativo (lNSAFOCOOP) ademas de 
encargarse de la aprobaclon de los estatutos, autonzaclOn y reconOCimiento oficial de las 
Cooperativas de Ahorro y Credlto y las FederacIOnes, ejerce las funcIOnes de vigilancia e 
InSpeCCión, SIn embargo, no tiene capacidad m recursos reales en la actualIdad para pensar en 
una superIntendencia especialIzada para esta sistema cooperativo fInanciero 

ConSIdero necesano hacer en forma breve el comentano de las posibles reformas 
legales que se hanan a la ley General de CooperatIvas y la Ley de Fedecredlto, encamInadas 
con crear un sistema de flscalIzaclOn y vigilancia baJO un sistema financIero especialIzado 
(SupermtendencIa espeCialIzada) para las cooperativas que se dediquen al credlto y ahorro, con 
facultades éstas de ejecutar operacIOnes sImIlares a los Bancos y Fmancleras comerCIales Es 
decir, revoluclOnana el sistema credItiCIO rural y espeCialmente preSIOnará a que las 
ASOCiaCIOneS Cooperativas de Ahorro y Credlto para que se vuelvan efiCientes y 
autogestlOnanas, competitIvas en un SIstema fmancIero dentro del rango de serVICIO rural y 
urbano Vale deCIr, que con la expenencIa adqUIrIda en las mlcrofmanzas y en el sector rural, 
estallamos a corto plazo dentro de una red InstItuCIOnal que permitIrla Integrarse con el sistema 
fInanCiero formal comerCIal y no solo naCional SInO InternacIOnal 

G3 FIdeicomiso EspeCial de Desarrollo Agropecuario (FEDA 11) 

Como resultado del Programa de ReactlvaClOn Agropecuano anunCiado recientemente 
por el Organo EJecutivo, se emItlo el FEDA 11 Y el Banco Multlsectonal de InverSIOnes ha 
emitIdo una especie de InstructIvo que contIene la "Mecamca para la utllIzacIOn de los recursos 
y compensación de Intereses del FideIcomiso", estipulando el procedimiento para la obtenCión 
de dichos recursos, responsabIlIdad de las InstituCiones IntermedIanas, supervIslon de los 
credltos, medidas por IncumplImiento y el calculo de la compensaclon de Intereses a perCibIr 
por los credltos otorgados baJO el esquema del FEDA El FideicomISO tiene las SigUientes 
caractenstIcas 

G3a ObJetiVO 
Promover la modermzaclon del sector agropecuano a través del fInanCiamiento a largo 
plazo de InverSIOnes que Incremente la InVerSIOn, empleo y la competitiVidad del sector 
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G3b BeneficiarlOS 

Empresanos agropecuanos que desarrollen proyectos de mversIón o expanslOn de su 
capacIdad productIva 

G3c Monto o Recursos e 400,000 000 del GobIerno Central 

G3d Tasa de Interes 13 % anual 

G3e Mecamsmo FmancIero 

Las InstItuCIOnes FmancIeras IntermedIanas ( IPI's) del FEDA deberan firmar un 
Convemo con el Banco Multlsectonal de InverSIOnes ( BMI ) para recIbIr las compensaCIOnes 
respectIvas 

Las IPI' s concederan los prestamos a su nesgo pudIendo garantIzarse con los recursos 
del FOGARA y FOGAPE 

G3f ActIVIdades AgropecuarIas 

a) FmanCIamIento para el Desarrollo Pecuano 

b) FmanCIamIento para la ACUIcultura y Pesca 

C) FmanCIamIento para el desarrollo agncola 

d) FmancIamIento para la conservaCIOn, dIstnbucIOn y mercadeo de productos 
agropecuanos y denvados mdustnales 

e) FmanCIaImento para las empresas agromdustnales no tradICIonales 

Este credIto esta onentado a la adqUIsIcIon de maquIllana nueva, repuestos nuevos, 
eqUIpos complementanos, gastos de mternaCIon al paIS y de mstalacIOn Incluye tamblen la 
construccIOn de edIfIcaCIOnes mdustnales, accesonos y obras complementanas que reqUIera el 
proyecto nuevo o amphacIon 

G3g LImIte del Préstamo 

a) e 1,000 000 00 por usuano o grupo de empresas 

b) e 5,000 000 00 usuanos o las empresas agromdustnales no tradICIOnales 
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G3h OblIgacIOnes de las IFl's 

SuperVIsar el desarrollo de los proyectos fmancIados y la utIlIzacIon de los recursos 
concedIdos en el prestamo 

Todas las lmeas de credItos comprenden plazos desde 4 hasta 15 años y penados de 
gracIa de 1 hasta 6 años No establecen garantias, se supone que quedaran a JUICIO de las 
mstItucIOnes mtermedIanas del BMI 

G4 Fondo de credlto para el medio AmbIente ( FOCAM ) 

Este fondo de credIto es dedIcado especIalmente a promover la conservaCIOn del medIO 
ambIente en El Salvador y seran canalIzados a traves de las InstitucIOnes FmanCIeras 
IntermedIanas (IFI's) calIficadas por el Banco MultIsectonal de InversIOnes (BMI) 

G4a SUjetos del CrédIto 

Personas naturales o JundIcas que desarrollen nuevos proyectos y compI ueben su 
capaCIdad empresanal, capaCIdad técmca-economIca del proyecto 

G4b Fuente de Recurso Agencia InternacIOnal para el Desarrollo (AID) 

G4c Lmeas de Credlto 

Se dIVIde en tres partes con lmeas específicas SIgUIentes 

a) 93 8 mIllones para fmancIar CUltIVOS permanentes no tradICIOnales en areas nuevas, 

b) 82 3 mIllones para proyectos de obras de recuperacIon y conservaClon del medIO 
ambIente, y 

c) FmanCIalmento para la sIembra de nuevas áreas de cultIvOS forestales que estana 
mclUIdo en el monto del lIteral b) 

G4d Garantías A JUICIO de la mstItucIon fmancIera mtermedIana 

G4e FmancIamlento 

Los montos máXImos a fmancIarse por usuano o grupo relaCIOnado no excedera de e 
1,00000000 para las lmeas a) y b) en su conjunto, pero para proyectos de mverSIOn hasta un 
maXImo eqUIvalente al 80% de la mverSIOn a realIzarse 
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G4f Plazos y Períodos de GracIa 

Los plazos oscIlan entre 4 hasta 25 años y los penados de gracia de 1 año hasta 10 
años, dependIendo de la clase del crédIto 

G4g Tasa de Interes 

6 % para el caso de productos no tradIclOnales en are as nuevas y durante el penado de 
graCia y durante el resto del préstamo la que eXIsta en el mercado 

G5 Lmeas de Crédito del Banco de Fomento Agropecuario (BF A) 

BaJO el lema "Sembrando y Ganando" se enunCian los credItos otorgados por esta 
mstItucIón fmanCIera que consta de 27 agenCIas a nIvel naclOnal, es mteresante menClOnar la 
conceptualIzacIón dmgIda del pequeño productor, que es claSIfIcado a todo aquel que solICIte 
un prestamo hasta de CIEN MIL COLONES 

G5a Destmo del Crédito 

Son recursos destmados a credItos a la producclOn credItos de avlO, para cosechas de 
maíz, maICIllo y arroz 

G5b Interes 13% de mteres anual 

G5c GarantIas 

Es admISIble la garantla prendana sobre cualqUIer tIpo de grano y el Banco de Fomento 
Agropecuano, esta utIlIzando la modalIdad de la habIlItaclOn de sus bodegas para reCIbIr 
depOSItas de las cosechas (maIz, fnJol y maICIllo) de sus deudores 

El credIto prendano conSIste en dar como garantía de ese credIto bIenes muebles que 
pueden ser tangIbles o mtangIbles En este caso son las cosechas que se almacenan en lugares 
autonzados por el Banco para que el productor pueda venderla cuando los preclOs en el 
mercado se encuentren en mejor preclO 

G6 Lmeas de Crédito del Banco MultlsectorIal de InverSIOnes (BMI) 

Los prestamos que amparan esta línea de crédIto del BMI seran otorgados por medIO de 
los Bancos Comerciales, FmancIeras, BFA, FIGAPE, FEDECREDITO, Sucursales de los 
Bancos Extranjeros 

Uno de los pnncIpales objetIvos del Banco MultIsectonal de InverslOnes en su pohuca 
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credItIcIa ha sIdo mejorar la atencIón de los empresanos agncolas, para Impulsar la produccIOn 
e mverSIOn, con el obJetIvo de contnbUlr al desarrollo sustentable y en un ambIente de 
modermzacIOn 

En el año de 1996 alcanzo un creCImIento del 41 %, alcanzando montos de e 106 
mIllones de colones en relacIOn al año 1995 que fue de e 75 mIllones 

La contnbucIOn dentro del sector pnncIpalmente la desarrolla 

a) Exhortando e mducIendo a las mstItucIOnes fmanCIeras comerCiales a una 
partIcIpacIOn en el fmancIamIento de la mverSIOn y produccIOn agropecuana y 
agromdustnal, 

b) PropICiando el mejOramIento del MedIo AmbIente, con la creaCIOn del Fondo de 
CredIto ( FOCAM ), 

C) Apertura de lmeas de credIto en dolares para empresanos con capacitad 
exportadora y generadores de dIVIsas, y lIneas de corto plazo para exportacIOn 
de productos 

El BMI ha emItido Normas operatIvas generales para regular el uso de los recursos del 
Fondo de CredIto para InverSIOnes que ha Implementado con recursos propIOS, con el 
propOSItO de contnbUlr a eVItar la dIstorsIOn del mercado fmancIero permItIendo el desarrollo 
de otros mstrumentos de fmancIamIento para mverSIOn en la economIa naCIOnal 

G6a SUjetos del CrédIto 

Personas naturales o JundIcas que JustIfIquen su capaCIdad empresanal y factIbIlIdad 
tecmca y economIca de los proyectos que emprendan 

G6b Plazos y PerIOdos de Gracia 

Los plazos se encuentran en parametros de 2 a 25 años, según la naturaleza de los 
proyectos y rentabIlIdad de la empresa Penodos de graCIa hasta 10 AÑOS, que se refIere a 
pago de mtereses sm amortIzacIOn de capItal 

G6c Montos 

Los montos maXImos seran el 80% de la mverSIOn a realIzarse, pero este dIsmmUlra 
conforme al monto de la mverSIOn, de acuerdo a la sIgUlente tabla 
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Hasta 10 mIllones Hasta el 
Desde 10 Hasta 30 mIllones 
Desde 30 Hasta 60 mIllones 
Más de 60 mIllones 

80 % fmanCIamlento 
70% 
60% 
50% 

En los casos de las mIcro y pequeña empresa el monto maXlmo sera el 90 % Y el 
credlto maxlmo a empresa mdlvldual o grupo de empresas sera hasta 70 mIllones 

G6d ActivIdades FmancIadas 

Programa de Industria y Agromdustna 

1) Empresas mdustnales y agromdustnales 

11) ReconverSión Industnal 

m) Desarrollo de Zonas Francas 

Programa Agropecuario 

1) Ganadena 

n) ACUIcultura y Pesca 

m) Desarrollo Agncola 

IV) Siembra de cultlvos forestales 

Programa de MICro y Pequeña Empresa 

1) Mlcroempresa 

u) Pequeña Empresa 

G7 Fondo de garantía Agropecuario ( FOGARA ) 

Este Fondo de GarantIa es un mecamsmo financiero creado en el año de 1991, y la 
MlSIOn del FOGARA es proporCIOnar y faCIlItar a los pequeños agncultores y benefIcIanos del 
sector agrano reformado, garantlas complementanas sobre crédItos que les otorguen las 
mstItucIOnes fmancleras, a fm de mcrementar el acceso al crédIto productiVO consolIdando y 
fortaleciendo el sector agropecuano 
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G7a Beneficiarios 

- Pequeño Empresano 

- AsocIacIones CooperatIvas de Pequeños Agncultores 

- AsocIacIOnes y SocIedades CooperatIvas del Sector Agropecuano Reformado 

G7b Agentes FmanCleros del Fondo 

a) Banco de Fomento Agropecuano, es el Banco con mayor cantIdad de credItos 
garantIzados por el FOGARA 

b) Banco HIpotecano de El Salvador 

C) Banco Cuscatlan 

d) Banco de Desarrollo 

e) Banco de ComerCIO 

t) Banco Salvadoreño 

g) Banco Agncola ComercIal de El Salvador 

h) FederacIOn de CooperatIvas de Cajas de CrédIto 

Las garantIas son tramItadas con las SolICItudes de crédIto por las mstItucIOnes 
fmancIeras mtermedIanas Hasta el año de 1996 el FOGARA había garantIzado 13,339 
crédItos por un monto de 310 mIllones de colones, es de observar, que este logro ha sIdo en 5 
años de operacIOn 

G7c Ámbito de AplIcaCión 

Es refendo a credItos agropecuanos, que comprenden 

a) Credltos agropecuanos a la prodUCCIón ( de avIO y a corto plazo) 

b) Credltos agropecuanos para la mversIón 

C) RefmancIamIento a crédItos garantIzados preVIamente por el Fondo a medIano y 
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largo plazo 

G7d Plazo 

El plazo es de UN AÑO Y se renueva anualmente de acuerdo al plazo del crédIto 
garantIzado, prevIo al pago de una comISIón anual y antIcIpada del 2 % que se dIstnbuye entre 
el usuano (1 %) Y la entIdad fmancIera (1 %) 

G7e CondIcIOnes de la garantía del Fondo 

1) Que se trate de credItos nuevos 

11) Que la garantIa del usuano no alcance la requenda de las mstItucIOnes 
fmancIeras 

m) Que el sohcItante cuente con expenencIas y aSIstenCia téCnIca necesana en la 
actIvIdad a fmancIarse 

IV) Hasta UN MILLON DE COLONES son aprobadas por las InstItuCIOnes 
FmancIeras IntermedIanas Cuando sobrepasa esta cantIdad se necesIta el 
dIctamen del Consejo EjecutIvo del Fondo 

G8 Ley para el fmanCmlTIIento de la pequeña propiedad Rural (Decreto 
LegIslatIvo No 713) Concesión de Prestamos para la AdqUISIcIón de Tierras 
Agncolas 

Esta Ley creo al Banco de TIerras, corno una mstItucIOn ofICial de crédIto, 
descentrahzada, que fomentana y facIhtana el financIamIento para la adqmsIcIon de mmuebles 
ruStICOS con vocaCIOn agncola, pecuana o forestal Ademas fue mvolucrada en los Acuerdos de 
Chapultepec para otorgar credItos a los tenedores, excombatIentes del FMLN y desmovIhzados 
de la Fuerza Armada de El Salvador 

G8a SUjetos del CrédIto 

Los SUjetos de credIto del Banco los comprenden los campesmos, agncultores en 
pequeño y pequeños productores (mayores de 18 años) La Ley conceptuahza el termmo 
"Campesmo" (hasta 7 Has ), "Agncultor en Pequeño (+ 7 Has hasta 35 Has) 
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G8b Marco de OperacIOnes 

Todas las operacIOnes actIvas y pasIvas del Banco se regulan conforme a las 
dISposIcIOnes monetanas y de la Supenntendencta del SIstema FmancIero 

H Normas de constItucIón y operaCIón en el SIstema FmanCIero 

Comprenden los requenmIentos basIcos necesanos que una InstItucIon FmanCIera 
necesIta para constItUIrse cumplIendo los reqUIsItos técmcos y legales para operar en el paIs, 
aSI como amplIar nuevas operaCIOnes De ahí, que la SupermtendencIa del SIstema FmancIero, 
destaca algunos reglamentos e mstructIvoS para un mejor entendImIento y cumplImIento a los 
reqUIsItos eXIgIdos por la ley 

Hl Reglamento para constItUIr y operar nuevos bancos y financIeras en El 
Salvador 

Este Reglamento es emItIdo por la SupenntendencIa del SIstema FmancIero con 
facultades confendas por su Ley Orgamca (Art 10) Y la Ley de Bancos y FmancIeras (Cap 
1, n, IV TItulo 11 ) 

Hla Objeto 

Establecer los reqUIsItos y trámItes legales y admImstratIvos para promover, constItuIr 
y operar nuevos Bancos y FmancIeras, umformando la presentaclon de la mformaclOn y 
documentaclOn 

Hlb OrgamzacIón 

El Reglamento establece un mmImo de 10 personas ( naturales o JundIcas) Deben 
operar como SocIedades Anommas de CapItal FIJO (Art 5 Ley de Bancos y FmancIeras) 

Hlc CapItal SOCial 

El capItal social mlllImO establecIdo para fundar un Banco debe ser de CINCUENTA 
MILLONES DE COLONES Y para una FmancIera VEINTICINCO MILLONES DE 
COLONES (Art 35 Ley de Bancos y FmancIeras ) (Art 6 del Reglamento) 

Hld ConstItucIón 

La creaClOn de un Banco o FmancIera, podrá realIzarse de 2 formas 
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a) Con PromocIOn Pública 

b) De fundacIon SImultanea 

'"-

Hle DocumentacIón requerida y reqUIsItos para los AccIOnIstas 

Los documentos necesanos que deben agregarse a la SOhCItud de autonzaCIOn para 
constItuIr la socIedad, estan detallados en el Art 22 del Reglamento En cuanto a los reqUIsItos 
de los aCCIOnIstas, dependera de la clase de aCCIOnIsta que desee partICIpar, y estos se dIVIden 
en 

a) ReqUISItos para las personas naturales 

b) ReqUISItos para las personas jUndlCas 

C) ReqUISItos para las personas jundlcas extranjeras 

d) ReqUISItos para los futuros dlrectores 

ResolUCión por la SupermtendencIa del SIstema Fmanclero 

H2 Reglamento para apertura de sucursales y agencIas de bancos y fmanCIeras 
naCIOnales y Extranjeras (Art 20 Y 26 de la Ley de Bancos y Fmancleras) 

H2a Objeto 

Normar los procedlmlentos prevIOS a la apertura de sucursales y agenCIas naCIOnales y 
extranjeras 

Es de observar la ImportancIa del presente Reglamento al establecer la 
conceptuahzacIOn de SUCURSAL y AGENCIA, estableCIendo a la vez la dIferencIa sustanCIal 
entre ambas, que se refiere a que la pnmera tIene un capItal aSIgnado y llevan su propIa 
contabIlIdad consolIdandose con la casa matnz La AgenCia aunque está separada flSlcamente 
de la ofIcma prmclpal, no tIene capItal aSIgnado y no lleva contabIlIdad separada de la casa 
matnz 

H2b EstudIO de FactIbIlIdad 

Debe estar acompañada la solIcltud a este EstudIO que demuestre la vIabIhdad del 
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proyecto que mcluya lo sIgUiente 
• DescnpcIOn del Proyecto Debe contener ubIcacIón geografIca, mmueble, analIsIs del 

lugar en relacIOn a sus operacIOnes, personal y otras 

• EstudIO de Mercado comprende un estudIO documental hIstonco en relacIón a la 
demanda del serVICIO fmancIero InvestIgacIón a traves de encuestas al publIco 

• ProyeCCIOnes de Ingresos y Egresos, Gastos y Productos Se relacIOna con la captacIOn 
de depOSItas, rentabIlIdad, etc 

• Impacto en la capaCIdad fmancIera y admmIstratIva de la InstItucIOn Se refIere a la 
hmItante que tIenen las InstItuCIOnes fmancIeras y Bancos de mvertIr en mmuebles y 
que no exceda del 75% del Fondo Patnmomal estableCIdo en la Ley (Art 131 Ley de 
Bancos y FInanCIeras) 

H2c Plazo 

La resolucIón que autonce o demegue la apertura de la AgenCIa o Sucursal, debera 
emItIrse en un plazo de 30 DIAS, y a partIr de esta resolucIOn favorable por la 
SupenntendencIa, el Banco o FmancIera cuenta con 180 DIAS con una sola prorroga de 30 
DIAS para establecerla 

H3 Reglamento para clasifIcar la cartera de activos de nesgo credItICIO y 
constItUir reservas de SaneamIento (Art 10 LIt c) de Ley Orgámca) 

H3a Objeto 

ClaSIfIcar umformemente la cartera de actIVOS de nesgo CredItiCIO y prevemr 
InsOlVenCIas medIante las reservas mInlmaS de saneamIento para absorber las perdIdas que se 
produzcan al no recuperar dIChos activos 

H3b Amblto de AplicaCIón 
a) Prestamos 

b) Descuentos 

c) Pago por cuenta ajena 

d) Intereses y otros productos por cobrar 

e) Deudores vanos 
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t) Otros CredItos no claSIfIcados 

g) CrédItos contmgentes 

H3c ClasIficación de Créditos 

Los actIVOS de nesgos credItIcIOS los claSIfIca en las sIgUIentes categonas 

A CredItos Normales N o se constItuye reservas 
B CredItos Subnormales 1 % 
C CrédItos DeficIentes 10% 
D CredItos de dIfICIl recuperacIOn 50 % 
E CredItos Irrecuperables 100% 

H3d CrItenos para calIficar a los Deudores 

Este reglamento establece los cntenos basIcos para calIficar a los deudores, conforme a 
lo sIgUIente 

1) CapacIdad Empresanal 

u) ResponsabIlIdad 

m) SItuacIon económIca fmancIera 

IV) CapacIdad de pago 

V) CalIdad y cobertura de las garantIas ofrecIdas 

H3e AgrupacIón de los ActIvoS 

Los credItos los agrupa segun su naturaleza en 

1) CrédItos para Empresa Comprende las sIgUIentes caractenstIcas 
a) ComportamIento de pagos, 
b) CondIcIon economIca y fmancIera, 
c) VIabIlIdad del proyecto 
d) SufiCIencIa de garantIas en funcIOn de la deuda, y expectatIvas de reahzacIon 
SI hubIera que hacerlas efectIvas Cntenos que se encuentran en el Anexo 1 
Romano II letra A del Reglamento 
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ll) CredItos para VIvIenda ClaSIfIca las moras en relacIOn a los atrasos en el pago 
y establece las categonas 
a) Atrasos hasta de 30 dIas 
b) Atrasos de mas de 30 dI as hasta 90 días 
e) Atrasos de mas de 90 dI as hasta 180 días 
d) Atrasos de mas de 180 días hasta 360 dIaS 
e) Atrasos de mas de 360 dIas 

m) CredItos para Consumo 
a) Atrasos hasta de 30 dI as 
b) Atrasos de más de 30 días hasta 60 días 
c) Atrasos de mas de 60 días hasta 90 días 
d) Atrasos de mas de 90 dIas hasta 120 dI as 
e) Atrasos de mas de 120 dIas 

H3f OblIgatoriedad 

El Reglamento deberá aplIcarse por las SIgUIentes InstItucIOnes, desde ello de Enero 
de 1994 

1) Bancos y FmanCIeras 

ll) Empresas de Seguros 

m) Fondo de SaneamIento y FortaleCImIento FmancIero 

IV) FederaCIOn de Cajas de CrédIto 

v) Fondo de GarantIa de la Pequeña Empresa 

VI) Fondo NaCIOnal de VIVIenda Popular 

Vll) Fondo SOCial para la VIVIenda 

V 111) Instituto NaCIOnal de PenSIOnes de los Empleados PúblIcos 

IX) Instituto de PrevIsIon SOCial de la Fuerza Armada 

1 Ley de regulaCión de la actIvIdad de mtermedIaCIÓn finanCiera de las aSOCiaCIOnes 
CooperatIvas 

El anteproyecto de ley debena denommarse "Ley reguladora de IntermedIacIOn 
FmancIera de las ASOCIaCIOneS Cooperativas, FederaCIOnes y "(SI fuera necesarIO debena 
mclUIr los "Orgamsmos AuxIltares"), conSIderando que la Ley por sí mIsma comprende 
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normas JundIcas que regulan determmada actIvIdad, y porque ademas de las aSOCIaCIOnes 
cooperativas, se amplIa a las FederacIOnes y Orgamsmos AuxIlIares, entIdades especIahzadas 
que estaran reguladas por la Ley segun mterpretacIOn de lo expresado por los artIculos 5 y 6 
No obstante, en el objeto y ambno de aphcacIOn de la Ley esta refendo umcamente a las 
ASOCiaCIOneS CooperatIvas, ademas, no eXIste clandad en la redaccIOn cuando esta refenda a 
los Orgamsmos AuxIlIares 

11 Objeto 

La ley tIene por objeto la regulacIOn de la actIvIdad de mtermedIaCIOn financIera y otros 
serVICIOs conexos de apoyo que reahzan las aSOCiaCIOneS cooperatIvas aSI como su superVIsIon, 
con el proposIto de cumplIr con sus objetIvos economICOS y socIales, y garantIzar la segundad 
y efIcIencIa en la admmIstracIOn de los recursos 

12 Naturaleza JurídIca 

La entIdad es de carácter pnvado, de mteres social, con naturaleza de una AsocIacIOn 
CooperatIva de ResponsabIlIdad LImItada, que actua de manera habItual en el mercado 
financIero, hacIendo llamamIento a sus asocIados y al pubhco para obtener fondos a traves de 

a) DeposItos, 

b) EmIsIon de tItulos valores, 

C) CualqUIer otra operacIOn fmanCIera paSIva 

No obstante se dedIcan a la actIVIdad finanCIera estas EntIdades, lo mteresante es que la 
ley contempla "el mteres socIal", como uno de los medIos necesanos y efIcaces para promover 
la eqUIdad de oportumdades de desarrollo de la poblacIOn (Art 3) Sm embargo, el Art 25 
establece la facultad de establecer los fondos de lIqUIdez, deposItos de estabIhzacIOn y otros 
necesanos, para benefIcIO de usuanos y de las ASOCiaCIOneS CooperatIvas 

I3 ReqUIsItos 

El Art 7 enumera reqUISItos de eXIstencIa y valIdez para que las aSOCiaCIOneS 
cooperatIvas sean calIfIcadas como especIalIzadas en la actIVIdad de mtermedIaCIOn fmancIera, 
debIendo cumplIr con lo SIgUIente 

• ASOCiaCIOneS CooperatIvas 

a) Tener un mmImo de 100 aSOCiados 
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b) Que el aporte de capItal suscnto y pagado por los asociados tenga como mImmo 
<: 300,000 00 

• FederacIOnes de ASOCiaCIOneS CooperatIvas de Ahorro y Crédito 

a) Mlmmo de 10 Cooperativas de Ahorro y CredIto 

b) Que el aporte de capItal suscnto y pagado tenga como mImmo <: 5,000 000 00 

No reqUIere expenencIa preVIa en la actIvIdad fmancIera, que debería consIderarse 
como un prerequlSlto para calIfIcarla como entIdad fmancIera especialIzada y solamente 
establece reqUISItos de orgamzacIOn y economICOS 

14 ReqUIsItos Formales o Solemnes (Arts 5 y 7 ) 

La constItucIOn de las aSOCiaCIOneS CooperatIvas de Ahorro y CrédIto, FederacIOnes y 
Orgamsmos AUXIlIares deben formalIzarse medIante mstrumento públIco, ya sea medIante 

a) Escntura PublIca o 

b) Acta N otanal 

Esta dISposIcIon plantea dos alternatIvas legales de constItuCIón, refendas a darle 
fleXIbIlIdad a la constItuclOn de la entIdad, con la aclaraclOn que cuando se refIere a Escntura 
PublIca, sIgmfIca protocolIzación ante notano, es deCIr, que de esta protocolIzaclOn el 
documento que se extIende a los mteresados es la pnmera COpia de la matnz protocolIzada y se 
denomma Escntura PublIca, el Acta Notanal no obstante, surte los mismos efectos legales, no 
es protocolIzada, y tIene la desventaja que al extraVIarse el ongmal éste no puede ser 
recuperado, por no eXistIr protocolIzaclOn o matnz 

SIgue refmendose a los "Orgamsmos AUXIlIares" y no establece con clandad a cuales 
se refiere y SI estos son las agencias o sucursales o se refiere a otras entIdades 

15 OblIgaCIOnes (Art 8) 

Con el objetIvo de faCIlItar la función fiscalIzadora, las aSOCIaCIOnes cooperativas de 
ahorro y credlto, deberan cumplIr con las SIgUIentes oblIgaCIOnes 

a) Presentar ante la Asamblea General los Estados Fmancleros aprobados por el Consejo 
de AdmmIstraclOn y dlctammados por el orgamsmo fiscalIzador o el orgamsmo de 
supervIsión aUXIlIar designado, 
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b) PublIcar en un medIO de clrculacIOn amplIa en el are a de resIdencia de sus asociados, 
los estados fmancIeros, 15 dI as despues de realIzada la asamblea general, 

c) PermItIr y facIlItar el acceso dIrecto del correspondiente ente fIscalIzador a los 
sIstemas de mformacIOn contable, financIera, credItIcIa y venficar el cumplImIento de 
las normas legales aplIcables 

Es de observar que el ente fIscalIzador no lo desIgna la presente Ley, smo mas bIen lo 
deja latente para decIdIr a postenon el "ente correspondIente", esta legIslandose con un mteres 
de fiscalIzar estas entIdades, pero sm estIpular a qUIen le corresponde 
La lIteral "b" contempla la oblIgacIOn de darle "publIcIdad" a los estados fmancIeros, sm 
embargo, lo deja SIn establecer medIante que medIO de publIcIdad ( se mterpreta que debe ser 
por escnto ), pero sm la oblIgacIOn de hacerlo por penodlcos de mayor clrculacIOn o dIano 
ofIcIal Se entendena que esta dISposIc10n es para proporcIOnar facIlIdad de mformacIOn, sm 
mcurnr en mayores costos economICOS 

Los Arts 9 y 11 se consIdera debenan de ocupar un lugar al fmal del texto de la Ley, 
por tratarse de armomzar con las normas actuales 

16 AgencIas y Sucursales (Art 10) 

Esta dISposIcIon legal le otorga la facultad al Consejo de AdmImstracIOn de la 
AsocIaCIOn CooperatIva, para que resuelva el estableCImIento de agencIas y sucursales dentro 
del terntono nacIOnal, espeCIalmente en areas de poblacIOn que presenten demanda 
"InsatIsfecha" de serVICIOS fmancIeros Este termmo de "msatlsfaCCIOn fmancIera" aparenta ser 
la motlvacIOn pnncIpal para una decIsIOn de plamfIcacIOn fmancIera o de mercadeo, ademas, 
recordemos que la maXIma autondad de conformIdad con la Ley General de ASOCIaCIOnes 
CooperatIvas y demas normativa vIgente, es la Asamblea General y aqUI no es tomada en 
cuenta 

Para este caso, debena ademas, contener la autonzaCIon de la supenntendencIa que va a 
ser el ente fiscalIzador 

17 Miembros ASOCIados 

Las personas naturales o JurídIcas que hagan uso de las operacIOnes y serVICIOS actIvos 
o pasIVos ofrecIdos por estas entIdades, estaran regulados por los Estatutos y Reglamentos de 
cada cooperatIva, aSI como las condiCiones para el uso de los serVICIOS por parte del públIco 
y los asocIados Esta apertura de la Ley para que cada entidad dIsponga relacIOnado con el 
publIco, es competitivo, sm embargo, debena tener normas mmImas o comunes reguladas o 
aprobadas por un ente fIscalIzador, cuando se trata de proporcIOnar estabIlIdad y segundad al 
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publIco 

17 ReqUIsItos para DIrector 

a) Mayor de edad, 

b) Mímmo un año de tener la calIdad de asocIado de la CooperatIva, 

C) Ser de notona honradez, estar al dIa con sus oblIgacIOnes cooperativIstas y no 
haber SIdo declarado mhabIl durante el año antenor a su eleccIOn, 

d) No tener cargo remunerado como empleado de la cooperativa, 

e) No tener otro cargo dIrectivo de otra cooperatIva, 

f) No ser panente de dIrectIvos o empleados dentro del 20 grado de 
consangUImdad 

18 OperacIOnes y SerVIcIos FmanCIeros (Art 14) 

La Ley eqUIpara a estas entIdades con las FmanCIeras autOrIzadas conforme a la Ley de 
Bancos y FmancIeras, en cuanto a sus operacIOnes y serVICIOS, exceptuando a las ASOCIaCIOnes 
cuando ImplIque contraer oblIgacIOnes con el Banco Central de Reserva de El Salvador y las 
operacIOnes con el extenor, las cuales se las encomIenda umcamente a las FederaCIOnes 

Las FederacIOnes de ASOCIaCIOnes CooperatIvas de Ahorro y CredIto, la Ley le otorga 
las mIsmas facultades y derechos de los Bancos, FmancIeras e InstItuCIOnes OfIcIales de 
CrédIto en matena de acceso a serVICIOS provementes de InstItuCIOnes PúblIcas de CredIto 

19 OperacIOnes de CrédIto (Art 15) 

Las condIcIOnes espeCIales conterudas en esta dISposIcIon legal, contIene los lImites 
maXImos para la conceSIOn de credItos a un mIsmos asocIado, SIendo las sIgUIentes 

1) El lImIte maXImo que se puede otorgar a un solo aSOCIado "dIrectamente" sera el 10% 
del patnmomo de la ASOCIaCIÓn CooperatIva, y en el caso de las FederaCIOnes en 
relaCIón a sus usuanos, el lImIte maXImo sera el 20%, 

2) Las operaCIones de credIto que efectue la ASOCIaCIOn Cooperativa con los mIembros del 
Consejo de AdmmIstracIOn, Junta de VIgIlanCIa, ComItes, Gerentes y sus panentes en 
los grados de consangUImdad y afmIdad y condICIOnes de otorgamIento establecIdos en 
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las normas Internas, deberan notIfIcarse a la entIdad encargada de la fIscalIzacIOn y 
VIgIlancIa 

3) Los Integrantes del Consejo de AdmInIstracIOn o del Organo correspondIente (?), no 
podran partIcIpar en el anallSls, m declSlon de solIcItudes de crédIto en que tenga 
Interes dIrecto o Intereses de sus panentes hasta el 40 grado de consangUImdad o 20 
de afImdad, debIendo retIrarse durante la reumón donde las dIscusIones acerca del 
otorgamIento del credIto tengan lugar 

No obstante, la Ley aSImIla a estas entIdades con las mIsmas facultades y derechos, en 
cuanto a prohIbIcIOnes y lImItacIOnes, no eXIste pandad, es deCIr, que estas condICIones 
especIales, no estan aCOIdes a la Ley de Bancos y FInanCIeras, en relacIOn a los lImItes para la 
conceSIOn de crédItos, ya que esta últIma establece el 15 % maXImo de su Fondo Patnmomal ( 
Art 104 y Sgts de la Ley de Bancos y FInanCIeras) 

No establece prohIbIcIon expresa de no conceder finanCIamIentos a los dIrectores, 
gerentes u otros mIembros de dIreccIOn, SInO mas bIen, establece úmcamente la obhgacIOn de 
Informarlo a la entIdad fIscalIzadora y de VIgIlancIa, contrano a la Ley de Bancos y 
FInanCIeras que la prohIbIcIon de negocIacIOn y fInanCIamIento a dIrectores y gerentes se 
encuentra determInado en los Arts 109 Y SIguIentes 

110 Cornlte téCnICO de Crédito (Art 16) 

Este ComIte lo nombra el Consejo de AdmInIstracIOn de la AsocIacIOn CooperatIva, 
numero, penodo y funCIOnes lo determInara las normas Internas de la cooperatIva TambIen 
excluye a la Asamblea General como autondad maXIma, ademas no establece preVIa 
autonzacIOn de la entIdad fIscalIzadora 

En cuanto al patnmomo expresamente 10 defme como la dIferencIa entre el actlvo total 
y el paSIVO total, mcluyendo cuentas contables En cuanto a las aportacIOnes, estas estaran 
representadas preferentemente por CertifIcados de AportacIOn, dejando a cnteno del Consejo 
de AdmmIstracIOn y a las CIrcunstanCIaS económIcas y fmancIeras de la aSOCIaCIOn cooperatIva, 
los mtereses a devengarse por dIchas aportacIOnes 

El Art 20 establece una reserva legal del 20% de sus excedentes anualmente, sm 
embargo, no sabemos cómo se va a manejar dIcha reserva legal 

El Art 21 regula el destmo de los excedentes ( no utIlIza el térmmo "UtIlIdades" ) 
reflejados en los estados fmancIeros, y prevee con esta dISposIcIOn que la AsoCIacIon 
CooperatIva se fortalezca economIcamente y no pueda quedarse en la IlIqUIdez 
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.. 
La cobertura en caso de perdIdas (Art 22), la prevee cubnrlas en el orden sIgUIente 

1) Con las utIlIdades anuales de otros ejerCIClOs, ( no sera posIble SI ha SIdo 
destmado a las reservas mstItuclOnales), 

2) Con las reservas de capital SI tales utilIdades no alcanzaran, y 

3) Con cargo a las aportaCIOnes, SI las reservas no fueran sufICIentes para absorber 
el saldo de perdIdas 

111 FIscalIzacIón y VigIlancIa 

Como ya se menCIOnó, la funclOn de fiscalIzaCIón y vIgIlancia de la activIdad de 
mtermedlaClOn fmanclera que efectúen sobre las AsoclaclOnes Cooperativas de Ahorro y 
Credlto, no esta clara la entIdad que la ejecutara, a menos que mterpretemos que sera el 
InstItuto Salvadoreño de Fomento CooperatIvo ( INSAFOCOOP), como entIdad estatal y 
actual orgamsmo competente para la aprobaclOn y autonzaClOn de estas AsocIaclOnes 
Cooperativas de prImero y segundo grado, o sera el BANCO CENTRAL DE RESERVA, o 
sera la SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y FINANCIERAS 

Este mecamsmo de fIscalIzaclOn y VIgIlanCIa de las ASOCIaClOneS CooperatIvas, nos 
expresa el Art 27, se ejecutara a traves de una dependencIa espeCIalIzada o a traves del 
orgamsmo de supervlslon aUXIlIar que establece la presente Ley Nos deja observar que sera 
una u otra entIdad aqUI menclOnada 

112 SupervlsIOn AuxIlIar 

Esta dISposlcIon del Art 29, nos aclara un poco sobre la funclOn de flscahzaclón y 
VIgIlanCIa, que sera ejercIda por orgamsmos de mtegraclón de las aSOCIaCIOneS cooperatIvas 
y orgamzaclOnes auxIlIares del cooperativismo previa autOrIZaCIÓn de la InstltucIOn 
FIscahzadora 

Este Orgamsmo de Supervlslon AuxIlIar, se entendera que se desprende de las mIsmas 
ASOCIaClOneS Cooperativas y debera dIsponer de la tecnologIa que le faCIlIte la InStitucIón 
fiscalIzadora 

En cuanto a la espeCialIZaCIÓn de la actIvIdad de mtermedIaCIOn fmanclera, el Art 30, 
contempla que las AsoclaclOnes Cooperativas de Ahorro y CrédIto que tamblen se dedIquen a 
otra actIvIdad dIstmta al ahorro y credlto, deberan separar y especIalIzar dIcha actIvIdad 
SIgUIendo las reglas estableCIdas en la Ley Sm embargo, es de conSIderar que la aCtiVIdad 
fmancIera tIene que ser ejecutada con mucha experIencia y por ello espeCIalIzada, por lo tanto 
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no debenan tener otros serVICIOS dlstmtos y que no armomcen con la actIvIdad prIncIpal ( 
10tlftcacIOnes, bIenes ratces, exportadoras de productos, etc) 

113 Garantía del Estado (Art 31) 

Esta dISposIcIOn establece la obhgacIOn del Estado de garantIzar hasta e 40,000 a cada 
deposItante, en caso de hqUldacIOn, (pero no lo establece en caso de perdIdas de la 
ASOCiaCIón) ASImIsmo, el segundo mClSO del articulo mvolucra al Banco Central de Reserva, 
medIante la cual el Estado respondera de las cantidades que hubIere pagado el Banco a la 
AsoclacIOn EXIste una contradlccIon o no hay clarIdad en la redacclon, porque en el contemdo 
de la Ley, el Art 14 ha expresado que estas entIdades se facultan Igual que las Fmancleras de 
conformIdad con la Ley Especial, exceptuando las de las obhgacIOnes con el Banco Central de 
Reserva 

J ConsIderaCIOnes Generales 

Actualmente se ha formulado una serIe de anahSlS alrededor de los SIstemas fmancleros 
rurales y a la talta de acceso al credlto de aquellas personas de escasos recursos, que no pueden 
brmdar garantías leales a la Banca o In~tltucIOn Fmanclera Sm embargo, pareCIera ser que las 
condIcIOnes derIvadas por el esfuerzo lento haCIa el desarrollo, hacen que en determmado 
momento las regulacIOnes legales no respondan a las condICIOnes economlcas, SOCIales y 
pohtIcas de un paIs en VIaS de desarrollo como el nuestro 

ReCIentemente se tuvo la oportumdad en El Salvador de celebrar un evento sobre 
mercados fmancIeros rurales a ratz de las pOSIbles reformas planteadas en las dos mstItucIOnes 
naCIOnales FEDECREDITO y FEDECACES, dedIcadas a este rubro de naturaleza 
cooperatIVIsta o aSOCIatIva Sm embargo, al escuchar a los conferenCIstas Heywood FleIsIg y 
NUrIa de la Peña, sobre los problemas de leglslacIOn e mstItucIOnal que eXIsten para garantizar 
los prestamos y lImItar el acceso al credIto en la pequeña y medIana empresa, se refIrIeron 
especialmente a las leyes sobre "prenda", proporCIOnando dos alternatIvas de Soluclon 

• Mejorar el SIstema JUdICial y modIfIcar la legIslacIOn aphcable a todas las garantlas 
reales mobIliarIas El fm es para que el secuestro y la venta de bIenes en garantIa pueda 
tener lugar con procesos JudICiales abreViados o a traves de aCCIones prIvadas, y 

• Extender la aplIcacIOn de las normas de garantlas para ampbar operaCIOnes 
comerciales 

Nuevamente la preocupacIOn es "la garantIa" que tiene el acreedor de que su credlto 
sera reembolsado, es deCIr, que surge la pregunta del prestamIsta como recupero el dmero 
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a) una evaluaclOn de las perspectIvas del negoclO del prestatano y del prestamo 
propuesto, y 

b) se reqUiere de un plan de aCClOn para que el prestamIsta pueda segUir, en caso 
que el prestatano no cumpla con la oblIgaclOn del pago 

En El Salvador al Igual que en Argentma los procedImIentos JudICIales lentos hacen 
garantIas defIcIentes, y por lo tanto los bIenes mmuebles se vuelven la garantIa por excelencIa 
de los credItos, con menos nesgo para las mstItucIOnes fmancIeras y los prestamIstas 
mformales Aunque los bIenes muebles son aceptables en estos paIses, el procedImIento 
JUdICIal hace defICIente la mIsma garantIa, en tanto que reqUieren procedImIento de ejeCUClOn 
legal lento y mIentras tanto la maqumana agncola e mdustnal se depreCIa sustancIalmente en 
un penado corto, el mventano de mercaderías se detenora, en caso de productos perecederos o 
ammales VIVOS, pueden monr en un plazo corto, es deCIr, que el prestamIsta enfrenta una 
constante amenaza del desaparecImIento de la garantía y sm el reembolso del dmero prestado 
Sm embargo, analIzando una sItuacIOn retrospectIva, se han practIcado algunos cuerpos legales 
que en su aplIcacIOn no han SIdo la solucIOn a este problema, como se ha expuesto en los 
antecedentes JundIcos CItados en el presente estudIO, por 10 que amenta hacer una reflexIOn, en 
el sentIdo del credIto con educacIOn, de concIentIzar al deudor de la responsabIlIdad no solo en 
cancelar el prestamo smo de manejar en la mejor forma su credIto 

En El SalvadOl, es utIlIzada la garantIa de bIenes muebles sm poses IOn, denommada 
"Prenda sm DesplazamIento", que opera a traves de una garantla prendana que queda en poder 
del deudor para no entorpecer los procesos de produccIOn, sm embargo, el acreedor asume los 
nesgas antes menCIOnados, y como resultado la dIfIcIl o no recuperacIOn de su dmero Algunas 
veces, los mtereses acumulados hacen duplIcar o tnplIcar la deuda ongmal, que el valor 
otorgado en garantla, no es sufICIente en SI mIsma, con el agregado de las condICIOnes de 
detenoro en que se encuentre el bIen concluyendo en una garantía defICIente 

J1 ConclUSIOnes 
MenCIonaremos algunas conclUSIOnes sm perJUICIO de las ya enunCIadas en el contemdo 
del presente estudIO, SIendo las SIgUientes 

• De todo Jo observado en el documento respecto a los credItos a famIlIas de escasos 
recursos y sm acceso al credIto formal, estos deben revestlr caractenstlcas pnncIpales 
en que los montos deben ser vanables de acuerdo a la modalIdad de credIto y actIVIdad 
economIca que se fmancIa (2,000-100,000 Cap de InversIOn), (100-2500 lIbre 
dIspombIlIdad) y los plazos deben estar en funcIOn del proyecto (operacIOn o 
mverslOn), capaCIdad de pago ( 1 a 18 meses cap de operaclon) (cap mverSIOn 2 a 15 
años) respecto a los mtereses deben generar ser sufICIentes para cubnr los costos 
totales sobre una base sostemble, porque cuando el SIstema no cobra por los serVICIOS 
que pIesta, gastos operatIvos etc, se descapItalIza y su muerte lenta sera mevItable 
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• Los prmcIpIos que sustentan el SUbSIdIO del pobre, ha sIdo deSVIrtuado por los 
programas con eXlto que se han manejado en el mundo sobre SIstemas fmancIeros a 
famIlias de escasos recursos Las comparaCIOnes entre la tasa de mteres de los Bancos 
ComerCIales y las que cobran estos programas de mlcrofmanzas, algunas veces no son 
apropIadas, ya que este ultimo va dIrIgIdo a un sector que no es atendIdo por la Banca 
ComerCial y no tIene acceso al credlto Por lo tanto, las OrgamzacIOnes que se dedIcan 
a ello, utIlizan altas tasas de mteres por tener altos costos del manejO del mIsmo y 
altamente nesgas os 

• Respecto a las garantms solidanas o personales, prendarIas, hIpoteCarIas (relacIOn de 1 
el 1 ), se pueden aceptar garantIas no tradIcIonales, como el concepto del "Grupo 
Solidano", "prendas sm desplazamIento" " prendas con deposIto" que son las 
denommadas "garantIas reales mobIllanas", " CompromISO de ahorro", "Cartas de 
Venta", etc 

• Las reformas a las leyes aplIcables a las dos mstitucIOnes naCIOnales que se han 
dedIcado a esta clase de credItos o mas bIen a estos sUjetos de credItos sm acceso al 
SIstema fmancIero formal, como es FEDECREDITO, va a permItir que estas Cajas 
rurales puedan captar ahorros y deposItas del publico, reCIbIr recursos en prestamos de 
atlas bancos y del BMI A FEDECACES que cubre mas de 30 cooperatIvas de ahorro 
y credIto, la nueva IegIslacIOn le permltIra captar depOSItas del publico y no solo 
ahorros y reCIbIr recursos prestados de otros bancos y del BMI, smo que tendra un 
amparo del SIstema con VIgIlanCia de la SuperIntendencIa del SIstema FmancIero, que 
garantlzara que 10<; ahorros y depOSItas esten mas seguros y estas mstItucIones sean mas 
confiables 

Actualmente FEDECREDITO y FEDECACES segmran reCIbIendo ahorro y 
ofreCIendo prestamos umcamente a sus SOCIOS y aSOCIados 

• En relacIOn a las operaCIOnes de los depOSItas a la VIsta, o sea fondos con cheques, el 
costo es baJO porque no pagan mtereses sobre los depOSItas, pero no pueden dar 
prestamos a mas de 30 o 60 dIas porque los depOSItantes pueden retIrar sus fondos y las 
entIdades fmancIeras no tienen amparo economICO de sus usuanos o clIentes 

• Los bancos y fmanCIeras reconocen mteres por los depOSItas de ahorro y para recuperar 
estos costos lo hacen cobrando altos mtereses en los prestamos u otras operaCIOnes 

• Los CEDEAGROS son mstrumentos fmancleros que conSIste en certifIcados de 
depOSIto a plazo, de naturaleza agropecuarIo, emItldos por los bancos para captar 
recursos del publico y destmarlos dIrectamente a la produccIOn a traves de los credltos 
que otorgan, tasa de mteres mayor que los depOSItas a plazo y cuentas de ahorro 
Actualmente no estan en el mercado, sm embargo sena una forma de mverSIOn para el 
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mVerSIOnIsta agropecuano 

• En el Anteproyecto de Ley Reguladora para la ActIVIdad de IntermedIaCIOn FmanCIera 
de las ASOCiaCIOneS CooperatIvas, no obstante, la regulacIón eXIstente para las 
ASOCIacIOnes CooperatIvas mcluye las FederacIOnes y ConfederacIOnes, en el aspecto 
fmancIero, se establecen dIferenCias de facultades e mtereses entre estas entIdades, por 
lo tanto debena de normar en forma expresa en cuanto a su naturaleza, dlstmcIOn 
operatIva y legal de cada una 

• La funcIOn de fIscalIzacIOn y VIgIlanCIa (Art 29) el Anteproyecto de Ley de 
IntermedIaCIOn FmancIera, la encomIenda a organIsmos de mtegraclón de las mIsmas 
AsocIacIOnes CooperatIvas y organIZaCIOnes aUXIlIares del cooperatIvIsmo, lo cual 
puede conSIderarse vIOlatono contra los pnnclpIOs generales del derecho finanCIero, y 
no puede ser Juez m parte en el proceso ASImIsmo establece que dependerá de los 
fondos de lIqUIdez que se mantengan en VIgIlanCIa por la entIdad fiscalIzadora, para que 
respondan por las perdIdas 

• El mIsmo Anteproyecto de Ley establece que los Converuos espeCIales úrucamente sera 
facultad de las FederacIOnes aSI como los fondos federatIvos especIales tales como crear 
fondos de lIqUIdez deposItos de establhzacIOn y otros 

K Marco legal del SIstema Fmanclero Rural 

1 Ley General de ASOCIaCIOneS CooperatIvas 

2 Reglamento de la Ley General de ASOCIaCIOnes CooperatIvas 

3 Ley EspeCIal de ASOCIaCIOneS Agropecuanas 

4 Reglamento Regulador de Estatutos de las ASOCiaCIones CooperatIvas Agropecuanas 

S Ley de FEDECREDITO y Anteproyecto de Reformas 

6 Ley de CreacIOn de INSAFOCOOP y su Reglamento 

7 Ley del BANCO DE FOMENTO AGROPECUARIO 

8 Ley para el FmanCIamIento de la Pequeña PropIedad Rural (ConceSIón de prestamos 

para la adqUIslcIOn de tIerras agncolas) 

9 Ley de Bancos e InStitUCIOnes FmancIeras 

10 Ley Orgamca de la SupenntendencIa del SIstema Fmanclero 
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11 Anteproyecto de Ley de RegulacIón de la ActIVIdad de IntermedmClOn FmanCIera de las 

AsociaCIones cooperativas 

12 Reglamento de la PropIedad Raíz e HIpotecas 
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COMERCIALIZACIÓN DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS 
INVENTARIO LEGAL 

TOMO 111 



EL SALVADOR 
PROYECTO CRECIMIENTO ECONÓMICO EQUITATIVO RURAL 

COMPILACION DE LEYES Y REGLAMENTOS PARA LA GESTION EMPRESARIAL 
TOMO lIT 

A ComercmhzaclOn de productos AgropecuarIos 

BaJO este acapIte encontramos un marco de LegIslacIon relatIvamente escaso, Sll1 
embargo, eXIste normativa en forma general relatIva al rubro "ComercIo" comprendido este 
como una actividad lucratIva que consIste en lI1termedIar dIrecta o lI1dlrectamente entre 
productores y consumIdores, con el objeto de facIlItar y promover la clrculaclon de la rIqueza 
La LegIslacIon especial sobre el estudIo de comerCIalIZaCIOn de productos agropecuarIOS se 
centrana en la normatIva sobre ExportacIOn, Bolsa de Productos Agropecuanos y Almacenes 
Generales de DeposItos 

B Normativa para la exportacIón de productos AgropecuarIos 

Tema Importante y de actualIdad por las dIferentes normativas promovIdas dentro del 
desarrollo ordenado del ComercIo InternaCIonal, que en la presente decada los GobIernos han 
negocIado y emItIdo mstrumentos jUndICOs para que sus mdustnas y empresas puedan 
comerCIar sus productos en condICIones justas y eqUItativas, tratando de elImmar las 
restnccIOnes o nnposIclón de medIdas que afectan al comerCIO Sm embargo, las empresas 
comerciales e mdustrIales, para aprovechar plenamente las ventajas del SIstema tIenen que 
conocer y comprender las reglas del juego en todos sus detalles 

Las reglas lI1ternacIOnales aplIcables al comerCIO de mercanCIaS en resumen descansan 
basIcamente en 

• Reconocer la ImportancIa de que los paises aplIquen una pohtIca comercial abIerta y 
lIberal, protegIendo la produccIon nacIOnal frente a la competencIa del extranjero a 
traves del SIstema arancelano, 

• ReduccIon y elImmaclon de los obstaculos arancelarIos medIante negoCiaCIOneS 
multilaterales, 

• El pnnclpIo de la Naclon Mas FavorecIda (NMF), conSIstente en que cada paIS debe 
comercialIzar su producto sm dIscnmmaCIon entre los paises de los que Importa bIenes 
o a los que les exporta productos, 

• La regla del Trato NaCIOnal que oblIga a cada paIS a no gravar un producto Importado 
una vez entregado en el mercado naCIOnal y despues de satIsfacer los derechos de 
aduana en la frontera, con Impuestos mternos mas elevados que los que gravan el 
producto naCIOnal 

El marco normatIVO para los productos agrícolas se sUjetan (algunos) a medIdas 
arancelarIas, actualmente conSIderadas como proteccIon a la produccIon naCIOnal, pero a 
dIferencIa de las restnccIones cuantitatIvas que se refieren a las facultades adrnIl1lstratIvas 
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manejadas arbltranamente por autondades de turno, requlflendose para esta actiVidad emISlon 
de licenCIaS, autonzaCIOnes o permiSOS, que usualmente conducen a una Il1certIdumbre 
comercial, porque sUjeta a que los exportadores podran vender su producto SI los compradores 
extranjeros logran una lIcenCIa o permiso de llnportaclon Por otra parte, esta consolIdaclon 
arancelana permite a los exportadores garantIzarse que sus matenas pnmas o Il1sumos no sean 
aumentados en su arancel para prodUCir con fmes destmados a la exportaclon 

En casI todos los paises se estan dIctando cada vez mas reglamentaCIOnes legales y 
tecl1lcas que contienen normas de cumplImIento relativas a que los productos agncolas puestos 
en el mercado cumplan normas mll1unas de calIdad y segundad y no tengan efectos nocIvos en 
la salud de los consumIdores 111 en el medIO ambIente Esto motIva algunas veces, a las 
autondades reguladoras emItir reglamentos sal1ltanos y vetennanos mas estnctos para el 
cumplImIento de dIchas normas 

U no de los pnnclpales problemas de las personas que desean exportar, es la falta de 
mformaclon y aphcaclon de estas normas y reglamentos sal1ltanos o vetermanos aplIcables a 
sus productos Los Tratados o Acuerdos InternaCIOnales dIsponen de reglas baslcas 

a) Reglamentos o normas de cumpllllllento facultativo que cada pals haya adoptado 
o proyecte adoptar, 

b) Normas o Reglamentos Sal1ltanas y Fltosal1ltanas ( Ley de Sal1ldad Al1lmal y 
Vegetal, Reglamentos, Acuerdos y Otros), 

c) ProcedUlllentos de control e Il1SpeCCIOn, regunenes de producclon y cuarentena, 
toleranCiaS de plagUlcldas y Otros 

Estos 1l1strumentos Jundlcos tienen por objeto proteger 1l1tereses naCionales, pero no 
deben formularse creandose obstáculos mnecesarIOS al comercIO, SIl1 embargo, estas reglas 
1l1ternacIOnales y naCionales aplIcables a las exportaCIOnes, permite en lo que se rehere a los 
derechos aduaneros 1) eXimir del pago de derechos a los 1l1sumos importados para la 
producclon dest1l1ada a la exportaclon, o u) autonzar a los exportadores a reclamar la 
devoluclon de los Impuestos pagados una vez efectuada la exportación 

Algunos paises como El Salvador, aplIcan la fIgura de los ll1centIvos para los 
exportadores, reclamando la devoluclon de los Impuestos ll1dlrectos pagados respecto del 
producto exportado, es de observar, que SI la cuantm reembolsada excede de los derechos de 
aduana sobre los 1l1sumos y los Impuestos 1l1dlrectos sobre el producto exportado, eqUivaldría a 
un "SUbSIdIO a la exportacIón" 

Bl Ley de reactivacIón de las ExportaCIOnes 

Esta Ley fue emitida por Decreto legIslatIVO No 460 con fecha 15 de marzo de 1990 y 
publicada en el Diana OtIcIal No 88 Tomo 307 del 18 de abnl del mIsmo año, espeCialmente 
para contnbUlr a la competitiVIdad de los productos naCIonales tanto en los mercados 
regionales como en los extrareglonales y como un lI1strumento Jundlco vigente con la tendenCIa 
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actual del comerCIO InternacIonal a fIn de alcanzar el desarrollo economlCO del paIs 
(Conslderandos de la Ley) y su respectIvo Reglamento contel1ldo en el Decreto EjecutIVO No 
68, publIcado en el DIarIO OfiCIal No 269 Tomo 309 del 27 de nOVIembre de 1990 

Bla Objeto de la Ley (Art 1) 

Promover la exportaclon de bIenes y serVICIOS fuera del area CentroamerIcana 

Btb BeneficIOS Otorgados (Art 3) 

• DevoluCIón del 6% del valor lIbre a bordo o valor F O B como compensaClOn 
por los Impuestos de nnportaclOn pagados, necesarIOS para llevar a cabo la 
actIvIdad exportadora 

• EntIdad responsable y Plazo 
La hará efectiva el MIl1lsteno de HaCIenda en un plazo no mayor de 45 dlas 
calendarIo, contados a partIr de la fecha de la nota de abono de Il1greso de las 
correspondIentes dIvIsas, de lo contrariO perderá el derecho a esta 
devolución, y la devoluclon lo hara medIante la presentaclon de la SOlICItud y 
cumplrmlento de los SigUIentes reqUIsItos 

1) ComprobacIón de haber efectuado la exportacIon 
11) Comprobaclon del Ingreso de dIvIsas, 
m) ComprobacIón de haber cumplrdo conforme a las Leyes trIbutarIas, con 

el efectIvo pago de los Impuestos correspondIentes cuando se Il1troduzcan 
al paIS bIenes provementes de otros paIses y empleados en la actiVidad 
exportadora 

• BeneficIarios de los IncentIVOS (Art 4) 

a) Las personas naturales o JurídIcas, nacIonales o extranjeras, titulares de 
empresas que exporten bIenes y serVICIOS 

b) Los titulares de las empresas que exporten, comercIalrcen, maquIlen 
parCial o temporalmente bIenes o serVICIOS Esta exenCIon se aplrcara 
tamblen a los SOCIOS en el caso de socIedades por el capItal InvertIdo en 
la mIsma o por la Il1VerSIOn afecta a la actIVIdad Il1centIvada cuando es 
una empresa Il1dIvIdual 
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• ExcepclOn 

Se exceptuan las exportacIones de productos tradIcIonales cafe azucar y 
algodon Sm embargo, gozaran de los benefICIOS aquellos que exporten 
productos tradICIonales que hayan sIdo sometIdos a un proceso de 
transformaclon que I\1corpore un mmlmo de 30 % del valor agregado de ongen 
nacIonal al que poseIan antes de dICho proceso prevIa calIficaclon de los 
M1I11stenos de EconOlma y de HacIenda (Art 5) 

BIc Procedmllento Legal (Art 5 Y Sgtes de la Ley) 

Primer caso 

Las personas que deseen gozar de los benefiCIOS que concede la Ley deberan hacer lo 
sIguiente (Arts 3 y 4 del Reglamento) 

• SolIcitar al MI\1Isteno de Econ0l111a por escnto, que se le concedan los 
benehcIos, detallando la activIdad que realIza y debe mal11festar que exportara el 
100% de su producclOn fuera del área Centroamencana Deberan anexar 

1) Ongl11al y totOCOPIa del Numero de IdentlfIcaclon Tnbutana y Cedula de 
IdentIdad Personal del solICItante 

ll) Escntura de ConstItuclon, ongmal y fotOCOPia del Numero de Identlflcaclon 
TrIbutana de la sociedad y CredencIal que acredite su personena Jundlca el 
Representante Legal 

• Acuerdo Ejecutivo en el Ramo de Economía en un plazo de 5 días resolvera la 
calIhcaclon respectiva y los benefiCIOS 

• El Acuerdo debera publIcarse en el DIano OfICIal y sera por cuenta del 
mteresado 

Segundo caso 

Los mteresados en obtener la devolucIon del 6%, segUIran el procedllmento SIgUIente 
(Arts 6 al 10, 20, 33 del Reglamento) 

• SoliCitud al MUllsteno de Economía (Art 7) 
Cuando se trate de exportaclOn de bienes los SIgUIentes documentos 

1) CerufIcacIon del DIano OfICial donde conste la publIcaclOn del Acuerdo de 
Conceslon de BeneficIOS Este reqUISito es ul11camente en la pnmera devolucIon 
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11) COpla de po lIza de exportaclon o formulano aduanero para exportaciones a 
Panama y Otros 

m) COpla de Registro de Exportaclon 

IV) COpla de factura comercIal de exportaclon con numeraclOn de Imprenta 

V) Copia de formulano umco de declaraclOn de mgresos de divisas por exportaclon 
y nota de abono hrmada, sellada y techada por el Banco que reclblo las divisas 

Cuando se trata de exportaciones de servIcIos debera anexarse a la soliCitud (Art 7) 

1) Certlflcaclon del DiarIO OfiCIal donde conste la publIcaclon del Acuerdo de 
ConceslOn de Benetlclos Este requIsIto es Ul1lcamente en la pnmera devoluclon 

11) Copla de factura comercial de exportaclon con numeraclon de Imprenta 
formulano de declaraclOn de ll1gresos de dIVIsas y nota de abono fIrmada 
sellada y fechada por el Banco que reclblo las dIVIsas 

El Mll1Isteno de EconomIa anahzara y comprobara la ll1formacIon presentada en un 
plazo maXllTIO de 5 dIas habIles, determll1ara y autOrIzara la devoh.clon del 6 % mediante el 
formulm 10 de autonzaCiOn de la devolUCión, dentro del penodo correspondIente (Art 8) 

El monto de la devoluclon se calculara en base al valor F O B exportado y cuando 
este sea mayor al valor de las diVisas mgresadas al sistema bancano naCIOnal la devoluclon se 
calculara sobre el valor de las dIvIsas mgresadas (Art 8) 

La devoluclon se pagara en moneda de curso legal y se calculara en base al tIpo de 
cambIO bancano promedIO vigente que registre el Banco Central de Reserva de El Salvador el 
dIa que se realIce la exportaclOn de acuerdo a la fecha regIstrada en la polIza de exportaclon 
(Art 8) 

En los casos de exportaclon a futuro el formulano umco de ll1greso de diVisas ademas 
de los sellos correspondIentes debera contener el sello y fIrma del responsable de la InstItuclOn 
FmancIera, dandole validez a los números de regIstro de exportaclon y de la tactura comercIal 
los cuales seran anotados a la recepclOn de las dIVisas (Art 9) 

En bdse al formulano de autonzaclOn de la devoluclon la Dlrecclon de Impuestos 
Internos del MmIsteno de HaCIenda emltlra resoluclOn y la DlreccIon General de Tesorena 
sera la encargada de hacer eteCtIva la devoluclOn que se ordene Se entrega copIa a la Corte de 
Cuentas de la Repubhca, DlrecclOn General de Impuestos Internos y al Mmlsteno de 
EconOlma Este tramIte no debe exceder 45 dIas calendano contados a partIr de la 
auton.laCIOn otorgada (Art 10) 
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Tercer caso 

Los productos tradICIonales con 30% del Valor Agregado de Ongen NaCIOnal para su 
transformaclon en productos no tradIcIonales (Art 11 del Reglamento) 

Deberan presentar al MllllsterIO de Economla FormularIo y Anexos sIgUIentes 

1 Ongll1al y FotocopIa del Numero de Identlflcaclon Tnbutana, Cedula de 
IdentIdad Personal 

2 Escntura de ConStItuclon, ongmal y fotocopIa del Numero de IdentIfICaClon 
TrIbutarIa y CredencIal que acredIte su personena Jundlca el Representante 
Legal 

3 Estados fmancleros del año antenor y para las empresas nuevas el estado de 
resultados 

4 DescnpcIOn del proceso de producclon y del producto fmal a exportar 

5 El cálculo se hara de la sIgUIente manera 

Café sobre todo proceso mdustnal pos tenor del cafe oro es decIr el 
endospermo del fruto del cafeto desprovIsto de endocarpIo y mucIlago y que 
corresponde al llamado cafe verde, en el mercado y comercIos ll1ternaclonales 
Azucar sobre todo proceso mdustnal postenor del azucar cruda 
Algodon sobre todo proceso mdustnal postenor del algodon oro 

6 Debera solIcItarse Opll1IOn al Mmlsteno de HaCIenda y en un plazo de 10 dIas 
hablles debera emItIrse el Acuerdo respectIvo concedIendo o no lo solICItado 

7 El Acuerdo debera ser publIcado en el DIano OfICIal 

Cuarto caso 

AdITIlSIOn Temporal para la ImportacIon de BIenes Es el caso de las empresas que se 
dedIquen parcIal o temporalmente al ensamble o maqUIla, podran solICItar conforme a esta Ley 
y el Reglamento el Regllnen de AdmlSlon Temporal y la declaratona de Recmto FIscal para la 
Ilnportaclon de bIenes (Arts 14 al 18 del Reglamento) Ver OblIgaCIones Art 31 del 
Reglamento 
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Qumto caso Ventas a zonas francas y recmtos FIscales 

Cuando se efectuen ventas locales a zonas francas o recmtos fiscales y para etectos 
de la devolucIon del 6% el mteresado debera anexar a la solIcItud la documentacIon sIgUIente 

1) CertIfIcacIon del DIana OfiCIal donde conste la pubhcaclon del Acuerdo de 
Conceslon de BenefICIos contorme a la Ley Este reqUISIto es ullIcamente en la 
pnmera devolucIon 

11) COpIa de la factura comercIal debIdamente autonzada, por el departamento de 
audItona de la DlreCCIon General de Renta de Aduanas 

m) Copla del regIstro de exportacIones 

IV) Copla del formulano Ul1JCO de declaracIon de mgreso de dIvIsas por la 
exportaclOn y nota de abono firmada, sellada y fechada por el Banco que recIblo 
las divIsas 

Cuando se efectúen ventas a zonas francas o recmtos fiscales ubIcados dentro del 
area Centroamencana 

Deberan completar la documentaclOn sIgUIente 

1) COpIa del Acuerdo de Cahflcaclon de la empresa, presentando la ubIcacIon del 
recmto fIscal en el cual funCionará dentro de dICho pars Este reqUISIto debera 
presentarse solo en la pnmera devoluclOn 

11) Copla del formulano aduanero de exportacIon, debidamente firmado sellado y 
fechado por el AdmIl1IStrador de Aduanas 

m) Copia del regIstro de exportaclon 

IV) Copia de factura comercIal con numero de Imprenta 

V) COpIa del formulano de declaraclon de mgreso de divIsas por exportaclOn y nota 
de abono firmada, sellada y fechada por el Banco que reclblO las dIvIsas 

BId SancIOnes 

El Art 33 del Reglamento dispone anulaclOn de la devolucIon y revocatona de los 
benetIclos en forma defIl11tIva 
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Ble De las exportacIOnes en general 

En El Salvador cualqUIer persona natural o jUndICa puede efectuar las exportacIones 
slgmfIcando con esto que no es necesano contar con una mfraestructura formal dentro de la 
empresa Las exportacIones aunque son Importantes dentro de la economra de un pals no 
pueden ser realIzadas por todas las empresas, por razones f1sIcas, teCl11cas o por encontrar 
dIÍ1cultades para abnr mercados en el extenor, S111 embargo, actualmente con el proceso de 
globalIzacIon se trata de abnr esquemas para elImmar las barreras que presentan los dIferentes 
paIses al capItal fmancIero ( dmero ), capItal comercIal ( bIenes y serVICIos) y capItal 
productIvo ( d1l1ero mvertIdo en matenas pnmas, bIenes de capItal y mano de obra) 

Dentro de los aspectos operatIVOS de la exportacIon deben consIderarse vanos tactores 
y elementos Importantes 

a) NegoclacIon, contrataclOn, concIlIación, arbitraje mternaclonal) 

b) La documentaclon de exportaclon necesarIa ( documentos comerciales y 
admInistratIvos) que dependera de las regulaCIOnes legales, naturaleza del 
producto, mercado al cual se efectúa la exportaclOn, 1l1struccIones del 
comprador sobre los reqUIsItos de ImportaclOn establecIdos en su paIs 

C) F1I1anCIamIento para la exportaclOn 

d) Control de la prodUCCión (Unidad a prodUCirse y/o prepararse calIdad requenda 
en cuanto al producto, su envase etc 

e) PreVISIon del espaCIO para la carga en el transporte ( pesos netos y brutos de las 
cajas, bultos volumen embalaje fecha preVIsta para el embarque) 

BU Documentos de ExportaCIón y TrámItes 

BaJo este rubro se contemplan 

1) Documentos comerCIales que dependeran de los term1l10S de la compraventa o 
negocIo 1I1ternacIonal, donde se establecen los term1l10s de entrega y pago de las 
mercanCIas AqUl se 1l1c1uye el formulano aduanero centroamencano que 
comprende el documento que ampara el paIs de ongen de la mercadena y por 
lo tanto reCIbIr el tratamiento de lIbre comercIo 

11) Documentos Adml11lstratlvos En esta clase de documentos se encuentra El 
registro del exportador, cuyo ObjetIvo es controlar el 1l1greso de las divisas que 
se generan con las ventas al exterIor La SOlICItud de registro de exportaclon 
para conocer las condICIones y termmos en los cuales se exporta Estos 
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documentos son utilIzados por el exportador en la aduana de salIda La 
decIaraclon de Il1greso de dIvIsas por exportacIones es un tormulano que el 
exportador lo cubre con los Bancos del SIstema La polIza de lIuportaclon, es un 
documento propIO del serVICIO de aduanas Il1dependlentemente del lugar de 
embarque o tIpO de transporte, es producto del control de la Dlrecclon General 
de la Renta de Aduanas 

111) PermIsos EspecIales Comprende los certifIcados fItosamtanos, de ongen y 
samdad para la exportacIon de anlInales, de ongen y samdad para la exportacIon 
de productos y subproductos de ongen al1lmal, lIcenCIa de exportacIon 
necesarIO este documento cuando se trata de productos espeCIales Los 
certIficados de ongen y facturas consulares, de peso y calIdad 

IV) Documentos de transporte y seguro 

V) Cobro y serVICIOS post-venta (serVICIos de reparaCIon y mantenlITIlento despues 
de la exportacIon dependIendo del producto exportado) 

La Pohtlca ComerCIal Il1ternaclonal la compone un conjunto de mstrumentos que 
comprenden tratados y convemos comerCIales, que un determll1ado palS ha suscrIto 
(ll1strumentos convencIonales) y las regulaCIones que establece un Estado en razon de su 
soberanía (Instrumentos ul1llaterales), que comprenden los Il1strumentos tlscales (aranceles y 
derechos consulares), y los Il1strumentos no tIscales que los conforman las medIdas restrIctivas 
sobre el comerCIO extenor y prohIbICIones para nnportaclon 

I 

B2 Ley del régnnen de zonas francas y recmtos FIscales (Decreto LegislatIvo no 
461) (Reglamento Decreto EjecutIvo no 56) 

B2a Antecedentes 

Las zonas trancas y los recmtos fIscales han SIdo y sIguen SIendo un mecamsmo para 
dar cabIda a la actiVIdad de la exportaclon con IncentIvos fIscales, aSI tenemos que la Ley de 
Fomento de las ExportacIOnes en 1974 creo el Regnnen de Zonas Francas Industnales y 
ComercIales de ExportaclOn, estableCIendo que las zonas francas en nll1gun caso senan 
propIedad de partIculares La Ley de Fomento de ExportaCIOnes de 1986 que derogo la 
anterIor, al refenrse a las empresas denomll1adas antes como de exportacIon neta establecIa 
que las InstalaCIones de las empresas a las que se le aplIquen los beneÍlcIos de exportacIon 
deben estar ubIcadas dentro de una zona franca o fuera de ella pero declaradas como Recll1to 
FIscal 

La Ley de Fomento de ExportaCIones emItIda en el año de 1974 derogada por otra 
nueva Ley en 1986 que tamblen fue derogada por la Ley de Reactlvaclon de las ExportaCIones 
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vIgente ya relacIonada, estuvo IUUltada a establecer los beneÍlcIos de las empresas exportadoras 
de bIenes y serVICIOS afuera del area centroamencana 

Con la promulgaclOn de la Ley del RégImen de Zonas Francas y RecIntos FIscales por 
medIo de Decreto legIslatIvo No 461 publIcada en el DIana Oficial No 88 Tomo 307 del 18 de 
abnl de 1990, se regulo el funcIonamIento de zonas francas y reCl11tos fIscales aSI como los 
benefIcIos a los titulares de las empresas que desarrollen, admll1lstren o usen las mIsmas 

B2b Zonas Francas 

Se entIende por Zona Franca aquella area del terntono naCIonal extra-aduanal 
prevIamente calIfIcada sUjeta a un régImen espeCIal, donde podran establecerse y funCIonar 
empresas naCIonales o extranjeras, que se dedIquen a la produccIon o comerClalIZaCIOn de 
bIenes para la exportacIon dIrecta o ll1dIrecta, así como en la prestaclon de servIcIos vlI1culados 
al comerCIO mternaclOnal y a las actIVIdades conexas o complementarIas (Art 2 de la Ley) 

B2c BeneficIOS e mcenÍlvos Fiscales 

a) Exenclon total de los Impuestos que grave la Importaclon de maqull1ana, 
eqUIpo, herramIentas, repuestos y accesonos utenSIlIos y demas enseres que 
sean necesarIos para la produccIon exportable 

b) LIbre mternaclOn a las zonas francas de matenas pnmas partes, pIezas, 
componentes o elementos, productos semIelaborados, productos Il1termedlOS 
envases, etIquetas, empaques, muestras y patrones necesanos para la eJecuclon 
de la actIVIdad mcentlvada de la empresa 

c) ExencIon total por un período de dIez años prorrogables por Igual plazo de los 
Impuestos que grave la unportacIón de lubrIcantes y combustIbles necesarIOS 
para la actIVIdad productIva sIempre y cuando estos no se produzcan en el pals 

d) ExenclOn total del Impuesto sobre la renta por un penado de dIez años 
prorrogables por Igual plazo tanto a los SOCIOS como a la SOCIedad titular 

e) ExencIon total de los Impuestos sobre el actIvo y patnmonlO afectados a la 
actIVIdad Il1centIvada por dIez años, prorrogables por Igual penodo (derogado) 

El Art 26 reformado de la Ley del RegImen para Zonas Francas y Recmtos FIscales 
establece Las exportaCIOnes de bIenes y serVICIOS de las personas naturales o Jundlcas 
estableCIdas en el terntorIO aduanero naCIOnal a un usuano de zona franca o recmto fiscal 
ubIcado dentro del área Centroamencana se conSideran como operaCIOnes aduaneras de 
exportación deflmÍlva a países fuera del área Centroamencana" 
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El PrIVIlegIo consagrado para las exportacIOnes lo contempla las normas especIales de 
la Ley del Impuesto a la TransferencIa de BIenes Muebles y a la PrestacIOn de ServIcIos ( IV A 
), cuando el Art 75 de la Ley dIce Las exportacIOnes estaran afectas a una tasa del cero 
por CIento y de contonmdad al Art 29 de su respectIvo Reglamento expresa "Por 
consIderarse que las empresas acogidas al RégIDlen de Zonas Francas y Recmtos FIscales 
se encuentran fuera del territorIO aduanero nacIOnal, se asunIlara como exportación la 
transferenCIa de donumo defimtIvo de bIenes corporales y la prestacIOn de serVICIOS 
destmados al uso o consumo de las menCIOnadas empresas" 

En consecuenCIa de lo antenor, todas las operaCIOnes realIzadas por aquellas empresas 
declaradas como reCIntos fIscales y zonas francas, baJo tal concepto no estaran afectas al 
Impuesto estableCIdo en el Art 1 de la Ley del IV A por consIderarse "OperaCIOnes Aduaneras 
de ExportacIónH DIchas operacIones deberán ampararse con la polIza de exportacIOn 
respectIva u otros documentos que establezca la DIreccIOn General de la Renta de Aduanas e 
Impuestos Internos Actualmente es el mecamsmo para legalIzar la exportaclon y que sea 
aplIcable la tasa del cero por CIento en IV A Aunque es de Impenosa neceSIdad renunciar a los 
otros benehclos amparados a la Ley de ReactIvacIOn de ExportaCIOnes y refendos a 

• Exenclon total de los Impuestos que grava la llnportacIon de maqull1ana 
eqUIpo, etc 

• ExencIon total de Impuestos para la Importaclon de lubrIcantes y combustIbles 

• ExencIOn del Impuestos sobre la renta 

• Exenclon total de los Impuestos fIscales sobre el activo y patrnnoJ1Io 

En las reformas legales de enero de 1996 ( Decreto LegIslatIVO No 606) se establecen 
retor mas a las exenCIOnes de los benefICiarIOS, y adICIón del Art 28-A donde las empresas 
estableCIdas en zonas francas preVIa autonzacIon del MIl1Isteno de EconOlma puedan destll1ar 
hasta un maXllno del 15 % de su prodUCCIón mensual de bIenes y serVICIOS haCia el mercado 
Centroamencano exceptuando las de Il1dustrIa textIl y de la confeccIon A estas ventas les 
grava con los Impuestos locales (ImportacIón, IV A y Renta) y con base al valor facturado 

BenefiCiariOS 

Personas naturales o jUndICas, naCIOnales o extranjeras, tItulares de empresas 

a) Que desarrollen zonas francas 

b) Que admullstren zonas francas 

c) Los usuanos de zonas francas 
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No podrán gozar de los beneficIOs de la Ley 

Las personas que se dedIquen a las actIVIdades sIgUIentes 

a) AgenCIas de Viajes y líneas aereas, 

b) Transporte aereo, marítImo y terrestre, 

c) ActIvIdades que se njan por las leyes bancanas y finanCIeras del paIS, 

d) ServICIOS no vll1culados con el comerCIO ll1ternacIonal 

B2d Recmtos FIScales 

En térmll10s gramatIcales Recmto es un espaCIO comprendIdo dentro de CIertos limItes, 
en los termmos que estamos analizando, podemos deCIr que es una parte del terrItOrIO 
naCIOnal con caracter de régunen aduanero espeCial, en el sentIdo de que para efectos 
unpOSItIVOS tal espacIo no es considerado terrItorIO naCIOnal 

El Art 21 de la Ley del RegImen de Zonas Francas y Recll1tos FIscales dIce IIToda 
persona natural o JUrIdlca naCIOnal o extranjera tItular de una empresa que opere en 
recmto fIScal, tendra derecho a gozar de los beneficIos e mcentIvos fIScales estableCidos en 
el artículo 19" 

B2e OblIgaCIOnes (Art 31) 

Los benefICIarlos de los ll1Centlvos fiscales otorgados por esta Ley tienen las SIgUientes 
ob lIgaCIOnes 

a) 

b) 

C) 

d) 

Comu11lcar al admll1Istrador de la zona franca y al MmIsteno de EconomIa, 
sobre las modificacIOnes realIzadas en los planes y proyectos de la empresa 
Llevar lIbros y regIstros especIfICoS de las operaCIOnes de la empresa, sUjetos a 
Il1SpeCCIOn por el MI11lsteno de EconomIa y autondades fIscales 
ProporCIonar a las autondades competentes los mformes sohcItados sobre uso y 
destll10 de los artIculos que Importen 
Sufragar los gastos dIrectos de control aduanero y fiscal correspondIente a sus 
empresas 

e) Todas las demás oblIgaCIones que emanen de la ley y reglamento 
f) CumplIr con las oblIgaCIOnes estableCIdas en leyes de caracter laboral y de 

segundad social a favor de los trabajadores, que mcluye 

1) El derecho de aSOCIaCIOn 

ll) El derecho de Sll1dICalIzacIón 
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m) ProhIbIcIón de trabajo forzoso o cualqUier forma de trabajo compulsIvO 

IV) Edad mÍl1lma para el trabajo de menores 

V) CondIcIones de trabajo aceptables, respeto al salano mÍmmo, horas de 
trabajo salud y segundad ocupacIonal y demas necesanas para el 
desenvolvllmento del trabajador en el desarrollo de sus labores 

g) Pagar ll1demmZacIon, agu1l1aldo y vacaCIon proporcIonal en la forma y cuanUa 
establecIda en el CodIgo de Trabajo y demas prestacIones de carácter laboral 
para todos los trabajadores que resultaren afectados en caso de CIerre total o 
parcIal de la empresa o establecImIento 

h) En caso de CIerre total Sll1 JuStifIcacIón alguna de las operaCIOnes de la empresa, 
los activos de la mIsma serVIran preferentemente para cancelar el paSIVO y 
demás oblIgaCIOnes laborales 

B2f SanCIOnes (Art 32) 

Además de las sanCIones que pudIeran aplIcarse de acuerdo con el COdIgO Penal, 
Laboral y otras leyes, el ll1fractor sera sancIOnado admll1IstratIvamente por el M1l1Isteno de 
EconOlma La sanCIones seran Impuestas de acuerdo a la gravedad de la ll1fraCCIon y 
consIstIran 

a) Multa 

b) SuspensIon temporal de los benefIcIos 

c) Revocatona de los benefiCIOS 

El Art 33 establece que el Mll1Isteno de EconomIa dependIendo de la gravedad de la 
ll1fraCCIón Impondra una multa hasta de MIL COLONES por cada ll1fraCCIon, la suspenSIon 
temporal de los benefiCIOS hasta el cumplImIento de las oblIgaCIOnes o revocarlos 
defIl11tIvamente En caso de re1l1cIdencIa el Mll11steno de Economía podra revocar 
dIrectamente los beneficIOS concedIdos 

SI estas ll1fraccIOnes re¡,ultaran en delItos o faltas, será la FIscaha General de la 
Repubhca qUien promovera Y ejercItará las aCCIones pertll1entes (Art 35) 

e Almacenes generales de DepÓSIto 

En 1936 eXIstIo un servIcIo de bodega del Banco HIpoteCarIo de El Salvador, el cual 
fue brll1dado a productores y comerCIantes con el objeto de poder faCIlItar el otorgamIento de 
credItos con garantm prendana Por gestIones del Banco HIpoteCarIo ante el Mll1Isteno de 
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HaCienda, en novIembre de 1938 se emItIo la pnmera Ley de Almacenes Generales de 
DepOSito segun Decreto Legislativo No 41 pubhcado en el DIano Oficial con fecha 16 de 
noviembre de 1938, el cual fue derogado expresamente por el COdIgO de ComercIo que mlclo 
su vigenCia el uno de abril de 1971 (Decreto Legislativo No 671 ) 

En el año de 1970 se promulga la Ley de InstItuciones de Credlto y Orgamzaclones 
AuxIliares (LICOA), que contempla las OrgamzacIOnes AuxIhares de Credlto, como aquellas 
entidades que Sll1 tomar dlI1ero prestado del pubhco desarrollan actividades vll1culadas al 
mercado fll1anclero, prestando los serVICIOS de tesorena y caja, guarda y custodia de 
mercanCIaS en almacenes generales de depOSito, bolsa de valores y cualesqUIera otros servIcIos 
que por dlsposlclon de la ley calIfiquen a una empresa como orgamzacIOn auxIlIar de credIto 
Arts 7 y 206 LICOA 

Los Almacenes Generales de DepOSito contll1uan regulados por la Ley de InstitucIOnes 
de Credlto y OrganIzaciones AuxIhares, la cual fue derogada casI en todas sus partes por la 
Ley de Bancos y -Fll1anCIeras, quedando vigente ÚnIcamente las diSpOSICiones que regulan a las 
OrgamzacIOnes AUXIliares de Crédito Art 148 Ley de Bancos y Fll1ancleras 

Cl Concepto 

El Almacen General de Depósito fue definIdo por la Ley de Almacenes de DepÓSitos 
como "los estableclIlllentos mercantIles que tIenen por objeto prrncIpalla custodIa y 
conservaClOn de los bIenes muebles que reCIban en depÓSIto, la venta de los mISmos en los 
casos preVIStos por la ley y la expedICIón de certIficados de depOSIto y bonos de prenda" 

El Art 215 vigente de la LICOA conceptualIza las organIZaCIOnes aUXIlIares 
autOrIzadas para efectuar operaCIones de almacenes generales de depÓSito como aquellas que 
"tendrán por objeto prmcIpal encargarse de la guarda y conservacIón de mercanCIaS 
depOSItadas a su cUidado enutIendo certIficados de depOSIto y bonos de prenda sobre 
dIchas mercancías " 

C2 Títulos Valores 

C2a CertIficado de DepÓSIto (Art 839 Com ) 

Es un titulo valor representatIvo de bienes entregados a la Instltuclon emIsora que a la 
vez mcorpora la responsablhdad de esta, por la custodia y conservaCIón de ellos, legltnna al 
tenedor del certIfIcado como propIetariO de los bienes deposItados" Es un título que debe ser 
emItido por los almacenes Generales de DepOSito, y representa el contrato de depOSIto 
celebrado con el dueño de las mercancías, acredItando al tenedor la propiedad 

Es un ll1strumento de enajenación que transfiere mediante Simple endoso los derechos 
de los bienes que ampara 
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C2b Bono de Prenda (Art 840 Com ) 

Todo certIfIcado de deposIto debera estar sIempre umdo a un titulo accesono 
denomInado "Bono de Prenda", que se conceptualIza como un titulo valor que representa el 
contrato de préstamo celebrado entre el propIetano de las mercanCIaS y una persona o entIdad 
fInanCIera, garantIzando con las mercanCIas o productos que se encuentran en deposIto 
ConfIere por SI mIsmo los derechos y pnvIlegIos de un credito prendano 

La emISIon de esta clase de tItulos valores es facultad exclusIva de los Almacenes 
Generales de DeposItos Art 839 al 882 C Com 

C3 CompetencIa 

De conformIdad con la ley que los regula, las operacIones que le compete realIzar a los 
Almacenes Generales de DeposIto se reducen a dos clases 

• La guarda y conservaCIon de productos nacIonales, lo mIsmo que de mercanCIas 
extranjeras IntroducIdas legalmente al pars, y por las cuales se han pagado 
Impuestos de ImportacIon 

• La custodIa y conservaCIón de mercanCIas extranjeras que aun se encuentran 
pendIentes de regIstro y despacho aduanero o por las cuales se adeuden 
Impuestos de ImportacIon Esta ultIma operacIOn reqUiere autonzacIón regulada 
por ley especial 

Los Almacenes Generales de DeposIto tambIen pueden realIzar o vIgIlar por encargo de 
los deposItantes, operacIones de corte, armadura, desecacIOn, envasamlento, transformacIon u 
otra forma de procesamIento de mercanCIaS a su cUidado 

En nuestro pars, los Almacenes Generales de DeposIto operan en forma sImIlar 
temendo algunas dIferencIas de forma, sIendo tres tIpOS de bodega que ofrecen 

• Bodega Propia 

Cuando la mercadena es nacIOnal y ha sIdo nacIOnalIzada, es deposItada en este 
tIpO de bodega manejándose en bodegas cublertas, sIlos, cuartos refngerados y/o 
patIos Este serVICIO es prestado por vanas empresas con la dIferencia de las que no 
tIenen la calIdad de almacenes generales de deposIto no estan facultadas para eITIltIr 
CertIfICados de deposIto y bonos de prenda 
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• Bodega HabIlItada 

Esta modalidad permIte a los Almacenes Generales de DeposIto emItIr los tItulos 
correspondIentes sobre mercadenas que se encuentren en bodegas que no son de su 
propIedad, sIempre y cuando se haya convel1ldo en proporcIonar arrendamIento entre el 
Almacen y el propIetano de las bodegas, debIendo el almacen ejercer la custodIa de 
ellos y el control sobre los retIros al Igual que fuere en las bodegas propIas 

• Almacen FIscal 

Debe su nombre al hecho de que las mercadenas deposItadas en las dIferentes 
mstalaclOnes del Almacen no se han cancelado los derechos de ImportacIon respectivos, 
pudIendose dIfenr el pago de los mIsmos hasta por un plazo de un año, con la 
posIbIhdad de prorrogarlo por un año mas y a jUlCIO de la DIrecclOn General de la 
Renta de Aduanas Para reahzar el traslado de mercadenas almacenadas en los recmtos 
fIscales de las aduanas a un Almacen Pnvado de DepÓSIto FIscal, el ll1teresado lo 
soliCItara por medIO de una palIza de deposIto presentada a la DIrecclOn General de la 
Renta de Aduanas donde el admll1Istrador de esta lo autonzará procedIendo al regIstro 
y computo de los Impuestos y derechos correspondIentes 

C4 Reqmsltos de FundaCIón 

C4a Naturaleza 

En pnmer lugar dentro de los reqUISItos de fundacIon que la L 1 C O A eXIge para las 
Orgal1lZaClOnes AUXIlIares de Credlto, con naclOnalidad Salvadoreña, es que estas deben 
orgamzarse en forma de SocIedades Anonllnas de CapItal FIJO 

C4b Clase de accIOnes 

Las accIones deberan ser nomll1atIvas y confenran Iguales derechos Sm embargo podra 
estIpularse en el pacto SOCIal derechos especIales para cada clase de aCCIon o emItir aCClOnes 
preferentes con derecho a voto lImItado y tendran prelaclOn respecto a las demas aCClOnes en la 
dIstnbucIon de utIlidades hasta el porcentaje o lImIte estIpulado 

C4c SOCIOS 

El numero de SOCIOS no debe ser menor de dIez sean estas naturales o jUndICas y las 
aCClOnes deberan mantenerse cuando menos en un ochenta por CIento del capItal en propIedad 
de personas naturales de nacIonalIdad salvadoreña o centroamencana, cuando en el paIS de 
ongen de estas personas eXIsta reCIproCIdad 
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C4d CapItal Mímmo y Pago de ACCIOnes 

El capItal mInImO de fundacIon eXIgIdo por la Ley conforme al Art 208 vIgente de la 
LICOA se determIna en la sIgUIente tabla 

11 
11l 

IV 

Rama de OperaCIOnes 
ServICIOS de Tesorena y Caja 
Almacenes Generales de DeposIto 
Bolsas de Valores 
Org AUXIlIares no espeCIfIcadas 

CapItal Mímmo 
e 100000 
e 250000 
e 100000 
e 100000 

C4e Fondo OperatIVO, DeposIto O Fianzas de Garantía 

El monto del capItal mínImo además de estar pagado, las OrganIZaCIOnes AUXIlIares 
deben contar con un fondo de reserva de capItal que Juntamente con deposItos o fIanzas 
constItUIdos y aprobados por la SuperIntendencia y el Banco Central en su caso, representen 
cuando menos el dos y medIO por ciento del valor de las mercanCIas deposItadas, todo esto SIn 
perjUICIO del seguro 

C4f Seguros 

Los Almacenes Generales de DeposIto deberán asegurar contra todo nesgo las 
mercaderías deposItadas por medIO de Compañías de Seguros Salvadoreñas 

CS Procedumento de ConstitucIón 

El M1111steno de Economía es la InstanCia facultada para autonzar a los Almacenes 
Generales de DepOSIto e InICiar sus operaCIOnes en general, basandose en las dISpOSICIones aun 
vIgentes de la Ley de InStItucIOnes de CrédIto y OrganIZaCIOnes AUXIlIares, partIcularmente 
aquellos que se refieren al establecImIento, operaCIones, capItal, servICIOS y otros 
requernmentos en esta rama de operaCIOnes, yen el CÓdIgO de ComerCIO del cual retoma el 
CapItulo IX del CÓdIgO de ComerCIO, dISpOSICIones relaCIOnadas con los tItulos valores cuya 
emISIon compete exclUSivamente a los Almacenes Generales de DepÓSIto por las mercadenas 
depositadas 

C6 Promoción y constItucIón de una orgamzaclón Auxiliar 

La promocIOn y la constItucIon de SOCIedades salvadoreñas que se propongan operar 
como OrganIzaciones AUXIlIares, deben ser autonzadas por el MlnIsteno de Economla 
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C7 ReqUIsitos (ART 19 LICOA ) 

C7a De Promoción PublIca 
1) El numero de mteresados no debera ser menos de dIez personas 
2) Nombre, edad, profesIón, domICIlIo, nacIOnalIdad, expenencIa en matenas 

fmancleras y referencIas bancarIas de cada uno de los promotores, 
3) La denommaClon comercIal y domIcIlIo de la mstItuCIon proyectada, 
4) Las ramas de operacIones en las cuales se proponen operar y un mforme 

explIcatIvo de las razones de ll1dole eCOnOlTIlCa que JustIfIquen la tundaclon de la 
empresa 

5) El monto de capItal pagado con el cual mICIara operacIones en cada una de las 
ramas proyectadas 

En relacIon a este ulumo numeral consIderamos necesano menCIonar que las 
Orgal1lZaCIOnes AuxIlIares de Credlto deberan constitUIrse con el capItal mll1UTIO 
correspondIente a la rama de operacIones que pretenda operar o le haya sIdo autonzada segun 
tabla consIderada en los reqUIsItos de capItal de fundacIón para esta cIase de socIedades y 
conforme al Art 208 vIgente de la L 1 C O A Sm embargo, al estudIar el entorno fmancIero 
del paIS, el Mll1Isteno de ECOnOlTIla tIene tacultad de calIfIcar a su JUICIO y de acuerdo a las 
condICIones economIcas generales del mercado fmancIero permItan, eXigir mmnnos de capital 
de fundaCión más altos, que actualmente en el quehacer fll1ancIero podnamos estImar un 
capItal mlclal de 15 mIllones de colones aproxImadamente, para esta cIase de orgal1lZaCIOnes, 
consIderando que el poder adqUISItIvo del dll1ero no es el mIsmo en relacIOn a la epoca de 
mlClO de la vIgencIa de la Ley 

C7b De fundaCión SmlUltánea 

Cuando se trate de constitUIr socIedades que no reqUIeran promoclon públIca o sea las 
denomll1adas de fundaclon SllTIultanea, los ll1teresados podran solICItar la constItucIon 
cumplIendo con los reqUISitos establecIdos anterIOrmente y los consagrados por el artículo 
20 de la mISma Ley, SIendo los SIgUIentes 

1) El Proyecto de Escntura SOCIal y Estatutos 

2) Esquema de orgal1lZaCIOn y admmIstracIon de la empresa, bases fmancIeras de 
las operaCIones y proyectos de planes fmancIeros espeCIales que la ley reqUIera 
para determll1adas operaCIOnes 

3) Los proyectos de formulanos de SolICItudes, contratos y demas documentos que 
seran usados en las operacIones paSIvas con el publIco, mcIuyendo textos de 
tItulos de credlto u otras oblIgaCIones que se pretenda colocar 

4) La torma de mtegraclon del capItal de fundacIon 
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5) Las generales ( IdenuflcacIon ) de los DIrectores ll1lCIales y referenCIas 
Bancanas 

C8L AutOrIZaCIOnes 

El MlI1Isteno de Economla preVIO dIctamen de la Junta DirectIva del Banco Central de 
Reserva ( BCR ) y Olda la Opll1IOn de la SupenntendencIa resuelve dentro de los 60 dIas 
SIgUIentes y posterIores al dIctamen del BCR SI la resolUCIon es favorable el MlI1lsteno de 
EconOlma medIante Decreto EjecutIvo concede la autonzaclon para la constItucIOn de la 
SOCIedad lI1dlcando expresamente las operacIOnes a que podra dedIcarse, aSI como el plazo en 
que debera otorgarse la escntura publIca 

La documentaCIón que contenga todos los reqUISItos enuncIados se sUjetara 
especialmente a ser calIfIcada por el MlI1Isteno de Economía, cuando a su JUICIO concurran las 
CIrcunstanCIaS SIgUIentes 

• Cuando las condICIones economIcas del país y del mercado lo permItan 

Que las bases fll1anCIeras proyectadas, aSI como la sen edad y responsabIlIdad 
personal de los dIrectores y admIl11stradores del almacen general ofrezcan 
proteccIOn a los lI1tereses del publIco 

C9 OtorgamIento de eSCritura PúblIca 

Ya nos refernnos a los reqUISItos del Art 20 de la LICOA que son acompañados a la 
solIcItud respectIva ante el Mll1lSteno de EconomIa, y fIgura el Proyecto de la Escntura 
PublIca de ConstItuclon de la nueva SOCIedad, para ser calIfIcada por el MlI1Isteno en mencIOn, 
preVIO dIctamen del BCR y SupenntendencIa, la cual SI reune los reqUIsItos de calIfIcacIon, se 
devuelve al mteresado y en el Decreto EjecutIVO donde consta la autonzaCIon para la 
constitUCIón se concede el plazo para formalIzar la Escntura PublIca respectIva 

CIO InsCrIpCIÓn 

Formahzada la escntura constItutIva de la SOCIedad, esta se presentara al Mllllsteno de 
EconOlma para que reVIse, SI esta conforme a los proyectos autonzados y el capItal SOCIal ha 
SIdo efectIvamente lI1tegrado y pagado de acuerdo a la autonzaCIon emItIda antenormente, 
procedIendo a estampar una razon donde conste la cahfIcacIon favorable, como reqUISIto 
prevIO para ser mscnta postenormente en el RegIstro de ComercIO 

No podra presentarse a ll1SCnpCIon en el RegIstro de comerCIO la EscrItura ConStItutIva 
de una Orgal1lZaCIOn AUXIlIar S111 que lleve la razón suscnta por el MlI1Isteno de EconomIa 
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ell PublIcacIOnes 

Fll1almente para Il1ICIar sus operacIOnes el MIl1Isteno de Economta certificara 
Il1dlcando los datos relativos a la eSCrItura de conStitución, monto de capital pagado y ramas de 
operacIOnes a que puede dedIcarse, nombres de directores y adlTlll1lstradores, publIcandose por 
una vez en el Dlano Oficial y en uno de los penódlcos de cIrculación nacional 

Dentro de los reqUIsitos enuncIados antenormente y aquellos que forman la parte 
eCOnOlTIlCa en que se tiene que mostrar atencIOn prll1clpal, se encuentran 

a) El esquema de orgamzacIOn y admll1lstracIOn del Almacen 

b) Desarrollar el estudiO de mercadeo para demostrar las bases fll1ancleras de las 
operacIOnes a que se dedicara la SOCiedad 

C) Elaborar ProyeccIOnes fll1anCIeras de la empresa 

d) Elaborar Il1StruCtlVO de segundad para el almacén 

D Aspecto Fiscal 

Las operaciones sobre la custodia y conservaCIon de mercanclas extranjeras pendientes 
de registro y despacho aduanero, reqUIere autonzaCIOn regulada espeCialmente ASI tenemos 
que el Codlgo Aduanero Ul1lforme Centroamencano ( CAUCA ) ratIficado por Decreto 
Legislativo No 218 del 26 de febrero de 1965 publIcado en el DIano OfiCial No 50 Tomo 206 
del 12 de marzo del mIsmo año, en su titulo IX Cap XXV actualmente modificado, que 
contemplo el funCIOnaITIlento de los Almacenes Generales de DepÓSito estatales o pnvados, 
baJO VigIlanCia y control de las aduanas Con base en dicho Código se emitió el Reglamento de 
Almacenes PrIvados de DepÓSito Fiscal segun Decreto EjecutIVO No 54 publIcado en el Diana 
OfiCial No 197 Tomo 233 del 28 de octubre de 1971 DICho Reglamento permIte el 
establecllmento de almacenes pnvados de depÓSIto fiscal que funCIOnan bajO la VIgIlanCia y 
control de las Aduanas de la RepúblIca y reCIben para su custodIa y conservaCIOn mercadenas 
Il1troducldas al paIS en concepto de Importación, almacenes conSIderados como reCll1tos fiscales 
en donde pueden permanecer por tIempo determmado, las mercadenas cuyos derechos e 
Impuestos hayan sIdo lIqUIdados en pólIza de ImportacIon defil1ltIva o en la polIza de depOSito a 
que se refIere el Art 9 del Reglamento CItado 

Los reCll1tos o Bodegas Fiscales son espacIos donde se pueden depOSItar mercadenas 
provementes del extranjero, en concepto de ImportacIones, y donde los Impuestos por ll1greso 
de las mIsmas se encuentran pendIentes de pago La ventaja de este serVICIO es que los 
Impuestos se cancelan al momento de retirar la mercadería, desplazando el pago de estos hasta 
un maXImo de 12 meses, prorrogables para un año o mas, previa SOlICItud ya JUICIO de la 
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DIreCCIón General de Aduanas Este serVICIO es facultad exclusIva de los Almacenes Generales 
de DeposItos otorgada por el Organo EjecutIVO en el Ramo de HacIenda, conforme a las 
regulacIones legales ya mencIonadas 

Los títulos valores que amparan la mercadería deposItada en el Almacen fIscal tienen 
SImIlares caractenstIcas con los certIficados de deposItos y bonos de prenda que amparan 
IPercaderías nacIonales, excepto que los productos almacenados en bodega fiscal estan sUjetos a 
responsabIlidades fiscales Como ya se dIJO, esta actIvIdad es una rama de operacIon del 
Almacen General de DeposIto, que reqUIere ademas cumplimIento a otras dISpOSICIones legales 
ante el Mll11steno de HacIenda, y deberá def1l1lrSe por el estudIo de factIbIlidad necesano para 
la operacIon y rentabIlIdad de la socIedad a constItUIrse 

E Proyecto de ley para almacenes generales de DepÓSito 

EXIste un Proyecto de Ley que se fundamenta en que la estructura mundIal conlleva la 
eXIstencIa de empresas dedIcadas a la actIVIdad del almacenaje de bIenes, aSI como a la 
prestacIon de serVICIOS relaCIonados con ella y que son fundamentales para el CreCllTIlento del 
comerCIO ll1ternacIonal En consecuenCIa, es preCISO modernIzar el ordenamIento jUndICO 
actual en relacIon a las funCIones que puedan desarrollar los Almacenes Generales de 
DeposItos, ya que no se adecuan a la dll1amICa actual de la economía 

Esta Leyes de naturaleza espeCial, sm embargo en lo no preVIsto se dIspondra de las 
s IgUIentes leyes 

• LegIslacIón MercantIl FmancIera 
• LegIslacIon Tnbutana 
• Convel1los InternaCIOnales RatIfIcados por El Salvador 

El ConstItucIón y Naturaleza 

La formalIdad que la ley reqUIere para constItUIrse es medIante Escntura Publica o sea 
mstrumento publIco ante notano, de una SOCIedad Anol1lma de CapItal FIJO o CapItal VarIable 
Esta conSIderada como una Orgal1lZaCIOn AUXIlIar de CredIto y forma parte del SIstema 
FmancIero NaCIonal, con plazo mdefll1Ido 

E2 CapItal SOCial 

El capItal mll1llTIO SOCIal es de QUINCE MILLONES DE COLONES, con aCCIOnes 
nOmll1atIvas, el cual debe ser suscnto y pagado en efectIVO La leyes lImItatIva en cuanto a 
esta dISposIcIon y establece que las aCCIones SIempre seran nOmll1atIvas, es deCIr, que no 
contempla las aCCIones al portador 
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El CapItal establecido para los Bancos o FInanCIeras que deseen establecer almacenes, 
no podra ser mayor del 10% de su respectIvo capItal y reservas 

E3 FmalIdad 

El Art 2 establece la fInalIdad de los Almacenes Generales de DeposIto el cual es la 
guarda y custodIa de bIenes o mercanCIaS y la eITIlSIOn de los CertifICados de deposito y Bonos 
de Prenda 

E4 ReqUISitos para su AutOrIZaClOn (Art 6, 8, 9, 10 ) 

Facultad que el Anteproyecto de Ley le confIere a la SuperIntendencia del SIstema 
FmancIero, para lo cual se reqUiere 

a) SOlICItud expol1lendo las actiVidades que el Almacén desarrollará 

b) TestllTI011l0 de la Escntura de ConStItucIon 

C) Nombres completos y profeSIOnes de los adrnIl1lstradores y nomIna de aCCIOl1lstas 
tundadores 

d) UblcacIOn de las ofICInas y establecllTIlentos del Almacen, los cuales deberan ser 
adecuados a las operacIOnes que realIce 

e) Funciones a efectuar como Alrnacen 

En el caso de las funcIones de suspensIon fIscal y aduaneras, se deberan otorgar las 
garantIas para su operacIon y la autonzaCIon de la DIreccIon General de la Renta de Aduanas a 
postenon de la autonzaclon de la SuperIntendencIa 

El plazo para resolver para la SupenntendencIa es de 20 dIas habIles maXImo y en caso 
de II1conformIdad de la resolucIOn eXIste el Recurso de ApelacIOn ante el Consejo DIrectivo de 
la SupenntendencIa ( 5 dIas) El Consejo debera resolver en un plazo maXImo de 10 dIas 
habIles SI esta resoluclon fuese desfavorable, estara el recurso del JUICIO ContencIoso 
AdmlI1IstratIvo en la Corte Suprema de JUStiCIa 

ES V IgdancIa 

La SupermtendencIa del SIstema FInanCIero sena la autondad encargada de autonzar, 
vigilar y sanCIOnar Cuando se ejerzan funCiOnes de suspenslon fIscal o aduaneras, sena la 
Dlrecclon General de Renta de Aduanas qUien ademas tendna autondad sobre los Almacenes 
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E6 AtrIbuCIOnes de la SupermtendencIa 

Las pnncIpales son las sIgUIentes (Art 70) 

a) Autonzar a los almacenes para sus operacIOnes, amonestarlos, suspenderlos o 
revocar su autonzaCIon 

b) EmItIr 111StruCtIVOS necesanos para venfIcar controles 

C) SanCIOnar a qUIenes 111fr111Jan la Ley 

d) Autonzar modIficaCIOnes de capItal aSI como de los pactos socIales, dISolucIon y 
I lIqUIdacIón 

E7 OblIgacIOnes y Responsab:IlIdades (arts 12, 13, 15 ) 

Hay que dIferenciar la responsabIlIdad de los Almacenes y de los DIrectores y 
Adm111Istradores El Art 12 del Anteproyecto establece en forma general que los dIrectores 
adm111Istradores, gerentes y demás funCIonanos de los almacenes, serán responsables por todas 
las 111fracclOnes que cometan, aSI como por los daños y perJUICIOS motIvados por sus aCCIones 

El Art 15 establece las obhgacIOnes de los Almacenes 

a) Responder por el debIdo cUIdado, custodIa y guarda de los bIenes o mercanCIas 
que se deposIten en ellos 

b) A asegurar los bIenes o mercanCIaS depositados 

C) Pagar a los propIetanos de los bIenes o mercanCIas deposItados el valor en que 
éstos hubIesen sIdo declarados cuando se perdIeran o extraviaran por motivos 
Imputables al almacen 

d) Cumphr con las dISpOSICIOnes aduaneras y responder por el pago de Impuestos e 
111fraccIones cometIdos por su culpa 

e) Responder por la emISIón y adecuado regIstro de los CertifICados de depOSIto y 
bonos de prenda, aSI como de sus traspasos, gravamenes y cancelaCIOnes 

f) CumplIr con oblIgaCIones de 111formacIOn requenda por la super111tendencIa de 
acuerdo a normas Imperantes para otras entIdades finanCIeras 

g) ProporCIonar a qUIen lo solICIte certIfIcacIon de regIstros de los certificados de 
depOSIto y bonos de prenda 
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h) CertIfIcar el mventano de bIenes o mercancías deposItados que esten baJO su 
custodia 

1) Mantener actualizado el regIstro de fIrmas autorIzadas por los deposItantes y 
acreedores para exammar los bIenes o mercanCIaS y su retIro 

El Art 30 establece ademas, la responsablhdad de los Almacenes para con los 
acreedores prendarIos en cuanto a retIros o pagos parciales, aSImIsmo, la responsablhdad por 
mformahdades de la emlSlon y traspaso de los certIfIcados de deposIto, el Anteproyecto de Ley 
contempla esta ultIma responsabIlidad en forma solIdana con los tenedores de los certlÍIcados 

Estas obligacIOnes de los Almacenes tIenen excepcIones en cuanto a deluTIltar su 
responsabIhdad y son aquellos casos establecIdos en el Art 16 que contIene 

a) Cuando provenga de caso fortUitO o fuerza mayor 

b) Cuando provenga de defectos de embalaje o VICIOS propIos de los bIenes 
depOSItados o éstos tuvIesen VICIOS ocultos no detectados al momento o 
recepcIon 

c) Cuando provenga de mermas o detenoros ocasIOnados por la aCCIon del tiempo 
o CIrcunstanCiaS naturales y se haya expresado lo antenor al momento de 
recepCIon 

Sm embargo, estas excepCIones pueden ser JustIficadas por el Almacen, para evadIr 
responsabIlIdades (apreCIaCIOn de la consultona) 

ES CertIficados de DepOSIto y Bonos de Prenda 

En relaclOn a estos tltulos, el Anteproyecto dedIca en los Arts 26, 27, 28 y 29 la 
regulaclon especIal para establecer reqUiSItos de contel1ldo obligatorIo para cada uno de ellos, 
valores máXImos, forma de emlSIon, efectos legales en caso de omISIones formales o de 
eXIstenCIa, termmos de VIgenCia Establece además que el certIficado de depOSIto podra ser 
expedIdo con o sm bono de prenda ( dIferente a la actual legIslaclon mercantIl) 

Período de vIgenCia de estos tItulos para las aCCIOnes legales que denven sera de 12 
meses contados a partIr del venCImIento de su respectIvo plazo 

E9 Seguros (Art 14) 

El Art 14 regula la oblIgacIon de asegurar los bIenes o mercanCIaS depOSItados en los 
Almacenes contra mcendIo, y establece el pacto de comun acuerdo entre Almacen y 
depOSItante para otros nesgos asegurables Se conSIdera que este Anteproyecto se queda corto 
en establecer oblIgatOrIedad de los Almacenes contra otros nesgos 
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EIO OperaCIOnes Fmancleras de los Almacenes 

Los almacenes podran ser entrdades fmancIantes para los depositantes medIante 
otorgamIento de credItos, anticIpos, descuentos y otras forma o medIOS permItIdos legalmente 
con la garantla de los bIenes depositados (por el valor maxlmo del valor del bono de prenda 
que no sobrepasa del 70% del depósIto) Es de notar, que el anteproyecto establece los 
parametros del fmanclalmento, pero no obstante, la mIsma Ley establece que sera la 
Supermtendencla qUIen emltIra las regulaCIOnes sobre estas funCIOnes 

El Art 36 expresa una prohlbIcIon espeCIal para los Almacenes en no poder captar 
recursos del publIco dIrectamente, medIante depÓSItos a la VISta, a plazo, de ahorro y otros 
deposltos directos 

RegulaCIOnes específIcas del Anteproyecto de Ley 

Almacenes con Suspensión FIScal (Art 37 al 45 ) 
Almacenes con funCIOnes Aduaneras (Art 46 al 56 ) 
AudItorías Aduaneras y Corte de Cuentas de la RepúblIca (Arts 43, 44 ) 
Despacho Aduanero y LIqmdacIOn de Impuesto (Art 50) 
BeneficIOS de Zonas Francas y Recmtos Fiscales (Art 57) 

EII Subasta PúblIca 

Los tenedores de los bonos de prenda no cancelados, podran pedIr al Almacen el remate 
en publIca subasta de los bIenes o mercancías El Almacén podra rematar los bIenes 
depositados en los sigUIentes casos 

a) 8 dlas despues del plazo venCIdo del depOSito sm haber renovado el contrato 
b) Cuando los bIenes se encuentren en pelIgro de detenoro, avena alteraclon o 

descomposIcIon, o se compruebe que el valor de los mIsmos haya sufndo 
dlsmmucIon al menos del 20% del valor consIgnado en el certIfIcado de 
depOSIto En caso de productos perecederos, al faltar 180 dIas para la fecha de 
su venCllmento 

c) Cuando el tenedor de los bonos de prenda solICIte la venta, habIendo 
transcurndo 15 días hábIles desde el venCImiento de los bonos 

d) Cuando el depOSItante lo solICIte y no haya gravamen prendarlO 
e) VenCIdo el plazo de las oblIgaCIOnes fIscales 
f) Por otras deudas con el Almacén, 90 dIaS habIles despues de haber mcumplIdo 
g) TranscurrIdo el plazo de los trtulos, los bIenes depositados no hubIesen SIdo 

retIrados por el propIetano m reclamado por los acreedores prendarIOS 

El procedllmento del remate en subasta publIca lo estIpula el Art 65 y se observa una 
contradIccIon en el sentIdo, de que el Almacen actuana umcamente a petlClon del tenedor del 
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bono de prenda y no bajo los casos antes enuncIados El producto o remanente de dIcha venta 
el Art 66 establece el destll10 que se le dará en orden prIorItarIo SubsIste la responsabIlIdad 
personal de los tenedores de los CertIfICados de deposIto, en caso de no haber sIdo totalmente 
canceladas las oblIgaCIOnes a los acreedores 

E12 SancIOnes 

Las ll1fraCCIones que los Almacenes Generales de DeposIto estarían sUjetos serIan 

a) Amonestación por eSCrIto 

b) SuspensIon de permIsos para operar 

c) RevocaCIon de permIsos para operar 

Las sanCIOnes aduaneras en el desarrollo de los Almacenes con funcIones de suspenSIón 
fIscal o aduaneras, se haran conforme la leglslacIon aduanera y penal 

E13 DerogatorIa 

El anteproyecto deroga expresamente las dISpOSICIOnes y todo el Capítulo IV de la Ley 
de InstItUCIones de CredIto y OrgamzacIones AuxIlIares 

F Bolsa de Productos Agropecuarios 

El Decreto EjecutIVO No 37 emItIdo en el Ramo de Economía con fecha 30 de 
septIembre de 1994, autOrIza la constItucIon de la socIedad, de conformIdad al Art 148 de la 
Ley de Bancos y Fll1anCIeras, segun Arts 20, 21, 206, 223 Y Sgts de la Ley de InstItuCIones 
de CrédIto y Orgal1lzacIOnes AUXIlIares ( LICOA ), para operar como Bolsa de MercancIaS 

El Art 3 del referIdo decreto Impone a la Bolsa las oblIgaCIOnes sIgUIentes 

a) Elaborar un mstructIVO respecto de los productos objeto de transaccIones 
normas de calIdad y demás requerImIento para la cahflcacIon e II1SCrIpCIOn de 
mercanCIaS en la bolsa 

b) Elaborar Proyecto de Reglamento de OperacIones que debera ser aprobado por 
el BCR 

e) A elaborar la eSCrItura SOCIal para calIfIcaCIón del MmIsterIO de ComercIo 
ExterIor prevIa reVISIón del Banco Central de Reserva y la SuperIntendenCIa del 
SIstema FmancIero 
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d) CumplIr con las dISposIcIones del MmIsterIO de Economía, SupermtendencIa, 
BCR y cualqUIer otra dependencIa gubernamental que las leyes autOrIcen en 
funcIon de vIgIlanCia y fiscalIzaCIón 

El 30 de septIembre de 1994 se constItuyo la Bolsa de Productos Agropecuanos de El 
Salvador, SocIedad Anól1lma ( BOLPROES, S A ) medIante escntura publIca otorgada para 
operar como Bolsa de MercancIas 

La SocIedad Anonllna de CapItal FIJO fue constItUIda en cumplImIento a las 
dISposIcIOnes legales de la Ley de InstItUCIones de CrédIto y Organos AuxIlIares ( LICOA ), 
baJo las fmalIdades SIgUIentes 

1) Orgal1lzar y manejar estableCImIentos mercantiles destmados a serVIr de lugares 
de negoCIaCIOn de serVICIOS agropecuanos susceptibles de ser objetos de 
operaCIón de mercanCIas que tengan relaclon con títulos valores 

2) A facIlItar el encuentro de la oferta y demanda de productos agropecuarIos 

3) IncentIvar la partIclpaclon del mayor número de compradores de productos y 
serVICIOS agropecuanos 

4) Crear condICIones para que las operaCIones se realIcen dentro de un regImen de 
lIbre competencIa de las garantIas para el cumplImIento de las operaCIones 

5) Promover mformacIón dIvulgatIva a traves de medIOS de comU11lCaCIOn 

6) V IgIlar el cumpluTIlento de las operaCIones bursatIles que se realIzan a traves de 
la Bolsa 

7) ContnbUlr a crear y promover un mercado de productos agropecuanos 

8) Mantener la mformacIon sobre los mecal1lsmos y titulos valores, II1scntos en 
BOLPROES de las empresas que los emIten y sobre las operaCIones que se 
efectuen 

9) AmplIa dIvulgaCIón sobre el mercado de productos y serVICIOS agropecuanos y 
sobre las bolsas de productos 

10) Celebrar toda clase de contratos complementarlos y conexos necesarIOS 

Fl Capital Social e 500,000 00 

F2 Plazo Indetermmado 
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F3 ACCIOnes 

F4 GobIerno 

NommatIvas 80% mímmo en propIedad de personas 
naturales salvadoreñas o centroamencanas 

Juntas Generales de AccIomstas y Junta DIreCtiva 

F5 ArbItraje OblIgatorio 

Toda desavenencIa entre aCCIomstas y Bolproes, debe ser resuelta por arbItros 
arbItradores nombrados por cada parte, qUIenes nombraran un tercero para dmmIr toda 
dIscordIa 

F6 DISolucIón y LIqUIdacIón 

El 75 % del capItal social de aCCIOmstas que lo acuerde o por motivos legales, la 
lIqUldacIon de la Bolsa se hara mediante una Junta de LIqUidadores en el plazo que la mIsma 
Junta lo dIsponga (3 mIembros) 

G Ley de bolsas de productos y servIcIos AgropecuarIOs 

Ley aprobada reCIentemente por la Asamblea LegIslativa y mantIene los mIsmos 
fundamentos del Anteproyecto planteados en los ConsIderandos de la Ley, especialmente en la 
hberalrzacIon de los mercados, apertura comercial y la mtegracIon eco no mIca que reqUIeren de 
un sIstema moderno de comerCIalrzacIón enmarcado en normas que promuevan la 
competItIvidad, transparencia del mercado, lIqUIdez y segundad en las operacIOnes comerciales 
de los productos de ongen y destino agropecuano 

Que en el actual ordenamIento JundICo no eXIsten normas especIales y pertmentes para 
regular Bolsas de MercancIas, lo cual dIfIculta las transaCCIones de dIChos bIenes, aSI como el 
desarrollo de los mstrumentos Jundlcos necesanos para la efIcacIa de ese mercado, por lo que 
la naturaleza y fmes de estas reqUieren de una legIslacIón acorde con ellas que facIlIte sus 
operacIOnes en un marco de transparencIa, eqUIdad y competencia con lo que la aCtiVIdad 
agropecuarIa se vera fortalecIda 

G 1 ImcmtIva de Ley 

Por el PreSIdente de la Repubhca por medIo de los MmIstros de econOlma y de 
Agncultura y Ganadena, y de 12 DIputados 

G2 Objeto de la Ley (Art 1) 
Regular la constitucIón, funCIOnamIento, lImItaCIones y prohIbICIones de las bolsas de 

productos y serVICIOS agropecuarIos, a efecto de que las transaCCIones de estos productos y 
serVICIOS se efectuen con facIlrdad, transparenCia y con la debIda segundad para generar 
confIanza en el publIco mediante los mecamsmos de las Bolsas 
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G3 Fmahdad (Art 2) 

Pnnclpalmente es organIzar un mercado eficIente en donde las transaccIOnes se hagan 
para la negoclacIon de toda clase de contratos de comercIo permItIdos por la Ley 

Las operacIones que la bolsa puede negOCIar 

a) Productos AgropecuarIos 

b) Contratos sobre transferencIa de tales bIenes, baJO cualqUIer tItulo, modalIdad o 
condICIón, o contratos sobre bIenes SIempre que no sean prohIbIdos por la ley 

C) TItulos que representen, constItuyan o concedan derechos sobre tales bienes, a 
excepclon de aquellos que son negocIados en el mercado de valores 

d) SerVIcIos que tengan relaCIón dIrecta o IndIrecta con la actIVIdad agropecuana, 
aSI como contratos sobre los mIsmos y serVICIOS que contrIbuyan al desarrollo 
agropecuarIO 

G4 V IgdancIa (Art 4) 

La SuperIntendencIa de SOCIedades y Empresas MercantIles sera la autondad facultada 
para autorIzar, regular, vIgIlar y sanCIonar a los Infractores de la Ley 

G5 AtribucIOnes de la SupermtendencIa (Art 5) 

a) Elaborar el Reglamento necesano para la aplIcaclOn de esta Ley 

b) Autoflzar a qUIenes deseen constItUIr bolsas y extender permISOS para que 
operen y rehabllItarlos cuando hubieren SIdo suspendIdos 

b) EmItIr Instructivos para VerIfICar controles de las bolsas, puestos de bolsas y 
agentes de bolsas 

C) SancIOnar conforme a esta Ley a las Bolsas que InfrInjan las dISpOSICIOnes 
legales o fundamentadas en esta 

e) Recomendar las medIdas legales necesanas para el buen desenvolvImIento de las 
bolsas 

f) Reformar o dejar SIn efecto las normas o 1l1structIvos que se hubIeren emItIdo en 
relacIon con esta Ley o su Reglamento 
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g) AutOrIzar los Estatutos de las Bolsas y sus modIfIcacIOnes 

h) AutOrIzar la dIsolucIOn y hqUIdacIon de las bolsas 

1) Hacer efectIva la vIgIlancIa de los actos efectuados en las bolsas 

j) SancIonar a DIrectores o AdmInIstradores de SocIedades con calIdad de Bolsas 

k) PublIcar la InfOnnaCIón de operaCIones de las Bolsas cuando fuere necesarIO 

1) Aprobar los Reglamentos de las Bolsas 

m) Las demás que la ley le confIera 

G6 ControversIas 

Las controversIas por cumplImIento de contratos o actos efectuados en las Bolsas, que 
no sean resueltos por los meca11lsmos de arbItraje prevIstos por las Bolsas, serán resueltos ante 
los TrIbunales MercantIles o por ArbItraje de conformIdad al Codlgo de ComerCIO En los 
casos de actos tIpIfIcados como dehtos seran los TrIbunales de Lo Penal los competentes 

G7 Réglll1en TrIbutarIO 

Esta dlSposIcIon legal sUjeta a todos los Impuestos establecIdos a las operaCIOnes y 
contratos que sean regIstrados en las Bolsas En cuanto a las Bolsas o Puestos de Bolsas el 
pago de Impuesto sobre la renta anual, sera computado sobre los Ingresos que perCIban por 
comISIones, productos fInanCIeros y otros cargos, pero no sobre los Ingresos brutos perCIbIdos 

El Art 8 establece la obhgacIon de las Bolsas para reglamentar las operacIones 
medIante reglamentos o InstructIvos, SIstemas, Instrumentos, meca11lsmos e InstItUCIOnes 
necesarIos para una mejor orga111zacIon y funCIonamIento del mercado de productos 
agropecuarIos Sm embargo, entre las facultades de la SuperIntendencIa esta la de reformar o 
dejar SIn efecto las normas o InstructIvos que se hubIeren emItIdo en relaclon con esta Ley o su 
Reglamento Aparecen como dos dISpOSICIones contradIctonas 

G8 ReqUISItos para la ConstItución de Bolsas (Art 10) 

a) Deben constItUIrse en SOCIedades Anommas de CapItal FIJO o de Capital 
VarIable 

b) El capital mÍ11lmo de constItuclon es de e 1,000,000 00 

C) MÍ11lmo 10 SOCIOS Y las aCCIOnes deben ser nOmInatIvas ( de una misma serIe) 
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d) La Junta dIreCtIva debe ser de 5 dIrectores ml11ImO 

e) Plazo mdefll1Ido 

f) Todas las operacIones deberan ser propuestas y realIzadas por medIo de un 
puesto de bolsa o conceSIOnarIOS de lIcencias, que las efectuaran a través de sus 
agentes debIdamente autonzados por las bolsas 

G9 ReqUisitos para Autorización 

a) SOlICItud a la SupenntendencIa exp011lendo las actIvIdades 

b) CapItal u1lcIaI que reuna el mI11lmO para cada actIvIdad 

c) Nombres completos y profesIones de los admll1Istradores 

d) Nomll1a de los aCCI011lstas fundadores 

Para que la Escntura PúblIca de constItucIón de una Bolsa, pueda mscnbIrse en el 
RegIstro de ComercIo, deberá acompañarse a la mIsma la autonzacIón de la SupenntendencIa 

GIO RegulaclOn de las Bolsas 

El Art 17 contempla la oblIgacIon de las Bolsas de reglamentar su orga11lZaCIOn y las 
matenas para su efIcaz funCIOnamIento, que deberá ser sometIdo a la SupenntendencIa 

Las actIVIdades que las Bolsas deben regular son las sIgUIentes 

a) Los reqUIsItos, condICIones, modahdades y regIstro de las operacIones que se 
efectuen en ellas, ll1clUSIVe la forma de hqUIdacIon o compensaCIon 

b) El monto, plazo y cláusulas baJO las que deberán actuar los tItulares de los 
puestos de bolsas o hcencIatanos que ll1tervIenen en las negocIaCIOnes habIdas 
en ellas 

C) Los reqUIsitos, condICIones, modalIdades y formalIdades que deben reU11lr los 
contratos que se celebren en las bolsas, así como los productos o serVICIOS 
negOCiados en ellas, y los tItulos que pueden ser tambIen negocIados en las 
bolsas 

d) Los reqUIsItos y garantías que deben reU11lr qUIenes negocIen en las bolsas, el 
régImen dISCIplInarlo y su responsabIlIdad 
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e) Los sIstemas de mformacIon de las operaCIOnes y actos que se efectuen en las 
Bolsas 

f) La autonzaCIon de los puestos de bolsas, las licencias y los agentes de bolsas 

g) La orgal1lZaCIOn de las modahdades de la venta de productos en publIca subasta, 
las condICIOnes para partICIpar en ellas, sus garantIas y todo lo concerl11ente para 
su efIcaz y segura ejeCUCIOn 

h) Los SIstemas y procedImIentos de control y flscalIzacIon de las operaCIones de 
bolsas, aSI como las sanCIones que puedan Imponer cuando corresponda 

1) La forma y procedenCia de la negOCiaCIÓn de los puestos en las bolsas 

j) La autonzacIón, suspensIon y cancelacIon de los permISOS de los laboratonos 
centros de deposItos y de cualqUIera otra entIdad que partICIpe o coadyuve en la 
celebraCIón de las operaCIOnes en las bolsas 

GIl Puestos de Bolsas, LIcencmtarIos y Agentes de Bolsas (Art 18) 

Son personas naCIonales o extranjeras autonzadas por las Bolsas para realIzar las 
actIVIdades de mtermedIaCIOn y prestaCIón de serVICIOS a que la Ley se refiere 

Los puestos de bolsas son mtermedIarIos de los productos o serVICIOS agropecuarIos ya 
sean propIOS o de terceros, y los lIcencIatarIos Ul11camente de productos o serVICIOS propIOS 

Glla ReqUISItos (Art 19) 

1) Debera constItUIrse en SOCIedad anonnna 

11) Deberá contener la expresIon "Puesto de Bolsa de Productos AgropecuarIos" 

m) Deberán adqumr los certIfIcados reales de operaCIon de las Bolsas Solamente 

sera explotado por sus titulares y es no negOCiable 

Gllb AtrIbUCIOnes (Art 20) 

a) Actuar como mtermedIarIos en la negoCIaCIOn de productos y serVICIOS en la 
bolsa 

b) ReCIbIr el pago de sus clIentes por concepto de operaCIOnes que se le 
encomIenden 
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C) Operar centros de almacenamIento y deposIto autonzados por las Bolsas 

d) Prestar asesoría en matena de operaCIones de bolsa y comerCIallZaCIOn 
agropecuana 

f) Las demás que permIta la Ley y el Reglamento de la Bolsa 

Los hcencIatanos efectuaran las aCtiVIdades antenores úmcamente cuando negOCIen 
productos o serVICIOS propIOS 

Gllc OblIgaCIOnes (Art 21) 

a) Cumphr los acuerdos y resolUCIOnes de las Bolsas y autondades competentes, 

b) GarantIzar SU gestIon conforme las dISpOSICIOnes generales que dIcten las bolsas, 

C) EnvIar al menos dos veces al años sus estados finanCIeros o declaraCIOnes 
patnmomales en legal forma, a la Bolsa, 

d) Llevar los regIstros pertmentes necesanos par la transparencia y confIanza de 
los negOCIOS en que mtervengan mdIcándose el nombre de los contratantes, 
preCIOS, cantidades, calIdades y toda la mformacIón necesana que se reqUIera 
por ley o reglamento de las bolsas, 

e) ProporCIOnar en forma oportuna, clara y veraz la mformacIón que le sohcIte la 
Bolsa en torno a sus actIVIdades, 

f) SUITIlmstrar a la SupermtendencIa mformaCIOn conducente para que pueda 
ejercer sus funCIones, cuando se lo sohcIte, 

g) Entregar a los chentes COpia de las boletas de hqUIdacIOn, 

h) ProporCIonar a qUIen lo solICIte cuando fuere procedente, certifIcacIón de los 
regIstros de las operaCIones efectuadas, 

1) PermItIr la fIscalIzacIón de la Bolsa de todas sus operaCIones, 

J) Llevar un regIstro de sus agentes o representantes 

Glld Garantías y CondICIOnes (Art 22) 

Los puestos de bolsas y los LICenCIatanos deberan cumplIr con las garantIas y 
condICIOnes de lIqUIdez, que les mdIquen las Bolsas, de acuerdo al tIpO de operaCIOnes que 
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realIcen, monto, rIesgo y volumen El monto mInImO de las garantIas que las Bolsas eXIgIran a 
los puestos de bolsas y IIcencIatanos será de CIEN MIL COLONES 

G He SuspensIón o Cancelación (Art. 23) 

Las bolsas podrán suspender o cancelar las autOrIZaCIOnes de puestos de bolsas, 
prmcIpalmente por actIvIdades fraudulentas realIzadas por sus tItulares, SUmInIstrar 
mformaCIon defIcIente o falsa efectuar operaCIOnes fuera de las Bolsas, pérdIda de solvencia 
economIca o fmancIera aunque no se declarada en concurso, suspenSIon de pagos o qUIebra El 
cambIo de titulares o dIrectores de la socIedad del puesto en la bolsa, sm preVia autOrIZaCIon de 
la Bolsa, sera causa de suspenSIon o cancelacIOn 

Respecto a las sanCIOnes se sUjeta a la Ley y lo remIte al Reglamento respectIvo 

G 12 Agentes de Bolsa (Art 25) 

Son las personas naturales a qUIenes la bolsa les reconoce capaCIdad para realIzar 
operaCIOnes de mtermedIaCIOn bursatII en nombre de un Puesto de Bolsa o de un LIcenclatano 
y ante la bolsa Comprobara su status con la credenCial extendIda por la Bolsa conforme a 
normas que regulen la matena El regIstro de Agentes sera publIco 

G 12a ReqUiSItos de los Agentes de Bolsa 

a) Mayores de edad 

b) Con experIencia y conOCImIentos en la mtermedIacIOn de productos o serVICIOS 
agropecuanos (deberan rendIr examen de conOCImIentos) 

C) No haber sIdo sanCIonados como dIrector o admmIstrador por la 
supermtendencIa en SOCIedades con calIdad de bolsas o de puestos de bolsas 

La Ley expresa una prohIbICIón espeCial en relaCIón a que los Agentes de Bolsas que 
sean empleados en puestos o IIcencIatanos, que no podrán dedIcarse a la venta por cuenta 
propIa y fuera de la Bolsa de productos o serVICIOS que ellos esten operando en la Bolsa 

G12b ObhgaclOnes (Art 28) 

PnncIpalmente se refIere a las SIgUIentes 
a) Celebrar las operaCIones sobre los documentos eXIgIdos por las Bolsas mediante 

los proceduTIlentos por ellas estableCIdos, 
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b) Guardar la confIdencIahdad sobre las operacIOnes en que Intervengan, salvo que 
por dISposIcIón legal o reglamentarIa tengan que revelar mformacIOn a personas 
autonzadas, 

C) CerCIorarse de la autentIcIdad de las fIrmas de las personas que ordene las 
operacIones comerCIales y de la eXIstenCIa de las facultades para actuar en los 
negocIos a celebrar, 

d) Actuar con transparencIa, c1andad, preCISIón y sm efectuar ardId o mamobras 
que tiendan a producIr error o eqUIvocacIOn en los clIentes, 

f) CumplIr con las dISposIcIOnes de la Bolsa, de la SupenntendencIa y las que se 
motIvaren en esta Ley 

G 12c SanCIOnes (Art 30) 

Los Agentes serán sanCIonados por las Bolsas 

El Art 31 es una forma para utIhzar los medIOS legales y reglamentanos y hacer 
cumplIr las oblIgaCIones emanadas de los contratos celebrados por mtermedIacIón de los 
puestos de Bolsa, la cual tendna aCCIOnes que ejercer para hacer efectIvas las garantIas 
constItUIdas SIn embargo, remIte al reglamento respectIvo para que desarrolle los reqUIsItos, 
forma y procedImIentos para hacer efectIvas las garantías y reclamos que atIendan las bolsas 

El Art 32 crea un RegIstro de TransaCCIones publIco donde se mscnbIran 

1) BIenes y servIcIos, que pueden negoclarse en las bolsas con especIflcacIon de 
sus normas 

ll) Los contratos de productos y servIcIos que puedan negoCIarse, aSI como 
condICIones y reqUIsItos 

m) TItulas representativos de derechos sobre productos o servIcIos agropecuanos 

G 13 ResponsabIlIdades de los DIrectores y AdImmstradores (Art 40) 

Esta dISpOSICIón hace alusIon a los dIrectores, admImstradores, gerentes y demás 
funclonanos de las bolsas, puestos de bolsa y hcencIatarIos Serán responsables por las 
InfraCCIOnes aSI como por daños o perJUICIOS de sus aCCIones Dentro de las causales estan las 
actIvIdades sm autonzacIón de la supermtendencla (Art 35), transaCCIones SImuladas o 
defICIentes (Art 36), los que dIvulgaren o revelaren hechos falsos mformacIOn mahcIosa, 
SImulen hechos o SUmInIstren datos o mformaCIOn cuyo propOSltO sea confundIr al públIco ( 
Art 37) 
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G 13a SancIOnes (Art 39) 

Las mfraccIOnes cometIdas a la Ley de Bolsas de Productos y ServIcIos AgropecuarIos, 
se sanCIOnaran 

• Con multa (Art 45) 

1) e 5,000 00 por no mformar, summIstrar mformacIOn mcompleta o hacerlo en 
forma extemporanea 

n) e 15,00000 por SUmIJ11strar mformacIOn alterada o falsa 

111) e 50,000 00 por carecer de loS regIstros y controles necesarIOS eXIgIdos por la 
ley y el reglamento o tenerlos con defICIenCIas 

• SuspensIón y RevocatorIa de permISOS para operar (Art 46) 

La suspensIOn del permIso para operacIon lo otorga por 90 días y para dejar S1l1 efecto 
tal suspensIOn, debera comprobarse ante la superIntendencIa que las faltas han SIdo subsanadas 
La remcIdencIa o gravedad de la mfracclón a la ley motIvara la revocatOrIa del permISO 

La modalIdad que esta Ley establece es que las Bolsas funcIOnaran como Camaras de 
CompensacIon de todas las transaCCIOnes que se efectuen por su mtermedIO Cuando lo estime 
necesarIO podrán autorIzarse las camaras de compensacIón y deberan adecuarse al COdIgO de 
ComercIo y a la Ley 

Esta dISposIclon no esta creando las Cámaras, smo que establece la posIbIlidad de 
constItUIrlas SI fuera necesarIO, pero medIante las reformas al Codlgo de ComercIo 

El Art 54 establece la oblIgacIOn de las Bolsas para elaborar sus reglamentos dentro 
del plazo de 120 días despues de la vIgencIa de la Ley, S1l1 embargo, es una atrIbuclon de la 
SupermtendencIa conforme al Art 5 

Las Bolsas ya constItUIdas, puestos de bolsas y corredores de bolsas, tIenen un plazo de 
12 meses a partIr de la VIgenCIa de la Ley para armOJ11zar sus dISposIcIones con las de la Ley 
Es decIr, que la operatIVIdad actual de la BOLPROES, puestos de bolsas y corredores deben 
legalIzarla dentro de este penodo, caso contrarIo se tendría por caducado el permISO para 
operar 

La Ley no derogó las dISposIcIones de la LICOA, S1l10 que las separo de su aplIcacIon a 
las Bolsas de MercancIas, ya que el Art 56 expresa que no seran aplIcables a las actIVidades 
reguladas por la Ley lo estableCIdo en los Cap V y VI de la Ley de InstItUCIOnes de Credlto y 
OrgaJ11zaclOnes AuxIlIares 
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H ConsideracIOnes Generales 

La polItIca de comerCIO mternacIOnal Implementada por los gobIernos Salvadoreños en 
la ultIma decada, ha sIdo basada en la IIberacIon del comerCIO y fomento en las exportacIOnes 
Con esta ímalIdad se establecen procedImIentos en base a los acuerdos y reglamentos de la 
OMC y a las neceSIdades del paIs para negocIar los temas que constItuyen barreras o 
desventajas que afectan el mtercambIo bIlateral o multilateral 

La expanSIón del mercado ofrece oportul11dades a todos los mVerSIOl11stas espeCIalmente 
aquellos que son mas competItIVOS, por lo tanto la estrategIa del Estado es establecer aranceles 
que esten en armOl11a con los Acuerdos de la Orgal11ZaCIÓn MundIal del ComerCIO ( OMC ) y 
eVItar que los productos SubSIdIados en otros países desplacen a los productos naCIOnales en 
condICIones de competencIa desleal 

La ImplementacIon de los acuerdos de la OMC en matena de aranceles, salvaguardIas, 
contmgencIas y otras conlleva el fomento al desarrollo de los dIferentes sectores naCIOnales 
bajO condICIones de competItIvIdad y eqUIdad, nos demuestra que el panorama de los SUbSIdIOS 
no cabe en la polItIca comerCIal mternacIOnal Sm embargo, eXIsten InCentIVOS de naturaleza 
fiscal de conformIdad a la Ley de ReactIvacIon de las ExportaCIones y su Reglamento, y los 
remtegros que el MI111Steno de HaCIenda realIza a los exportadores del 100% de sus productos, 
de conformIdad a la Ley del IV A Y su Reglamento 

ExenCIOnes de carácter fIscal amparadas por la Ley del RegImen EspeCIal de las Zonas 
Francas y Recmtos fIscales en relaCIón al pago del Impuesto del Valor Agregado (IV A), 
exenCIon al pago de Impuesto sobre la renta por un período, matena pnma, eqUIpo y bienes 
necesanos o requendos para prodUCIr bIenes con un porcentaje del 85 % de su produccIon para 
exportacIon, son conSIderados "IncentIvos" a la InVerSIOn 

El COdIgO de ComercIo y la LICOA sobre Almacenes Generales de DepÓSItos, 
establecen dISpOSICIones generales sobre la fmalIdad de estas orgamzacIOnes aUXIlIares, en 
cuanto a emISIón de los títulos valores que ampara o que respalde el depOSIto ( certIficado de 
depOSIto y bonos de prenda) Sm embargo, no eXIste reglamentacIOn de prOCedllTI1ento, mas 
que las dISpOSICIones VIgentes de la LIeOA, es deCIr, sobre la forma de comerCIalIzar, 
garantIas por su mcumplImIento, derechos que ampara el título, responsabIlIdades de los 
almacenes, depOSItantes o agentes de mtermedIaCIÓn en forma taxatIva, éstas se regulanan 
medIante una Ley espeCIal sobre Almacenes Generales de DepÓSIto Esta regulaclon eXlstIo en 
el Reglamento de Almacenes Generales de DepOSIto que ya esta derogado, pero contenía 
diSpOSICIones claras sobre la forma de comerCIalIzar con documentos que amparan productos 
que responden a las transaCCIones comerCIales que el dueño realIce Sena convemente retomar 
dISpOSICIones que se adapten en la actualIdad, y promover una Ley que propICIe la aceptaCIón u 
obilgaclon por las mstItucIOnes fmancIeras y no finanCIeras, por supuesto, garantIzándose con 
la transparencIa del emIsor 
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La transferencia de los titulas valores es por sImple endoso, pero necesitara que la 
entidad que lo emltlo, tambIen registre dicho endoso en sus lIbros para el posible reclamo o 
para lIqUidar al deposltano de las mercanCIaS Por tal razón, es necesano una Ley de 
Almacenes con dISposIcIOnes especificas que regulen oblIgaCIOnes de los Almacenes, facultades 
y forma de transferenCias o transaccIOnes comerciales medIante los títulos, garantlas para 
cumpltr con los contratos que se realtcen medIante los bonos de prenda, faCIlItar los credItos o 
f I nanc IaIme n tos 

En relacIon a la Ley de Bolsas de Productos y ServICIOS Agropecuanos, la 
SupenntendencIa de SOCiedades y Empresas Mercantiles, se Il1terpreta como la autOrIdad 
maXllna, por las atrIbUCIOnes amplIas contel11das en el Art 5 de la Ley, así como la entidad 
que Impondrá las sancIOnes SIl1 embargo, cuando analtzamos el procedllmento de aplIcacIon 
de las sanCIones, en cuanto a los derechos que las Bolsas tIenen cuando no estUVIeren 
conformes con la resoluclOn emItIda por la Superll1tendencIa, podran dlflgIrse ante el MII11Stro 
de Economía, para su respeCtiva apelacIon Es decIr, que SI antes este MIl1Isteflo era el 
competente para autoflzar, suspender o revocar conforme a la Ley de LICOA, ahora, 
solamente aparece como una Il1stancIa del Organo Ejecutivo en caso de recursos 

Se conSidera que el capital mIl11mO de UN MILLON DE COLONES estableCido para 
las Bolsas es moderado, conSiderando el monto de las transaCCIones que realIza La Ley no 
contempla capital mll111nO para los puestos de bolsa LICenCIatanos y Agentes de Bolsas En la 
claslflcaclon de los ll1termedIanos, el LICencIatano es una fIgura nueva en la Ley aunque el 
Art 18 nos expresa que son personas naCIOnales o extranjeras autonzadas por las bolsas para 
realIzar actiVidades de ll1termedIaCIOn, lImita su actuaclon al quehacer propIO de productos y 
serVICIOS Sena el reglamento entonces que defil11ra o delImItara su quehacer 

La ley no eXime de Impuestos o gravamenes las transaCCIones a realIzarse por nll1guno 
de los ll1volucrados en los negocIos agropecuaflos, ya que el Art 7 de la Ley nos dIce que "las 
operaCIOnes y contratos que se regIstren en las Bolsas estarán afectos a todos los lIllpue~tos 
estableCIdos por ley" 

El Art 5 de la Ley ordena a la SupermtendencIa elaborar el Reglamento necesano para 
la aplIcacIon de la Ley, y el Art 55, expresa que sera el PreSidente de la RepublIca qUien 
dentro de 90 dlas debera emitIrlo EXiste una contradICCIon en una dISposICIon Importante, por 
tratarse de un Reglamento de procedImIento y apltcaclOn de la ley en su operatiVIdad 

La apltcacIon de estas normas es preferencIal en el sentIdo de que se apltcara sobre 
otras de caracter general o espe8Ial, el alcance de su 111terpretacIon es amplIo, porque se hara 
en cntenos basados en el fundamento de la ley, de facIlItar negOCIOS agropecuaflos en un 
marco de transparencia y segundad, aSI como a la eqUidad, razones de buen sentido y 
prmcIpIos de derecho comun 
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Hl Marco Legal 

1 Ley de Reactlvaclon de las ExportacIones y sus Reformas 

2 Reglamento General a la Ley de ReactIvaclon de ExportacIones 

3 Ley del Regllnen de Zonas Francas y Recmtos FIscales y sus Reformas 

4 Reglamento General de la Ley del RégImen de Zonas Francas y Recmtos FIscales 

5 Ley de Impuesto a la TransferencIa de BIenes Muebles y a la PrestacIon de ServIcIos 
(IV A) y sus Reformas 

6 Reglamento General de la Ley del IV A 

7 Formulanos especIales para la ImportacIon y exportacIon, Centro de TramItes de 
ExportacIón (CENTREX/BCR) RegIstro de Exportador, Formularlo Aduanal, SolICItud 
de ExportacIón, SOlICItud de remtegro de crédItos fIscales para los exportadores, 
Instructivo de la documentaclon necesana para el regIstro de exportadores 

8 COdIgO de ComercIo (CapItulo de los CertIfIcados de DepósIto y Bonos de Prenda) 

9 RegulacIones de la Ley de InstItucIones de CredIto y OrgamzacIones AuxIlIares 
(LICOA) 

10 Anteproyecto de la Ley de Almacenes Generales de DeposIto 

11 Decreto EjecutIvo de AutonzacIon para ConstItUIr la BOLPROES 

12 Ley de Bolsas de Productos y ServIcIos Agropecuanos 

13 Anteproyecto de la Ley de Bolsas de Productos y ServIcIos AgropecuarIos (como 
antecedente) 
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EL SALVADOR 
PROYECTO CREClMIENTO ECONÓMICO EQUITATIVO RURAL 

COMPILACION DE LEYES Y REGLAMENTOS PARA LA GESTIÓN EMPRESARIAL 
TOMO IV 

A Marco de Referencia 

La MIcro y Pequeña Empresa desarrollan un papel Importante dentro de la economta 
nacIOnal por la cantidad de mano de obra que absorben, sm embargo', su rendimiento se ve 
obstacuhzado por la madecuada formaclon de registros e mformes contables que demuestran 
cuantitatIvamente las operaciones que reahzan y que forman una base para un control de las 
pnncIpales cuentas de los estados financieros 

La formaclOn empmca del empresano pequeño o mediano (este ultImo en algunos casos) 
exphca la deficiente admlmstracIon de los recursos financIeros y tecmcos-contables, porque 
cuando estas areas han sido requendas por eXigenCIaS legales o admllllstratlvas, han sIdo 
cubIertas por especialIstas sm la partIclpaclon directa del empresano y esto ha traIdo un 
desconocImiento total del rendllruento de los recursos 

B Concepto 

Al conceptualIzar o defimr la MICro Empresa, Pequeña Empresa o Mediana Empresa, 
observamos que debe consIderarse una sene de elementos o factores dependIendo del enfoque 
que se perSIga, ya sea por finanCIamIento, aSIstencIa tecmca o capacItaclOn, los actIVOS totales el 
grado de partlcIpaclOn dentro del mercado nacIOnal, numero de empleados, o la combmaclOn de 
vanables como los factores Imperantes para su defimclOn 

La defimclOn de estas tres clases de empresas, normalmente se ha dado en el ambIto del 
finanCIamIento, en el cual las InstItUCIOnes creditIcIas fijan lImites sobre la valoraclOn de actIVOS 
y al numero mlllImo de empleados con que cuenta la empresa ASI tenemos que el Fondo de 
FmanCIamIento y GarantIa para la Pequeña Empresa (FIGAPE), consIdera Pequeña Empresa a 
aquella que cuenta con activos valorados entre ~ 3,000 Y ~ 300 000, Y un mmImo de 3 personas 
El Centro NaCIOnal de ProductIvIdad (CENAP), las defima a ambas desde el punto de VIsta 
laboral, es deCIr, la Pequeña empresa es aquella que se conforma de 5 a 29 empleados y la 
Medtana Empresa de 3 O a 49 empleados Los Bancos y FmanCIeras claSIfican las empresas con 
el objetIvo de otorgar financIamIentos, en relaclOn al valor de sus actIVOS y consIderan que la 
MICro empresa es aquella que sus activos no excedan de ~ 1 00,000, la Pequeña Empresa aquella 
cuyos actIVOS estan comprendIdos desde ~100,000 hasta ~750,000 y no exceden de esta cantIdad, 
la MedIana Empresa es aquella que sus actIVOS estan comprendIdos desde ~750,000 hasta 
~2,000 000 00 
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El Banco Centroamencano de IntegracIOn ECOnOlTIlCa (BCIE) clasIfica respecto a SUS 
actIVOS totales, a la MICro Empresa de t O a t 155,000, Y la Pequeña Empresa de t 155,000 a 
t1,000,000 

El Banco MultIsectonal de InversIOnes ( BMI ) consIdera a la MIcro Empresa con actIvos 
de t O hasta ~130,000, a la Pequeña Empresa de ~130,001 a ~1,000 000, la MedIana Empresa 
desde ~1,000 000 a ~10,000 000, y la Gran Empresa de ~10,000 000 en adelante 

La falta de determmacIOn de factores para la conceptuahzacIOn o defirncIOn entre la 
micro pequeña y medIana empresa, dificulta a la vez establecer dIferencias claras entre ambas 

e elasdicaclOn mterna de la Mlcroempresa 

La Mlcroempresa es dificil claSIficarla porque esta constItUIda por un conjunto diverso de 
pequeñas urndades productIvas, con caractenstlcas diferentes en productIvIdad, tecrncas de 
produccIOn ublcacIOn geografica, clase y numero de trabajadores, volumen de ventas y otras En 
razon a la productividad que desarrollan, estas son claSificadas en tres tipOS 

el Mlcroempresas de SubSistenCia 

Son aquellas que solo persiguen generar mgresos para su consumo Constituyen el mayor 
numero a rnvel naCIOnal ( 64%) Ventas no mayores de ~ 15,OOO/mes eqUIvalente a ~ 
180,000/año MUjeres que desempeñan actiVidades del comercIO mmonsta, eJ venta de comida, 
ventas de frutas y frescos, ventas ambulantes de cereales 

e2 Mlcroempresas de Acumulación Simple 

Establece mtermedlo hacIa el CreCllTIlento, por consIderarse que en esta clase de 
mlcroempresas, el empresano cubre los costos de su actIvidad, pero con la desventaja de que no 
tIene capaCidad de ahorro, m de mverSIOn Carecen de orgarnzacIOn empresanal y como 
consecuenCia un deficlt de productividad, sm embargo, se ha consIderado por expertos en la 
matena, que con apoyo tecrnco y financIero, podna condUCir a resultados pOSItIVOS ConstItuyen 
el 30% del total naCIOnal de mIcro empresas Las ventas oscIlan hasta ~ 30,0001 mes que 
eqUIvalen a ~ 360,0001 año 

e3 Mlcroempresas de AcumulaclOn AmplIada 

Se caractenzan por la capaCidad de competencIa con otras empresas de mayor tamaño, 10 
que hace mejorar su cahdad y productIvidad a traves de mejoras tecnologlcas TIenen capaCidad 
de mvertlr el excedente perCibIdo como ganancia y estan generalmente en el sector de la 
manufactura (confeccIOn de calzado, carteras, ropa) En la parte laboral se marnfiesta una 
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caractenstlca de mclUIr tanto asalanados como aprendices, debido a la especlahzacIOn y 
conOCImiento del trabajo Esta clase de empresano tiene conclentlzacIOn sobre el manejO 
crediticIo, la admmlstracIon del negocIo y comercIahzaCIon de sus productos ConstItuyen el 6% 
del total nacIOnal Esta clase arroja ventas de ~50,OOO/mes que eqUIvale a ~600,OOO/año 

La caractenstIca mas Importante de estas 3 clases de empresas, es que el propletano 
siempre esta a cargo de la admlnIstracIon 

D ProblematIca de la Mlcroempresa 

El marco legal que cIrcunscnbe a la mIcroempresa, no fue creado especlficamente a este 
sector y por lo tanto, se encuentra dIsperso en un gran numero de dISposIcIOnes, normas 
secundanas y leyes en las cuales no hay armOnIa Las caractenstIcas de la mIcro empresa no estan 
reflejadas en el marco legal en forma especIfica, ya que este marco legal fue creado para 
empresas con otras condICIOnes y por lo tanto, las etapas formales de constItucIOn, regIstro y 
VIgenCIa se vuelven engorrosas y onerosas para un verdadero desarrollo mIcroempresanal 

Sm dejar de menCIOnar otros problemas relevantes que enfrenta la MIcroempresa 
Salvadoreña como resultado de la encuesta 123 realIzada en el año de 1996, que se resumen en 

a) La falta de clientes para sus productos y servICIOS 

b) Las bajas gananCIas obtenIdas Impiden mvertlr y crecer 

c) La falta de recursos economICOS propIOS 

d) La competencia exceSIva 

e) La carenCia de credItos espeCIales para el sector mIcroempresanal 

f) El retraso en la recuperaCIOn de sus cuentas por cobrar 

E NormatIva para la CreaclOn de Empresas 
( MICRO EMPRESAS ) 

Nuestro SIstema de legIslacIOn es emmente formalIsta, en consecuenCIa, reqUIere de 
tramItes espeCIalIzados en las areas regIstrales, mUnICIpales, tnbutanas, arancelanas, laborales, 
de segundad SOCIal y algunas veces hasta de gremIalIzacIon para aquellos comerCIantes que sean 
personas naturales o JundIcas con capaCidad para ejercer el comercIO, de ahI, que se diferenCian 
dos etapas Importantes relaCIonadas con el surgimIento O creaCIOn y con el proceso de 
operacIOn 
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El Etapa de Formahzaclon 

La constituyen pasos formales de eXistenCia y validez, que cubren reqUisitos establecidos 
por dIversas leyes secundanas aplIcadas por mstanCIaS gubernamentales, siendo las sigUientes 

E 1 a Escritura de ConstltuclOn 

Toda empresa para constitUirse debe contemplar la formahzaclOn ante notano publIco 
Arts 17 20, 21 Y 22 Com estas en su gran mayona optan por regIstrarse conformando 
socIedades que pueden ser de Personas o de Capital, aunque en la ley eXisten otras posibilidades 
cItaremos como ejemplo el Art 600 que considera a la Empresa IndIvIdual de Responsabilidad 
LimItada 

La ley mercantil para la constItuclOn formal de una sociedad o empresa, reqUiere de 
profesionales especializados en la matena, tales como, notanos publicas, especialistas en 
orgalllzaclOn contable que ImplIcan costos o constituyen barreras u obstaculos para que las 
empresas se formalicen y puedan operar dentro de la Ley 

El b Registro Tributario ( NIT ) Y Registro IV A 

La constItuclOn formal de una empresa, es decir, mscnta en el RegIstro de ComercIo, es 
reqUisito prevIo para la tramItaclOn del numero de IdentIficaclOn tnbutana (NIT) y la mscnpClOn 
como contnbuyente calIficado del Impuesto al Valor Agregado (IV A ) gestIOnes que se realizan 
en la DIreCClon de Impuestos Internos del MIllIsteno de HacIenda 

Una vez calificado como Contnbuyente, se autonzan los libros contables que el negocIo 
esta oblIgado a llevar especIalmente aquellos libros de registro de compras, de venta a 
consumidor final, libro de venta al contnbuyente, para prosegUir con la ImpreSlOn de los 
documentos contables de operaClOn, como son facturas de consumIdor final, comprobantes de 
credlto fiscal, notas de credIto, debIto y rerruslOn 

En cuanto al regIstro como contnbuyente calificado del Impuesto al valor agregado 
(IV A) la referencia legal que sustenta esta obhgacIon se denva de la calIficaclon como sUjeto de 
este Impuesto, que estan determmados segun el Art 20 Y expresa "seran sUjetos paSIVOS o 
deudores del Impuesto sea en cahdad de contnbuyentes o responsables 

a) Las personas naturales o jUndICas 

b) La~ sucesIOnes 

c) Las sociedades Nulas, Irregulares o de Hecho 
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d) Los FIdeIcomIsos 

e) ASOCIacIOnes CooperatIvas 

El mc 30 ademas establece "asume la calIdad de sUjeto pasIvo, qUIen actua a SU propIO 
nombre sea por cuenta propIa O cuenta de tercero" y el lnc final del mIsmo artIculo expresa 
"Por los sUjetos que carecen de personalIdad jUndlCa, actuaran sus mtegrantes, admmIstradores, 
representantes legales o voluntanos" Las MIcroempresas estanan enmarcadas dentro de este 
artIculo especIalmente en los lIterales a) o c), como tambIen en los mClsos relaCIonados 

Ele OblIgaCIOnes de Inscnpclon 

Dentro de las oblIgacIones relatIvas a la mscnpcIOn, el Art 88 mc 20 de la Ley del IV A, 
expresa "Deberan mscnbIrse en el registro todos los sUjetos pasIvos señalados en el Art 20 de 
esta ley que en razon de su actividad o condlcIOn causen o puedan causar el presente Impuesto 
mcluyendo a los Importadores y exportadores habItuales" El plazo que la ley otorga para cumphr 
con esta obhgacIOn es de tremta dIas contados desde la mlClaClOn de sus actividades (Art 89 Y 
Art 108) La misma dlsposlclon excluye como contnbuyentes a qUIenes hayan efectuado 
transferencias de bIenes muebles corporales o prestacIOnes de servicIos, gravadas y exentas en 
los doce meses antenores por un monto menor a cmcuenta mIl colones y cuando el total de sus 
actIvos sea mfellOr a vemte mil colones (Art 28) Sm embargo, la ley otorga la OPCION de 
asumir la calIdad de contnbuyente del Impuesto a las personas naturales o jundlcas, esto defimdo 
como "el mgreso voluntano como contnbuyente del Impuesto" (Art 30) El numero de 
IdentIficacIOn en el RegIstro respectIvo, es el que acredita la mscnpcIOn del contnbuyente (Art 
90 ) 

La mscnpclon procedera de oficIo cuando el contnbuyente no acudIere en el plazo 
establecIdo por la ley (30 dIas) ASImismo, establece que los cambIOs en los datos basIcos del 
contnbuyente, deberan comumcarlo a la Dlrecclon General respectiva (Art 92) 

Eld AutorlzaclOn del Sistema Contable 

Todos los comerCiantes mdIvIduales o SOCiales, estan obhgados a llevar un SIstema de 
contabilIdad debIdamente orgamzada de acuerdo con alguno de los sistemas generalmente 
aceptados y autonzados por la SupenntendencIa de SOCIedades y Empresas Mercantiles DIcha 
InstItucIOn esta facuItada para ejercer la VIgIlanCIa por parte del Estado sobre los comerCIantes 
actos de comercIo y cosas mercantIles Arts 2, 3 y 26 La falta a esta obhgacIOn se contempla 
como una mfraccIOn que esta sanCIOnada conforme el Codlgo de ComercIo segun el Art 364 
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Ante la SuperIntendenCIa de SocIedades y Empresas MercantIles se debera presentar el 
SIstema Contable completo para su legahzacIOn, de conformIdad con cIertas normas mmlmas por 
ellos preestablecIdas 

Ele LegahzaclOn de RegIstros Contables 

El mlcroempresano tIene la oblIgacIOn legal de llevar regIstros contables tales como los 
estados finanCIeros y demas que sean necesanos por ley (Art 435 mc 20 Com), la 
contravenCIOn a esta dISposIcIon, esta sancIOnada pecuruanamente con una multa de ~ 1,000 a ~ 
10,000 por parte de la SupenntendencIa de SOCIedades y Empresas MercantIles ASImIsmo la 
legahzacIon de lIbros contables tambIen se contempla por la Ley de la SuperIntendencIa antes 
relaCIOnada, en sus Arts 9 al 12 

El Art 452 establece delImItacIOn o dIferencIa entre las oblIgaCIOnes del comerCiante en 
relaclon al actIvo que posee 

El comerCIante cuando no exceda de un actIvo de ~ 10,000, urucamente estara oblIgado a 
llevar un lIbro encuadernado y legalIzado en el que asentara los gastos, compras y ventas al 
contado y al credIto 

Los comerCIantes que tengan un actIvo que exceda de vemtIcmco mil colones estaran 
oblIgados a contratar un contador u otro profeSIOnal en la materIa para llevar su contabIhdad 
Los comerCIantes con un actIVO que exceda de ~ 50,000 estan oblIgados a presentar anualmente 
sus balances con los reqUISItos estableCIdos en el Art 474 com , y cuando el actIVO excedIere de 
~ 300,000 deberan ademas ser certIficados por un audItor 

Elf InscnpclOn en la AlcaldIa MUDlclpal 

Todo comercIante esta oblIgado a regIstrarse dentro de 90 dIas postenores de haber 
InICiado la actIVIdad mercantIl a efecto de tnbutar los Impuestos, tasas, derechos, hcencIas u 
otras contnbuCIOnes conterudas en las Tablas de las respectIvas Tanfas de ArbItnos MurucIpales 
El Contnbuyente ya regIstrado debera presentar anualmente una declaracIOn Jurada que se 
fundamente en el Balance General y en caso de no eXIstIr este, se basara en el detalle del actIVO 

Una vez cancelados los tnbutos se solIcItara a la AlcaldIa la respectIva solvenCia 
mUnICIpal, que es uno de los pnncIpales reqUISItos para obtener la Matncula de ComercIO y su 
correspondIente RenovaCIOn anual 
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Elg RegIstI o de la SocIedad en la DIGESTYC 

La DlrecclOn General de Estadistica y Censo se encarga de llevar un registro estadlstJco 
de los establecimientos comerciales por el tipo de negocIo La Constancia que emite esta 
Dlrecclon es mdIspensable para la obtenclOn de la Matncula de ComerclO y su correspondIente 
RenovaclOn anual 

Elh Matricula de ComerCIante Socml e IndIvIdual 

Todo comerciante tiene obhgaclon de obtener matncula para ejercer el comerCIO, ya sea 
esta personal o social, y el tItular de una empresa tiene ademas el deber de matncular su empresa 
mercantIl y pagar sus derechos por Matncula de Establecimiento, aSI como de las Agencias o 
Sucursales que posea en forma separada Art 411 Com , Arts 8, 9 Y 63 de la Ley del RegIstro 
de ComercIo 

El procedimIento establecIdo por el COdIgo de ComerCIO en los Arts 413 al 416 regula la 
Matncula Personal y del Art 417 al 420 lo relatIvo a la Matncula de Empresa Sm embargo el 
Art 422 del C Com establece diferenCIas en cuanto a los reqUIsItos legales para los pequeños 
comerCIantes e Industnales, cuyo activo no exceda de ~ 10,000 los cuales no estaran obltgados a 
obtener la matncula personal 

En relaclOn a la empresa mercantIl, el Art 424 se.,contempla una dlSposlclon Imperativa 
en la parte pnmera cuando expresa "Nmguna empresa mercantIl podra funclOnar sm estar 
matnculada", pero en el 20 mClso del mismo articulo nos contempla una excepclOn liLas 
empresas mercantIles cuyo activo sea Infenor a ~ 20,000 no deben matncularse, basta que sus 
tttulares tengan matncula personal" 

El Art 63 nos remite a una Tabla Arancelana para el pago de los derechos de registro de 
matnculas de comercIo aSI como los correspondientes renovaClOnes anuales, determmada por el 
acttvo en giro para el caso espeCifico de la matncula de empresa Ademas se debe registrar 
anualmente prevIo el pago de los derechos correspondientes el Balance General 

Eh RegIstI o al Seguro SocIal y Fondo SocIal para la VIVIenda 

Es obhgaclon de toda empresa la obtenclon de un registro, patronal y del personal que 
labora en la empresa, ya que la obhgaclOn se Imcla a partIr de la contrataclOn de uno o mas 
empleados 

Una vez efectuado el regIstro, sera obhgaclOn del patrono retener un porcentaje del 
salano del trabajador, que debera sumarse al porcentaje que debe aportar como patrono de 
conformidad con la Tabla para el Calculo de CotlzaClOn al ISSS y FSV (Ley y Reglamento del 
Seguro SOCial) 
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TambIen eXiste otra obhgacIOn patronal relaCIOnada con aquellas personas que tengan 10 
o mas trabaJadore<; laborando para ellos, estan obhgados a pagar un porcentaje (O 2%) en forma 
progresIva hasta completar el 1 % en un rango de 5 años de conformIdad a la Ley de FormaCIOn 
ProfesIOnal (Art 40) 

EIJ OblIgaclOn de mformar al MIDlsterIO de Trabajo 

Dentro de los ocho dlas SIgUIentes al de su celebracIOn, el patrono esta obhgado a remitIr 
la tercera COpia del contrato suscnto entre el y el trabajador a la DlreCCIOn General de TrabajO 
(Art 18 del Codlgo de TrabaJo) SI el patrono no ha celebrado contrato con el trabajador este 
podra reclamarlo dentro de los ocho dIas sigUIentes al dla en que empezo a trabajar CArt 22 C 
T) 

Elk LicenCIas 

DependIendo de la naturaleza o giro del negOCIO el comerciante debera obtener permisos 
o autonzaCIOnes por la AlcaldIa MumcIpal, sm perJUICIO de autonzaCIOnes espeCificas como las 
samtanas que dependeran del MmIsteno de Agncultura y Ganadena, de Salud, EconomIa o de 
otras EntIdades OfiCiales mvolucradas en la normativa de cada rubro 

E2 Etapa de OperaclOn 

La parte operativa de toda empresa de caracter formal, reqUIere el cumphmIento a 
dlSpo!:>lcIOnes dIversas comprendidas en las leyes secundanas e mstanCIaS gubernamentales, que 
velan por la eficaCia de las regulaCIOnes estableCidas aSl como la adecuada aphcacIOn 
Comprende basIcamente diSpOSICIOnes sobre segundad SOCial y tnbutacIOn, enumerando las 
pnnclpales 

E2a TllbutaclOn (Impuesto sobre la Renta e IV A) 

El Comerciante una vez calificado como sUjeto del Impuesto al valor agregado (IV A) o 
haya efectuado operaCIOnes en las cuales se les haya retemdo sumas en concepto de renta estara 
oblIgado a presentar una declaracIOn de todos sus mgresos comprendidos dentro del año fiscal, 
denommada DeclaracIOn del Pago al Impuesto sobre la Renta TambIen estaran obligadas 
aquellas personas naturales con rentas supenores a ~ 22,000 00 (Art 37) Y las personas jUndICas 
sm excepcIOn alguna (Art 41) Estas ultImas gozan de una exenCIOn hasta ~ 75,00000, 
gravandose con una tasa del 25% sobre el excedente para el respectivo pago del Impuesto 

El Impuesto sobre la Renta es aplIcado mediante Tablas para el Calculo tanto para 
retenCIOnes como para efectos del pago, contemdas en Decretos EjecutIVOS espeCiales para ese 
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efecto, fundamentadas en el Art 66 Y Sgtes de la Ley y Reglamento del Impuesto sobre la 
Renta 

Para el caso de SocIedades Anommas deberan remItir al Ml.llIsteno de HacIenda el 1 5% 
de sus mgresos brutos mensuales en concepto de anticipo de pago a cuenta del Impuesto sobre la 
renta 

En relacIOn al Impuesto al valor agregado, el comerCIante calificado debera declarar cada 
30 dIas sus mgresos y egresos, debiendo pagar la dIferencia resultante entre el debIto y credIto 
fiscal, en los pnmeros 10 dIas habdes de cada mes 

E2b BeneficIOs a Empleados 

La Mlcroempresa ha desarrollado un mercado laboral con reglas mas flexIbles (se adapta 
a sus condIcIOnes propias), las Jornadas de trabajO para los empleados son mayores que las 
contempladas en el Ca dIgO de TrabajO 

La problematlca estnba en que las contratacIOnes estan fuera de la ley yen consecuenCia, 
se afecta al trabajador por no gozar de los derechos o beneficIos, y a la vez el patrono esta sUjeto 
a ser sancIOnado por el IncumplImiento a las normas laborales Sm embargo, leJOS de sanear el 
SIstema con el que trabajan estas mIcro o pequeñas empresas, es deCIr, apegadas a la ley, hay 
ocasIOnes en las cuales los trabajadores son los mas afectados, por ser contratados en forma 
eventual y no crear responsabIlidad laboral por parte del patrono, y en caso de ser sorprendidos 
por la autondad competente, deSIsten del contrato verbal y realizan despidos l.llJustIficados 

• Salano Mmlmo 

Despues de un penado de prueba (30 dlas) el empresano esta oblIgado a otorgar un 
contrato por escnto y a la vez pagar una retnbuclOn denorrunada salano, estIpulando la ley un 
"salano mlmmo", que en la actualidad es de ~ 38 50/ dla eqUIvalentes a ~ 1,155 OO/mes 

• VacacIOnes y Pago de AgUInaldo (Art 177, 197 Y 198 C T) 

Estas prestacIOnes laborales a las que esta obligado todo patrono, los adqUIere como 
derechos de los trabajadores, con un mmlmo de 1 año contInUO de serviCIO y la ley lo estipula en 
rangos de penados en la forma sIgUIente 

lo Para qUIen tuvIere un año o mas y menos de tres años de servICIO, la prestaclon 
eqUIvalente al salano de diez dlas, 
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20 Para qUIen tuvIere tres años o mas y menos de dIez años de servIcIO, la prestacIon 
equivalente al salano de qumce dlas, y 

3 o Para qUIen tuvIere diez o mas años de servicIo, una prestacIOn eqUIvalente al salano de 18 
dIas 

• Seguro Social y Fondo Social para la VIvIenda 

Estas prestaciones laborales basIcas para el trabajador o empleado, dependeran del 
reqUIsito de regIstro que la empresa o patrono haya reahzado, la Ley estIpula que la cotlzaClOn al 
Seguro socIal por parte del patrono sena de 9 5%, Y respecto al Fondo Social para la VIvienda, 
aporta el 5%, hacIendo un total para el patrono del 14 5'Yo como una carga total denvada de la 
contratacIOn de un trabajador 

De conformidad al Codlgo de ComercIo (Art 447) eXIste otra obhgaclOn patronal de 
constitUIr provlSlones o reserva laboral con el objeto de proveer el cumplIrrnento de las 
obhgacIOnes legales o denvadas de los contratos de trabajo (mdemmzacIOnes, vacaciones 
anuales y agumaldo) 

F ConsIderacIOnes 

Sm pe1)UICIO del contemdo en el presente documento, se haran algunas consIderaCIOnes 
que mvolucran obhgaclOnes de las cuales se hara enfasls en las de caracter fiscal obhgatono 

La ley mercantil no menciona los tIpos de empresa que se han menCIOnado en el presente 
documento, pero en la practIca se observa la dIferenCia de tratamiento que se les proporcIOna en 
razon de sus actIvos y en cuanto a su relaclon laboral Sm embargo, hay modalIdades de acuerdo 
al pacto SOCIal que se qUIera adoptar y dIferenCias en cuanto a las oblIgaCIOnes mercantIles 
Respecto a la aplIcacIOn de la Ley del IV A cualqUIer persona sea esta natural o Jundlca, SI se 
encuentra dentro del rango de mgreso por ventas anuales mayor a ~ 50,000 y/o posee activos 
supenores a ~ 20,000 estara oblIgado a regIstrarse Esta es la regla general establecIda por la ley, 
sm embargo la excepclOn es que otorga opCIOnes para aquellos comerciantes que no reunen los 
reqUISitos estableCIdos y no obstante, qUIeren optar por el regIstro 

La Ley de la SupenntendencIa de SOCIedades y Empresas MercantIles Igualmente oblIga 
a llevar contabilIdad formal a aquellos comerCIantes con activos supenores a ~ 25,000, lIbros que 
son autonzados por el Registro de ComercIO 

Para aquellos comerCIantes que contengan activos menores a ~ 10,000 estan oblIgados 
umcamente a llevar un lIbro encuadernado y legahzado por el RegIstro de ComerCIO, lo cual no 
los eXIme de la fiscalIzacIOn por parte del Mlmsteno de haCienda 
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La Matncula de ComercIO es un requenmlento legal y debera tralTI1tarse, aunque en la 
practica comercial, para personas naturales esta es utlhzada Uillcamente para casos especifico s 
tales como, operaciones de Importaclon y exportaclon 

G Marco Legal 

Codlgo de ComercIo 

Ley de Procedimientos MercantIles 

Ley de Transferencia y Pago del Impuesto al Valor Agregado (IV A) 

Ley del Impuesto sobre la Renta 

Ley de la SupenntendencIa de Sociedades y Empresas Mercanttles 

Ley y Reglamento de Registros de ComercIO 

Reglamento de la Ley reguladora del EJercIcIO de ComercIO e Industna 

Ley de Fomento y ProteccIOn de la Propiedad Intelectual 

Convemo Centro amen cano para la ProteccIOn de la Propiedad Industnal Marcas, 
nombres comerCiales, expreSIOnes de propaganda 
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ANEXO A 
ETAPA DE FORMALIZACIÓN 
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ETAPA DE FORMALlZACION 

1 TIPO DE ESCRITURA DE NIT IVA CONTABILIDAD REGISTRO ALCALDlA D1RECCION DE ISSSY FSV 
I PERSONA CONSTITUCION FORMAL DE MUNICIAL ESTADISTICA y 
I COMERCIO CENSO 

NATURAL NO APLICA REGISTRO VENTA ACTIVO MAYOR ACTIVOS OBLIGADOS CONTABILIDAD APLlCACION 
(COMERC INDIV) MINISTERIO ANUAL>A A25MIL >10 MIL FORMAL RELATIVA 

DE 50 MIL COLONES* 

\ 
HACIENDA ACTIVOS> 

A20MIL 
COLONES 

JURIDICA (S OC SI APLICA REGISTRO VENTA ACTIVO MAYOR INDISPENS OBLIGADOS OBLIGADOS OBLIGADOS 
DE PERSONAS Y MINIMO 20 MIL MINISTERIO ANUAL >A A25MIL POR LEY 

I 
I 

DE CAPITAL) COLONES DE 50 MIL COLONES* 
HACIENDA ACTIVOS> 

A20MIL 
COLONES 

ASOC NO APLICA REGISTRO VENTA CONFORME A NO APLICA OBLIGADOS NO APLICA OBLIGADOS 
COOPERATIVAS MINISTERIO ANUAL >A LEY ESPECIAL 

DE 50lL 
HACIENDA ACTIVOS>A 

20 MIL 
COLONES 

* INFORMAL ACTIVOS MENORES A 10 MIL COLONES 

A-l 
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ETAPA DE OPERACION 

TIPO DE PERSONA PAGO DELIVA PAGO A CUENTA DECLARACION DE CUOTA DE INSCRIPCION 
RENTA ISSSY FSV BALANCES 

NATURAL 13% NO APLICA INGRESOS 45 Y 14 5% APLICA SI ES 
(Comerc Indlv) CREDITO y > A22 MIL (INSCRITO) FORMAL 

DEBITO COLONES O 
CALIFICADOS 

JURIDICA 13% 15% SOBRE INGRESOS 45 Y 14 5% OBLIGATORIO 
(Soc De Personas y CREDITOY INGRESOS > A22 MIL (INSCRITO) 
de Capital) DEBITO COLONES O 

CALIFICADOS 
I 

I 

ASOCIACION 13% 15% SOBRE INGRESOS 45 Y 14 5% NO APLICA 
I 

COOPERATIVAS CREDITOY INGRESOS > A22 MIL (INSCRITO) I 

DEBITO COLONES O 
CALIFICADOS 

B-l 
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