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RESUMEN EJECUTIVO 

La presente propuesta busca obtener financIamIento mternacIOnal para un proyecto de 
apoyo al manejO mdIgena de bosques y otros recursos naturales en los llanos bolIvIanos La 
propuesta se basa en un analIsIs, realIzado durante tres meses, del estado actual de los bosques y 
las mICIatIvas mdIgenas de manejO forestal en las Tierras ComunItanas de Ongen (TCOs) Es 
eVIdente la necesIdad de realIzar un esfuerzo mtenso y concertado, con finanCIamIento 
mternacIOnal conjunto, SI se desea que los recursos naturales sean manejados sostemblemente y 
las TCOs se desarrollen como un apoyo efectIVO para la reIteracIOn de los patrones culturales 
mdIgenas El ObjetIVO de dIcho finanCIamIento sena habIlItar a las comumdades y grupos de 
comumdades mdígenas para llevar a cabo un manejo sostemble de recursos que genere 
benefiCIOS economlcos y SOCIales, a ser dIStrIbUIdos eqUItatIvamente entre la poblacIOn 
mdlgena, y consolIde su control de los recursos naturales de las TeOs 

La estrategia del proyecto conSIste en desarrollar -conjuntamente con ONGs y proyectos 
eXIstentes- mstltucIOnes mdIgenas representatlvas y capaces, medIante la elaboracIOn 
partIcIpatIva de planes de manejO para extenSIOnes conSIderables de bosque, y la capaCIdad 
tecmca y arumrustratlva de estas para el control de la lffiplementacIon En caso de que la TCO 
beneficIana del proyecto deCIda Implementar planes de manejo a traves de contratos con terceros, 
el proyecto mtentara desarrollar la capaCIdad mstltucIOnal para negOCIar contratos, bnndar 
control de calIdad y manejar, de forma eqUItatIva, los beneficIOS economICOS En otros casos, se 
ofrecera una varIedad, lImItada, de aSIstencIa tecmca baJO la SUpOSICIOn de que otra ONG o 
proyecto co-gestIOnara el proceso En ambos casos, se ofrecera aSIstencIa para la certIficacIOn 
verde, donde esta tenga sentldo Se propone el logro del ObjetIVO y la eJeCUCIOn de la estrategia 
medIante el trabajO con TCOs e mstltucIOnes que las apoyan en el sector forestal, a traves de los 
SIgUIentes medIOS 

• apoyo a pohtlcas de recursos naturales mdIgenas por medIO de un comlte asesor 
mtennstltucIOnal 

• respaldo permanente para un centro de apoyo tecmco mdIgena con base en Santa 
Cruz 

• apoyo a actlvIdades mdIgenas de contraparte relaCIOnadas con neceSIdades 
temtonales y el proceso de saneamIento 

• apoyo a otros mecarusmos JurIdICOS, SOCiales y tecmcos para la proteccIOn de 
bosques manejados, aparte de los planes de manejo forestal 

• apoyo a los procesos SOCIales y tecmcos que ImplIca la IdentIficacIOn partIcIpatIva 
de extenSIOnes apropiadas de bosque, dentro del contexto de planes generales de 
uso de suelos y elaboracIOn de planes para el manejO mdIgena de dIchas tIerras, 
pnonzando el manejO de grandes superfiCIes 

• apoyo a la formacIOn de grupos tecmco/admmIstratIvos mdIgenas que puedan 
planIficar, supervIsar y admmIstrar la ImplementacIOn de planes de manejO, 
prodUCIdos por mdIgenas, con comunIdades o medIante contratos con terceros 

• apoyo a la ImplementacIOn de planes de manejO que ImplIquen contratos anuales 
o contratos de nesgo compartIdo empresas pnvadas, hasta el punto en que dIchas 
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relaCIOnes cumplan con las nonnas para la certIficaCIOn 
• apoyo a la certIficacIOn "verde" del manejO forestal mdIgena en casos 

seleccIOnados 
• prestamos, a corto plazo, de maqumarIa para la extraccIOn forestal y el 

procesamIento de madera, para la ImplementacIOn autonoma mdIgena de planes 
de manejO forestal en algunos casos seleccIOnados, donde dIcho apoyo pennIta la 
acumulacIOn de capital y la mdependencIa a corto plazo y donde las ONOs co­
gestIOnado ras tengan la duracIOn necesana pero carezcan de capItal 

• apoyo a la coordmacIOn del manejO forestal mdIgena con entidades 
gubernamentales y murucIpales 

• fonnacIOn, en dIstmtos ruveles, de expertos forestales mdIgenas e mvestIgadores 
en recursos naturales 

• apoyo a la mvestIgacIOn SOCIal, ecologIca y economIca dIrectamente relaCIOnada 
con el manejO forestal mdIgena 

El proyecto se ejecutara dentro del marco de la Ley de Refonna Agrana (1715) y la Ley 
Forestal (1700) y sera admIrustrado e Implementado por personal mdependIente El proyecto 
busca coadyuvar, y fortalecer, el apoyo mstItucIOnal eXIstente al manejO mdIgena forestal y de 
otros recursos naturales medIante el apoyo dIrecto a dIchas actIVIdades con personal tecruco y 
SOCIal El proyecto procurara una coherenCia en el enfoque del manejO mdIgena de recursos y 
clarIdad de jacto en el contexto de leyes en COnflICtO (MedIO AmbIente, INRA, Ley Forestal, 
Areas ProtegIdas, HIdrocarburos y ConservacIOn de la BIOdIversIdad) medIante ejemplos 
concretos de manejO de recursos El proyecto se llevara a cabo durante un peno do de SIete años, 
preCIsamente el tlempo restante antes de la finahzacIOn del trabajO del Instltuto NaCIonal de 
Refonna AgrarIa (INRA) con las TCOs El ruvel de esfuerzo sera el apropiado para esta vasta 
tarea y estara desarrollado en fases durante un penodo de tres años, en coordmacIOn con ONOs, 
proyectos y programas eXIstentes que trabajan en el campo del manejO forestal mdIgena 



SECCIONI 
INTRODUCCION y ESTRATEGIA DEL PROYECTO 

Los bosques manejados por grupos mdIgenas en BolIvIa se encuentran amenazados tanto 
por dentro como por fuera Los meCanIsmos culturales y socIales tradIcIonales no han sIdo 
suficIentes para la proteccIOn de los bosques ante la msegundad de la tenencm, las mvaSIOnes por 
colonos, el creCImIento de los mercados de productos forestales y la debIlIdad del control estatal 
de la explotacIOn IrracIOnal La VISIOn, no mdIgena, de los bosques como recursos no renovables 
(KralJeVIc, 1996) que se convIerten en dmero efectIvo - aprovechando los solo una vez para 
proceder a otras formas de desarrollo y uso del suelo - tIende a mflUIr hasta la VISIOn de la gente 
que ha dependIdo, tradICIOnalmente, de los bosques y los servICIOS de sus ecosIstemas para 
sobreVIVIr En todas partes se encuentran comurudades mdIgenas dIVIdIdas por el tema de la 
venta de arboles, mdIvIduos que se beneficIan de la explotacIOn macIOnal de bIenes comunes, 
dIvISlones entre resIdentes locales que ven la desaparIcIOn de los recursos y lIderes polItIcos 
alejados qUIenes, en CIertos casos, gestIOnan los tratos El bosque esta sIendo atacado y el sentIr 
que "SI no agarro algo, otros lo agarraran" es cada vez mas comente, tanto en el ambIto mdIgena, 
como no mdIgena Esta sItuacIOn se complIca aun mas por la superpOSICIOn de derechos sobre la 
tIerra, debIdo a la maraña que eXIste actualmente en las leyes sobre recursos naturales, 
bIOdIversIdad y areas protegIdas, problema que reqUIere la pronta clanficacIOn por parte del 
Estado que, hasta la fecha, se ha caractenzado por su lentItud al respecto 

Con segundad, eXIsten otras tendenCIaS aparentes La legIslacIOn bolIVIana reconoce, 
ahora, a los pueblos mdIgenas del onente su derecho a la propIedad de tIerras comunales, 
medIante la Ley 1715, mIentras que la Ley 1700 les otorga derechos exclusIvOS sobre los 
recursos forestales que se encuentran en sus terrItonos El mayor temor, sm embargo -para los 
pueblos mdIgenas y otras personas que valoran la supervIvenCIa de los bosques y las culturas que 
habItan en estos- es que para cuando se establezcan los derechos JurIdICOS y marcos superpuestos 
y, a veces, contradIctonos sean defirudos transparentemente por el Estado, los bosques estaran 
devastados y la reIteracIOn de las culturas que dependen de estos se hara ImposIble 

En este sentIdo, los derechos JurIdICOS podnan ser msuficIentes La ocupaCIOn de los 
bosques medIante procesos partIcIpatIvos que tengan por resultado planes de manejO forestal, 
aprobados por el Estado, sena un medIO mas efectIvo, que la sImple tItulacIOn de tIerras, para 
consohdar el control mdIgena y lograr apoyo polItIco contra la explotacIOn IrracIOnal La 
extensIOn y la forma mIsmas de los temtonos mdIgenas dependeran, en ultIma mstancIa, de 
dIcha ocupacIOn - que debera realIzarse lo antes posIble La dIficultad, eVIdentemente, radIca en 
que la ocupacIOn efectIva reqUIere mayores ruveles de organIzacIOn, tecnologm y capItal a los 
que las comunIdades mdIgenas han logrado consegUIr, en el pasado Y los bosques deberan verse 
mas como fuentes de beneficIOS economICOS, que sImplemente como un contexto para VIVIr, con 
el fin de estImular mayores ruveles de organIzacIOn, un cambIO de perspectIva que sIgmfica, en 
muchas formas, una ruptura con el pasado No obstante, se puede argumentar facIlmente que el 
contexto economICO actual de gran parte, smo la totalIdad de los pueblos de los bosques 
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bolIvIanos ya ha conllevado a este cambIO de perspectIva Lo que no ha cambIado, son los 
medIOs SOCIales para hacer realIdad el desarrollo autonomo medIante el manejO forestal 

Otra tendenCIa promIsona es el surgImIento de la certIficacIOn "verde" del manejO 
forestal sostemble, mecamsmo del mercado que vmcula, dIrectamente, al creCIente numero de 
consumIdores ecologIcamente conSCIentes con los bosques y recompensa con dmero el manejo 
sosteruble La certIficacIOn promete cambIar la percepCIOn de los bosques como recurso no 
renovable a recurso renovable No obstante, puesto que la certIficacIOn tIende a vmcular a los 
productores tropIcales con mercados extranjeros mas que con mercados nacIOnales o regIOnales, 
los actores que han segUido esta VIa han sIdo, en su mayona, mdustnas forestales avanzadas que 
cuentan con capital, conOCImIento y coneXIOnes 

EXIste la Idea de que vmcular a SOCIedades mdIgenas, propIetarIaS de bosques, y 
empresas, con la perspectIva menCIOnada, resolvera los problemas de dIstorslOn de las SOCIedades 
mdIgenas con requenmIentos poco realIstas a ruvel organIzatIvo, tecnologIco y de capItal para el 
manejo forestal autonomo, paralelamente a la protecclOn de los bosques y la generacIOn de 
beneficlOs economICOS para un grupo de actores vertIcalmente mtegrados, que se ImCIa con los 
dueños del bosque Al margen de cuan superfiCIalmente razonable parezca este planteamIento, la 
perspectIva presupone mucho sobre la naturaleza actual de la mdustrIa y de las SOCIedades 
mdIgenas que cuentan, real o potenCIalmente, con bosques Pnmero que nada, este no es un 
vmculo apropIado para todos los bosques, eXIsten vanas opClOnes de manejO forestal y el manejO 
a gran escala es uno solo Segundo, los actores presentes no son lo que el modelo supone En la 
mayona de los casos dIcha vmculacIOn -aun supomendo que los pueblos mdIgenas acepten tener 
un rol puramente paSIVO- sena como arrastrar un carreton con un auto deportIvo l Ambos 
llegarIan a su destmo, pero ¿a que costo para el vehIculo menos organIzado? 

El mOVImIento mdIgena SIempre ha mSIstIdo en cuatro derechos basIcos 1) su derecho a 
tIerras y recursos naturales comunales, 2) el derecho a la mdependencIa polItIca y cultural, 3) el 
derecho de acceso a servICIOS estatales para todos los cIUdadanos y 4) el derecho al desarrollo 
economICO controlado de forma autonoma En el pasado, la paSIVIdad ha conllevado a la 
usurpaClOn Una relaclOn economIca paSIva con la mdustna no dara satIsfaccIOn a la demanda de 
control mdIgena sobre los recursos forestales La mayona de las mstItucIOnes que trabajan en 
ImCIatIvas de manejO forestal mdIgena han tomado en cuenta este hecho y buscan el control y 
procesamIento local del recurso, hacIendolo con dIstmtas capaCIdades tecmcas y 10gIStIcas y una 
gran varIedad de perspectIvas de la capaCIdad de las comumdades mdIgenas y del manejO 
forestal Lamentablemente, dIchas mstItucIOnes tambIen estan lImitadas a trabajar con manejO 
forestal en una escala y marco de tIempo apropIados para las comunIdades DIcha escala, SI bIen 
satIsface a muchos, no sera sufiCIente para proteger los bosques mdIgenas ante el actual ataque al 
que estan expuestos 

lO en muchos casos no un auto deportIVo smo un transformer robado y con fallas mecamcas La mayona de los 
actores que han mostrado mteres en establecer este tIpO de relaclOn no son precIsamente los que cuentan con mejor reputaclOn 
dentro de la mdustna 
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AqUl radIca el meollo del problema Las pnnclpales mterrogantes al respecto son las 
sIgUIentes 

• ¿Que apoyo es necesano para que toda la "comunIdad" de las TCOs llegue a 
ejercer control a mayor escala sobre sus bosques y otros recursos naturales? 

• (,Que bosques y SItuacIOnes SOCIales son apropIados para el manejo a gran escala, 
medIante contratos, y cuales no lo son? 

• (,Como se puede desarrollar una personena SOCIal capaz de negocIar el manejo de 
recursos con terceros, a partIr de una base socIal dIspar e IgualItarIa? 

• ¿Que tIpo de capacltacIOn reqUIeren los pueblos mdlgenas para mantener un 
control de calIdad sobre sus bosques en SItuacIOnes contractuales de manejo 
forestal con terceros? 

• (,Como puede el manejo de recursos naturales, medIante relacIOnes contractuales, 
generar los beneficIOS SOCIales, polItIcos y economlCOS que la gente espera obtener 
de su base de recursos? 

• ¿Como se pueden normar las relaCIOnes contractuales con terceros, permItIendo la 
certlficacIOn y la aCCIOn de mecanIsmos de mercado en la sostembIlIdad de los 
bosques? 

La estrategIa del proyecto conSIste en desarrollar - en conjunto con ONGs y proyectos 
eXlstentes- mstltucIOnes mdlgenas representatIvas y capaces, medIante la elaboracIOn 
partlclpatlva de planes de manejO para extenSIOnes conSIderables de bosque, y la capaCIdad 
tecmca y admmlstratlva de estas para el control de la ImplementacIOn En caso de que la TCO 
benefiCIarla del proyecto deCIda Implementar planes de manejO a traves de contratos con terceros, 
el proyecto mtentara desarrollar la capaCIdad mstItucIOnal para negOCIar contratos, bnndar 
control de calIdad y manejar, de forma eqUItatIva, los beneficIOS economlCOS En otros casos, se 
ofrecera una varIedad, lImItada, de aSIstenCIa tecmca baJO la SUpOSlCIOn de que otra ONG o 
proyecto co-gestIOnara el proceso En ambos casos, se ofrecera aSIstencIa para la certlficacIOn 
verde 
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SECCIONII 
ANTECEDENTES 

En octubre de 1996, despues de seIS años de negoCiaCIOneS, el GobIerno de BohvIa reVISO 
las leyes que reglan la tenenCia legal de la tIerra La nueva ley (1715), que concuerda, en esenCia, 
con la ConvencIOn #169 de la OITl, penmte que los pueblos mdlgenas del orIente bolIvIano -36 
dIferentes grupos etnolmgmstlcos de dlstlnto tamaño- demanden, como grupos etmcos, derechos 
propletanos comunes sobre terrItonos tradIcIOnales, en vez de hacerlo como campesmos con 
derechos solo sobre las tlerras agncolas SI bIen muchas comunIdades mdlgenas, especialmente 
los pueblos amalgamados y aculturados descendIentes de las "reduccIOnes" efectuadas por las 
mlSlones durante los sIglos XVII y XVIII, hablan demandado tlerras comunales campesmas, 
nunca eXlstIO una forma de fuSIOnar, jurldlcamente, las propIedades comunales para formar 
temtonos suficIentemente amplIos como para la practlca de la caza y la recolecclOn, 
consIderadas necesanas para la relteraCIOn de los SIstemas culturales del cas02 Por otra parte, los 
grupos "tnbales" menos aculturados m sIqmera han POdIdo acogerse al tIpO de tenenCia que la 
antenor ley de reforma agrana ofrecIa a las comurudades campesmas SI bIen algunos de estos 
han adqumdo tIerras, con financIamIento y apoyo de mlSloneros protestantes, la cantIdad 
obtemda no es suficIente para reIterar su forma de VIda m bnndar recursos para su desarrollo 
economlCO 

Por conslgmente, la nueva ley constItuyo un ruto hlstonco Como marco jUndICO, el 
mstrumento de las TIerras ComunItarias de Ongen no tIene precedente en BolIVIa y va mas alla 
de lo realIzado por el Peru, en la decada del 70, con la creaCIOn de las Comurudades NatIvas La 
nueva figurajundlca, llamada en lo suceSIVO TCO, abarca tIerras yaguas con dIversos usos En 
estas, las tIerras agncolas se han Juntado con bosques, sabanas, nos y lagos, para el uso en la 
caza, pesca, ganadena, y recolecclOn de alImentos, medlcmas y matenales de construccIOn 

¡BolIVIa firmo esta convencIón como resultado de la marcha mdlgena a La paz en 1990 En los años sIgUIentes ocho 
terntonos mdlgenas Junto con un parque nacIOnal y dos reservas de la blOsfera, fueron creados medIante decreto supremo 
cubnendo una superficIe de CasI 2 9 mIllones de hectareas pero estos careclan de respaldo Jundlco Los cuatro mayores de estos 
han expenmentado mvaslOnes de colonos explotaclOn maderera y otros tIpOS de degradaclOn del bosque 

2QUlzas la excepclOn la constItuye el caso de Lomeno un grupo de comunIdades chlqUltanas que mlCIO la 
consolIdaclOn de su demanda terntonal en 1984 cuando la organIzacIón CICOL solICIto al Centro de Desarrollo Forestal un 
contrato de aprovechamIento a largo plazo por 300000 hectareas en el que se mcluyeron 15 comunIdades ASImIsmo con la 
ayuda de la ONG APCOB las comunIdades de LamerlO obtuVIeron un aserradero Hoy en dIa esta demanda constItuye una de 
las pocas TCOs relatIvamente menos Impugnada y mas consolIdada polItlcamente 
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A Base TerrItorIal para las TCOs 

Actualmente, eXIsten ocho terntonos mdIgenas, tItulados en 1990, y se han "admItIdo" 16 
nuevas demandas de terntono, sobre la base de la Ley 1715 (SF 1998)3 Otras cuatro demandas 
se encuentran en proceso y podran aparecer mas en el futuro Las superfiCIes que estas ImplIcan 
son las SIgUIentes, abarcando un 18 5% del terntono naCIOnal 

8 "territorios mdlgenas" titulados 

16 nuevas demandas de Tea 

1 demanda de Tea en revIsión preliminar 

3 demandas de Tea en formaclon 

1 parque nacional baJO manejo exclusivamente mdlgena 

B Recursos Forestales de las TCOs 

2 9 millones de hectareas 

11 7 millones de hectareas 

1 4 millones de hectareas 

>1 O millones de hectareas 

3 4 millones de hectareas 

>20 4 millones de hectareas 

De estos 20 4 mIllones de hectareas, aproxImadamente 9 8 estan claSIficados como 
"bosques prodUCtIVOS" (Delgado 1999) Puesto que solo cuatro demandas de TCOs pequeñas, 
con un total de 196 719 hectareas, han pasado por un proceso de catastro (denommado en lo 
suceSIVO saneamIento), la cantIdad final de bosque productIvo que sera controlada, a la larga, por 
mdIgenas, aSI como su contexto, se mantIenen sm determmar (SF 1998) El InstItuto NaCIOnal de 
Reforma AgrarIa tIene la mtencIOn de dotar de tItulos legales a todas las demandas terntonales 
no mdIgenas, grandes o pequeñas, que se encuentren dentro de los lImItes de las TCOs y puedan 
cumplIr dos prereqUIsItos 

1 Haber SIdo estableCIdas antes de octubre de 1994, es deCIr con dos años de 
antenondad a la nueva leglslacIOn 

2 CumplIr una "funcIOn SOCial y economlca", es deCIr que se haga uso prodUCtIVO de 
estas y generen sufiCIentes mgresos para JustIficar su tenenCIa 4 

Despues de efectuado el saneamIento, la cantIdad restante de tIerra sera adjudIcada a la 
TCO, con un lImIte determmado por el VIce MIllisteno de Asuntos Indlgenas y Pueblos 
OngmarlOs (VAIPO) como de neceSIdad espaCial para la poblacIOn de la TCO SI no eXIste 
sufiCIente terntono una vez que se satIsfagan las demas demandas, se amplIaran los lImItes de la 
TCO para mclUIr la cantIdad sufiCIente de tIerra 

3Este trabajO elaborado en su mayona, por Marco AntOnIO Albornoz y Ahcla Tejada, es una vahosa fuente de 
tnfOrmaclOn sobre TeOs y bosques 

4En el caso de los bosques muchas demandas se efectuan Simplemente englendo cercas o abnendo sendas estas 
tierras se acumulan para la especulaCión o su eventual converSlOn a propiedades ganaderas sm nmgun titulo legal Dichas 
demandas no podrán pasar por la prueba de las funCIOnes SOCiales y economlcas 

11-2 



ASImIsmo, segun lo establecIdo por la SupenntendencIa Forestal- la entidad reguladora 
creada en 1996 por la Ley Forestal (1700) - las tierras boscosas en manos de conceSIOnanos que 
operan dentro de demandas de TCOs y que se acogIeron al nuevo regImen forestal, constltuyen 
"derechos prevIOS" y no se entregaran a estas TambIen, se da el caso de perdIdas de areas 
boscosas, revertIdas al Estado durante la converSIOn al nuevo regImen Actualmente, estas 
"tIerras fiscales" estarlan sUjetas a adJudIcacIOn a las TCOs, pero la sltuaclOn podna cambIar 
debIdo a la escasez de areas forestales dIspombles para conceSlOnes y la consIgmente preslOn 
sobre la supenntendencIa para generar mgresos y autogestlOnarse 

En resumen, es probable que los 98 mIllones de hectareas de "bosque productlvo" 
señalados por Delgado se reduzcan en varlOS mIllones de hectareas siempre y cuando los 
derechos de tenenCIa se resuelven Se estIma que alrededor de 6 a 7 mIllones de hectareas de 
bosques "productIvoS"5 se mantendran baJO control mdIgena Esta es una cantIdad supenor a los 
57 mIllones de hectareas que manejan, actualmente, las empresas pnvadas en conceSIOnes 

e Contexto Interno - PoblaclOn y PolítIca de las TCOs 

Sobre la base de los trabajOS de varlOS autores (Lema 1994, Nostas 1993, ZollezI y 
Rlester 1994) y usando la tasa anual promedlO de creCImIento de poblaclOn tlpIca de SOCIedades 
mdIgenas (3 5% por año), se puede estImar la poblaclOn mdIgena actual del onente de BolIVia en 
260000 personas, perteneCIentes a 36 grupos etnolmgmstIcos, que corresponden a un 3 5% de la 
poblacIOn total del prus Estas pueden dIVIdIrse, a su vez, por eCOSIstemas En la Cuenca 
Amazomca, la poblacIOn mdlgena se estIma en 64 000 personas, dIVIdIdas en 24 grupos 
pequeños, mientras que en los eCOSIstemas mas secos de la ChIqmtama y el Chaco, VIven 
aproXImadamente 196 000 mdIgenas, que pertenecen a 13 grupos etnolmgmstIcos, la mayona de 
los cuales son grandes 

La poblaclOn puede dIVIdIrse, culturalmente, en una progreslOn que varia desde pueblos 
tnbales, con relatIvamente poco conOCImIento del mundo externo y cuyos pnncIpales contactos 
han SIdo con mlS1oneros protestantes, a descendIentes de las poblaclOnes mdlgenas de las 
reducclOnes Jesmtas y franCIscanas, menCIOnadas antenormente, que estan amplIamente 
dIstnbmdos y tienden a estar agrupados como comunIdades campesmas, con tIerras de propIedad 
comunal, y un SIstema POlItICO de corregIdores y consejos Desde la decada del 80, estas 
comunIdades campesmo-mdIgenas han elegIdo, tambIen, dmgentes que las representen dentro 
del mOVImIento mdIgena, el cual tIende a estar dommado por los grupos etmcos mas aculturados 
SI bIen los grupos tnbales pequeños cuentan con mveles relatIvamente baJOS de organIzaclOn, 
pero con una marcada solIdarIdad etmca, algunas de las comunIdades campesmas estan bIen 

5El terminO bosque productiVO se usa en lugar de bosque de producclOn ya que el segundo Implica la producclOn 
comerCial de madera Los bosques de las TeOs producen un smnumero de productos utIles algunos de los cuales tienen valor 
comerCial pero el grado en que estos podnan ser manejados para la producclOn de madera sigue SIendo una mterrogante 
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organIzadas, aunque su IdentIdad cultural es bastante dIfusa La perdIda del IdIOma es comente 
entre el campesmado mdlgena 6 

Lamentablemente, la conformacIOn socIal de las TCas no SIgUIO lmeas etmcas o se 
adecuo a mveles orgamzatIvos, lo cual, en cualqUIer caso, hubiese SIdo dIficIl de realIzar Por 
esta razon, es cornente encontrar a dos o mas grupos etmcos, con capacIdad orgamzatIva y 
valores culturales muy dIstmtos, agrupados en una sola TCa, con los consecuentes baJos mveles 
de comunICacIOn entre ellos, debIdo al lenguaJe, las dIferenCias culturales y el aIslamIento Un 
aspecto qUIzaS mas seno es que, a menudo, eXIsten conflIctos entre la representacIOn etmca, a 
mvel supra-temtonal, y la representacIOn temtonal de la TCa, como unIdad de propIedad de la 
tIerra con problemas comunes de manejO de recursos El mOVimIento mdlgena, organIzado en 
torno a lo etmco y con sus ralces en los años 70, se ha enfocado en el logro de derechos 
terrItonales, autonomIa cultural y pohtIca, acceso a servIcIos socIales estatales y derecho al 
desarrollo autonomo En esenCia, la representacIOn etmca corresponde a los "comltes de aCCIOn 
pohtlca" en los Estados Umdos Cuando, repentmamente, el Estado accedIO, por lo menos 
teoncamente, a las demandas temtonales, las orgamzacIOnes mdIgenas no se encontraban 
preparadas para el manejO de recursos, en un sentIdo occIdental, sm embargo, la consohdacIOn 
de sus demandas dependera, precIsamente, de su capacIdad para este manejo 

El desafio para el mOVImIento mdlgena radIca, entonces, en el desarrollo de 
organIzacIOnes de base terrltonal, que puedan controlar el acceso a los recursos y sean capaces de 
manejarlos de forma rentable y sostemble El proceso que conllevara al fortalecImiento de las 
orgamzacIOnes es el mIsmo que se reqUIere para obtener control de los recursos mediante su 
manejo Entonces, estas orgamzacIOnes de manejO de recursos de las TCas podran formar, SI aSI 
lo decIden, las organIzacIOnes de base dentro de sus muruclpIOs, de acuerdo a la Ley de 
PartIcIpacIOn Popular, o podran, mcluso, constItUIrse en murucIpIOs, como muchas lo han hecho 7 

Los mtereses y agendas tradICIOnalmente etmcos deberan ser representados por las 
organIzacIOnes matrICes regIOnales Estas no pueden, m deben, ocuparse del manejO de recursos 
Aspecto que debe estar a cargo de las orgamzacIOnes temtonales de base que, en muchos casos, 
seran multletmcas y representaran los mtereses de las Tcas Las organIzacIOnes matnces 
pueden, y deben, dedIcarse, actIvamente, a la elaboracIOn de estrategIas generales de manejO de 
recursos y la busqueda de capItal para apoyarlas Sm embargo, en el caso de BolIVia, las 
organIzacIOnes mdIgenas de segundo y tercer mvel (el grupo coordmador del onente - CIDaB y 
las centrales departamentales y regIOnales) a menudo han luchado por mantener el control de los 
recursos, mSlstIendo, en cIertas ocasIOnes, en su derecho a negOCIar convemos sobre estos y a 
vender recursos de las TCOs, actuando caSI como poderes colomales Estas aCCIOnes han 
ImpedIdo el desarrollo natural de un lIderazgo POlItICO en las TCOs 

6Es necesano señalar la excepclOn que constituyen los pueblos guaranles de la zona chaqueña Los cuales estan 
sólidamente organizados desde el punto de vista polltlco ademas de mantener su lenguaje VIVO hasta el presente 

7La opclOn de constttUlrse en mUniCipiO Implica ciertos nesgos para la organlzaclOn Indlgena, ya que las eleCCIOnes y 
la administración de éstos corresponden a pohtlcas partidistas y no étmcas Las orgamzaclOnes Indlgenas presenciaran la llegada 
de fondos relativamente conSiderables a los mUniCipIOS mas no tendrán control sobre éstos Ademas los mUniCipIOS no son 
instituciones de manejO de recursos por lo que surge una contradiccIón que solo se puede resolver mediante la creaclOn de 
nuevas institucIOnes 
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El desafio para un proyecto de manejO de recursos, dentro de este contexto, radIca en 
trabajar desde las bases, para ayudar a las comunIdades y grupos de comumdades locales a 
fortalecerse en cuanto al manejO de recursos y, por conslgmente, en cuanto a su organlzacIOn, 
vmculandolas tanto con apoyo tecmco permanente, como con mercados "verdes" Esta aCCIOn, 
mas que cualqmer otro aspecto, consolIdara las demandas terntonales y revItalIzara a las 
orgamzacIOnes mdlgenas a todo mvel 

D Contexto Externo - TenencIa de TIerras y Recursos, y Estado de los Bosques de las 
TCOs 

La fragIlIdad de la sItuacIOn de los bosques dentro de las TCOs y del contexto regIOnal, 
mas amplIo, se eVIdencIa en una sene de publIcaCIOnes reCIentes (Bascope et al 1996, 
KaImowItz et al 1998, KralJevIc 1996, Martmez 1998, Pacheco y KaImowItz 1998, Teclm 
1992), aSI como en los datos de entreVIstas realIzadas por el autor (Stocks 1999) El hecho de que 
mnguna de las TCOs ya tItuladas haya pasado por el proceso de saneamIento y que mnguna de 
las nuevas demandas terntonales haya reCIbIdo tItulacIOn, mdIca el problema polItIco, de gran 
escala, que constItuyen las TCOs EXIste una marcada percepCIOn, de parte de prefecturas y 
mumcIpIOs, en sentIdo de que la nueva ley de reforma agrarIa se elaboro sm consulta No eXIste 
una Idea clara de como proceder con respecto a los dIstmtos, y COnflICtIVOS, derechos legales que 
ImplIca la superpOSlCIOn de terntonos mdIgenas, parques, reservas de la bIOsfera y conceSIOnes 
mmeras, aparte de observar que la afirmaCIOn de estos medIante el control de jacto constItuye, a 
menudo, la formula ganadora Los "feudos"8 y usuarIOS, no mdIgenas, consuetudmarIOs del 
bosque se hallan en COnflICtO con los nuevos lImItes de las TCOs En opmIOn del sector no 
mdIgena del conflIcto, las TCOs se convertIran en "los nuevos latIfundIOs", es deCIr tIerras no 
productIvas que no contnbmran al desarrollo de sus propIas poblaCIOnes o de la regIOn SI bIen 
esta opmIOn se puede desechar como un preJmclO etmco/racIal sobre la capaCIdad mdlgena, no 
deja de representar la actItud de personas, con poder POlItICO, que tIenen mtereses economIcos en 
los recursos naturales que se encuentran, proVISIOnalmente, en manos mdIgenas Desde la 
perspectIva mdIgena, este mIsmo temor se expresa, de dIstmta forma, en la pOSIbIlIdad de 
convertIrse en "terratementes mendIgos", como lo ha señalado un antropologo Ante la falta de 
capItal y organIzaCIOnes solIdas, los mdIgenas se convertman en presa para todos 

La merCIa de las actIVIdades actuales (prmcIpalmente extracClOn maderera y ganadena) y 
la falta general de segurIdad Jundlca han mteractuado con las TCOs de un modo partIcularmente 
destructIVO, espeCialmente en las TCOs mas antIguas y tItuladas del sur del departamento del 
Bem y norte de Santa Cruz Por ejemplo, en la zona de ChImanes, al sur del Bem, los madereros 
se han enfrentado con demandas nvales medIante la creaClOn de un parque naCIOnal en 1965, un 
canje de deuda por una reserva forestal en 1984 y, postenormente, dos reservas de la bIOsfera en 
1986 y 1992 En 1987, el gobIerno otorgo contratos de aprovechamIento a SIete empresas, 
autonzandolas a operar en grandes extenSIOnes de la Reserva Forestal de ChImanes, mIentras que 
otras seIS reCIbIeron permISO para operar en la zona de Pllon Lajas, causando gran consternaClOn 

8Este ténmno se utIlIza para mdlcar la red de derechos consuetudmanos y Jundlcos sobre los recursos que mantIenen 
mtereses tradICIOnales y las estructuras polItlcas que estos apoyan en la reglOn tropIcal de BolIVIa Es entre estos sectores que 
la fonnaclón de TeOs ha creado bastante susceptIbIlIdad 
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entre los mdlgenas del area Postenormente, ante la preSIOn de la marcha mdlgena de 1990, el 
gobIerno otorgo tItulos a cuatro TeOs, dos de las cuales tIenen lImItes que serpentean alrededor 
de las conceSIOnes madereras y otras dos (el Terntono Indlgena PIlon Lajas y la Reserva de la 
BIOsfera, Terntono Indlgena y Parque NaCIOnal ISIboro-Secure) que tIenen superpoSICIOnes con 
concesIOnes y, al mIsmo tIempo, son areas protegIdas ofiCIales Estas aCCIOnes pohtlcas 
provocaron un verdadero frenesI de compras, lICItas e IlIcItas, e mcursIOnes en las tIerras de las 
TeOs (y parques y bIOsferas) con el proposIto de extraer la mara, el cedro y el roble antes de que 
las conceSIOnes expIren, supuestamente, el año 2011 En las demandas terntonales de 
Monteverde y Guarayos, la aceptacIOn provISlonal de las petIcIOnes mdIgenas ha mlclado una ola 
de deforestacIOn, efectuada por los sectores no mdIgenas para respaldar sus demandas cuando se 
mlClen los procesos de reforma agrarIa Ademas, han apareCIdo tItulos, sospechosamente 
antedatados, correspondIentes a variaS areas de la reserva forestal ubIcada en la TeO Guarayos 

Este recuento se podna prolongar aun mas, pero baste con enumerar algunas de las 
conclUSIOnes de un estudIO, de tres meses de duracIOn, sobre InICIatIvas forestales, comIsIOnado 
por el Proyecto BOLFOR en 1999 (Stocks 1999) A contmuaCIOn se resumen varIOS de los 
puntos antenormente menCIOnados 

• Raplda destruccIOn de los recursos forestales de las TeOs 

'" Los bosques de las TeOs se estan degradando rapldamente por la 
extracCIOn de mara y otras especIes valIosas Las maderas finas, 
acceSIbles, son escasas El robo y otro tIpo de atropellos (tales como la 
deforestacIOn Ilegal por terceros) son muy comunes, espeCIalmente en las 
TeOs menos consolIdadas pohtlcamente La reaCCIOn de los mdlgenas a la 
falta de segurIdad Jundlca para los bosques ha SIdo, a menudo, la venta 
IhcIta de arboles a extraños y el cuartoneo, actIvIdades que mman la 
gobernabIlldad de las TeOs No obstante, eXIsten varIOS usos mtegrales 
del bosque, por parte de sus reSIdentes mdlgenas, y funCIOnes para el 
eCOSIstema que deben ser preservados Ademas de encontrarse en este una 
gran cantIdad de madera con valor mtermedIO a baJO para los mercados 
actuales 

• La mayona de las TeOs no esta polItlcamente consolIdada a nIvel mterno, la 
representatIvldad de Jacto de qUIenes afirman representarlas es cuestIOnable 

'" Muchas de estas combman a vanos grupos etnIcos, con dIferentes valores 
culturales y capaCIdades organlzatlvas 

Su consohdacIOn pohtlca esta obstaculIzada por ofertas de compra de 
madera a mdlvlduos y comunIdades, e mterferencIas polItIcas de mtereses 
externos 
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En cIertos casos, eXIste competenCia entre orgamzacIOnes mdlgenas 
regIOnales y locales, con respecto a la representacIOn las TCOs y la 
pohtlca dentro de estas 

.. BaJo la ley 1715, la segundad jUndlCa (tItulacIOn), en SI, probablemente no 
protegera los bosques y otros recursos de las TCOs en el contexto presente 

~ En el superpuesto complejo de leyes que se aphcan a muchas de las tIerras 
en las TCOs, no eXIste clandad sobre que derechos legales tIenen 
pnondad 

El clnna pohtIco no favorece a las TCOs, m lo hara en el futuro, hasta que 
se demuestre que estas pueden contnbUIr al desarrollo de sus poblacIOnes, 
aSI como al de las reglOnes en las que se encuentran Esta demostracIOn 
establecera derechos de jacto sobre la tIerra y la mayona de los recursos 
naturales 

El manejO forestal autonomo mdIgena y las aSOCiaCIOneS comercIales para 
este mIsmo fin se percIben, en general, como posIbles solucIOnes a este 
dllema 

E TentatIvas Actuales - Trabajo en Curso 

Actualmente, no eXIste un proyecto o programa que cuente con todas las solucIOnes para 
los pnncIpales problemas raplda degradacIOn de los bosques de las TCOs, falta de consohdaCIOn 
pohtIca de estas como unIdades temtonales y necesIdad de producIr mgresos VIsIbles a partIr del 
manejO de bosques EVIdentemente, varIOS sectores han percIbIdo dIChos problemas y han 
planteado solucIOnes parciales o de escala relatIvamente reducIda En el estudIO antenormente 
cItado (ver Stocks 1999 para mayores detalles y estudIOS de caso de las mIcIatlvas mdlgenas 
mencIOnadas), se determmo lo SIguIente 

• EXIsten vanas ONGs, proyectos y programas que trabajan en el sector forestal de 
las TCOs o tIenen preVIsto hacerlo en los prOXImos uno o dos años 

1>- EXIsten, al menos, 15 ONGs, OGs, proyectos, programas de IglesIas y 
orgamzacIOnes mternacIOnales, con presenCia en el onente bohvlano y con 
finanCIamIento propIO, que dIrectamente apoyan o podnan apoyar el 
manejO forestal mdIgena (APCOB, BOLFOR, CERES, CIDDEBENI, 
CIPCA, VSF, ITTO, PROMABIIPHAE, SNV, GTZIPAPCITC, 
PRODESIB, DANIDA, USAID, HIVIS y la IglesIa Catohca), ademas de 
dos ONGs enfocadas en legIslacIOn ambIental y JustIcIa SOCial (ALAS Y 
CEnS) 
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Cuatro de los programas gubernamentales y ONGs en eJecuCIOn (CIPCA, 
PROMABIIPHAE, CIDDEBENI y PRODESIB) tlenen plamficado 
amplIar sus programas de manejO forestal mdIgena durante el proxlmo 
año 

• EXIsten varIOS pequeños proyectos mdIgenas en curso, pero con dlstmtas 
metodologIas y, en CIertos casos, con programas que finalIzan con un plan de 
manejO forestal 

~ Solo dos IlllCIatlvas mdIgenas cuentan con planes de manejO aprobados 
por la SupenntendencIa Forestal (Lomeno y Yuracare) y estan en dlstmtas 
etapas del proceso de producclOn, ademas de otras tres cuyos planes de 
manejO han sIdo presentados pero todavIa no fueron aprobados (Santa 
MOlllca, Chontal y TICH) Una mICIatlva (Yuqm/Yuracare) fue presentada 
a la SF para consegmr permIso especial para comerclahzar un area de la 
TCO, con el fin de financIar su plan de manejO Su eJeCUCIOn dependera de 
la respuesta de la SF 

~ Tres IlliCIatlvas se encuentran en fases mlclales de orgaruzaclOn o 
mventarlO (Palmarlto, Smono y UrublCha) y una cuenta con mventarIO, 
pero esta suspendIda, debIdo a una superpOSIClOn entre el area mventarIada 
y una conceSlOn forestal (el conflIcto entre MonteverdelMacanate y la 
empresa Vasber InternacIOnal) 

EXIsten, al menos, tres casos de IlllCIatlvas forestales mdIgenas en espera 
de respaldo de ONGs o mstItuclOnes de apoyo (Chacobo, GalIlea, Las 
Mercedes, Palestma, TICH, TIM, Cavmeño, Multletmco 2, 
MonteverdelMacanate y San MIguel en Guarayos) 

• CasI todas las mstltucIOnes son deblles en cuanto a su capacIdad tecmca y 
10gIstlca para la elaboraclOn de planes de manejO de are as extensas Vanas de 
estas carecen de una meto do logIa apropiada para el trabajo partlcIpatlvo con 
comunIdades mdIgenas y el logro de dIchas metas 

• EXIsten desacuerdos entre las organIzacIOnes de apoyo en lo que se refiere a los 
obJetIvos de los planes de maneJo, las metodologIas para su elaboracIOn y la 
forma de Implementarlos (muchas rechazan el modelo de "Jomt venture"), sm 
embargo, eXIsten areas de concordanCIa entre mstItucIOnes, y entre obJetlvos 
mdIgenas e mstItuclOnales 

~ Todas las mstltuclOnes mvolucradas comclden en que se debe prestar 
aSIstenCia tecmca a los grupos mdIgenas que deseen manejar recursos 
naturales, en la elaboraclOn de planes de manejO que cubran una sene de 
recursos forestales, generen, al menos, Ciertos mgresos y consolIden las 
demandas terntonales 
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Desde una perspectIva mdIgena e mstItucIOnal, todas las TCOs reqUIeren 
una plataforma de zomficacIOn del uso del suelo y planes generales de 
desarrollo, mcluyendo planes de manejO forestal, elaborados de forma 
partIcIpatIva con una solIda base SOCIal Lo que los mdIgenas hagan con 
dIChos planes es su prerrogatIva 

~ Otro objetIvo mdIgena es que los convemos baslCos con las InstItUCIOnes 
de apoyo esten enfocados en la formacIOn y apoyo de grupos tecmcos 
capaces de supervIsar y fiscalIzar las operaCIOnes de manejO forestal 
comunal o por terceros contratados para este fin 

En la mayona de las TCOs eXIste acuerdo general sobre la neceSIdad de la 
formacIOn de guardaterntonos para la VIgIlanCIa de los recursos naturales 
N o todas las InstItuCIOnes de apoyo COInCIden con este punto de VIsta, SI 
bIen todas admItman que los recursos reqUIeren proteccIOn, algunas 
sostIenen que la ImplementacIOn de planes de manejO brmdarIa esta 
proteccIOn, 1ll1entras que otras señalan que esta es responsabIlIdad del 
gobIerno 

e EXIste una falta de senSIbIlIdad, general, entre las ONGs de apoyo en cuanto a las 
demandas que pesan sobre las InstItuCIOnes mdIgenas (y sobre los mveles de 
apoyo que se reqUIeren) para el cumpllmIento de dIferentes metas de manejO 
forestal, las cuales preCIsan de dIstmtos tIpOS de organIzacIOn, montos de 
finanCIamIento y tIempo Las pOSIbIlIdades que se lIstan a contmuacIOn, han SIdo 
reconocIdas, generalmente, pero no necesarIamente en el orden que se presentan 
Por razones de clandad y para su dISCUSIOn en el futuro, estas se colocan en orden 
ascendente por sus probables requenmIentos de organIzacIOn, capItal, tIempo y 
segUImIento Muchas requenran SUbSIdIOS a medIano o largo plazo y todas 
deberan momtorearse penodIcamente 

a EcoturIsmo en areas protegIdas, usos tradICIOnales y proteccIOn de la 
bIOdIversIdad 

b Mejor orgamzacIOn y sostembIhdad para la produccIOn de productos 
forestales no maderables con mercados ya desarrollados 

C AudIto nas y supervISlon de contratos de manejO forestal a largo plazo con 
terceros 

d Subastas anuales de volumenes especIficos de madera en pIe, en bosques 
manejados 
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e Subastas anuales de volumenes especIficos de troncas concentradas en 
patIOs de acoplO en el bosque 

f Subastas anuales de volumenes especIfico s de troncas concentradas cerca 
de carmnos o a onllas de nos 

g ProduccIOn y venta de madera sImplemente aserrada 

h ProduccIOn y venta de productos maderables o no maderables, con valor 
agregado, que actualmente carezcan de mercado 

F Propuestas Actuales - OpcIOnes para el Manejo de Recursos Naturales 

VarIOs observadores de la sItuacIOn forestal mdIgena señalan que SI bIen los pueblos 
ongmanos controlan (teoncamente) grandes extensIOnes de bosque, los esfuerzos de forestena 
comunal generalmente carecen de capItal, tecnologIa y acceso a mercados en el extranjero El 
sector forestal pnvado cuenta con todo esto, pero esta restnngIdo por el acceso hmItado a los 
bosques, aun con el CreCImiento de mercados mternacIOnales para madera certIficada, sItuacIOn 
que hace mas mteresante para las empresas pnvadas la propuesta de relacIOnes contractuales de 
nesgo compartIdo con grupos mdIgenas que controlan grandes extensIOnes boscosas (DIckmson 
1999) Hasta febrero de 1999, la Supenntendencla Forestal habIa recIbIdo mas de 90 propuestas 
de contrato, firmadas entre dmgentes o comunIdades mdIgenas y empresas pnvadas Todas estas 
fueron rechazadas, pnncIpalmente debIdo a deficIencIas en el proceso social que conllevo a su 
firma La mayona de dIchas propuestas son tentatIvas, msensIbles, de manIpulacIOn de las 
"comumdades" mdIgenas para que estas renuncIen a ValIOSOS recursos, sacando provecho de la 
debIlIdad de su representacIOn 

Otros observadores, que forman parte del mOVImIento pohtlco mdIgena, arguyen que 
estos bosques deben ser manejados, comercIalmente, por los mdIgenas y que, al margen de las 
coneXIOnes con la mdustna, se debena procurar la certIficacIOn "verde" del manejO forestal 
(Semo 1994) Durante varIOS años, algunas ONGs, como APCOB y CERES, han trabajado, 
calladamente, apoyando el manejO forestal comunal autonomo y creando vmculos con mercados 
mternacIOnales Este ha SIdo un proceso cumulatIvo lento, pudIendo argumentarse que dIcha 
lentItud es necesaria para evItar dIstorsIOnes marcadas de la socIedad mdIgena, con los 
consIgUIentes resultados negatIvos 9 

9Fuera del mOVImIento mdlgena, algunos extremIstas arguyen que este fltmo se ajusta a la Ideologm de los asesores de 
los pueblos mdlgenas y no a la de estos Aun dentro del mOVImIento ocasIOnalmente se suscIta frustraclOn en cuanto a la escala 
de dIcho desarrollo 
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Por otra parte, se arguye que el enfasIs en el manejO forestal comercIal, dIrecto o 
medIante terceros, vIOlenta los valores culturales mdIgen~ y que se debenan manejar los 
bosques de los pueblos ongmanos en tomo a sus usos tradicionales, la conservacIOn de la 
bIOdIversIdad y, qUIzas, la venta ocaSIOnal de volumenes reducIdos de madera Se aduce que SI 
bIen causa sus propIOS Impactos, este tIpo de manejO tamblen generana mgresos medIante el 
ecotunsmo 

G PosIbIlIdades 

No eXIste un modelo uruco que se ajuste a todas las TeOs El maneJo, para usos 
tradIcIOnales como SubsIstenCIa, actIvIdades economIcas extractIvas de pequeña escala y 
conservacIOn de la bIOdIversIdad, no evItara las cntIcas regIOnales de manera sufiCIente como 
para garantIzar la proteccIOn de los bosques, ademas de complIcarse por las normas legales en 
conflIcto SI bIen el manejo forestal comerCIal, a ruvel comurutano, es apropIado en casos de 
comunIdades bIen orgaruzadas, con pequeñas extensIOnes de bosque de valor comerCIal medIano 
a baJO, este reqUIere tIempo para su desarrollo y demanda apoyo orgaruzatIvo constante durante 
varIOS años Este no es un argumento en contra de dIchas IUlclatIvas - de hecho las solucIOnes 
apropIadas para los dIlemas que presenta el uso rrracIOnal en comurudades tradICIOnales ImplIca 
un creCIente numero de estas - smo, mas bIen, un llamado de atencIOn al alto grado de apoyo 
tecruco, acuerdo metodologIco y capItal necesano para que estas funCIOnen lO Aun SI 
funCIOnasen, la escala podna ser demasIado reducIda como para resolver problemas Importantes 
en las TeOs, en un marco de tIempo que permIta la preservacIOn de grandes extensIOnes 
boscosas 

EXIste unanImIdad, caSI absoluta, sobre la necesIdad de consolIdar el control de grandes 
extenSIOnes de bosque para protegerlas Esta observacIOn conlleva, mevItablemente, a CIertas 
conclUSIOnes, SIendo la pnncIpal que el estableCImIento de vmculos formales entre mdustnas 
forestales desarrolladas y TeOs es mevItable y hasta convemente en muchos casos Actualmente 
eXIsten relaCIOnes de lacto entre las comurudades de las TeOs y la mdustna forestal La cuestIOn 
no radIca tanto en SI estas relaCIOnes debenan eXIstIr - desde el punto de VIsta IdeologIco - smo 
en como pueden enmarcarse en la sosterubIlIdad, ganar apoyo polltIco local y regIOnal para las 
TeOs y ser manejadas por los mdIgenas sm perder el recurso La mayona de los observadores, 
dentro y fuera del mOVImIento mdIgena, perCIben la avalancha de actIVIdades IlIcItas de 
extracCIOn en las Teos como una verdadera amenaza, no solo para la base de recursos naturales, 
smo para la organIzacIOn mIsma de los mdlgenas No obstante, en la mayona de los casos, la 
aplIcacIOn exItosa del modelo de "Jomt ventures" se vIslumbrana, qUIzaS, en varIOS años De 

10Tamblén es eVidente que el manejo forestal comunal sena mucho mas fáCil de organizar en sus fases IniCiales SI no 
estuviese prohibido el uso de motosierras para la producclOn comerCial de lTI4dera Esta prohibiCión oblIga, automáticamente a 
que cualqUier comUnIdad que desee vender madera procesada tenga que adqUirir, a mayor costo maquInaria para extracción y 
transformaCión centralIzadas capacitarse téCnIcamente y expenmentar abruptos cambIOS culturales y organlzatlvos El uso de 
motosierras por otra parte es descentralIzado conOCido como tecnologla y el producto cuenta con mercados desarrollados En 
SI poner el uso de motosierras dentro del marco Jundlco de planes de manejo sostenIble sena un gran paso La adqUISICión de 
tecnologIa de mayor calIdad dependerá de los mercados pero se puede argulr que SI los compradores eXigen mayor calIdad la 
forestena mdlgena, y su contexto organlzatlvo respondenan a esta eXigencia 
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momento 11, las Teos no constItuyen "personenas socIales" apropiadas para relaclOnes 
contractuales, SI bIen, supuestamente eXIsten vanos casos de comunIdades y TeOs cuyas 
presentes mICIatIvas forestales conllevaran, mevltablemente, a este fin Para que ambas partes -
TeOs y sector pnvado - se constItuyan en actores adecuados, es necesarlO llevar a cabo una 
ampha gama de actIvIdades previas, las cuales, en muchos sentIdos, senan las mIsmas que se 
reqmeren para el exIto del manejO forestal comunal 

H ¿Cuales son las PrmcIpales NeceSIdades? 

Los problemas presentados en la antenor seCClOn se pueden enunCIar, nuevamente, como 
neceSIdades mstItuclOnales y conceptuales del sIgmente modo 

• EXIste neceSIdad de plantear el caso a mayor escala que hasta ahora para ahvIar 
los problemas de las TeOs en cuanto a manejO y tenenCIa de recursos La 
ocupaClOn efectIva de grandes extenslOnes de bosque sera necesaria para su 
protecclOn 

• EXIste neceSIdad de reestructurar los vmculos (mayormente Ilegales) eXIstentes 
entre el sector pnvado y las TeOs dentro de un marco JurIdICO sostemble, como 
un medio practICO para la protecclOn de los bosques y la consohdaclOn de los 
derechos de las Teos sobre temtonos y recursos 

• Se reqUIere un centro de apoyo tecmco mdIgena, con finanCIamiento a largo plazo 
(no provemente de proyectos), que pueda brmdar aSIstenCIa en SIG, estudIOS y 
asesona a todos los actores que trabajan con las TeOs en la protecclOn o manejO 
de recursos naturales 

• EXIste neceSIdad de brmdar respaldo dIrecto a las TeOs para que estas partICIpen 
actIvamente en, y contnbuyan matenalmente a, el proceso de determmaclOn de 
neceSIdades espaCIales y sanearmento 

• Se reqUIere el trabajO mtensIVO de un proyecto, de medIano plazo, que brmde 
aSIstenCia dIrecta en el campo, capacItaclOn y capital, para contrIbUIr a y mejorar 
el trabajO de los proyectos eXIstentes en cuanto la elaboraclOn de planes de 
maneJo, a gran escala, en las TeOs, no meramente para la producclOn de madera, 
smo para el uso general de recursos naturales, mc1uyendo productos forestales no 
maderables 

I I EXIsten vanas razones que respaldan esta opInIón La falta de consohdaclOn pohtlca mterna, como poblaCIOnes con 
base terntonal es la pnnclpal pero el alto grado de desconfianza generado por el comportamIento tradICIOnal de la mdustrla, 
Junto con preJUIcIOs étnICOS y de cIase que ponen a los pueblos mdlgenas en desventaja en la mayona de las transaccIOnes los 
baJOS nIveles de capacItacIón téCnICa, las dIficultades en la comUnIcaCIón y la falta de mecanIsmos adecuados de control hacen 
muy probable que cualqUIer convenIO SUSCrito por los dmgentes mdlgenas sea alterado por sus bases a menos que se efectue un 
conSIderable trabajO de fortaleCImIento a nIvel de las comUnIdades y que estas desarrollen una capaCIdad téCnIca y admInIstratIva 
relatIvamente compleja SI bIen el sector pnvado de la mdustna podna contnbUlr facIlmente a la segunda tarea, la pnmera 
requerma que éste se constItuya en el eqUIvalente de los programas de desarrollo lo cual es muy poco probable 
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• Se reqmere un trabajo IntensiVO para la creaCIOn de grupOS teCnICOS y 
admInistratIvos en las Teos capaces de plaruficar, supervisar y adminIstrar 
actIvidades de manejO de recursos naturales, ya sea de forma directa por las 
comumdades o mediante contratos con terceros 

• EXiste la necesidad de colaborar a algunas comunidades (mediante las ONGs que 
las apoyan) en la ImplementacIOn autonoma de planes de manejO de recursos, 
como un medIO para capitalIzarse y redUCir su dependenCia 

• Se reqmere un desarrollo InstItucIOnal que fortalezca la capaCidad de las Teos 
para negOCiar con todos los sectores que deseen acceder a sus recursos naturales, 
mediante relaCIOnes contractuales 

• EXiste en las Teos una contInua neceSidad de educacIOn, para prodUCir una nueva 
generacIOn de admInistradores de recursos e Investigadores y, asI, Involucrar a las 
poblaCIOnes Indlgenas en el manejO de sus recursos 
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SECCIONIII 

OBJETIVO, COMPONENTES Y ACTIVIDADES DEL PROYECTO 

El proyecto que responda a las necesIdades cItadas en la antenor seCClOn, debera contar 
con una estructura autonoma de ImplementaclOn', SI bIen requenra el asesoramIento y la 
coordmaClOn de un grupo de actores e mtereses mtennstItuclOnales El proyecto debera tener 
vanos componentes mtegrados, que respondan a una sen e partIcular de neceSIdades, pero que 
puedan trabajar de manera conjunta haCIa un ObjetIvo unICO El obJetIvo general se puede 
enuncIar, formalmente, del sIgUIente modo 

HabIlItar a las comumdades y grupos de comumdades mdígenas para llevar a cabo 
un manejo sostemble de recursos que genere beneficIOS economICOS y SOCiales, a ser 
dIStribUIdos eqUItatIvamente entre la poblaCión mdígena, y consolIde su control de los 
recursos naturales de las TCOs 2 

Sobre la base de este planteamIento, el proyecto contarIa con tres componentes para 
lograr su ObjetIVO general, cada uno de los cuales estana mvolucrado en la realIzaclOn de 
actIVIdades de campo y capacItaclOn 

• PolItIca y plamficaclOn 
• ManejO de recursos naturales 
• InvestIgaclOn y formaclOn 

A Componente de PolítIca y PlamficaCIOn 

Este componente responde a la neceSIdad de plamficaclOn y coordmaclOn centralIzada 
para el proyecto, con partIcIpaclOn mdIgena y de los donantes, la neceSIdad de establecer un 
fideIcomIso, por un monto aproxImado de 1 mIllon de dolares, manejado por una entIdad 
ejecutIva para el finanCIamIento de un centro tecmco mdIgena y CIertas actIVIdades de 
coordmaclOn, y la neceSIdad de elaboraclOn de estrategIas apropIadas para el manejO mdIgena de 
recursos Aparte de establecer el fideIcomIso, que dependera de la colaboraclOn de uno o mas 
donantes, el componente ImplIca tres Importantes actIVIdades conexas la formaclOn de un grupo 
de polItIca, asesona y manejO del fideIcomIso, la creaClOn de un centro mdIgena de apoyo a las 
TeOs y las actIVIdades de enlace organIzatIvo con mstItuclOnes externas 

'Se reqUIere este tipO de estructura, pues un trabajO de esta magmtud distorSIOnarla, marcadamente a cualqUIera de las 
institucIOnes eXistentes y afectarla las relaCIOnes a largo plazo entre estas La sltuaclOn al parecer requiere un trabajO mtenslvo 
de pOSIClOn neutral y duraCión limitada que cree la capaCidad necesaria entre los varIOs actores eXistentes y haga las 
preparacIOnes correspondientes para su propia finalizaCión 

2Exlsten eVidentemente obJetiVOs o resultados corolarIOS que se derivaran de dicho enfoque entre ellos estarlan 
I Desarrollo de gobiernos representativos dentro de las TCOs 
2 Integmclón de las TCOs en el marco pohtlco regIOnal 
3 ReVItalizaCión del movimiento mdlgena 
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Al PolítIca, Asesoría y Manejo del FideIcomiso - Consejo Coordmador 

SI bIen eXIste una entIdad coordmadora, mformal, entre las entIdades donantes con sede 
en Santa Cruz, las ONOs y los proyectos forestales, este grupo reqUIere amplIarse, formalIzarse y 
defimrse En la presente propuesta, esto ImplIcana la partIcIpaclOn mdIgena (la dIvIslOn de 
recursos naturales del CIDOB yel CPTI o su sucesor), asI como la de un representante del 
proyecto, los pnncIpales donantes para el fideIcomISO, y los pnncIpales proyectos y ONOs, de 
otras reglOnes, que bnnden su propIO finanCIamIento para el manejO forestal y de recursos, que 
deseen tener voz y sobre las que eXIsta un acuerdo entre los prmcIpales mIembros El Consejo 
Coordmador tendra las SIgUIentes responsabIlIdades 

a ASIStIr al CIDOB en la formulaclOn de polItIcas de manejO de recursos 
b Asesorar al proyecto y coordmar las actIvIdades de las mstItuclOnes partICIpantes 
C DmgIr la admImstraclOn del fideIcomISO para el finanCIamIento del centro 

tecmco, medIante un ComIte EjecutIvo (vease la seCCIOn sobre organIzacIOn del 
proyecto para la compOSICIOn y responsabIlIdades de este comIte) 

El Consejo Coordmador, con el fmancIamIento del proyecto, se reunua regularmente, 
llevara a cabo talleres y efectuara VISItas de campo, segun sea necesarIO Al finalIzar el 
finanCIamIento del proyecto, las reunIOnes del grupo se finanCIaran medIante una cuenta del 
CPTI que cubra CIertos costos operatIvos del CIDOB y a traves de las mstItuclOnes donantes que 
conforman el Consejo Coordmador Los costos que no sean cubIertos por las mstItuclOnes 
partICIpantes se someteran, en un presupuesto anual, a la aprobaclOn del ComIte EjecutIVO 

A2 ActIVidad de Plamficaclón y ASIstenCIa Tecmca - El CPTI3 

En la actualIdad, el CPTI esta finanCIado por una donaclOn del gobIerno holandes y 
podna formar el nuc1eo para un trabajO amplIado que preste valIosos servICIOS a las TCOs, 
ONOs, proyectos y programas que trabajan en el manejO de recursos naturales Ya sea para el 
CPTI o una nueva orgamzacIOn, el finanCIamIento debera ser a plazo mas largo y la varIedad de 
servICIOS prestados debera defimrse claramente, de modo que las organIzaCIOnes que neceSIten 
trabajar con el centro sepan exactamente lo que pueden esperar de este En el presente 
planteamIento, la mstItucIOn tendrIa dos prmcIpales funCIOnes en su fase ImcIaI 

a Bnndar capaCIdad de mapeo en SIO para el manejO de recursos naturales (tanto 
planes de manejo como planes operatIvos anuales) y asuntos de tenenCIa tales 
como el uso de suelos en tIerras mdIgenas, la ubIcacIOn de propIetanos en las 
TCOs, etc 

C ComISIOnar estudIOS especIfico s sobre derechos temtonales y de recursos 
mdIgenas, aSI como para la InformacIOn del Consejo Coordmador 

3EI CPTI es el punto más loglco de partIda, SI bIen sera necesarIo replantearlo baJO dlstmtos CrIterIOS organlzatlvos y 
otro nombre Por razones de convenIencIa, en el texto se mencIOnara al CPTI en el entendIdo de que se puede referIr al sucesor 
de esta organIzacIón 
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Aparte de la partlclpacIOn general del Consejo Coordmador en las funcIOnes del CPTI y 
la supervlsIOn dIrecta del finanClatmento y personal de este, por parte del ComIte EJecutIvo, el 
CPTI contara con su propIO comIte operatIvo, formado por representantes de las TCOs con las 
que trabaja Este mecarusmo ya se encuentra en funCIOnamiento en el CPTI 

El CPTI partIcipara en cada caso de manejO de recursos naturales, afectado por el 
proyecto, prestando apoyo tecmco contmuo a los grupos tecmcos/admmlstratlvos locales, al Irse 
Implementando planes de manejO en el curso de los años En la presente propuesta, el CPTI o su 
reemplazante sera financiado mediante un fideIcomIso, que proporCIOnara fondos para un mvel 
constante de actIVIdad, que podra mcrementarse mediante el aumento del fideicomIso o la 
financlacIOn del CPTI por servICIOS contratados Al ehmmarse gradualmente el proyecto y 
desarrollarse el CPTI, este debera asumIr, paulatmamente, mayores funcIOnes de asesona tecmca, 
segun sUfJan necesidades especIficas y lo permIta el financIamIento Parte del presupuesto anual 
del CPTI tendra deSIgnado un porcentaje como costos mstltucIOnales mdIrectos, para respaldar 
los costos operativos del CIDOB que no puedan cargarse a proyectos especlficos de este ultImo 
Al finalIzar el proyecto, este fondo tamblen ayudara a financIar la partlclpacIOn mdlgena en el 
dlrectono estableCido para el manejO del fideIcomiso 

Las actiVidades del proyecto, con respecto a esta estructura mdlgena, suponen un grupo 
redUCido de personal que participara en la creaClon, el apoyo y la capacltacIOn necesanos para la 
Implementaclon de este componente Imclalmente, parte del personal del proyecto, seleccIOnado 
entre el eqUIpo de aSistenCia tecmca y SOCial, participara dIrectamente en el desarrollo del CPTI, 
segun sea necesarIO, y este apoyo dIrecto se reduclra, gradualmente, con la ImplementacIOn del 
fideIcomIso y el desarrollo de la capacIdad del CPTI 

A3 ActIVIdad de Enlace OrgamzatIvo 

Esta actIVIdad supone tres funCIOnes 

a Cubnr el fmanclamlento y la capacItacIOn necesanos para la vmculacIOn de casos 
adecuados de manejO forestal mdIgena con la mdustna, medIante contratos de 
venta anual, nesgo compartIdo y productos Subsldlanos Esta funcIOn se 
coordmara con el Centro Amazomco para el ManejO Forestal Sostemble, con el 
fin de establecer SOCIedades apropIadas y, en CIertos casos, organizar la 
capacItacIOn de los SOCIOS del sector pnvado en cuanto a metodologlas 
comurntarlas y metodos de manejO forestal sostemble 

b Brmdar financIamIento y capacItacIOn para mvolucrar, segun sea necesano, a las 
unidades forestales munIcIpales, la Supermtendencla Forestal y otros sectores 
gubernamentales, tanto en actIVIdades de plaruficacIOn de manejO como de 
ImplementacIOn SI bien no cubnra salan os, financiara costos de transporte, 
ahmentacIOn y alOJamIento, cuando sea necesarIO, para garantizar que los 
procesos en los que el proyecto trabaje esten plenamente coordmados con el 
sector publIco 
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C ProporCIOnar finanCIalmento y capacItacIOn para la vmculacIOn de bosques 
manejados y productos provernentes de estos con procesos mternacIOnales de 
certIficacIOn Se subvenCIOnaran, SI fuese necesarIO, las actIVIdades de las 
entIdades certIficadoras en los bosques de las TCOs y se cubnran los costos de 
coordmacIOn de los mdIgenas con estas 

B Componente de Manejo de Recursos Naturales 

Este componente responde a la neceSIdad de partIcIpacIOn mdIgena en la determmacIOn 
terntonal, resolucIon de conflIctos de tenencia, proteccIOn de los recursos y elaboracIOn de 
planes de uso del suelo a gran escala, ademas de planes de manejO forestal y de recursos 
naturales relaCIOnados Este es el mayor componente del proyecto y consta de cuatro actIVIdades 
prmcIpales 

Bl ActIVidad de NeceSidad EspaCIal, Saneamiento y ProtecclOn 

Esta actIVIdad proporCIonara finanCIamIento y coordmacIOn para la partIcIpacIOn de los 
pueblos mdIgenas en los procesos que ImplIca la resolucIOn de dIsputas de tenenCIa y proteccIOn 
de recUfSOS Las funCIOnes que le corresponden son las SIgUIentes 

a FmancIamIento de talleres sobre asuntos de tenenCIa, tanto para la dmgencIa 
mdIgena como para las bases 

b Transporte de dmgentes mdIgenas para reunIOnes o procedImIentos JUfIdICOS 
C ASIstenCIa y educaCIOn JundIca medIante contratos con ONGs o personas que 

trabajen en el ambIto JUfIdICO 
d CapacItacIOn de guardatemtonos en casos JustIficables en los que se puedan 

obtener fondos para operaCIOnes, provernentes de fuentes externas al proyecto 
e Apoyo para la contraparte mdIgena en las actIVIdades del INRA y el V AIPO 

En general, esta actIVIdad establece una base para la elaboracIOn de planes de manejO de 
recursos en areas espeCIficas, protege los recursos y esta dIseñada para faCIlItar la aCCIon 
gubernamental al respecto, medIante una acentuada partIcIpacIOn mdIgena 

B2 ActIVidad de Planes de Manejo 

Esta actrvIdad constItuye el foco pnncIpal del proyecto y bnndara personal altamente 
capacItado y espeCIalIzado para partICIpar, con proyectos eXIstentes de manejo de recursos (que 
en CIertos casos carecen de sufiCIente personal y fondos) y/o dIrectamente con TCOs, en las 
SIgUIentes funCIOnes 

a Aumento de la partIcIpacIOn mdIgena en la elaboracIOn de planes de manejO 
b FormacIOn de tecrncos y admmIstradores mdIgenas medIante la capacrtacIOn de 

trpo practICO 
C Mejora de la calIdad de los planes de manejO 
d Aumento en la mtensIdad de la secuenCia de plarnficacIon 
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e Aumento de la superficIe a cubnrse 
f Mejora en la aphcaclOn de metodologIas comprobadas 
g Mejora en la aphcaclOn de mvestlgaclOn 

Este grupo de profesIOnales y tecmcos (menclOnado en lo suceSIVO como el "Grupo"), 
que mc1uye mgemeros y tecmcos forestales, promotores SOCiales, especIahstas en manejO de 
fauna y ecologos, estara a cargo de prestar aSIstenCia e Impartlr capacltaclOn, cuando se JustIfique 
y durante penodos acordados de tlempo, con todas las operaClOnes del proyecto La actlvIdad de 
planIficacIOn de manejO tIene las SIgUIentes pnondades planes de manejO para grandes 
extenslOnes de bosque, procesos partlcIpatlvos, y trabajO con las TCOs que presentan las mejores 
posIbIhdades de convertlrse en umdades adrnImstradoras capaCItadas y ONGs con mayores 
probabIlIdades de duraclOn 

B3 ActIVIdad de Sistemas de InformaCión Geografica (SIG) 

Los tecmcos en SIG seran un sub-grupo altamente espeCIalIzado del Grupo, ya que 
bnndaran servIclOs a otros tecmcos, al CPTI y, hasta que la actIVIdad de este ultImo este 
completamente Implementada, a los procesos en los que el proyecto este mvolucrado 

B4 ActIVidad de ImplementaclOll 

Esta actIVIdad bnndara apoyo temporal para la ImplementaclOn de planes de manejO 
forestal Su funClOnamIento se plantea en dos contextos 

B4a Contexto de RelaCIOnes Contractuales 

En caso de que los mdIgenas deCIdan manejar extensIOnes conSIderables de bosque a 
traves de relaClOnes contractuales con empresas forestales, esta actlvIdad respaldara el logro de 
un consenso SOCial, el fortaleCImIento de la capacIdad de la organIzaclOn soclOpolItIca 
representante para mantener el consenso medIante mformaclOn, dIfusIOn y partlcIpacIOn, ademas 
de formar 3 a 4 eqUIpos tecmco-adrnImstratIvos mdIgenas medIante la capacltaclOn practIca (mas 
alla de llevar a cabo mventarIOs y establecer parcelas permanentes de muestreo, lo cual se efectua 
a traves de la elaboraclOn de los planes de maneJo) 4 

En el caso de contratos con terceros, el eqUIpo tecmco debera contar con la capacIdad 
para reahzar una sene de actIVIdades que dependeran del marco temporal del contrato 

a En contratos anuales, este tendra la capacIdad de negOCIar contratos, en 
coordmaClOn con la dmgencIa de la Tca y los hderes polItlcos locales, 
formulando los POAs, momtoreando la extraccIOn, determmando el valor de los 
productos y admImstrando los beneficIOS de forma eqUItatIva y transparente 

4La formacIOn de este grupo se coordmará con la creaCIón, por parte del componente de InvestlgacIOn y 
FormaCIón, de profeSIOnales y téCnICOS forestales mdIgenas Las comUnIdades y organIzaCIOnes locales Illvolucradas 
en el manejo forestal, deberán buscar la capacItacIOn de sus mIembros con el finanCiamIento de este componente 
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b En contratos de plazo mas largo, el eqUIpo contara con la capacIdad para negocIar 
contratos -tambIen en coordmacIOn con la dmgencIa polItIca, venficando la 
sostembIlIdad de las actIVIdades y el mvel de cumplImIento de los termmos y 
condICIOnes de los contratos-, determmar el valor de los productos extraIdos y 
admImstrar los beneficIOs 

Los eqUIpos tecmco-admmIstratIvos requenran SUbSIdIOS a corto y medIano plazo, 
especIalmente para los procesos SOCIales que conlleven a relaCIOnes contractuales sostembles, 
pero, a la larga, seran sustentados por las actIVIdades economIcas que admImstren Entre las 
dIstmtas condICIOnes, todos los contratos deberan estIpular, como parte de los costos de 
operaCIOn, la necesIdad de un proceso de socIalIzacIOn de la mformacIOn y de consenso 

B4b Contexto de Manejo Forestal Comunal 

En caso de que una o vanas comumdades IndIgenas deCIdan manejar sus bosques de 
forma autonoma, el proyecto bnndara aSIstenCIa en la ImplementacIOn del maneJo, SI el proceso 
COInCIde con su estrategIa y cumple con sus cntenos 

a En lo que respecta a la estrategIa del proyecto, estas actIVIdades se efectuaran en 
grandes extensIones de bosque, que cuenten con planes de maneJo, y en las que el 
grupo Involucrado deCIda no suscnbIr contratos con la Industna, pueda proteger 
su bosque y solo este dIspuesto a la comercIahzacIOn lImItada de productos 
forestales maderables o no maderables, es deCIr que sus objetIvos de manejo sean 
dIStIntOS a la comercIahzacIOn, a gran escala, de madera En este caso, la actIVIdad 
podna InclUIr la dotacIOn, temporal, de eqUIpo para la extracCIOn forestal y la 
capacItacIOn de eqUIpos tecmco-admImstratIvos 

b Los cntenos especIfico s se refenran al tamaño del bosque, la cantIdad de apoyo 
tecmco y SOCIal requendo, la duracIOn del peno do de prestamo de eqUIpo, la 
capacIdad de segUImIento de la ONG y otra InstItucIOn de segUImIento, la 
probabIlIdad de que la actIVIdad colabore en la formacIOn de un capItal base y la 
proteccIOn del bosque mas alla del area baJO maneJo, como en el caso de areas 
protegIdas extensas 

c En este caso, el grupo tecmco-admInIstratIvo debera ser capaz de efectuar el 
trabajO de campo para los planes operatIvos anuales (POAs) de las areas a ser 
afectadas (en coOrdInaCIOn con el CPTI para mapeo), aSI como supervIsar y 
admInIstrar el trabajO comumtano de extracCIOn 

C Componente de FormacIOn, Investigación y Desarrollo de Productos 

Este componente responde a la neceSIdad de formar a los mvestIgadores y 
admInIstradores mdIgenas de recursos del futuro, e Involucrarlos en la InvestIgacIOn aplIcada y el 
manejo de recursos en sus comumdades de ongen El componente tIene la responsabIlIdad de 
formar InvestIgadores, admImstradores de recursos y eqUIpos tecmco-admImstratIvos mdIgenas, 

III-6 



ademas de mvestIgar y desarrollar productos que respalden el manejO forestal sostemble 
mdIgena 

CI ActIvidad de Formación 

Esta actIvIdad apoyara la capacItacIOn de mvestIgadores y especIalIstas en manejO de 
recursos, en cuatro nIveles 1) programas especialIzados de corto plazo y talleres para eqUIpos 
tecmco-adrnmIstratIvos de TCOs, que no se efectuen durante las actIvIdades de capacItacIOn en 
el campo, 2) educacIOn teCnIca en colegIOs secundarlOs, 3) educacIOn en mstItutos tecmcos y 4) 
formacIOn en unIversIdades La actIVIdad funCIOnara de dos formas 

a Como operacIOn practIca capaz de organIzar talleres, cursos cortos y otras 
actIvIdades de formacIOn, ademas de la 10gIStIca del transporte de estudIantes 

b Como programa, CUIdadosamente supervIsado, de becas y asesona que dIsponga 
fondos, venfique el avance de los estudIantes seleCCIOnados y ayude a remtegrar a 
estos en su contexto de ongen, como respaldo tecmco de las TCOs Para cumplIr 
este obJetIvo, el programa de becas funCIOnara con una combmacIOn de 
donacIOnes y prestamos estudIantIles y estara programado para finalIzar al mIsmo 
tIempo que el proyecto Los prestamos deberan pagarse al finalIzar el plazo de las 
becas o se condonaran a cambIO de penodos de trabajO en el contexto de las 
TeOs Los fondos procedentes del pago de prestamos se mcorporaran al 
fideIcomISO del ePTI y el proceso de pago sera manejado por este, al finalIzar el 
proyecto 

Este programa estara enfocado en brmdar capacIdad teCnIca de alto nIvel a las 
comunIdades y TeOs mvolucradas en el manejo de recursos a largo plazo 

C2 ActIvidad de InvestIgación y Desarrollo de Productos 

Esta actIvIdad apoyara proyectos especIficos de mvestIgacIOn aplIcados a los problemas 
practIcos del manejO forestal en bosques mdIgenas, aSI como el desarrollo y mercadeo de 
productos forestales ProporcIOnara finanCIamIento a sus contrapartes mdIgenas, segun lo 
reqUIeran las actIvIdades aprobadas de mvestIgacIOn y desarrollo de productos El finanCIamIento 
de mvestIgacIOnes servlfa para apoyar trabajOS de teSIS, tanto de estudIantes nacIOnales como 
extranjeros, comlSl0nar mvestIgacIOnes baJO contrato y mantener abIerta la pOSIbIlIdad de apoyar 
mvestIgacIOnes no necesanamente relaCIOnadas con metas de teSIS 

La parte de desarrollo de productos de la actIVIdad estara centrada en productos 
provementes de bosques baJO manejO mdIgena, con los que el proyecto trabaje La meta de esta 
es agregar valor a la produccIOn forestal, con el fin de aumentar los mgresos de los mdIgenas o 
amplIar la VIabIlIdad del manejO forestal, medIante aSIstencIa a empresas pnvadas que trabajen 
en bosques mdIgenas certIficados para el desarrollo de mejores productos 
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SECCIONIV 
ORGANIZACION DEL PROYECTO 

El proyecto estara organIzado de modo que pueda llevar a cabo un trabajo efectivo de 
campo y crear una sene de mstItucIOnes mdIgenas autonomas para el manejO de recursos Los 
resultados del proyecto seran una estructura mdIgena, vertIcalmente mtegrada, que mcluya un 
centro de apoyo tecmco con un fideIcomIso y, a nIvel local, mstItucIOnes fortalecIdas en las 
TCOs para el manejO sostemble de recursos y la representacIOn, respaldadas por eqUIpos tecmco­
admInIstrativos competentes Para la contratacIOn del personal, se debera dar pnondad, dentro de 
lo pOSIble, a postulantes mdIgenas 

A Roles 

Al Estructura Indígena 

CIDOB [presupuesto de costos operatIvos de aproxImadamente $ 3 OOO/año provenIente 
del fideIcomIso] 

a PartICIpa en el Consejo Coordmador y el ComIte EjecutIvo 
b Presenta candIdatos al ComIte Ejecutivo para el cargo de dIrector del CPTI 
c Responsable de la pohtlCa de recursos naturales, en general 

Consejo Coordmador (CIDOB, proyecto, donantes, ONGs selectas) [ad honorem, 
presupuesto respaldado por las organIzacIOnes] 

a Asesora al proyecto y se ocupa de la coordmaCIOn mtennstItucIOnal de alto mvel 
b Ehge al ComIte EjecutIvo 
c Colabora al CIDOB en la elaboracIOn de estrategIas y pohtIcas de manejO de 

recursos 

ComIte Ejecutivo (CIDOB, CPTI, un donante, proyecto, parte neutral) [ad honorem, 
presupuesto respaldado por las organIzacIOnes] Una vez finahzado el proyecto, este grupo 
aumentara con un representante de los donantes, qUIen reemplazara al representante del proyecto 

a AdmInIstra el fideIcomIso 
b Aprueba los presupuestos del CPTI 
c Evalua al CPTI en coordmacIOn con el consejO asesor operativo del CPTI 
d Contrata y despIde al dIrector del CPTI 

CPTI (dIrector, dos teCnICOS en SIG, un aSIstente admInIstratIvo, 1 profeSIOnal forestal) 
[presupuesto de $ 100 DaD/año] 
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a El Director y el Comlte EjecutIvo actuan como comlte de contratacIOn de 
personal 

b Bnnda aSistenCia tecmca en SIG para asuntos de manejO de recursos y tenencIa, 
asesona metodologlca para procesos tecmco/socIales, y comiSiona estudIOS 
especlficos de apoyo a su mlSIOn 

c Somete su presupuesto a la aprobacIOn del Comlte EjecutIvo 
d Se reporta al ComIte EjecutIvo 
e Coordma aCCIOnes con consejO asesor operativo 
f En etapas futuras prestana aSistenCia tecmca forestal de corto plazo a los EqUIpos 

Tecmco-AdmlmstratlVos (ETA) en reemplazo del proyecto 

EqUIpOS Tecmco-AdmlmstratIvos [creados por el proyecto, mantemdos a la larga a traves 
de servICIOS prestados a las TCOs en manejO de recursos naturales] 

a Bnnda aSistenCia tecmca a las TCOs en asuntos de manejO forestal y de recursos 
naturales 

b MantIene momtoreo y control de calIdad de todos los contratos de manejO de 
recursos naturales 

c MantIene archIvos admlmstratlvos de msumos, resultados y beneficIOS del manejO 
de recursos 

d Asesora a las TCOs en cuanto a orgamzacIOn representatIva 
e PartiCipa en todas las negoCiaCiOneS 
f Admlmstra los beneficIOS de acuerdo a la polItlca de las TCOs 

Gobierno de las TCOs [dmgentes electos, presupuesto para la dlfusIOn de mformacIOn y 
mantener el consenso sobre contratos negociados o beneficIOS del manejo autonomo de recursos] 

a Establece polItIca de recursos naturales para las TCOs 
b Representa a las TCOs en todos los foros 
c Efectua negOCiaCIOnes con terceros, en conjunto con los ET As 
d Establece polItIcas para la dlstnbucIOn de beneficIOS, con partlclpaclon de las 

comUnIdades 

A2 Estructura del Proyecto 

El Director del Proyecto [doctorado, extranjero, de cualqUIer rama profeSIOnal, pero con 
formacIOn en manejO de proyectos con comunidades mdlgenas o campesmas] 

a ResponsabilIdad final por los resultados del proyecto 
b PartiCipa en el Consejo Asesor 
c Presenta mformes al grupo de donantes 
d Contrata y despide al Sub-DIrector, en coordmacIOn con el grupo de donantes 
e Junto con el Sub-Director, contrata a los directores de componente y trabaja con 

estos en el eqUIpo de admlmstracIOn del proyecto y el comIte de contratacIOn 
f PlanlficacIOn del proyecto, junto con el EqUIpo de DlreccIOn del Proyecto 
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1 PlamficacIOn de largo plazo 
2 Planes y presupuestos anuales 
3 PlanIficacIOn de evaluacIOn 

g Responsable, Junto con el eqUIpo admmIstratIVo, de los mformes del proyecto 
h RelacIOnes con donantes y representacIOn del proyecto con otras entIdades 

ASIgna, Junto con el EqUIpO de DIreCCIOn, responsabIlIdades y normas para 
presentacIOn de mformes al eqUIpo admInIstratIvo 

J ASIgna, Junto con el EqUIpO de DIreCCIOn, responsabIlIdades y normas para 
presentacIOn de mformes del personal de oficma 

Sub-DIrectorlMetodologo [nacIOnal o extranjero, doctorado en antropologIa o socIOlogIa 
rural, formacIOn en desarrollo partIcIpatIvo mdIgena y/o conservacIOn, trabajO de campo, 
metodos de evaluacIOn partIcIpatIva, contactos con el mOVImIento mdIgena bolIVIano, prestIgIO 
mternacIOnal] 

a Colabora al dIrector del proyecto 
b SupervIsa al Coordmador de CapaCItaCIOn 
C PartICIpa en el Consejo Coordmador,Junto con el DIrector del Proyecto 
d Trabaja con el Coordmador de CapaCItaCIOn en la plamficacIOn de metodos de 

capacItacIOn 
e Responsable de la "cultura" del proyecto en todas las actIvIdades de campo y 

capacItacIOn 
f Responsable de la metodologIa comunItarIa en todas las actIvIdades de campo 
g PartICIpa en todas las declSlones de contratacIOn y despIdo, con excepcIOn de la 

propIa 

Coordmador de CapaCItaCIOn [nacIOnal, nIvel de maestna, formacIOn en comUnICaCIOn 
SOCIal y metodos de capacItacIOn, expenenCIa con metodos partIcIpatIvos y extensIOn a 
comumdades] 

a Coordma con todas las unIdades la planIficacIOn de todas las actIvIdades de 
capacItaCIOn 

b Trabaja con el Sub-DIrector para bnndar coherenCIa, calIdad y tono cultural en la 
capacItacIOn 

Coordmador de LogIstIca [bachIller, expenencIa en 10gIstIca, conOCImIentos de 
mecamca] 

a SupervIsa a los choferes (3) y las operaCIOnes de los vehIculos de proyecto 
b Programa el uso de veruculos y otro eqUIpo de campo 
c Se reporta a la seCCIOn admmIstratIva 

Personal Admlll1stratIvo [5 cargos, el nIvel vana de lIcencIatura a bachIllerato, 
expenencIa adecuada] 
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a Contablhdad del proyecto 
b ASistenCia admlmstratIva a las umdades segun lo asigne el Director del Proyecto 
C Mantiene los arcruvos y registros del proyecto 
d Supervisa al Coordmador de LogIStIca 
e Se reporta al DIrector del Proyecto 

Personal de Oficma [3 cargos, el mvel de educaCIOn varia segun las responsablhdades, 
expenencIa] 

a ASIstenCia en labores secretanales a las unIdades, segun lo aSIgne el Director del 
Proyecto 

b Se reporta al DIrector del Proyecto 

Director PohtIca y PlanlficacIOn [mvel de maestna, formacIOn en manejO de recursos, 
expenenCIa en fortalecImiento mstItucIOnal, pOSiblemente reqUIera expenencIa con 
certIficacIOn] 

a Responsable operatIvlzar el Consejo Coordmador 
b Maneja los presupuestos y cronogramas relaCIOnados con el Consejo Coordmador, 

ComIte EjecutIvo y CPTI 
c Plamfica y elabora presupuestos para la unIdad 
d Coordma la aSIstencIa Tecmca con el Coordmador del Grupo 
e SupervIsa al Coordmador del CPTI y al Coordmador de Enlace OrganlzatIvo 
f PartICipa en el eqUIpo de manejO del proyecto 
g Se reporta al DIrector del Proyecto 

Coordmador del CPTI [mvel de maestna, formacIOn en SIG y fortalecimiento 
mstItucIOnal, buenos contactos con el mOVimiento mdlgena] 

a Responsable del apoyo tecmco operativo del CPTI 
b Maneja los presupuestos y proyeCCIOnes del CPTI correspondientes al proyecto 
c Responsable de la construccIOn y el eqUIpamIento de la oficma del CPTI 
d Coordma con el Coordmador del Grupo la aSistenCia tecmca al CPTI 
e Coordma, temporalmente, con el Director del CPTI la contrataclon y el pago del 

personal, hasta que se establezca el fideicomISO 
f Coordma aCCIOnes con el consejO asesor del CPTI 
g Se reporta al DIrector de PohtIca y Plamficaclon 

Coordmador de Enlace OrganIzatIvo [mvel de hcencIatura, formacIOn en certIficacIOn e 
mdustna forestal] 

a Responsable de la coordmaclon con el Centro Amazomco para el Manejo Forestal 
Sostemble y el manejo del presupuesto de la contraparte mdIgena 

b Responsable de la coordmacIOn con la red de certIficacIOn verde y el manejO del 
presupuesto de la contraparte mdlgena 
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c Responsable del manejO del presupuesto de la contraparte mdIgena de la SF, las 
UFMsy UOBs 

d Programa y coordma actIvIdades de campo y capacItacIOn, en conjunto con las 
antenores responsabIhdades 

e Coordma la aSIstencIa tecruca con el Coordmador del Grupo 
f Se reporta al DIrector de PohtIca y PlanIficacIOn 

DIrector de Manejo de Recursos Naturales [mvel de maestna, formacIOn solIda en 
manejO de recursos naturales, posIblemente egresado de un programa mterdIscIplmano, 
expenenCIa con comunIdades y conOCImIento de estas, ademas de comprender las necesIdades de 
aSIstencIa tecruca de alta cahdad Este es un cargo de gran ImportanCIa para el proyecto ya que 
establecera el tono y estIlo del grupo tecruco La actItud de esta persona es muy Importante, ya 
que dmgIra a personal que partIcIpara en una sene de procesos socIales y tecrucos estrechamente 
relacIOnados] 

a Coordma todas las actIVIdades del componente con TCOs, ONGs, OGs y 
proyectos 

b SupervIsa a los Coordmadores de PlaruficacIOn de ManeJO, SaneamIento e 
ImplementacIOn 

c SupervIsa al Coordmador del Grupo, Tecrucos del Grupo y EqUIpO de SIG 
d PartICIpa en la plaruficacIOn y elaboracIOn de presupuestos con las 3 umdades 
e PartICIpa en el EqUIpO de ManejO del Proyecto 
f Coordma con el Sub-DIrector y el Coordmador de CapacItacIOn los metodos y la 

coherenCIa de todas las actIVIdades de capacItacIOn y de campo 
g Se reporta al DIrector del Proyecto 

Coordmador de SaneamIento [ruvel de hcencIatura, expenenCIa en el proceso de 
saneamIento, expenencIa en organIzacIOn comumtarIa mdIgena] 

a Coordma actIVIdades que vmculan a las TCOs con las necesIdades espacIales y el 
proceso de saneamIento 

b PlanIfica y maneja el presupuesto de la contraparte mdIgena 
c Coordma las necesIdades de tecmcos con el Coordmador del Grupo 
d Se reporta al DIrector de ManejO de Recursos Naturales 

Coordmador de ImplementacIOn [ruvel de lIcenCIatura, expenenCIa en desarrollo 
mstItucIOnal, contratos, resolucIOn de conflIctos, capacItacIOn, mdustna forestal, extensIOn 
comumtarIa, la expenenCIa en aprovechamIento, procesamIento y admIrustracIOn forestal sena 
utIl] 
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a Coordma todas las actIvIdades que ImplIquen relacIOnes contractuales y la 
ImplementacIOn de planes de manejO forestal comumtano autonomo 

b Responsable de la capacItacIOn en el campo de los eqmpos tecmco­
admmIstratIvos de las TCOs para la ImplementacIOn de planes de maneJo, 
mcluyendo adrnmIstracIOn practica, negoCIaCIOn, control de calIdad del trabajo 
forestal y coordmacIon con dmgentes polItIcos 

C Responsable del fortalecImIento mstItucIOnal de las TCOs para la ImplementacIOn 
de planes de maneJo, mcluyendo tecrucas y metodos para mantener el fluJo 
mterno de mformacIOn y el consenso 

d Plarufica y maneja el presupuesto de esta urndad 
e Coordma con el Coordmador de Enlace OrgaruzatIvo todas las activIdades que 

mvolucren a la empresa pnvada y el sector forestal 
f Coordma con ONGs y otros proyectos la aSIstenCia para la ImplementacIOn del 

manejO forestal comurntarIO 
g Responsable de la capacItacIOn tecmca y metodologIca de SOCIOS del sector 

pnvado, segun sea necesano, para la ImplementacIOn de relacIOnes contractuales 

Duector de InveStIgacIOn y FormaCIOn [ruvel de lIcenciatura, formacIOn en mvestIgacIOn 
forestal y/o desarrollo de productos, la formacIOn en educacIOn ambIental y capacltacIOn 
mterdIscIplmana sena utIl] 

a Coordma todas las actiVIdades relacIonadas con mvestIgacIOn, capacItacIOn 
teonca y educacIOn, ademas de desarrollo de productos 

b SupervIsa al Coordmador de EducacIOn y al Coordmador de InvestIgacIOn y 
Desarrollo de Productos 

C Responsable de la plaruficacIon y elaboracIOn de presupuestos del componente 
d PartIcIpa en el Eqmpo de Manejo del Proyecto 
e Coordma con el Coordmador de Enlace OrganIzatIvo toda la mvestIgacIOn y el 

desarrollo relaCIOnado con la mdustna 
f Coordma la asIstencIa tecrnca con el Coordmador del Grupo 
g Se reporta al DIrector del Proyecto 

Coordmador de EducacIon [ruvel de hcencIatura, expenenCIa en talleres y admInIstracIOn 
educativa, la expenencIa de trabajo con comurndades sena utIl] 

a Coordma talleres y capacltacIOn de los ETAs Involucrados en planIficacIOn o 
ImplementacIOn de manejO 

b Determma, en coordmacIOn con los otros dos componentes, las neceSIdades y 
responsabIlIdades del componente con respecto al proceso de formaclOn de los 
ETAs 

c Responsable de la selecclOn de postulantes, 10gIStIca, ImplementaclOn, morntoreo 
y evaluaclOn del programa de becas 

d Maneja y plarufica el presupuesto para esta actiVIdad 
e Coordma la asIstenCia tecrnca con el Coordmador del Grupo 
f Se reporta al DIrector de InvestIgacIOn y FormacIOn 
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Coordmador de InvestIgacIOn y Desarrollo de Productos [mvel de lIcenCIatura, formacIOn 
en mvestIgacIOn y desarrollo de productos, vmculos con mercados para productos forestales, 
CIerta expenencIa en trabajo con procesos COmUnItarIOS locales] 

a Coordma las actIVIdades formales de mvestIgacIOn, mcluyendo el finanCIamIento 
de mvestIgacIOnes de tesIS para el cumplImIento de la mISIOn del proyecto 

b Establece y apoya actIVIdades de la contraparte mdIgena en todo lo relaCIOnado 
con mvestIgacIOn 

c Trabaja con mvestIgadores, sean estos externos o del grupo tecmco del proyecto, 
en el desarrollo de productos para agregar valor a los bosques y aumentar los 
Ingresos IndIgenas 

d Coordma la aSIstencIa tecmca con el Coordmador del Grupo 
e Maneja y plamfica el presupuesto para esta actIVIdad 
f ReVISa, en coordmacIOn con los dIrectores de componente, las propuestas de 

mvestIgacIOn 
g Se reporta al DIrector de InvestIgaclOn y FormacIOn 

Coordmador del Grupo [nIvel de hcencIatura, hderazgo natural, formacIOn en cualqUIera 
de las dIscIplmas relatIvas al Grupo] 

a Programa actIVIdades del personal del Grupo, en coordmacIOn con los dIrectores 
de las umdades 

b Desempeña su propIO rol teCnICO (programa sus actIVIdades) 
c Se reporta al DIrector de Manejo de Recursos Naturales 

Grupo [4 mtegrantes, nIvel de doctorado o maestna, profeSIOnales en mgemena forestal, 
eco logIa, manejO de fauna y antropologIa/SOCIOlogIa, con respaldo de 16 tecmcos, promotores 
SOCIales y laboratono de SIG, con tres mtegrantes y su propIO dIrector, qUIen se reporta 
separadamente al DIrector de Manejo de Recursos Naturales] 

a Presta aSIstenCIa a todas las UnIdades, segun se reqUIera 
b Se reporta al DIrector de Manejo de Recursos Naturales 
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ORGANIZACION DEL PROYECTO 

Equipo de manejo del I Com"'Jo Coo",,""o' ~ Director del Proyecto I proyecto 
Sub Director 

Coordinadores de 

~ 
Componentes 

Comlte Ejecutivo Sub Dlrector/Metodologo 

\ Personal de Coordinador de Capacltaclon 
Admlnlstraclónl I 
Contabilidad (5) 

Fideicomiso J Coordinador de Loglstlca 

/ Secretanas (3) ~ I (3 choferes) 

Consejo Director y 
Asesor ¡-- Personal del I CPTI 

Director de Polltlca Director de Manejo Director de Formaclon • y Planlficaclon de Recursos Investlgaclon y Desarrollo • ++ • Naturales de Productos • .+ 
• .+ 
• + 

1 L~ 
• ++ 
·Il++ I I 

Coord Coord Coord de Coord 
CPTI Enlace 

Coord Planlficaclon de Implement 
Organlzat 

Saneamiento Manejo Educaclon Coord Investigación 
I Desarrollo de 

Productos • • + .... 
• ••• • • • • • • • • • • • • ¡INRA. VAIPO 

I 
! • • 

Centro Red de 
Amazonlco Certlficaclon 

para el Verde 
Manejo Grupo de personal técnico formado por forestales 
Forestal antropologos ecólogos especlaJlstas en fauna y 

~ Sostenible tecnlcos de apoyo baJo la dirección de un coordinador Equipo de SIG (3) 

que se reporta al sub director (20 personas) 

SF, UFM, UOB 

Total aproximado de personal por año 
Año 1 = 14 Año 2 = 27 Año 3 = 48 
Año 4 = 48 Año 5 = 48 Año 6 = 48 
Año 7 = 20 
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SECCIONV 
EL PROYECTO COMO PROCESO 

El proyecto comenzara por bnndar parte del apoyo que otros proyectos, ONGs o 
programas no prestan actualmente y se desarrollara, gradualmente, en el curso de tres años hasta 
alcanzar su escala total, al Incrementarse la demanda de los servICIOS que ofrece y finahzar el 
Proyecto BOLFOR El desarrollo del proyecto sera proporcIOnal a su creCiente rol entre las 
mstltucIOnes y organIzacIOnes que Implementan, con las TCOs, planes de manejO forestal y de 
recursos naturales relaCIOnados 1 Las metas son las SIgUIentes 

Pnmer año - Arranque 

Las pnnclpales tareas seran 

• contratar un dIrector y personal (14 personas) para el cumplImIento de las metas 
del pnmer año 

• mstalar un centro de operaCIOnes 
• adqumr status legal como proyecto mtemacIOnal 
• adqumr capacIdad 10gIstlca 
• adqumr eqUIpo para la puesta en marcha de actIVIdades 
• establecer el fideIcomISO 
• Implementar el Consejo Asesor para pohtlca y el Comlte Ejecutivo para el 

fideIcomISO 
• buscar posIbles aSOCiados y SItIOS de mvestlgacIOn, en partIcular una TCO donde 

una gran extensIOn de bosque comclda con un grupo mdlgena cuyos lIderes esten 
dIspuestos a formar una SOCIedad con la mdustna 

• buscar procesos a los que el proyecto pueda contnbmr, determmando necesIdades 
y formando relaCIOnes 

• ImClar el apoyo de contraparte para saneamIento y necesIdades espaCIales 
• ImClar el programa de becas y capacltacIOn de eqmpos tecmco-admlmstratlvos 
• prestar apoyo a CIDDEBENI para el proceso smono, SI BOLFOR no lo ha hecho 

lLa otra fuente centralizada de apoyo tecnlco para el manejo de recursos el Proyecto BOLFOR - contmuará hasta el 
año 2002 y tiene previsto cambiar su estructura y funCiones para bnndar un mejor apoyo a las TeOs y la formaclOn de ASLs El 
arranque del presente proyecto estará coordmado con la menCIOnada organlzaclOn 
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Segundo año - Pnmer plan de manejO a gran escala 

Las pnnclpales tareas seran 

• contmuar con el desarrollo de actIvIdades previas 
• desarrollar la metodologla para la formacIOn de un proceso partlclpatIvo que 

conlleve a la IdentIficacIOn de una gran extensIOn de bosque para la produccIOn 
comercIal de madera dentro de la TCO seleccIOnada durante el pnmer año 

• prodUCIr un plan de manejO medIante procesos partlclpatlvos, consolIdando, 
paralelamente, la orgarnzacIOn de la TCO para el manejO y la proteccIOn de dIcho 
bosque 

• ensayo practICO de la coneXIOn entre el CPTI y el proceso de plamficacIOn del 
manejO 

• capacItacIOn practIca de un eqUIpo tecmco-adrnmlstratlvo de modo que este pueda 
establecer POAs a partIr del plan de manejO y consegUIr su aprobacIOn por parte 
de la SF 

• ImClar el financIamIento de mvestlgacIOnes 
• hacerse cargo de los procesos mlcIados por BOLFOR con los yUqUIS y buscar una 

solucIOn sostemble para estos 

Tercer año - Avance en el pnmer proceso de formacIOn de SOCIedades con la mdustrIa ImClar 
otro plan, esta vez no necesarIamente para la produccIOn de madera en gran escala (podna ser 
con los smonos o los chacobos) Poner en el campo a los pnmeros egresados de los programas de 
educacIOn tecmca Involucrar plenamente al CPTI en planes de maneJo, mapeo, metodos y 
estudIos Contmuar con la formacIOn de los ETAs y lIderes Trabajar en la comunlcacIOn entre 
orgamzacIOnes representantes de las TCOs y sus bases 

Las pnnclpales tareas seran 

• contmuar con el desarrollo de actIVIdades previas 
• coordmar actIVIdades con el Centro Amazomco de ManejO Forestal Sostemble en 

busca de una mdustna aSOCiada para la ImplementacIOn del pnmer plan de manejO 
• mlClar capacltaclon avanzada de los ET As para la negoCIaCIOn con la mdustna 
• mtegrar la capacltacIOn de TCOs con la capacltacIOn de la dmgencIa de estas 
• mvolucrar mas al CPTI en actIVIdades de capacItacIOn 
• ensayar metodologIa (ya en forma pIloto) para mlClar trabajos en una segunda 

TCO con area extensa de bosque 
• expenmentar con otros obJetIVOS para el manejO 
• trabajar en mecanIsmos de proteccIOn que puedan ser manejados por las TCOs 
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Cuarto año - Buscar la certIficacIOn del pnmer proceso ImCIar la ImplementacIOn del plan para 
la segunda TCa En vez de proceder hacIa el trabajo con una tercera TCa, utIhzar la mayor parte 
de este año en una fase de aprendIZaje y evaluaclon, en la que el proyecto COrrIja errores para 
poner en marcha el SIstema en dos o tres TCas Todos los componentes, con personal completo, 
estaran en funCIOnamIento SI el proyecto finalIza al cabo de estos dos años, este deJarIa en 
marcha, sosteruble, algunos SIstemas SI se reqUIere un replanteo, se debera proceder con este 

QUinto y sexto año - El proyecto ha adqumdo expenenCIa a partIr de sus errores Su efiCIenCia y 
artIculacIOn han aumentado Cuenta, ahora, con la capaCIdad para trabajar en dos o tres areas 
extensas y apoyar, de forma penfenca, procesos de menor escala a ruvel comurutarIO Trabaja en 
fortaleCImiento mstItuclonal, coordmacIOn y comurucacIOn para el fortaleCImIento de la 
capaCIdad mdlgena Busca la certIficacIOn del segundo plan y, qUIzas, para el tercero y mas 

SeptImo año - La pnncIpal tarea para este año es efectuar las respectIVas preparaCIones para la 
finahzacIOn del proyecto, asegurando la sostemblhdad de las mstItucIOnes mdlgenas Al finahzar 
el proyecto, el CPTI debena contar con nuevos donantes para el fideIcomISO y su personal debera 
Juzgar el mvel de esfuerzo necesano para mantener el SIstema Este podra haber alterado o 
amplIado sus funCIones, sobre la base de la expenenCIa del proyecto y su evaluacIOn de las 
neceSIdades futuras El proyecto debe enfocarse en asegurar que los ET As sean completamente 
funCIOnales, capaces y economIcamente factIbles El Centro Amazomco para el ManejO Forestal 
Sostemble trabaja con todas las TCOs que se han "graduado" medIante el proyecto Por lo menos 
dos de los procesos de manejO en grandes extenSIOnes de bosque han SIdo certIficados y, qmzas, 
dos procesos de pequeña escala tamblen han logrado la certlficacIOn, con ayuda del proyecto 
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ANEXOS 



ONG de apoyo 

PROYECTO 

- Contraparte para estudios sobre espacio y saneamiento 
- Ordenamiento territorial participativo 
- Planes participatIvos de manejo forestal 
- Relaciones con el centro indígena de de apoyo técnico 
- Desarrollo institucional del gobierno Interno 
- Desarrollo de un equipo técnico-administrativo 
- Becas y estudios a varios niveles 
- Investigación con contraparte indígena 

Decisión 
MANEJO AUTONOMO 

(Mayor area afectada) 

- ASIstenCia tecmca a las TCOs y/o ONGs 
- Apoyo para la certdicacIOn 
- Prestamos lImItados de eqUIpo 
- Desarrollo de productos 
- Apoyo con contratos especdicos 

MANEJO POR CONTRATO 

- Mayor desarrollo del ET A 
- CapacItacIón para la negoCIaCIOn 
- CapacItacIOn para el momtoreo 
- Centro Amazomco para el Manejo 

Forestal Sostemble 
- Apoyo para la certdicacIOn 
- ASIstenCia tecmca a TCOs, ONGs e 

mdustrIa vmculada 
- Desarrollo de productos 



PROJECT BUDGET 
Budget for 7 years 

COST CATE"GORY 

I SALARIES 

A LONG TERM EXPATRIATE PROF 
2 persons 

SubtotalLT Expat Prof 

B LONG TERM LOCAL PROF 

Professlonal 
4 persons tor whole proJect 
4 more persons years last SIX years 
10 more persons years 3 6 

Techmcal ASIs 
7 persons tor all seven years 
10 persons tor last SIX years 
11 persons tor years 3 6 

Subtotal L T Local Prof 

C SHORT TERM EXPATRIATE PROF 

Consultants 

D SHORT TER M LOCAL PROFESSIONALS 

Consultants 

E OTHERS 

Indlgenous Conterpart 

TOTAL SALARIES 

11 FRINGE BENEFITS 
(Base = Salan es) 

A CORPORATE FRINGE 
Long Term Expatnate 
Long Term Local Professlonal 
Short Term Expatnate 
Short Term Local 
others 

TOTAL FRINGE BENEFITS 

111 TRAVEL ANO TRANSPORTATION 

A ORIENTATION TRAVEL (LT) N/A 

B TOIFROM POST (L T) 

2 expat plus 6 depends 

C INTERNATIONAL TRAVEL 

Conference Travel Prot 

Short Term Expat Travel 

D IN COUNTRY TRAVEL 

LT Expat 

Long Term Local 

Short Term Expat 

Short Term Local 

Indlgenous Conterpart 

E FIELD TRAVEL 

(Alrplane rentar ) 

VE'ARS MONTS 

7 12 

7 12 
6 12 
4 12 

7 12 
6 12 
5 12 

7 12 

7 12 

7 12 O 

2 1 

2 2 

1 42 

7 5 

7 5 

7 2 

7 6 

7 3 

TQTAl.. 
-nME"$ lINITS RATE TOTAL 

2 166 6250 1050000 

1050000 

4 336 2500 640000 
4 266 2500 720000 

10 460 2500 1200000 

7 566 1000 566000 
10 720 1000 720000 
11 660 1000 660000 

4726000 

1 84 6000 504000 

1 64 5000 420000 

4 336 360 120960 

6402960 

1050000 2500% 262 500 
4726000 2500% 1 182000 

504000 3000/, 151200 
420000 50010 
120960 500/ 6046 

1601748 

6 16 1600 25600 

2 6 1600 12600 

1 42 1600 67200 

2 70 135 9450 

34 1 190 135 160650 

6 64 135 11340 

135 

4 224 135 30240 

2 42 900 37600 



F LOCAL TRAVEL 

LT Expat 7 5 2 70 15 1050 

Long Term Local 7 5 34 1 190 15 17 850 

Short Term Expat 

Short Term Local 

Indlgenous Conterpart 7 8 4 224 15 3360 

G R&R TRAVEL 3 1 8 24 1600 38400 

H HOME LEAVE TRAVEL 

I EDUCATIONAL TRAVEL 

J EMERGENCY EVACUA TION VISIT OTHER 

Subtotal Travel 415740 

K PER DIEM 

1 Onentatlon Per Dlem 

2 TolFrom Post Per Dlem 2 1 16 32 110 3520 

3 Intematlonal Per Dlem 
3 2 10 60 110 6600 

ST Expat 1 84 30 2520 110 277 200 
110 

4 In Country Per Dlem 
LT Expat 7 5 10 350 110 38500 
Local Prof 7 5 170 5950 110 654500 
Expat ST 7 2 10 140 110 15400 
LocalST 

Indlgenous Conterpart 7 8 20 1120 110 123200 

5 Fleld Per Dlem 
LT Expat 7 5 8 280 15 4200 
Local Prof 7 5 170 8501 151 12750 
ExpatST 15 
Local ST 15 

Indlgenous Conterpart 7 8 5 401 151 600 

6 Educatlonal Per Dlem 

Subtotal Per Olem 1136470 

L HHE SHIPMENT/OCEAN FREIGHT 

M AIR FREIGHT 

N EXCESS SAGGAGE 

O POV SHIPMENTS 

P STORAGE of HHEs 
In and out packmg charge 

TOTAL TRAVEL ANO TRANSPORTATION 1552210 

INFLATION ON TRAVEL ANO TRANS 

IV ALLOWANCES 

A POST DIFFERENTIAL (At 90/ Use Rate) 

S TOSA 2 2 8 32 110 3520 

C LIVING OUARTERS ALLOWANCE (LOA) 7 12 2 168 1500 252000 

D EDUCATION ALLOWANCE 

TOTAL ALLOWANCES 255520 

V OTHER OIRECT COSTS 

A INSURANCE 
1 DSA 

Long Term Expatnate AdVlsors 
Short Term Expatnate Advlsors O 

O 



2 EVACUATION INSURANCE 
Short Term Expatnate AdVlsors 
Home OIfice AdVlsors (traveilng only) 

B PASSPORTS & VISAS 

C AIRPORT TAX 

D MEDICAL EXAMS 
Short Term Expatnate Advlsors 
Long Term Local Professlonals 

E INOCULATIONS 

F COMMUNICATIONS (TeIlFaxfTlxlPostage) 7 12 34 2856 350 999600 

G REPRODUCTION COSTS 7 12 1 84 50 4200 

H EXPENDABLE SUPPLlES 7 12 34 2856 200 571200 

I EDIT TRANSLATION CLERICAL 7 12 1 84 50 4200 

J BANK CHARGES 

K LEGAL COSTS 7 12 1 84 50 4200 

L MAINTANANCE & FUEL VEHICLE 7 12 10 840 600 504000 

M CONFIFAIR REGISTRATION EXPENSES 2 2 1 4 1000 4000 

N MAINTANANCE & FUEL AN OIL CHAINSAWS 7 7 1 49 300 14700 

TOTALOOCs 2106100 

VI EQUIPMENT VEHICLES & FREIGHT 

1 PORTABLE SAWMILLS 2 40000 80000 
2 SKIDDERS 2 60000 120000 
3 OFFICE EQUIPMENT 30 3500 105000 
4 COMPUTER EQUIPMENT (under oflice eqUlp) 
5 GIS 1 100000 100000 
6 CHAl NSAWS 10 2000 20000 
7 VEHICLES 4 10000 40000 

8 OFFICE EQUIPMENT CPTI 1 75000 75000 
9 OFF ICE CONTRUCCTION CPTI 1 100000 100000 
10 DATABASES 
11 TECHNICAL SUPPLlES/EQUIPMENT 31 1500 46500 
12 TECHNICAL MATERIALS 20 1000 20000 
13 FREIGHT (of Items ) 706500 2000/ 141300 

TOTAL EQUIP VEHICLES & FREIGHT 847800 

VII TRUST FUNO CPTI 1 1000000 1 000000 

TOTAL TRAINING 1000000 

VIII RESEARCH & WORKSHOPS 

A Commumty meeting process per TCO 10 15000 150000 
B Workshops 200 2000 400000 
C Scholarshlp Program 1 100 24 2400 500 1200000 
D Thesls & Dlsertatlon Research 100 5000 500000 
E 
F 
G 

TOTAL RESEARCH GRANTS 2250000 

SUBTOTAL ITEMS I VIII 

IX INOIRECT COST RECOVERY 
(Applled to all costs I VIII) 13766338 2000/ 2753268 

GRANO TOTAL 18769606 



ESTRUCTURA INDIGENA 

Coordmadora Indlgena del 
Oriente de BolIvia (CIDOB) 

COIDlte 
Coordmador 

COIDlte 
Ejecutivo 
para el Fondo 

FideicomiSO 1----1 

Congreso 
Asesor 

Centro Tecnlco 
Indlgena 1---1 

ESTRUCTURA DEL PROYECTO 

POLITICA 
Y 

PLANIFI­
CACION 

MANEJO DE 
RECURSOS INVESTIGACION 
NA TURALE y FORMACION 


