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Irrachar la candad y la justicia social en el pais

PROYECTO INSTALACION DE ALBERGUES Y AYUDA
HUMANITARIA EN DEPARTAMENTOS DEL NORTE Y CENTRO DEL

PERU FINANCIAMIENTO OFDA/USAID

1 PRESENTACION

El presente informe corresponde al Proyecto de Ayuda Humamtana e Instalacion de Albergues
Temporales financiado por USAID bajo el Grant 521-G-00-98-00125-00 suscrito en febrero de 1998
y las modificaciones No 1y No 2 a dicho grant

Se presentan las metas ejecutadas asi como los aspectos cualitativos recomendados de analisis y

reporte por parte de USAID/Peru y OFDA

I OBJETIVO PROYECTADO

Dotar de albergues temporales a 13,000 familias en comumdades damnificadas en 9
departamentos de Tumbes Pwra Lambayeque La Libertad Ancash Lima fca Junin y

Pasco

il METAS EJECUTADAS

a) Poblacién beneficiana

Considerando los diferentes componentes de atencion (albergues temporales rehabiitacion y

dotacion de agua) se logro dar atencion a

b) instalacién de albergues familiares

Un total de 12 919 famulias pudieron instalar albergues temporales con matenales locales y plastico

b reforzado proporcionado por OFDA
i
- En el sigutente cuadro se presentan las metas por departamento y Cantas diocesana (unidad
o ejecutora del proyecio)
: Departamento Cantas No Albergues
famiiares
- Tumbes Tumbes 1319
A Pwra Piura 1700
Chulucanas 689
7 Lambayeque 3 300
3 La Libertad 2 647
Ancash 1220
Fli 1
’I! Calie Omicron 492 Callao Telfs 451 1552 451 1694
4 Postmaster@caritas org pe Fax 464 2595
Parque Internacional de la Industria y Comercio Apartado 89 Lima



7

2

Cantas del Pert]

S

S Al

1
‘\K‘

-
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Lima Huacho 64

Carabaylio 45
Ilca lca 1 000
Junin Satipo 420

Oxapampa-Chanchamayo 337
Pasco Oxapampa-Chanchamayo 178
TOTAL 12,919

El detalle de albergues instalados por distrito se presenta en el anexo 1

¢) Rehabilitacion de dafios con paquetes de herramientas

El proyecto considero rehabiitacion de terrenos remosion de materiales eliminacion de charcos de
agua estancada a traves de la dotacion de paquetes de herramientas (carretilla palas picos
barretas combas) los que adicionalmente permitian la instalacion de los albergues temporales

Departamento Caritas No Paquetes
distnbuidos
Tumbes Tumbes 120
— Piura Piura 170
? Chulucanas 70
: Lambayeque 330
La Libertad 265
; Ancash 122
~ Lima Huacho 48
Carabayllo 2
lca fca 100
- Junin Satipo 40
Oxapampa-Chanchamayo 33
o Pasco Oxapampa-Chanchamayo 17
o TOTAL 1,317
' d) Rehabilitacion de dotacion de agua y eiiminacion de excretas
Como parte de las actividades complementarias descritas en la enmienda No 2 del proyecto se logro
* las siguientes metas
- Departamento Caritas No Pozos | No Letninas
- Tumbes Tumbes 5 30
# Puura Piura 5 30
Chulucanas
- Lambayeque Chiclayo 6 24
La Libertad Trujilio
) Ancash Chimbote 9 30
Lima Huacho
' Carabayllo
Ica ica
; 5
: Postmaster@cantas org pe Calle Omcron 42 Callao fots a1 1552 4511694
sk Fax 464 2595
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Irradiar la candad y la justicia social en el pais

Junin Satipo
Oxap-Chanchamayo
Pasco Oxapampa-Chanch
TOTAL 25 114

v PLANIFICACION IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

El esquema de trabajo de la red de Caritas a nivel nacional fue participativo, basado en
diagnésticos y planes locales que generaban los planes a nivel central

(NIVEL DIOCESANO ] NIVEL NACIONAL

Elabora diagnosticos de dafios
Y establece priondades

Coordimaciones locales regionales Coordinaciones a nivel central (Lima)

Campaiia solidandad local Campaiia Solidandad Nacional

Formulacion de planes Organiza planes y formula proyectos

Provee asistencia tecmca a equipos locales

Solicitud de ayuda a donantes y
Gestion Financiera ante cooperacion

Apoyo a Orgamizacion e implementacion de
Planes

Implementacion-Ejecucion

informacion a Donantes

Apoyo logistico y financiero

Supervision y
supervision y evaluacion nacional

Evaluacion a nivel local

Etapas de Planificacion Cumphmiento de Ejecucion Nivel de organizacion

e implementacion

a) Evaluacton de dafios|a) Diagnostico proporcionaban | a) Participan delegados y
e dentificacion de comunidades # de familias tipo comites comunales
necesidades A Cargo de necesidades MUNICIPIOS agentes
de parroquias Yy El problema era la alta demanda parroquiales  equipos de

Cantas diocesanas para la capacidad operativa y Caritas diocesanas

T
Ayl £}

L

~
ba

#

financiera de las pamoquias y de Las comunidades forman
Carntas comites que coordinan con
En algunas zonas la evolucion parroquias Cantas
del Fenomeno asi como la diocesanas identifican

3
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Irradhar la candad y Ia justicia social en el pais

b) Planificacion de
emergencia a nivel
diocesano

¢) Plamficacion
Nacional

d) Implementacion

ejecucion y control de
la ayuda, evaluacion
a cargo de Cantas

diocesanas

e) Supervision y
Evaluacion general a
cargo de Cantas del

Peru

b)

)

d)

€)

accion de los diferentes
organismos involucrados
modificaban las metas ¥y

requerimientos

En total 25 Cantas diocesanas

elaboraron un plan de
emergencia que cubnan
comunidades en 15
departamentos

En algunas zonas los planes
tenian coordinacton debil con

otros orgamismos (Municipaiidad
PRONAA, sector publico)

En el presente proyecto
participaron 11 Caritas
diocesanas

No logro coordinar el plan
nacional con otros organismos
publicos INDECI COE

Metas se cumplieron de acuerdo
a lo programado En algunas
zonas en un porcentaje mayor
Factores positivos costos bajan
en meses posteriores a desastres
Mayor aporte interno (parroquias,
diocests) Factores negativos
especulacion y escasez durante
chas posteniores al desastre vias
de comunmicacion  dafiadas
descoordinacion con autondades

Seguimiento de acciones y uso
de recursos Dificultades por
ampha cobertura geografica para
supervisar y evaluar y alta carga
de trabajo en equipos de Caritas

b)

c)

d)

e)

damnificados y prionidades

Parroquias y Carntas
diocesanas coordinan con
otros organismos
damnificados, dafios y
necesidades y aportes La
falta de coordinacion y

organizacion lleva a que
ciertas acciones no puedan
cumphirse oportunamente
reubicacion  distribucion  y
transporte de ayuda matenal

instalaciones y  servicios
basicos albergues  agua,
vias de comunicacion

disposicion de excretas
ollas comunes etc

Equpo de Cantas del Peru
coordina constaniemente con

equipos en Cartas
diocesanas organizacion
disponibiidad de recursos

implementacion

Alto nivel participativo de
comumidad en acciones de
ayuda alimentana albergue
rehabilitacion de camnos

puentes, casas puentes
proteccion de casas y
cultivos letrinas

potabilizacion de agua etc

Sistematizacion y evaluacion
con la red nacional Potencial
del control social de {a propia
comunidad para
cumplimiento de metas y uso
de recursos

Booctnal
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Irradiar la candad y ia justicia social en el pais

Se encontraron dificultades en la disporibiidad de materniales en ios mercados regionales
y locales (escasez y especulacion de madera esteras clavos herramientas baldes
etc) vias de comumcacion estaban dafiadas fo que dificultaba el transporte de
materiales En zonas como Trujillo Chiclayo e lca se encontro dificultad para ubicacion
de damnificados al no obtenerse terrenos seguros o de propiedad estatal gue pernuhera
ubicar miles de familias con albergues temporales

COORDINACIONES INTER-INSTITUCIONALES

51 PREVIO A LOS DESASTRES

A nivel central

Mecanismo de coordinacion

Instituciones con las que se
mantuvo coordinacion

Limitaciones

Comite Consultivo del Instituto
Nactonal de Defensa Civil
INDECI

INDECI y otros nmuembros
publicos y privados del Comite
Consultivo

Carencia de Objetivos y Planes
que nvolucre participacion de
los diversos miembros del
Comite

Conformacion de Comute de
Emergencia a nivel del
Ejecutivo sin  espacios de
convocatona y coordinacion con
organismos civiles como
Cantas, relegando objetivos y
funciones del INDECI

Semunario Emergencia y
Fenomeno Ef Nifio, Setiembre
o7

INDEC! Unmiversidad La Mokina
SENAMHI

Analisis de Fenomeno
implicancias soctales y
economicas del Fenomeno en el
Peru

Participacion de asesores y
especialistas tecnicos de
INDECI

Seminario Emergencia y Rol de
Salud Setiembre 1997

MINSA

Intercambio  de experiencias
sobre Participacion Comunttaria,
Ayuda humamtana en nutricion
y alhmentacion a poblacion

damnificada

Ausencia de PRONAA y otros
sectores en evento
Continuidad en la coordinacion
central con MINSA

5 2 DURANTE EVENTO

A mivel central

Mecanismo de coordmacién

Instituciones con las que se
mantuvo coordinacion

Limitaciones que se
observaron

Comite Consuitivo del instituto
Nacional de Defensa Civil

INDECI y otros miembros
publicos y privados del Comite

INDECI

Consultivo

Carencia de Objetivos y Planes
que involucre participacion de
los diversos miembros del

5
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Comite

Conformacion de Comite de
Emergencta a nwvel del
Ejecutivo sin  espacios de
convocatoria y coordinacion con
orgamsmos civiles como
Cantas, relegando objetivos vy

funciones del INDECI vy
Sociedad Civil
Grupo de trabajo de Emergencia | ADRA, CARE Oficina de|El contexto de emergencia

con Oficina de Catastrofes de
USAID

Defensa del MINSA USAID
Permitioc ubicar el trabajo de

brevedad de plazos y tiempo
para llevar a cabo reuniones

cada orgamsmo para hacer mas | mas amphas
eficaz el rol de cada|Pernodos muy largos entre
organismos y evitar duplicacion | reunmiones de las agencias
en la canahlzacion de la ayuda
proveniente de USAID

Comite de Sohdandad El Nifio Empresas privadas medios de|[Apoyo se centro solo en
comunicacion (El Comercio jvivienda a pesar de oftras

RPP Amenca y Panamericana)
Universidades Colegios,
parroquias de las diocesis de
Lima y del Callao personas
naturales (voluntarios)

Permitio donaciones matenales
y en efectivo desde Lima y el
Callao a diversas zonas
afectadas dentro del Plan de
Emergencia de Caritas

glternativas de mejor costo-
beneficio

A mivel regional, departamental

Mecamismo de coordinacion

Instituciones con las que se
mantuvo coordinacién

Vacios que se observaron

Comite Emergencia lca

lca Municipalidad Provincia
otros organismos publicos
PRONAA INDECH

Falta de direccion de Comite
Duplicacion de funciones
Debiles medidas de evacuacion
oportuna de damnificados

Comite Emergencia Region Gob Regional, Region Militar | Medidas onentadas solo a

Grau Municipalidades Sector Salud | proteger ¥ reparar
Educacion y Transporte Eljinfraestructura caminos
Arzobispo de Pra y Tumbes|locales

presidio el Comite de

Fiscalizacion

Debil coordinacion para ayuda
alimentarnia viviendas
temporales proteccion de

blacion ante nesgos

Comite Emergencia Provincial

La Convencion

Gob, Regional Municipalidades

Minima capacidad de gobierno

provincial y distrifales sectores

regional

6
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Irradhar la candad y la justicia social en el pais

salud educacion agricultura y
transporte

Poca disporibilidad de recursos
economicos desde el sector
publico para acciones de
emergencia

Comite Emergencia Region La
Libertad

Gob Regional Municipalidades
Provincial y distnitales Sedes
muhtares Cruz Roja Cia de
Bomberos voluntarios

Proceso muy lento para tomar
acuerdos sobre asignar ayuda
de bolsas de agua (water
bladders)

Comite Emergencia Provincia
de Huaura

Municipalidad provincial y
distntales, sedes militares
sector salud educacion
transporte IPSS

Algunas descoordinaciones en
aspectos de transporte de la
ayuda a zonas rurales de
Huauta Oyon Cajatambo

Vanos otros Comite Emergencia
a mivel Sub-Region Santa
{Chimbote) Tacna
Chachapoyas

Municipalidades provincial y
distntales Prefectura sector
salud transportes gremios

empresas

A nivel distrital

Mecanismo de coordinacion

Instituciones con las que se
mantuvo coordinacion

Vacios que se observaron

Comite de Emergencia diversos
en los departamentos afectados
por el Fenomeno

Parroquias Municipalidad
distrital centros de salud y
colegios

Carencia de recursos

Falta de personal preparado
para acciones de mitigacion
Demhdad organizacional para
conducir, planificar ejecutar y
evaluar las acciones

Sesgo politico de autondades

publicas

Vi OTROS PROYECTOS EJECUTADOS

Ademas del Proyecto de Ayuda Humanitania e instalacion de albergues temporales financiado por
OFDA-USAID debemos mencionar otros proyectos que seguidamente resumimos

Del total de financiamiento (sin valonzacion de ahmentos en crudo, matenales e insumos recibidos)

el aporte de OFDA-USAID fue de

52 3%

6 1 Proyecto Ayuda Humanitana para Damnificados por el Fenémeno El Nifio
en comunidades rurales del Perd FONDO PERU CANADA

. Objetivo Ayuda humanrtana consistente en apoyo alimentano albergues temporales
potabilizacion de agua sistemas de eliminacion de excretas atencion en salud y
capacitacion a 6 200 famiias en comunidades rurales de Cajamarca Amazonas

Huanuco Huancavelca, Cusco y Arequipa

ﬁm

Postmaster @cantas org pe
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Irradiar ia candad y Ia justicia social en el pals

Descnipcion de Experiencia
Forma de Implementacion
Resultados

6 200 farmlias con apoyo alimentano

1 700 albergues construidos

620 paquetes de herramientas en comites comunales

2,400 farmhas con insumos para potabilizar agua

2 070 letninas familiares istalados

126 comites comunales capacitados en acciones de mitigacion y organizacion para la post-

emergencia
3 600 famihas con botiquines comunales y parroquiales dotados de medicamentos

62 PROYECTO DE AYUDA HUMANITARIA EN LURIN, CANETE .
CONTRIBUCION DE DEVELOPMENT AND PEACE DE CANADA

a) Zonas y poblacion atendida

¢ Carntas Caiete provincia de Yauyos, departamento de Lima Siete (7) comunidades en
los Distntos de Catahuasi, Azangaro Allauca, Hongos y Cacra 165 famiiias
Carntas Lunin distrito de Pucusana, provincia de Lima 40 Familias
Cantas lca 14 000 famihas en 7 parroquias de ia ciudad de Ica

a) Resultados

Cantas Cairiete
. 165 famihias con 5 775 TM de ahimentos a traves de 7 ollas comunes

60 familias con albergues temporales
7 paquetes de herramientas para uso comunal
Capacitacion a 7 comites comunales

Cantas Lurin
41 famihas con 1 43 TM de alimentos en 2 comedores parroquiales

33 famihias con albergues temporales

L

. 2 paquetes de herramientas para uso comunal

. Capacitacion a dos comites

Cantas Ica

. 14 000 familias con 15 TM de alimentos distribuidos en comedores de 7

. Parroquias

. 1 000 familias con albergues temporales

. 7 botiquines parroquiales con paquetes de medicinas basicas

. Centro de suministro diocesano organizado para atencion de zonas damnificadas

en 7 parroquias de la ciudad y zona pen-urbana rural de ica

Los proyectos han sido concluidos

Calte Omicron 492 Callao Telfs 451 1552 451 1694
Postmaster @ cantas org pe Fax 464 2595
Parque Intemacional de la Industria y Comercio Apartado 89 Lima
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63 PROYECTO DE AYUDA HUMANITARIA EN HUANCAYO
CONTRIBUCION DE SECOURS CATHOLIQUE

a) Zonas y poblacion atendida

Cantas Huancayo 850 familias en 17 anexos de los distritos de Paniahuanca Comas
Acobamba y Andamarca en las provincias de Huancayo y Concepcion del departamento de

Junin

b) Resultados de la accion

) Carnitas Huancayo
294 familias atendidas con 2 485 TM de alimentos en 17 comedores comunales

85 viviendas rehabilitadas

220 familias con Nsumos para cocina y agua potable
17 paquetes de herramientas para uso comunal

17 comites capacitados

L
2 & & 8 o

El proyecto ha sido concluido

64 APOYO ALIMENTARIO PARA EMERGENCIA POR EL FENOMENO EL
NINO USAID

el

- a) Objetivo asistencia alimentana de corta duracion (10 dias) para damnificados

b) Ambite comumdades de 9 Caritas diocesanas Beneficiandose a 14 221 familias

c) Resultados
« 14 221 famihas damnificadas con apoyo alimentarno por periodos de 10 a 45 dias

4
[ W_—

El pertodo de ayuda esta determinada por las condiciones de la cooperacion Dicha ayuda ha sido
ejecutado entre enero y julio de 1998

b bnad

a) Presupuesto

El apoyo fue en ahmentos donados y los gastos operativos fueron asumidos por Carntas
En el siguiente cuadro se presenta el volumen alimentano distnbwido y su valorizacion en dolares

7

[ o

c americanos
= CARITAS No famiias | TM alimentos Valor §
Tumbes 730 1145 3988
i Chulucanas 2902 049 13833
g Puura 3182 4136 14077
Huancayo 262 694 2748
' Tarma 200 260 832
s Huanuco 593 o 3129
Chanchamayo 2748 3572 12298
Pto Maldonado 147 1812 7 601
_3 Camana 1923 2499 o872
Total 142 191 69 68 457
3
s 9
4
b Calle Omicron 492 Callao Telf
ké Postmaster@ cantas org pe Faxs 4251251532 451 1694

Parque Internacional de la Industna y Comercto Apartado 88 Lima
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Irradiar la candad y la justicia social en el pais

6 5PROYECTO DE AYUDA HUMANITARIA EN LA PROVINCIA DE MORROPON
FINANCIAMIENTO DE CATHOLIC RELIEF SERVICES CRS

a) Objetivo proporcionar ayuda humanitana a damnificados por el Fenomeno El
Nifio en {a provincia de Morropon, Pwra

b) Ambito y Poblacion atendida

Comunidades rurales y urbano-marginales de Chulucanas, Morropon Salrtral, Sta Catalina
de Moss, Ayabaca, Montero y Suyo Atendiendose a 4 800 famihas

c) Resultado logrados
s 689 famihas con albergues temporales instalados

4 800 famthas en cuyas viviendas y comumdades se realizo fumigacion para control de

malana

« 1700 famihas cuyas viviendas fueron protegidas contra mundaciones y desbordes de

ros

e« 12 comites parroguiales con paquetes de herramientas
1 400 familias con insumos y baldes para agua potable
12 comites comunales y parroquiales capacitados en medidas de prevencion instalacion
de albergues y medidas de desinfeccion

El proyecto fue ejecutado entre marzo y julio de 1998

6 6 PROYECTO AYUDA HUMANITARIA EN LA LIBERTAD, LAMBAYEQUE E ICA
Embajada Real de los Paises Bajos

LYERPP NPT

a) Objetivos proporcionar ayuda humanitaria de emergencia a damnificados N
b) Zonas y poblacion beneficiana T
Zona Ambito Poblacion
{famihias)
La Libertad Localidades de distritos de El 4 609
Porvenir La Esperanza, Laredo,
Chicama Santiago de Cao San
Pedro de Lioc Calamarcay
Julcan
Lambayeque Localidades de distntos de 1223
Jayanca, Pacora Tucume,
Motupe, Mesones Muro,
Inkawasi y Zafa
lca Los Molinos La Tinguiia 14 709
Cercado Ica, Acomayo
Total 20,541

10
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Irradiar la canidad y la justicia social en el pais

a) Resultados ejecutados

La Libertad
Cantas Trujilio

€45 famibas de zona urbana con apoyo alimentano
2,943 famihas de zona rural y urbana con apoyo de
menaje de cocina

2,640 familias de zona rural con apoyo de paguetes
de herramientas

14 458 TM de alimentos para comedores de zona
urbana

210 famihas de =zona urbana con albergues
temporales

7 postas de salud con suministro de medicamentos
para atencion de damnificados

Lambayeque
Caritas
Chiclayo

297 famihias con albergues temporales .
593 famihas con insumos de cocina y para agua
potable

620 famihas en 9 comunidades con paquetes de
herramientas

15 botiquines parroquiales con sumnistro de
medicamentos para atencion de damnificados

lca
Cantas lca

14,709 familias en red de ollas comunes para atencion
alimentana

67 grupos comunales con paquetes de herramientas

8 botiquines parroquiales con suministro de
medicamentos para atencion de emergencia

Un cuadro resumen de financiamiento total se presenta en cuadro siguiente

11
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PRESUPUESTO GENERAL DE PROYECTOS POR GARITAS Y TIPO DE AYUDA (US §)

Caritas Albergue # | Alimentos (a) | Herramientas | Medicina (b) | Cocina (b} Agqua (b} Letrinas Capacitacion Logistica Total
TUMBES 162 498 3968 13800 2370, 179 7768 190 283
CHULUCANAS 118796 13833 15173 9651 6508 7309 171 270
PIURA 151 803 14077 8001 13500 2370 14638 16138 220527
CHICLAYO 211 488 20089 27610 16261 7000 17000 2590 13171 11993 327212
TRUWJILLO 144 404 9000 12000 8000 1317 43 355 230020
CHIMBOTE 88930 10 741 13500 2370 2861 2421 149613
CHOTA 5154 34056 14107 6367 15669 15 421 3000 18 500 112274
CAJAMARCA 28421 17075 3953 2160 7276 2142 17142 78 169
CHACHAPOYAS 16977 45238 20577 1197 068 6368 91 325
LURIN 4473 1022 506 214 179 893 7377
CANETE 9225 4317 2431 861 13657 18191
HUACHO 24718 24719
HUANCAYO 8523 4548 2687 857 1 400 1400 19413
ICA 87500 18 300 11900 8000, 8000 5836 139635
CARABAYLLO 3600 3600
HUANCAVELICA 20053 44838 3677 5480 857 10950 86509
HUANUCO 5770 20301 848 1714 484 760 3253 33140
TARMA 932 932
SATIPO 41850 5893 1943 3886 53672
OXAPAMPA 51 986 12298 20857 2822 5023 92 986
CAMANA 21 757, 31177 12642 381 895 612 723 7203 75320
AREQUIPA 1134 17871 2210 75 16732 157 427 8142 61893
cusco 38197 48 263 17985 2406 5010 1689 3017, 12870 128417
PTO MALDONADO 34800 64698 41 576 25156 6416 29045 3000 8383 186 674
CARITAS PERU © 5316 7444 11 280 3110 29 421 54511 111082
TOTAL 1272761 426 899 267 627 91 696 15000 113663 39194 112892 276 4N 2615223

() Presupuesto de lineas de ayuda humanitaria No inlcuye rubros de reconstruccion Ni incluye valorizacion de donaciones materiales

(#) Incluye solo financiamiento de materiales No inciuye matenales de construccion donados a nivel local o desde Almacen fenal

(a)} Incluye compra local de alimentos y alimentos donados por USAID No valonza las distribuciones de alimentos donados desde el Almacen Eeral en Lima
(b) incluye solo financiamiento de nsumos y matenales No Incluye valor de donaciones locales o desde Almacen fenal de Lima
(c) Incluye gastos de frazadas herramientas medicamentos distribuldos a las Carntas aunque no se tiene dato desagregado Capacitacion son gastes de matenales talleres realizados en diferentes
partes del pals Logistica son gastos de distribucién realizados desde Lima a las diferentes partes del pais utiizando flete aereo y terrestre

i —
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Irradiar la candad y la justicia social en ef pars

vii  LIMITACIONES GENERALES - MEDIDAS DE CORRECCION

Dificultades

Medidas a adoptar

1 Grandes dafios en zonas amplias

1 Diagnostico con priondades

2 Coordinacion mter-msticuional para definir roles y
responsabilidades

3 Difusion inmediata de dafios y necesidades

4 Reconocimiento oficial de la situacion de
emergencia

5 Campafia ampha y agresiva

6 Presion social a autoridades

2 Daiios en vias de comunicacion y
transporte

1 Coordinacion ¢on organismos con recursos y
personal calificado (maquinana pesada maguinistas)

2 Faenas comunales

3 Rutas alternativas

4 Medios de transporte alternativos

3 Nula o escasa de productos para
compra en mercado local

1 Busqueda en mercados alternativos

2 Dar enfasis a equipo de compra para estudio de
mercado

3 Concertacion con camara de comercio o0

comerciantes

4 Especulacion precios elevados

Lo anterior mas
- medidas legales contra especulacion
Movwilizacion para presion socal

5 Politizacion de ayuda humanitana
- uso pohtico-electoral de la ayuda
- presion para atender ciertas zonas o
“ dammificados”

1 Organizacion activa de comunidad

2 Convocar espacios de concertacion que difundan
acuerdos y bases de trabajo

3 Convocar medios de comunicacion social

4 Reumones de concertacion y dialogo

5 Denuncia

6 Competencia y enfrentamiento con
otros organismos
- lucha por comumidades por atender
- protagonismo e imagen nstitucional
- competencia por recursos de
cooperacion

Igual al anterior

- difusion de principios
- enfasis en formacion

7 Ausencia o debilidad de autoridades
e mnstituciones de gobiemo

- insuficiente zonas de reubicacion

- falta obras de prevencion

- Caminos no reparados

- falta de contro! de nesgos

- ©scasg orientacion a poblacion

- tnsegundad, descontrol civil

- dispersion del trabajo de diferentes

organismes

1 Organizacion activa de comunidad

2 Convocar espacios de concertacion que establezca
comite multisectonal

3 Convocar medios de comunicacion social

4 Reuniones de concertacion y dialogo

8§ Falsos dammficados y falsos
delegados de comumdad

1 Diagnosticos y empadronamientos
2 Cruce de informacion con parroquias comunidad vy
otros organismos

3 Denuncia y difusion

13
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trradiar la candad y la justicia social en el pats

Vil CONCLUSIONES

71 TENDENCIAS Y OPORTUNIDADES ENCONTRADAS POR EL
FENOMENO EL NINO Y PROYECTOS EJECUTADOS

a) Se ha puesto en prueba un esquema de diagnostico y planificacion operativa (documento
3 de anexo) Anteriormente se usaba un esquema de plan o proyecto simple

b) Se consolido estrategias y tecnologia de instalacion de albergues temporales
Aprovechando recursos locales y mecanismos tradicionales de construccion de viviendas
(caso Tumbes y zonas de sierra)

¢) Se consolidaron estrategias de ayuda humanitarna

alimentacion (ollas comunes y comedores)

atencion de salud (postas y campafias de salud)

acciones de rehabihitacion con paguete de herramientas para uso comunal

instalacion de pozos de agua con tecnologia de perforacion hidrauhca y sistema de

bombeo de bajo costo
» participacion comunal en acciones de empadronamiento y diagnostico ejecucion de

obras, control de recursos
+ Sistemas de logishca en situaciones de desastre adquisiciones aimacenamiento
distribucion y transporte entrega a niveles intermedios y comunales

d) Se incorporaron algunos sistemas de control interno procedimientos de compra local
control de almacenes distribucion y entregas

e) Se ha dentificado necesidades de capacitacion a personal local en nociones de desasires
estrategias e intervenciones en desastres, etc Para lo cual se ha propuesto actualizar el
manual de operaciones en desastres

72 RETROALIMENTACION A PROYECTO DE EMERGENCIA Y OTROS

® ¢ o o

PROGRAMAS

a) ElI comportamiento de los desastres del FEN (durante meses) llevo a revisar
constantemente

o Ambitos y poblacion por atender

s Metas y requerimientos

e Actividades y plazos de gjecucion

+» Contexto social y economico vias de comunicacion mercado de productos para compra

local coordinaciones con otros organismos niveles de participacion comunal presencia de
otros organismos para atencton de desastres etc

¢ Sistemas de informacion Siendo escasa o contradictoria la informacion oficial se trato de
mantener activa la informacion local par onentar las acciones en las diocests

b) Las situaciones que se presentaban podian llevar a
« Reprogramar ambitos metas actividades y rubros de presupuesto
e Solictar cambios o modificaciones a las condiciones dadas por los convemos de
cooperacion
14
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Sohcitar amphiacion en plazos de ejecucion

Presentar nuevas iniclativas o propuestas de ayuda

Cambio de proyectos de mitigacion y ayuda humanitaria a proyectos y acciones de
rehabilitacion

Cambiar estrategias de trabajo abreviar procesos de planificacion, simplificar
procedimientos admmistrativos sin perder control interno, realizar circuito de visitas a
zonas afectadas evitando coordinaciones en Lima o principales ciudades usar medios de
transporte alternos al terrestre (mantimo y aereo) evitando gastos onerosos y demora

¢) La emergencia y las acciones de emergencia afectaron los programas de promocion y
desarrollo

73

Proyectos de alimentos por trabajo pasaron a proyectos de asistencia directa para
damnificados (proyecto de ayuda alimentana con AID)

Proyectos de promocion rural, incorporaron estrategias de prevencion y reconstruccion

En lo posible se postergaron actividades regulares (capacitacion supervision y otras
actividades de proyectos de desarrollo ) para dar priornidad a la emergencia

EVALUACION DEL DESARROLLO METODOLOGICO Y

TECNOLOGICO PARA EL MANEJO DE DESASTRES

a)

Metodologta para evaluar daios (Diagnostico) y de evaluacion de necesidades

Se utihizo una metodologia de evaluacion de dafios y necesidades inmediatas (ver formato en
anexo) El cual se convertia en el primer reporte de dafios y de requernimientos

Con mayor informacion en campo los equipos locales formulaban un plan de emergencia (ver
documento No2 de anexo)

El primer reporte y planes de emergencia orientaban el apoyo desde Cantas del Peru para
suministro de matenales soporte logistico apoyo financiero

b)

Metodologia para evaluar cambios en {a situacion de vulnerabilidad y nesgos

No ha aplicado un esquema unico de analisis de vulnerabilidades y nesgos El analisis se

: realizaba con apoyo de personal de defensa civil a nivel local
w2
Durante los desastres y en gjecucion de las acciones el equipo de Caritas del Peru analizaba
- con los equipos locales la situacion y analizaba los nesgos y vulnerabilidades para tomar
medidas que permutan la atencion a damnificades y adecuar las achividades de ayuda
- humanitana Con hmitaciones por la amplitud geografico del FEN, se trato de verficar
“ « Daiios y tendencias del FEN a nivel local
3 + Daflos a lineas vitales vias de comunicacion energia, fuentes de agua, atencion de salud,
suministros basicos (mercado local y regional)
’g Aparicion y control de fuentes contaminantes domesticos o industnales
& Riesgo de zonas de refugio y de centros de operaciones a nuevas inundaciones lluvias
intensas aluviones 0 huaycos
- » Capacidad y situacion de coordinaciones inter-institucionales Situacion de Comite local y
3 regional de Defensa Civil
= e Respuesta y nesgos en comportamiento de damnificados y grupos comunales
E 15
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- « Situacion en colegios y ofros locales donde se instalaron damnificados para evitar
hacinamiento, salubndad, aparicion de brotes epidemicos insegundad y conflicto social
etc Ast como conservacion de instalactones y retraso en inicio de afio escolar

e

a) Metodologia para planificacion

-

Se disefio analizo y onento a usar un esquema de planificacion administracion y evaluacion
de proyecto de acuerdo a lineas de mtervencion basados en el rol de Caritas disponibihidad de
recursos y de financiamiento, coordinaciones y concertacion con otros organismos

Losiaenresd

Los planes permitieron optimizar organizar mejor los planes en diversos puntos del pais
onentar y optimizar el uso de recursos, homogenizar criterios para el acompafiamiento en
diversas zonas del pais, prionzar las necesidades, dar bases a acciones de rehabiiitacion
(albergues pozos de agua letnnas, herramientas, capacitacion)
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Irradiar la candad y ia justicia social en el pais

ANEXO METAS DE INSTALACION DE ALBERGUES TEMPORALES POR
DISTRITO Y CARITAS DIOCESANA

DEPARTAMENTO TUMBES CARITAS TUMBES

PROVINCIA DISTRITO No Pozos Letrinas
Albergues

Tumbes San Juan de la Virgen 189
Pampas de Hospital 219 5 4
Tumbes 158
San Jacinto 364 26
Corrales 348
Zormtos 41
Matapalo

TOTAL 1319 5 30

DEPARTAMENTO PIURA CARITAS PIURA

PROVINCIA DISTRITO No Pozos Letrinas
Albergues

Sullana lgnacio Escudero 95
Lancones 70
Sullana 95

Piura Bemal 30
Castilla 215 2 15
Catacaos 153
La Arena 50 5
LLa Umon 50
Las Lomas 53
Piura 277
Sechura 80 5
Tallan 15
Tambo Grande 147 3

Paita Vice 20
La Huaca 100
Tamanndo 120 5
Vichayal 80

TOTAL 1700 5 30

DEPARTAMENTO PIURA CARITAS CHULUCANAS

PROVINCIA| DISTRITO |No Albergues
Morropon Chulucanas 305
Moarropon 100
Salitral 24

17
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Santa Catalina 100

Ayabaca Ayabaca 50
Montero 100

Suyo 10

TOTAL 689

DEPARTAMENTO LAMBAYEQUE CARITAS CHICLAYO

PROVINCIA DISTRITO No Albergues Pozos Letrinas
Chiclayo JLOrliz 400
Eten 500
Picsi 110
! Tuman 250
- Motupe 100
v Monsefu 51
P Chiclayo 400
Reque 15
Chnica Max Salud 10
Pucala 50
Zaia 200
Ferrrefiafe  |Mesones Muro 100
Pueblo Nuevo 140
Ferrefafe 364
Lambayeque [Jayanca 58
Hlimo 52
Motrope 500 2 24
Motupe 4
TOTAL 3300 6 24

DEPARTAMENTO LA LIBERTAD CARITAS TRUJILLO

PROVINCIA DISTRITCO ([No Albergues
Trujillo Simbal 60
El Porvenir 709

Truyillo 250

Huanchaco 15

Moche 101

La Esperanza 192

Victor Larco 15

Pacasmayo San Pedro 46
Pacasmayo 659

Guadalupe 81

Ascope Razun 108
Chicama 115

Ascope 30

Paijan 65

18
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Irradhar la candad y la justicia social en el pais

Chocope 90

Chepenca Chepen 20
Santiago de Chuco |S Chuco 61
Otuzco Lucma 30
TOTAL 2647

DEPARTAMENTO ANCASH CARITAS CHIMBOTE

PROVINCIA DISTRITO No Pozos Letrinas
Albergues

Santa Moro 330
Caceres del Peru 10

Chimbote 32 9
Coishco 12

Nepena 30 3

Casma Casma 304 g 18
Buena Vista Alta 52
Huarmey Huarmey 225
Culebras 25
Yungay Quillo 45
Huaraz Panacoto 155

1220 9 30

DEPARTAMENTO LIMA CARITAS HUACHO

PROVINCIA

DISTRITO |No

Albergues

Huaura

Ambar

64

DEPARTAMENTO LIMA CARITAS CARABAYLLO

PROVINCIA

DISTRITO [No

Albergues

Lima

Carabayllo

45

DEPARTAMENTO PASCO Y JUNIN CARITAS OXAPAMPA-CHANCHAMAYO

DPTO PROVINCIA DISTRITO No Albergues
PASCO Oxapampa Chontabamba 28
Oxapampa 22

Villa Rica 68

Puerto Bermudez 28

Palcazu 32

JUNIN Chanchamayo |San Luis de Shuaro 179
Perene 74

Pichanaki 12

San Ramon 72

515
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: DEPARTAMENTO JUNIN CARITAS SATIPO

DPTO PROVINCIA DISTRITO No Albergues
Junin Satipo Mazaman 63
Rio Negro 133

Satipo 198

Pampa Hermosa 12

Pangoa 14

420

‘ DEPARTAMENTO ICA CARITAS ICA

ey e

” ;; i PROVINCIA DISTRITO No Albergues
‘;:M e Ica ica 350
! - La Tinguiiia 250
r San Jose Los Molinos 200
: Parcona 200
1000
|
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Atrtba. Acomayo, Ica, El paso del lodo puso en evidencia la mformalidad
cn la construccion de vivienda

Abajo, Casma, El colapso de las vias de comunicacion tue observado en Jdi-
ferentes magnitudes
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S1 bien la situacion de emergencia se 1egistto mayormente en las poblaciones
perifericas aumentando su vulnetabilidad la violencia de con que impactaron
las aguas tanto de la luvia como los deshizamientos cambiaton en pocas hotas

tambien el panaje uibano
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Ica, La Tmguwiia y Santa Rosa verificacion de calidad y seleccion de
materiales para mstalacion de albergues por los gtupos beneficianos

L
?
i
{

o
i
1
j

i
EA

s

£ :a\;?‘: 20

r‘H

'%x
e
o
-

3




L

Ea]

I

Chulucanas, Participacion de los beneficiarios en el traslado de mate-
nales de puntos de acopio comunales a sus caserios A falta de vehicu-
los, los propios veneficiarios tiansportan los materiales
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En las capacitaciones se explica la forma de usai los plasticos reforza-
dos donados por OTDA-AID y las pautas administiativas para la orga-
nizacion comunal para el manejo de los recuisos
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Armba Chulucahnas Proceso de armado de albergues temporales
Abajo Trujllo El plastico reforzado se extiende para luego reahizar
el corte en piezas para cubri cada techo
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El apoyo a las poblacio-

<

nes en emergencia conto
con el apoyo adicional en
el summuistro de agua de

consumo humano

En las fotos se observa la
tecnologia usada en Piura

parala Berforacaon de

pozos de agua

Detalle del mstrumental de
perforacion manual Esta

Tecnica fue sugenda por la
Oficina Panamericana de

Salud v coordinada local-

mente con Plan Internacto-

nal v experto

pertorisias
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Para el caso de Tumbes, se utilizo tecnologia com encional de pei-
foracion de pozos artesianos revestidos con amllo de confcreto ar-

mado
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