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Cántas del Perú
Irradiar la candad y la jusllcla socIal en el pals

PROYECTO INSTALACiÓN DE ALBERGUES Y AYUDA
HUMANITARIA EN DEPARTAMENTOS DEL NORTE Y CENTRO DEL

PERÚ FINANCIAMIENTO OFDAlUSAID

PRESENTACION

El presente mforme corresponde al Proyecto de Ayuda Humamtarla e Instalaclon de Albergues
Temporales financiado por USAID baJo el Grant 521-G-00-98-00125-00 suscnto en febrero de 1998
y las modificaciones No 1 y No 2 a dicho grant

Se presentan las metas ejecutadas aSI como los aspectos cualitativos recomendados de anahsls y
reporte por parte de USAID/Peru y OFDA

n OBJETIVO PROYECTADO

Dotar de albergues temporales a 13,000 famIlias en comunidades dammflcadas en 9
departamentos de Tumbes Plura Lambayeque La LIbertad Ancash LIma fca Junm y
Pasco

111 METAS EJECUTADAS

a) Población beneficlana

1 ConsIderando los diferentes componentes de atenclon (albergues temporales rehablhtaclon y
1 dotaclon de agua) se logro dar atenclon a

b) Instalación de albergues familiares

.
1

J

Un total de 12 919 familias pudieron mstalar albergues temporales con matenales locales y plastlco
reforzado proporcionado por OFDA

En el sigUIente cuadro se presentan las metas por departamento y Cantas dIocesana (umdad
ejecutora del proyecto)

Departamento Cantas No Albergues
familiares

Tumbes Tumbes 1 319
PlUra Plura 1 700

Chulucanas 689
Lambayeque 3300
La Libertad 2647
Ancash 1220
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Cántas del Perú
IrradIar la candad y la Justicia social en el pals

Lima Huacho 64
Carabayllo 45

Ica Ica 1000
Junm Satlpo 420

Oxapampa-Chanchamayo 337
Pasco Oxapampa-Chanchamayo 178
TOTAL 12,919

El detalle de albergues mstalados por distrito se presenta en el anexo 1

c) Rehabilitación de daños con paquetes de herramientas

El proyecto considero rehablhtaclon de terrenos remoslon de matenales elfmmaclon de charcos de
agua estancada a traves de la dotaclon de paquetes de herramientas (carretilla palas piCOS
barretas combas) los que adiCionalmente permltlan la mstalaclon de los albergues temporales

Departamento Cántas No Paquetes
distribUidos

Tumbes Tumbes 120
PlUra Prura 170

Chulucanas 70
Lambayeque 330
La Libertad 265
Ancash 122
LIma Huacho 48

Carabayllo 2
Ica Ica 100
Junm Satlpo 40

Oxapampa-Chanchamayo 33
Pasco Oxapampa-Chanchamayo 17
TOTAL 1,317

d) Rehabilitación de dotaclon de agua y eliminaCión de excretas

Como parte de las actiVidades complementanas descritas en la enmienda No 2 del proyecto se logro
las sIgUientes metas

Departamento Cantas No Pozos No Letrinas

Tumbes Tumbes 5 30
Plura Plura 5 30

Chulueanas
Lambayeque Chlclayo 6 24
La Libertad TruJllIo
Ancash Chlmbote 9 30
Lima Huaeho

Carabayllo
lea lea
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Irradiar la candad y la JustIcia social en el pals

Junm Satlpo
Oxap-Chanchamayo

Pasco Oxapampa-Chanch
TOTAL 25 114

IV PLANIFICACION IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

l El esquema de trabajo de la red de Cántas a mvel nacional fue partlclpabvo, basado en
-l diagnósticos y planes locales que generaban los planes a nivel central

( NIVEL DiOCESANO )
1 NIVEL NACIONAL I

'1
']

1
"'"

J
j

Elabora dlagnostlcos de daños
y establece prlondades

CoordinacIones locales regionales

Campaña solldandad local

FormulaclOn de planes

Implementaclon-EJecuclon

Informaclon a Donantes

Supervlslon y
Evaluaclon a nivel local

Coordinaciones a nivel central (Lima)

Campaña Solldandad NaCIonal

Organiza planes y formula proyectos

Provee aSistencia tecnlca a equipos locales

Solicitud de ayuda a donantes y
Gestlon FinanCiera ante cooperación

Apoyo a OrganlzaclOn e Implementaclon de
Planes

Apoyo IOglstlCO y finanCiero
supervlslon y evaluaclon nacional

Etapas de PlamficaclOn Cumplimiento de EJecuclon Nivel de orgamzaclon
e Implementaclon

a) Evaluaclon de daños a) DIagnostico proporcIOnaban a) Participan delegados y
e Identificaclan de comunidades # de familias tipO comltes comunales
necesidades A Cargo de necesidades mUniCIpIOS agentes
de parroquias y El problema era la alta demanda parroqUiales eqUipos de
Cantas diocesanas para la capaCidad operatIva y Cantas diocesanas

finanCiera de las parroqUias y de Las comunidades forman
Cantas comltes que coordman con
En algunas zonas la evoluclOn parroqUias y Cantas
del Fenomeno aSI como la diocesanas Se IdentIfican
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acclon de los
orgamsmos
modificaban las
requenmlentos

diferentes
mvolucrados

metas y

dammflcados y pnorldades

b) ParroqUIas y Cantas
diocesanas coordman con
otros orgamsmos
damnificados, daños y
neceSidades y aportes La
falta de coorchnaclOn y
orgamzaclon lleva a que
ciertas acciones no puedan
cumplirse oportunamente
reublcaclon dlstnbuclon y
transporte de ayuda matenal
mstalaclones y serviCIOS
baslcos albergues agua,
vlas de comumcaclon
dlSposlclon de excretas
ollas comunes etc

diocesanas
plan de

cubrlan
15

Cantas
un

que
en

En el presente proyecto
partiCiparon 11 Cantas
diocesanas

En total 25
elaboraron
emergenCIa
comUnidades
departamentos
En algunas zonas los planes
teman coordmaclon debtl con
otros orgamsmos (MUniCipalidad
PRONAA, sector pubhco)

b) Plamficaclon de b)
emergencia a mvel
diocesano

- ¡
¡

..J

1
\ C) Plamficaclon

Nacional
C) No logro coordmar el plan c)

nacional con otros orgamsmos
publlcos INDECI COE

EqUIpo de Cantas del Peru
coordma constantemente con
eqUIpos en Cantas
diocesanas orgamzaclon
dlspombllldad de recursos
Implementaclon

d) Implementaclon
ejecuclon y control de
la ayuda, evaluaclon
a cargo de Cantas
diocesanas

d) Metas se cumpheron de acuerdo
a lo programado En algunas
zonas en un porcentaje mayor
Factores pOSitiVOS costos bajan
en meses posteriores a desastres
Mayor aporte mterno (parroqUias,
dloces/s) Factores negativos
especulaclon y escasez durante
dlas posteriores al desastre vlas
de comumcaclOn dañadas
descoordmaclon con autondades

d) Alto nivel partlclpatlvo de
comumdad en acciones de
ayuda allmentana albergue
rehablhtaclon de cammos
puentes, casas puentes
protecclon de casas y
CUltiVOS letrmas
potablhzaclon de agua etc

e) Supervlslon y e)
Evaluaclon general a
cargo de Cantas del
Peru

Seguimiento de acciones y uso
de recursos DIficultades por
amplia cobertura geografica para
supervIsar y evaluar y alta carga
de trabajO en equipos de Cantas

e) Slstematlzaclon y evaluaclOn
con la red nacIonal Potencial
del control SOCial de la propia
comumdad para
cumplimiento de metas y uso
de recursos

d
J 4
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Cántas del Perú
Irradiar la candad y la Justicia social en el pals

Se encontraron dIficultades en la dlspombllldad de matenales en los mercados regionales
y locales (escasez y especulaclon de madera esteras clavos herramIentas baldes
etc) vlas de comUnlcaclon estaban dañadas lo que dificultaba el transporte de
matenales En zonas como Trujlllo Chlclayo e Ica se encontro dificultad para ublcaclon
de dammficados al no obtenerse terrenos seguros o de propiedad estatal que permItiera
ubicar mIles de familias con albergues temporales

V COORDINACIONES INTER-INSTITUCIONALES

51 PREVIO A LOS DESASTRES

.,
,

-l

A nivel central

Mecamsmo de coordmaclon

Comlte ConsultiVO del Instituto
NaCional de Defensa CIVil
INDECI

Instituciones con las que se
mantuvo coordmaclón

INDECI y otros miembros
publlcos y pnvados del Camlte
ConsultiVO

Carencia de Objetivos y Planes
que Involucre partlclpaclon de
los diversos miembros del
Comlte

ConformaclOn de Comlte de
EmergenCia a nivel del
Ejecutivo sm espacIos de
convocatona y coordlnaclon con
organismos CIViles como
Cantas, relegando objetivos y
funCiones del INDECI

J
3

Semmano Emergencia y
Fenomeno El Niño, Setiembre
97

lNDECI Universidad La Malina PartlclpaclOn
SENAMHI especialistas
Anahsls de Fenomeno rNDECI
Imphcanclas SOCiales y
economlcas del Fenomeno en el
Peru

de asesores y
tecOlcos de

l

Semmano Emergencia y Rol de
Salud Setiembre 1997

5 2 DURANTE EVENTO

A mvel central

MINSA
Intercambio de expenenclas
sobre Part'C1paclon Comunltana,
Ayuda humamtana en nutnclon
y allmentaclon a poblaclon
damnificada

Ausencia de PRONAA y otros
sectores en evento
ContinUidad en la coordrnaclon
central con MINSA

Mecamsmo de coordmaclón Instituciones con las que se LimitacIOnes que se
mantuvo coordmaclon observaron

Comlte ConsultiVO del Instituto INDECI y otros miembros CarencIa de Objetivos y Planes
NaCIOnal de Defensa CIVIl publicas y pnvados del Comlte que Involucre partlclpaclon de
INDECI ConsultiVO los dIversos mIembros del
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Comlte

Conformaclon de Comlte de
EmergencIa a nivel del
EjecutIvo sm espacIos de
convocatona y coordmaclon con
organismos cIvIles como
Cantas, relegando obJetivos y
funciones del INDECI y
SocIedad CIvIl

de El contexto de emergencia
brevedad de plazos y tiempo
para llevar a cabo reuniones
mas amplias
Penodos muy largos entre
reuniones de las agencias

ADRA. CARE Oficma
Defensa del MINSA USAID
PermitiD ubicar el trabajo de
cada orgamsmo para hacer mas
eficaz el rol de cada
orgamsmos y evitar dupllcaclon
en la canallzaclon de la ayuda
proveniente de USAID

Grupo de trabajo de Emergencia
con Oficma de Catastrofes de
USAID

I
\ j

J

.
\

..J

Comlte de Solldandad El NIño Empresas pnvadas medIos de Apoyo se centro solo en
comumcaclOn (El ComercIO vIvienda a pesar de otras
RPP Amenca y Panamencana) alternativas de mejor costo-
UniversIdades Colegios, beneficIo
parroqUIas de las dlocesls de
Lima y del Callao personas
naturales (voluntanos)
PermItID donaciones matenales
y en efectivo desde Lima y el
Callao a dIversas zonas
afectadas dentro del Plan de
EmergencIa de Cantas

A nivel regional, departamental

4, ..

J

Mecamsmo de coordmaclon Instituciones con las que se Vaclos que se observaron
mantuvo coordmaclón

Comlte Emergencia Ica Ica MUnicipalidad Provincia Falta de dlrecclon de Comlte
otros orgamsmos publicas DupltcaclOn de funciones
PRONAA INDECI Deblles medidas de evacuaclon

oportuna de damnificados
Comlte Emergencia Reglon Gob Regional, Reglan Militar Medidas onentadas solo a
Grau MUnicipalidades Sector Salud proteger y reparar

Educaclon y Transporte El mfraestructura cammos
Arzobispo de Plura y Tumbes locales
presIdiO el Comlte de Debll coordmaclon para ayuda
Flscahzaclon allmentana VIViendas

temporales protecclon de
poblaclon ante nesgas

Comlte EmergencIa Provincial Gob, Regional MUnicIpalidades Mlnlma capaCIdad de gobierno
La Convenclon provincial y dlstntales sectores regional

6
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Cántas del Perú
IrradIar la candad y la justtcla social en el pals

salud educaclOn agncultura y Poca disponibilidad de recursos
transporte economlcos desde el sector

publico para acciones de
emergencia

Comlte Emergencia ReglOn La Gob RegIonal MUnicipalidades Proceso muy lento para tomar
LIbertad Provincial y dlstntales Sedes acuerdos sobre aSIgnar ayuda

militares Cruz ROJa Cla de de bolsas de agua (water
Bomberos voluntanos bladders)

Comlte Emergencia Provincia MUniCIpalidad provincial y Algunas descoordmaclones en
de Huaura dlstntales, sedes militares aspectos de transporte de la

sector salud educaclOn ayuda a zonas rurales de
transporte IPSS Huauta Oyon Cajatambo

Vanos otros Comlte EmergenCia MUniCipalidades provincial y
a nivel Sub-Reglon Santa dlstntales Prefectura sector
(Chlmbote) Tacna salud transportes gremIos
Chachapovas empresas

A nivel dlstntal

Mecanismo de coordmaclón InstitUCiones con las que se Vaclos que se observaron
mantuvo coordmaclon

Comlte de EmergencIa dIversos ParroqUias MUniCipalidad Carencia de recursos
en los departamentos afectados dlstntal centros de salud y Falta de personal preparado
por el Fenomeno colegiOS para acciones de mlttgaclon

Debilidad orgamzaclonal para
condUCir, planificar ejecutar y
evaluar las acciones
Sesgo polltlco de autondades
publicas

VI OTROS PROYECTOS EJECUTADOS

Ademas del Proyecto de Ayuda Humamtana e InstalaclOn de albergues temporales financiado por
OFDA-USA1D debemos mencionar otros proyectos que segUidamente resumimos

Del total de finanCiamiento (Sin valonzaclon de alimentos en crudo, matenales e Insumas reCibidos)
el aporte de OFDA-USAID fue de 52 3%

6 1 Proyecto Ayuda Humamtarla para Dammficados por el Fenómeno El Niño
en comUnidades rurales del Perú FONDO PERU CANADA

,
1.....

• ObjetiVO Ayuda humanltana consistente en apoyo allmentano albergues temporales
potablllzaclOn de agua sistemas de ellmmaclon de excretas atenclOn en salud y
capacltaclon a 6 200 familias en comumdades rurales de Cajamarca Amazonas
Huanuco Huancavellca, Cusca y AreqUlpa

7
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Descnpclon de Experiencia
Forma de ImplementaclOn
Resultados

]

J
a
1

".]

1

J

62

a)

a)

6 200 familias con apoyo alimentario
1 700 albergues construidos
620 paquetes de herramientas en comltes comunales
2,400 familias con msumos para potabilizar agua
2 070 letrinas familiares Instalados
126 comltes comunales capacitados en acciones de mltlgaclOn y orgamzaclon para la post­

emergencia
3 600 familias con botiquines comunales y parroquiales dotados de medIcamentos

PROYECTO DE AYUDA HUMANITARIA EN LURíN, CAÑETE
CONTRIBUCiÓN DE DEVELOPMENT AND PEACE DE CANADÁ

Zonas y poblaclon atendida

• Caritas Cañete provincia de Yauyos, departamento de lima Siete (7) comumdades en
los Dlstntos de Catahuasl, Azangaro Allauca, Hongos y Cacra 165 familias

• Cantas LUrln distrito de Pucusana, provinCIa de Lima 40 Familias
• Cantas Ica 14000 familias en 7 parroqUias de la Ciudad de Ica

Resultados

Cantas Cañete
• 165 famIlias con 5 775 TM de alimentos a traves de 7 ollas comunes
• 60 familias con albergues temporales
• 7 paquetes de herramientas para uso comunal
• Capacltaclon a 7 comltes comunales

Cantas Lunn
• 41 familias con 1 43 TM de alimentos en 2 comedores parroqUiales
• 33 famIlias con albergues temporales
• 2 paquetes de herramIentas para uso comunal
• Capacltaclon a dos comltes

Cantas Ica
• 14000 familias con 15 TM de alimentos dIstribUidos en comedores de 7
• ParroqUIas
• 1 000 familias con albergues temporales
• 7 botiquines parroqUiales con paquetes de mediCinas baslcas
• Centro de suministro dIocesano orgamzado para atenclon de zonas damnificadas

en 7 parroqUias de la Ciudad y zona pen-urbana rural de lea

Los proyectos han Sido conclUidos

8

-1J Postmaster@cantas org pe
Calle Omlcron 492 Callao

Parque Intemaclonal de la Industna y ComercIo

Telfs 451 1552 451 1694
Fax 4642595
Apartado 89 Lima



Cantas del Perú
Irradiar la candad y la Justicia social en el pals

63 PROYECTO DE AYUDA HUMANITARIA EN HUANCAYO
CONTRIBUCiÓN DE SECOURS CATHOLlQUE

a) Zonas y poblaclon atendida

Cantas Huancayo 850 familias en 17 anexos de los dlstntos de Panahuanca Comas
Acobamba y Andamarca en las provincias de Huancayo y Concepclon del departamento de
Jumn

b) Resultados de la acclon

Cantas Huancayo
• 294 familias atendidas con 2 485 TM de alimentos en 17 comedores comunales
• 85 vIviendas rehabilitadas
• 220 familias con Insumos para cocma yagua potable
• 17 paquetes de herramientas para uso comunal
• 17 comltes capacitados

El proyecto ha sIdo concluido

64 APOYO ALIMENTARIO PARA EMERGENCIA POR EL FENOMENO EL
NIÑO USAID

a) Obletlvo aSistencia allmentana de corta duraclon (10 dlas) para dammficados

b) Amblto comunIdades de 9 Cantas diocesanas Beneficlandose a 14 221 familias

c) Resultados
_J • 14221 familias dammflcadas con apoyo allmentano por penados de 10 a 45 dlas

-"1 El penado de ayuda esta determmada por las condicIones de la cooperaclon Dicha ayuda ha sIdo
1 ejecutado entre enero y Julio de 1998

a) Presupuesto

El apoyo fue en alimentos donados y los gastos operativos fueron asumIdos por Cantas
En el sigUiente cuadro se presenta el volumen allmentano dlstnbUldo y su valonzaclon en dolares
amencanos

1
...J

CARITAS No familias TM aUmentos Valor $

Tumbes 750 1145 3968

Chulucanas 2992 4049 13833

Plura 3182 4136 14077

Huancayo 262 694 2748

Tarma 200 200 932

Huanuco 693 909 3129

Chanchamayo 2748 3572 12298

Pto Maldonado 1471 1912 7601

Camana 1923 2499 9872

Total 14221 19169 68457

9
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6 5PROYECTO DE AYUDA HUMANITARIA EN LA PROVINCIA DE MORROPÓN
FINANCIAMIENTO DE CATHOLlC RELlEF SERVICES CRS

a) Obletlvo proporcionar ayuda humanitaria a dammflcados por el Fenomeno El
Niño en la provincia de Morropon, Plura

b) Amblto y PoblaclOn atendida

ComUnidades rurales y urbano-margmales de Chulucanas, Morropon Salitral, Sta Catalina
de Moss, Ayabaca, Montero y Suyo Atendlendose a 4 800 familias

c) Resultado logrados
• 689 familias con albergues temporales Instalados
• 4 800 familias en cuyas vIviendas y comUnidades se realizo fumlgaclon para control de

malana
• 1 700 familias cuyas vIviendas fueron protegidas contra inundaCiones y desbordes de

nos
• 12 comltes parroquiales con paquetes de herramientas
• 1 400 familias con Insumos y baldes para agua potable
• 12 camltes comunales y parroqUiales capaCItados en medidas de prevenclOn mstalaclon

de albergues y medidas de desmfecclon

El proyecto fue ejecutado entre marzo YJulio de 1998

6 6 PROYECTO AYUDA HUMANITARIA EN LA LIBERTAD, LAMBAYEQUE E ICA
Embajada Real de los Países BaJOS

a) ObJetiVOs proporcIOnar ayuda humanltana de emergencIa a damnificados

b) Zonas y poblaclon beneficlana

Zona Amblto Poblaclon
(famIlias)

La libertad Localidades de dlstntos de El 4609
Porvenir La Esperanza, Laredo,
Ch.cama Santiago de Cao San
Pedro de L10c Calamarca y
Julcan

Lambayeque Localidades de dlstntos de 1 223
Jayanca, Pacora Tucume,
Motupe, Mesones Muro,
Inkawasl y Zaña

Ica Los Molinos La TmgUlña 14709
Cercado Ica, Acomayo

Total 20,541

10
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Resultados ejecutados

1

la libertad
Cantas TruJlllo

lambayeque
Cantas
Chlclayo

Ica
Cantas lca

• 645 familias de zona urbana con apoyo allmentano
• 2,943 famIlias de zona rural y urbana con apoyo de

menaje de cocma
• 2,640 famIlias de zona rural con apoyo de paquetes

de herramIentas
• 14458 TM de alimentos para comedores de zona

urbana
• 210 familias de zona urbana con albergues

temporales
• 7 postas de salud con suministro de medicamentos

para atenclon de dammflcados
• 297 familias con albergues temporales
• 593 familias con msumos de cocina y para agua

potable
• 620 famIlias en 9 comunidades con paquetes de

herramientas
• 15 botlqumes parroqUiales con suministro de

medicamentos para atenclon de damnificados
• 14,709 familias en red de ollas comunes para atenclon

allmentana
• 67 grupos comunales con paquetes de herramientas
• 8 botiquines parroqUiales con suminIstro de

medIcamentos para atenclOn de emergenCia

J
3
]

J
J
]

Un cuadro resumen de financiamiento total se presenta en cuadro siguiente
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PRESUPUESTO GENERAL DE PROYECTOS POR CARITAS Y TIPO DE AYUDA (US $)

Cáritas Albergue # Alimentos la) Herramientas Medicina lb) Cocina (b) Agua lb) Letrinas Capacltaclon Loglstlca Total

TUMBES 162 498 3968 13eoJ 2370 179 7768 190283

CHULUCANAS 118796 13833 15173 9€S1 6508 7~ 171270

PIURA 151803 14077 8001 13eoJ 2370 14638 16138 220527

CHICLAYO 211498 20089 27610 16261 7000 17000 2500 13171 11993 327212

TRUJILLO 144494 9000 12000 8000 13171 43355 ~020

CHIMBOTE 88930 10741 13eoJ 2370 9861 24211 149613

CHOTA 5154 34056 14107 6367 15669 15421 3000 16eoJ 112274
CAJAMARCA 28421 17075 3953 2160 7276 2142 17142 78169
CHACHAPOYAS 16977 45238 20577 1197 966 6368 91325

LURIN 4473 1022 596 214 179 893 7377

CAÑETE 9225 4317 2431 861 1357 18191

HUACHO 24719 24719

HUANCAYO 6523 4546 2687 657 1400 1400 19413

ICA 87599 18300 11900 8000 8000 5836 139635

CARABAYLLO 3600 3600

HUANCAVELlCA 20053 44838 3677 654 5480 857 10950 86509

HUANUCO 5770 20301 848 1 714 494 760 3253 33140

TARMA 932 932

SATIPO 41850 5893 1943 3886 53572

OXAPAMPA 51986 12298 20657 2822 5023 92986

CAMANA 21757 31177 12642 381 895 612 723 7203 75390

AREQUIPA 11341 17871 2210 755 15732 1571 4271 8142 61893

CUSCO 38197 46263 17985 2406 5010 1669 3017 12870 129417

PTO MALDONADO 34eoJ 64698 41576 25156 6416 2945 3000 8383 186674

CARITAS PERU © 5316 7444 11260 3110 29421 54511 111 082

TOTAL 1272761 425800 267627 91696 15000 113663 39194 112892 276491 2615223

( ) Presupuesto de lineas de ayuda humamtana No Inlcuye rubros de reconstrucclon NI Incluye valonzaclon de donaCiones matenales
(#) Incluye solo financiamiento de matenales No Incluye matenales de construccIón donados a mvellocal o desde Almacen fenal
(a) Incluye compra local de alimentos y alimentos donados por USAID No valonza las dlstnbuclones de alimentos donados desde el Almacen Fenal en LIma
(b) Incluye solo finanCiamiento de Insumos y matenales No Incluye valor de donaCIones locales o desde Almacen fenal de Lima
(c) Incluye gastos de frazadas herramientas medicamentos dlStnbuldos a las Cantas aunque no se tiene dato desagregado CapacItación son gastos de matenales talleres realizados en diferentes
partes del pals Loglslica son gastos de dlstnbuclón realIZados desde Lima a las diferentes partes del pals utilIZando flete aereo y terrestre

12
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Cántas del Perú
Irradiar la candad y la Justicia social en el pals

VII LIMITACIONES GENERALES - MEDIDAS DE CORRECCIDN

Dificultades Medidas a adoptar
1 DIagnostico con pnondades

1 Grandes daños en zonas amplias 2 Coordmaclon Inter-mstlcUlonal para definir roles y
responsablllJdades
3 Dlfuslon mmedlata de daños y necesidades
4 ReconocImiento oficial de la sltuaclon de
emergencia
5 Campaña amplia y agresiva
6 Preslon social a autondades

2 Daños en vlas de comUnlcaclon y 1 Coordmaclon con organismos con recursos y
transporte personal calificado (maqumana pesada maqUlOlstas)

2 Faenas comunales
3 Rutas alternativas
4 Medios de transporte alternativos

3 Nula o escasa de productos para 1 Busqueda en mercados alternattvos
compra en mercado local 2 Dar enfasls a eqUIpo de compra para estudiO de

mercado
3 Concertaclon con camara de comercIo o
comerCIantes

4 Especulaclon precIos elevados Lo antenor mas
- medidas legales contra especulaclon
Movllrzaclon para preslOn SOCIal

5 Polltlzaclon de ayuda humamtana 1 Organrzaclon activa de comUnidad
- uso polttlco-electoral de la ayuda 2 Convocar espacIos de concertaclon que difundan
- preslon para atender ciertas zonas o acuerdos y bases de trabaja

" dammficados" 3 Convocar medios de comumcaclon- SOCial
4 Reumones de concertaclon y dialogo
5 DenunCia

6 CompetencIa y enfrentamIento con Igual al antenor
otros orgamsmos

- lucha por comumdades por atender - dlfuslon de prinCipiOS
- protagonismo e Imagen mstltuclonal - enfasls en formaclon
- competenCIa por recursos de

cooperaclon
7 AusenCia o deblhdad de autOridades 1 Orgamzaclon activa de comumdad
e mstltuclones de gobierno 2 Convocar espacIos de concertaclon que establezca

- msuficlente zonas de reublcaclon comlte multlsectonal
- falta obras de prevenclon 3 Convocar mediOS de comumcaclon SOCial
- caminos no reparados 4 ReUniones de concertaclon y dialogo
- falta de control de nesgos
- escasa Orlentaclon a poblaclon
- Insegundad, descontrol CIVil
- dlsperslon del trabajO de diferentes

organismos
1 DlagnosÍlcos y empadronamIentos

8 Falsos dammficados y falsos 2 Cruce de mformaclon con parroqUias comumdad y
delegados de comUnidad otros organismos

3 DenunCia y dlfuslon

13
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Cántas del Perú
Irradiar la candad y la Justicia social en el pals

VIII CONCLUSIONES

71 TENDENCIAS Y OPORTUNIDADES ENCONTRADAS POR EL
FENOMENO EL NIÑO Y PROYECTOS EJECUTADOS

f
J

J

a) Se ha puesto en prueba un esquema de diagnostico y plamficaclon operativa (documento
3 de anexo) Anteriormente se usaba un esquema de plan o proyecto simple

b) Se consolido estrategias y tecnologla de mstalaclOn de albergues temporales
Aprovechando recursos locales y mecanismos tradicionales de construcclOn de VIViendas
(caso Tumbes y zonas de sierra)

c) Se consolidaron estrategias de ayuda humanltana
• alJmentaclon (ollas comunes y comedores)
• atenclon de salud (postas y campañas de salud)
• accIOnes de rehabllJtaclon con paquete de herramientas para uso comunal
• mstalaclon de pozos de agua con tecnologla de perforaclon hldraullca y sistema de

bombeo de baJo costo
• partlClpaclon comunal en acciones de empadronamiento y diagnostIco eJecuclon de

obras, control de recursos
• Sistemas de loglstlca en situaCiones de desastre adquIsIciones almacenamiento

dlstnbuclon y transporte entrega a niveles intermedios y comunales
d) Se mcorporaron algunos sistemas de control mterno procedimIentos de compra local

control de almacenes dlstnbuclon y entregas
e) Se ha IdentIficado neceSidades de capaCltaclon a personal local en nocIOnes de desastres

estrategias e mtervenclones en desastres, etc Para lo cual se ha propuesto actualizar el
manual de operacIOnes en desastres

7 2 RETROALlMENTACION A PROYECTO DE EMERGENCIA Y OTROS
PROGRAMAS

a) El comportamiento de los desastres del FEN (durante meses) llevo a revIsar
constantemente

• Ambltos y poblaclon por atender
• Metas y requenmlentos
• Actividades y plazos de eJecuclon
• Contexto social y economlco vlas de comuOlcaclOn mercado de productos para compra

local coordmaclones con otros orgamsmos niveles de partlclpaclon comunal presencia de
otros orgamsmos para atenclon de desastres etc

• SIstemas de mformaclon Siendo escasa o contradictOria la mformaclon ofiCial se trato de
mantener activa la mformaclon local par onentar las acciones en las dlocesls

b) Las situaciones que se presentaban podlan llevar a
• Reprogramar ambltos metas actiVidades y rubros de presupuesto
• SoliCitar cambiOS o modIficaCiones a las condiCIones dadas por los convenios de

cooperaclon
14
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Irradiar la candad y la Justicia social en el pals

• Solicitar ampllaclon en plazos de ejecuclOn
• Presentar nuevas IniCiativas o propuestas de ayuda
• Cambio de proyectos de mitigaclan y ayuda humanitaria a proyectos y acciones de

rehabllltaClon
• CambIar estrategias de trabajo abreViar procesos de planlficaclon, Simplificar

procedimientos administrativos sm perder control mtemo, realizar Circuito de VIsitas a
zonas afectadas evitando coordinaciones en Lima o prmclpales Ciudades usar medios de
transporte alternos al terrestre (mantlmo y aereo) eVItando gastos onerosos y demora

c) La emergencia y las acciones de emergencia afectaron los programas de promoclon y
desarrollo

• Proyectos de alimentos por trabaja pasaron a proyectos de aSistencia directa para
damnificados (proyecto de ayuda alimentaria con AID)

• Proyectos de promoclon rural, mcorporaron estrategias de prevenclan y reconstrucclOn
• En lo pOSible se postergaron actiVidades regulares (capacltaclon supervlslon y otras

actiVidades de proyectos de desarrollo) para dar priOridad a la emergencia

7 3 EVALUACION DEL DESARROLLO METODOLOGICO y
TECNOLOGICO PARA EL MANEJO DE DESASTRES

a) Metodologl3 para evaluar daños (DIagnostico) y de evaluaclon de neceSidades

Se utiliZO una metodologla de evaluaclon de daños y neceSidades mmedlatas (ver formato en
anexo) El cual se convertla en el pnmer reporte de daños y de requenmlentos

Con mayor mformaClon en campo los equipos locales formulaban un plan de emergencia (ver
documento N02 de anexo)

El primer reporte y planes de emergencia Orientaban el apoyo desde Cantas del Peru para
suministro de matenales soporte IOglStlCO apoyo financiero

b) Metodologla para evaluar cambiOS en la sltuaclon de vulnerabilidad y nesgas

No ha aplicado un esquema UnlCO de anallsls de vulnerabIlidades y nesgas El anallsls se
realizaba con apoyo de personal de defensa Civil a nivel local

Durante los desastres y en eJecuclon de las accIones el eqUIpo de Cantas del Peru analizaba
con los eqUIpos locales la sltuaclOn y analizaba los nesgas y vulnerabilidades para tomar
medidas que perrmtan la atenclOn a damnificados y adecuar las actiVidades de ayuda
humamtana Con limitaCIOnes por la amplitud geograflco del FEN, se trato de venficar
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Daños y tendenCias del FEN a nivel local
Daños a Imeas Vitales vlas de comUnlcaClon energla, fuentes de agua, atenclon de salud,
sumInistros baslcos (mercado local y regional)
Apanclon y control de fuentes contaminantes domestlcos o mdustnales
Riesgo de zonas de refugiO y de centros de operaciones a nuevas inundaCiones llUVias
mtensas alUViones o huaycos
CapaCidad y sftuaclon de coordinaciones mter-mstltuclonales Sltuaclon de Comlte local y
regional de Defensa Civil
Respuesta y nesgas en comportamiento de dammficados y grupos comunales
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Cántas del Perú
Irradiar la candad y la Justicia social en el pals

• Sltuaclon en colegios y otros locales donde se Instalaron damnificados para eVitar
haCinamiento, msalubndad, apanclon de brotes epldemlcos Insegundad y conflicto social
etc ASI como conservaclon de instalaciones y retraso en mlCIO de año escolar

a) Metodologla para plamficaclOn

Se diseño analizo y onento a usar un esquema de planificaclan admlOlstraclon Y evaluaclon
de proyecto de acuerdo a Imeas de mtervenclon basados en el rol de Cantas dlspoOlbllldad de
recursos y de fmanclamlento, coordmaclones y concertaclon con otros orgamsmos

Los planes permitieron optimizar organizar mejor los planes en diversos puntos del pals
onentar y optimizar el uso de recursos, homogemzar crltenos para el acompañamIento en
diversas zonas del pals, pnonzar las necesidades, dar bases a acciones de rehablhtaclon
(albergues pozos de agua letnnas, herramientas, capacltaclon)
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Irradiar la candad y la JusticIa social en el pals

ANEXO METAS DE INSTALACION DE ALBERGUES TEMPORALES POR
DISTRITO Y CARITAS DIOCESANA

DEPARTAMENTO TUMBES CARITAS TUMBES

PROVINCIA DISTRITO No Pozos Letrmas
Albergues

Tumbes San Juan de la Virgen 189
Pampas de Hospital 219 5 4
Tumbes 158
San Jacmto 364 26
Corrales 348
Zomtos 41
Matapalo

TOTAL 1319 5 30

DEPARTAMENTO PIURA CARITAS PIURA

PROVINCIA DISTRITO No Pozos Letrmas
Albergues

Sullana IgnacIO Escudero 95
Lancones 70
Sullana 95

Plura Bemal 80
Castilla 215 2 15
Catacaos 153
La Arena 50 5
La Umon 50
Las Lomas 53
PlUra 277
Sechura 80 5
Tallan 15
Tambo Grande 147 3

Palta VIce 20
La Huaca 100
Tamanndo 120 5
Vlchayal 80

TOTAL 1700 5 30

DEPARTAMENTO PIURA CARITAS CHULUCANAS

PROVINCIA DISTRITO No Albergues
Morropon Chulucanas 305

Morropon 100
Salitral 24

17
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Santa Catalina 100
Ayabaea Ayabaea 50

Montero 100
Suyo 10

TOTAL 689

DEPARTAMENTO LAMBAYEQUE CARITAS CHICLAYO

PROVINCIA DISTRITO No Albergues Pozos Letrmas
Chlelayo J L OrtlZ 400

Eten 500
PleSI 110
Tuman 250
Motupe 100
Monsefu 51
Chlelayo 400
Reque 15
Chnlea Max Salud 10
Pucala 50
Zaña 200

Ferrreñafe Mesones Muro 100
Pueblo Nuevo 140
Ferreñafe 364

Lambayeque Jayanca 58
11 limo 52
Morrope 500 2 24
Motupe 4

TOTAL 3300 6 24

DEPARTAMENTO LA LIBERTAD CARITAS TRUJILLO

PROVINCIA DISTRITO No Albergues
TruJlllo 51mbal 60

El Porvenir 709
TruJlllo 250
Huanehaco 15
Moche 101
La Esperanza 192
Vlctor Larco 15

Pacasmayo San Pedro 46
Paeasmayo 659
Guadalupe 81

Ascope Razurl 108
Chleama 115
Ascope 30
PalJan 65

18
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Irradiar la candad y la JusticIa social en el pals

Chocope 90
Chepenca Chepen 20
Santiago de Chuco S Chuco 61
Otuzco Lucma 30

TOTAL 2647

DEPARTAMENTO ANCASH CARITAS CHIMBOTE

PROVINCIA DISTRITO No Pozos Letrmas
Alberaues

Santa Moro 330
Caceres del Peru 10
Chlmbote 32 9
COIshco 12
Nepeña 30 3

Casma Casma 304 9 18
Buena Vista Alta 52

Huarmey Huarmey 225
Culebras 25

Yungay Qulllo 45
Huaraz Panacoto 155

1220 9 30

DEPARTAMENTO LIMA CARITAS HUACHO

PROVINCIA DISTRITO No Albergues
Huaura Ambar 64

DEPARTAMENTO LIMA CÁRITAS CARABAYLLO

PROVINCIA DISTRITO No Albergues
Lima Carabayllo 45

DEPARTAMENTO PASCO y JUNIN CARITAS OXAPAMPA-eHANCHAMAYO

OPTO PROVINCIA DISTRITO No Albergues
PASCO Oxapampa Chontabamba 28

Oxapampa 22
Villa Rica 68
Puerto Bermudez 28
Palcazu 32

JUNIN Chanchamayo San LUIs de Shuaro 179
Perene 74
Plchanakl 12
San Ramon 72

515
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DEPARTAMENTO JUNIN CARITAS SATIPO

OPTO PROVINCIA DISTRITO No Albergues
Jumn Satlpo Mazaman 63

Rlo Negro 133
Satlpo 198
Pampa Hermosa 12
Pangoa 14

420

DEPARTAMENTO ICA CARITAS ICA

:.~'i f"r
1 I ¡

~--.¡ t"

I
1_

""'-"'1
~~~.¡'lld J.¡¡

J.< f"f 1 LJ

PROVINCIA DISTRITO No Albergues
Ica (ca 350

La TmgUlña 250
San Jose Los Molinos 200
PaFCona 200

1000
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ArrIba, Acomayo, Tea, El paso del lodo pLISO en e\ldenCIJ la mformalldad
en la constnlcClon de vTvlenda
AbaJo, Ca~m<l, El colapso de la~ \tlaS de <..omUDIcaClOll tue observado en 1.11­

ferentes magmtudes



SI bIen la sltuaclon de emergencIa se 1eglstt o may ormente en la,; poblacIOnes
penrel1cas aumentando su \UIllel<lbIltdad la \lolenCla de con que Impactaron
la::. cl!:-'11aS tallto de la 1m·m como lo~ deshzamlentos cambmton en pocas h01a~

tambIel1 el pdl:::>3Je 111 bclJ10



~} nhú Almacen de Cantas Chlclayo Lote de pla~tlco~ donados
pOI ÜFD.L\-AID, aSlgnado~ para atenuon de b emergenCIa
ihu/() 6..1macel1 Cantas del Peru pmi~ de las hen almentas para
dlstnbuuon
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lea. La Tmgunla y Santa Rosa venfiCaClOTI de calIdad J se1ecclOn de
maknales para lllstalaClOn de alberbY1.le~ por los ¿,TJ upos beneficulDos
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Chulucanas, PartlclpaclOll de los beneficIarlos en el tI aslado de mate­
nales de puntos de acoplO comunales a sus casenos A falta de velllcu­
los, los pIOplOS veneficIanos tIansportan los materIales



En las capacitacIOnes se e\.phca la tonna de usa¡ los plastlcos reforza­
dos donados por OfDA.-AtTD )- las pautas arummstlatl\aS para la orga­
mZaClOTl comunal para el manejO de los recmsos
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L\mba Chulllcalmas Ploceso de annado Je alber!:-'lleS temp01 t:lks
Abajo Tru]l1lo El plastlco refOlzado se extIende pma luego red1lzar
el corte en pIezac; para cubm cada techo
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Cantas Cll1mbote Amlado de albel gues temporales
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Tru¡lllo Chulucana.;;:­
Cl11cla~ o A.lbeE ple~

tennl11ado~

]

j

1



El apoyo a las poblaclO­
nes en emergencm conto
con el apoyo adIclOnal en
el sum1111stro de agua de
consumo humano
En las fotos se observa la
tecnologm usada en Pmra
para la perforaclOo de
pozos de agua

I j

Detalle del lllstrumental de
perforaclOn manual Esta
TeC11lca fue sugenda por la
Oficma Panamencana de
Salud \ coordmada local­
mente <..on Plan InternacIO­
nal " e'\jJertJs pertonst~s
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Pm a el caso de Tumbes, se utIlIzo tecnologm com encIOnal de per­
foraclOn de pozos arteslanos re\ estldos con amJlo de confcreto ar­
mado
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