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INTRODUCCION 

Durante los ultnnos dtez años, Centroamenca ha adqumdo Importantes compronusos 
referentes a la conservaclon de areas protegtdas y blOdlversldad dentro de un marco de desarrollo 
sosteruble, tanto a ruvel regtonal como nacIOnal Estos comproffilsos pueden resurnrrse en la gran 
tarea de manejar y conservar mtllones de hectareas de areas sllvestres en armorua con el 
creClrnJento econOffilCO 

El presente mforme contIene un dtagnostlco prellmlnar de las necesIdades de capacltaclOn 
en las mstltuclOnes encargadas del manejO de las areas protegtdas y de la conservaclOn de la 
bloruversldad en Centroamenca El dtagnostlco responde a los sIgUIentes objetIvos 

a) IdentIficar la demanda, las necesIdades, oporturudades y obstaculos en el campo de la 
capacltaclon en mstltuclOnes seleccIOnadas regtonales y nacIOnales para que puedan 
cumplIr con sus responsabilidades en el manejo y la admmtstraclOn de los recursos 
naturales y las areas protegtdas 

b) ProporcIOnar un perfil de base para el desarrollo de una estrategta regtonal de 
transferencIa de habilidades 

El trabajO fue ejecutado dentro del marco de PROARCNCAPAS1
, programa que refleja algunos 

de los comproffilsos de la Declaraclon Conjunta Centroamenca-USA (CONCAUSA), suscnta por 
los Jefes de Estado de los paIses centroamencanos y los Estados Urudos en dtclembre de 1994 
Entre los obJetIvos de esta declaraclOn, Estados Urudos y los paIses centroamencanos acordaron 
apoyar la capacltaclon en matena de blOdlversldad y manejO de recursos naturales Entre, las 
metas especrficas de PROARCNCAPAS figuran la transferencIa de habilidades a mstltuclOnes 
centroamencanas para que estas puedan cumplIr sus responsabilidades en el analtsls de polttIcas 
ambIentales y el manejo de las areas protegtdas 

Este documento no constItuye un analtsls exhaustIVo de la demanda de capacItaclOn de 
todas las mstltuclones responsables del manejO de las areas protegtdas y la blOdlversldad, es mas 
bien un diagnostIco preltrnmar basado sobre una muestra razonablemente representativa de la 
sltuaclOn en la regton Se estIma que con las 56 personas entreVIstadas en cuatro paIses 
(Guatemala, Honduras, Costa RIca y Panama) medtante cuestlOnanos preCISOS, se tIene una base 
de mformaclOn sufiCIente para lDlClar el dtseño de una estrategta de formaclOn coherente Los 
cuestlOnanos cubneron tanto mformaclon general como aspectos especIfico s referentes a 
pnondades, oportunIdades, ltnutaclOnes, esfuerzos actuales de formaclon y posIbles entIdades 

1 El Programa Ambiental RegIonal para Centro Amenca (PROARCA), esta financiado por la AgenCla de 
Estados Umdos para el Desarrollo InternaClonal (USAID) y se lleva a cabo en asoclaclon con la Conuslon 
Centroamencana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) CAPAS (Central Amencan Protected Areas System) es uno 
de los componentes de PROARCA y tIene por objeto proporcIOnar asistencia tecmca y financiera al manejO de las 
areas protegIdas en Centroamenca 
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capacltadoras 

El trabajo se realIzo en un penado de seIs semanas que comprenruo la preparacIOn de los 
cuestIOnanos, la realIzaclon de las entreVIstas, el analtsls de datos y la redaccIon del mfonne 
Ademas se preparo una presentacIOn para una reumon que tuvo lugar en CIUdad de Guatemala 
con la aSIstencIa de personal de algunas de las mstttuclOnes mteresadas, tecmcos de USAID y 
otros observadores, en la que se dIscutIeron los prmclpales elementos de este mfonne 

El presente documento contIene en pnmer tennmo una breve descnpcIon de la 
metodolog¡a y del proceso aphcado para llevar a cabo este dIagnostIco Una segunda parte 
ruscute brevemente el marco mstltuclOnal, los roles y los logros de las mstltuclOnes estudiadas, 
Junto con los desafio s que estas enfrentan, como preambulo a las neceSidades de fonnaclon La 
tercera parte esta dedIcada a la demanda y oportumdades de capacItaclOn y a las hmttaclOnes que 
podnan presentarse Por ultuno, se presentan las conclUSIones y recomendaCIOnes de este 
dIagnostIco 
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METO DO LOGIA 

Este ruagnOstICO prehmmar sobre la demanda de capacltacIOn de las InStItucIOnes 
centroamencanas con responsabilidad en las polItlcas y la gestlon de las areas protegIdas, se basa 
en una muestra representatIva de oplfllones y recomendacIOnes parte de los funcIOnanos y los 
representantes de las dIversas mstItucIOnes en algunos paises de la regIon En consulta con la 
Secretana EjecutIva de la CCAD y las sugerencIas del eqwpo de PRO ARCA/CAP AS, se 
seleCCIOnaron Guatemala, Honduras, Costa Rica y Panama para conduclf el mayor numero posIble 
de entreVistas personales 

La seleccIOn de paises se lnzo tomando en cuenta los slgwentes cntenos 

• En ellos estan concentradas la mayona de las mstItucIOnes regIonales con un rol 
prornmente en el SIstema Centroamencano de Areas ProtegIdas 

• Sobresalen por su presencIa e rnfluencla polItlca a ruvel regIonal e mternacIOnal para el 
manejO y la admmtstracIOn de los recursos naturales y las areas protegIdas 

• Son de mteres partIcular para una mayona de donantes mternacIOnales, qwenes se 
encuentran apoyando la ejeCUClon de proyectos destmados a un mejor manejO y 
conservacIOn de los recursos naturales en areas protegIdas 

• En ellos eXIste un fuerte mteres por apoyar la lfllcIatIva del Corredor BIOlogIcO 
Mesoamencano e mtegrarse a el 

Una vez que se IdentIficaron los paises a ViSItar, se proceruo a seleCCIOnar los mruVIduos y 
las mstItucIOnes regIonales y nacIOnales para a entreVistados, para lo cual se elaboro un lIstado 
prehmmar SegUIdamente, el Secretano EjecutIvo de la CCAD redacto una carta ofiCIal en la que 
se anunCIaba esta actIVidad y se solICItaba la colaboracIon para conceder entreVistas (Anexo A) 
La carta fue dlstnbwda por fax y luego se procedlo a contactar a estos mdIVIduos teleforucamente 
para obtener una conflrmacIOn de su partIcIpaclon Una actIVidad que dtficulto la conducclon de 
algunas de las entreVistas con funcIOnanos claves fue el Pnmer Congreso Latmoamencano de 
Parques y otras Areas ProtegIdas que tuvo lugar en Santa Marta, ColombIa entre el 21 y 28 de 
mayo de 1997, justamente en el mIsmo momento en que se estaba ViSItando su respectIvo paIS 

Mientras se coordmaban las CItas mruVIduales se preparo un cuestIonano en el que se 
proporuan algunos temas de capacltacIOn con el proposlto de gwar la entreVista y asl obtener la 
mformaclon base para este ruagnostlco Se formularon cuestIOnanos dlstmtos para dos grupos el 
pnmero lo constItwan funcIOnanos de las mstltucIOnes naCIOnales y regIonales con 
responsabilidad en las polItIcas y la gestlon de las areas protegIdas, y el segundo por 
representantes de otras mstItucIOnes relaCIOnados con el tema, a saber, gobIerno, ONG y 
proyectos de cooperaCIon mternaclonal (Anexo B) 

Como resultado de esta actIVidad se obtuVieron las perspectIvas y recomendacIOnes de un 
total de 56 mruVIduos (Anexo C), los cuales representan a 31 mstItucIOnes ruversas (cuadros 1 y 
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2) Una vez completada la grra de las entreVIstas se procedlo a mtegrar y analIzar la mformaclOn, 
cuyos resultados se presentan en este mforme 

Cuadro 1 Total de mdlvlduos entrevistados 

InstItucIOnes nacIOnales v Otros (sector gobierno, ONG, 
regIonales cooperaclOn mternaclOnal) 

PlUS TOTAL 

Guatemala 7 3 10 

Honduras 4 9 13 

CostaRlca 5 11 16 

Panama 6 10 16 

NIcaragua* 1 1 

TOTAL 22 34 56 

* Aunque este pals no fue seleccxonado se aprovecho el hecho de que el entreVIstado estaba de VlSlta en la CIudad de 
Guatemala 

Cuadro 2 Total de entIdades o mstltuclOnes re~resentantes 

Otras (sector gobierno, 
PlUS InstItucIOnes nacIOnales y ONG, cooperacIOD 

regIonales mternacIOnal) TOTAL 

Guatemala 2 3 5 

Honduras 3 5 8 

NIcaragua 1 1 

CostaRlca 2 8 10 

Panama 1 6 7 

TOTAL 8 23 31 
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MARCO GENERAL DE LAS INSTITUCIONES REGIONALES Y NACIONALES DEL 
SISTEMA CENTROAMERICANO DE AREAS PROTEGIDAS y BIODIVERSIDAD 

Antecedentes 

La respuesta centroamencana a las preocupaclOnes del desarrollo y los unpactos 
ambIentales se ha matenahzado en la AlIanza Centroamencana para el Desarrollo Sostemble 
(ALIDES), la cual establece los pnnclplos para lograr el desarrollo sostemble en la reglOn La 
InstItuclon encargada de unpulsar ALIDES en lo ambIental ha sIdo la Connslon Centroamencana 
de AmbIente y Desarrollo (CCAD) Esta Connslon fue establecIda por los presIdentes de 
Centroamenca en 1990, como la InstancIa mas alta de caracter POhtICO en matena de medIO 
ambIente y desarrollo En el aspecto especIfico de areas protegtdas, los gobIernos 
centroamencanos crearon en 1992 el Consejo Centroamencano de Areas Protegtdas (CCAP), 
compuesto por los dtrectores de los servICIOS de areas protegtdas de cada patS En 1993 se creo 
el Consejo Centroamencano de Bosques (CCAB), el cual esta Integrado por los drrectores de los 
servICIOS forestales, los coordmadores de los Planes de AcclOn Forestal y los representantes 
regtonales de la socIedad CIvt1 orgaruzada Postenormente, los Consejos de Areas Protegtdas y de 
Bosques fueron consohdados y actualmente operan como el Consejo Centroamencano de 
Bosques y Areas Protegtdas (CCAB-AP) 

Una vez adoptada defirutIvamente la ALIDES en Octubre de 1994, los Jefes de Estado 
centroamencanos, conjuntamente con el PresIdente de los Estados Urudos firmaron un converuo 
de cooperaClOn conocIdo como la Declaraclon Conjunta Centroamenca-USA (CONCAUSA) en 
dtclembre del nnsmo año En matena de conservaclOn de la blOdtversldad, CONCAUSA 
compromete a los gobIernos firmantes a promover la ratmcaclon del Converuo Centroamencano 
de BlodtversIdad, apoyar el mtercambIo de mformaclOn y la capacltaclOn en matena de 
blodtversldad, establecer sIstemas naclOnales de areas protegtdas Incluyendo la consohdaclon de 
corredores blologtcos, y a fortalecer tecruca y finanCIeramente a la CCAD 

Estos unportantes compronnsos mvolucran tareas consIderables, tanto para las entIdades 
regtonales (CCAD y CCAB-AP) como para las autondades de los dlstmtos patses El desafio 
puede resunnrse como la conservaclon de trullones de hectareas de areas sllvestres teruendo en 
cuenta que las dtstrntas econonnas centroamencanas necesItan desarrollarse, y que el uso de la 
tIerra es parte fundamental de este desarrollo Por lo tanto, la conservaclOn de las areas sllvestres 
debe realtzarse en armorua con el creclrntento econonnco, y las deCISIones deben tomarse con la 
partlcIpaclOn de los mteresados 

MIsión, roles y estructuras 

Las mstItuclOnes regtonales (CCAD y CCAB-AP), en sus roles de coordmadores, 
faclhtadores y agentes catahtlcoS de las pohtIcas en ambIente y recursos naturales tIenen como 
nnSIon pnmordtal el apoyar e unplementar los acuerdos asunndos por los Jefes de Estado 
centroamencanos como parte de la ALIDES En cuanto a blOdtversldad y areas protegtdas, el 
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enfasls esta en el Corredor BIOlogIco Mesoamencano, el desarrollo de las estrategIas de 
bIOdlversldad tanto a mvel naCIOnal como regIonal, y en el seguuruento de los compronnsos 
internaCIOnales Mientras que la CCAD es una entidad de caracter gubernamental que trata el 
tema ambIental en sentIdo ampho, CCAB-AP es una instancia tecruca que opera baJo la CCAD y 
se concentra en aspectos especrficamente relaCIOnados con la gestIOn de las pohtlcas sobre 
bosques y areas protegIdas 

El mandato de las instituCIOnes de ruvel naCIOnal encargadas de areas protegIdas y 
bIOdlversldad puede resurnrrse en la aphcacIOn de normas y la eJeCUClon de actIVidades a la 
conservacIOn de recursos naturales renovables en general, y de manejO de areas protegidas en 
particular Sin embargo, estas instituCIOnes vanan conSIderablemente de un paIS a otro tanto 
desde el punto de Vista del lugar que ocupan en la estructura de la adrnmIstracIOn pubhca, como 
de sus funCIOnes, ya que algunas son pnncIpalmente eJecutIvas, otras normatIvas, y otras 
desempeñan ambos roles A veces se trata de diViSIOnes de instItuCIOnes que dependen del poder 
ejecutIVO y no de un rnmIsteno, como es el caso del Consejo NaCIOnal de Areas Protegidas 
(CONAP) en Guatemala, a veces de una drreccIon general dentro de un rnmIsteno del ambiente, 
como el SIstema NaCIOnal de Areas de ConservacIOn (SINAC) en Costa Rica, cuando no de una 
InstItuClon autonoma como el InstItutO NaCIOnal de Recursos Naturales Renovables 
(INRENARE) de Panama A esto se agrega el caso partIcular de Honduras donde las 
responsabilidades estan compartIdas entre la CorporacIOn Hondureña de Desarrollo Forestal 
(COHDEFOR), entIdad estatal sennautonoma hgada a la Secretana de Agncultura, y la DIVlSlon 
de BIOdlversldad de la Secretana de Recursos Naturales y AmbIente (SERNA) creada en abnl de 
1997 

Ademas de estas chferencIas estructurales, hay mucha vanedad en los ruveles de desarrollo 
mstltucIOnal En algunos paises los temas de areas protegidas y bIOdlversldad han adqumdo una 
importanCia conSIderable a mvel de POhtICas y adnnrustracIOn, nnentras que en otros la relevanCIa 
de estos temas es solo secundana Esto se refleja en una dlspandad sIgmficatlva de un paIS a otro 
en cuanto a recursos operaCIOnales y eficaCIa de las instItuCIOnes 

Logros 

Pese a las dIficultades que encuentran las InStItuCIones tanto regIonales como naCIOnales 
para desempeñar sus funCIOnes, se cuenta ya con CIertos resultados que mdIcan que la regIon 
avanza haCIa una mejor proteccIOn de sus recursos naturales como factor de desarrollo sosteruble 
Estos logros se ven a traves de las lIDCIatlvas y los acuerdos regIonales que connenzan a operar 
(pnnclpalmente el Sistema Centroamencano de Areas ProtegIdas y el Corredor BIOlogIco 
Mesoamencano), la mtegracIOn de los aspectos SOCloecononncos en el manejo de las areas 
protegIdas, la apertura haCia la descentrahzacIOn de las deciSIones y la partlclpacIOn de la SOCIedad 
CIvIl, y la renovaCIOn de los marcos mstltuclonales y normatIVOS 

A ruvel regIonal, la CCAD logro la aprobacIOn del Convemo Centroamencano de 
BIOdlversldad Sus esfuerzos tamblen han Sido notables y reconOCIdos en el desarrollo del 
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concepto y la estrategta del Corredor BIOlogtco Mesoamencano, en la creaCIOn de las COIlliSIOnes 
nacIonales de bIOmversIdad y en la partlclpacIOn de la regton en el mOVIrnlento ambiental 
mternacIonal Entre los logros de CCAB-AP cabe menCIOnar el compromISO de parte de Jos 
paises con el Corredor BIOlogtco, la aceptacIOn de cntenos mdIcadores para la ordenacIOn 
forestal sostemble y el fomento slstematIco de la ImportancIa de las areas protegtdas en los 
debates referentes al manejo de recursos naturales 

Las mstItucIones nacIOnales han logrado avanzar con paso finne en sus esfuerzos por 
manejar y conservar las areas protegtdas y la bIOdIversldad Cabe destacar algunos de estos 
esfuerzos, como la creaCIOn de la COmISIOn de Desarrollo Sostemble en el Peten para Guatemala, 
la IdenttficacIOn de las areas a mclurr dentro del Corredor BIOlogtco en Honduras, la 
descentralIzacIOn de las deCISIones en Costa Rica y la renovaCIon de las leyes y reglamentos 
ambIentales especialmente en Panama, los otros paises avanzan tambIen en ese ultImO campo 

Desafios 

A pesar de sus logros eVIdentes, las entIdades encargadas de las areas protegtdas y de la 
conservacIOn de la bIOmversldad enfrentan Importantes desafios en el desempeño de sus 
funCIOnes Estos estan lIgados tanto a la envergadura de la mISIOn (el manejO sostemble y la 
coordmacIOn de millones de hectareas en centenares de areas protegtdas), como a las condICiones 
externas e mternas en que estas mstItucIones operan actualmente Entre estas condiCIones una de 
las mas sIgrnficatIvas es la escasez de recursos humanos y finanCIeros, que no guardan proporcIOn 
frente a la enorme tarea de manejar en forma sostemble millones de hectareas agrupadas en 
centenares de urndades de manejO a traves de la regIO n 

Los desafio s cubren una vanedad de aspectos A traves del trabajO realIzado se 
detectaron partIcularmente los SIguIentes 

• 

• 

InternalIzar el concepto de desarrollo sostemble 

La Idea de desarrollo sostemble no se lImIta a la estncta conservacIOn Por el contrano, 
los aspectos de crec1ITI1ento econOmICO y de bIenestar SOCIal son tan Importantes como la 
parte ambIental en este concepto mtegrador En lo que se refiere a areas protegtdas, es 
Importante encontrar memos para que los millones de personas que VIven ya sea dentro de 
estas areas o en su penfena partICIpen en su conservaClon Esto solo se puede lograr 
mediante esquemas partICIpatIvos que permItan mejorar sus condICIones de VIda 

Difundir la AlIanza Centroamencana para el Desarrollo Sostemble (ALIDES) 

Esta AlIanza es la estrategta naCIOnal y regtonal finnada por los Jefes de Estado 
centro amen canos que busca alcanzar el desarrollo sostemble en la regton medIante la 
mtegracIon de los aspectos pOlItICOS, economIcos, SOCIales culturales y ambIentales 
Como tal, se trata de un compromIso regtonal que reqUIere tanto la conservacIon de los 
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• 

• 

• 

• 

recursos naturales como su utllizacIOn racIonal y el meJoranuento de la calIdad de la VIda 
humana SIendo la ALlDES el marco del desarrollo que persIgue la regIon, sus pnnclpIOs 
deben ser amphamente dIfundIdos e mternahzados a todos los ruveles en las socIedades 
centroamencanas 

DIvulgar el rol de CCAD y de CCAB-AP 

Estas mstItucIOnes tIenen como mISIOn coordmar las polItIcas y los esfuerzos en matena de 
ambIente y recursos naturales Ademas deben apoyar el cumpIumento de los compromIsos 
tomados dentro del marco de ALIDES en los aspectos ambIentales Sm embargo, aun se 
tIene un conOClffilento Iumtado de sus funcIOnes lo que en CIerta medida dIficulta el 
desempeño de su rol facilitador, catalItICO y de enlace, esencIal para las 1D1ClatIvas 
regIonales de desarrollo sostemble 

DescentralIzar los esquemas de toma de declSlon 

Por lo general, las mtItucIOnes naclOnales, presentan estructuras muy centralIzadas con 
mandatos muy amplios y mecamsmos poco claros Esto, asocIado a una legalIdad 
compleja, dIficulta la labor de SUffillliStro de sefV1ClOS por muy competentes que sean los 
funclonanos Aunque vanos paises estan progresando haCIa una mayor descentralIzaclOn 
de la gestIon publica en general, muchas decISIones, sobre todo en cuanto a recursos 
operatIvos, SIguen SIendo tomadas a mvel central 

Desarrollar SIstemas adnllmstratlvos dmamlCos y estables 

En general, el personal de las mstItucIOnes naCIonales es poco estable en los mveles 
profeSIOnal y ejecutIVO A mvel profeSIonal, la falta de perspectIvas de carrera asOCIada a 
salanos modestos motIva a los funclOnanos a buscar mejores oporturudades A mvel 
eJecutIVO, eXIste ademas el efecto de nombranuentos pohtIcos que son normalmente de 
corta duracIOn Como consecuenCIa, las memonas mstItuclOnales son lImItadas y los 
cambIOS de polItIcas frecuentes El desarrollo sostemble tambIen se construye medIante 
SIstemas que operan sobre la base de pohtIcas y programas que tengan contmUIdad 

Desarrollar una VlSlOn estrateglCa en la plam.ficaclOn 

A pesar de los compromIsos adqumdos a mvel regIonal y de la neceSIdad reconOCIda de 
una VlSIon mtegrada de largo plazo, las deciSIOnes que afectan al medIO ambiente en 
general y a las areas protegIdas en partIcular SIguen SIendo tomadas con un enfoque 
sectonalIzado y de corto plazo Las estructuras y mecamsmos mstItucIOnales deben 
conSIderar el medio ambiente como elemento mtegral del desarrollo (mas alla del enfoque 
sectonal), lo cual reqUIere una plaruficacIon de largo plazo con pnondades estrategIcas 
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• ConsolIdar de los nuevos esquemas mstrtuclOnales (Honduras y Costa RIca) 

No hay duda de que hay tentatIvas de reforma mstItucIOnal en algunos paIses de la regIOn 
Actualmente, Honduras y Costa RIca estan en una etapa de transIClon en sus estructuras y 
meCanIsmos En Costa RIca se han mtegrado en un solo esquema los aspectos forestales, 
de parques naCIOnales y VIda sllvestre Aun asl, los profeSionales siguen sIendo 
especIalIstas en uno u otro de estos tres temas y deben adqumr capacidades para operar en 
el nuevo esquema En Honduras se ha creado una nueva mstancla normatIva enfocada 
haCIa la bIOdlversldad en un nuevo rnmIsteno del ambIente, entre tanto la mstancla 
ejecutIva es la adrntmstracIOn forestal que esta lIgada a otro rnmIsteno y la coordmacIOn 
aun esta por establecerse Aunque los cambiOS son de naturaleza dIferente en los dos 
paIses, en ambos casos el desafio consIste en tradUCIr un buen concepto en capaCidad 
operaCIOnal 

El efecto combmado de estos retos puede resurnrrse en los esfuerzos de reahzaCIOn del 
Corredor BIOlogIcO Mesoamencano El Corredor BIOlogIcO cuenta con el apoyo de todas las 
mstItucIOnes mteresadas, tanto regionales como naCIOnales, y el desarrollo del concepto a ruvel de 
terreno esta avanzando, SI bIen lentamente Este avance podra acelerarse en la medIda en que las 
IncoherenCIas de las polItIcas de desarrollo lIgadas al uso de los recursos naturales en los wstIntos 
paIses se resuelvan Las pnondades sectonales de las actIVIdades de explotacIOn agropecUarIa, 
forestal y rnmera deberan equilibrarse con aspectos de conservacIOn, y oporturudades de avance 
SOCIal y econOmICO de la poblacIOn, para que finalmente se logre el estableclffilento de una 
secuencIa completa de ecOSIstemas para la proteccIon y utilizacIOn del capItal bIOlogIcO de la 
regIon La matenahzacIOn del Corredor BIOlogIcO dependera en gran medIda de la voluntad con 
que se enfrenten todos estos desafio s 

Al exarnmar los resultados de las entreVIstas se observa claramente que la capacltacIOn 
puede contnburr a que las mstItucIOnes encargadas de areas protegidas y bIOdlversldad enfrenten 
mejor sus desafios Sm embargo, dado que vanos de los desafios estan relaCIOnados con la 
naturaleza mIsma de las estructuras y los mecamsmos de gestIon, no se puede pensar en la 
capacltacIOn como solucIOn uruca Conjuntamente deben Implementarse reformas estructurales 
que mejoren la funCIonalIdad de las rustmtas estructuras mstItucIOnales para que la capacltaclOn 
sea efectIva 

Por ultImo, aunque hay elementos comunes en las naCIOnes VISItadas (por ejemplo la falta 
de capaCIdades adrntmstratIvas), cada una tIene partIcularIdades eVIdentes y sera mdIspensable 
tomarlas en cuenta al dIseñar un programa de formacIon estrategIcamente estructurado para la 
regio n 
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DEMANDA DE CAPACITACION y OPORTUNIDADES 

El presente cltagnostIco condujo a IdentIficar la demanda de capacItacIOn que eXIste en las 
mstltucIOnes regIonales y naCIonales responsables del maneJo, la proteccIOn y la conservacIon de 
los recursos naturales, en partIcular del SIstema Centroamencano de Areas ProtegIdas En gran 
medIda, la capacItacIOn contmua sIendo necesana para fortalecer las capaCIdades y habilidades de 
su personal profeSIOnal, tecruco-eJecutIvo y dIrectIVO, tanto en la adrnmIstracIOn central como 
local para un mejor desempeño de sus funCIOnes 

Los representantes de las dlstmtas mstItucIOnes comcldIeron en afirmar que todos los 
temas de capaCItacIOn propuestos como base de este dIagnostIco (cuadro 3) son Importantes No 
obstante, con base en el resultado que se obtuvo (cuadro 4) se luzo una pnonzaclOn de estos 
temas para luego clasIficarlos en tres ruveles dIstmtos Los temas de pnmer orden son aquellos en 
que un numero sIgruficatlvo de los entreVIstados (45-65%) IdentIficaron como pnontanos y 
necesanos para dar una respuesta dIrecta a una percepCIOn generaltzada que se tIene de algunas de 
las defiCIencIas mstItucIOnales menCIOnadas en la seccIOn antenor Los temas de segundo orden 
son aquellos que solo algunos de los entreVIstados (30-40%) conSIderaron Importantes y 
complementanos a los menCIOnados como de pnmer orden Fmalmente, entre los temas de tercer 
orden estan aquellos que una rnmona de los entreVIstados (menos del 25%) consIdero relevantes, 
ademas de otros temas propuestos por ellos mIsmos 

C d 3 T na ro . emas d t t Id e capaCl aCIOD J!r~nes os J!ara e • t I~DOS lCO 

TEMA 

AnahSlS y formulaclon de poltttcas ambientales y recursos naturales 

AnahSlS de legtslaclon y reglamentaclon ambiental y recursos naturales 

Plaruficaclon estrategtca 

PreparaCIOn. manejO yevaluaclOn de proyectos 

MedtaclOn. negOClaclon y resoluclOn de confltctos ambIentales y recursos naturales 

ParttclpaClon Cludadana 

Fortalecmnento gerenClal yadmmtstrattvo 

LIderazgO 

SlstetnaS de manejO de mformaClon 

Econonua y poltttca econonuca de recursos naturales y medto ambIente 

CoordtnaClon mtennstttuClonal 
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I 
Cuadro 4 Resultado de la demanda de capacitación de las mstItuclones nacIOnales y 

I regionales del Sistema Centroamencano de Areas Protegidas 

InstrtuClOlles naClOllales Otras 

I 
TEMA Y regIOIlales TOTAL 

-\nahslS v formulaClOll de polrtJ.cas en med!.o ambIente y recursos naturales 10 15 25 

<\nahslS de legIslaClOll V reglamentaClOll ambIental y recursos naturales 9 8 17 

I PlamficaClOll estrategIca 11 20 31 

PreparaClOD.. manejo y evaluaClOll de proyeáos 12 12 24 

I \[ed!aClOD.. negOClaClOll y resoluClOll de confbctos ambIentales y recursos naturales 16 19 35 

PartIctpaClOll CIudadana 16 20 36 

I FortalectmIento gerenCIal y adnumstrat.!vo 17 15 32 

LIderazgo 9 10 19 

I 
SIstemas de manejo de mformaClOll 14 18 32 

Econorrua y polrtJ.ca econorruca de recursos naturales v med!.o ambIente 9 15 24 

CoordmaClOll mtermstrtuClOllal 8 9 17 

I OTROS 

RelaClOlles humanas o comumcaClOll mterpersonal 3 4 7 

I SIstemas de mformatIca.. COmputaCloll 4 2 6 

IdIomas Ingles 4 4 

I 'vIaneJo de tIempo 2 2 

Dmarruca de equIpo 2 2 

I 
Fmanzas 2 

Desarrollo sostemble 2 

EvaluaClOll de Impacto AmbIental, AudItona y momtoreo ambIental 2 3 

I "'[anejo mtegrado y sostemble de recursos naturales y areas protegIdas 5 7 12 
(planes de maneJo) 

I 
IdentIficaClonfmventano v momtoreo de Vlda sllVestre/blOdIversldad 2 6 8 

DescentrahzaClOll a mvel local 2 7 9 

Tunsmo o ecotunsmo 4 5 

I MottvaClOll personal 3 3 

Valores rucos para la Admon. Pubhca 1 

I CertJficaClOll 1 

EvaluaClOll del Impacto de la InstrtuCloll 1 

I RadIaClOlles eleáromagnetIcas 1 

COIltrol de mcendIos 1 

I 
Geografia NaClOllal 1 

ConstruCCloll de plantas de tratarruento de desed!os 1 

I 
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DEMANDA DE CAPACITACION. PRIORIDADES 

Entre el 45% y el 65% de los entreVIstados seleccIOnaron como temas de capacItacIOn de 
pnmer orden los sIguIentes 
1- PartIcIpacIon cIUdadana 
2- MedtaCIOD, negocIaCIOD, y resolucIOn de confhctos ambIentales y de recursos naturales 
3- Fortalecmnento gerenCIal y adrnmIstratIvo, y sIstemas de manejO de mformacIon 
4- PlaruficacIon estrateglCa 
5- AnalISIS y formulacIOn de polItIcas ambIentales y recursos naturales 

PartIcIpaCIón CIUdadana 

Este tema cobra mucha ImportanCIa e mteres en la regIOn dado el nuevo contexto POlItICO 
y los esfuerzos en busqueda de la paz, la democracIa, y la descentrahzaclon de la gestlon a ruvel 
local Asmnsmo se esta expenmentando una apertura lenta de los espacIOS POlItICOS para penrutIr 
que la SOCIedad cIVIl --comurudades, grupos de base, ONG, sector pnvado, uruversIdades-
partIcIpe mas actIvamente en los procesos de toma de deCISIones, la formulacIOn y la plaruficaclon 
de las polItIcas, y la eJecuclon de proyectos A pesar de que en la actualIdad este es un tema 
central para los gobIernos de la regIOn y se reconoce su lffiportancla para la sosterubIlIdad y 
ViabIlIdad de la gestlon ambIental y de los recursos naturales, son pocos los que tIenen una Idea 
clara sobre cómo se realIza La pregunta mas comun en tomo al tema fue l,como se puede ser 
partlclpatlvo y buscar la partlclpaclon? 

Se hace necesano capaCItar en tecrucas y metodologtas partlcIpatlvas tanto a los 
funclonanos de las mstItuClones centrales, como a los de las oficmas descentralIZadas con 
responsabilidad en las polItlcas y el manejo de las areas protegtdas De esta manera se pretende 
que estos puedan facilitar, promover e mvolucrar a los dIStIntOS grupos de la SOCIedad cIVIl en la 
preparaCIOfl, eJecUCIOD, morutoreo y evaluacIOn de proyectos, aSI como tamblen en el debate y la 
propuesta de opCIOnes de las polItlcas e lntCIatIvas en la matena 

MediaCIón, negocIación y resoluclon de conflIctos ambientales y de recursos naturales 

La capacItacIOn en este tema es esenCIal para que los funclonanos en todos los ruveles de 
la adrnmIstraclon publIca --central, regtonal, local-- puedan manejar y resolver efectIvamente las 
desavenencIas y los confhctos que constantemente enfrentan dentro de la ffilsma mstItuCIon en la 
que laboran De Igual forma, esta capacltaclon les sena utll para poder preverur y manejar los 
confhctos con las dtstrntas agenCIas del gobIerno, sector pnvado y ONG, con las cuales se hace 
cada vez mas necesarto crear alIanzas y coordInar su trabajO Asmnsmo, esta habilidad 
contnbuma a hacerlos mas efectIvos durante las negOCIaCIOnes que constantemente efectuan con 
los orgarusmos mternacIOnales, partIcularmente para la preparaCIOD, finanCIamIento y eJecucIOn 
de proyectos 

Los funcIOnanos que laboran en las oficmas descentralIzadas como dIrectores o 
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guardaparques debenan de ser capacItados en este tema Frecuentemente son estos qwenes 
tIenen que medIar en sItuacIones para conciliar mtereses o resolver conflIctos entre los dIferentes 
grupos de mteres o con ellos, en la medIda en que buscan tener el acceso y el derecho de uso de 
los recursos naturales (como en casos de mvaSIOn de tIerras del Estado, obtencIOn de permIsos 
forestales y otros) 

Fortalecimiento gerencial y admmlstratIvo 

VarIOS de los entreVIstados señalaron que las defiCIenCIas que enfrentan las mstltucIOnes 
gestoras de polttlcas en matena de recursos naturales y areas protegIdas son mas de mdole 
gerencIal y adrrurustratlva que tecmca De la mIsma forma, algunos entreVIstados en Costa RIca y 
Panama comcldIeron en que "se cuenta con buenos hderes pero no con buenos gerentes", y en 
que se necesIta tener una mstltuclon "con el peso de un rrurusteno y la agtltdad de una empresa" 
En general, se tIene la percepCIOn de que los funCIOnarIOS --de agencIas centrales y oficmas 
descentrahzadas, mclwdos los gobIernos locales-- en pOSICIOnes de drreccIOn y decIsIOn, carecen 
de la expenenCla neceSarIa en aspectos gerenCIales para crear y operacIOnahzar mecamsmos 
adrntmstrattvos que hagan a la entIdad mas agtl y eficaz en su gestIon 

En ese sentIdo, la falta de expenencla en aspectos de gerenCIa y adrrurustracIOn conlleva a 
que se carezca de la habilidad y la VISlon neceSarIas para manejar y superVIsar el personal que se 
tIene, y para que se adrntmstren con mas eficaCIa los pocos recursos y el tIempo con que cuenta la 
msntucIOn PartIcularmente se ha mencIOnado dentro de este tema la neceSIdad de aprender a 
formar una dmarntca de trabajO en eqUIpo para poder dlscutrr, planrficar y tomar deCISIones 
colectIvamente, y para que se aprenda a delegar las deCISIones en otros 

Sistemas de manejO de mformaclón 

Se reconoce que la rnformacIOn eXIstente en la regIon es defiCIente, msufiClente, y muchas 
veces macceslble Por lo tanto, las mstltucIOnes responsables de la gestlon de los recursos 
naturales y las areas protegIdas neceSItan crear los mecamsmos adecuados para obtener, generar, 
facilitar, dIfundrr, selecCIOnar y anahzar la mformacIOn y los datos tecmcos y clentmcos que se 
reqweren para poder tomar mejores decISIones En algunos casos, pese a que el uso de la red 
electromca facilita el acceso a la rnformacIOn, tamblen es Importante que los funCIOnarIOS de estas 
mstltucIOnes cuenten con la habilidad para poder seleCCIOnarla, mterpretarla y manejarla para 
ponerla al serVICIO del proceso de toma de deCISIOnes en tomo a la formulacIOn de las POlttICas, 
preparaclon de planes y estrategIas, y dIseño y negocIaclon de proyectos 

Plamficaclón Estratégica 

Dado que el mandato y las funCIOnes que tIenen las mstItucIOnes responsables de la 
polttlca ambIental y la gestIon de los recursos naturales y las areas protegIdas es muy amplto y 
adolece de ltrnttacIOnes en recursos humanos y finanCIeros, es necesarIo que sus funcIOnanos 
aprendan a ser mas estrategIcos y a pnonzar sus actIVIdades 
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Vanos de los entreVIstados opmaron que los funclOnanos de estas mstltuclOnes tIenen una 
VISlon de planrficaclon cortoplacIsta, no partIclpatIva y carente de enfoque Se argumenta que la 
falta de una VISlon de planrficaclOn estrategtca se debe a que los nombramIentos en estos puestos 
de hderazgo --frecuentemente aSIgnados por favontIsmos pohtlcos-- tIenen poca duraclOn Esto 
contnbuye a que se pIerda de VIsta la necesIdad de enfocar el trabajo que se hace y se opere 
«apagando fuegos", mIentras se atIenden multlples tareas a la vez Esta sItuaclOn trae como 
consecuencIa la dIsoluclOn de esfuerzos y recursos, y un baJO Impacto y efectIVIdad en la gestlOn 
mstItuclOnal 

En el caso especIfico de Honduras y Costa RIca, cuyas mstltuclOnes estan atravesando 
por una etapa de translCIon y consohdaclon en sus estructuras admmtstratIvas, la mayona de los 
entreVIstados corncldteron en que se neceSIta capaCItar a los funclonanos en planrficaclon 
estrategtca 

AnálIsIs y formulacIón de polítIcas ambientales y recursos naturales 

Como pnnClpIO basIco de la gestIon ambIental y los recursos naturales, se IdentIfico que es 
fundamental para los funcIonanos de esta mstItuclOnes contar con la capacIdad para anahzar y 
formular las pohtIcas que mCIden en la protecclOn, maneJo, uso y conservacIon de estos 

DEMANDA DE CAPACITACION NECESIDADES DE SEGUNDO ORDEN 

Los temas de capacltaclOn agrupados en esta categona representan aquellos que fueron 
IdentIficados como Importantes por un 30%-40% de los entreVIstados Entre estos temas 
figuran 

Economía y política económica de recursos naturales y medio ambiente Se IdentIfica la 
necesIdad de aprender a analtzar y valorar los bIenes y serVICIOS ambIentales y los recursos 
naturales (agua, bosque, blOdtversldad), de tal forma que estos aspectos sean parte mtegral de la 
formulaclOn de las pohtIcas y estrategtas 

PreparaCión, manejO y evaluacIón de proyectos Esto se conSIdera necesano para que las 
mstItucIones aprendan y tengan en cuenta todos los elementos a mclwr en la preparaClOn de un 
proyecto, lo cual comprende su dtseño, la negocIacIon de su finanCIamIento, y su morutoreo y 
evaluacIon Aqm se ha señalado como Importante mclwr la partIcIpaclOn de la comurudad y otros 
actores claves 

Liderazgo Este es un aspecto que reqUIere ser fortalecIdo para que los funclOnanos que estan en 
un ruvel de drrecclOn puedan dtngrr, msprrar, motIvar y confern poder de declsIon al personal de 
la mstItuclOn y lograr coordmar el trabajo efectIvamente con otras entIdades 

Coordinación mtennsfltuClonal Dadas las multIples responsabilidades que enfrentan estas 
mstItucIones se hace cada vez mas necesarIO que estas aprendan a fOIJar alIanzas efectIvas con 
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otros grupos para coordmar las pohtIcas en matena ambIental y recursos naturales Esto se puede 
lograr a traves del fortaleclffilento de los mecanIsmos y las capacIdades en tecrucas de 
comurucaclOn, negoclaclOn, plaruficaclOn estrategtca partIclpatlVa y relaCIones humanas 

AnálISIs de la lelflslaclón y reglamentacIón ambIental y en recursos naturales Vanos de los 
entreVIstados opmaron que pese a que eXIsten muchas leyes y reglamentos ambIentales y de 
recursos naturales, no solo se carece de los mecarusmos efectIvoS para hacerlas cumphr smo que 
tambIen estos resultan ser desconocIdos para los mIsmos funclOnanos que laboran en estas 
InstitucIOnes Se ve como necesano capaCItarlos para que amphen sus conOClffilentos sobre 
legtslaclOn y normas, y sobre los converuos mternacIOnales en matena de ambIente y recursos 
naturales a los que su paIS se ha suscnto TambIen se ha sugendo que los funcIOnanos debenan 
contar con una mayor capacIdad para anahzar la aphcacIOn de estas leyes, sus efectos y relaCIOnes 
con las leyes de otros sectores 

NECESIDADES DE TERCER ORDEN 

Entre los temas de capacItaclon de un tercer orden, esto es, aquellos IdentIficados por un 
grupo rnmontano de entreVIstados (menos del 25%) se encuentran los SIgUIentes 

ManejO mtegrado y sostemble de recursos naturales y áreas protelfldas La falta de 
COnOCImIento y una VlSIon mas Integrada para la gestlon de los recursos naturales y las areas 
protegidas plantea la neceSIdad de formar mas a los funclonanos sobre lo que es desarrollo 
sosteruble, los benefiCIOS y serVICIOS que proporcIOnan las areas protegtdas, sus categonas de 
maneJo, aSl como en la formulacIon de planes de manejO 

DescentralIzaCIón del manejO y conservaCIón de los recursos naturales a mvellocal Este tema 
esta fuertemente vrnculado a la partlcIpacIon CIUdadana y al anahsIs y la formulacIOn de las 
pohtlcas para crear procesos medtante los cuales las entidades locales puedan asurnrr esa 
responsabilidad efectIvamente 

IdentlficaClón e m ventano y momtoreo de VIda SIlvestre y b,omversulad En la medIda en que se 
tenga un mejor conOClffilento de los recursos naturales, de las espeCIes y de los procesos 
ecologtcos que eXIsten en las areas protegtdas y en el paIS, se puede ser mas estrategtco en la 
toma de decISIones para formular proyectos, planes y pohtIcas en tomo a su proteccIon, 
conservaclOn, y manejO 

Relaclones humanas y comumcaClón mterpersonal Este tema es conSIderado como la base 
para establecer una mejor dmarntca de trabaJO, llevar relaCIones mas cordtales con las personas 
que laboran dentro de la mIsma mstltucIon y fOIJar ahanzas mas efectIVas con otros grupos La 
capacltacIOn en este tema tambIen contnbuma a hacer mas efectiva una negocIacIon o la 
resolUCIon de un confltcto 

SIstemas de mformiÍtlca y computacIón Para poder tener acceso, facilitar e IntercambIar 
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mformaclOn relevante, se estIma 11Ilportante tener una capacltaclOn especIfica en 10 que 
corresponde al manejO y la utlhzaclon de la red de mterconecclOn electroruca (Internet) yel 
correo electroruco 

ManejO del tunsmo o ecotunsmo Una capacltaclOn en este tema contnbuma a que los 
funclOnanos de las entIdades centrales y locales conozcan la forma en que se puede manejar el 
tunsmo que llega a las areas protegtdas para que brmde oportumdades de desarrollo y un 
beneficIO a sus pobladores, sm que cause al ffilsmo tIempo un 11Ilpacto negatiVO sobre los recursos 
naturales 

Idioma Inglés El dOIDmlo de este Idtoma es necesano para que el personal de estas mstltuclOnes 
tengan la capaCIdad de entender la mformaclOn que obtIenen por mewo de la red electro ruca y se 
les facilite la comprenslon de la hteratura que eXIste, la cual por lo general esta en mgles 
Igualmente, el manejo de este IdIoma puede facilitar su partlclpaclOn en reumones y eventos 
mternaclOnales, y en la dlscuslon y negoclaclon dIrecta de planes y proyectos con los donantes 

En este orden tamblen se mencIOnan aquellos temas de capacltaclon que fueron 
IdentIficados por menos de cuatro mWVlduos, y que mcluyen desde cuestiones muy generales 
hasta aquellos que son muy tecrucos evaluaclOn de 11Ilpacto ambIental, auwtona y morutoreo 
ambIental, motIvaClOn personal, dmarntca de eqUipo, finanzas, valores etlcos para la 
adIDmlstraclOn pubhca, certIficaclOn de los recursos naturales, control de mcendlos forestales, 
evaluaclOn de los 11Ilpactos del trabajO de la mstItuclOn, geografia naCIOnal, radiaCIOnes 
electromagnetlcas y construcClon de plantas de tratarntento de desechos 

Fmalmente se hace necesano resaltar que la demanda y oportumdades de capacltaclOn 
estan sUjetas a las neceSIdades y los contextos especIfico s de cada mstltuclon y a los dIferentes 
ruveles de su adrntmstraclOn Por esto se recoffilenda realIzar un CUidadoso examen de estas 
especIfidades para poder dmgrr y adaptar los temas de capacltaClon que en este mforme han SIdo 
propuestos Esta recomendaclOn se basa en los resultados sobre la demanda de capacltaclOn por 
patS 
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I 
I Cuadro 5. Resultado de la demanda de capacitación en Costa RIca 

InstItucIones Otras (sector 

I nacIonales v gobIerno ONG TOTAL 
TEMA regIonales ycoop mtl (16) 

(5) (11) 

I AnaltSlS y formulaclOn de pohncas en medIo ambIente v recursos 6 6 
naturales 

I AnalISIS de legIslaCIon y reglamentacIon ambIental y recursos 2 2 
naturales 

PlamficaclOn estrategIca 1 8 9 

I PreparaCIOn, manejO y evaluacIon de proyectos 2 5 7 

I 
MewacIon. negOCIaClOn y resoluclOn de conflIctos ambIentales y 
recursos naturales 4 7 11 

I 
ParttcIpacIon CIUdadana 4 9 13 

Fortalecmuento gerencIal y adnnmstranvo 5 4 9 

I 
LIderazgo 3 4 7 

Sistemas de manejo de mformacIon 4 8 12 

I Econoll11a y pohnca econOll11ca de recursos naturales y medIo 2 3 5 
ambiente 

I 
CoordmacIon mtermsb.tuclOnal 1 2 3 

OTROS 

I ManejO mtegrado y sostemble de recursos naturales y areas 3 4 7 
protegIdas (planes de maneJo) 

Inventano o Identrficaclon de especI_S blologIa de la conservaclOn 1 1 2 

I ComurucaClon mterpersonal o relaCIones humanas 1 4 5 

I 
Sistema de mformatIca 1 1 2 

Monvaclon personal 2 2 

I Valores encos para admon. pubhca 1 1 

Control de trafico de Vida sIlvestre 1 1 

I Certrficaclon 1 1 

DescentraltzaclOn 3 3 

I AdllllmstracIon de finanzas del Estado en areas de conservaclon 1 1 

I 17 
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I 
I Cuadro 6 Resultado de la demanda de capacItacIón en Panamá 

I InstItuCIones Otras (sector 
nacIOnales y gobIerno, ONG TOTAL 

TEMA regIOnales ycoop mtl) (16) 

I 
(6) (10) 

AnaltSlS y formulacIon de pohtIcas en medIo ambIente y recursos 
naturales 3 5 8 

I AnalISIS de legtslaclon y reglamentaCIon ambtental y recursos 3 3 6 
naturales 

I PlarnficacIOn estrategtca 3 5 8 

PreparaCIOn, manejO y evaluaclon de proyectos 2 3 5 

I MedIaClon. negOClaclon y resoluClon de conflIctos ambIentales y 5 4 9 
recursos naturales 

I PartICIpaclon CIUdadana 5 8 13 

Fortaleclrntento gerencIal y adrntmstratIvo 5 6 11 

I LIderazgo 2 4 6 

SIstemas de manejo de mformaClon 3 8 11 

I Econornta v pohtIca econOmIca de recursos naturales y medIo 2 7 9 
ambIente 

I Coordmaclon mtermstttuclOnal 1 3 4 

OTROS 

I Manejo de recursos naturales 1 2 3 

I 
Morutoreo btologtcolbIodtversldad 3 3 

Ecotunsmo 1 2 3 

I IdIOma Ingles 2 2 

Control de mcenmos 1 1 

I Evaluaclon de Impacto AmbIental 1 1 

SIstema de mformatIca 1 1 

I EvaluaclOn del Impacto de la gestIon mstttuClOnal 1 1 

I 
DescentrahzaclOn al ruvellocal 2 4 6 

I 18 
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Cuadro 7. Resultado de la demanda de capacItacIón en Honduras 

InstItucIOnes Otras (sector 

I nacIOnales y gobIerno ONG TOTAL 
TEMA regIonales ycoop mtl) (13) 

(4) (9) 

I AnahS1S y formulaclOn de pohucas en medio ambIente y recursos 2 2 4 
naturales 

I 
AnahSIS de legIslaClon y reglamentaclon ambiental y recursos 2 3 5 
naturales 

PlaruficaclOn estrategIca 3 5 8 

I PreparaClOIl, manejO y evaluaclOn de proyectos 4 4 8 

I 
MedlacloIl, negOClaClOn y resoluclOn de confuctos ambIentales y 
recursos naturales 1 5 6 

ParttclpaclOn CiUdadana 3 2 5 

I Fortalecumento gerenCIal y admzmstratzvo 2 3 5 

I 
Liderazgo 2 2 4 

SIstemas de manejO de mformaCIon 4 2 6 

I Economla y pohuca econOmlca de recursos naturales y medio 1 4 5 
ambiente 

I 
CoordmaclOn mtennstttuclOnal 2 4 6 

OTROS 

I ManejO de tunsmo-ecotunsmo 2 2 

ManejO sosteruble del bosque/zona de amOrtIguamIento en areas 1 1 2 

I 
protegIdas 

Inventano y morutoreo de la bIodIvemdad 1 1 

I SIstemas de mformauca y comumcaCIon electroruca 1 1 

IdIOma Ingles 1 1 

I Geografía naCIonal 1 1 

MouvaclOn personal 1 1 

I 
I 
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I 
Cuadro 8 Resultado de la demanda de capacItación en Guatemala 

I 
InstItucIOnes Otras (sector 

I 
nacIOnales v gobIerno, ONG TOTAL 

TEMA regIonales ycoop mtl) (10) 
(7) (3) 

I AnaltS1S y formulacIOn de pohtlcas en medIo ambIente y recursos 4 2 6 
naturales 

AnahSIS de legtslacIon v reglamentaclOn ambIental v recursos 3 3 

I naturales 

Plaruficaclon estrategtca 4 2 6 

I PreparaCIOD., manejO y evaluaclOn de proyectos 4 4 

MedIacloD., negocIacIOn y resoluClOn de conflIctos ambIentales y 5 3 8 

I recursos naturales 

PartlcIpaCIon CIUdadana 4 1 5 

I Fortalectmlento gerenCIal y adnnrustratlvo 4 2 6 

LIderazgo 2 2 

I SIstemas de manejo de mformaClon 3 3 

EconOlDla y pohtlca econonuca de recursos naturales y medIo 4 1 5 

I ambIente 

CoordmaclOn mtermstltuclOnal 4 4 

I OTROS 

RelacIOnes o comumcaclOn mterpersonales o humanas 2 2 

I SIstemas de mformatlca. computacIon 2 2 

I 
IdIOmas Ingles 1 1 

Manejo de tlempo 2 2 

I Dmanuca de eqwpo 2 2 

Fmanzas 1 1 

I Desarrollo sostemole 1 1 2 

EvaluaCIOn de Impacto AmbIental, AudItona y morutoreo ambIental 2 2 

I Morutoreo VIda Sllvestre 1 1 

I 
ConstruCClon de plantas de tratanuento de desechos 1 1 

RadIaCiones electromagnetlcas 1 1 

I 20 
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LIMITACIONES PARA LA CAPACITACION 

Se hace necesano volver a mencIOnar que la mayona de las debilidades o deficIencIas de 
las InstItucIOnes tanto nacIOnales como regIOnales responsables de la gestlOn de las areas 
protegtdas son SIntomas de una problematIca de rruces mas profundas y complejas que descansan 
en el marco de sus estructuras y SIstemas InstItucIOnales y admInIstratIvos Es Importante no 
perder de Vista lo que algmen en Costa RIca bIen expreso "hay un problema de funCIOnalIdad de 
la estructura admInIstratIva y SIn funCIOnalIdad admInIstratIva, la capacItaclOn no es efectIva" 

Por ello es precISO tener presente que la superaClon de los obstaculos mas grandes que 
enfrentan estas InstItuCIOnes --entre otros, la falta de recursos econOmICOS y humanos, InCentIVOS 
salanales y laborales baJOS, cambIOS frecuentes en las pOSICIones claves que obstruyen muchas 
veces la contInwdad de los compromIsos adqumdos de la adrnmIstraclOn antenor-- para el logro 
de una gestlon efiCIente y eficaz trascIende la capaCltacIon de su personal 

Pese a esta realIdad, tambIen vanos de los entreVistados cornCIdIeron en afirmar que la 
capacItaclOn cumple una funclOn necesana e Importante para contrnuar apoyando los esfuerzos de 
estas entIdades, cuyo rol y mISIOneS no dejan de ofrecer oporturudades para mejorar su gestIon 

En ese sentIdo, es Importante consIderar algunas de las hnntaclones que se han 
ldentrncado y que no solo hICIeron drncula capacItacIon en el pasado, srno que en la actualIdad 
pueden llegar a hacerla InefectIva Entre estas tenemos pnnclpalmente 

La falta de una estrategia de capacitación IDstItucIOnal 
Las rnstItucIOnes carecen de una estrategta de capaCltaclOn para sus funclOnanos que este 

fuertemente apoyada en la IdentrncacIon de las necesIdades reales en los dlstrntos ruveles de la 
adrnmIstracIOn y para los rustrntos problemas que enfrentan Esta carenCIa tIene que ver con la 
creenCIa (denvada de su falta de VISlon de largo plazo) expresada por algunos de los 
entreVIstados-- de que "el personal no la necesIta" pues se asume que tIenen que saber lo 
necesano "ya que por ello es que se les ha contratado" 

Ademas de no contar con una estrategta de capacItaClOn rnStItuclOnal, tampoco eXisten las 
pOSIbilidades para que los funcIOnanos hagan carrera y mejoren sus salanos, esto conduce a que 
cuando logran mejorar sus capacIdades, eventualmente buscan mejores oportunIdades fuera de la 
admIrustraclOn publtca Esto provoca "una fuga de cerebros" y una baja permanenCIa del personal 
ya capacItado 

La capacitación se ha lImitado más a la oferta y no se ha onentado sufiCientemente a las 
demandas del sector o las IDstItucIOnes IDteresadas 

Como resultado de la falta de esta estrategta rnstItuclOnal de capacltaclOn, y en CIerta 
medIda por la falta de recursos econOmICOS, esta ha quedado sUjeta a la oferta de las agenCIas de 
cooperaclOn rnternacIOnal Esta oferta usualmente va rnclwda dentro de un proyecto especrnco, y 
muchas veces la capacItaclOn que se Imparte es demaSIado tecruca y teonca Dado que no se 
ubIca en la realIdad nacIOnal ru esta hgada a la soluclOn practIca de un problema real, la 
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capacltaclOn no necesanamente corresponde a una necesIdad sentIda de la mstItuclOn Pero para 
que "no se pIerda" m se desaproveche, se enVlan representantes de la mstltuclOn -- usualmente 
"los Inlsmos o los no adecuados", segun algunos entreVlstados-- a reclbrrla 

Vanos entreVIstados hablaron de la saturaclon de ofertas de capacltaclOn, lo cual hace que 
la mstltuclon tenga drficultades para as1In1larla Al Inlsmo tIempo, los funclOnanos que la recIben 
no se mantIenen en sus puestos de trabaJO, y eXIste el temor de que la reglOn este VIVIendo el 
fenomeno de la "tallentIs" o "semmantIs" Esto hace que se pIerda el verdadero sentIdo y la 
efectIVIdad de la capacltaclOn 

Los funclOnanos que recIben la capacltaclOn no son los adecuados 
Esta hInltante se relaCIOna con la antenor En ocasIOnes, los mWVlduos son enVIados a la 

capaCItaclOn por favontIsmos o recompensas polttIcas y no porque verdaderamente cuentan con el 
perfil adecuado para reclbrrla y sacar buen provecho de ella Al respecto, uno de los entreVIstados 
mencIOno como ejemplo el caso de una señora cuyo perfil de cahficaclOn academIca y formaclOn 
profeSIOnal era muy baJO, y aun aSI logro que se le enVIara a mas de una docena de capaCItacIOnes 
en dIferentes temas que a la postre le permItIeron obtener un grado academIco Igualmente se ha 
señalado que los funclOnanos que usualmente atIenden los cursos de capacltaclOn ocupan puestos 
que gozan de poca permanencIa 

Falta de tiempo 
En general, para algunos de los funcIOnan os, partIcularmente en pOSICIOnes de gerencIa y 

drrecclon, la falta de tIempo ha SIdo señalado como el pnnclpal obstaculo para la capacltaclOn, ya 
que por lo regular estos se encuentran sumamente ocupados atenwendo muItlples actIVIdades a la 
vez y "tratando de sobreVlvrr" Esta sltuaclOn no les permIte buscar m aceptar las oporturndades 
que se ofrecen para fortalecer sus capaCIdades Sm embargo, algunos de ellos mencIOnaron que 
una capacltaclon programada con sufiCIente antlclpaclOn hana que su partlclpaclon fuera mas 
factIble 

OPORTUNIDADES PARA IMPARTIR CAPACITACIÓN 

La expenencla de este dIagnostIco tamblen nos bnndo la oportunIdad de explorar el 
potencIal que eXIste a rnvel tanto centroamencano como mternaclOnal para lffipartrr capacltaclon 
en los temas IdentIficados En ese sentIdo, los entreVIstados proporclOnanon un lIstado de 
referencIas sobre mdtVlduos partIculares o entIdades que se han destacado o cuentan con la 
expenencla en este campo (Anexo D) 

La mayona de las entIdades e mdtVlduos sugendos son centroamencanos, notando se asI 
una preferenCIa por la capaCIdad y el potencIal eXIstente en la regton, en partIcular en Costa Rica 
Dentro de las mstltucIOnes menCIOnadas con mayor frecuencIa figuran el InStItuto 
Centroamencano de AdrnmIstraclOn de Empresas (INCAE), el Centro AgronomIco TropIcal de 
InvestIgaclOn y Enseñanza (CATIE), la Urnversldad para la Paz, la Facultad Latmoamencana de 
CIenCIas SOCIales capItulO Guatemala (FLACSO) y la Urnversldad NaCIOnal de Costa Rica 

Las recomendaCIones realIzadas por estas mstItuclOnes reflejan que Centroamenca cuenta 
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con recursos de formaclon valIosos, lo cual merece una conslderaclOn especIal en el momento de 
estructurar un programa de capacltacIon de calIdad Sm embargo, antes de entrar a seleCCIOnar 
entIdades o mruVlduos se reqUIere explorar con mayor detenmnento las oporturudades que se han 
recomendado para lffipartrr los cursos de capacItaclOn, de tal forma que se haga una buena 
seleccIon de mstructores que puedan satIsfacer en forma efectIva las necesIdades de capacltaclon 
que se plantean 
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

En la actualIdad, las mstltucIOnes regIOnales y nacIOnales tIenen que cumplIr con mayores 
responsabIlIdades y afrontar nuevos retos para proteger, manejar y conservar las areas protegtdas 
y sus recursos bIologtcos, entre ellos figura el dIseño y eJeCUCIOn de pohtlCas, planes y estrategIas, 
la busqueda de consenso y la partIcIpaclOn de la SOCIedad CIVIl en la toma de deCISIones, la 
negoCIaCIOn, coordmacIon y formaclOn de alIanzas con otros grupos de mteres Es por ello que 
tales mstItucIOnes conSIderan unportante y necesano no solo la transformacIOn, consohdacIOn de 
sus estructuras mstItucIOnales y la descentrahzacIon efectIva de sus SIstemas adrnmIstratIvos, smo 
tambIen el fortaleclIDlento de las capacIdades del personal en los dIstmtos mveles de la 
adrnmIstracIOn 

La expenencIa de este dIagnoStICo prehmmar sobre la demanda de capacItacIOn de las 
mstItucIOnes regIOnales y naCIOnales centroamencanas responsables de la gestIon del SIstema 
Centroamencano de Areas Protegtdas pone en eVIdenCia algunas realIdades dIficIles de Ignorar 

Pnmero, las mayores hmttacIOnes y debilidades que actualmente expenmentan esta 
entIdades, esto es, la falta de recursos econOmICOS y humanos (mcluyendo la carenCIa de 
perspectIVas de carrera e mcentIvos laborales para los funCIOnan os, la falta de clandad en sus 
roles y funCIones, y la ausenCIa de una VISIon mtegrada de las pohtIcas al desarrollo sostemble) no 
se resuelven umcamente con el fortaleclIDlento de sus capaCIdades Sunultaneamente se reqwere 
que se ejecuten tambIen reformas estructurales en sus SIstemas pohtIcos y adrnmIstratIvos 

Al reconocer esta realIdad y VIendo la sItuacIOn desde un angulo dIstmto, las mIsmas 
InstItuCIOnes presentan retos y oportumdades que no deben desaprovecharse Esta expenencIa 
sUgIere que eXIste la receptIVIdad y el mteres de parte de ellas para mejorar su desempeño y lograr 
una mayor efiCIenCIa y eficaCIa en el cumphmtento de sus funCIones De Igual forma, las 
tendenCIas de los procesos regIonales actuales --tales como la mtegracIOn de las pohtIcas 
ambIentales y econOmIcas, la busqueda de la partICIpaCIOn de la SOCIedad CIVIl, y la 
descentrahzacIOn de la adrnmIstracIOn pubhca, entre otros-- crean las condICIones favorables para 
umr esfuerzos y promover los cambIOS que estos procesos eXIgen 

Por ello, las neceSIdades de capacItacIon Identmcadas como pnontanas en este 
dIagnostIco buscanan fortalecer algunas de las capaCIdades que los funcIOnanos neceSItan para 
responder con mayor efectIVIdad a las constantes preSIOnes que enfrentan en el quehacer de su 
trabajO En ese sentIdo, se hace esenCIal contar con las tecmcas y habilidades IdentIficadas para 
poder mstrumentahzar y onentar los nuevos procesos mstItucIOnales y SOCIales de la gestIon de 
los recursos naturales 

Entre los temas que responden a estas neceSIdades mmedIatas estan la partIcIpacIOn 
CIUdadana como el pIlar sobre el que descansa la sostembilidad, la medIacIOn, negocIacIon y 
resolucIOn de confhctos ambIentales y de recursos naturales, SIendo este un proceso que apunte a 
facilitar la coordmacIOn y las alIanzas mtennstItucIOnales efectIVas, el fortaleclIDlento gerenCIal y 
admmtstratIvo para sentar las bases de un buen SIstema en el cual se myecta una dmarntca dIstmta 
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de trabajo para lograr la agilidad y eficacIa necesanas Aunque no por ello menos Importante 
figura el fortaleclffilento de los SIstemas de manejO de rnformacIOn para la toma acertada y 
oportuna de las deCIsIOnes, aSl como la plaruficacIOn estrateglCa como elemento baslco para 
desarrollar una VISIon de largo plazo, y para dmgrr y pnonzar aCCIOnes con el fin de lograr 
mayores resultados y utilizar los recursos con que se cuenta en una forma mas eficIente 

Ademas de las reformas estructurales y adrntrustratIvas requendas, tambIen se eXIge un 
cambio en la VISlon que se tIene sobre el fortaleclffilento mstItucIOnal medIante la capacItacIon SI 
bIen se logra facultar al personal con nuevas destrezas y fortalecer sus habilidades para mejorar su 
desempeño laboral, se debe de tener como pnnclpIo que la capacItacIOn debe de mantener un 
proceso contmuo de formaclon en el largo plazo para que verdaderamente sea aslffillada y ofrezca 
resultados pOSItIVOS Se debe eVItar sobre todo contnbulf al fenomeno ya detectado en la regIO n 
de "saturacIOn" de cursos de capacItacIon que no estan vmculados ru mtegrados a nmguna 
estrategta mstltucIOnal 

Para ello se reqUIere que tanto la regton como los pmses --con sus partIculandades y 
dtferentes ruveles de desarrollo mstItucIOnal-- establezcan un programa contInuado de 
fortaleclffilento a las capaCidades de los funcIOnanos responsables de la gestIOn ambiental y de los 
recursos naturales Este programa debe satisfacer las neceSidades reales eXIstentes en todos y cada 
uno de sus dlstmtos ruveles de gestlon tecruco, ejecutor, gerenCIal, centralIzado y 
descentralIzado 

En ese sentIdo, para que un programa de esta naturaleza ofrezca los benefiCIOS y el 
Impacto deseado debe 
• estar basado en demandas reales 
• tener relevanCIa y enfoque de conterudo 
• usar una metodologta de cahdad 
• tener la audIenCIa adecuada 
• contar con los mstructores competentes 

• Base sobre demandas reales 

La efectIVIdad de un programa de capacltacIon se apoya en la atencIOn que se preste a la 
satlsfaccIon de una neceSIdad y una demanda real, 10 cual frecuentemente se denva de un caso o 
un problema partIcular Esto eqUIvale a declf que eXIste mayor capaCIdad de aslffillar la 
transferenCIa de una destreza o una habilidad cuando se "aprende haCIendo" Por ello, es 
Importante recomendar que la capacltaclon se concentre en una neceSIdad de acuerdo con el 
contexto, sea local o naCIOnal 
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• Relevancia y enfoque de contemdo 

En la ffilsma forma en que una necesIdad o demanda real de capacltaclon eXIste, esta se 
vuelve relevante para el grupo que la va a reclbrr En ese sentIdo un programa de capacltacIOn 
debe explorar y analIzar con mayor detalle la sItuacIOn mstItucIOnal naCIOnal y local a manera de 
ubIcar el tema a la luz de la resoluclon de una deficIencIa o una problematIca ambIental 

• CalIdad de la metodología 

Una vez se ha IdentIficado el tema de capacItaclon con base a una demanda real aSI como 
la relevancIa de su conterudo para una audIenCIa en partIcular se hace necesano buscar las 
metodologtas de enseñanza adecuadas para lograr que el aprendIzaje sea ameno, creatIVO y 
dmaffilco, y para asegurar aSI su aslffillaclon 

• AudIenCIa adecuada 

Se puede preparar un buen curso de capacltaclon y tener una buena metodologta de 
enseñanza, pero SI la audIenCIa no es la mdlcada --ruvel acadeffilco baJO o mcompatIble con la 
naturaleza del curso--, el esfuerzo de formacIon no tIene objeto Por ello, se reCOmIenda crear los 
procedlffilentos o mecarusmos apropIados que perrnttan hacer una seleCClon adecuada de los 
partIcIpantes en el curso, qUIenes deberan poseer el ruvel profeSIOnal y acadeffilco que se reqUIera 
para aSlmtlar la enseñanza y postenormente ponerla en practIca 

• Instructores competentes 

La efectIVIdad de un curso de capacltacIOn tamblen se puede ver l1mttada SI los 
mstructores o capacItadores no tIenen la competencIa profeSIOnal --tanto en la matena en que se 
enseña como en el contexto en que esta debe aplIcarse-- ru las credenCIales academIcas requendas 
Por ello se hace necesano que durante la etapa de seleccIOn de los mstructores o capacltadores se 
eXaffilne con deteDlffilento tanto sus capaCIdades tecrucas como su expenencla en aplIcaCIOnes 
practIcas 

Ademas de las conSIderacIOnes amba menCIOnadas, se reCOmIenda que para el dIseño de 
un programa de capacItacIon estrategtcamente estructurado se lleve a cabo un proceso de 
consulta contInua con las mstanctas mteresadas para asegurarse que los temas del curso 
mantengan el enfoque apropIado 

Es Importante enfatIzar que dado que las demandas de capacItacIon IdentIficadas en este 
dIagnostICO preltrntnar son conSIderables, no podran satIsfacerse todas en el corto plazo Por el 
contrano, se neceSIta un enfoque estrategtco que pnonce las neceSIdades teruendo en cuenta las 
partIculandades de los dIstmtos pmses e mstItucIOnes El desarrollo y la ImplementacIOn de tal 
enfoque ImplIca una tarea de largo plazo, que requenra de una capaCIdad de coordmacIOn 
permanente y medIOS finanCIeros sIgruficatIvos, lo cual supera las pOSIbilidades de los proyectos 
basados en la aSIstencIa externa 
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Por estas razones se recomIenda que la CCAD, como mstancla regIonal responsable de la 
coordmacIOn de las pohtIcas e InlCIatIvas ambIentales, se encargue de facilitar e Implementar la 
estrategta de capacltaclon que se recomIenda Una vez estableCIda esta estrategta, la CCAD y las 
otras mstltuclones mteresadas naCIOnales y regtonales podran negocIar en forma efectIva con los 
dlferentes orgamsmos donantes a fin de obtener los recursos requendas para la eJecuclon contInua 
de un programa estrategtco de capacltaclon para las mstltucIOnes del SIstema Centroamencano de 
Areas Protegtdas 

Esperamos que las recomendacIones que emanan de este Informe se constItuyan el punto 
de partIda para desarrollar una estrategIa de fortaleclmIento a las capaCIdades de las mstancIas 
responsables de las pohtIcas, la plaruficaclon y el manejO de los recursos naturales y las areas 
protegtdas centro amen canas 
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ANEXOB 

CUESTIONARIO-GUIA PARA EL DIAGNOSTICO 
DE NECESIDADES DE CAPACITACION DE LAS AGENCIAS 

NACIONALES Y REGIONALES RESPONSABLES DE LAS AREAS PROTEGIDAS 
EN CENTROAMERICA 

PROARCAlCAPAS 

(institucIOnes regIonales y nacIOnales) 
ObJetivo' 

• IdentIficar y anahzar las neceSIdades, demandas, oportunIdades, y obstaculos en el campo 
de la capaCltacIon de las mstItucIones seleCCIOnadas para poder cumplrr con sus 
responsabilidades en el manejo y la adrrurustracIon de las areas protegl.das y los aspectos 
ambIentales aSOCIados 

Grupos a entrevIstar 
Señor Secretano Ejecutivo de la CCAD 
Señor Secretano EjecutIvO de la CCAB-AP 
Señores Mnnstros de MedIO AmbIente ante la CCAD 
Señores enlaces Permanentes de los paIses centroamencanos ante CCAD 
Señores jefes de Parques y Areas ProtegIdas de Centro Amenca 
Señores encargados de las COmISIOneS de BIOdIversIdad de Centro Amenca 

InstruCCIOnes 

A contInuacIOn se ha preparado una sene de preguntas para onentar o gwar la entreVIsta 
que se estara efectuando en los paises en mencton para cumphr con el obJetIvo mencIOnado 

I MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL: 
• Brevemente menCIOne cual es la mIston y cuales son las funCIOnes y actIVIdades pnncIpales 

de su mstItuCIOn 
• MenCIOne aquellas funclOnes, pnncIpalrnente en relaclOn a areas protegIdas y 

bIOdIversldad que su mstItuClon ha podIdo desempeñar satlsfactonamente o eXItosamente 
¿Por que? 

• En su OplDlOn, ¿cuales son las funCIOnes en que su mstItuclon ha encontrado mayor 
dIficultad o no ha podIdo desempeñar? ¿Por que? 

11 PRIORIDADES Y OPORTUNIDADES DE CAPACITACION: 
• En su Optnlon, ¿que problemas enfrentados por su mstltuclon podnan resolverse medIante 

una mejor capacltacIon del personal ejecutIVO y profesIOnal? ¿Por que? 
• En su Optnlon, ¿cuales son las pnncIPales habilidades o destrezas que debe tener el 

personal ejecutivo y profeSIOnal de su mstItucIOn? Indique tres temas usando la hsta 
adjunta SI desea 

Pre'rious Pagas Blank 
fcr- ;"1- ~o 
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m LIMITACIONES U OBSTACULOS-
• ~ Cuales son los pnnclpales obstaculos o las Iurutaclones encontradas para que el personal 

de su mstltuclon haya podIdo o pueda ser capacItado? 

IV ESFUERZOS EXISTENTES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y 
CAPACITACION NACIONAUREGIONAL EN RELACION A AREAS PROTEGIDAS-
• l,Cuales son los esfuerzos eXIstentes para el fortalecuruento mstltuctOnal y la capacltactOn 

del personal ejecutIvo y profesIonal de su mstItuctOn? 
• l,QUlenes los estan eJecutando/financIando? ~Cuando se lnIClarOn y cuando finalIzan? 
• l,Cuales esfuerzos han dado los mejores resultados, y cuales no han dado resultados? ~Por 

que? 

V RECOMENDACIONES REFERENTES A ENTIDADES CAPACITADORAS-
• A ruvel naCIOnal, regIonal, o mundIal, ~cuales son las mstItuctOnes, centros de 

capacItaclon o mdtVlduos que usted recomendana para tmpartrr cursos o talleres de 
capacItaCtOn segun las habilidades o destrezas IdentIficadas en la seCCIon II? l,Por que? 
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CUESTIONARIO-GUIA PARA EL DIAGNOSTICO 
DE NECESIDADES DE CAPACITACION DE LAS AGENCIAS 

NACIONALES Y REGIONALES RESPONSABLES DE LAS AREAS PROTEGIDAS 
EN CENTROAMERICA 

PROARCAlCAPAS 

(Otras InstrtucIOnes sector gobIerno, ONG y agencias de cooperaCIOn internaCIOnal) 

ObJetIvo: 

• IdentIficar y analtzar las neceSIdades, demandas, oporturudades, y obstaculos en el campo 
de la capacItacIOn de las mstItucIones seleCCIOnadas para poder cumplrr con sus 
responsabilidades en el manejO y la adnumstracIOn de las areas protegIdas y los aspectos 
ambIentales aSOCIados 

Grupos a entrevIstar 
Señores DIrectores de OrganIsmos no Gubernamentales (ONGs) de Recursos Naturales y 
MedIO AmbIente 
Señores DIrectores/Coordmadores de las AgenCIas de CooperacIOn internaCIOnal 

InstruCCIOnes 

A contmuaCIOn se ha preparado una sene de preguntas para onentar o gUIar la entreV1sta 
que se estara efectuando en los palses en menCIOn para cumplrr con el ObjetIVO menCIOnado 

I MARCO GENERAL 
• Brevemente menCIOne cual es la mISIOn y cuales son las funCIOnes y actIV1dades pnncIpales 

de su orgamzacIOn con respecto a bIOdIversldad y areas protegIdas 
• IndIque las pnncIpales mstltucIOnes naCIOnales o regIonales con las cuales su orgamzaclOn 

colabora en este campo 
• En su optruon, ¿cuales son las drlicultades que su orgarnzaclOn enfrenta en su colaboraclOn 

con las mstItuclOnes asOCIadas en este campo? ¿Por que? 

II PRIORIDADES Y OPORTUNIDADES DE CAPACITACION: 
• En su OplDlOn, ¿que problemas enfrentados por las mstItucIOnes naCIOnales o regIonales 

(en areas protegtdas/bIOdIversldad) podnan resolverse medtante una mejor capacltacIOn 
del personal ejecutIvo y profeSIOnal? ¿Por que? 

• En su Optnlon, ¿cuales son las pnnclpales habilidades o destrezas que debe tener el 
personal ejecutIVO y profeSIonal de las mstItuclOnes naCIOnales o regIonales? Indtque tres 
a cmco temas usando la lIsta adjunta SI desea 

m. LIMITACIONES U OBSTACULOS: 
• ¿Cuales son los pnncIpales obstaculos o las ltrnttaclones encontradas para que el personal 

33 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

ejecutIvo y profesIOnal de las mstItuCIOnes nacIOnales o regIOnales haya podIdo o pueda 
ser capacItado? 

N ESFUERZOS EXISTENTES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y 
CAPACITACION NACIONAUREGIONAL EN RELACION A AREAS PROTEGIDAS 
• ¿Cuales son los esfuerzos eXistentes para el fortalecumento mstItucIOnal y la capacltacIOn 

del personal ejecutIVO y profesIOnal de mstItuCIOnes responsables de areas protegtdas y 
bIOdlversldad apoyados por su orgamzaclOn? 

• ¿Cuando se lfllCIaron y cuando finalIzan? 
• ¿Cuales esfuerzos han dado los mejores resultados, y cuales no han dado resultados? ¿Por 

que? 
• ¿Que mformaclOn tIene Ud Sobre esfuerzos de capacItacIOn por parte de otras 

mStItuclones? 

V RECOMENDACIONES REFERENTES A ENTIDADES CAPACITADORAS 
• A ruvel naCIonal, regtonal, o mundIal, ¿cuales son las mstltucIOnes, centros de 

capacltacIOn o mdlVlduos que usted recomendana para lffipartrr cursos o talleres de 
capacItacIon segun las habilidades o destrezas IdentIficadas en la seCClOn II? ¿Por que? 
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ANEXOC 
USTADO DE ENTREVISTADOS 

DIagnóstico sobre necesIdades de capacItacIón de la institucIOnes nacIOnales y regIOnales 
centroamencanas del SIstema Centroamencano de Areas ProtegIdas y Blodlversldad 

HONDURAS 

1 Juan BIas Zapata, Secretano EjecutIvo 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

Consejo Centroamencano de Bosques y Areas ProtegIdas, CCAB-AP 

Vlctor Franco, AsIstente al Jefe del Depto de Areas ProtegIdas y VIda Stlvestre 
Corporaclon Hondureña de Desarrollo Forestal, COHDEFOR 

Jose Wtlberto Castro, EspecIalIsta Tecrnco 
DIVlSlon de BlOdlversldad, Subsecretana de Recursos Naturales y AmbIente 
Secretana de Recursos Naturales y AmbIente, SERNA 

Tama Najarro, EspecIalIsta Tecrnco 
DIVlSlon de BlOruversldad, Subsecretana de Recursos Naturales y AmbIente 
Secretana de Recursos Naturales y AmbIente, SERNA 

Rene Gamero, CoordInador 
Agenda Forestal Hondureña, AFH 

Fausto Lazo, Asesor Tecrnco 
AgencIa de CooperaclOn Alemana, GTZ 

WulfKillmann, Asesor Tecrnco 
AgencIa de Cooperaclon Alemana, GTZ 

Jose FrancIsco Abarca, Asesor de OperacIOnes 
Fundaclon VIda 

JulIo Carcamo, OfiCIal de Proyectos 
FundaclOn Vida 

Analyda Melara de Fancorn, Drrectora EjecutIva 
Fundaclon de Parques NaCIOnales 

Lws Pmel, AsIstente Decanatura de Proyecclon 
Escuela Agncola Panamencana, Zamorano 

George Ptlz, Profesor 
Escuela Agncola Panamencana, Zamorano 
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13 Kelth Andrews, DIrector 
Escuela Agncola Panamencana, Zamorano 

COSTA RICA 

1 Edwm Cyrus Cyrus, DIrector RegIonal del Area de ConservaclOn La Arrnstad-Canbe 
Mnnsteno del Ambiente y EnergIa, MINAE 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

Sistema NaclOnal de Areas de ConservaclOn, SINAC 

Carlos Manuel Rodnguez, SubdIrector 
:Mimsteno del Ambiente y EnergIa, MINAE 
Sistema NaclOnal de Areas de Conservaclon, SINAC 

Lesbia Sevilla, CoordInadora de Proyectos 
Mnnsteno del Ambiente y EnergIa, MINAE 
Sistema NaclOnal de Areas de ConservaclOn, SINAC 

Rafael Guherrez, Coordmador de Mercadeo 
Mnnsteno del Ambiente y EnergIa, MINAE 
SIstema NacIOnal de Areas de ConservacIOn, SINAC 

Karla Ceciliano, Delegada EJecuhva 
FundaclOn de Parques NacIonales 

Carlos Brenes Castillo, Facilitador RegIonal para Centroamenca 
F AOIFTP, Programa Bosques, Arboles y Comurudades 

MIguel Crfuentes Anas, Representante RegIonal para Centroamenca 
Fondo Mundial para la Naturalez, WWF 

Roxana Salazar 
FundacIOn AMBlO 

Alonso Matamoros 
InstItuto NacIonal para la BIOdIversldad, INBIO 

Ronald Vargas, CoordInador 
Proyecto de la Agencia CanadIense para el Desarrollo InternacIOnal, CIDNCCAD 

Llsbeth Espmoza, Vicepresidente de la Junta DIrectiva 
Centro de Derecho Ambiental y Recursos Naturales, CEDARENA 

Zdenk:a Plskuhch, Abogada Consultora 
Centro de Derecho Ambiental y Recursos Naturales, CEDARENA 

J 
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13 

14 

15 

SilVia Chaves, Presidente de la Junta DrrectIva 
Centro de Derecho Ambiental y Recursos Naturales, CEDARENA 

Mano Boza, ConservaclOrusta Asociado y Ex-CoordInador del Programa Corredor 
BlOlogIco Mesoamencano 
WIld ConservatIon Soclety 

*Ronald McCarthy, Consultor 
UlCN-ORMA, PAGEBOCA 

16 Raul Lopez, Coordmador NaCIonal Talamanca 
Proyecto RegIonal Desarrollo Sosteruble en Zonas de Frontera Agr¡cola, PF A 

PANAMA 

1 Dunas ArCla, Subdrrector General 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

InstItuto de Recursos Naturales Renovables, INRENARE 

Letlcla Polo, Jefe Depto de VIda Silvestre 
DrrecclOn de Areas ProtegIdas 
InstItuto de Recursos Naturales Renovables, INRENARE 

Kruskaya de MelgareJo, Encargada InternacIonal de Areas ProtegIdas 
DrrecclOn de Areas ProtegIdas 
InstItuto de Recursos Naturales Renovables, INRENARE 

Berta de Saravam, Jefe Depto de CapacItaclOn 
DrrecclOn de Areas ProtegIdas 
InstitutO de Recursos Naturales Renovables, INRENARE 

MatIlde Bamos, CoordInadora 
Programa de IncendIos Forestales y suplente del Drrector 
DrrecclOn NacIOnal de Admunstraclon Forestal 
InstItuto de Recursos Naturales Renovables, INRENARE 

Vanessa Bernal, Drrectora 
Cooperaclon Tecmca y Asuntos InternacIOnales 
InstItuto de Recursos Naturales Renovables, INRENARE 

*Juan Carlos Godoy, Asesor y Coordmador del Programa del Corredor BlOlogIcO 
Mesoamencano 
Programa RegIonal Desarrollo Sosteruble en Zonas de Frontera Agr¡cola, PF A 

Jorge Rodnguez, Drrector 
Programa RegIonal Desarrollo Sostemble en Zonas de Frontera Agr¡cola, PF A 
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9 

10 

Derus Couto, Jefe de InformaclOn y AsIstencIa TunstIca y Ecotunsmo 
InstItuto Panameño de Tunsmo 

Raul Fletcher, Subdrrector EjecutIvo 
AsoClaclOn NacIOnal de ConservaclOn, ANCON 

11 Lerun RIquelme 
AsoClaclOn NacIOnal de ConservaclOn, ANCON 

12 Dano Tovar, BIOlogo y Ex-coordmador nacIOnal del Corredor BlOlog¡co Mesoamencano 
Mtrusteno de Desarrollo Agropecuano, MIDA 

13 Georgma del Alba, Coordmadora del Programa de EducaclOn y Becas 
TropIcal Research Srruthsoruan Instltute 

14 Maxuruhano JImenez, Secretano Adjunto 
Secretana NacIonal de CIencIa, Tecnolog¡a e InnovaclOn, SENACYT 

15 Mantza Salazar, Coordmadora NacIOnal CYTED 
Secretana NacIOnal de CIencIa, Tecnolog¡a e InnovaclOn, SENACYT 

16 JulIo Escobar, Secretano Adjunto 
Secretana NacIOnal de CIencIa, Tecnolog¡a e InnovaclOn, SENACYT 

GUATEMALA 

1 Jorge Cabrera Hidalgo, Secretano EjecutIvo 
COmIslon Centroamencana de Ambiente y Desarrollo, CCAD 

2 Rita MIshaan, Coordmadora de Programa 
COmISIOn Centroamencana de Ambiente y Desarrollo, CCAD 

3 Bruno Busto Brol, Coordmador de BlOruversldad 
COmIslon Centroamencana de AmbIente y Desarrollo, CCAD 

4 Carlos Rodnguez, Encargado Centro de Informaclon 
ConuslOn Centroamencana de AmbIente y Desarrollo, CCAD 

5 Martm Schwarz, EspecIalIsta en SIstemas de AdmtrustraclOn y Asesor 
ConuslOn Centroamencana de Ambiente y Desarrollo, CCAD 

6 Juan FranCISCo Astunas, Coordmador 
Conuslon NaCIOnal del MedIO AmbIente, CONAMA 

7 Juan de DIOS Calle, Subcoordmador y Encargado NaCIOnal de BlOruversldad 
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8 

9 

10 

Cormslon NacIonal del MedIo AmbIente, CONAMA 

Marcla Brown, Aslstente en Morutoreo y Evaluaclon, Consultora 
PRO ARCA/COSTAS y PROARCA/CAP AS 

KeIth K1me, Asesor en Recursos Naturales y Gerente del Proyecto de la BIOsfera Maya 
AgencIa de los Estados Urudos para el Desarrollo InternaCIOnal, USAID 

Osear Nuñez, Drrector EjecutIvo 
Defensores de la Naturaleza 

NICARAGUA 

1 Jaune Ineer Barquero, PreSIdente 
FundacIOn Nlcaraguense de Desarrollo Sosteruble, FUNDENIC 

*la persona respondIo a las preguntas por escnto 
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ANEXOD. 

LISTADO DE RECOMENDACIONES PARA IMPARTIR CAPACITACION 

Anallsls y formulaCión de políticas 

Enúdades 
INAP 
INCAE 
FLACSO 
ASIES 
Urnversldad NacIOnal de Costa RIca 
Banco MundIal 
lNCAP 
Urnversldad NacIOnal de Panama 
FAO 
INCEP 
TNC 
AVANCSO 
OET 
IndIana Urnverslty 
WRI 
ANCON 
CIAT 

Anallsls de la legislación y reglamentación 

Enttdades 
EPA 
FundaclOn AmblO (Costa RIca) 
Urnversldad NaCIOnal de Costa RIca 
mCN 
CEDARENA 
IDEADS 

ImlIvuiuos 
Marco Vallejo (Honduras) 
RendonCano 
Roxana Salazar (AmblO) 
Jorge Cabrera (AmblO) 
PatnCla Madngal (UICN) 
Rosano Samz (FUNDENIC) 
Eduardo Vasquez (Guatemala) 

J 
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PlamficaclÓO estratégica 

I Enúdades 
INCAE 

I FLACSO 
CATIE 
ICAITI 

I Umversldad para la paz 
Banco MundIal 
INCAP 

I FAO 
FundaclOn Acceso (Costa RIca) 

I 
ASODEPT 
ASINDES 
TNC 

I 
WWF 
Umversldad Tecnolog¡ca (Honduras) 
ANCON 

I 
CEASPA 

IndIViduos 

I 
Broce Moffatt 
RIchard De Vme 
Jarro Blanco 

I JulIO Escobar 

PreparaclOo y manejo de proyectos 

I Enúdades 
INCAE 

I ICAITI 
CEGESTI 
IICA 

I TNC 
Fundaclon Vida (Honduras) 

I 
SI/STRI 
BID 
CATIE 

I 
Banco MundIal 
InstJtuto NaCIOnal de FonnaCIOn ProfeSIOnal (panama) 

I IndIViduos 
Ronme de Cammo 

I Lws Hurtado de Mendoza 
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I RuthNoms 

Lesbia Sevilla (SINAC) 

I 
Stanley Heckadon (SI) 
Jorge Valdeberuto (Clnle/GTZ) 

I 
MedlaclOn, negociación y resoluclOn de conflictos 

Entidades 

I 
Zamorano 
Uruversldad para la paz 
Uruversldad de Costa Rica 

I Cl 
Harvard UruverSIty 
CEDARENA 

I The Nature Conservancy 
FundaclOn Defensores de la Naturaleza (Guatemala) 
OrgaruzaclOn de EstudIos TropIcales 

I Corte Suprema de Costa Rica 
ANCON 

I IndiViduos 
Roland Borel (U Para la Paz) 

I 
Pedro Leon (U de C R ) 

Participación CIUdadana en tomas de deciSiones 

I Entidades 
FLACSO 

I 
FundaclOD AmblO (Costa Rica) 
FundaclOn Fnednch (Alemama) 
Centro Democratlco de Amenca Latma 

I Uruversldad NacIOnal de Panama 
Uruversldad Catohca de Clnle 
Campesmo (NIcaragua) 

I Voces Nuestras (Costa Rica) 
ClCAFOC 
AsoclaclOD Panameña de EjecutIvos de Empresas 

I CEASPA 

I Fortalecimiento gerencial y admIDIStratIvo 

Entidades 

I INAP 
INCAE 
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CATIE 
CEGESTI 
Tayasal (Guatemala) 
Peat MatWIck 
Pnce Waterhouse 
Uruversldad NacIOnal de Panama 
InstItuto NacIOnal de FonnaclOn ProfesIOnal (panama) 
ASODEPT 
ASINDES 
TNC 
WWF 
SICOAGAM 
SENACYT 
CADER 

IndIViduos 
Jose Leñero 
Broce Moffatt 
RIchard De Vme 
Raul Ganto 
Max Jlffienez 

Liderazgo 

Entidades 
INCAE 
ICAITI 
AsoClaclOn de Gerentes de Guatemala 
InstItuto NacIonal de Formaclon ProfeSIOnal (panama) 
TNC 
FUNDEVI 

IndIvIduos 
JoseLeñero 
Leopoldo Bamonuevo 
Paqwta Bath 

Sistemas de manejO de mformaclón 

Entidades 
PNUD 
CCAD 
CATIE 
CIT 
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I 
Land Use Center (Beltce) 

I Uruversldad para la paz 
INBIO 
instItuto TecnologIco de Costa RIca 

I IICA 
TNC 
CALSISTEMAS 

I SIMAS 
WRI 

I 
ANCON 

Indlwduos , Enc Matta (INBIO) 
Edgar GutIerrez (Costa RIca) 

- DaVId Lambert 

I Jarro Blanco 
JulIo Escobar 

I PolítIca economlca de recursos naturales y medIO ambIente 

Entidades 

I INCAE 
CONAMA (Clulena) 
FLACSO 

I CATIE 
Uruversldad NaclOnal de Costa RIca 

I 
Centro CIentmco TropICal (Costa RIca) 
Banco MundIal 
CENTERPRESA 

I Indlwduos 
Kenton Miller 

I 
Manfred Macnef 
Orlando Fals Borda 
Jun Barborough 

I RauI Solorzano 
Rodngo Tarte 

I CoordmaclOn mter-mstItuclOnal 

Entidades 

I Uruversldad NaclOnal de Panama 
instItuto NaclOnal de FormaClon ProfeslOnal (panama) 
ANCON 

I 
I 
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Otros temas 

Enúdades 
UruversIdad Marroqum (Guatemala) ComputacIOn 
UruversIdad de San Carlos (Guatemala) Ingles 
Clule (CONAMA Clulena) AdrnmIstracIOn pubhca en lo ambIental 
MeXIco InstItuto NacIOnal de Ecologta Eqwhbno ecologtco, Ecotunsmo 
ASIES AmbIente y comercIO/econonna 
Zamorano Temas practIco s, temas tecrucos 
CATIE AdrnmIstraclon de areas protegtdas, Cuencas htdrograficas, Econonna agrana, 
Manejo forestal comurutano, Morutoreo de VIda sIlvestre, PlaruficacIOn de areas 
protegtdas 
Uruversldad para la paz Zonas de amortIguannento 
Uruversldad de Costa RIca lnformatIca 
Uruversldad NacIOnal de Costa RIca BIOlogta de la conservacIOn 
InstItuto NacIOnal de FormaCIOn ProfeSIOnal (panama) ExpresIOn pubhca, RelaCIOnes 
humanas 
UICN IncendIOS forestales 
Uruversldad Tecnologtca (Honduras) Temas de sostemblhdad 
SI/STRI Temas cIentmcos, bIOdlversIdad 

Imf¡vu}uos 
Lmsa Alfaro Incenruos forestales 
Kenton Miller Areas protegIdas y bIOruversIdad 
AlICIa Barcenas Areas protegtdas y bIOdlversldad 
Yolanda Kakabadse Areas protegtdas y bIOdlversIdad 
Lms Wong Temas especIahzados sobre blotecnologta y bIOruversldad 
Pablo Sohs Temas espeCIalIzados sobre blotecnologta y bIOruversIdad 
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