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LIste des ACIonymes 
Resume Executif du Rapport 

INTRODUCTION 
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1 - SUR LA PHASE PREPARATOIRE DE LA JOURNEE DE 
REFLEXION 

1 1 - Les InnovatIOns 
1 1 1 - Le chOlx d'un FacIhtateur Extt me a l'USAID 
1 1 2 - Sur la formule d'invitatIon des participants 
1 1 3 - Sur la strategIe d'approche 
1 1 4 - Pour la coordination de l'actlOn des bailleurs de fonds 

2 - LE DEROULEMENT DES TRAVAUX 

2 1 - Sur le recentrage des termes de reference 
2 2 - Sur l'ouverture de la Journee 
23 - Sur la methodologle et les eX1gences du FacIlüateur 
24 - L'inventaIre des Idees-force 

2 4 1 - Sur l'augmentatIOn de la pl oductlvüe agncole 
dans les zones de pluvIOmetrIe fiable 

2 4 2 - Sur l'urgence de la mIse en oeuvre de l'Important 
dIspOSItif de recommandatIOns relatIves a la gestIon 
des Ressources Naturelles 

24 3 - Sur la necesslte d'enVIsager la gestlOn des Res~ources 
Naturelles dans le contexte de gestIOn des eco-systemes 

2 4 4 - Sur l'urgence de proceder a une evaluatlon de la 101 sU[ 
le Domaine natIonal 
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2 4 7 - NeceSSIte de la creatIon d'une 1I1stitution de financement 
alternatIf des programmes 

24 8 - NeceSSIte d'elaboratlon d'un code rural 
2 4 9 - Sur la necesslte de faVOrIser l'emergence dans les 

Communautes rurales d'une ehte locale 
2 4 10 - Sur la necesslte de rehabIhter les centres d'ExpanSIOn 

Rurales Polyvalents (C ERP) 
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LISTE DES ACRONYMES 

-USAID Uruted States Agenc) For InternatIOnal Devt'lojJment 

-ONG OrgarusatIOn Non Gouvernementale 

- P N A E Plan natIonal d'Action pour l'EnvIronnement 

- CON C A D Conseil des Orgarusatlons non Gouvernememaks d'Appui au 
Developpement 

- CONACILSS Comte NatIOnal du Comlie Inter-Etats de Lutte Contre la Secheresse au 
Sahel 

- CONSERE Conseil Supeneur des Ressources Natlll elles 

- U l C N Umon InternatIOnal pour la ConservatIOn de la Nature 

- C N C R Con!)eIl NatIOnal de ConcertatIOn des Rurau\ 

- DSERIM INT DIrectIOn de l'Expanslon Rurale au MUlIStere de l'Inteneur 

- CE R P Centre d'ExpanslOn Rurale Polyvalent 

- NAD New Actlvity DescnptIOll (DescnptlOn de la Nouvelle ActIvIte) 
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RESUME EXECU rIF DU HAPPORT 

Le present rapport de synthese s'artIcule sur troiS partIes 1 esumees ams! qU'II SUIt 

1 - Premle) e partie La phase preparalom .. de la deuxleme Journt e 

Cette phase ex-ANTE est pnncipalemEnt marquee par ['evaluatwn de la prem!ere Journee et 
par l'explOItatIon de se::. enseIgnements, ce qUI a permIS d'lmtIer le" mnovations cl-apres 

- ChOD. d'un FacilItateul externe a l'U SAI D 
- Pnvdegler les mstitutlons et les orgal11')mes dans les 1l1vltatIOn~ 
- Repenser la methodologie de travail 
- ASSOCIer les autres bmlleurs de fonds aux trav,LU'( 

2 - Deuxleme partIe Le deroulement de Id Journee 

Dans cette deux!eme partIe Il sera evoque SUCCI'SSIvement 

- Le recentrage des termes de reference 
- L'mventaire des Idees-force 
- L'IdentIficatIOn des actlvltes 
- ChOIX de l'activite a proposer 

3 - TrOiSleme partie La phase de SUI"1 et de tlnahsatlOI1 des dctl.S de la Journee 

Au cours de cette phase e'(-POST Il s'agIra 

- De la Illise en place du groupe d'experts 
- D'elaborer les termes de reference de la mISSIOn des experts par l'USAID 
- D'elaborer le document d'avant-projet et de decnre la faisabdite de l'actIvIte 
- De dl esser un calendner des travaux de SUIVI et de valtdation defimtIve de l'activite 

4-ANNEXES 

- Annexe 1 - LIste des partiCIpants a la deuxleme Journee de Refle"-lon 
- Annexe 2 - AllocutIOn prononcee par J\![me Anne M WILLIAMS 
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INTRODUCTION 

Le melcredI 19 aVrIl 1995, L'USAID-SLl'ŒGAL a orgamse a lhôlel SAVANA de Dakar, sous 
forme d'atelIer, une deuxleme Journee de refleXIon en vue de l'IdentIficatIon et de la descnptIon 
d'une actIvIte nouvelle dans le domame de la ge ,tIon des RessourCl s Naturelles au Senegal 

Le present rapport de svnthese en tIent heu cIe compte rendu [\ s'artIcule sur trOIS parties 
consacrees 

- la pl emlel e a la perIode ex-ANTE c'est-tl-dIre a la pha~e )>1 eparatOIre de la deuxleme 
Journee de refleX1on, 

- la seconde, au deroulement de la Joumee 

- la trOisleme, a la perIode ex-POS1, c'est- l-dlre a la phase j'evaluatlOn de SUIVI et de 
finalIsatIon des actes de la Journee 

1 - SUR LA PHASE PREPARATOIRE DE LA JOURNEE Db REFLEXION 

La premtere Journee de refleX10n orgarn&ee par l'USAID en 'rue de l'IdentificatIon d'une 
nouvelle activIte dans le domame de la gestion des Ressources N,tturelles, s'est tenue a Dakar 
le 27 decembre 1994 Elle a ete placee dans une approche partIcIpative et consultatIve 
marquee du sceau du nouveau style de travail d,: l'USAID 

Elle a ete nche d'enseignements car, OUtl e qu'elle a permis a la deuXleme Journee de s'appuyer 
sur des acqUIs positifs et a la refleX10n d'emprunter des ral,courcls techmques fOIt appreclables 
elle a msplre, au plan orgarusatlOnnel, des mnovatlons qUI ont fU une profonde et heureuse 
resonance, tant dans le deroulement de la Jourm e que dans les resultats enregistres 

Cette explOItatIOn JudiCieuse des enseignement' de la pretnIeel e Journee a ete rendue pOSSible 
grâce a l'observatIOn, entre l'orgarusat1On des deux Journees, d'un mtermede de troIs mOlS et 
demi Cet mtermede a penms, a toutes les parnes prenantes de laisser decanter les Idees, de 
munr la refleX1on, de se faire une mellleUi e philosophie sur la demarche de l'USAID et d'être 
acceSSIbles a la notion d'actlVlte 

1 1 - LES INNOVATIONS 

Dans le compte rendu de la premlere Joumee Il a ete, avec objectiVite et sans complaisance 
note ce qUI SUit 

"Bien qu'Il y ait eu l'adheslOn du plus grcmd nombre aux propositions et recommandatIOns 
faItes par les COmmtSSIons d'une marner€' generale Il y a eu autour de la problematIque fonclere 
un large debat CelUI-CI a suscite des t change') qUI n'ont pas pel mis de degageI des optIOns 
consensuelles En consequence, l'objectif final de cette Journee de refleXion n'a pas ete attemt 
une nouvelle actlvlte n'ayant pu être decnte" 

A partir de ce constat et faisant l'evaluatIon de la Journee l'eqUlpE- de l'USAlD s'est evertuee a 
rechercher les causes ayant condUIt en deplt de la pertmence de la nouvelle approche 
partiCipative et maigre le mveau respectable dc's partiCIpants, a ces resultats mItiges Elle les 
Impute pnnclpalement, entre autres rlernent' a ceu"- relatifs a la positIon amblgue du 
Moderateur, a la formule de deslgnatlon des partiCipants et a la strategIe d'approche pour la 
condUIre des travaux 

Tirant les leçons de ces elements d'appn'ClatIon l'USAID a InitIe It s mnovatlons cl-apres 
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1 Il - LE CHOIX D'UN FACILITATEUR EXTERj~E A L'USAID 

Les travaux de la preITIlere Journee om ete pIlotes par un Moderateur membre de l'USAID 
Cette sItuation de duahte dans les fonctIOns de Juge de coordmateùr et de partie prenante a ete 
estlmee a la fOlS mconfortable et peu opera101re pour }'USAID Elle s'accommode difficIlement 
avec le nouveau style de travatl de l'USAID et avec les valeurs fondamentales qUl sous-tendent 
eclalrent et gUldent le nouveau processus de \,1 REINGENIERIT en cours d'expenmentatIOn 
par l'USAID-SENEG-\L 

Les consIderatIOns que 'vOIla ont determme l'USAlD a s'attacher les servIces d'un FacilItateur 
suffisamment avertI des questIOns relatives a la !SestIon de~ Res'lources Naturelles au Senegal 

A.pres les formalttes d'usage en la matH 1 e son chol"X s'est porte 'ur la personne de MonSIeur 
Aly DIOUF, Ancien Gouverneur de RegIon, Consultant en AdmInistratIon PublIque expert en 
DecentralIsatIon President-Fondateur du Cabmet d'Etude') SENEGAL-PRESTATIONS 

Consultant du Gouvernement SenegalaIs pour la condUite de ,a polItique de decentralIsatlOn 
ayant partIcIpe a l'elaboratIOn de la pl esque t otahte de~ Instruments Jundlques relatIfs a la 
decentI ahsatlOn et a la gestIOn des Ressourc-es Naturelles et .want pns part a toutes les 
mamfestatIOns natIOnales et mternatlonales con'lacrees a la decentralIsatlon, a l'envIronnement 
au fonCier et a la gestIOn des Ressources Naturelles MonSieur DIOUF semble presenter le 
profil adequat pour condUire les travau,< de la deuXleme Journee d~ refle'{lon 

C'est la une premlere 1l1110vatlon majeure d€ pOliee a la fOIS psychologique et Stl ateglque qUl a 
ete appreClee par les pmilclpants dont la formule d'mvltatlOn a t'te modIfiee 

112 - SUR LA FORMULE D'INVITATION" DES PARTICIPANTS 

La plupart des partIcIpants a la prermere Journee de refle'{lon ont ete mvItes en fonctIOn d'une 
part, de leur profil mtnnseque et, d'autn part, de leur engagement dans le processus de gestIOn 
des Ressources Naturelles SI cette formule a eu l'avantage de gal antIr la qualIte de l'expertise 
elle a en revanche, laisse apparaître se'l hmlte'. au registre de la necessatre affirmatIOn de la 
volonte politique des dIfferents partenaires y compns l'Etat, pour l'engagement et la valIdatIon 
des declslons consensuelles 

Volla pourquOI, Il a ete precomse pour la deuxleme Journee d'mviter les mstItutlons et 
orgamsmes (Mullsteres, UmversItes, SerVIces, 0 N G, Groupements, AsSOCIatIOns etc) dont 
les partICipants sont senses être des piempotentlaires deposltalres des pouvOIrs de leurs 
mstItutIons respectIves (vOIr la lIste des particIpants en annexe 1 du rapport) 

Cette seconde mnovatIOn, par dela ses effets normatIfs aIdera a repenser la strategIe 
d'approche pour la condUlte des travam 

113 - SUR LA STRATEGIE D'APPROCBl. 

Les travaux de la premlere Journee de refleXlon se sont deroule'. en trOIs temps D'abord en 
plemere en vue de degager une VISIon globale sur la nature et l'ampleur des contramtes, ensUlte 
en troIS atelIers pour l'analyse des trOIS groupes de contramtes IdentIfiees et enfin, a nouveau en 
plemere, pour la restItutIon et la vahdatIOn des travaux d'atelIer 

Cette strategIe d'approche, en deptt de )on caractere accuse de rongeur de temps a neanmOInS 
ete fort utIle Elle a cree entre les representants des dlfferents partenaIres et chents de l'USAID 
un espace fructueux de dIalogue et de ( oncertatlOn qUl a cOllsldel ablement elargI leur honzon 
SOCIal et ennchi leur senslbI\tte, ce qUI est de nature a facIlIteI a l'avenIr, l'eiaboratlon des 
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declSlons consensuelles et a eVlter le) phenc menes de relet dans la mise en oeuvre des 
programmes 

Mais, en deplt de ces avantages 11 s'avere que pour une pIogrammatlOn axee sur une seule 
Journee, cette Stl ategle d'approche en atehel s et en plemere n'est P,lS la meilleure 

V OIla pourquOi, compte tenu du chor~ selectl [' qm a eh opere jans les InVitatIons et qm a 
ramene l'Importance numenque de l'effectIf a un mveau optimal, il a ete precoruse de retemr la 
formule directe en un seul ateher, ce qUI a fclvonse des gallls ,lpprectables de temps et en 
consequence un approfondIssement remarquable des analyses 

1 14 - POUR LA COORDINATION DE L' -\Cl ION DES BAH LEURS DE FONDS 

Se fondant sur l'Idee mamtes fOIS expllmee a l'occaSIOn des colloques, semmaires et autres 
mstances de refleXIon sur la gestIOn des Ressources Naturelle~ et relative a la necessalre 
concertatIOn entre baIlleurs de fonds en vue de la coordmatlOl1 de leurs polItIques et de leurs 
mterventlons pour eVlter les duphcatIOns, l'USAID a pns l'ImtIatlve d'inviter a cette seconde 
Journee de reflexlOn des representants de l'ambassade des Pay,>-Bas, de l'ambassade de la 
RepublIque d'Allemagne Federale, de la Banque MondIale de l'Agence JaponaIse pour le 
Developpement International, de la CaI~se FrançaIse de Developpement 

Ces mnovatIOns apportees dans la phase prepal atOlre ont ete clpPI eClees par toutes les partIes 
prenantes a la Journee de refleXIon En outre, elles ont apporte une plus-value certaine dans la 
deroulement des travau'\. a la quahte des debats et au resultat final 

2 - LE DEROULEMENT DES TRAVi\UX 

Les travaux de la deu'\leme Journee de ) efleXIOTl se sont deroules dans d'excellences conditIOns 
d'orgamsatIOn matenelle de pilotage et de 1 eflexIOn Les debats, credItes d'assez bonne facture 
ont ete axes, non seulement sur les dlfferents aspects des termes de reference, malS aUSSI et-t1 
faut s'en fehclter - sur des dImenSIOns contmgentes d'une polttique mtelhgente et pragmatIque 
de gestIOn des Ressources Naturelles dans le contexte senegalaIS 

Apres un bref rappel thematique sur le reLentl age des tenne& dt reference de la Journee, le 
present rapport s'attardera succeSSIvement SUI la cere morue d'ouverture, les eXigences et 
preoccupatIons du FacIhtateur, l'mventalre des IDEES-FORCES qm sous-tendent une 
approche reahste et globale de la gestIOn des ressources natui dies, avant de faIre part de 
l'actlVlte proposee et des circonstances de son IdentificatIon 

2 1 - SUR LE RECENTRAGE DES TERMES DE REFERENCE 

Tenant compte des acquIs emmemment pOSItifs de la prenuere Journee les termes de reference 
de la deuxleme Journee ont ete reformules amSI qu't! SUlt 

a)- PoursUlvre, en l'elarglssement et (n l'approfondIssant, l'analyse des contramtes d'ordre 
mstItutlOnnel et JundIque, d'ordre souo-econormque et d'ordre soclo-culturel en vue de 
l'IdentificatIOn d'une achvlte susceptIble de favonser des reformes appropnees pour la gestIon 
decentrahsee des Ressources Naturelles dans la perspective d'un developpement durable 

b)- Decnre sommaIrement l'actlvIte avec un programme a l'appm 

c)- Identifier les partenaires et les beneficIalre') potentIels afin dL mieux mesurer l'Impact de 
cette actIvite et defimr leurs responsablhtes dan') sa mise en oeuvre 

d)- Defimr les modahtes pratiques de pIlotage et d'e'\ecutlon de cette actlvlte 
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e)- L'actIvlte proposee dOIt s'mscnre dans le cadre de la pohuque de decentrahsation mltIee et 
nuse en oeuvre par le Gouvernement du Senegal 

Ce recentrage thematlque des objectifs de la jJurnee aura ete bl nefique Il a servI de balIse 
pour les partICipants dans leurs mtel"\ entions et de gouverne IJour le Faclhtateur dans la 
condUIte et l'onentatlon des travaux 

1. 2 - SUR L'OUVERTURE DE LA JOllRJ\EE 

Madame Anne M WILLIAMS Directnce de 1 USAID-SENEGAL a tenu, maigre un agenda 
tres charge a preSIder J'ouverture officIelle de la Journee et mème prendre part a une bonne 
partie des travaux 

Cette attitude tres motIvante et fort appreclee des p,lrtlclpams a ete perçue comme le 
temOlgnage renouvele de l'engagement, non seulement de l'USAID, mais du Gouvernement des 
Etats-Urus d'Amen que, aux côtes de celUI du Senegal, pour l'as<'lster dans son entrepnse de 
developpement Elle temOlgne aUSSI, de l'mterèt personnel que Madame Arme M Wll..LIMIS 
attache a la nuse en oeuvre entre les Etats-UllIs et le Senegal d'une cooperation multIforme, 
dynamIque et fructueuse 

C'est dans cet ordre d'Idees qu'elle a dehvre a l'mtentlon des partICIpants un message de 
bienvenue de remerciements et d'encouragements Ce messagl est Jomt en annexe II au 
present rapport 

23 - SUR LA METHODOLOGIE ET LES EX1GENCES DL lAC ILITATEUR 

Apres aVOIr procede a une synthese des contrclllltes IdentIfiee~ lors de la premlere Journee et 
mdIque une methode appropnee d'analyse le Faclhtateur a faIt part aux partICIpants de ses 
contramtes de gestIon ngoureuse du temps, avant de les mVItei a s'efforcer d'mscnre leurs 
mterventions dans les objectifs de la JOllJ11ee tels que recentres, èt de les assortIr autant que 
pOSSIble, de propOSitIons susceptibles d'aide] a l'IdentIficatIon d'actIvltes objets de nos 
preoccupatIOns 

24 - L'INVENTAIRE DES IDEES-FORCES 

Dans le but d'tllustrer la pertmence de la demdrche de l'USAID et des objectifs pourSUIVIS a 
travers l'orgamsatlon de la Journee, les mtervenants ont frut appel, le long des debats, a des 
Idees charrueres qu't! est apparu de 1,\ plus haute Importance d'mventoner et d'exposer a 
l'attention des autontes de l'USAID Leur pnse en compte, a court, moyen ou long terme est 
de nature a conforter le processus de gestion des RessoUl ces NatUi elles 

En VOICI les pnnclpales 

2 .. 1 - SUR L'AUGMENT<\TION DE LA FRODUCTIVITE AGRICOU .. DANS LES ZONES DE 
PLUVIOMETRIE FIABLE 

La sequence du plan strategIque 1992-1997 de l'USAID, 1 elative a l'augmentation de la 
productiVite agncole dans les zones ou une plm Iometne moyenne de 400 mlm est dispomble a 
partIcuherement retemi l'attention des partiCIpants La maJonte des partICIpants (pour ne pas 
dIre l'unammlte) l'ont evoquee pour en deplorer certams aspect~ 
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En substance, Il se degage des crItIque~ formulees a l'egard de celte deClStOn qu'elle participe 
d'une VISIon partielle de l'envlrOimement IUrai smegalats el: qu'elle ..,eralt susceptIble, SI elle etait 
mlse en oeuvre, d'accentuer les dlspantes regl0nales deJa suffisamment CrIardes 

Les representants de l'USAID a la Joumee de rdlexlOn ont tenu pour clarIfier le debat sur cete 
questlOn, a apporter les preCISlOns SUlvantes qUI participent des reglements et politiques de 
l'USAlD 

1/- Le plan strategIque 1992-1997 de ['U~AID-SENEGA.L est un ensemble de programmes 
dont le "BUT SUPRENŒ" est d'amehorer le quahte de VIe du pwple senegalaIs a travers un 
processus de developpement a long terme eqUltable, partIcIpatif, autonome et respectueux de 
l'envIronnement 

2/- A cette fin, la sequence relative a l'augmentation de la productl vIte agrIcole dol! êtl e perçue 
comme une contrIbutlOn Importante et durable des Etclts-Ums dans une zone 
geographIquement hmltee ayant un potentIel agrIcole raIsonnable en vue de la satIsfactIon des 
besoms du Senegal en mattere d'augmentatIon des revenus IUrclUX et d'augmentatIon de la 
seCUrIte alImentatre 

3/- Eu egard aux autres optIOns suse eptlble< de contllbuer a l'augmentation des revenus 
provenant des Ressources Naturelles, ['USAID a dehberement exclu la zone nord et ses 
cultures sous-plUIe en mettant l'accent notamment, SUl le~ contraintes orgarusatIOnnelles et de 
gestIon et en mdIquant les avantages qu'Il y a a se concentrer <;ur une zone geographIque a 
saVOIr 

a)- a cause de la degradatton avanct (' des ~ols et des fOlte~ densltes de populatIOn, le 
developpement de systemes de productIon durables y est plus dIfllctle et plus rIsque, avec des 
possIbIlItes de benefices plus faIbles et plus lomtatnes que dans la zone sud 

b)-l'USAID n'est pas favorable au soutIen a l'arachide et du coton en raIson de ce que ces deux 
cultures sont depUIS longtemps soutenues par la France et que l'USAID n'a aucun avantage 
comparatif a travaIller sur elles 

4/- L'elevage et la pêche ont egalement ete exlus du champ d'mtei vention de l'USAID pour des 
raIsons slmllalreS 

5/- Les muts et legumes n'ont pas ete consIderes dans le plan d'actIOn de l'USAID comme 
objectIf strategIque pOSSIble, mats pJutôt comme objectIf d'opportumte pOSSIble 

6/- Enfm, le plan strategIque 1992-1997 a deJa 1 eçu l'agrement de~ autontes senegalaIses 

242 - SUR L'URGENCE DE LA MISE El'. OEUV1Œ DE L'IMPORTANT DISPOSITIF DE 
RECOMMANDATIONS RELATIVES A LA GESTION DES RESSOURCES NATURELLES 

PlUSIeurs partICIpants a la Journee de refle'{lon ont note avec pertmence que, la problematIque 
de la gestlOn des Ressources Naturelles a ete marquee au cour& des deux dermeres annees, par 
des temps forts de reflexlOn et d'analyse notamment la conference reglOnale de PRAIA 
orgarusee par le CO!vUTE INTER-ET AT '5 DE LUTTE CONTRE LA SECHERESSE AU 
SAHEL (CILSS) du 20 au 24 Jum 1994 sur la problematIque fonuere, la decentrahsation et la 
gestIon des Ressources Naturelles, le FOlUm N,ttlonal sur la gestIOn des Ressources Naturelles 
orgaruse par le Mmistere de l'EnVIronnement et de la ProtectIon de la Nature du 5 au 7 août 
19194 a Agnam-ThIodaye (Departement de Matam) le SemmtIare de Lancement du processus 
d'elaboratlOn du Plan NatIOnal d'ActIon pour l'Envll onnement (PNAE) orgamse par le 
Mmlstere de l'EnVIronnement et de la ProtectIon de la Nature du 13 au 16 fevner 1995 a 
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orgarusee par le CO!vUTE INTER-ET AT '5 DE LUTTE CONTRE LA SECHERESSE AU 
SAHEL (CILSS) du 20 au 24 Jum 1994 sur la problematIque fonuere, la decentrahsation et la 
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Dakar, le Colloque National sur la gestIon des Ressources Naturelles, orgaruse par l'USAID du 
6 au 8 avnl 1995 a Dakar 

Au cours de chacune de ces aSSIses la problematique de la gestIon des Ressources Naturelle, 
au Senegal a fait l'objet d'une profonde 1 efleXIon et cI'analyse~ pertmantes, lesquelles sont 
assortIes d'Importants disposItIfs de recommandations qw con,>t1tllent une ventable banque de 
donnees consacrees a tous les aspects d,_ la gestion des RessoUl ce~ Naturelles 

Des lors, les partICIpants a la Journee d'etudes ont pal1Icuherement mIS l'accent sur l'urgence 
pour les pOUVOIrs publIcs senegalaIS et leurs partenaIres au developpement d'lmtIer, par le bIaiS 
d'un plan d'actIon, un processus rationnel, opel atOIre et plarufie, de la nuse en oeuvre de ces 
recommandatIOns 

A cet egard ds se reJoUlssent de la demal che de l'USAID qUI a travers l'IdentIficatIOn d'une 
actIvlte nouvelle dans le domame de la gestIOll des ReS501ll ces I-J atUl elles, s'mscnt en dro,te 
hgne,dans cette perspectIve 

2 .. 3 - SUR LA NECESSITE D'ENVISAGl R LA GESTION DES RESSOURCES NATURELLES 
DANS UN CONTEXTE DE GESTION DES ECO-SYSTEMES 

Cette Idee nouvelle est assez sedUIsante Elle partICIpe de la conSIderatIOn que dans toutes les 
hypotheses, le potentiel de Ressource'> Naturelles est,dans chaque pays, fonction des eco­
systemes qUI leur servent de receptacles et de ccldre de ge<.,tIOn 

L'mteret de cette VISIOn syncretIque est qu'elle favonse la pmE en compte, dans une approche 
de gestIon concertee des Ressources Naturelles, de toutes les dImenSions contmgentes de 
mamere a etabhr des relatIOns fonctIOnnelle,> entre les dlfferentes approches sectonelles 

C'est une Idee dIgne d'1l1terêt et qUI mente une attentlon toute partlculIere 

2 .... -SUR L'URGENCE DE PROCEDER <\ UNE } VALUATION DE LA LOI SUR LE DOMAINE 
NATIONAL 

La Journee de reflexlO11 conSidere, que la lOI nO 64 46 relatIve au Domame national, parce que 
consacree a la pnnclpale Ressource Naturellee (la terre), conS1Jtue le pnnclpal 1l1strument 
Jundlque de gestIOn des Ressources Naturelles Il s'y ajoute qu't! eXIste, entre cette 101 et le 
dIspOSItif 1l1stitutlOnnel de gestion, c'est-a-dlre la 101 nO 72 25 du 19 avnl 1972 relatIve au\. 
Communautes rurales, une etrolte parente organIque 

Cette etroite relatIon orgaruque entre c~'s deux lOIS, commande l'ImperatIf que, toute evolutlon 
de l'une, dOIt automatIquement entraînel l'evolutlon de l'autre 

Des lors, avec le projet de regIOnahsatlOn qUI va se tradUIre par le transfert aux communautes 
rurales d'Importantes competences dans le domame de la gestIOIl des Ressources Naturelles 
les partiCipants a la JOtlrnee de reflexIOn suggerent avec mSlstance l'evaluatlon de l'applIcatIOn 
de la lOI sur le Domame natIOnal deJa VIeille de plus de troIS decenmes 

A cet egard, ds souhaitent la publI< atIOn tt la vulgansatlon des resuItats des travaux 
d'evaluatlOn deJa menes, sous la condUIte du Professeur Samba TRAORE, par la SectIOn 
CollectIVItes Locales, de ru ER de SCIences Jundlques de l'Umverslte de Samt-LoUls 
(Senegal) 
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10 
Neanmoms, force est de Ieconnaître qUè, rour Importante et centrale qu'elle s01t, une 
evaluation Isolee de la 101 sur le Domame natIOnal n'apporteraIt qu'une solutIon partIelle a la 
problematIque de la gestion des Resl,ources Naturelles qUI participe d'un phenomene de 
dimenSIOn surtout honzontale 

En consequence la meIlleure demarcht., el! vue dt lever les contramtes jUndIque::. 
institutionnels soclo-econonuques et socIO-culturelles qUI rendent malalsee la gestion optimale 
des Ressources Naturelles semble reslder ,fans une approche globale d'evaluatIOn de 
reprofilage et d'adaptIOn de l'ensemble des Instruments jUndlque', dispombles consacres a la 
conservatIon, a la protectIOn a l'utilIsatIOn et au renouvellement des Ressources Naturelles 

A. cette fin, Il pourrait etre enVIsage, l' Jfgamstlon, par J a tenue d'atelIers ad-hoc, d'une vaste 
operatIOn d'evaluatIOn consacree aux te etes Cl-dessous repertones 

1/- La 101 nO 64 46 du 17 JUIn 1964 relcltlve au DomaIne natIonal avec ses decrets 
d'applIcatIOn, 

- 2/- La 101 nO 72 25 du 19 avnl 19i.' l elatIve au'\. Communautes rurales et ses decrets 
d'applIcatIOns, 

3/- La 101 nO 83 05 du 7 JanVIer 1983, pOltant C Jde de l'EnVIronnement 

4/- La 101 nO 9303 du 4 fevner 1993, portant Code FOieStler èt se' declets d'appltcatIOn, 

5/- La lOI nO 81 13 du 13 mars 1981 portant Code de l'eau 

6/- La lOI n° 86 04 du 14 Janvier 1986 portant Code de la chas!le l t ses decrets d'applIcatIOn 

7/- Le decret n° 80 268 du 10 mars 1980 portant orgarusatIOn de) parcours de betail et fixant 
les condItIOns de pâturage 

Les debats sur cette questIOn ont ete mfil1lmant fructueux lb Ollt condUIt a l'evocatIOn d'un 
concept nouveau qUI apparaîtra d'ailleurs dans l'IntItule de ['aCtlVIte proposee Il s'agIt du 
concept de "gestIon de terr01rs" auquel, la plupart des partiCIpants ne sont pas familIanses et 
qUI mente d'être bnevement explICIte 

2" 5 - SUR LE CONCEPT DE GESTION DE TERROIRS ET LA NOTlON DE TERROIR 

Le concept de "gestIOn de terroirs" est apparu ces delmeres ,Innees en Afrique de l'Ouest 
sahelIenne en reponse au probleme de la degradation de l'enVIronnement mIS en eVIdence par 
differents phenomenes tels que la degradatlOo des sols SUIte a l'erosIOn eohenne et hydnque, 
le declIn de la fertIhte des sols, la reductlon de la denslte du couvert vegetal, une vulnerabIlIte 
de la dlverslte des especes vegetales et ammales etc 

Sur cette tode de fond, un ensemble de facteurs econol1uques, demographlques et 
InstItutIOnnels sont venus se greffer, exerçant une forte preSSIOn sur les Ressources Naturelles 
qUI sont, pour les populatlOns, sources d'emplOIS, de revenus, de secunte ahmentrure 

Le "concept de terrol1" quant a lUI est une notIon a la quelle les VIllages, les groupes de 
VIllages, les campements peuvent avantageusement se rapporter Plus sense et plus reahste que 
l'actuel decoupage en communautes rurales, 11 frut refeJ ence a un espace SOCIalement defim 
plus valable, plus operat01re parce que correspondant a un ensemble de ressources assortIes de 
drOIts d'usage, permettant a une communaute donnee de couvnr srs beSOInS speCIfiques 
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If 
Plus appropnee a une approche partH IpaClve des populatIOns c la gestIOn des Ressource:, 
Naturelles, la gestIOn de terrOIrs a l'echelle du lulage, du groupe de vIllage ou du campement 
peut en effet, s'exercer a trOIS ruveaux mterdependants 

- le mveau techmque he a l'envIronnement phySique, 

- le mveau soclO-economique relatif aux stru~tures SOCiales dalls lesquelles les populations 
VIvent et orgamsent leur eXIstence 

- le ruveau mstltutlOnnel ou la legisiatioll et son apphcatIOn determment l'acces aux Ressources 
Naturelless des dlfferents groupes sOCJaux 

Ce concept de "gestIOn de terrOirs" et ce1te notion de "tel rOlr", tels que bnevement 
explIcites CI-dessus pourraient Judiciemement Et avantageusement mtegrer en l'amehorant sans 
en alterer les pnnCIpes de base, le diSpOSItif mstitutlOnnel et servir de cadre de gestion de 
prOXimIte au processus de transfert du contrôle et de l'utlhsatIOII des Ressources Naturelle:, 
des structures etatiques vers les populations locales 

C'est le heu de signaler - et c'est Important - qm la mentIOn, en as~oclation avec les donnees de 
la problematIque de la gestIon des Ressources Naturelles de la notIon de "terrOir", n'est pas 
une Simple clause de style, elle n'est ru neutre ru fortUite Elle pose a notre aVIS tres clairement 
et en termes d'alternatIve "l'approche terrOir" comme un processus fiable, a la dImenSIon des 
eXigences pohtiques, soclo-econonuques et S,)clO-cultlll elles de la gestion des Ressources 
Naturelles 

2 ~ 6 - SUR LA NECESSITE DE LA REAC 1 UALISATION DES PLAN5 LOCAUX DE 
DEVELOPPEMENT A PARTIR DES ASPIRATIONS ET PREOCCUPATIONS 
DES POPULATIONS 

La gestion des Ressources Naturell('s dOit s'mscnre dans le cadre du plan local de 
developpement de la communaute rurale dont-elle dOIt constituer le volet pnontalre Selon des 
mformations recueIllIes aupres de la Du ectIon de l'ExpaI1SIOn Rurale, toutes les communautes 
rurales du Senegal, a l'exception de celles de la RegIOn de Tambacounda dIsposent a l'heure 
actuelle d'un plan local de developpement 

Prenant acte de l'mformatIon, la Journee de refleXion s'est neanmoms mterrogee sur les 
methodes et procedures d'elaboratlOn de ces plans locaux de developpement Elle a nus l'accent 
sur l'I'mportance que revêt la partIcIpatIOn des populatIOns locales a l'analyse de leurs 
problemes, a l'IdentIficatIon de leurs besoms pnontaIres, au ChOIX des projets et a leur 
reahsatlon qUi constItuent un element c~'ntral du developpement a la base, et en defirutive de la 
gestion des Ressources Naturelles et ce, pour plUSieurs raIsons 

- Il est mamtenant reconnu que les sa\ OIrs techlllques traditiorulel" sont bIen plus complexes et 
sophIstIques qu'Il n'y paraissent et qu'Ils peuvent souvent servu de base utile a l'elaboration de 
modules techruques d'mtervention 

- Ils est mdemable que bien des echecs '.ont Imputables a l'absence de pnse en consideation des 
aspiratIons et besoms des populations locales, le chOiX des prolets et la defimtlOn des objectIfs 
etant souvent reahses par des personnes exteneures 

- On SaIt mamtenant que les projets ont de bien meilleures chances d'attemdre leurs objectIfs 
s'ds sont conçus en partenanat avec les populations locales 

[ 

[ 

[ 

[ 

l 
[ 

r 
[ 

[ 

[ 

r 
l 
r 
r 

.... 

If 
Plus appropnee a une approche partH IpaClve des populatIOns c la gestIOn des Ressource:, 
Naturelles, la gestIOn de terrOIrs a l'echelle du lulage, du groupe de vIllage ou du campement 
peut en effet, s'exercer a trOIS ruveaux mterdependants 

- le mveau techmque he a l'envIronnement phySique, 

- le mveau soclO-economique relatif aux stru~tures SOCiales dalls lesquelles les populations 
VIvent et orgamsent leur eXIstence 

- le ruveau mstltutlOnnel ou la legisiatioll et son apphcatIOn determment l'acces aux Ressources 
Naturelless des dlfferents groupes sOCJaux 

Ce concept de "gestIOn de terrOirs" et ce1te notion de "tel rOlr", tels que bnevement 
explIcites CI-dessus pourraient Judiciemement Et avantageusement mtegrer en l'amehorant sans 
en alterer les pnnCIpes de base, le diSpOSItif mstitutlOnnel et servir de cadre de gestion de 
prOXimIte au processus de transfert du contrôle et de l'utlhsatIOII des Ressources Naturelle:, 
des structures etatiques vers les populations locales 

C'est le heu de signaler - et c'est Important - qm la mentIOn, en as~oclation avec les donnees de 
la problematIque de la gestIon des Ressources Naturelles de la notIon de "terrOir", n'est pas 
une Simple clause de style, elle n'est ru neutre ru fortUite Elle pose a notre aVIS tres clairement 
et en termes d'alternatIve "l'approche terrOir" comme un processus fiable, a la dImenSIon des 
eXigences pohtiques, soclo-econonuques et S,)clO-cultlll elles de la gestion des Ressources 
Naturelles 

2 ~ 6 - SUR LA NECESSITE DE LA REAC 1 UALISATION DES PLAN5 LOCAUX DE 
DEVELOPPEMENT A PARTIR DES ASPIRATIONS ET PREOCCUPATIONS 
DES POPULATIONS 

La gestion des Ressources Naturell('s dOit s'mscnre dans le cadre du plan local de 
developpement de la communaute rurale dont-elle dOIt constituer le volet pnontalre Selon des 
mformations recueIllIes aupres de la Du ectIon de l'ExpaI1SIOn Rurale, toutes les communautes 
rurales du Senegal, a l'exception de celles de la RegIOn de Tambacounda dIsposent a l'heure 
actuelle d'un plan local de developpement 

Prenant acte de l'mformatIon, la Journee de refleXion s'est neanmoms mterrogee sur les 
methodes et procedures d'elaboratlOn de ces plans locaux de developpement Elle a nus l'accent 
sur l'I'mportance que revêt la partIcIpatIOn des populatIOns locales a l'analyse de leurs 
problemes, a l'IdentIficatIon de leurs besoms pnontaIres, au ChOIX des projets et a leur 
reahsatlon qUi constItuent un element c~'ntral du developpement a la base, et en defirutive de la 
gestion des Ressources Naturelles et ce, pour plUSieurs raIsons 

- Il est mamtenant reconnu que les sa\ OIrs techlllques traditiorulel" sont bIen plus complexes et 
sophIstIques qu'Il n'y paraissent et qu'Ils peuvent souvent servu de base utile a l'elaboration de 
modules techruques d'mtervention 

- Ils est mdemable que bien des echecs '.ont Imputables a l'absence de pnse en consideation des 
aspiratIons et besoms des populations locales, le chOiX des prolets et la defimtlOn des objectIfs 
etant souvent reahses par des personnes exteneures 

- On SaIt mamtenant que les projets ont de bien meilleures chances d'attemdre leurs objectIfs 
s'ds sont conçus en partenanat avec les populations locales 



, 
1 
1 

l 

[ 

r 
[ 

r 
r 
r 
r 
[ 

[ 

[ 

[ 

r 
r 

12 

- Pour s'assurer de leur succes a long-terme, les projets de gestIon des Ressources Naturelles 
dOIvent en consequence, defirur des actIVlte< correspondant aux Itnerêts des populatIOns 
locales 

- Les processus VIsant a InstItuer des drOIts 10< aux et a repartIr des responsablhtes, devraIent 
permettre la creatIOn d'un tiSSU d'mtl'rêt< et d'InCItatIOns favorable aux mutatIOns 
comportementales neceSSairers 

Pour toutes ces raisons et SI ces prec,mtlOns n'ont pas ete prIses en compte au moment de 
l'elabol atlon de ces plans locaux de developpement, la Journee de reflexIOn recommande leur 
reactualisatIOn dans une approche plus democratlque que technocratIque 

2 -1 7 - NECESSITE DE LA CREATION D'UNI· IN')TITUTION DE FINANCEMENT ALTERNATIF 
DES PROGRAMMES 

La Journee a mIS l'accent sur la neCI'SSIte dù renforcement dl s capacItes tmancleres des 
communautes rurales CelleS-Cl en effi t, du faIt d'un transfert 1 nsuffisant et mappropne de 
fiscalIte, reposent sur de tres faibles movens fin,mclers 

La Journee de refleXIOn suggere qu't! ~olt envlslge, a côte des moyens claSSIques que sont les 
fonds de dotatIOn et de perequatIon, les rçssources fiscales et les opportumtes de la 
cooperatIOn decentraltsee, la creatIon d'une InstitutIOn susceptIble de promOUVOIr des 
mecamsmes de financement alternatIf des plogrammes dans le cadre de la gestIon des 
ressoUl ces naturelles 

Il COll\1ent de slgnalel que le Fonds de DotatIon est un nouvel organe dont la creatIon est 
prevue dans le nouveau code des (ollectlVltes locales Les dISpOSItIOns relatIves a sa 
constItutIOn et aux mecamsmes de son tonctlOnnement font l'objet du tItre III du projet de lOI 
portant transfert de competences de l'Etat aux regIOns, aux communes et aux communautes 
rurales 

2 .. 8 - NECESSITE D'ELABORATION D'UN CODE RURAL 

Dans la perspectIve de prendre en compte toutes les dImenSIOns "ectonelles de la gestIOn des 
Ressources Naturelles, notamment celles relatIves au pastorahsme qUI sont tres souvent 
lalssees pour compte, Il a ete evoque l'Idee de l'rlaboratlOn d'un code rural 

Cette Idee figure deJa en bonne place dans le dI'Sposltlf de recommandatIOns adopte a l'Issue du 
colloque de l'USAID sur la gestIOn des Ressources Naturelles 

2 -1 9 - SUR LA NECESSITE DE FAVORISER L'EMERGENCE DANS LES COMMUNAUTES 
RURALES D'UNE ELITE LOCALE 

Evaluant la compleXite et la techrucite des tâches qUI seront devolues aux populatIons locales 
et leurs representants elus dans la mIse en oeuvre des programmes de gestIOn des Ressources 
Naturelles, les partICIpants a la Journee de reflexlOn se sont longuement mterroges sur les 
capacites locales de gestIOn Il a ete a cet egard faIt aIIuslOn aux diSpOSItIons de l'artIcle 9 de la 
101 nO 72 25 du 19 avnl 1972 relatIve am, communautes rurales qUI rendent mehgIbles pour les 
conseIls ruraux les fonctIOnnaires et agent<; de l'Etat ressortIssants des communatues rurales 
même s'ds n'y exercent pas leur actIVIte profeSSIonnelle 

Ces dispOSitions qUI sont textuellement les mêmes que celles contenues dans la 101 nO 66 64 du 
30 Jum 1966 portant Code de l'AdmmlstIatIOn Communale, pal11clpent d'une mtentIOn legltIme 
du leglslateur de 1972, de preserver le,> conseIls ruraux, d'une recuperatIOn par les agents de 
l'Etat, des organes dmgeants des nouvelles collectIVItes locales rul ales 
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A present, l'on s'est rendu a l'evldence que ces jispoSItions portent en defirntlve un grand tort 
aux collectIvItes locales murncIpales et rurales parce que les pnvant d'une expertise locale dont 
elles ont cependant grand besom pour lE- pIlotage de leurs mstItutions 

Voda pOurqUOI, avec le projet de reglOnahSétlOn le Chef de Œtat s'est personnellement 
Imphque, demandant, a l'occaSIOn de l'elaboratlon de nouveau code des collectiVites locales, 
que de profonds assouplIssements SOIent apportees sur ces dISposItions de mamere a favonser 
l'emergence, au sem des conseils ruram d'une eh te locale susceptible d'accroître les capacites 
locales de gestion des affaires locales 

Les mêmes mesures d'assoupbssement fIgureront egalement dans le chapitre relatIf aux cntei es 
d'ehgIbIhte et d'mehgtblhte du code electOral en cours de modificatIon 

2 ~ 10 - SUR LA NECESSITE DE REHABILITER LES CENTRES n'E'J>ANSION RURALES 
POL YV ALENTS CC E RP ) 

La rehabIlltatlOn des centres d'expansion rurale polyvalentE> \ C ERP) est un theme qUI a 
longuement retenu l'attention des partIGIpants l la Journee de retlexlOn Ils ont emIS le voeu 
avec InSistances que cette preoccupation f,Lsse l'objet d'un vaste programme de rehablhtatlon 
des C ERP, au tnple pomt de vue mfrastructurel, matenel et 10gl<;tIque technIque 

a)- RehabIlItatIOn mfrastructurelJe par un programme de rembe en etat des mfrastructures 
eXIstantes pour les rendre fonctIOnnelles de maruere a sedentansel les eqUlpes polyvalentes des 
CERP 

b)- RehabIlItatIOn materlelle et loglstIqm' e 1 dotant les eqUIpes polyvalentes de moyens de 
transport adequats et de toute la logiStique y afferente afin de leUI assurer une moblhte et une 
autonomIe totale d'action et de leur restltuel leur operatIOlmahte d'antan qUI n'est plus, 11 faut le 
reconnaître, que nOmInale 

c)- RehabIlItatIOn techmque par la C'onstltu1ion complete des l'qUIpes avec des speclahstes 
des disciphnes concernees, de mamere a as<,urel la couverture techmque de tous les themes du 
programme de Formation, d'EducatIon, d'InformatIOn et de CommurncatlOn 

Dans ~a strategIe de renforcement des cap,lcItes techruques des collectIVItes locales et 
groupements de base l'action des Centres d'ExpanSIOn Rurale Polyvalents a ete consideree 
comme mdIspensable et pnontaire C'est pourqUOI la Journee de reflexIOn a tenu a mscnre 
dans le porte-feUIlle des pnontes natIOnales, l'elaboratlOn le financement et la mIse en oeuvre 
du programme de rehabIlItatIOn des C ERP Les pouvoIrs publIcs et leurs partenaIres au 
developpement devraIent y être sensIbIhses 

3 - SUR l'IDENTIFICATION D'AC1IVITES 

L'analyse approfondIe des troIS groupes de contramtes a donne heu a un debat nche 
prInCIpalement centre sur la recherche de condItIons optImales pour une gestion decentrahsee 
et durable des ressources naturelles au ~enega1 Cernant de tres pres l'objectIf thematique de la 
Journee, le FacIbtateur a discretement OrIente les debats vel S l'IdentIficatIon d'actlvItes 
susceptIbles d'mdUIre des opportunItes de reforme dans une perspective de gestion 
decentrahsee et durable des Ressources Naturelles 

Au terme de l'entrepnse plUSieurs Idee'l d'actlvlte ont ete enreglstrees Les plus pertmentes et 
les plus operationnelles sont les sUivants 
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1+ 
3 1 - Apporter un soutien massif au ( communautes rurale" en mSlstant sur le profil des 
conseillers ruraux et en renforçant par la formation et l'mformatIon leurs capacItes technIques 
et financleres pour la pnse en charge de la gestion des Ressources Naturelles 

3 2 2°/_ PromouvOIr en faveur des COffimundutes rurales et dLS groupements de base des 
mecamsmes de financement alternatIf de leurs programmes pour une gestion durable des 
Ressources Naturelles 

3 3 3 :J/_ Promouvoir une actlvlte dont la finahte est de fl>ndre les responsables des 
communautes rurales et d'aSSOCiatIons de base capables de SaISI! toutes les opporturutes qUI 
s'offrent a eux, grâce a leurs capacites d'IdentificatIOn des lontramtes et avantages et 
d'appropnatlon d'outIls de plamfication et de gestion pouvant leur faCIlIter l'acces a des moyens 
matenels finanCiers techmques et reglementalres dans le domame des ressources naturelles 

Les trOIs actlvItes que VOIla semblem )'mscnn dans la pelspectlve et les preoccupations de 
l'USAID dont les representants ont atte',te la pertmence 

Ayant constate d'une part qu'elles affichent tant du pomt de vùe de leur Impact, de leurs 
beneficlaIres que de leur finahte, d'etroltes convergences et qu'elles peuvent d'autre part, dans 
leur processus de ITIlse en oeuvre, comporter des smuhtudes d'approche, le Faclhtateur s'est 
employe a engager les partiCipants dans l'optIque de decouvnr ces complementantes et en 
consequence de les fondl e en une seule actlvlte 

Ces consideratIOns ont aisement ete partagees par l'ensemble de ... partiCipants, smguherement 
leurs auteurs et surtout les representants de conseIllers rurau'\ l eux du ConseIl natIOnal de 
concertatIon des rurau'\ et du CONGAD 

Oeuvrant dans l'espnt de cette fuSIOn, la Journel~ de retle'\lon a deLide de retemr la formulatIon 
cl-apres pour l'actlvlte a proposer 

"Renforcement des capacites mshtutlOnnrlles, techmques finanClel es, humames et 
commumcatlOnnelles des collectiVites locales et groupements de base en vue d'une 
gestlOll decentrahsee des terroirs et Ressources N.lturelles pour un deveJoppement 
durable" 

L'actlvlte comportera troiS composantes 

1/- Prenuere composante Revue du dispOSitIf mstItutIOnnel et des mstruments Jundlques de 
gestion des ressources naturelles (Code,>, LOIS et Reglements) 

2/- Deuxleme composante FormatIOn, InformatIOn EducatlOn C0mmumcatIon 

3/- Trolsleme composante Mecarusme,> alternatifs de financement 

4 - DE LA DESCRIPTION DE L'ACTIVIT]~ SOUS FORl\IE DE DOCUMENT 
DE PROJET 

En raison de l'Importance et de l'envel gure dl., l'actIvlte proposee la Journee de reflexlon a 
precomse la constitutIOn d'un conute restremt d'experts charge de sa descnptlOn techmque en 
forme de document de projet et de son chronogramme Cel te proposItion a rencontre 
l'agrement des representants de l'USAID qUI la trouvent mfinIment JudiCieux, eu egard au 
caractere techruque de l'actlvlte proposee 
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La Faclhtateur et les representants de l'USAIT>, Messieurs GIB 'SON FAYE et NDA W sont 
charges d'orgaruser, en relatIOn avec les membres du comite d'exjJerts le SUIVI et la finalIsatIon 
des actes de la deuxteme Journee de reflexton 

5 - LE SUIVI ET LA FINALISATION DES ACTES DE LA DEUXIEME JOURNEE 
DE REFLEXION 

Les preoccupatIOns relatIves au SUIVI ec a la fi lahsatlon des acte} de la deuxteme Journee de 
reflexton se sont pourSUlVles le 21 avnl 1995 au siege de l'USAID, a la dIlIgence de MeSSIeurs 
GIBSON, FAYE et DIOUF 

Tout d'abord le groupe d'experts a ete compose amsl qU'II SUIt 

1 - N1JvI Ernest GIBSON 
2 - FrançOIs FAYE, 
3 - Mamadou NDAW, 
4 - Aly DIOUF 
5 - Ivlme Madeleme CISSE, 
6 - N1JvI Oussouby TOURE, 
7 - Samba TRAORE, 
8 - Henn LO, 
9 Abdoulaye NDIA YE, 
[0 - Abdou Hanudou SV, 
Il - Abdou Maltck SOW, 

Expert de l'USAID 
Expert de ['USAID 
Expert de ['USAID 
Expert en DecentralIsatIOIl 
en quahte de Personne Ressources 
en quahte de Personne Ressources 
en quahte de Personne Ressources 
en quahte de Personne Ressources 
en quahte de Personne Ressources 
en quahte de Personne Ressources 
en quahte de Personne Ressources 

A la dilIgence de MonSieur FrançOIS lA lTE, 10US les membres du comIte d'experts ont ete 
consultes et ont donne leur accord pour pclrtlclper aux tl avaux de SUIVI et de finalIsatIOn des 
actes de la deuxteme Journee de reflexton 

Ils ont tous, a l'exceptIOn des membres de l'U SAI D empêches et de MonSIeur Henn LO en 
mISSiOn, partICIpe le 26 avnl, a une reuruon qUl s'est tenue au sIegL de l'USAID a l'effet 

- de Clrconscnre la mISSIOn de ce comite d'experts, 
- de degager la methode de travatl et la repartIOI1 des tâches, 
- d'elaborer un calendner de travail pOUl cette penode ex-.L\NTE 

C'est aInSI que les dIspOSItIons sUlvantes, approuvees par l'U SAI D, ont ete pnses Elles 
dOIvent faire l'objet, par l'U SAI D, de tt>rmes de reference preCIS, par chacune des 
Personnes Ressources concernees 

1 - Les descnptlOns relatIves a la Justification de l'actlvlte, a son Impact et a ses Cibles sont 
confiees a MeSSieurs Abdou Maltck SOW et Abdou Hamldou S y 

2 - Madame Madeleme CISSE, messieurs Aly DIOUF, Samba 1 RAORE et FrançOIs FAYE 
sont charges de la descnptIOn de la composante mstItutIOnnelle et jundlque, 

3 - MonSieur Oussouby TOURE et Madame Madeleme CISSE sont charges de la descnptlOn 
de la composante FormatIon, Education, InformatIOn Commurucatlon 

4 - MeSSieurs Abdoulaye ND lA YE et Abdou Hamtdou SY traiteront de la composante relatIve 
aux mecarusmes de financement alternatif des pl ogrammes, 

5 - Tous les projets seront transmis a MonSieur FrançOls FAYE au plus tard le Il mal 1995 
Ce dernier est charge de les reprodUlre, de les ventlier pour observatIon, a tous les membres du 
comite d'experts et de coordonner l'ensemble des actIvites 
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La Faclhtateur et les representants de l'USAIT>, Messieurs GIB 'SON FAYE et NDA W sont 
charges d'orgaruser, en relatIOn avec les membres du comite d'exjJerts le SUIVI et la finalIsatIon 
des actes de la deuxteme Journee de reflexton 
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9 Abdoulaye NDIA YE, 
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Expert de ['USAID 
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Personnes Ressources concernees 

1 - Les descnptlOns relatIves a la Justification de l'actlvlte, a son Impact et a ses Cibles sont 
confiees a MeSSieurs Abdou Maltck SOW et Abdou Hamldou S y 

2 - Madame Madeleme CISSE, messieurs Aly DIOUF, Samba 1 RAORE et FrançOIs FAYE 
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aux mecarusmes de financement alternatif des pl ogrammes, 

5 - Tous les projets seront transmis a MonSieur FrançOls FAYE au plus tard le Il mal 1995 
Ce dernier est charge de les reprodUlre, de les ventlier pour observatIon, a tous les membres du 
comite d'experts et de coordonner l'ensemble des actIvites 
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6 - Une Journee de nuse en commun et de ')ynthese des travau { dl~ sous-grooupe est prevue le 
mercredi 17 mal 1995 Le heu de la tenue de cette Journee et ces modahtes d'orgarusatlOn sont 
a la dlhgence de l'USAID Au cours de cette Journee Il devra etre procede a la descnptIOn 
complete de l'activite et a la determmatlon de son chronogramme La coordInation des travau"X 
est a la dIhgence du FacllItateur 

7 - Il est prevu le 10 mal 1995, l'OIga11lSatlon d'une ultime lournee de restitution et de 
vahdatIon des travam. .. avec la partIcIpatIOn des mêmes partie) prenantes que lors de la 
demaeme de Journee de reflexion 

RegulIerement Informe de l'evolutloll de la question le Cormte Interne de l'U SAI D a 
favorablement accuedlI l'ensemble de ces (hSposltlOns et a, sous reserve de ses observatIons 
dont Il a ete tenu compte adopte le pre"ent rapport de synthese 

6-0BSERVATlONS 

6 1 - Dans leurs efforts de reflexlOn et de rechl~rche des meilleures conditIOns pour la pnse en 
charge par les populations locales, de la gestIOn des Ressources Naturelles les participants ont 
semble spontanement prIvIlegier l'Idee d'actlvlte au detnment de la notIOn de projet Leur 
preference a cet egard semble se fondel sur le fait que, tandiS que l'achvlte emporte l'vantage 
d'aVOIr une envergure natIOnale et peut comporter plUSieurs dimenSIOns sectonelles, le projet 
par contre, est generalement de rayonnement geographlque localIse et d'Impact hrmte Par 
aIlleurs l'activite est de nature a eVlter lf's duplIcatIOns dans les zones d'empnse du plan 
strategique de l'USAID 

Cependant, Il reste enrendu qu'en cas de besom, SOIt pour soutemr un volet de l'actlVlte, SOIt 
pour accompagner et completer un prolet en cours d'executIOn, Il n'est pas exclu la POSSibIlIte 
de recounr a la techruque de projet 

6 2 - le projet de gestion communautaIre des RessoUt ce'> Naturelles est en cours d'executIOn 
certaInS de ces aspects peuvent presenter des "'Imlhtudes avec certaInS aspects de la nouvelle 
actIvlte proposee notamment, dans la mise en ceuvle de la composante FormatIOn, Education 
InformatIOn, CommUnICatIOn qUt aura pour finahte, l'IabOl atIOn et l'executIOn de plans 
communa1res de protectIOn d'utilIsatIOn et de gestIOn des Ressourc.,es Naturelles 

Il sera necessrure a cet egard de conceVOIr des mecamsme" de programmatIOn et de 
coordmatIOn en vue de rentabilIser et d'optllnah )er les moyens a mettre en oeuvre / = 
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NOM & PRENOMS 

1 ANNE M WILL/AMS 

2 AL Y DIOUF 

3 NIADIAR SENE 

4 AL/OUNE B DIENG 

5 IQBAL QAZI 

6 FRANCOIS FA YE 

7 MA GA TTE GUEYE 

8 CHEIKHOU 1 SYLLA 

9 OUSMANE KEBE 

10 SEGA DIALLO 

11 ABDOUL HAMDOU 
SY 

12 OUMAR WADE 

--------- --- --- ~~--

~ 

LISTE DES PARTICIPANTS 
JOURNEE DE REFLEXION 

SAVANA - DAKAR 19 AVRIL 1995 

---- --

FONCTION ADRESSE 

USA ID/DIREC TOR USAID, BP 49, DAKAR 

CONSULTANT 112 BIS, ZONE B 

DEPUTE ASSEMBLEE NA TlONALE 

ASSIST/RECHERCHE ISRA/BAME 

USAID/ENGINEER USAID, BP 49, DAKAR 

USAID/ANR SPECIAL/ST USAID, BP 49, DAKAR 

JICA/CHARGE DE MISSION SDIH, PLACE DE L'INDEP 

ENSEIGNANT FA CUL TE DES SCIENCES 
JURIDIQUES, UCAD/DAKAR 

CONGAD SICAP AMITIE A NO 3609 

CONSEILLER CONACILSS, RUE PARCHAPPE 
X HUART 

CNCR KM 1, ROUTE DE OUAKAM 

D S ER/MINT BP 6097, DAKAR 

-

-----..... .--

TELEPHONE 

23-64-89 

25-42-06/ 
25-48-51 

23-10-99 

32-24-30/ 
32-24-31 

23-66-80 

23-53-79 

21-69-19 

24-01-34/ 
23-05-70 

24-41-16 

21-24-61 

21-43-39 

21-63-70/ 
21-64-18 
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NOM & PRENOMS FONCTION ADRESSE TELEPHONE 

13 HENRI M LO ENSEIGNANT ISE/UCAD DAKAR 24-23-02 

14 A BOUBA CAR CSE RUE LEON GONTRAN DAMAS 25-80-66/ 
CA MA RA FANN RESIDENCE 25-80-67 

15 PAPA MAWADE INGENIEUR FORESTIER CONSERE, 2 AV BIRAGO 24-65-20 
WADE DIOP, POINT E, DAKAR 

16 NDIA WAR DIENG COORDONNA TEUR PAFS/MEPN PARC FORESTIER DE HANN, BP 23-96-90 
1831 

17 OUSSOUBY TOURE SECRETAIRE PERMANENT CONSERE, 2 A V BIRA GO 24-65-20 
DIOP, POINT E, DAKAR 

18 SAMBA TRAORE PROFESSEUR UNIVERSITE DE UER, SCIENCES JURIDIQUES 61-23-02 D 
SAINT-L OUIS, COLLECTIVITES BP234 61-23-60 B 
LOCALES 

19 MAMADOU NDA W PLANIFICA TEUR, USAID BP49, DAKAR 23-33-07 

NOM & PRENOMS FONCTION ADRESSE TELEPHONE 

20 MAMADOU GUISSE INGENIEUR, EAUX & FORETS, RODALE INTERNA TlONAL ONG 51-10-28 
RESPONSABLE PROGRAMMES ATHIES, BPA 237 
AGRICOLES 

21 MO US TA PHA ASSISTANT, UNIVERSITE CAD FACULTE DE DROIT, DAKAR 27-41-64 
NGAIDE FACULTE DE DROIT 

22 GORGUI S DIALLO NIS/AFRICARE SENEGAL AFRICARE, BP 2272 25-76-64 

23 GEERT S GENT RESPONSABLE PROGRAMMES AMBASSADE DES PA YS-BAS 23-94-83 
DE DEVELOPPEMENT RURAL BP 3262 

24 ERNEST F GIBSON CHIEF, ANR/USAID BP49, DAKAR 23-53-79 
~~-- -- ----------- -~-- ----

--~ 

NOM & PRENOMS FONCTION ADRESSE TELEPHONE 

13 HENRI M LO ENSEIGNANT ISE/UCAD DAKAR 24-23-02 

14 A BOUBA CAR CSE RUE LEON GONTRAN DAMAS 25-80-66/ 
CA MA RA FANN RESIDENCE 25-80-67 

15 PAPA MAWADE INGENIEUR FORESTIER CONSERE, 2 AV BIRAGO 24-65-20 
WADE DIOP, POINT E, DAKAR 

16 NDIA WAR DIENG COORDONNA TEUR PAFS/MEPN PARC FORESTIER DE HANN, BP 23-96-90 
1831 

17 OUSSOUBY TOURE SECRETAIRE PERMANENT CONSERE, 2 A V BIRA GO 24-65-20 
DIOP, POINT E, DAKAR 

18 SAMBA TRAORE PROFESSEUR UNIVERSITE DE UER, SCIENCES JURIDIQUES 61-23-02 D 
SAINT-L OUIS, COLLECTIVITES BP234 61-23-60 B 
LOCALES 

19 MAMADOU NDA W PLANIFICA TEUR, USAID BP49, DAKAR 23-33-07 
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NOM & PRENOMS FONCTION ADRESSE TELEPHONE 

25 ABDOULAYE CHEF DE MISSION, UICN BP 3215 32-05-45/ 
NDIAYE 32-85-21 

26 ALYLO PRESIDENT CONSEILLERS BP 4227, DAKAR 32-75-25 
RURAUX 

27 SOUNKA NDIA YE USAID/PRM CORE BP49, DAKAR 23-97-53 

~ 

NOM & PRENOMS FONCTION ADRESSE TELEPHONE 

25 ABDOULAYE CHEF DE MISSION, UICN BP 3215 32-05-45/ 
NDIAYE 32-85-21 

26 ALYLO PRESIDENT CONSEILLERS BP 4227, DAKAR 32-75-25 
RURAUX 

27 SOUNKA NDIA YE USAID/PRM CORE BP49, DAKAR 23-97-53 
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DISCOURS SUR LA JOURNÉE DE 
REFLEXION 

DU MERCREDI 19 AVRIL 1995 

HOTEL SA VANA - DAKAR 

MESDAMES ET MESSIEURS, 
CHERS PARTENAIRES ET COLLEGUES, 

PERMETTEZ-MOI, TOUT D'ABORD, DE VOUS SOUHAITER LA BIENVENUE JE VOUS 
REMERCIE D'A VOIR BIEN VOULU ACCEPTER NOTRE INVITA TlON A PRENDRE PART 
A LA DEUXIEME JOURNEE DE RÉFLEXION ORGANISEE PAR L'USAID EN VUE 
D'IDENTIFIER UNE A CTIVITE QUI FA VORISE UNE UTILISA TlON EFFICIENTE ET UNE 
GESTION DURABLE DES RESSOURCES NA TURELLES 

IL EXISTE MAINTENANT UN CONSENSUS SUR LA NECESSITE D'ORIENTER TOUS 
LES EFFORTS VERS LE DEVEL OPPEMENT DURABLE DES RESSOURCES 
NA TURELLES PAR UNE APPROCHE PARTICIPA TlVE LA REALISA TlON DE CET 
OBJECTIF LOUABLE EST UNE CONDITION INDISPENSABLE A NOTRE SURVIE SUR 
CETTE PLANETE DIFFERENTES NA TlONS ET LA COMMUNA UTE INTERNA TlONALE 
SE SONT MOBILISÉES AFIN DE DÉFINIR LES MÉCANISMES DE DÉVELOPPEMEMT 
DURABLE DES RESSOURCES NA TURELLES 

IL EST ENCOURAGEANT DE CONSTATER QUE LE SÉNEGAL, POUR SA PART, A MIS 
EN PLACE UN PROCESSUS POUR LA MISE EN OEUVRE D'UN CADRE STRATEGIQUE 
GL OBAL ET DECENTRALISE DE L'A CTION FUTURE PROJETÉE DANS TOUS LES 
DOMAINES, Y COMPRIS CELLE DE LA GESTION DES RESSOURCES NA TURELLES 
EN EFFET, LE SÉNEGAL S'EST DEJA DOTE D'UN CERTAIN NOMBRE DE POLITIQUES 
QUI FA VORISENT LA REGIONALISA TlON, LA DÉCENTRALISA TlON ET LA 
DECONCENTRA TION, AINSI QUE LA PRESERVA TION DE L'ENVIRONNEMENT, POUR 
NE CITER QUE CELA 

CETTE STRA TÉGIE SEMBLE GÉNERALEMENT ETRE BIEN A CCUElLLlE CAR SON 
CADRE INSTITUTIONNEL PREVOIT LA PARTICIPA TlON DE TOUTES LES PARTIES 
CONCERNÉES CES PARTIES SONT LE GOUVERNEMENT, LES ORGANISA TlONS 
NON-GOUVERNEMENTALES, LE SECTEUR PRIVE, LES BÉNEFICIAIRES ET LES 
BAILLEURS DE FONDS 
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IL EST A NOTER CEPENDANT, MALGRE LA VOLONTE POLITIQUE DE L 'ETA T, QU'IL 
EXISTE ENCORE QUELQUES INCONNUS DANS LE PROCESSUS DE PREPARA TION 
ET DE MISE EN OEUVRE D'UN PLAN DE DEVELOPPEMENT DURABLE DE LA GESTION 
DES RESSOURCES NA TURELLES AU SENEGAL IL S'A GIT DE LES EXAMINER DE 
FAcON APPROFONDIE ET D'IDENTIFIER LES OPTIONS SUSCEPTIBLES DE 
PROMOUVOIR UN DEVEL OPPEMENT ECONOMIQUE QUI SOIT DURABLE SUR LE 
PLAN ENVIRONNEMENTAL 

AU COURS DE LA PREMIERE JOURNEE DE RÉFLEXION DU 27 DECEMBRE 1994 QUI 
A EU LIEU A L'HOTEL INDEPENDANCE, VOUS AVIEZ COMMENCÉ UN TRAVAIL 
REMARQUABLE EN IDENTIFIANT TROIS DOMAINES PRIORITAIRES DE CONTRAINTES 
QUI FREINENT LE DEVELOPPEMENT DURABLE DES RESSOURCES NA TURELLES IL 
S'AGIT PREMIEREMENT DE CONTRAINTES JURIDIQUES ET INSTITUTIONNELLES, 
DEUXIEMEMENT DE CONTRAINTES SOCIO-ECONOMIQUES, ETTROISIEMEMENT DE 
CONTRAINTES SOCIO-CUL TURELLES 

LA CONCERTATION D'AUJOURD'HUI DOIT ETRE SITUÉE DANS LE CONTEXTE DE 
SUIVI DE LA RENCONTRE DU 27 DÉCEMBRE ELLE DOIT ETRE LE PROL ONGEMENT 
DE CETTE PREMIERE ETAPE DU 27 DECEMBRE 

ELLE DOIT ABOUTIR A L'IDENTIFICATION SOMMAIRE D'UNE ACTIVITE QUI 
FA VORISE UNE UTILISA TION EFFICIENTE ET UNE GESTION DURABLE DES 
RESSOURCES NA TURELLES EN CONSEQUENCE, JE VOUS INVITE A POURSUIVRE 
LA REFLEXION A PARTIR DES A CQUIS DU COMPTE RENDU DE LA RENCONTRE DU 
27 DÉCEMBRE 

JE RESTE CONVAINCUE QU'A VEC LA PARTICIPA TlON DE TOUTES LES 
INSTITUTIONS CONCERNEES PAR LA GESTION DES RESSOURCES NA TURELLES, 
QUE VOUS REPRESENTEZ, VOS DISCUSSIONS DEBOUCHERONT SUR DES 
CONCLUSIONS PERTINENTES SUSCEPTIBLES D 'ETRE MISES IMMEDIA TEMENT EN 
OEUVRE JE SOUHAITE PLEIN SUCCES A VOS TRA VAUX 

MERCI DE VO TRE AIMABLE ATTENTION 
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