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Este trabajo fue financiado por la Agenqa InternacIOnal para el Desarrollo de los 
Estados UnIdos de AmerIca (USAID) a través de PROARCAlCAP AS, un proyecto 
de apoyo a la Comlswn CentroamerIcana de Amblente y Desarrollo (CCAD) 

Sm embargo, las Ideas expresadas en esta publlcaclOn no son necesariamente las de 
USAID o PROARCA/CAPAS, ni representan sus políticas oficiales 
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RESUMEN EJ'ECUTIVO DEL PROYECTO 

Mediante el Convenio Centroamericano de Blodlversldad, firmado el 5 de Junio de 1992 en 
Managua, Nicaragua, los presidentes de la reglón centroamericana se comprometieron a 
"coordlflar esfuerzos paro umformlzar las polítICas VInculadas con el desarrollo del 
SIstema RegIonal de ANas ProtegIdas como un efectivo corredor bIológIco 
MesoamerlcQflD" Esa unlformlzaclón sólo es posible SI se compatlblhzan varios aspectos que 
están Inmersos en la política uno de ellos, y de gran relevanCia, resulta ser la legislaCión 

Como seguimiento a una IniCiativo de la ComiSión Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, 
CCAD específicamente a través de su Programa de LegislaCión Ambiental se decidió reahzar, 
por una lado, un estudiO que faCIlite generar recomendaciones dirigidas a promover la 
estandarizaCión de la normativa relativa Q áreas protegidas en la reglón y por el otro, y a 
manera de eJemplo demostrativo, presentar los resultados de lo que sucede cuando no existe 
armonización en el caso de la normativa relatiVO a maneJo compartido de recursos naturales 

En el primer caso el estudiO se realizó a partIr de los 30 PrIncIpIOS de LegIslacIón paro 
Areos ProtegIdas propuestos por el programa de leglslaclon de la CCAD, haCiendo un anáhsls 
sobre su actual correspondenCia en la legislaCión de cada uno de los países Con el estudiO se 
pretende ofrecer una panorámica general de la SituaCión actual en términos estrictamente 
JurídiCOS y, de manera específica, presentar recomendaciones precIsos para meJorar la 
situación en aquellos casos en que se hace necesario 

En el segundo caso, como eJemplo demostrarlvo y dada su actualidad y relevanCia, se escoglo el 
área del Arrecife del Gran Caribe Mesoamerlcano1 Se seleCCionó un tema relatiVO a recursos 
naturales compartidos de relevanCia PESCA, y se indiVidualizaron las espeCies mas 
representativas Se Identificaron los aspectos más Importantes de normar para el meJor 
maneJo de ese recurso y se hiZO un estudiO comparado sobre su tratamiento en cada uno de los 
países Los resultados hablan por sí mIsmos EVidenCian la urgente necesIdad de armonizar la 
normatIvo aphcable al tema o de lo contrario esta ausencIa se sumará a las causas del 
agotamiento del recurso en el orea Por CItar uno de vorlos allazgos se establecIÓ que cada palS 
regula de manera difieren lo referente a I tiempo de veda, esto afecta dIrectamente la 
explotaCIón del recurso a nivel regIonal 

Los componentes del estUdIO, (grado de ImplementaCIón de prinCipIOS de legislaCión para oreas 
protegidas y el caso de estudiO sobre 6 diferentes especIes en el Golfo de Honduras), estan 
pensados para servir de insumo para los tomadores de deciSión, muy espeCialmente para el caso 
de los funCionarios que tendrán en sus manos un Instrumento que les permitirá tener una vIsión 
mas ampha y comprensible de las necesidades normativas en la reglón, entendida ésta como un 
orea geográfica en la que se comparten recursos naturales y diversidad biológica en general y 
en donde lo que afecta a un país repercute en otro 

El EstudiO comprende dos niveles o categorías dIferentes a) el estudiO relatiVO al estado de la 
ImplementaCIón de los prinCIpIOS de legislaCIón para áreas protegidas y b) el estudiO de caso 

1 Declaración PresidenCial de Tulum (Tulum QUintana Roo MéXICO 5 de Jumo de 1997) 
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sobre normativa aplicable a recursos compartidos Internacionalmente pesca, en el caso de 
MéxiCO, Honduras, Bellce y Guatemala BaJo el términO genérico de -pesca se comprende 
concretamente, las siguientes espeCies langosta, camarón Caracol, peces de escama , manatí 
y tortugas marinas 

En ambos casos, se utilizó una mnovadora metodología que ofrece una panoránuCQ regional de 
fáCil comprenslon también para aquellos que no estan famlhzados con temas JurídiCOS 

Para poder presentar los resultados del trabaJo se realizaron estudiOS naCionales sobre la 
aplicaCión de la normativa respectiva, para lo que se contrataron consultores específiCOS 
qUienes proveyeron la informaCión, adiCionalmente se realizó un estudiO comparado de los 
resultados a nivel regional para, posteriormente, Identificar los espaCIOS de contradiCCión o 
ausencia de normativa y conclUir asl con recomendaciones precisas por palS y regionalmente 

Los resultados preellmlnares fueron presentados y discutidos en un taller en el que 
participaron varias personas y organizaciones Vinculadas con el tema Las recomendaciones 
fueron Incorporadas en el documento final 

Es precIso reconocer que la soluclon para un maneJo sostenible resida ni en lo JurídiCO, ni en lo 
JudiCial exclUSivamente, aunque SI la norma es Viable ecológica, política, económica y 
culturalmente, ésta será un elemento Importante en el contexto de todas las otras accIones 
que también son necesarias 
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OBJ'ETIVOS 

Se considera que el proyecto ha logrado alcanzar los obJetivos propuestos, de manera general, 
contribuyendo a eVidenciar la necesidad de estandarización de la normativa regional para el 
meJor maneJo del Sistema Regional Mesoamerlcano de Areas protegidas 

De manera específica, con el estudio realizado en el marco del proyecto, 

• Se presenta un Instrumento apropiado para obtener una panorámica rápida del estado 
de la normativa regional en materia de áreas protegidas y poder comparar entre 
países 

La metodología empleada en el estudio permite que, de una manera muy sencilla, 
se logre establecer el estado actual y las diferencias en la normativa de cada 
país y, de esta manera, poder Implementar las acciones precisas para meJorar el 
marco normativo baJo una vIsión regional y desde el punto de vista del maneJo 
compartido de recursos naturales 

• Se ofrecen elementos Iniciales para realizar un análisIs comparahvo dirigido a una 
aplicación práctica 

El haber realIzado 00 estudIO sobre la aphcaClon de los pnnCIpIOS de leg¡slaclOn para areas 
protegIdas, parbendo del estado actual de la normatlva Vigente, perrmte diSponer de los 
elementos necesarIOS para reahzar lID anahsIs comparatlvo dmgtdo a la aphcacIon praCtica 
de la normatIva relatlva a areas protegtdas entre cada 000 de los paISes del area 

• Se ofrecen algunas "recomendaciones preellmlnaresH que pueden servir de base para la 
adopción de una política regional para la estandarización normativa 

Parbendo del anahsIs realIZado se presentan recomendaclOnes dmgIdas a como es pOSIble 
estandanzar algooa de la normatIva Jl.U"lruca que repercute en el adecuado manejo de areas o 
recursos naturales comparbdos en la regton Se señalan concretamente los momentos y los 
espaclOS en que la normatlva de lIDa u otra manera afecta el manejo de los recursos que, no 
reconcocIendo fronteras pOhtIcas, se comparten entre los paISes del area, tal como en el caso 
del recurso pesca en el Arrecife del Gran Canbe Mesoamencano 
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RESULTADOS 

El estudIO realizado ofrece 

• Un dIagnóstIco sobre el estado actual de la normatIva relatIva a áreas protegIdas en la 
reglón mesoamerlcana a la luz de los Prrnclplos de LegislacIón para Areas ProtegIdas 

• Un marco comparatIvo entre la legIslacIón de cada uno de los países de la reglón aphcable 
al tema de áreas protegIdas 

• Una IdentIfIcaCIón de las defICIenCIas, ausencIas o aCIertos de la legIslacIón que sobre la 
normatIva relatIva a áreas protegIdas aphca en los países de la reglon 

• RecomendaCIones para meJorar la normatIva sobre maneJo de recursos naturales 
compartIdos 

• Una metodología que permIte replicarse para el caso de análiSIS comparatIvos de normas 
JurídIcas relaCIonadas con la proteccIón del medIo ambIente en general y recursos 
naturales en partlcula,-2 

• Un Instrumento apropIado para obtener una panorámIca rápIda del estado de la normatIva 
regIonal en materIa de oreas protegIdas y poder comparar entre países 

• Un Instrumento apropIado facilItar para la toma de decISIones polítICas sobre maneJo de 
recursos naturales en la reglón 

Se elaboraron unos cuadros con comentarios que peflDlten una panoramlca regIOnal y tener una l1llpreslOn 
sobre el estado de la legIslaclOn en cada 000 de los paises con respecto a 30 pnnClplos de legIslaclon para 
areas protegidas y vanos elementos o reqUISitos que debenan ser normados para garantizar la conservaclOn y 
el manejO sustentable de 7 especIes marmas vmculadas con hábitat relaCIOnados al Arrecife del Gran Caribe 
Mesorunencano 
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RECOMENDACIONES 

Consideramos que es Importante que el estudio reahzado en el marco de este proyecto tenga 
una incidencia real en la mayoría de la normativa regional vinculada con áreas protegidas y 
maneJo de recursos naturales En ese sentido, deseamos recordar que se le de un seguimiento 
en los sigUientes términOS 

1 Pubhcar y difundir los resultados del proyecto en un número que haga poSible su 
distribución en cada uno de los países y en las instancias de influenCia y relevanCia ( 
Ministerios de Ambiente o sus equivalentes, Ministerios de Agricultura, ofiCinas de Areas 
protegidas, Comisiones de las Asambleas Legislativas vinculadas con los temas , grupos de 
Interés no gubernamentales y gremiales vinculados con explotaCión de las especies y ONGs 
vinculadas con la protección ambiental del área) Mínimo 150 eJemplares por país 

2 Promover un seguimiento a la diSCUSión del tema, mediante pubhcaclones talleres 
seminariOS, revistas etc 

3 Promover el trabaJo, resultado de este proyecto, con los últimos declsores, utlhzando 
práctiCas de mediación y negociación en todos casos en fuere necesario 

4 Proponer el marco normativo necesario para hacer reahdad la estandarlzaclon de la 
normativa de áreas protegidas en la reglón desarrollando Intrumentos como reglamentos 
leyes, Decreto, Acuerdos Gubematlvos, Instructivos o cualesqUiera otros, según el país que 
corresponda, sigUiendo la orientación que este trabaJo recomienda 

5 Continuar con el uso de la metodología para el caso de otros temas de Importancia que 
muestren el estado de la normativa en el área del Gran ArreCife Mesoamerlcano tales como 
calidad ambiental, seguridad portuaria, ImplementaCión de Convenios Intemaclonales como 
MARPOL y otros 

6 Apoyar la ImplementaCión del plan de trabaJo para el Gran ArreCife del Caribe 
Mesoamerlcano , desarrollado por la programa de legislaCión de la CCAD 
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