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INTRODUCCION 

La presente mvestlgaclOn se enmarca dentro de un proyecto de pequeñas donacIones 
encargado al IDEADS por parte de PROARCAlCAP AS denonunado "ANALISIS 
COMPARADO DE LA LEGISLACIÓN VIGENTE EN MESOAMERICA 
SOBRE EL TEMA DE LAS ÁREAS PROTEGIDAS Y EL MANEJO DE 
RECURSOS NATURALES COMPARTIDOS" 

La Idea del proyecto fue presentada a PROARCAlCAP AS por parte del InstItuto de Derecho 
AmbIental y Desarrollo Sustentable -IDEADS-, Guatemala, enJuruo de 1997 y fue aprobado 
para su eJecuCIon el 31 de octubre del mIsmo año El proyecto estuvo coordmado por 
Alejandra Sobenes, contando con la asistenCIa tecruca del Ingemero Edmundo Vasquez Paz, 
qUIen dIseño la mvestIgaCIon y elaboro el anahslS y las recomendacIOnes Tuvo como 
ejecutores naCIOnales a los consultores Jeannette Herrera de Noack, Carolme Amlhen, Juho 
Rendon Cano y Juan Bezaun 

Su mtencIOn es contnburr a la llliclatIva del Sistema ArrecIfal del Canbe Mesoamencano 
faCI.lItando mformacIon de base y presentando algunas recomendaCIones prehImnares que 
puedan onentar a los paises de la reglOn Mesoamencana, en general, y a los paises que 

I comparten la JunsdIccIon en areas de mt1uenCIa del Gran ArreCIfe Mesoamencano, en 
partIcular, a lograr una normatIva compatIble para el efecto del mejor manejO de algunos de los 
pnnclpales "reclII S'Q\ na/ura/es compartldo<ijll presentes en esa zona 

El termmo "recUl so natural compaltldo" no tIene otra acepclOn mas que la de refenrse a 
recursos cuyo buen o mal manejo en cualqUiera de las JunsdIccIones tIene efectos pOSItIVOS o 
negatIVOS sobre ese mIsmo recurso cuando se encuentra en cualqUIera de las otras 
JUflsdlcclones Por lo general, se trata de recursos (fauna acuatlca), que se mueven sm 
reconocer las fronteras POlItIcas y que pueden ser afectados en su calIdad o cantIdad cuando en 
cualqUiera de las JunsdIccIOnes se les da un manejO detefIn1l1ado Pero tambIen mcluye el 
tratamIento que se debe dar a las areas protegidas puesto que en la actualIdad, cuando se habla 
de conservaCIon y manejo de recursos en areas protegidas, se reconoce que no es pOSIble 
pensar en una aCCIOn eXItosa solo a partIr de aCCIones naCIOnales o en areas protegidas 
especIficas SI no se coordma un tratamIento s1In1lar en otras areas proXImas En el caso de 
Mesoamenca, esto adqUiere mayor relevanCIa cuando se conSIdera la eXIstenCia del Convemo 

2 Centroamencano de BIOdIversldad y el proyecto del Corredor BIOlogIco Mesoamencano, con 
la mtencIOn de convertIrlo en un corredor blologtcamente funCIonal 

La mvestIgaCIon comprende dos mveles o categonas dIstmtas aunque complementanas entre SI 
La una, de caracter mas general se refiere a las dISpOSICIones normatIvas en todos los paises 
del area con respecto al tema de la areas protegidas - que se explIca en la neceSIdad y 

1 
, Oec!drdClOn Presldencldl de 1 ulum (1 ulum Qumtana Ruo Me'Ur..u 5 de Jumo de 1997) 

- (.omemo Centroamencano de Blndl\ ersldad ManagUa NICaragua 1992 

1m. \D~ PRO \R<'-\I<'.\P \S 
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comprotmsos naClonales adqurndos en el Converuo Centroamencano de BlOchversHiad y que 
se refieren a la tmplementaclOn del Corredor BlOlogIco Mesoamencano- La otra, de caracter 
mas espeo:fico, se refiere al desarrollo de un caso de estucho sobre la normatIva relaoonada de 
manera puntual con el manejo de algunos recursos naturales compartidos -que, a su vez, se 
explIca en el Acuerdo de Tulum y la InlClatIva del SIStema Arrecúal del Canbe 
Mesoamencano-

El proyecto de rnvestlgaClon se ha llevado a cabo en un total de cuatro meses rncluyendo tanto 
el dIseño de la InvestlgaclOn, las investigaCIones naCIonales, el anahsls comparattvo, la 
elaboraclon de las recomendaCIOnes y la preparaClon y echclOn de este Informe de rnvestIgaclOn 
La edlCtOn y publIcaclOn del Informe :final se hara postenormente al taller de presentaClon de 
resultados y en el se rnclurran los comentarlos y cambIOS que sean consIderados en el nusmo 

La rnvestlgaclOn se realIzo a partlf de un presupuesto lInutado aunque sufiClente para lograr 
una calIdad de "estudIO rapldo" que, estamos seguros, slgruficara Importantes aportes No 
obstante en conslderaclOn de lo antenor, sus resultados, esto es las "recomendaclOnes 
prehmlnare'l" denvadas de el, no pretenden ser defimtlVas, debe entenderse que son el producto 
de un trabaJO de rnvesttgaClon y que no rncluyen el resultado de una consulta con las 
autondades naCIonales y chferentes grupos de rnteres rnvolucrados 

La consulta con autondades naclOnales y grupos de rnteres es necesana porque solo a traves de 
ella y algunos otros mecamsmos (como por ejemplo, la negoclaClon) se podra llegar a 
formulas compatIbles entre todos los pruses que tengan la sufiClente VIabilidad pohttca a lllVel 
de cada uno de ellos y que, por ende, haga suponer una esperanza de, verdaderamente llegar a 
concretarse en normatlVa aprobada A esta rnvestJgaoon debe segrnr un proceso de consulta 

Esta mvestlgaclon debe entenderse como un trabajO que perffiJte una VlSlon panoramlca de la 
sltuaclon general en el area Mesoamencana, en general, y en la regIon del Gran Arreetfe 
Mesoamencano, en particular que aventura algunas recomendacIOnes que qUIeren onentar el 
desarrollo normatIvo de todos los pruses hacia un obJetIVO comun la mejor protecclOn de los 
recursos naturales de la reglOn Mesoamencana a partlf de una constelaclOn normatIva 
smergIca, esto es que la suma de la normatIva VIgente en cada uno de los pruses tenga un 
efecto mayor que el esperado por cualqUIer normat1va naClonal ruslada, por muy buena que esta 
sea 

Las "recomendaClones prellmmares" estan pensadas para servrr de punto de partida a 
consIderacIOnes nacIOnales que lleguen a denvar en una constelaclOn normat1va regtonal 
sattsfactona para los proposttos de la conservaclon y el buen maneJO y aprovechamIento 
(sosteruble) de los recursos naturales eXIstentes en el amblto Mesoamencano En este sent1do, 
es tmportante recordar una vez mas, que no seran SinO las autondades naCIonales, utlhzando 
sus particulares mecamsmos de consulta, los que lleguen a definrr el caracter final y a 
promulgar la normatIva correspondIente a cada uno de los pruses Esta normatIva debe ser, en 
cada uno de los casos, de manera Ideal VIable ecologIca, economlca, poht1ca y culturalmente 

IDI:. liS PRO-\R<...AlC \PAS 
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Solo de esta manera tendra sentIdo como un mstrumento efectIvo para los propoSltos de 
conservaclon y manejO sosteruble que se perSIguen Esto sera responsabilidad de las 
autondades naCionales 

Con respecto a lo antenor, es converuente señalar que no creemos que la solucIOn para un 
manejO sosteruble resIda ru en lo JundIco m en lo JudICIal exclusrvamente, aunque SI estamos 
cunvenCldos que SI la norma es realmente VIable ecologtca, econOmIca, pohnca y culturalmente 
(lo cual solo se puede resolver medIante la aphcacIOn de metodos modernos de la CIenCIa y 
tecruca legIslatIva), esta sera un componente lffiportante en el contexto de todas las otras 
aCCIones que tambIen son necesanas 

La seleCCIon de la forma "Cuadros con colores" para la presentaC10n de los resultados, obedece 
a que este estudIO pretende ofrecer una V1S1on panorannca regIOnal de fácd comparacton los 
cuadros permIten la consohdaCIon de la mformaCIon recabada y los colores facilitan la lectura 
de las dIferentes categonas escogtdas para ca1rficar el estado o grado de cumphmtento de los 
"requISItos" ("PnnCIpIOS" y "Elementos para el Buen ManejO") por parte de la normatIva 
Vigente en cada pms Pensamos que constItuye una forma practIca y novedosa para el caso de 
un estudIo en matena de legtslaCIon ambIental que permIte una comparacton clara tamblen a 
aquellos que no estan fanuhanzados con temas JUfldIcos, pero que deben partiCipar en 
eventuales decISIones en el tema (como en el caso de los dtferentes grupos de mteres) 

F malmente, es lffiportante aclarar que, aunque el estudIO concluye con "RecomendaCIOnes 
Prehmmares", esto no debe desonentar con respecto a su objetIvo pnmordIal El estudIo 
pretende, en pnmera InStanCIa, facilitar una Vlston panorannca sobre la SItuacJ.on normatIva a 
ruvel regIonal, en el caso de vanos temas y vanos componentes de los mIsmos Como tal, su 
obJetIVO es COnstItUIrse en un rnstrumento de raed manejo para que las autondades regIonales y 
nacIonales en la matena puedan tomar decIStOnes a partIr de una VlSlon regIOnal clara Ellas 
seran los que pnoncen los temas y dectdan sobre la vahdez o no de tomar tal o cual acCIon 
Esto trasCIende los alcances de este estudIo 

De Igual manera, debe quedar claro que esta rnvesttgaCIon se crrcunscnbe al aspecto puramente 
normatIvo En el estudIO solamente se anahza en que medtda eXIste segundad JundIca para 
cada uno de los componentes de los grandes temas ("pnnCIpIOs" y "elementos para el buen 
manejo") y no se rnvesttga el grado de cumphmtento de la norma Esto tamblen trasCIende los 
d1(..d11ce~ de este trabajo No ob~tante, recomendamos que esto se haga para efecto~ de contar 
con esa valtosa mformaCIon complementana para un buen proceso de toma de decISIones 

El presente mforme se dIVide en dos grandes capItulas, refendo cada uno de ellos a las dos 
categona o mveles que componen la rnves!tgaCIon 

IDE IDS PROARCAlCAP.\S 
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Capítulo A 

SOBRE EL ESTADO DE LA NORMATIVA 
NACIONAL EN MESOAMERICA EN 
MATERIA DE AREAS PROTEGIDAS 

(México, Honduras, Guatemala, 
Belice, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica) 

IDE ID!) PRO -\RCNCAPAS 
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A.I. ANTECEDENTES/JUSTIFICACION 

El amculo 21 del Converuo Centroamencano de Buxirverstdad, finnado el 5 de JUDlO de 1992 
en Managua, Nicaragua, por los PresIdentes de Costa RIca, El Salvador, Guatemala, Honduras 
y Nicaragua, establece el compromISO de "coordmar esfuerzos regIOnales para umfonmzar 
/as polmeas VInculadas con el desarrollo del Sistema RegIonal de Areas Proteguias como un 
efectIVo corredor blOlogIco Mesoamencano" 

Hasta la fecha, se han desarrollado vanas InICIatIvas tendIentes a hacer VIable el corredor desde 
dIferentes perspectIvas 

• FortalecIendo el manejo de las urndades fonnales que lo conforman (areas protegtdas 
declaradas), 

• Buscando fonnulas para Integrar a la funclOn de corredor, todas aquellas areas que no 
constItuyen areas naturales protegtdas pero que deben asurrnr un papel de apoyo al 
corredor, 

• Elaborando un proyecto de protocolo para hacer realIdad el artIculo 21, Y otros 

N o obstante los dIversos esfuerzos, aunque se han logrado unportantes avances, el Corredor 
BIOlogtco Mesoamencano en tennmos reales, es aun una utopta a cuya reahzact.on se debe 
contnburr desde dIversos frentes Uno de ellos contInua SIendo el unperatIvo de una 
estandanzaclOn de la normatIva legal a un ruvel Jerarqwco sufiCIente, SIempre bajO el entendIdo 
que la legtslaCIon que se promulgue sea entendIda y adaptada SOCIal Y culturalmente, lo cual es 
un desafio al legtslador naCIonal y plantea la necesIdad de apoyarse en las modernas tecrucas 
denvadas de la CIenCIa de la LegtslaCIon 

En este sentIdo, y con un espmtu pragrnatIco, pensamos que es necesano hacer eVIdentes las 
defiCIenCIas normatIvas en un contexto que faCIlIte, no solo la IdentrficaCIon de la normatIva 
que se debe mejorar smo que haga patente la sItuaCIon comparatIVa entre cada uno de los 
patses Pensamos que el poder comparar facilitara la toma de deCISIOnes y contnburra a acelerar 
medIdas correctIvas y llenar los VaCIOS eXIstentes 

Para los efectos de lo antenor consIderamos un mstrumento de sumo valor los ''PnnCIpIos para 
la LegtslaCIon en Areas Protegidas' elaborados y propuestos por el Programa de LegISlaCIon 
de la COmISIOn Centroamencana de AmbIente y Desarrollo, CCAD, de manera espeCIal, con la 
colahoraCIon de los Abogados Marco GonzalezI y Tom Ankersen2

, puesto que, el anahSIS 
del grado de desarrollo normatIvo respecto a ellos, permIte ese eJerCICIO de "comparar" que, 
estamos seguros, sera de gran benefiCIO practICO 

I Marco Gonzalez, DIrector del Programa de Leg-¡slaclOn AmbIental de la CCAD 
- Tom T Ankersen. Profesor en Derecho Ambiental UmversIdad de Flonda Consultor Provecto PROARCAlCAPAS 

IDL\DS PROARCAlCAPAS 
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A.2 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION 

BaJo la cobertura del objetIvo general de contnburr a una estandanzaClon normattva regIOnal 
para el mejor manejO del SIstema Regional de Areas Protegidas, de una manera srntettca, la 
mvestlgacIOn perSIgue 3 ObJetIVOS fundamentales 

• Ofrecer un mstrumento apropiado para obtener una panorannca raplda del estado de la 
nonnatlva regIOnal en matena de areas protegidas y poder comparar entre paIses 

• Ofrecer elementos InlClales para reahzar un anabsIs comparatIvo dlTlgIdo a una 
apbcaclOn practtca 

• Ofrecer algunas "recomendacIones prehmmares" que puedan servrr de base para la 
adopcIOn de una pobttca regional para la estandanzaClon normattva 

IDt.AD~ PROARl.AJ<..APA~ 
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A.3. METODOLOGIA EMPLEADA 

A partrr del reconocmnento de los "PnnClpIOS para la Legtslaeton en Areas Protegtdas',) como 
la mejor onentaclon para encammar una mvestIgaclOn con los obJetIVos antenormente 
enunCIados, para el desarrollo de la mvesttgaClon se procedIo buscando la mfonnaClon 
necesana en fuentes secundan as La pnnClpal de el1as la constituye el "C'uestlonano de Areas 
Protegtdas" que fuera elaborado en 1993 dentro del marco del Proyecto JundIco 
Mesoamenca.110 en BlorlIversldad y que fue actua.hzado en 1997 por parte de la Red de 
OrgaruzaClones No Gubemamenta1es de Derecho Ambiental de Mesoamenca -RODA-, baJO la 
coordmaClon del IDEADS y el apoyo de la Funrlaeton Ford Este "Cuesttonano de Areas 
Protegtdas" comprende a MeXICO, Behce, Guatema1a, Honduras, El Sa1vador, Nicaragua y 
Costa RIca La parte correspondIente a Panama aun no se ha reabzado 

Este trabajo se llevo a cabo, en su mayor parte, centralmente, en las ofietnas del IDEAD S En 
el CuestlOnano aparece mformaClon sufiClente para muchos de los PnnClplOS pero no para 
todos Es por esta razon que, pnnClpalmente los temas vmculados a "ManejO" ast como a 
"E~", no se mcluyen de manera completa en este mforme de mvesbgaClon La mformacton 
necesarta se completara durante el Taller programado para la dIfuslOn de esta mvesbgaClon, el 
cual se tIene programado a realIzarse en el proxuno mes de JUmo de 1998, sobre todo con 
contnbuClones de las entIdades tntembros de RODA FUNDASALDA (El Salvador), 
CEDAPRODE (Nicaragua), CEDARENA (Costa RIca), y se mclwra en la verslon final de 
este documento (que se estara pubhcando durante la ulttma semana del mes de JUbo de 1998) 

En los casos de MeXlco, Guatemala, Behce y Honduras, la mformaclon fue reVISada por cada 
consultor contratado 

3) "PnnclpJOs para la Leg.¡slaclon en Areas Protegtdas Aru..ersen. Toro & Gonzalez. Marco Antoruo CCAD Guateroaa.. 1997 S D P 

IDEADS PROARCAlCAPAS 



I 
-

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

L\J',I\LISISCOMPARADO LEGI~LACION EN <\REAS PROTEGID<\sY Ei>,¡ 1\1ANLJO DI: RECURSOS CO'\iIPARTIDOS 9 

A.4 EL ESTUDIO COlVlPARADO 

El resumen de la mformaCIon recabada se presenta en el Cuadro 1 

Este Cuadro 1 contlene, SIn mayores exphcaCIones un resumen de la mformacIOn de fondo que 
aparece en el ANEXO A 1 Y que debe ser consultado para conocer las razones de cada SL SI* 
o NO El objeto de este Cuadro 1 es contar con un mstrumento que haga factl VIsualIzar la 
panoranuca total en toda Mesoamenca y pemnta hacer comparacIOnes 

El .. a secas Slgru:fica que el requerumento del PnnclpIo se encuentra contemplado de 
manera exphCIta en la ley naCIOnal que nge el SIstema naCIonal de areas protegidas 

El ttSI*" sIgrufica que el requenrrnento conterudo en el PnnClplo, aunque no aparece 
preCIsamente en la ley nacIOnal que nge el Sistema naCIonal de areas protegIdas, SI aparece en 
otra legtslaCIon naCIonal y es, consecuentemente, utJhzable para los fines que se perSigue con el 
Pnnclplo 

El _ slgrufica que en el pms no se cuenta con rungun ttpo de legtSlaCIon formal con 
respecto al Pnnclplo aunque eventualmente, eXIstan practlcas sattsfactonas no formales (como 
por ejemplo en el caso de que se elaboren pohttcas aunque no este eXIgtdo por la ley) o este 
normado a un mvel Jerarqwco demasIado debtl (por ejemplo a mvel de "resoluCIon 
admmtstratlva") La razon de entender el liNO" de esta manera resIde en el caracter y obJettvos 
de esta mvesttgacIOn en ella, lo que se trata de avenguar es SI eXIste sufiCIente segundad 
JundIca para el cumphmIento de los Pnnclplos 
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~ debena 
\OClOnal de 

debena == el papel del "ISterna ~OClonal de 
-\reas Proteg¡d:¡<; dentro del lllarro del SIStema 

Centroomen=o \.\.rt. 21 del Ú}memo Centroomen=o 
de Bl(xnverndadl 

CUADROl 
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2-1 debc:na asegurnr que a los 
advacentes a las afea<¡ proteguJa.<¡ y a otras partes 
potencIahnente afucmda, se les 3Vlse y se les de la 
oporturudad de ser escuchados antes del establ=ruento de 
las areas 
~ debena promover la parl!C!pac1on pubhoa en el 
desmrollo re\IlSlon y n:f0llll!lS de los planes de mane¡o 
reclarnenlil5 V otras deC!s!ones SIgIllfioalIvas de la enl1dad 

26 debc:na promover la parl!C!pac1on pubhoa en la 
reVlSlon prevIa a la toma de decJs¡ones de las evaluaCIones 
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A contmuacton, se presenta un comentano al estado de cumphunento de los pnnClptos 
contemdos en el antenor Cuadro 1 Para cada caso, aparece una descnpC10n de la SltuaClon con 
respecto a cada uno de los PnnClplOS comprendIdos 

Cuando resulta necesarIo, aparece un breve comentano sobre el sentIdo del PnnClplO en 
cuestIon. Esto, con el objeto de defirur su 1IDpOrtanCla y cntenos para JUStIficar las ulterIores 
"recomendactones prehrnmares" que se presentan en el SiguIente acaplte (AS Las 
Recomendactones Prehmmares) 
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Sub-tema: POLITICA DE AREAS PROTEGIDAS 

PnnClplO 1 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
requenr el desarrollo de una pobtlca nacIOnal de areas protegtdas fundada en pnnClplOS de 
bIOlogta de la conservacIOn 

Este PnnCIpIO se refiere a dos elementos a) la necesIdad de que en cada prus eXista la 
obhgaCIon legal de desarrollar una pohttca naCIonal de areas prot~das, y b) que esa pohttca se 
desarrolle a partIr de pnnCIpIOS de bIOlogta de la conservacron 

Salvo en el caso de Guatemala en que SI esta presento en la ley que se debe elaborar una 
pohttca de areas protegidas, en los restantes paIses no eXiste una norma en este sentIdo Esto 
debe entenderse como un vaCIO de relevanCIa al sIgruficar que el tema no esta sujeto de ser 
consIderado formalmente en el proceso de la elaboracIOn de las pohttcas naCIonales de 
desarrollo El tema de las areas protegidas se UbICa, entonces, en franca desventaja con 
respecto al resto de "temas sectonales" que SI deben ser mtegrados en un concepto global de 
pohtIca naCIOnal de desarrollo, producto de la compatIbthzacIOn de los mtereses mherentes a 
cada uno de los "sectores" 

No obstante lo antenor, en todos los paIses se detecta una praCtIca que, aunque no se 
fundamenta en ley (salvo en el caso de Guatemala, que SI lo contempla), esta onentada al 
desarrollo practIco de pohttcas en matena de areas protegidas En la mayona de los casos, esta 
InlCIatIva se enmarca en el desarrollo de planes de aCClOn. Esta practIca resulta Importante 
señalarla puesto que revela una neceSIdad sentIda y un Impulso practIco en la drreccIon 
deseada Pese a ello, no se trata de pohtIcas en el ruvel JerarquIco que nos mteresa 

Tamblen es Importante señalar que en nmguno de los paIses (mcluso en el caso de Guatemala) 
eXISte algun mruCIo de que el desarrollo de las pohtIcas en matena de areas protegidas deba 
sujetarse a pnnCIplos de bIOlogta de la conservacIOn La conslderaCIon de estos pnnCIpIos de la 
bIOlogta de la conservaCIon es sumamente nnportante para garantIzar que las pohtIcas que se 
desarrollen no se desvIen de sus propOSltOS, tal y como podna suceder SI una pohtIca de areas 
protegidas se dtseña a partIr, por ejemplo, de pnnCIplOS costo-benefiCio, exclUSIvamente 

IDE WS PROARC .vCAP-\5 
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PnnClplO 2 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
requenr el estableclITIlento de un Sistema NacIonal de Areas ProtegIdas 

Este Pnnclplo se refiere a la necesIdad de la eXIStenCia de un SIStema NaCIonal de Areas 
Protegtdas en cada palS como uno de los pnnCIpales mstrumentos para lograr una conservaCIon 
y manejo coherente 

La panorarruca en la regton Mesoamencana no es muy pOSItIva desde el punto de VISta legal 
puesto que en tres paises (El Salvador, Nicaragua y Costa Rica) se carece de normatIva 
exphCIta al respecto En el caso de Costa Rica, pese a no contar con normatIva exphCIta a ruvel 
JerarquIco adecuado, SI se cuenta con un UlStrumento de hecho 

PnnClplO 3 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
reconocer el papel del SIstema NaCIonal de Areas ProtegIdas dentro del marco del sistema 
Centroamencano (Art 21 del Converuo Centroamencano de BlOdIversIdad) 

Irueta1mente, es Importante señalar que dos paises (Behce y El salvador) aun no han ratrlicado 
el Converuo Centroamencano de BIodIverSIdad Esto, mdudablemente, no constrtuye un marco 
apropIado y debe buscarse esas ratrlicaCIones 

AdiCIonalmente, aun en el caso de los pmses que SI son parte del Convemo Centroamencano de 
BlOdIversldad, resulta que este aspecto aun no a SIdo mcorporado a la legtSlaCIon nacIOnal 
Esto debe entenderse como una defiCIenCia, puesto que SIgrufica que en mnguno de los casos se 
ha desarrollado exphCItamente el nexo conceptual y practIco que constItuya esa necesana 
"relaCIon" entre los esfuerzos naCionales y los comprorrnsos regtonales, de especIal relevanCIa 
cuando se trata de manejO compartIdo de recursos naturales 

IDEADS PROI\RCAlCAPAS 
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Sub-tema" ESTABLECIMIENTO DE AREAS PROTEGIDAS 

PnnClplO 4 LA LEY QUE RIGE EL SIS1EMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
establecer procedumentos y cntenos para el establecrrmento de areas protegidas 

EL SALVADOR 

Aunque en dos paIses (Behce y Nicaragua) no se cuenta con legtslaclOn exphetta al respecto, 
debe señalarse que, en ambos casos, la practtca ttene bIen defimda la forma para el 
establecuruento de las areas En el resto de los paIses S1 se cuenta con legtslaclOn 

PnnClplO 5 LA LEY QUE RIGE EL SIS1EMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
asegurar que, una vez estableCldas las areas protegidas, estas no puedan ser segregadas SIn la 
aprobaclOn del ente legISlattvo naClonal o su eqwvalente 

El panorama regtonal en este senttdo es bastante debtl, puesto que en 4 paIses (MeXIco, Behce, 
El Salvador y Nicaragua) no eXIste una legtslaclon que les de sufiClente segundad Jundtca a las 
areas protegtdas Resulta de gran unportanCla lograrla 

PnnClplO 6 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
requenr que las areas protegidas sean descntas y registradas legalmente en el Registro de la 
PrOpIedad que corresponda dentro de un penodo espectfico de ttempo 

La sItuaClon regtonal a este respecto es bastante precarIa Solamente en el caso de MeXICO y 
Honduras se cuenta con legIslaclOn al respecto, aunque en el caso de MeXICO no se estIpula un 
plazo y, en el caso de Honduras, lo que eXIste es legtslacton de caracter general que, aunque 
utthzable para el efecto, no es legIslaClon que se refiera espectficamente a areas protegIdas Esta 
srtuaclOn podna fucIlmente llevar a momentos en los cuales, en VIrtud de la dtscreC10nahdad 
que pueda tener una autondad, se dIficulte el apropIado regIstro de areas protegtdas 

Este aspecto es de espeClal relevanCla ITIlentras no se regule la obhgacton de la mscnpclOn de 
las areas protegIdas en los regIstros de la propiedad mmueble, las areas protegIdas se veran 
desproVIstas de una real segundad Jundtca regtstral que se pueda hacer valer ante terceros En 
Guatemala, aunque solamente en la practtca, ya se ha InlClado este proceso 

IDEADS PRO<\RC.vC<U'AS 
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PnncrplO 7 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena prever 
mecamsmos adecuados para la adgU1SIClon de 1lerras pnvadas en areas protegidas pubbcas, por 
medIo de negoclaCloa confiscaClon y otras regulacIOnes acordes a la leg¡slaClon naClonal 

HONDURAS NICARAGUA 

SI* SI" 

Salvo en los casos de MeXlco, Guatemala y Costa RIca, eXlste una legtslaClon expbClta rela1lva 
al caso de las areas protegtdas En el resto de los paIses, para el efecto debe recumrse a la 
legtSlaclOn general, lo cual puede SItuar el tema de las areas protegtdas en una momento de 
debilidad puesto que se presta a eventuales mterpretaclOnes En el caso de El Salvador, no se 
cuenta con legtslaclOn adecuada para estos propOSltos 

PnnClplO 8 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena por lo 
menos, mclwr una categona de man~o que refl~e la Categona II de los Lmearmentos de 
UICN para Categonas de ManeJO de Afeas Protegidas (parques NaClonales o Reservas 
EqUIvalentes) 

HONDURAS EL SALVADOR COSTA RICA 

SI* SI* 

Salvo en el caso de Nicaragua, en la regton se cuenta con legtslaClon sufiClente aunque 
mejorable en tennmos de su UblcaClOn, puesto que lo Ideal es que no eXlsta mspersIon y la 
legtslaClon concermente a areas protegtdas se recoJa en la ley naClonal mas vmculada con el 
tema 

PnnClplO 9: LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
contemplar la eXlstenCla de dIferentes categonas de maneJO, tales como zonas nucleo, zonas 
de uso mul1lple, zonas de amortIguamIento, etc 

HONDURAS 

NODISP 

En el caso de este PnnClpIO, es converuente recordar dos aspectos el pnmero, que tanto Behce 
como El Salvador aun no son parte del Convemo Centroamencano de BlOdIVerSIdad, y el 
segundo, que, salvo en el caso de Guatemala, el contemdo del Convemo a este respecto aun no 
ha SIdo mcorporado de manera exphClta en la legtslaClon naClonal Ambas SItuaClones deben 
subsanarse 

IDE<\DS PRO-\R.C.vC.u>o\s 
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PnnClplO 10 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
contemplar dIsposlClones para el reconocnmento de reservas en propIedad pnvada dentro del 
SIstema NaCIonal de areas ProtegIdas 

Este PnnClplo se refiere a dos aspectos complementarlos pnmero, a que la ley contemple el 
concepto o figura del "area protegtda pnvada" y, segundo, a que ley prevea la pOSIbilidad de la 
mclUSlon de esas reservas pnvadas dentro del SIstema NaClonal de Areas Protegtdas Como en 
el PnnClplO 1 se trata esta segunda cuestJ.on, en este solo se contempla la parte correspondIente 
a la figura del "area protegtda pnvada" 

En conslderaclOn de lo antenor, se observa que en la reglOn el concepto de "area protegtda 
pnvada" aun no esta suficIentemente drfundIdo en terrnmos legIslatIVos Es sumamente 
unportante lograr que las legIslaClones naClonales espeC1ficas reCOjan este pnnClplO, puesto que 
constituye, estrategtcamente, un unportante InStrumento para lograr una mayor cobertura de 
area protegtda a ruvel naCIonal AdIClonalmente, SIgnrfica abnr un Importante espaClO a la 
partlClpaClOn de la lDlClatlva pnvada contnbuyendo al objetIVo general de lograr mas 
mteresados en partlClpar en la conservaClon y buen manejO de la dIverSIdad blOlog¡ca 

IDE-illS PRO<\RCAlC<\PA.S 
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Sub-tema ADMINISTRACION 

PnnClplO 11 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PR01EGIDAS debena 
perrmtIr la delegacJOn de la autondad de la adrrurustracJOn de areas protegtdas estatales en 
entidades ajenas al GobIerno 

En los casos de Guatemala y Nicaragua, esta figura SI se encuentra contemplada en alguna ley 
y, ademas, se practIca 

En los casos de Behce y El Salvador, aunque no contemplado en la ley, S1 es V1able en la 
practIca En el caso de Costa RIca, esta totalmente chferenClado que las areas protegidas solo 
son adnnrustrables por entIdades de goblerno y la adrntmstraClon prIVada solo en areas 
protegidas pnvadas 

La cOflSlderaclOn legal de la poslbilidad de delegar la admnnstraclon de areas protegidas 
estatales en entIdades pnvadas es un aspecto mportante puesto que representa una rnteresante 
alternatIva para casos en los cuales el gobIerno pueda llegar tener alguna hmttaClon para ejercer 
el efectIvo manejo y adrrnrustraClon de algun area a corto o largo plazo 
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I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Al~ALISIS COMP<\RAOO LEGISLACION Ei"l' o\REAS PROTEGID<\S Y EN MANEJO DE RECL'"RSOS COJ\.IP.\RTIDOS 19 

Sub-tema: PLANES DE MANEJO 

PnnClplO 12 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
requenr que los planes de maneJO para cada area sean preparados dentro de un peno do de 
tIempo especIfico despues del establecmnento del area protegida 

Salvo en los casos de MeXIco y Behce, eXIste alguna esnpulaclOn al respecto En los dernas 
pruses no eXIste mnguna norma relatIva al tIempo para la elaboraclOn de los Planes de Manejo 
Esto debe entenderse como una defiCIenCIa a ruve1 reglOnal puesto que, cuando la ley no lo 
manda, se promueve la eXIstenCIa de "parques de papel" 

PnnClplO 13 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
requenr que las actIVidades propuestas dentro de las areas protegidas sean consiStentes con sus 
correspondIentes planes de maneJO 

Este Pnnclplo puede parecer tnVial, pero es tmportante que la norma sea lo sufiCIentemente 
clara como para eVitar acclOnes en contra de la mtegndad de las areas protegtdas En este 
senudo, debe señalarse que en los casos de Honduras, Behce y El Salvador, que no exiSte 
normatIva exphclta al respecto 

PnnClplO 14: LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PR01EGIDAS debena 
reguenr que los planes de maneJO esten SUjetos a reViSlon penoruca 

COSTA RICA 

SI* 

El panorama regtonal resulta eVidentemente negauvo CualqUier plantficaCIon moderna debe 
consIderar el pnnClplO de la "contIngenclaltdad" y ser fleXIble Para ello, lo mas tmportante es 
poder contar con los espaCIOS para la reViSlon Solamente en el caso de Guatemala esta esto 
contemplado en ley 
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PnnClplO 15 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
requenr gue los procedumentos para refonnar esos planes de manejO esten estableetdos por 
~ 

En adtcIOn al comentan o al Pnnclplo 14 tamblen es necesano asegurar los mecanlsmos para 
poder actuahzar la plaruficaclon La sltuacIOn regtonal es tamblen negatlva en este sentido 

PnnClplO 16: LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
reguenr gue los planes de manejO sean legalmente aphcables por la entIdad encargada del 
manejO, asl como por las terceras partes afectadas 

NICARAGUA 

SI * 

Este PnnetPIO es muy Importante porque atañe a la "autondad" que se pueda ejercer sobre un 
area protegtda en el caso de que la actIVIdad encargada de su adrnmIstraclOn y manejO no sea 
gubernamental en este sentIdo, debe entenderse VInculado al PnnClplO 11 La no eXistenCia de 
un regtmen claro en este sentIdo en los casos de Guatemala y Behce debe considerarse como 
muy negativo 
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Sub-tema· EV ALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL 

PnnClplO 17 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
requenr que las actlVIdades propuestas dentro de las areas protegIdas esten SUJetas a 
EvaluaCIones de Impacto ambIental 

El mstrumento ldoneo para deterrnmar la pertInencIa o no de actIVIdades especIficas dentro de 
un area protegtda es, mdudablemente, el EIA El unlCO caso en el cual esto no se encuentra 
exphcItamente en la ley, es Behce 

PnnClplO 18 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
requenr que los planes de maneJo, aSI como las reVISIones y refonnas a los planes de maneJO 
esten sujetos a EvaluaCiones de Impacto ambIental 

El panorama regtonal es sumamente negatIvo El que la ley no se refiere exphCltamente a la 
necesIdad de EIAs tanto para la elaboraCIon como para la reVISlon y reforma de los Planes de 
Manejo da pIe a que cualqwer Plan de Manejo apropIado en su verSlon ongmal pueda 
deSVIrtuarse facIhnente medIante reformas que no reqtlleren de EIAs 

PnnClplO 19: LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
reguenr aJUstarse a los pnnClplO de Evaluaaon de Impacto ambIental de las NaCiones Umdas, y 
a los pnnCIplO de partICIpaaon pubhca establecidos mas adelante 

EL SALVADOR 

En este sentldo la panorarntca regtonal es negatlva Solamente Behce llena a cabahdad el 
PnnCIplo 
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Sub-tema. CONCESIONES 

PnnClplO 20 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
establecer un marco regulatono para el maneJO de conceSiones dentro de las areas protegtdas 

HONDURAS 

SI* 

Salvo en los casos de Behce y Nicaragua, la sltuacton normatIva a este respecto es aceptable 
En el caso de Honduras, se puede acudrr a la leg¡slacton general 

PnnClplO 21. LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
requenr que las conceSiones sean hCitadas de manera competItIva 

HONDURAS 

SI* 

La panorarntca general es negatIva sobre todo en cOllSlderaclOn que es Importante que una ley 
que se refiera a concesIOnes en areas protegtdas, dentro de un marco de "competItIVidad" sepa 
tamblen ponderar la Importancia de las comurudades locales orgaruzadas dentro del marco de 
los cntenos para las hCltaClones 
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Sub-tema. INVESTIGACION 

PnnClplO 22 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
proporcIOnar un marco reglamentano para la mvestlgaClon clentrfica en areas protegtdas 

GUATEMALA BEllCE COSTA RICA 

SI" SI" SI* 

En terrnmos generales, se puede decrr que la regton se encuentra desprotegtda legtSlatlvamente 
en relacIOn al tema de la mvestIgaclon en areas protegl.das Aunque tanto en MeXIco como 
Guatemala, Behce y Costa RIca eXiste legtslacIOn que se refiere a la mvestIgacIOn, esta no es 
del todo satIsfactona En el caso de Guatemala, por ejemplo, no llega al necesano ruvel de la 
reglamentaClon y, en el caso de Costa RIca, se encuentra dIspersa en vanos cuerpos 
normatIvos En el caso de Honduras, El Salvador y NIcaragua, no eXiste legtslaClon al respecto, 
lo cual los coloca en una srtuaclon desventajosa 
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Sub-tema MECANISMO FINANCIERO 

PnnClplO 23 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
especIficar un mecarusmo financiero y fuentes. semrras de financiamiento para el maneJO de las 
areas protegtdas 

La sItuacIon en la regIon es defiCIente, puesto que aunque en 3 paises (MeXlco Guatemala y 
Costa RIca) se cuenta con legtslaCIon que se refiere a la obhgaCIon del Estado de aSignar en el 
presupuesto ordInano fondos para estos fines, esto no resulta un gran avance puesto que, aun 
en estos casos, la aslgnaCIon presupuestana siempre se mantIene condICIOnada a la voluntad 
pohtIca y otros factores En Guatemala, por ejemplo, se constItuyo un fondo espeCIal mediante 
Acuerdo GubernatIvo, pero depende estrIctamente del PreSIdente de la Repubhca 

Los grupos mteresados en la protecCIon del ambIente y de la naturaleza conSIderan que debena 
contarse con una formula que luCIera mas seguro el compromISO del Estado de dotar con 
recursos para estos fines 

DebIdo a la SItuaCIon mencIOnada, eXlste la comente de tratar de mtroduCIr cambiOS -SIempre 
que la oportumdad lo perrruta- a las constItuCiones POhtICas de algunos de los paises en el 
sentIdo de asegurar la obhgatonedad de la aslgnaclOn de un porcentaje fijo del presupuesto 
anual total de gastos para fines exclUSIVOS de la proteCClon del medIO ambIente, de las areas 
protegtdas, etc Esto es controverSial, por cuanto se argumenta que, en terrrunos generales, 
resulta msano "amarrar" a los gobIernos con porcentajes presupuestarIos preestablecIdos 

Tamblen debe menCIonarse la tendenCia a la creaclOn de Fondos NaCionales para Areas 
Protegtdas (como en el caso de Guatemala) Esta tendenCIa tamblen es controverslal, en tanto 
que se argumenta que, de esta manera, se esta volViendo a la centrahzaclon en manos del 
gobIerno los fondos externos se sumaran a los fondos nacionales y quedaran baJO 
adrntmstraclOn del gobIerno, el cual tambIen deCIdrra sobre las organIzaCIones ajenas al Estado 
que puedan tener acceso a esos recursos, etc 
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Sub-tema PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

PnnClplO 24 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
asegurar que a los CIudadanos dentro y adyacentes a las areas protegIdas y otras 
potenCIalmente afectadas. se les aVISe y se les de la oportunIdad de ser escuchados antes del 
establecmnento de las areas protegIdas 

COSTA RICA 

La sltuaCIon en la reglOn a este respecto es precana, puesto que solamente en el caso de Costa 
Rica esta preVisto a un ruvel JerarqUIco aceptable Esto es bastante negatIVO pues SlgrufiCa, en la 
realIdad, que no se obhga a un procedmnento adecuado para garantIzar la Viabilidad SOCIal y 
cultural de las declara tonas de areas protegidas, con la consIgutente msegundad que esto 
Slgrufica 

PnnClplO 25 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
promover la partIclpaclon pubhca en el desarrollo. reVISlon y reformas de los planes de maneJO, 
reglamentos y otras deCISiones sIgrnficanvas de la entIdad adrnmIstradora 

Smnlar al argumento anotado en el caso del pnnClplO 24, aqU1 nos encontramos nuevamente 
ante la SltuaCIon de SI la norma ofrece espaCIOS a la Viabilidad SOCIal, econOffilca y cultural que 
reqU1ere la eXistenCIa de las areas protegtdas SI las poblaCiones no estan confOtmes con los 
Planes de ManeJo, estos no son VIables Para que no sean, deben ser producto partICIpatIvo 
Solamente en el caso de El Salvador la nonna preve esta SltuaClOll. En el caso de Honduras, 
esto es solo parcIal, puesto que la norma solo contempla la partIClpaCIon de "orgamzacIones 
pnvadas", lo que no mcluye a todo el "pubhco" 

PnnclplO 26. LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
promover la partICIpaCIon pubhca en la revISlon preVIa a la toma de deCISIones de las 
EvaluaCIones de Impacto Ambiental 

Snm1ar al caso del PnnClplO 25 aqm nos encontramos ante un tema de suma lIDportancra para garantlzar la 
VIabilidad de los Planes de Manejo ongmales y reformados asI como en el caso de actIVIdades e'\cepclonales que 
se planteen realIzar en un area protegIda La SItuaClon regIonal es precana Solamente en el caso de Bebce se 
cuenta con normatIva aceptable En el caso de MeXlco la normatIva es débIl puesto que establece que ' podra" 
llevarse a cabo una collSlllta pubbca "SI algmen lo SObClta 
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Sub-tema: APLICACION y CUMPLIMIENTO 

PnnClplO 27 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
estlpular proceduruentos JUdIcIales para prevenIr responsabilidad CIVIl o sanCIones 
adrrurustratlvas por VIOlaCIones a la ley, eJeCUClon de reglamentos y planes de man~o 

El panorama regtonal a este respecto es bastante negatlvo, por cuanto el concepto de la 
"prevencion" aun no se encuentra recogtdo en la legtSlaClon naCIonal El uruco caso aceptable 
es el de BelIce, puesto que autonza a que "cualqwer persona que pueda sufur un daño" 
acuda a la Corte para que esta emIta un mandamIento para prolnbIr algo El concepto de la 
"prevenclOn" constituye uno de los pnnClplOs del Derecho Ambiental y debena generalIzarse su 
adopClon 

PnnClplO 28 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
contemplar otorgar oporturudades a los CIUdadanOS para la aphcaClon y cumphmtento de la ley 
y sus reglamentos de ~ecuClOn. en mstanClas donde la entldad responsable de las area 
protegtdas fracase en la aphcaclOn de la ley 

.MEXICO HONDURAS 

SI'" 

La panoramIca regIOnal es negatIVa, por cuanto solo en 2 de 6 paises eXIste normatlva 
aceptable conwClonadamente En el caso de Honduras, en la legtslaClon general se contempla la 
pOSIbilidad de proceduruentos para demandar ante las autondades admunstratlvas competentes 
y deduCIr responsabilidad a los funClonanos En el caso de Guatemala, eXIste la figura de la 
"acclOn popular" en contra de los dehtos contra el ambIente y los recursos naturales ast como 
la pOSIbilidad de acudrr a la legtslacIon general 

PnnClplO 29. LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
establecer recursos admIrustratlvas y JuwClales en contra de las deciSIones de la enttdad 
responsable de la adrntmstraclon de las areas protegIdas 

COSTA RICA 

El panorama regtonal no es pOSlttVO por cuanto que, aunque en 4 paIses de 7 es pOSible de 
alguna manera-recurnendo a la legtslaclOn general-, en 3 paIses (MeX1co, Behce y El Salvador) 
esto no esta normado de manera exphcIta 
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A.S LAS RECOMENDACIONES PRELIMINARES 

En el sIguIente Cuadro 2, aparece un resumen de los "puntos" en los cuales consIderamos 
que deben hacerse esfuerzos por mejorar la legIslaClOn V1gente (que corresponde a los SI* 
cODS,2ados en el acaplte antenor) y desarrollar la legIslaclOn faltante (que corresponde a 
los • del acaplte antenor) En el caso de necesIdad de mejoras aparece el color 
AMARll..LO c===J y para el caso de la necesIdad de desarrollar la legIslaClOn faltante, 
el color AZUL I11III Los cuadntos en blanco corresponden a los paises que tIenen 
legIslaClOn adecuada y, por ello, no son sujetos de mnguna recomendaclOn 
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CUADRO 2 

I PnnClplOS de Le~!llaclOn Ambiental Resumen so re umplmllento e os Pnnclplos en a Le2lS aCIOD aClon 
PRINCIPIOS MÉ.\1co HO"IDURAS GUATEMALA I BEIJCE I ELSALVADOR I NICARAGUA I COlo¡TARICA 

b e 
I 

d I N 

LA LEY QUE RIGE EL SISfEMA DEAREASPROTEGID-\S._ 
Sub-tema. POLmeAS DE AREAS PROTEGIDAS 
1 debena requenr el desmrollo de \lila palluca II3CIonnI .. - -- - -de Areas Proteg¡das tundada en p!lIlCIp1OS de bwlog¡a de la - - - l .. - -~ .. .. - - -I 

.. -..- ~ .. -COme!\'IlI.'OIl ~ " / -. -<.- ')..- -
2 debena requenr el estBblecnmenlo de un SISIe!Da ~ .,- 1-./ ;;:.:t. ..... _~ 

""' 
~ -

'l3ctonnl de ~ l'rotewd:ls. 
r .. .. - t ... L ~ '-.. -' - - ~ 

,,-. --.. 
3 debena recomx;er el papel del SIStema Nactonal de 1-- .. = .. 1~ - - -r~ ~~~--;r-.: ~ 

, 'y -
~ r .. _ ~'f~ .... ...... ~ ... ~" .. ".; .. 

~ Proleg¡¡1as denIro del del S!SIema .. ., .. ~ ~4ft ~ ~ .. .. 
-i" .. mmm -' .. - P"'" ",. " .,..-..- " -- ~~""'~...f--.",; .. -

"'-
.. 

Ceolroamencano (M 21 del Convemo Centroomenc:mo - , .. , •• ;:..",e..;r:....j! i:r:'~<:;'4.: ¡;- -~;~.;~ 
.. .. .., -Y..s.--¿- J,.-'"f" ~ < -,-r:-- "'-: -'\~R'" • .-~ 

de BiOooerslllad'l. 
r -f ~-~cr:~ :'.. ' '"' -~..¿¡--

Sub tmJ:t. ES!' <\BLECIMIENTO DE .\REAS PROTEGIDAS 

I 
I 

4 debena esIllblecer procedmnentos v cntenos pm:I el ~l~~;:~ .. - ---< 

esIllblo.1lll1CIlIo de a!l!aS proteg¡das. :::'-~ ~:J -- .. 
5 debena 3SeglII1Il' que. una vez eslnbleCldas. IIIS áreas .. .. ~-

~ 
::r- ... ~ . .. .. ........ ...... "'::- ........ ,.¡;¡ ...., 

protegIdas estus no puedan ser ~ sm la aprobacton .. -.... ~ -" ...... .,... ) _:f- '1 ¡; /'" 
~ ~~~:-;:' 

~"Y---;4-))......: ., 

del ente lewslnnvo ll3I:IonaI o su eQUI\'llIente 
- .:;;.t. _-;:;. L- ... :::{;~_ .... - ... r - -- :: .... - ~ .. > .. 

1> debena requenr que las areas protegIdas sean descntns ~ 
J-,. _;> 

~ _~~j~S 
~ -

~ 1. ff-'~ > - ........ ,... '- L- - ..... - -\ reg¡strndas le¡¡¡ilinente en el RegJSIro de la Propiedad que -.> ~, 
p ~--f.. ~Ill" 

~ ['" ~í:-.. ~ 

.1 ~ - '" -
I com:svondadenlrode un penado ~ de Ilemoo " 

... :: -, .. 
~ 1 -

I 
I 

7 debena prever mecarusmos adecuados pm:I la -r:-~~~~~:: 
udqws¡c¡ón o COI1lroI de ~on de I!emls pm'llLlas en ':;p-;; ~::;F'k .; '" ~ 
JIe8S protegidas pubhcas, por medio de negocJllClon, ~~ --T.[-,,:~}'::-
confisca¡;¡on v ~on, aconIes a la lI:I'1Isla:!on l13C1onul \, ...... )t. .... /.~ ........ ;~ ¡ I 
8 debena, por lo menos. mclwr una categorla de manejo .". } ........ J,..... 

';;-";:;.. 

que re.tlCJe la Categona TI de los Lme:nmentos de UlCN ...... ..r-~_ .... ~ ......... 

¡llI1l Categonns de ManejO de Areas ProleglClas (PllIq\les 
... _h_w 

- -L _ 

'lac¡onaIes o R.eseMs Eqwwlentes) -
~ - -I 

o debena contcmpIar la CXlSIenCla de diferentes --
categOllIlS de 1l1llIIC.JO tnles como ZllIl3S nucleo ZllIl3S de - NODISP - ~ - . ~ 

......... ~ ...J 

uso mulllplc, ZllIl3S de amorl!gUa¡rnenlo. ele -

10 debena OOIIlemplar dlspostC1ones ¡llI1l el - '- -
~ 

, 
- -_ r .... r.;:- - - - -- t ~ 

reconocuruen1o de resemls en propIedad pnvuda denIro del - - - 2- - - - ~ - -
SIStema NI1\.,onaI de Areas~das. - ---Y - , =: - ,-

Sub-tema. ADMlNISTRACION 
11 debena pemnbr la delegllclOn de la aotondad de la - - - .. - r > 

r - ~ ~ A 

adJrurustrnc¡ón de oreas protegJdas esta!BIes en enllllades ~- - I ~ :~-=; -hoZ-~ ..,. .[." - - - -
II1t:1laS al ¡¡,ob¡emo - ~- - - ~ - .. -- - -
Sub-tema. PLANES DE MANEJO 
12 debena requenr que los phmes de 1l1llIIC.JO ¡llI1l cada ""~ ~ ~ - .... ~.{I"~ .J.<.~ 

-~ - - -
área sean preparndos dentro de un periodo de \lempo - - - - ' .. 

I 
I 
I 

especúioo después del estnblecuruenlo del área protew.da. ~-=--1; ;- - ~ - -

l' debena requenr que 1$llCI1vnlades propuestus dentro ~ 

de IIIS área<; proteg¡das sean COJlSJSIentcs 
r -con sus 

conesoondJentes planes de maneJo 
~ I 

14 debena requenr que los planes de 1l1llIIC.Jo estén - -~ 

SUJetos a llMS10n penodll:a ~ - -- - -
1) debena requenr que los procedmnentos ¡llI1l refonnas , ,.,. e -
} rev:JsaJ' esos de planes de mnneJo debenan e.s1lIr NODISP - - ..... ""l"" --- - ~ :.. --\.j""..:"t"'- ~~ ... - ~ - -
estnbleCIdos oor ley o~on. - - - - - - "'- --.. 

I 
16 debena requenr que los planes de manejO sean - ~ 

legalmente aphadJ1es por la enhdad e!II:a!g!lda del manCJo 
as! como por IIIS t=as partes afedndas. I 
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ANALISIS COMPARADO- LEGlSLAClOl'o E."'l' AREAS PROI'EGID.\S y E.l'Io MA.l'ffiJO DE RECL"RSOS COMPARTIDOS 30 

A contmuaClon, presentamos nuestras recomendactones prehnunares ordenadas segun los 
corresponchentes PnnClplOS En cada caso, se trata de denvaClones chrectas de los comentanos 
mcluldos en el acapIte A 4 antenor I 

Por su caracter prelumnar y en constderaCion de que deben ser las autondades nacIOnales las 
que tomen las deClsIones correspondientes, las recomendaClones parten, Siempre, del objetivo 
de llegar a tener, en todos los casos, "constelaCiones honzontales" mmtemunpIdas, esto es que 
no se den "aguJeros" o VaCiOS legISlativos DaClOnales que se mterpongan o creen '''defectos'' en 
un mtento de IegIslaClon regional que persIgue la smerg¡a 

Los pequeños cuadros a color que se presentan en ocaslon de cada uno de los PnnClplOS, 
señalan los paISes en los cuales, a nuestro cnteno, deben realIzarse esfueIZos en matena 
legISlatIva para lograr el efecto regIonal deseado El color l1li señala que debe desarrollarse 
normativa, el color AMARlLLO, que la normativa eXIStente debe mejorarse Los cuadntos en 
blanco corresponden a los pmses que tienen leglslaClon adecuada y, por ello, no son SUjetos de 
nmguna recomendaclon 
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Sub-tema POLITICAS DE AREAS PROTEGIDAS 

PnnClplO 1 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
reguenr el desarrollo de una pohtIca naCIonal de areas protegIdas fundada en pnnCIplos de 
blOlogm de la conservaclon 

MEXICO HONDURAS GUATEMAlA BEllCE EL SALVADOR NICARAGUA COSTA RICA 

Se recoInlenda que en todos los paIses del area eXIsta una prescnpclOn legal de sufiCiente 
JerarqUla que oblIgue al desarrollo y promulgaclon de pohtlcas naCionales de areas 
protegtdas Ademas, es necesano que se tome en cuenta que en todos los casos, aun en los 
paIses que ya reqUleren por ley el desarrollo de una pohtlca naCIonal de areas protegtdas 
(como es en el caso de Guatemala), es recomendable que se estipule que estas se 
fundamenten en pnnClplOS de b101og:¡a de la conservaclOn 

PnnClplO 2 LA LEY OUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
reguenr el estableCImIento de un SIstema NaCional de Areas ProtegIdas 

MEXICO HONDURAS GUA1EMALA BEUCE EL SALVADOR 

El no contar con una prescnpCIon legal a este respecto es una debilidad, sobre todo en 
cODSlderaclOn del objetivo del estableCImIento de un Corredor BlOlogIcO Centroamencano Por 
esta razon, se recomIenda que en todos los paISes en los cuales aun no exIste (Behce, 
Nicaragua y Costa Rica) se realIcen los esfuerzos necesanos para el estableclInlento formal de 
un SIstema NaCIonal de Areas Protegidas 

PnnClplO 3 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
recocer el papel del Sistema NacIOnal de Areas ProtegIdas dentro del marco del sistema 
Centroamencano (Art 21 del Converuo Centroamencano de Bloruversldad) 

NICARAGUA COSTA RICA 

Imclalmente, debe aprovecharse aqw para recomendar la pronta ratJficaclOn del Convemo 
Centroamencano de BlOchversldad por parte de los paISes que aun no lo han hecho (Behce y El 
Salvador) asI como que, en todos los paIses, se legIsle respecto a la eXIstenCia de un SIStema 
NaCIOnal de Areas ProtegIdas (ver RecomendaCIon a Pnnclplo 2) 

AdICionalmente, recomendamos que tanto en el sentido del reconOCIIDlento de sus 
correspondIentes Sistemas naCionales de areas protegIdas como en todos los otros aspectos que 
toca el Converuo Centroamencano de BlodIverSldad, se hagan los esfuerzos neceSarIOS para 
mcorporarlos de manera exphCIta a la correspondIente legIslaCIon naCional 
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Sub-tema ESTABLECIMIENTO DE AREAS PROTEGIDAS 

PnnClplO 4- LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
establecer procedmnentos y cntenos para el establecmuento de areas protegIdas 

Para el Ideal de un panorama regIonal bIen manejado en cuanto a sus areas protegIdas 
mtegradas en un Corredor BlOlogIco funClOna!, es tmpresandIble estandanzar o armoruzar en 
buena medIda los cntenos y procedmnentos naClonales para el establecmuento de las chferentes 
areas En este sentIdo, no solo debe recomendarse la exIStencia de regtmenes legales naaonales 
claros en todos los paises smo tambIen que se estandancen en la medIda de lo poSIble 
AdIClonal a lo antenormente apuntado, en los casos de Bebce y Nicaragua debe legISlase 
expbcItamente al respecto En el caso del Salvador, los proceduruentos y cntenos debenan 
mclwrse de manera expbClta en la ley mas Idonea 

PnnClplO 5 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
asem.rrar que, una vez estableadas las areas protegidas. estas no puedan ser segregadas SIn la 
aprobaeton del ente legIslatIvo nacional o su eqwvalente 

MEXICO HONDURAS GUATEMAlA BEIlCE EL SALVADOR NICARAGUA COSTA RICA 
-" ---- - - -- - - -- -

Es de suma lIDportanCla que el regunen de las areas protegIdas cuente con sufiCIente segundad 
JundIca en todos los paises del area Es por esta razon que se recolDlenda a los paIses que no 
cuentan con una ley expbcrta en cuanto a que las areas protegidas declaradas solo se puedan 
modrlicar a traves de deClSlon de la mstanCIa de mas alta Jerarqwa que sea pOSIble (casos de 
MeXlco, Bebce, El Salvador y Nicaragua) que legIslen en este sentIdo para, con eso, eVItar 
dJ.screaonalIdades 
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PnnClplO 6 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
requenr Que las areas protegidas sean descntas y registradas legalmente en el RegIStro de la 
PropIedad Que corresponda dentro de un penodo especrfico de tIempo 

MEXICO HONDURAS COSTA RICA 

En adIclon a la antenor recomendaclOn (RecomendaCIon PnnClpl0 5), se debena trabajar en el 
sentIdo de la promulgaClon de legIslaClon naCIonal que garantIce la obhgatonedad de la 
mscnpClOn de las areas protegidas en los registros de la propIedad rnmueble o eqwvalentes en 
el caso de Guatemala, Behce, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica y estIpular un plazo 
perentono para hacerlo, en los casos de MeX1CO y Honduras 

PnnClplO 7 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena prever 
meCanIsmos adecuados para la adQUlSlcIon de tIerras pnvadas en areas protegidas pubhcas, por 
medIo de negoclaClOn, confiscaClon y otras regulaClon acordes a la leg¡slaclOn naClonal 

MEXICO HONDURAS GUATEMAlA BEIlCE EL SALVADOR NICARAGUA COSTA RICA 

Sobre todo en el caso de El salvador, se reconuenda establecer un regunen legal que pernuta la 
adqwslClon de tIerras pnvadas por parte del Estado para SI garantIzar la Integndad de las areas 
proteg¡.das pubhcas En los otros paIses en que esto aun no esta plasmado de manera exphClta 
en las correspondIentes leyes de areas protegIdas o eqwvalentes (Honduras, Behce y 
Nicaragua), recomendamos hacer los esfuerzos pertInentes para hacerlo :factIble 

Pnnclplo 8 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena por lo 
menos, mc1urr una categona de manejO que refleje la Categona n de los LmeamIentos de 
UICN para Categonas de ManeJo de Areas ProtegIdas (parques NaCIonales o Reservas 
Eqwvalentes) 

MEXICO HONDURAS GUATEMALA BEIlCE EL SALVADOR NICARAGUA COSTA RICA 

Recomendamos, para el caso de Nicaragua, la mc1uSlOn en la legISlaclOn correspondIente de 
una categona como la menCIonada Tamblen es recomendable que, en el caso de los paIses que 
no lo llenen de manera exphClta (Honduras, El Salvador y Costa Rica), esto tambIen se haga 
Es de espectal relevanCIa que se u1lhcen los nusmos lmeamIentos para el establecmnento de las 
categonas de manejO De esa manera, se lograra estandanzar y armoruzar en los casos de 
manejO compartIdo de areas protegidas en la regIon, sobre todo, a la luz del establecuruento del 
Corredor BlOlogIco Mesoamencano 
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Pnnclplo 9 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
contemplar la exIstenCia de chferentes categonas de maneJo. tales como zonas nucleo. zonas 
de uso mulople. zonas de amorturuanuento. etc 

MEXICO HONDURAS GUATEMALA BEUCE EL SALVADOR NICARAGUA COSTA RICA 
-- - - - - ~ 

, -- - -, --- ~ ---NODISP - - -

En la mayona de patses (como MeXlco, Behce, El Salvador Nicaragua y Costa RIca) 
parecIera que eXiste una marcada ausenCIa de regulacIones jundIcas que contengan las 
dIferentes categonas de manejO para areas protegtdas por lo que se recorntenda que se 
erruta normatIva al respecto Esto es de espeCIal ImportancIa, sobre todo, cuando se da el 
caso de actMdades prohIbIdas y se qwere hacer valer la mcompaobilidad de estas con el 
tIpO de area en cuestton Es mdIspensable que este regulado por ley, de lo contrano no 
eXiste base Jundlca que fundamente la prohIblclon o perrntslbdldad. segun el caso, de 
desarrollar actIVIdades detenrunadas dentro de areas protegtdas En este sentIdo ya se han 
dado muchos problemas al respecto, por ejemplo en Guatemala cuando se dlscutla SI era 
pOSible o no realIZar operacIOnes petroleras dentro de un parque naCIonal 

PnoClplO 10. LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
contemplar dIspOSICIOnes para el reconoClIruento de reservas en propiedad pnvada dentro del 
SIstema NaCIonal de areas Protegtdas 

MEXICO HONDURAS GUATEMALA BEIlCE EL SALVADOR NICARAGUA COSTA RICA 
-- - - -- --:. - -- -- - - - - -- - - - - --- e -- -

Las reservas o areas protegIdas pnvadas juegan un papel Importante y su promoclOn 
resulta relevante para la conservaclon en nuestros patses Su mcluslOn como parte de los 
Sistemas NaCIOnales de Areas Proteg¡das resulta neceSarIa pues cuando se trata de 
recursos naturales no se reconocen estos en funclOn del propletano o tItular smo mas 
bIen en funclon de la Importancia que benen dentro de un ecOSIstema detenrunado Su 
reconocumento e mcluslon en un Sistema NaCIonal resulta relevante pues debenan Quedar 
sUjetos a una VlslOn y poht1ca mtegral de protecclOn, uso y manejO de los recursos 
naturales de especIal relevanCIa 
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Sub-tema AD:MINISTRACION 

PnnClplO 11 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
penmtIr la delegaclOn de la autondad de la adnnmstraclOn de areas protegtdas estatales en 
entIdades aJenas al Gobierno 

MEXICO HONDURAS GUATEMALA BEllCE EL SALVADOR NICARAGUA COSTA RICA 

Es unportante que la leg¡slaclOn naClonal contemple de manera exphcrta la poSibilidad de que el 
Estado pueda delegar la adnnrustraclOn de areas protegtdas estatales en entJ.dades aJenas a el 
no obstante que en los pruses en los cuales este no es el caso se puedan reportar cosos 
practIcos en que SI ha sucedido al amparo de la legISlaClon general Es Importante contar con 
una figura clara a este respecto plasmada de manera exphClta en la legtslacron. Recomendamos 
en los casos de MeXtco, Honduras, Behce, El Salvador y Costa RIca debe desarrollarse la 
nonnatlva necesana En el caso de Behce, se recotnlenda buscar una forma nonnatlva exphcrta 
que haga patente el "usus" Salvo el caso de Guatemala y Nicaragua, en el resto de paises 
de la regton debera considerarse la ImportancIa de establecer nonnatIvas que pemntan la 
ad.rmrustraclOn pnvada de areas protegtdas y regulen su funClomumento EXIsten casos 
eXItosos de manejO pnvado de areas protegtdas En todo caso, es claro que la pnnClpal 
responsabilidad, en casos de areas pubhcas, es del Estado y por ello es necesarto el 
establecumento de una marco normativo apropiado cuando el caso de una adtrurustraclOn 
con la partlclpaclon del sector pnvado 
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Sub-tema PLANES DE MANEJO 
, 

PnnClplO 12 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
requenr que los planes de maneJO para cada area sean preparados dentro de un penado de 
tIempo especIfico des.pues del estableclID1ento del area protegIda 

MEXICO HONDURAS GUATEMALA BELICE 

Excepto en los casos de MeXIco y Behce debera regularse lo relatlvo al requerumento 
que los planes de manejO para cada area protegIda sean elaborados dentro de un penodo 
de tiempo deterrnmado despues del establecmnento del area y establecer al mIsmo tIempo 
las sancIOnes para el caso de su mcumphImento, de lo contrano, las areas protegIdas se 
conVIerten en "areas en papel" pues su operatIVIdad proVIene y esta sujeta a una 
plaruficaclon general de corto, medIano o largo plazo Un area protegIda desproVIsta de 
un plan de manejO resulta completamente moperante e tnfunClOnal pues carece de los 
hneamtentos baslcos que onenten el logro de sus objetIvos 

PnnClplO 13- LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
requenr que las actIVIdades propuestas dentro de las areas protegtdas sean COnsIstentes con sus 
correspondIentes planes de maneJO 

MEXICO HONDURAS GUATEMALA NICARAGUA COSTARlCA 

Para el caso de Honduras, Behce y El Salvador se reCOmIenda establecer normatIva que 
establezca que las actIVIdades propuestas dentro de las areas protegtdas sean consIstentes 
con sus correspondIentes Planes de ManejO 

PnnClplO 14 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
reguenr que los planes de mant:rJo esten SUjetos a reVlSlon penodIca 

COSTARlCA 

Excepto en el caso de Guatemala, se reCOmIenda que se regule lo relatlvo a la 
penodIcldad en la revISlon de los planes de manejO Es Importante que eXIsta esta 
pOSIbilidad pues su desactuahzaclOn conlleva mnumerables problemas en el manejO de las 
areas Muchas actIVIdades permItIdas o prohIbIdas dentro de un area podnan estar sujetas 
a una modrlicacIon debIdo a la varIaClOn natural o no en las condICIOnes del area , lo cual 
debena tener un tratamIento espeCIal en la ley para no dar oporturudad a trregulandades o 
malos manejOS que repercutan en su adecuado ftmclOnamtento y en el objetIvo por el que 
fueron creadas 
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PnnClplO 15 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE ~AS PROTEGIDAS debena 
reguenr que los procedumentos para reformar esos esos planes de manejo esten establecIdos 
porl~ 

MEXICO HONDURAS GUA1EMALA BELICE EL SALVADOR NICARAGUA COSTA RICA 

No 

Al Igual que la recomendaclOn antenor, excepto en el caso de Guatemala y MeXlco, se 
sUgIere que queden preVistos en la ley los procedlffilentos de reforma o reVISIon de los 
planes de manejO 

PnnClplO 16 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
requenr que los planes de maneJO sean legalmente aphcables por la entidad encargada del 
maneJO, asI como por las terceras partes afectadas 

MEXICO HONDURAS GUATEMAlA BELlCE ELSALVAOOR NICARAGUA COSTA RICA 

Para el caso de Guatemala, Honduras y Nicaragua se recomIenda que se regule de manera 
expresa lo relativo a la fuerza legal y el caracter VInculante que tengan los planes de 
manejO La recomendaclOn se hace con el arumo de prever pOSIbles problemas en la 
aphcaClon de las dISposIcIones contemdas en los planes de manejO cuando el caso de 
renuenCIa en su cumphmIento por terceras personas ajenas a la admImstraclon de las areas 
e mcluso por los propIOS adrntmstradores 
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Sub-tema EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL 

PnnClpIO 17 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
reguenr que las actrvIdades propuestas dentro de las areas protegidas esten SUletas a 
EvaluacIones de Impacto ambIental 

MEXICO HONDURAS GUATEMALA BELICE EL SALVADOR NICARAGUA COSTA RICA 

Se hace una espeCIal recomendacIOn para Behce en el sentIdo de que mcorpore dentro de 
su nonnatIva el requermnento para que las aCtlVIdades propuestas dentro de las areas 
protegidas esten sUjetas a evaluaCIOnes de Impacto amblental Resulta relevante la 
recomendaclon ,sobre todo, en el contexto regIonal en donde SI exlste este tIpo de 
regulacIOn para el resto de paIses de la regIon y en donde, por su ubIcaClon geografica, 
eXIsten recursos compartidos bl o multlnacIOnalmente 

PnnClpIO 18 LA lEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
reguenr que los planes de maneJO, asl como las revJ.Slones y refonnas a los planes de maneJO 
esten SUletos a EvaluaCIones de Impacto ambIental 

MEXICO HONDURAS GUA'IEMALA BELICE EL SALVADOR NICARAGUA COSTA RICA 

En muchos casos una de las razones argumentadas para no regularlo de esta manera es 
porque ello contnbuye a un proceso extremadamente burocratIco y oneroso, lo que 
desestInlUlana su cumpbnuento desde el IDlClO En todo caso, se recoIDlenda que se 
consIdere un elemento Importante como es el que se refiere al caracter preventIvo de 
efectos negatIvos al amblente En el campo amblental mas vale prevemr que lamentar los 
efectos que, generalmente, son trreverslbles e trreparables 

Se sUgIere, como otra alternatIva a la propuesta antenonnente que, en todo caso, se 
establezca, como IDlnImO, regulaCIones que reqUIeran que los planes de manejO y sus 
refonnas contengan todos aquellos elementos y reqUISItos que se conslderan en las 
evaluaClones de Impacto amblental para que con ello se eVIte un procednmento adtcIOnal al 
que naturalmente se sUjeta al plan de manejO y sus reformas 
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PnnClplO 19 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
regyenr ajUstarse a los pnnCIpIo de EvaluaCIon de Impacto ambIental de las NaCIones Urudas, y 
a los prmcrpIo de partICIpaClOn pubhca estableCIdos mas adelante 

MEXICO HONDURAS GUA1EMALA BELICE EL SAL VAOOR NICARAGUA COSTA RICA 

Se reconuenda que los paises de la reglon, excepto en el caso de Behce, su leg¡slaclOn y 
que, en el caso de El Salvador, se adopten los pnnclplOs para las evaluaCIOnes de tmpacto 
ambIental establecIdos por el Programa de AmbIente de las NaCIones Umdas y los 
pnncIpIos de partIcIpaclOn pubhca 
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Sub-tema CONCESIONES 

PnnCIplO 20 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
establecer un marco regulatono para el maneJo de COncesIOnes dentro de las areas protegidas 

MEXlCO HONDURAS GUA1EMALA BEIlCE EL SALVADOR NICARAGUA COSTA RICA 

!~ 3~::?::~;~~i 
~ .,.. r ... , - ,~ :; ..... '"V ..... _-A ........... 4 

- - -.,. :: ~~~~-~~~..;::~ - - -

Se recomIenda a Behce, Nicaragua y Costa RIca que establezcan un marco regulatono 
para el manejo de conceSIOnes dentro de areas protegidas Para el caso de Honduras, se 
sug:¡ere eqUIpararlo con el resto de los pmses de la regIon La eXistenCia de un marco claro 
con reglas defirudas para el caso de conceSIOnes de recursos naturales ciara una ventaja a la 
reg:¡on para el adecuado manejO Integrado de los recursos naturales y una proteccIOn 
contra empresas, espeCIalmente las de caracter transnacIOnal, que deseen sacar provecho 
de las facilidades u OmISIOneS que presenta la leglslacIOn eXistente en los pmses de la 
reglon en relaClon con otros pmses ncos en recursos naturales 

PnnClplO 21' LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
reguenr gue las conceSIOnes sean hcttadas de manera competItIva 

MEXICO HONDURAS GUA1EMALA BELICE EL SALVADOR NICARAGUA COSTA RICA 

En el mIsmo sentldo de la recomendacIon antenor, excepto para el caso de Honduras y 
Behce, se recomIenda que se establezca, a un mvel JerarqUIco adecuado (ley ordmarIa), 
normatIva que regule y garantIce un procedumento para la hCltacIOn en el caso de las 
concesIOnes de recursos naturales dentro de areas protegIdas que sea transparente y 
perrruta la competltIVldad 
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Sub-tema INVESTIGACION 

PnnClplO 22- LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROlEGIDAS debena 
proporcIOnar un marco reglamentano para la mvestJgacIOn ClentIfica en areas proteglClas 

IvIEXICO HONDURAS GUATEMALA BruCE EL SALVADOR NICARAGUA COSTA RICA 

Para el caso de Honduras, El Salvador y Nicaragua se recotnlenda que desarrolle 
normatIva que regule lo relatiVO a las mveStIgaclOnes que se reahzan dentro de areas 
protegidas Para el caso de MeXIco, Guatemala, Behce y Costa RIca, se sUgiere que 
mejoren la normatIva eXistente La mvestlgaclOn clentIfica es de suma unportancla para la 
determmaClOn de la utilidad en la protecclOn de especies y de recursos, es determmante 
para establecer la reahdad actual y el potenCIal de las areas protegidas y los recursos que 
contienen Mucha mformaclon generada a traves de la mvestIgaClon no se encuentra 
dlsporuble en nuestros paises y, sm embargo, es considera casI un producto de 
exportaclOn, como en el caso de mvestlgaclon para fines farmaceutlcos Por otro lado 
conoCltnlentos heredados o generados por nuestras comurudades mdIgenas han SIdo 
utIlIZados para fines comerciales sm generar rungun benefiCIO ru para esas comurudades m 
para el Estado como propietarIo de los recursos naturales 
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Sub-tema MECANISMO FINANCIERO 

PrInCIpiO 23 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
especrficar un mecamsmo finanCIero y las fuentes de finanCIamIento para el maneJO de las areas 
protegIdas 

MEXICO HONDURAS GUA1EMALA BELICE EL SALVADOR NICARAGUA COSTA RICA 

Aunque en la mayona de paIses se establece alguna fuente de financIarrnento para el 
establecImIento y manejo de areas protegtdas, en runguno se cuenta con un Instrumento 
que garantlce, a largo plazo, su dlspombthdad Se sUgIere que constItucIOnalmente se 
promueva el estableCInnento de una partIda, dentro del presupuesto general de la NaCIDo, 
que mcluya un porcentaje para ese fin 
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Sub-tema PARTICIPACION CIUDADANA 
i 

PnnClplO 24 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
asegurar que a los CIUdadanOS dentro y adyacentes a las areas protegIdas y otras 
potenCIalmente afectadas, se les aVISe y se les de la opo~dad de ser escuchados antes del 
establecurnento de las areas protegIdas 

MEXICO HONDURAS GUATEIvfALA BEUCE EL SALVADOR NICARAGUA COSTA RICA 

Se recOlruenda que en los paIses de la reglOn se asegure , a traves del establecuruento de 
normativa especIfica, que a los cIUdadanos de y adyacentes a las areas protegidas y de 
otras partes potencialmente afectadas, se les aVise y se les de la oporturudad de ser 
escuchados antes del establecllDlento de las areas protegidas Generalmente, el no 
establecer ese procedllDlento conlleva muchas chficultades y problemas posteriores a la 
declaratona del area Un ejemplo eVidente es el de los propIetarIos pnvados de terrenos 
dentro de un area que se propone declarar como protegida Otro ejemplo se encuentra en 
el caso de las comurudades que se encuentran asentadas dentro de las areas propuestas 

PnnClplO 25 LA LEY OUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
promover la partIClpaclOn pubhca en el desarrollo. reVlSlon y reformas de los planes de maneJO, 
reglamentos y otras deCISiones slgruficatIvas de la entIdad admIrustradora 

MEXICO HONDURAS GUATEMAlA BEIlCE EL SALVADOR 

La partIcIpaclOn pubhca en el desarrollo, reVlSlOn y reformas de los planes de manejO, 
reglamentos y otras deCISIones slgruficatIvas de la entIdad adnurustradoras es fundamental 
para el logro de los objetIvos de las areas protegidas Se sUgiere que para el caso de 
MeXIco, Guatemala, Behce, Nicaragua y Costa RIca se emIta normatIva que contenga los 
extremos recomendados Para el caso de Honduras se sUgIere el establecmuento de una 
normatIva especrfica para el caso de las areas protegidas y los planes de manejO 

PnnClplO 26: LA LEY OUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS deberla 
promover la partICIpaCIon pubhca en la reVlSlon preVia a la toma de decISlones de las 
EvaluaCIones de Impacto Ambiental 

MEXICO BEUCE EL SALVADOR 

Excepto para el caso de Behce, se recomIenda que el resto de paIses de la regIon emItan 
normatIva jundtca que establezca los espaCIOS para la partIcIpaclOn pubhca en la reVlSIon 
preVia a la toma de deCISIOnes de las evaluaCIOnes de Impacto ambIental En el caso de 
MeXIco, se reCOmIenda reVisar y readecuar su legIslacIon de manera mas especrfica 
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Sub-tema APLICACIÓN Y CUMPLIMIENTO 

PnnClplO 27- LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
estIpular procedrnnentos JUWClales para preverur responsabilidad CtVil o sanClones 
adrrnmstratIvas por v101aetones a la ley. tdecuClon de reglamentos y planes de man~o 

MEXICO HONDURAS GUATEMALA BEIlCE 

Excepto en el caso de Behce, en mngun pms de la reglOn se cuenta con legtslaclOn que 
establezca ordenes JudICiales para prevernr responsabilidad CIVIl o sanCIones 
adnnmstratIvas por vlOlaclOnes a la ley, reglamentos y planes de manejO Se recomIenda 
emItIr normatIva que contenga tanto lo que se refiere al ambrto de la prevenclOn como 
aquella que establece el tIpo de responsabilidad cIVIl o sanClOn admIrustratIva para los 
funclOnanos que mcumplan las rusposIclones de la ley, reglamentos o planes de manejO 
relatIVOS a areas protegtdas 

PnnClplO 28 LA LEY QUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
contemplar otorgar oporturudades a los ClUdadanOS para la aphcacIOn y cumphnnento de la ley 
y sus reglamentos de eJeCUCIOn, en mstanetas donde la entIdad responsable de las area 
protegidas fracase en la aphcaclon de la ley 

MEXICO HONDURAS GUATEMALA 

Las regulaCiones JUndIcas sobre la parttClpaClon pubhca, los mtereses drfusos o colectIvos y la 
aCClon popular, son escasas Nuestra legtSlaCIon espeCIfica al respecto aun no ha madurado 
sufiClentemente, mcluso en muchos paIses de la regton aun no se cuenta con este tIpo de 
normativa, tal es el caso de MeXlco, Behce, El Salvador, Nicaragua y Costa RIca En el caso de 
Guatemala y Honduras aun es mClplente por lo que debera reVISarse a efecto de mejorarla Es 
unportante el responder a esta recomendaClon pues es eVidente que, en muchos casos, la 
entIdad responsable de la adnnmstracIOn de areas, fracasa en la aphcaclOn de la ley 

PnnClplO 29 LA LEY OUE RIGE EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS debena 
establecer recursos admImstratIvas y JUdIClales en contra de las dectslones de la entIdad 
responsable de la admImstracIOn de las areas protegtdas 

MEXICO HONDURAS GUATEMALA BEUCE ELSALVAOOR NICARAGUA COSTA RICA 

t~ 
~-~~J:tL t¡; ~ 
:~~!~~ ~_ w 
::!",--.;.}~ ... 

Se recomtenda en el caso de MeXlCO establecer ese tIpo de regulaCiones Para el caso de 
Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa RIca, debera mejorarse, creando normatIva 
espeCIfica para el caso de los recursos contra las resolUCIOnes provementes de la entIdad 
encargada de la adnnmstracIOn de las areas protegtdas 
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MALISIS COMPARAD<>- LEGISLAClOl'lt El"I AREAS PROTEGIDAS Y EN MANEJO DE RECURSOS CO\1PARTIDOS * 
ANEXO A. 1. 

En este ANEXO A 1 se presenta, de manera resuInlda, la mformaclOn relevante para cada 
p81S correspondIente al grado en que la leg¡slaclon nacIonal contIene o contempla la 
recomendaclon conteruda en cada uno de los PnnClplOS En cada caso, la mformacIon esta 
mtroduClda con una oraclon que se InICIa con un SI, un SI* o un NO Esto, para faclhtar su 
comprenslOn en termmos de lo que nos mteresa en esta mvestIgaclOfl. En la mtroducctOn al 
CapItulo "A 4 El EstudIO Comparado", se presenta una exphcactOn a su sIgruficado 
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CUADROA.l 
PrmCllJlOII dl Le~I'IlallÓn Ambiental InformaClon Bdlllca lIobre Grado de Cumphmllnto de los PnnclplO'! en la Legislación NaCIOnal 

I'RI'I/( 11'10 ... \HXIUJ IIO'l/IlIIRA ... ( tiA 1 fo. \lAI A mll( E FI SAl V¡\UOR NI! ARA(.UA co~rARICA 

LA LFY OlJ} RI(.} • L ... 1.., U I\tA Ufo. .\RF A.., PRO 1 F< IUA.., 
"'uh tema I'OLII f( AS UF AR. A ... PIW l. (.IDA ... 
1 deherla nqu( rIr el de,arrnllo de und '\0 pue~to que NO I o ley no e~ "1* puc<;\o que la 'l/O, pu~~to que no "lO porque no NO puesto que no NO puesto que no 
polltlca nacIOnal de Area~ Prote~lda~ fundada nn eXI~te UIlO exphclta a e~te ley reqUiere el é~ta regulada en la eXiste requefllnlento e<; requendo eXiste una normativa 
(n prmcl plo~ de hlOlojlla de la con~ervaclon ntlfmallva rL~pe(,tn puesto desarrollo de UIIO Icgl~la~lon tal en ninguna ley expllcltamente en la explicita a este 

explicita a e~te que tan ~nlo pohllLa nacltlOal naCIOnal En la ley que nge laq áreas re,pecto No 
re~pecto No cOlltempla aunque 110 ~e práctica no eXlstL protegidas En el o"stante eXiste un 

ob~tante debe compctenclB para ~ujeta a que é~ta mnguna pohllca Plan de AccI6n Plan NaCIonal de 

men('lonar~e que la "'ecretana de este ba~aen ofiCial ~alvo el Plan Amhlcntal Desarrollo 

para la Recur~os prlllClplOS de NaCIonal de Area~ deqarrollado en elahorado como 

declaraclon de un Naturale~ y blolngla de la ProtegIdas del cumphmlento del pollltca de gobierno 

órea protegIda la AmbIente para la con~ervaclón 
'H MA que aun no Acuerdo aunque se trata de 
~e ha llevado a la Gubernaltvo No un Plan concebido 

1 ey (.encral dc coOrdInaCiÓn y "'egun el ArtJculn pracllca 261 93 que regula para ejecutarse 
I qUlhbno evaluaCIón de 69 hteral 'a de la elaboraclOn de ese solamente durante el 
1 cologlco ~ la la~ pohltca~ la 1 ey de ArLa~ Plan de ACCIón antenor periodo de 
ProteCCll'll del rclaclonnda~ con ProtegIdas dentro Amblcntal se gobIerno (que 
Ambiente el"'lstLma de las e<;tBblcce la terrmnó en 1998) ! 

, 

(1 (rI H'A) Naclllnal de alnbuclones del neceSidad de una 
e~tablece COIIIO Area, Proteglda~ U)NAP esta la de polltlca naCIonal de F n la préchca se ! 

uno de sus y Parque~ formular la conservacIón de la han creado en todo! 
objetos 1) NaCIOnales y no polltlca y la blodlversldad con 109 órganos entes 
preservar lo, ~e reliere al e~trategta del m<;\rumenlos publIcos y empresas 
nmblentc~ dc~arrollo de una patrimonio natural jurldlcos e de Estado, umdades 
nutumle~ pollltca naCIonal de la NaCión por mshtuclonales de desarrollo 
rt.rre~ental1\ os ~()bre el tema mediO del SI~tema adecuados para su sostemble que 
dt. la~ dllcrente~ (.uatemalteco de ejeCUCión efectiva coordman 
rcglone~ rucas Protegidas No se apunta m,lItuclonalmente 

bl(lge(lgráfica~ Y No ob~tante, la mnguna onentaclón con ellin de 

ewlóglcus de los ley no e~tablcce en el senhdo que la mcorporar en los 

CLOsI~tema~ 2) en qué pnnclplo'! polltlca que se proyectos y 

<,u Ivaguardar la o dlreclnceq de la desarrolle se progTllmas de sus 
fundamente en enlIdades los 

dlver~ldad conservacIón pnnclplo~ de prInCIpIOs de 
genétIca de las deba basarse esa blOlogla de la soslerublhdad 
e~pecle~ poI I Itca con~ervaclón económica social y 
'1ll\estre'l ambIental 

establecidos en el 
Plan NaCional de 
desarrollo 

2 deberla rlquerlr el e~tablerlmlento de un '11 pnrque en la SI porque se "1 puesto que en NO porque el SI puesto que la NO porque el NO porque no 
Sistema Nnrlonal de AreR! Protfgld'lS 1 (,1 EPA se en~uentra el articulo 59 de requenmlento no 1 ey del MedIO requenmlento no aparece normado 

encuentra contemplado en la la 1 ey de rucas está contemplado AmbIente en su esté contemplado en aunque eXIste una 
contemplado el ley que nge el Protcgldas se enlaleyaunque titulo SéptImo el la ley aunque en 1n~lancla Importante 
SIstema NaCional 'll~tcma NaCIOnal de crea el Sistema si eXIsta en la cual regula Arcaq NIcaragua eslablecI6 en este senltdo el 

'-

~ 
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I'RI"I( 11'10<; \H\I( o 1I0~()lIRA'" t.UA I • \IAI A Btl I( E El SAl VAUOR NI! ARAl.UA (O'irARllA 
d(. Area~ ArcJ~ Protegida, (,uatcmalteco de prácllca un \'roteglda~ a~llo en Iq9~ por Sistema NacIOnal de 
I'rotcglda~ con el (\ Ly (.LOcral del Area~ I'mteglda~ <;I~tema Naewnal e~tablece Acuerdo Areas Protegidas 
prnpt)~lto de Amhlentc) II ..,IC IAI' mtegrado de Areas Guhematlvo No (SINAC) que 
IIIchm cn c~c 'll~tema NJl.lOnal de portnuaqla~ I'rotegldaq que 261 93 el Plan de agrupa a las 
~httma luq árellq Arcas Protegidas árl.dq prntegluaq meluye 10& ALClon Amhlental DireCCiones 
que por qU eXI~te por ley (\ ey del palq parqueq Fore~tal Vida 
blodlver~ldad \ (renerol del naclonaleq loq II Plan de Silvestre y Parques 
c.Jractcnqllc.Jq Amhlente Art 15) monumentos Acclon NaCIOnales baJ o la 
cwlogl(.aq ~ean aunque el sistema en naturales los Amblenlal hace DireCCión 'lupenor 

conslderado~ de 
si ~ea aun inCipiente santuanos de un dlagnósllco de de Recursos 

c~pectal 
en la realidad Aun Vida qtlve~tre y la SituaCión de la Naturales como 
no se wcnta I.on un laq rescrvaq Pnliltca eqUipos ImportanclU reglamento para su natumleq (1 ey 1 conómlca., los mterdlsclphnanos, 
funCIOnamiento y del 'ilstema de ReCUrqllq técniCOS y 
para la opcral.lón de Parques Naturaleq especlahzados de 
la~ enhdade~ que NaCIOnales ClcnclU y trabajO Estos tienen 
dehen pJrtll.lpar en Capitulo 181 A) 1 ecnologla y por miSión elaborar 
~u admll1l~tral.lon las reqerVIl~ Problemas en forma conjunta e 

marinas (1 cy de Soclocconómlco~ Indlstmta, planes 
Pes(.a hnmlenda y al re~pecto estrategla~ pollltcaa 
No I de 1983) e~lablece U\1 Plan y mecamsmos de 
las reserva~ de ACCIón para fomento control, 
arqueológicas cada uno de ellos estimulo e 
(Ley qobre los [\1 relaCión a las mcenltvos para los 
Monumentos Area~ Protegidas dIversos recursos 
Anltguos y las refirIéndose a la naturales de sus I 

AntIgüedades Blodlversldad sectores a ruvel 
CapItulo 259) y contempla clentlfico 1~C1\1CO e 
las reservas obJellvos mveslJgallvo 
forestales (Ley eqtratéglcos de También deben 

! 
rorestal Capitulo desarrollo para laborar en forma 
176) Además los allos 1994- conjunta para su 
los mapas del 2000 Dentro de apltcaclón y 
SIstema NaCIonal estos obJettvos se eJecucIón 
de Areas prevé el 
Protegidas eslableclmlento 
mcluyen algunas de un SIstema 
reservas naturale~ NaCIOnal de 
pnvadas aunque Areas 1) I1 vestrcs 

I esta figura no Protegidas la 
I 

esté reconOCIda proteccIón de los 
por la legislaCión recursos 

genéhcos el 
desarrollo del 
ecotun~mo en 
áreaq protegidas 
y el desarrollo de 
la capaCidad 
clent(lka 
naCional para 
metorarel 

$t7 
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I'RI~( IPIO., \llXI( o IIO'lDlIR<\" (,lIA lE. \IAI A 8.L1( E FL SALVADOR NILARA(,UA t.OIiTARllA 
conocImIento 
~obrc la 
diversIdad 
bIológIca 

j dI heria nUlhncer el f1afld dd <,¡,tema '0 porque NO pue~(o que e~(a NO puc~to que '10 pue.,to que en NO pueqto que no NO pue,( o que no NO puesto que no 
'laclonal de Area.~ I'rllte~lda~ dentro del marro Mexlco 110 forma rela~ll\n no se no e~tá el caso de Bdl~e aparece en la ley rJ es requendo está contemplldo en 
del "il,tema ( entroamericano (Art. 21 del parte del reconoce contemplado en C'lta qltuaclón no se '!alvador no ha expllcltBmente en la mnguna ley 
( on\enlo ( entroamlflcano dI Biodn e"ldad) LOR\CnlO explfcltamente en la nmguna ley da de manera rallficado el lev que nse IB~ área, ordlnana no 

t.entrnamencano ley aunque debe ordmarla, no explicita dentro de Convenio prateglda~ aunque ohstante que Costa 

de RlOdlver~ldud recordarqe que ob~1nnle que 'u leglslacl6n Lentroamencano de NIcaragua ya RIL'lI C'i parte del 

<¡m embargo ha Honduras es ( ,uatemala e~ nacional B\Od\Ver~ldad y en recllficó el convenio Centro 
I 

lIrmado otros 'Ignatano y rallficó parte dcl I\dlclonalmente su leglslaclon Convenio Amencano de 

acuerd()~ tnmadnq el Convenio t.OR\cmo Behte no ha nacIOnal no aparece Centroamencano de BlodlVcrsldad 
Cwtroamencano de reltficado el ninguna normallva blOdlversldad Pn el I 

en el ~eno de la t.entroomt.rlcano 
LomlSlon 

BlOdlver'ldad con de Ulodlver~ldad 
Convenio que relaLlOne la, Plan de ALCIón 

lo Lual éste pasa a Lentroamencano de área~ protegidas Ambiental 
Centroamencana ser ley nacIOnal y de tcner un BlOdlversldad nacIOnales con desarrollado en 
de AmbIente y Para cobrar vIda ')I~tema NacIOnal nlngun ~Istema cumphmlento del 
Dc~arr(lllo este convenio debe de areaq externo Acuerdo 

de~arrollar~ en protegidos (.ubemaltvo No 
legl~laLl6n nacIOnal Slf,A]' 261 93 se prevé el 

estableCIIDlento de 
un SIstema Nacional 
de Areas SIlvestres 
Protcludas 

bub-tcma ES I ABU U\tU N 1 O UF AREAS I'ROTFGIDAS 

." 

4 deberla e,tahlerer prorrdlmlentf)~ y ')1 pue~ln que la 'lI puesto que en el SI puesto quc la '10 puesto que el SI· puesto que la NO puesto que no SI puesto que la 
cflterlo~ para el C'!tahleclmlento de a rea, I ey (,en eral del Art 39 de la Ley del 1 ey de Áreas procedimIento para I ey Forestal que están contemplados lID1dad Técmca del 
proteglda~ I-qUlhbrlo AmbIente se ProtegIdas la creaclOn de árcas nge las áreas estos crltenos en una SIstema N aelOnll de 

1 cologlCo V encuentra defimdo establece todo lo protegIdas no está protegIdas establece ley No ob,tante Arcas de 
ProteccIón al el procedImIento relallvo al tema contemplado por ley los requmtos a ser debe apuntarse que ConservacIón 

Ambiente pdra el PI artIculo 12 de la SIDO solamcnte en satIsfechos en el desatTollo del SINAC,sc basa 

(1 (,1 ~PA) estdhleclmlcnto de Ley de Areas las pollllcas Plan NaCIonal para la creación de 

eqtablece lo~ las áreas protegidas ProtegIdas estahlece desarrolladas por los Ambiental se áreas SIlvestres 

procedtnllento~ 
r ste contempla la el procedImIento \Almstenos contempla como protegIdas 

para el 
partlclpaclon de las para la dec!aratotla mvolucrados en este pnontano lo propIedad del 
mUniCipalidades El artIculo II de la tema Los crltenos referente a Arcas E,tado, en los 

e~tableclmlento Involucradas y Citada ley e~tablece que se toman en ProtegIdas En el procedimientos y 
con~cr\aclón sectores lo relahvo a los cuenta en estas Plan se establece un crIterIOS contemdoq 
adminIstraCIón representahvos de la estudIOS té~nlcos pollllcas SIstema NaCIOnal de en la Ley Org'mca 
desarrollo y SOCiedad que se necesItan ffilnlstenales para el Areas Protegidas y del AmbIente 
vlgllanc\3 de la~ prevIo a la efecto del una estrateg\8 para 
ureas naturales declaratona y el C'ltableclmlento o la conservacl6n y 
prntegldas r qtas artIculo 8 del declaratona de Ilreas aprovechamIento 
~e establecerán refendo cuerpo legal protegIdas Incluyen sosteruble con 
medIante ,e refiere a las las caracterlstlcas carácter de poIlllca 
declaratOria que categonas de umcas que presenta naCIonal con 
expida el titular manejO que eXIsten cada SllIo en mstrumentos 
dd I jecullvo para su optlma cucstl6n osi como la jurfdlcos e 
I-ederal confonna admlnl,traclón neceSIdad de su mshtuclOnales para 

~ a ésJl!y a la~ proteccIón la efectiva 
L.. - ----- --
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I'RI'JI IPIO, \!HI( o "o~mJH¡\{j (,1 Al HIA I .\ B}Lle E EL SALVADOR NILARAt.UA LO!tfARILA 
dcma~ h..yc~ I destacada en lo~ eJccuclón 
aphcablc~ e~tudlo~ 

prehmmare~ 
correspondlente~) 

~ deberla a.~e2urar qm, una \C7 e~tableflda~, \0 pUe\t(lque {jI puesto que "1 pue<¡{llque '10 pULsto que Ln NO puesto que en NO puesto que ello (jI puesto que la 
la~ área.~ protfglda~ é~ta.~ no pueden ~er en Mexlco lu ley segun la k~lqlaLlon UI\IC8mente BeltLe las álcas 11 Salvador los no e~ta legl~lado En Ll.y Orgámca del 
se2regada.Q ~In la aprobación del ente legl~lau~o c~tablece que la declaratona de las mediante Decreto protegidas no son hnderos de la~ áreas cuanto a las Amhlente establece 
nacional o su eqUlvallnte qUien dtclara un árca~ protegidas del Lnngrc'iO de declaradas por el protegidas 51 ~e retormas que se que las áreas 

área protegida es dehe hacerse la Repuhhca ~e organismo pueden alterar qm puedan hacer a un 81h estres protegidas 

ellnular dd mediante Decreto puede modificar o legl~lallvo naCional neceSidad de la Área Protegida la cualqUIera que ~a 

fjecultvo dellongreso de la alterar un arca F ~ta~ se declaran por mtervenclon del lev ha SIdo omlsll, su categorla de 

I ederal qUien a Repuhltca por lo prnteglda mediO de e'ilatuto Congreso de la SIn embargo en la manejO sólo podri 

~u vez e~ el unlco cual cualqmer del \1mlsteno RepublILa práctIca se han reductrse por Ley de 

que puede 
modlficaclon competente y se reahzado la RepublIca,luego 
mclulda la de los pueden modificar o recientemente de realIzados 

autorrzar la Itnderos debern revocar SigUiendo el modificaCiones de estudiOS técniCOS 
modificaCión de hacerse por la mmno categorla bajO la que jusllfiquen esa 
un área natural mmna VJa para tencr procedimiento modalIdad del medIda 

I protegida efedo legal decreto ejecultvo I 

6 deberla requertr que Ia.~ areu protegida. "1" pue~to que 'JI" pue~to que NO pue~to que '10 puesto que no NO puesto que en NO puesto que no NO puesto que no 
stan dncrltas ) rfgl~trada.lcgalmfntf rn el ~cgu/l el artIculo aunque no está /lO ordena la eXisten el caso de El e)(l~ten está normado 
Registro de la Propiedad que corre~pnnda 61 de la I ey contemplado mscnpclón diSpOSICiones Ilalvador no eXiste dl~poslc\Ones expll~ltamente para 
dentro de un perlndo e.pednm de tiempo e ,eneral del preCIsamente en la reglstml de las especificas para la oblIgaCión de ~peclficas para la el caso de 6reas 

I qUlltbno lev que nge el áreas protegidas mscrlpolon de áreas catastrar las arcas mscrlpclón de áreas protegidas El 
hológlco luq Sl~tema de Áreas en el Registro protegidas Fn la protegidas protegidas registro se lleva 8 

declaratonaq para Protegidas tanto la Generol de la práctica tampo.o En la actualtdad la Este pnnClplO no se cabo solICitando 

el Ley Forestal como Propiedad No eXIste un Registro de figura de áreas cumple en la prOVidenCIas En 

e~tableclmlento la 1 ey de ob<¡{W1te SI ordena Arcas Protegidas protegidas (Parques práctIca ya que el general el registro 

de area~ natumles Modeml7aclón ~u regl ~tro en 
NaCIOnales y estado en que se ha de planos 
Reservas mantemdo el catastrados lo lleva protegidas deben Agrlcola definen CUNAP El EqUivalentes) sólo Registro Pubhco de el Cata~tro NaCional 

tn~ctthlr~e en el o como una artIculo 75 de la se pueden establecer la Propiedad Sth hacer una 
los reglslroq obhgaclon llevar un Ley de Areas en mmuebles Inmueble y el dlfereñcla pan 
puhlIco~ de la regl~tro de recursos ProtegIdas propiedad del Catastro NaCional ha planos de 6rc8s 
propiedad que y entre ellos de la~ establece que el Estado para ello Sido verdaderamente protegidas 
corre~pondan A 6reaq protegidas CONAP basta con emiSIón deplorable sm 
su vez el articulo romblén en la Ley establecerá el de Decreto del condiCiones IhlC8S 
77 de la ml~ma de AdminIstración Registro de Areas Organo Fjccutlvo y adecuadas falta de 
ley eqlablece la Puhllca se ordena de ConservacIón cambiOS recursos humanos y 
obltgaclon para la que en todas las del Sistema correspondlcntcs en finanCiero! etc lo 
qecretarla de oficinas del Estado Guatemalteco de elmstrumento que hace a estas 
Desarrollo ~oclal se lleve un registro Ateas Protegidas SUScrito en el mstltuclOnes 
de llevar un aLarde con las qlGAP n Registro de la sumamente 
reglqtro de las acltVldades que alll articulo 88 de esa Propiedad Ralz defiCientes e 

areas tntegrantes se reahzan r n el ley ordena que mseguras 

del qlstema caqo de las áreas todas laq áreas 
NaCional de forestales legalmente 
Areaq ProtegIdas protegidas éstas declaradas se 

yt ~~--~-~ 

en el que se deben tnscflblrs~ tnscJ"\b~ 
~-~--- -- ---- ---
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I'RI'I< H'IO" \IE.XI( o I10~DlIRAS (,llAIE\IALA BFLIt E EL~ALVAJ)OR NI< ARAl.UA LOSTARICA 
wn~lgnen I(\~ dentro de lo~ 10 <..onlorme el 
duto~ de ~u dlJ~ ~Iglllente~ en <"Itado artIculo 75 
1Il%r1(l(.lon en lo~ el Regl~trn de la 
regl~tro~ pubhcnq Propl<..dad a 
de la propIedad nllmbre del 
correqpondlente 1 ~tado o del 
lo que no e~1il mumclplo htular 
e~lIpulad() e~ un (arto 26 mClso f 
plazo I ey I ore~tal) 
determmado para 
la reahzaclón de 
e~e regIstro 

7 de heria ptoVler mecanismos adecuados ~I pUeqtll que la ~I· porque aunque <;1 puesto que <;1* puesto que '10 pue~to que no M· puesto que <;1 puesto que la 
para la adqUl~lclón o control de po~e~lon de I ey (,en<..ral del la leglslaclOn eq!á contemdo en qolo eqlil e~tá contemplado en eXiste normalJva que Ley DrgAmca del 
tlerra~ privad3~ en área~ proteglda~ publlca~, I qUlhbno especifica no prevé el Artol4 de la contemdo en la ley rn el mo de El lo permite aunque AmbIente mencIOna 
por mediO de negociación, conlhcaclón y 1 cologlco, mecanl~mos 1 ey de Areas leglqlaclón "lalvador el no e~tá pre~lsamente la figura de la 
regulsrl(lU, arorde~ s la Ifgl~18r1on narlnnsl ProteccIón al ~peclaleq para la Protegidas el cual general Las leyeq eqtableclmlento de en la leglslaclOn expropiación con el 

Ambiente adqUlqlClon o se refiere a relaCIOnadas con áreas protegidas ambiental La ley objeto de que esas 

(1 (,1 HA) en qU control de posesión actividades dentro áreaq protegIdas (Parques NaCIonales ~Iahlece como lIerras se conshtuyan , 

articulo 60 qeHala de tlerra~ pnvada~ de aras no conllenen esos y Reservas causa de en áreas Silvestres 

que cuando al en áreaq proteglda~ protegldaq mecamqmo~ Una EqUIValentes) sólo expropiaCIón el protegIdas estatales 

e~tablecerse un 
puhhLas en la ley 

AdiCIOnalmente 
eKcepclón es la está contemplado hecho de que el Fn la ley Forestal 

Arca NaCIOnal 
general SI qe 

en Guatemala se 
ley sobre los para el caso de propletano donde ~ (Arto 2) se es mb 

comtempla la Monumentos bienes IOmuehles ha declarado un 6rea explf~lto, en la 
ProtegIda se expropiaCIón puede aplicar la Antlguo~ y propiedad del protegida no acepte medida que se 
reqUIera la forzosa por causas Ley de Antigüedades Estado Ia.~ condICiones de faculta al MlNAE a 
eKproplaclón de de IOteré~ pubhco EKproplaclón pero eshpula que manejO Impuestas afectar terrenos de 
terreno~ ~e a~i como diversos cuando el área se aplicará la ley por el Mlnlsteno de dominIO pnvado 
reallzaní dIcho mecamsmos para la pnvada sea de de EKproplaclón Recursos 'Iaturalcs sta por mediO de un 
qupuesto Jurldlco adqUISICión de mterés y utilidad No obstante la y del Ambiente En sometlmlcnto 
~eHalando la terrenos por parte publica legislaCión Nicaragua la obllgatono al 
causa de ullhdad del Estado tales general prev6 mayorla de Arcas r~glmen forestal o 
publica qu en su como la permuta y mecanismos que Protegidas sc por medIO de 
ca~o fundamente la compra venta se pueden encuentran en expropIaCión 
dIcha que bIen pueden emplear para el propIedades 
eKproplaclón aphcane para el caso espeel fico pnvadas El 

ob~ervándoqe las caqo de las áreas de las áreas propietario según lo 

preVIsiones de laq protegIdas protegidas y el estableCido en la 

leyes de gobIerno de Ley General del 

FKproplaclon y Bellce amparado MediO Ambiente y 
en ello tIene los Recursos Agrana y demáq 
contemplada la Naturales eatA 

ordenamIentos eKproplaclÓn sUjeto a las 
aphcables como uno de los condICIones de 
medl8nte medIOS para que manejO estableCIdas 
mdemnl7aCIÓn un terreno en las leyes que 

pnvado pueda regulen la categorla 
convertirse en del área protegida -~iJ --- ---- -- ------ -- - -
área protegIda 
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PRI'l( 11'101, \IFXI( O 1I0'lDURAS (,lJA I F \tALA DFII( F FI SALVADOR NI( ARA<'UA WIiIARILA 
H deherla por In men01, mclUlr una 1,1 pue~to que la 1,1" pOlque aunque '-11 puesto que "1 puesto que 1,1" puesto que NO pue~to que las "11·, puesto que la 
categnrla de manejo que refleJe la ( ategnria " I e} (.eneral del no e~ta rCLogldo en c~tá normudo en \aflllS categ(lr¡a~ aparece en categonas de Areas I ey Orgámca del 
de 101 Imumlentn, de III! 'l para ( atl-gorla, Iqulhbno Id ley !.jue 'le el el Arto 8 de In de área~ legl~laclón conexa Protegidas aun no se AmbIente contempla 
de \1aneJo de Area., Protegida., (Parqul"l ¡'coloSlCo y SI~tema de rcas 1 e) de Area~ proteglda~ que A marzo de 1997 la encuentran defimdas dIstintas categorfas 
Nadonale1 o Re1crva, Fqulvalente,) I'rotecclOn al ProIcglda~ en la I'r(lteglda~ que ~c esta n legislaCión por ley No oh,tante de Areas SIlvestres 

Ambiente legl~laLlón de rehere a Inq contempladas en ~alvadorefla sólo debe seflaral,e que ProtegIdas A su 

(1 (ti I PI\) en qU !londuras ~I se categor{as de la J ey de <;I~tema contemplaba los e~t{¡n mcluldas en el vez eXIsten otras 

urtlculo 46 c()n~ldera la manejo las cuales de Parque~ casos de Parques Proyecto de leyes que 

con~ldera Area~ 
categorla Parque 

~e e~tablecen para NaclOnale~ y la NaCIOnales y Reglamento de contemplan segun 
NacIonal (1 ey 1 e)- de Pe~ca, se Re8erva~ Areas ProtegIdas La el obJcbvo de cada 

Naturales úenerdl del efectos de la puedan entender r qUlvalentes esto 1 ey General del una su propIo grado 
Protegldn~ la~ Amhlente Art 35) admml~traclon de como dentro de la I ey MediO AmbIente y de manejO y 
~,gUlentes a) áreas y ~u debIdo eqUlvalente~ a la I oreqtal Estas los Recur~os pro lección a la VIda 
Reqcf\ as de la manejO Latesorla 11 de .ategorlas Naturales enumera silvestre 
bloslera b) IJJeN de manera corresponden a la las categorlas 
I'arque~ especifica, e~taq categona II de oliclales de Arcas 
Naclonaleq c) catesorlas son UICN ProtegIdas 
Monumento~ Parques 
naturale~ d) NaCIOnales 
Areus de Monumentos 
protccclon de Naturales 
recur~m naturales Reservas 
e) Area~ de Naturales y 
protecclon de Re~ervas 

nora y fauna 1) Mannas 

~antuanos S) 
Parques y 
reservas estatales 

I h) 7ona~ de 
preservaclon 
ecológIca de lo~ 
centros de 
poblaCIón 
C;;tn embargo en 
Mexlco eXIste 
una sran 
dlverqldad de 
categorfa~ de I 

oreas naturales 
protegIdas cu}a 
nomenclatura, I 

I 

obJetIVOs y forma 
de manejO son 
contusos 

SI 

9 contemplar la ellSlencla de dlrerentes 1\0 pueqto que la no disponible ~I puesto que el NO puesto que "'O puesto que la NO puesto que no NO puesto que no ! 

nlegorlas de manejo tales como EOna! nueleo, ley no wntempla en articulo 8 de la Ley no eXIste una ley que regula las se encuentra eXIste dIferenCIacIón 
lonas de uso multlple, lona! de (onna expll~ta lo de Arcas Protegidas d,qposlclón legal Áreas Naturales contemplado nmgun o gradaCIón de 
amorbguamlento, ele referente a la establece 7 que contemple la Proteglda~ no tipo de categor(a de Bfecta~16n en I 

eXIstenCIa de ~or(a~d~_ zOOlficaclón de establece la mancJo dentro de la relaCIón con cada i 
--~ -------- --
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I'RI 'l( 11'10., \ILXI< O 1I0'lDlIRA .., (,llA I F\1ALA BH 1< E EL SALVADOR NI< ARA<.UA ( O~TARIlA 
lhkr~ntel catcBlInal manejO de area~ las úreas eXlstcn~la de I ey (!eneral de categorla de árca 
d~ mdneJO Aunque prole~uda~ \ dentro pflltegltla~ diferentes MedIO Ambiente y protegida de 
"ahe mcn~lOnar que de c~al se aunque en wanto C:ltegonas Sin Recurlos \laturales acuerdo con lo 
101 Plane~ de encuentran las a las Relena~ emhargo en el estable_Ido en los 

~ laneJo d~ aredl Ilglllentcl árcas Manna~ SUq anteproyccto de ley enunciados legales 

protcgldal tlcnen un parque~ nacionales reglamentos II se contempla de la I ey Ors6mca 

Cl nlcnlllo extcnlo hlOtopol rem"\ al de e~tublecen una del Ambiente SIR 

de reqUllltol que CI Id hl61fera reservas lOnlficaCIOn del embargo eXiste una 

necelanCl LUmpll¡ mulllples ¡CIervas úrea en zonas de diferenciación de 

a~1 como las forestales reservas 
con~ervaclon categorlas de 

actlVldadel bIOlógicas 
eltncta y lonas manejO que divide a 
de u~os las áreas en áreas de 

prohlbldal o munanllalel muluples protección absoluta 
permllldal dentro reler\ al de recur~ol y aquellas que , 

de ella~ monumentos 
, 

penmten manejO 
naturales F ItO segun la misma 
monumentos Ley Forestal 
cuJtllralel rutal y 
VIUI elcénlcaq 
parquel mannos 
parquel regIOnales 
parques hlstonLos 
refugiOS de Vida 
Silvestre {¡reas 
naturales recreativas 
reservas naturales 
pnvadas y otras que 
se den en el futuro 

10 debería cllntrmplar dl~poslrillne~ para el 1\0 pue~to que NO puesto que la SI pue'lloque '10 puesto que NO puesto que en NO puesto que la ~I puesto que 1, 
reconormuento dl rrlervJ' en propiedad no eXI~te como categona de reserva estó regulado en dentro del marco la legislaCión de hl ley no contempla la Ley de 
privada drntr o del ~I~tema NaCIOnal de Area, categorla pmada aun no el Articulo 8 de la legal no eXiste Salvador no se categorfa de Reserva Conservación de 
I'roÚ'gldn e"prc~all1ente eXI~te legalmente ley de Areas mnguna categorla de contempla la Pnvada 11m V Ida Silvestre tlellC 

reconocida en el aunque ésta se Protegidas {¡rea protegida de Categorla de embargo en el pals contemplada la 
articulo 46 de la mduye en un cuando establece reserva pnvadB Sm "reserva de algunas figura de refugiOS de 
I (,rFPA anteproyecto de ley la categorla de embargo debe propiedad pnvada organizacIOnes no Vida Silvestre 

que está trabajando 
Re~erva Privada tomarse nota que el gubernamentales pnvados En estas 

el SINAPII 1'-1 articulo (O de eJecullvo puede han estableCido áreas pnvadas se 

la citada ley reconocer en forma re~ervas pnvadas en permite realizar 
mdlvldual reservas sus propiedades Las actiVidades de 

establece que pnvadas por mediO reservas pnvadas asl desarrollo y 
dichas áreas estón de un acuerdo con el creadas están explotaCión de 
sUjetas a las propletano protegida, por el recursos naturales 
normas y AdiCIOnalmente se derecho con autOrización del 
reglamentaciones debe mencIOnar que conlhtuclOnal a la SINAC (DireCCión 
aplicables al a pesar de no estar propiedad pnvada y de Vida Silvestre) la 
'irstema contempladas por la a la libre diSpoSICión cual aphcaré 
( ,uatemalteco de legislaCIÓn, Ciertas que de eU a puede criteriOS de 
Arcas Protegidas reservas pnvadas hacer el propletano sostemblhdad en la 

aparecen en los siempre que no protección de los 
mapas ofiCiales de contravenga los recursos y baJO el 

s~ 
áreas protegidas de mtereses SOCiales amparo de una 
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I'RI~( 11'10" \tlXI< o IIONDURAS (,l'A 1 E\tAI A BFII( .. ti SAL V ADOR NI! ARA<'UA LOSTARICA 
Beh¡,e evaluación de 

Sobre estas reservas Impacto ambiental 
pnvadas no eXisten costeada por el 
mecam~m08 de mteresado 
control especiales 
por parte del 
gobierno 

Sub-tema ADMINISTRACION 
11 deberfa permitir la delegadon de la ''0 puesto que NO pue~to que ". puesto que NO pue~to que NO pueqto que no SI puesto que en la NO puesto que no 
autoridad de la admlnl~tradon de áreas no está legl~lado la figura de la está contemplado no c~ta contenido eXiste por ley Ley (,eneral del está legislado En 
protelllda.~ ~fatale~ en entldad~ ajena.~ al en e~a filrma I a admlm~lraclón en el articulo I8 en la ley que nge mngun preceplo MedIO Amb,ente y Costa RIca no eXISte 
gobierno enhdad pnvada de areas de la I ey de las área~ expliCIto en el loq Recur~os la figura de la 

encargada por ley protegidas no Area~ ProtegIdas pr()teglda~ senlldo de poder Naturales se admlmstraclón 

de la e~tá contemplada al refenrse a lo~ aunljuela delegar la ~tabl~cI6 que el pnvada pata áreas 

admlm~traclón de de manera Planes Maeqlros y legl~lacl6n administraCión de MARFNA podrá protegIdas 

ANPdl. expresa y general operatl~o~ general lo hace áreas protegldds a dar en establecldaq por el 

compelt.ncla en la legl~lacl6n e~tnbleee lo po~lble De entes ajenos al admlm~traclón la~ gobierno pero si la 
I os caso~ en lo~ relativo a los hecho la Irgura (,ohlemo No áreas protegidas admlmstracI6n 

I tederal es el eualeq qe da e~ta admlmstradore'l. de el! manejO de obstante y en hase a propiedad del pnvada de áreas 
In~lrtutn NaCional figura e~ s610 loq cualeq pueden área~ protegIdas la ley general ~e F stado a terceros protegIdas pnvadas 
de F colngla rnool8nle ~er per~ona~ por parte de cuenla con el siempre que sean La admlmstracI6n 
(INI) de la decretos rndlvlduale~ o ON(JS es bastante precedente del personas JuridlCas de las áreas 
<;¡ecretaria del legl~lulrvos para Jurfdlca~ cornun Convemo suscnto Dlcaragllenses SIR protegidas están 
MediO AmbIente caqos partlculare'J entre el Mmlsteno fines de lucro y baJO baJO la 
Recursos (Decreto 153 93 de Agricultura y las condiCiones y admlmstraclón del 
Naturales y en el cual se Ganadcrla con la normas que sobre la Mlrusteno de 
Pesca, a través de encarga a la ONO matena se Ambiente y Enersfa 
la Coordmaclon A~ocl8cl6n SAL V ANATURA eqlablezca en el (MINAE), qUien 
de Areas ArDlgo~ de la para la ca respectivo plan de delega en el Sistema 
Naturalcs r,cTTala admmlstraclón del manejO NaCIOnal de 
Protegidas "m admll1lstraclón Parque NaCIOnal El El manejO de los Conservacl6n 
embargo debe dell'arque ImpOSIble" recursos OSICOS y (SIN AC) el área de 
dcstncar~e que la NaCIOnal La humanos en las accIón 
I (,Ff PA (arto Ilgra Decreto Arcas ProtegIdas Las OrganizacIones 

M) establece que 154 94 en el cual corresponde a la No 

el FJecuhvo se encarga a una DlreccI6n General Gubernamentales 

I-ederal a través autondad de Areas ProtegIdas tienen un papel 

de la'J lI1~tanclas a 
espeCial con y en el caso de Importante en el 
partlclpacl6n de reservas pnvadas a estableCImIento y 

~u cargo organizacIOnes 8US Directores manejO de 'reas 
establecerá publicas y protegIdas pnvadas 
rncenltvos pnvadaq la 
econ6mlcos } admllu~tracl6n 
eqtlll1ulos fiqcales del Parque 
a la~ personas Y NaCional Punta 
orgamzaclOnes Sal) 
sncl8les publicas 
y pn vados que 
partICipen en la 
admlmstraclón y 

~ 
VigilanCia de las 

--~--~---
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I'RI'l( IPIO'i \H.XlLO I10NDlIRAS (,l!J\ I J..AIALA BFLI( E JI SALVADOR NI( ARAC,UA LO<ifARll.A 
IIfCil\ proteglda\ 
A nt\el no 
It..deral lo~ 
e<,tado~ y 
munluplOs 
cuentan en 

! algllllo~ ca~o~ 

con 
deparlllmento~ 

admlntstratlvo~ 
encargado~ de 'a~ 
área~ proteglda~ 
de ~u 
competencia 

Sub tema PLANES DE MANEJO 
12 deberla requerir que 'os pldne~ de manejO (;jI' plle~to que NO pue~to que NO la I ey de Mm SI' porque aunque NO puesto que Id NO puesto que la NO puesto que la 

1" 

para rada árra .ean preparado. drntro de un la 1 ey (Jenera' de no e~ta previsto Protegidas no no e~tlpula un Ley del Medio lev no establece un ley no establece un 
periodo de (¡cm po e~pecltico de.pué! del , qUlhbno e~pecl ficamente ~tahleLe el periodo tiempo especifico la Amh,enteno periodo especifico periodo especifico 
"tahleclmlento dtl área protegIda I cologlco y la en la leglqlaclón de !lempo para ley del Sistema C'ltablecc un !lempo para la presentacl6n para la presentación 

I'roh.cclon al aunque las elaborar los Planes NaCIOnal de Parque~ C'lpeclfico para de los planes de de los planes de 
Ambiente seflala normas que emita de ManejO en NaCionales reqUiere reahlar los Planes manejO manejO C!m 

en su Articulo 65 la Secretaria de térmmos generales que el admlRlstrador de ManejO smo embargo eXisten 

que la Secrctarla Recur~o~ 
I n algun caso en la de un área elabore umcamente la planes de manejO 

fhrmulará, dentro Naturales y ley o decreto de un Plan de ManejO obhgaclón de que para cada Area de 

del plazo de un Ambiente pueden 
declaratofla de un lo presente al toda I\rea Protegida conservación que 
área protegida ~e ha \1lmsteno de debe contar con un fueron elaborados 

año contado a conSiderar el e~tablecldo la Recursos Naturales Plan de ManejO para el MlNAE con 
pdrllr de 'a tema obligaCión de para ser aprobado lo fondos del Banco 
publicación de la elaborar el plan de más I1ronto 110slble y Interamencano de 
declaratona manejO en tiempo antes de la Desarrollo, por la 
rcspecllva en el determmado mstalacI6n de rundaclón 
Dlano OhclllI de cualqUier PROAMBI algunos 
la Federaclon el mfraestructura No de estos planes ya se 
pfllgrama de obstante las demás están aplicando 
manejO del área leyes vigentes en aunque la mayorla 
natural protegida matena de áreas están en proceso de 
de que se trate protegidas no elaboraCión 

reqUieren la 
elaboracl6n de un 
Plan de ManejO m 
por consiguiente un 
periodo de tiempo 
para su elaboracI6n 

IJ deherla requeflr que la. ac\(vldade~ SI pue~to que la NO puesto que SI FI Arto 18 de la '10 puesto que NO puesto que en <il puesto que la <il puesto que la 
propuestas dentro de las :lreas protegida. ~ean I GnPA no está 1 ey de Area~ nmguna ley lo la ley no ~e establece Ley General del Ley OrgAmca del 
consl!tent" con sus correspondIentes planes de eqtablece en su conSiderado en la Protegidas requiere especlficamente MediO Ambiente y Ambiente y la Ley 

~y 

manejo arto 66109 legl~laclón de reformado por el Recursos 'Jaturales Forestal en aqllella~ 
reqlllSJl(l~ que manera elCpl/clta articulo 8 del No 217 establece áreas que no 80n de 
todo Plan de aunque se deberla Decreto 11 O 96 que los Planes de proteccl6n absoluta 

~ - ~ -- --- ~- ---
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PRI~( 11'10., Mlx110 1I0NDllRAS (.tlAI EMALA BELlLF El SALVADOR NI< ARAGUA LO liTA RILA 
Mun(,Jo debe ('()Il~lderar en el e~tahle(.e que el Manejo regularén eqta la necesidad de 
contener I ~tos conte'C1o de la manejO de cada área cualqUier activIdad loq correspondIentes 
rcqul~lt()~ ~()Il I(J~ legl~lncl()n como c~ta defimdn por qU dentro de las Arcas Planes de Manejo 
que detcrmlllan algo Imphclto corrcqpondlente Proteglda~ para cualqUIer clase 

la~ octlvldade~ Plan Mdestro y Plan de aprovechamIento 

que se pueden OperatIvo n larlo en áreaq protegIdos 

rcall7ar en la~ 20 de la 1 ey de 

aren~ proteglda~ 
Areas ProtegIdas 
reformado por el 
arlo 10 del Decreto 
110 96 eqtdblece 
que los enhdades 
que actualmente o 
en el futuro 
de~arrolle 
activIdades 
celebrdrán de 

mutuo acuerdo con 
el CONAP un 
contrato en el que se 
establecemn las 
condlclone~ y 
normas de 
operoclOlI, 
determinadas por un 
estudIO de Impacto 
ambIental 

14 deberla requerIr que loq plane\ de NO puesto que NO pue~lo que "JI puesto que el 'lO puesto que NO pue~to que en NO puesto que no SI· La naturaleza 
manejO fOIlén qUJetos a revlslOn periódica lo le} no prevé un no está previsto arto 18 de la Ley de mnguna ley lo mnguna de las leyes se espeCIfica mIsma de 105 planes 

plazo pora la expllcltamente en Areas Protegidas requIere vIgentes se duectamente en la de maneJ o reqUlCfen 
revlqlón de los la legislaCIón reformado por el establece ley Aunque en el revIsIón e 
Planes de aunque podria articulo 8 del Proyecto de inspecCIones de 

ManLJo ~111 conSIderarse Decreto 11 O 96 ReglamentacIón campo-frcClJcotes 

embargo Impltclto en la establece en relaCIón sobre Areas 

actualmente se medIda que toda con los planes Protegidas SI esté 

e~tá planlficaLlón de operollvos que contemplado que los 

deqarrollando el aLllvldades 
deben elaborarese Planes de ManejO de 

Reglamento de la deberla ser objeto 
anualmente un área protegIda 

debemn ser 
1 GFEPA en de re~lslón reVIsado! cada S 
malena de Areas penódlca aftas y los Planes 
Naturales OperallVOq de forma 
Proteglda~ en anual 
donde se deberán 
IIlclulr 
dl~poslclones 
para este fin 

15 deberfa requerir que los procoolmlenM NO puesto que ~I puesto que el NO puesto que NO puesto que en NO puesto que en NO puesto que se 
pan reformar y revi\ar eso! pllnes de manejo no eqtá prevIsto arto 18 de la Ley de ninguna ley lo ninguna ley se la ley el tema define a mvel 

-'sJ--
deberlan estlf establecidos por ley o expllcltamentt:~~ Areas ProteRldas reaUlere contempla esta referente a Planes de opel1lltvo ~ 
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I'RI\j( IPIO., \1fXI< O IIO~mJRA'" <..UA I E\tALA UF LILE FL SAL V A))OR NICARAGUA <O..,TARICA 
dl~po~lrJ6n IlInguna ley reformado por el ~ltuaLl6n Manejo solo se admmlstrahvo 

arllwlo 8 del mencIOnan no se mtemo de la 
delrcto 110 96 reglamentan ';m Admlnl~traclón 
~tableLe que el embargo el F mestal del Eltado 
Con~cJ(\ NacIOnal de Proyecto de 
Areas Proteglda~ en ReglamenlaclOn 

I walquler momento sobre Areas 
puede venficar que Protegidas SI 
se cumple con los contempla los 
Pnnclplos de procedimientos para 
Conservación de e~a reformar y revisar 
ley los plane~ de 

manCJo 
16 deberla requerir q ue lo~ plane~ de maneJII SI puesto que la ~I puesto que NO pue~to que no '10 puesto que no 'n puesto que de SI· pue~to que se 'tI puesto que lo! 
~ean le¡:almente apllcllhle~ por la entidad ley e~tablece que esta contemplado eXI~te expre~amente se Lontempla la conformidad al regula en la Ley Planes de ManejO en 
encar¡:ada del manejo, a.~1 como por la~ una \e7 en la I ey (¡eneral una rcgulaclón que fuer7alegal del plan atto 80 dc la Lev del General del áreas que no ,on de 
terl era~ pnrte~ afect1das. e~tableclda un del Ambiente mdlque la fuer7a de manejo ni el MediO Ambiente la Ambiente protección absoluta 

61ea natuml legal del plan de control de su gesllón de la~ áreas reqUieren 
protegida de manejO aunque cumplimiento ni las naturales protegldaq aprobaCión y 

competencIa IInplfcltamente la ~anClOneg a aphcar se hará a troves del supervISIón por la 

federal la Jey le reconoce en caso de vlOlaLlon L ~tado qUIen podrll Administración 

Ilecretarla deberá valide? Jurldlca del plan de manejo delegar dl~ha Forestal del Estado 

deSignar al 
funCión en tal autOrización se 
orgoRlzaclones del da a qUlcn 

Director del áren, sector pnvado o demuestre tener 
qUien sera instituciones derechos sobre la 
responsable de Autónomas que propiedad En la 
coordlllar la garanllcen el eJecución del 
formulaCión cumphmlento de la mismo, terceros 
ejeCUClon} normahva y la afectados pueden 
evaluaclOn del ejecucIón de los denunCiar 
programa de Planes de ManejO mcumphmlentos 
manejO 
correspondiente 
(arto 65) 

Sub-tema EVALUAUON ))J<.IMPALl O AM81EN r AL 
17 deberla requenr que la., achvldadn 'tI puesto que la SI, puesto que la SI puesto que el '10 puesto que SI puesto que /a SI· puesto queen el SI puesto que la 

-52 

propuestas dentro de la! áreas protegIda. e!lén I (iEEPA Ley CIen eral del articulo 20 de la Ley aunque la mayorla ley de MediO Reglamento de Ley Orgámca del 
~ujeta. a evaluaciones de Impacto ambIental establece que la~ Ambiente prevé de llreas Protegidas de las actiVidades Ambiente en su Penmqo y Ambiente y 

personaq fi~lcas o que los EIAs establece que las suscephbles de arto 20 lelra k) EvaluaCIOnes de dispOSICiones 
morales formen parte condlclon~ y causar un dafto al establece que sc Impacto Ambiental re gulatonas 
pretendan reah7ar IIltegral de los normas de operación ambiente están requl ere de un (Decreto 45 94) SI TENA requieren 

otra~ acllvldade9 Planes de para aCllvldades prohibidos dentro de [studlo de Impacto establece que se EvaluaCión de 

pubhcaq o ManejO dentro de áreas áreas protegidas en Ambiental cuando neceSitará ElA para Impacto Ambiental 

pnvadas que protegidas estarlln el caso de la8 que se se realicen realizar acúvldades 
pueden autorizar el aCllvldades obras o dentro de Arcas puedan cauqar determmadas para mlnlsteno ~puede" proyectos en áreas Protegidas 

deseQUlltbnos e~tudlO de Impacto requenr E/A a 5U protegIdas 
ecológiCOS o ambiental El "discreCión" 
rebasar 109 articulo 8 de la Ley 
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I'RI~( 11'10'" \IfXIlO 1I0'l(}(IRAS ( \lA 1 F \tAI A BE.! I( E FI ~ALVAUOR NI( ARA<,UA LOS1ARILA 
11I11Ite~ y d~ I'rotecclOn y 
(,(lndICll1ne~ Mejoramiento dd 
~ctlalad()~ en lo~ 'vIedro AmhlCnte 
rc!!lnmentll~ ) e~tahlece de m1nera 
la~ nonnll~ general el 
tecl1Ica~ enllhdll~ rcqucnrmento de la~ 
por la I edcraclon evaluacrone~ de 
para protegcr el Impado ambiental 
ambiente 
deberan contar 
con una prevIa 
auton/.llCIOn de la 
C;;ccrctarla en 
matLna de 
Impacto 
ambiental 
(arto 5) 

18 deherla requenr que lo~ plane~ de 1\ O pue~to que NO pue~to que NO pue~to que la ~O puesto que NO pue~to que NO puesto que no NO puesto que 
maneJo, 8~1 como la~ revl~lone~ y rerorllla~ a lo~ la le} no requIere no e~ta pre"l~to I ey no e~tablece mnguna ley ninguna ley vigente eXI~te mnguna ley m aunque el mismo 
plane~ de manejO lam hlén e~tén ~uJeto~ a que los cspeclficamente que loq plane~ de contcmpla este contempla este proyecto de Plan de ManejO 
eval1l8clone, de imparto amhlental programas de en la ley manejO deban requenmlento pnnclplo reglamentación que contempla tal y 

manejO se sUjeten sUjetarse a las establezca este como debe estar 

al prnce~o de dl~poslclOne~ de requenmlento formulada, la 

evaluacIón de EIA evaluación del 

Impacto Impacto de la 

ambiental achvldad extractlva 

I 
19 deberla aJ"~tarse a 105 pnnclplo'l de NO pue~to que NO puesto que NO Fn el caso de SI puesto que el SI· puesto que la NO puesto que la NO, puesto que no ¡ 

evaluaclon de Impacto amhlental establecldo'l la 1 (, .. FI'A no no está en ley No Guatemala, la ley procedimiento y los Ley del MediO Ley General de establece 
por el Projlrama Amhlental de la~ Naciones regula In relaltvo ob~lante debe no regula lo cntenos de la AmbIente regula lo MediO AmbIente explfcltamente el 
1IIl1da." y con lo, principio, de par\1clpacl6n a los apuntarse que el relaltvo a los evaluación de referente a EstudIOS toma como base los aJu!te a los 
publica estáblecldos nlá'll\d,lante procedimientos a Reglamento del procedImientos Impacto ambiental de Impacto pnnclplos del Pnnclploa de 

segUIr por lo~ Slqtema NaCional que deban seguIr siguen de forma Ambiental pero no Programa de EvaluacIón de 

HAs la de Fvaluaclón de lo~ EIAs Esto se ~trecholos establece NaCiones Umdas Impacto Ambiental 

leglslaclOn Impacto establece pnnclplos explfcltamente que aunque no se estableCidos por el 

ambiental Ambiental si se medIante establecidos se base en los oponen los Programa Ambiental 

mexicana sólo 
ajusta a esos mstrucltvo de por el PNUMA PnnClplOS del contemplados en la de las NaCIones 

puede aJu~tar~e a 
pnnclplos carácter Programa AmbIental ley con loq del Umdas 

admmlstraltvo de NOCiones Umdas Programa ParllclpaClón 
los convelllos y pubhca SI se define I 
tratados en las EvaluacIones 
legalmente de Impacto 
~uscntos por lo 
(lile no puede 
ajustarse a 

·J7 

pnnClplOS que no _J forman parte de 

~--_.- .- la legislación _._-

IDEADS PROARCAlCAPAS 



- - - - - - - - - - - - - - - - - - -
A~AII"I" (O' .... ARAJ)() 1 H,I.,I AC 101' 11' ARI A\ PRO I F( (J)A~" fII. I\IANr.JO m RJ<..<1 R\()., ('OMPARTII)()~ ANFXOA.t 90 

I'RI~( 11'10" \IFXI( o IIO~DlIRA~ (,UA 1 F\1AI A BH I( Jo.. FI &AIVAVOR NILARAGUA COSfARILA 
IntLrnoLlOlldl 

&ub-tema lOM ."101\1<:& 
20 dehlrla l~tahllcer un marco regulatoflll \1 puc~to que el ~ 1" t pue\to que .,. puesto que la NO pue~to que ". pue~tn que el NO pue~to que la NO puesto que no 
para rI mnnejo de conce~lIInf~ dentro de la~ arto 64 de la nurll.lue la ley de Arca~ la~ le~e~ vlgente~ arto 80 de la I ey del ley (,eneral del eXiste un Proyecto 
área~ prntrglda~ 1(,11 PA legl~13(,lOn no Prnteglda\ en ~u en maten a de MediO Amblcnte MedIO Ambiente l ey del Sistema 

e~toblece que pre\é Arto 19 rLgula lo área~ proteglda~ regula la dekgaclón e~tablcce que no se NaCIOnal de Arcas 
p.na el e~pec"lcamente reltrente a no contemplan el de la ge~lIon de la~ podrán otorgar de Conservación 

otorgamiento o el otorgamiento conce~lone~ en la~ tema de la &reas protegidas conce~lOnes dentro que si lo contemple 

expedlclon de de concesIOnes área~ protegidas conceslon L~O de {¡rea, protegidas En (¡reas de 

pernmo~ 
en áreas AdiCionalmente el debido a que la protección absoluta 

hLenclas o proteglda~ puede CON Al' ha emllldo mayona de la~ no elus\e poslblhdad 
acudlr~e al marco normas achvldades de de otorgar 

conce~lOne~ o en regulatnno del hpo extractlvo concesiones a lo 
general de admml,trahvas que 

~ervlclo publico o regulan la, e~tan prohlblda~ sumo permisos de 
outOfl70Clones a de la actividad en área~ uso muy espeCial 
que ~e ~uJetarell objeto de la 

LOnceSlllne~ 
protegIdas Ulla para actiVidades 

la exploraclon COllee~lón excepción se da muy concretas 
cxplotaclon o en el caso de la 
uprovedmm lento l ey Fore~tal que 
de recur~()~ en contempla el 

I area~ naturales otorgmmento de 
proteglda~ \e concesIOnes 
ob~ervaran la~ dentro de la~ 
dl~poslcloncs de reservas 
la presente lLy forestales 
de la~ le}es en 
que ~e 
fundamcntan las 
declorat(lrla~ de 
creaeJOn 
e()rre~pOndlentes 

a~¡ eom(lla~ 

preveneltmes de 
la~ propl8s 
declarat()na~ y 
I()~ planes de 
manejO 

21 deherla requenr que ID~ conre~lone~ ~ean '0 pue\to que ~I·. pue~to que NO pue~to que la ~I· puesto que NO puesto que en NO puesto que la NO puesto que no 
licitadO! de manera competitiva. no eXI~te aunque no está Ley de Areas la ulllca ley que mnguna ley Ley General del eXiste un Proyecto 

legl~laelon contemplado en Proteglda~ contempla laq ambiental se regula MedIO Ambiente Ley del Sistema 
e\peci faca para el la ley relativa a eqtablece que la concesIOnes la este PnnclplO Sm establece que no se NaCIOnal de Areas 
(,u~o de las oreas área~ protegidas fonnapam Ley rorestal embargo podr/a podrán otorgar de ConservacI6n 

protegidas con~tltuye un otorgar esllpula que las Implementarse en concesIOnes dentro que s/Io contemple 
pnnClplO general 

conce~lones es concesIOnes nueva de {¡reas protegidas En 6reas de 
del dcrecho por mediO de la forestales se reglamentación por protección absoluta 
hondureño subSCripción de otorguen encontrarse no eXiste pOSibilidad 

un contmto No 
mediante subasta reguladas laq de otorgar 

obstante, del>e_ 
a la parte que concesIOnes en las concesIOnes a lo 

~-~-
_._- ._--

sY 
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I'RI ~lll)IOI! "t~XKO 1I0NDlJRA~ <.UAIFMAJ A BfLJ( E EL SALVADOR NILARA(.UA LOSTARICA 
mencIOnarse que ofrece el mejor leye~ del SI5t~m" sumo permisos de 
eXiste a OIvel de precIO I !Oanelero del uso muy e~peClal 
re~oluclón Fstado para actIVIdades 
admmlstrallva un muy concretas 
Instmmenlo que 
eqtablece lo 
relativo a la 
hCltaclón para el 
caqo de laq 
conceqlOnes 

"'uh-tema IlWElill(.A< IO~ 
22 deberla proporcIOnar un marcII r;¡1· pucsto que NO pue~t() que "l· puesto que la "l· pueqto que NO puesto que no NO puesto que no SI· porque aunque ! 

reglamentario pSI1II.lnvtshglelón eICnlllks la leglslaclolI la legl~/aclón no 1 C} de Area~ con la excepclOn eXIste nmguna ley se encuentra no expresamente en I 

en beas Protel!ida. aphcab/e e~ la trata este tema ProtegIdas de la Ley ni marco contemplado en la ley que IIge las 
I ey (,en eral de establece un forestal laq leyes reglamentano para mnguna de las Ilreas protegidas SI 
1 qUlhbno marco mllllmo que flgcn las la IRvesllgaclón regulaCIOnes sobre encuentra en 
I ~(llóglco y el para la área~ protegldaq clenhfica en áreas IIreas protegidas de legislación dispersa 

Acuerdo por el Invesllgaclón contemploll la protegidas Nicaragua en la Ley de V Ida 

cual se crea la aunque no Invesllgaclón Sllvestre,la Ley 

<"omlqlon constituye un clentlfica dentro Forestal y el CITES 

NaCIOnal para el 
de areas QUienes ejecutan 

marco protegidas No esta ley son el 
lJ~o y reglamentano El obqtante la ley MINAE en 
ConOCImIento de articulo 47 de la no contempla el colaboraCIón con 
la Blodlversldad Ley de Ateas tema de INBIO a nivel 
(LONAmO) Protegidas bloprospecclón nt naCIonal y ONOs 
<"ONAmOe~ establece lo el del acceso a que lo hacen en 
una mslttuclón relattvo a la los recursos zonas especificas 
pubhca auton7aclón para genéttcos 
descentralt7ada la mvestlgaclón. 
cuya fun~lón es e~peclliC8mente 
coordmar la~ ~e refiere a que 
accIOnes y CONAP 
e~tudlos autof17ará las 
relacIonados con investigaciones de 
el conocmuento y acuerdo a las 
preservación de normas que 
In~ e~pecles establezcan para 
bl%glcas asl el efecto 
como promover y 
fomentar 
activIdades de 
Inveshgaclón 
clenhlica 
tendIentes a 
conservar los 
eco~lstemas del q pals y generar 

'---
cntenos para su 

---~~ 
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PRI'l( II'IOS \lE.,XIlO IIO:'ll))(IRAS LlIA 1 FMALA Bt LI( E I'.L SALVADOR NI( ARAlrUA CO',rARILA 
nlanl..Jo 
~u~tcntahle Con 
LONABlO 
colahoran má~ de 
180 In~hluclllneq 

Sub-tema MECANISMO FINANCIERO 
23 deherla c~peclficar un mecani~mo i'oO pueqto que NO pucsto que la NO puesto que NO puehto que NO puesto que no NO puesto que la NO puesto que 
financiero y la~ ruenle~ de fiU'mciamienlo para aunque la leglslac,ón no aunque qe la ley no eXiste una ley no contempla aunque está 
el manejO de las área~ plllleRldas 1 GEEPA Incluye contempla contempla en la especifica un aSignación pnvallva cspeclficamente un contemplado en la 

en sus reformaq a~lgna"lOnes ley de Areas mecanismo contemplada en ley mecam~mo Ley de la Creación 
baqes e presupuestarlas Protegidas no qe finanCiero ad hoc No obstante la finanCiero para el del SCIVICIO de 

IIlstrumentos prlvallvas al tcma de tmta de una pam estos Pnnclpal fuente es manejO de áreas Parques NaCionales 

finanCieros pam la áreaq protegidas aSignación propósitos El el Presupuesto protegida Las áreas no qe trata de una 

promover el prlvallva estable presupuesto de General de la protegidas están aSignación fija 

cumphmlento de FI Arto 80de los Mlnlsteno~ NaCión financiadas por provemente del 

la le) (tales como esta ley establece 
Involucrados en AdiCionalmente recursos presupuesto 
el manejO de apoyo finanCiero provenientes de la ordinariO y 

e~hmulos fiqcale~ como fuentes a) oreas protegidas internacional y cooperación extraordinario de la 
a acllvldadeq donaCiones b) no contempla una aportes de mtemaclOnal y Repubhca No 
cnmoel producto partida especifica IniCiativas finanCiamiento obstante es 
eqtableclmlento finanCiero de para érea~ nacionales Por el privado pero necesano recordar 
manejO y actlvldade~ protegidas Las lado de los tamblen con fondos que ya eXISte el 
vigilancia de orgam7ada'i por la fuentes de mcenllvos fiscales del presupuesto procedente del 
areas naturales Admlm~tmclOn finanCiamiento solamente eXisten general de la nación Fondo NaCional de 
protegidas) é'itas del Areo c) con las que para el caso de Fmanclamlento 
no resultan aSignación cuentan las propietarios que Forestal estableCido 
sufiCientes en presupuestana del diferentes efectuen trabajOS de en la Ley Forestal 

," ténmnos de un ~qtado autondades para creación o formato 
aporte finanCiero estos propÓSitos de masas forestales, 
e'itable y provIenen de lo cual en este caso 
garanllzado No aSignaciones del no es sm6mmo de 

érea protegida -
obstante debe presupuesto 

apuntarse que el ordmano de 

Programa de gastos del Estado 

Area'i Naturale~ donaclOne'i 
aSistencia 

Proteglda'i de '"temaclonal 
MéXICO 1995- mgresos 
2000 propone provementes de 
una estrategia de concesIOnes y de 
finanCIamiento vanos permisos y 
para la hcenclas En 
admml~traclón 1995 se 
pubhca de ~reas estableCIÓ el 
protegidas hdelcomlso para 

la conservación 
de áreas 

h8 protegidas 

Sub-tema PARJ'ICIP~gO~ CIUDADA~ ---- ------ --_ ... _-- ~-_.-
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I'RIi'i( IPIOS \ffXIlO HONDURAS <.lJA TFMALA BtLKE EL SALVADOR NICARA&UA (..OSTARICA 
24 debería asel!urar que a lo. ciudadanos '0 puc,to que NO puc~to que NO pue~to que NO puesto que NO pue~to que no NO puesto que no SI· puesto que la 
dentro de y adyacentt, a la., área.~ pnlteglda, y ounquclo la I e} (,cneral no e.,1á la partlclpaclon e9tá contemplado a se encuentra Ley Org6mca del 
a otra, partes potenCialmente afertada. ,e le. 1(,11 PA del Ambiente contemplado en Jelaq mvel normallvo contemdo en la ley Ambiente establece 
avise> se le, dé la oportunidad de ,er determma que la solamente mnguna ley No comumdades La expenencla en que uno de los fines 
escucbados ante, del establecimiento de las declaraclOn de determ lila que la se e<;lablece el locales no está Nicaragua al del ordenamiento 
hea, protejllda., oreas protegidas declaraCión de mecamqmode contemplada por respecto ha Sido terntonal es 

natumleq se haga áreaq naturales partlclpacI6n en la la legl~lacl6n eo;.;asa aunque promover la 

pre\la protegidas SI toma de sobre áreaq poslllva F n la patltclpaclón activa 

mformacl6n debe hacer 
decl~lones No protegldaq Sm prácllca en la de los hahltantcs y la 

publica la 
previa obqtante el embargo segun plamficaclón de SOCiedad orgamzada 

,"formaCión la pulUlca de éreas protegidas se en la elaboraCión y 
IOformaclon no publica (arto 39) articulo 1I de la cada MlOlsteno ha Involucrado a las aplicaCión de los 

puede entenlierqe lo cual no es lo 1 ey de Areas Involucrado en el comUnidades en el planes de 
nece<,annmente 

nll~mo a con ProtegIdas que se tema de áreas ca~o de tres macro ordenamiento 
como partlclpaclon refiere al estudiO protegidas se éreas terntonal y en los 
parllclpaclón publica No de Arcas debe cumplir con planes reguladores 

ob~tante debe Protegidas un proceso de de las cludadcs paro 
apuntarse que e~tablece que esos consulta con el lograr el uso I 

para el caso estudloq deben publico prevIo la sostemble de los 
especifico de inclUir un análiSIS toma de deCISIón recursos naturales , 

árcaq forestale, sobre los efectos en e'!te senttdo 
protegidas (arto para la Vida Todas las También se 
14) se debe Intogml de'!u categor/as de establece en otras 
publicar un aVIso poblaclon áreas protegIdas leyes ambientales 
en el Dlano están sUjetas a un como la Ley 
OficIBI proceso de Forestal el Proyecto 
mamfestando la participación de Lcy sobre Arcas 
intencIón del pubhca SImilar de ConservaCIón la 
Gobierno de durante el Ley de PlanificaCIón 
crear una zona proceso de Urbana el Código 
protegida yel estableCimIento de Mlneria 
derecho de de un área 
qUIenes se protegida, se 
conSideran orgalllzan -
pelJudlcados a reumones con 
reclamar contra representantes del 
tal declslon gobierno de las 
dentro de los 90 comumdades 
di as sigUIentes locales de los 

usuanos del área 
y de cualqUIer 
persona u 
orgalllZ8clón 
Interesada en 109 

asunto'! que 
ataften el manejo 
del área 

15 debería promover la participación NO puesto que ~I * puesto que NO puesto que NO puesto que 111 puesto que la NO puesto que no NO puesto que no 
publica en el dcsarrollo, rtvlsllln y reforma., de no está la I ey General no está no se contempla Ley del MediO se contempla en se contem pla en 

.b'/ 

los planes de manejo, reglamentos y otras contemplado en del Ambiente contemplado en en ninguna ley Ambiente en su mnguna ley Sin mnguna ley salvo 
decIsiones slgntncatlus de l. entidad nmguna ley lo reconoce la ninguna ley La SIII embargo Brto~72~xpr.es~ que_ embargo en el algunos aspectos 

-------- ---_ .. - -------- ----_ .. _- ----
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I'RI'l/C IPIO'i '\1 LX K. O IlONntIRA'i (.lJA fFMALA BELleE EL SAL V AnOR N'C ARA(.UA (.OIiTARICA 
admlRl~tradora rclcrente a par\lClpaclon de ley de Arca~ ~egun la pollhca la gesllón de las Proyecto de relacIOnados al 

revlslon y (1rganI78clUne~ ProtegldB~ no de loq Mlnlqtenoq 6reas protegidas se Reglamentación de ámbito urhan/stlco 
rerorma~ prI\ad3~ (que no eqtablece la competentes qe hará de acuerdo a un Areas Protegidas SI La Ley de 

( Imcamenle qon partlclpacloll debe Involucrar a Plan de Manejo que ~e establece la Plamficaclon 
regula 111 necesarlUllIente el pubhca en el loq usuarios del deberá contar con la partlclpa~lón Urbana reconoce la 
r (,1 ¡'PA en qU pubhw ) las de'lllrrollo úrea en el participaCión de la CIUdadana para la competencia y 

arto 65 que la cualeq qeran revlslon () desarrollo de los poblaclOn revl'lón y reforma~ autondad de los 

"ccretarla con quitadas para re/orrnaq a loq Planes de mvolucrada de loq planes de gobIernos 

formulará el la elaboraCión de planes de manejO ManejO Oe manejo mumclpales pal'1l 

programa de 1m planes y 
reglamentos y hecho es plamficar y controlar 

medidas que se ba~lante fuerte la el desarrollo urbano 
manejO del area adoptan otros relacIOnados partlclpaclOn dentro de los limItes 
natural (arto 102) con el área pubhca ya que de su Icmtono 
protegida los mlnlstenos Junsdlcclonal 
dando compelen(e~ Cada uno de ellos 
particIpaCión a queJen aSIgnar la debe dIsponer lo que 
los hatJltantes reahlaC¡Ón del proceda para 
propletanoq y Plan de ManejO a Implementar un plan I 

p()seedoreq de los una ONG y é~ta, regulador y los 
I prediOS alas generalmente reglamentos de 

demáq ,"volucra a las desarrollo urbano 
dependenCIas comumdades del conexos en las éreas 
competentes SllIo en el donde debe regir 8111 

a~¡ como a proceso de peljulclo de 
orgamzac/Oneq plamficaclón extender todos o 
SOCiales puhhcaq algunos de sus 
o privadas y efectos a otros 

demos persolla~ sectores como 

IIltereqadas podrla ser las 'reu 
protegidas 

26 deberla promover la particlpaclOn ~I* puesto que NO puesto que NO puesto que SI puesto que la NO puesto que no NO puesto que no NO puesto que no 
publica en la revisIón previa a la toma de la I fI FPA, en 110 está en ley no eXIste en ley Ley de se contempla este se encuentra está contempl.do 
decl~lone1 de 1115 evaluadone1 de Impacto qU artIculo 65 ~mo solamente salvo en un Protección pnnclplo en la ley contemplado en la cxpllCllamente en 
ambiental e~tablece contemplado a lnq\ruCtlVO de Ambiental que regula lo ley En la prncllca runguna ley N o 

~olamente que mvel carácter e~tlpula que relahvo a EstudiOS tampoco se ha dado obstante, debe 
podrá llevar a reglamentano admmlslrallvo 1 a durante el de Impacto mnguna SituaCión en mencIOnarse la Ley 

cubo una consulta (Reglamento del Ley de Areas procedimiento de Ambiental que la poblaCión de Mlllerla que 

publica a Slqtema NaCIOnal Protegidas no evaluación partiCipe en la establece que la 

sohcltud de de EvaluaCión de regula lo relatiVO ambiental, el revIsión preVia de comunidad debe 

cualqUier persona Impacto 
a ElAs FXlste un soliCitante debe una evaluaCión de participar en l. 

Ambiental arts consultar al Impacto ambiental elabol'1lClón de 108 de la comumdad 35 5"l 60 61 62 mstructlvo para pubhco osi como de un área protegida estudiOS de Impacto 
y 63) los EIAs el cual a orgamzaclOnes ambiental Lu otras 

fue aprobado por Interesadas El leyes analizadas se 
resolUCión de la Reglamento de refieren al tema de la 
ComiSIón EvaluaCión de partICIpaCión 
NaCIonal del Impacto CIudadana en la 

b..-z 
MediO Ambiente Ambiental administraCIón de 
En él se prevé la precIsa los Arcas Protegldu 
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I'RI'l( 11'10 ... \lnllO 1I0~)\IRAS <.lJA I FMALA MEII( \<, FLSALVADOR NI( ARALUA COIiTARlLA 
con~ulta o los mecalll~mos de pero no sc mencIOna 
comuntdnde~ consulta nada sobre la 
~obre el n.~unto revIsIón prevIa a 1, 
objeto de nA no to ma de decIsIones 
~c refiere n la de las evaluacIones 

partIcIpacIón de Impacto 

publtcn prevIo el ambIental 

FIA 

Sub tema APLllALlON y LUMPLIMIENTO 
27 deherfa estIpular órden~ Judlclalc~ para NO puesto que NO pue~to que NO porque no ~I· Puesto que NO porque en NO, porque en NO puesto que no 
"prevenir" r~pon~.hllidad civil o sanclon~ no eXIste ley aunque la ley e~tá contemplado aunque los leyes nmguna ley qe mnguna ley eXIste mnguna orden 
admlntstratlvn por vlolaclonC! a la Iry, e~pecl tica para \tplfica e~peclficamente que rtgen las contemplan ordenes contempla órdeneq para ·prevenar" No 
ejecución de rejllamentos y plane~ de manejo prevenir No tnfracclones SBlIClones por areos protegIdas para prevenar I n para "prevenar" En ohstante eXIsten 

(lb~tante debe admltll~trolt"os tncumpllmlento no contemplan la legIslaCIón la Ley General dcl dlstmtas leyes 

mel\(,IOnOr~ que (1 ey (,enerol del de piones de tnondomlento~ salvadorefla todav{a MediO Ambiente y vigentes que 

de acuerdo con lo Ambiente ley manejO La l ey JudiCiales para no eXI~te m se han lo~ Recursos estipulan sanciones 

e~tablecldo en el forestal) ninguna de Areas prohIbir algo aprobado los delitos Naturales se seflalan penales que van 

Lap!tuln IV legislaCión e~ta Protegidas tipifica antes de que en contra del sanciones desde la pena de 
pre" I~ta para ocurra la I ey de ambiente admlnlstraltvas o priSión hasta dlas de 

art!culn 71 de la lo~ deltto~ y faltas Protección Actualmente los penales cuando la multa (multas 
1 ey (,enerol de 

prever 
cometidas contra Ambiental tnbunale~ comune~ tntracclón se converllbles I 

I qUlltbno la Vida ~tlve~tre y autonza al son los que conocen encuentra tambu!n prisión) o Simples 
I-cologlco ~e el patnmonto Departamento del los deIttos contemplada en el multas 
establece que natural de la MedIO AmbIente ttplficados en el Código Penal También se 
conslttuye NaCión pero no y cualqUIer Código Penal encuentra 
mfrocclnn la~ contempla persona que contemplada la 
vlolacloneq a Ins mecamsmos para podria sufrtr un sanción en vla 
preceptns de e~a prevemr dallo acudir a la JudiCial de 
ley ~us corte para que reparación de dalias 
reglamentos y la~ emIta un Y perjUICIos, como 
dlSpo~lclones que mandamiento consecuencia del 
de ella entanan y para prohIbir prmclplo de 
~e Imponen algo Cuando la responsabtlldad CIVil 
dlstmta~ VIolaCión de una extracontractual 

~anclones 
ley que rtge los 

administrativas áreas protegidas EXIste un proyecto 

~egun la tambIén es una de Ley de 

gravedad del VIolaCión de la JunswCClón AlVana 
Ley de y Ambiental para 

hecho Protección de establecer el 
AmbIente se procedImiento y una 
puede USBr este sede JudiCIal 
mecanismo En especifica para el 
cuanto a 108 conOCImiento de 
mandamientos COnflictos 
JudiCIales la I ey ambientales 
del SIstema de 

f3 
Parques F n cuanto a las 
NaCIonales y la sanciones 

------ -~-~ 
, ~ 

--~- _._--_.~- -- '-----------
Ley Forestal admtnlstraltvas la 
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I'Rl'W IP/m \lfAKO 1I0'l/D1JRAIi (,[ lA fnfALA BELI! E El SALVADOR NI! ARA&UA COSl A RILA 
autonzan a la Ley Orgémca del 
corte a emitir Ambiente eq la que 
mandamientos regula este tema, 
Judlclale~ que unpomendo medidas 
ordenan mc(hdaq protectoras y 
correctl~as en sancIOnes 
lugar o ademas 
de la pena 
lImcamente la 
Le} de 
Protecclon 
Ambiental 
contempla 
mandalnJentoq 
Judlclaleq para 

I prolllblr algo 
antes que ocurra 
Luando la 
vIOlación de la 
ley que nge un 
área protegida 
constituye 
también una 
vIOlación de la 
Ley de 
Protección 
Ambiental se 
puede usar este 
mecamsmo 

18 deberla contemplar otorgar ]'\¡() pue~to que ~I* por cuanto M·, pueGto que NO puesto que NO puesto que no NO puesto que no NO, puesto que no 
oportunidades IIlo~ cIUdadanos pata la no está es publica la eXiste en el Código no está se encuentra esté contemplado en se contempla en 
aplicación y cumplimiento de la ley \1 5U5 contemplado en acción para Penal la accIón contemplado en contemplado en nmguna ley o en el runguna ley 
reglamento. de ejecución, en mqtanrla. donde ninguna ley denunCiar o popular en caso de ninguna ley runguna ley Proyecto de 
la entidad re.ponqablc de la admmlqtraclOn de demandar ante dehtos en contra del Pueden apelar a ReglamentacIón de 
las áreas protegida.. frarne en la aplicaCión de aulondades MedIO AmbIente y la corte Arcas ProtegIdas 
18 ley JudICiales o Recursos Naturales solamente las 

admlhlqtrabvas La ley de personas que han 
competentes responsabIlidad sufndo un dallo 
lodo acto u también establece el 
omiSIón procedimIento para 
vlolatono de las dedUCir 
nonnas responsabilidad a los 
amblenlales No funcIOnan os 
obqlante esto no 
aparece de 
manera expliCita 
en la legislaCión 
relall va a áreas 
protegIdas 

6"f/ 
19 deberfa estipular apelaciones ]'\¡ () puesto que SI* por cuanto SI, contra NO pueslo que S" puesto que esté SI" puesto que en Si" puesto que 
adminIStrativas y judiciales en contri de las no está aunque no en la resolUCIones del aunque cualqUier contemplado en la forma general SI se aunque no IcglslB~ 
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PRINUPIOS \1rXI( o HONDURAS <'lATEMALA DEI ICE EL SALVADOR Nll.ARAt.UA COSTA RICA 
ded'/IInes de la entidad re.pon.ahle de la contemplado en le} relallva lONA!' cahen lo, persona que ha legl~lacl6n general contempla el cspeclficamente 
admlmstradon de la. área protegida. ninguna ley que ambiente o áreas recur~oq de sufndo un dailo aunque no en forma procedimiento para para el caso de las 

lu~ Ciudadanos protegldaq es reposlClOn } perqonal a cau~a especifica en el tema apelar laq declslonell áreas protegidas si 
puedan IJ1tervemr claro que deben renovatona de una declqlon o ambiental emlhdas por un ente aparece en el 

cuando la entidad ubqervarqe laq Adicionalmente acción de la admlhlQtratlvo ordenamiento 

admlJ1,qtradora reglaq de la 1 ey 'Iempre eXiste el admlJ1lstraclón Judicial que eXIste 

re~ponsable de Procedmllento recur~o de apelaCión puede acudir a la en Costa Rica para 

fraca qe en la AdmlJ1lqtrallvo establecido en leyeq vlaJudlclal y apelar una decIsión 

aphcaclOn de la que IJ1cluye objetivas aunque cualqUIer emlllda por un ehte 

ley 
recurqos de solicitante cuya Administrativo 
repoSICión y pellclón a sido 
apelaCión segun rechazada por la 
correqponda admtnlstraclón 
(arto 117 140) pueden apelar al 

mvel qupenor de 
la admtnlstraclOn 
mnguna de la 
leyes que ngen 
las áreas 
protegidas 
contemplan 
expresamente 
apelacIOnes 
admlDlstrahvas 
en contra de las 
decIsIones de la 
enlldad 

I responsable del 
área protegida , 

Smembargo 
personas grupos 
de personas u I 

orgamzaclones , 

pueden apelar al 
OMBUBSMAN 
en caso de falta o 
abuso por parte 

I de un ofiCial o de 
una entidad del 
gobierno El 
OMBUBSMAN 
puede 
recomendar la 
toma de medIdas 
en contra de los 
oficiales osI 
como la 
inICiaCIón de un 
procedimIento 
penal 

6..f 
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