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PRESENTATION DES OBJECTIFS
DU SEMINAIRE

PAR

M Jean—Maire ROUSSIGNOL, CONSULTANT
34760 - Boujan/Libron
FRANCE



PRESENTATION ET OBJECTIFS DES SEMINAIRES
SUR LES VILLES - MARCHES
ET
LA MOBILISATION DES RESSOURCES FINANCIERES
ISSUES DES EQUIPEMENTS LOCAUX
PAR LA PARTICIPATION DES POPULAIIONS

La decentralisation gui a condut a la creation des communes collectivites terntonales
dotees de la personnalite jundique et de lautonomie firancere est encore en Guinee une
expernence recente Ces jeunes communes viennent pour la premiere fois de renouveler par
les elections leur consell municipal Cependant elle. sont encore confrontees a de
nombreuses difficultes et deficiences de fonctionnement

Face aux responsabilites qui leur sont devolues pour |amenagement et la gestion de
|espace urbain comme pour la prestation de services sociaux aux cioyens elles
apparaissent dramatiguement demunies tant en moyens humamns que financiers et
techniques Les consels communaux maitnsant mal le jeu normal des oppositions
partisanes de la democratie pluraliste fonctionnent souvent dans une certaine dysharmonie
Enfin la communication avec les populations pour expliquer les objectifs de service public
les conditions les modaltes et les contraintes du fonctionnement de !linstitution reste

insuffisante

De ce fait ia gestion des communes est encore incertaine sujette aux erreurs et aux
approximations leur action sur le terrain a encore peu de wvisibiite les populations
pergoivent parfois mal leur utilite par rapport a | administration territoriale de | Etat a laquelle
elles s'etaient habituees a avorr recours elles ne comprennent pas notamment la
necessite de la fiscalite locale pour permettre a la commune d agir et d'ameliorer le cadre de
vie collectf Les contribuables sont evidemment reticents a payer des taxes lorsquils ne
volent pas d ameliorations concretes des installations pour | usage desquelles on voudrait les
leur faire payer

D un autre cote |a tutelle rapprochee n a pas toujours su evuluer pour s adapter au nouveau
style de relation que |a decentralisation doit iInduire entre elle et les communes pour passer
de | administration directe au role de guide de conseil et de soutien moral et technique

Dans ce contexte cest la notion meme de democratie et d’'autonomie locales qui nsgue
d etre devaluee si les communes n arrivent pas a fawe la preuve de leur capacite de decision
et d'action ainsi que celle de leur utilite dans la realisation des infrastructures et des
prestations de service qu Il est dans leurs attrnbutions de fournir aux citoyens

Pourtant les collectivites terrtoriales ont un role important a jouer tant pour le
developpement de la conscience civique que pour celur du cadre urbain et de lactivite
economique et sociale Elles doivent etre le moteur economique de leurs propres villes sans
attendre que | Etat le fasse a leur place Elles sont responsables de la bonne gestion des
services urbains essentiels a | activite economique locale et a 'amelioration du cadre de vie
des habitants En particulier les villes qui jouent a I'echelon regional ou sous-regional le role
de villes-marches ont une fonction economique importante dans le developpement des
echanges et des activites de production donc ausst ndirectement dans la creation

d emplois

Il revient aux autortes municipales de ces villes-marches de mettre en place les
Infrastructures et les procedures de fonctionnement de celles-ci qui selon leur etat et leur



gestion peuvent renforcer ou au contraire freiner la croissance et la stabilite de ces
agglomerations

Or il savere que trop souvent les installations des marches ou des gares routieres et des
autres infrastructures socio-economiques (abattoirs stades etc  ne repondent pas aux
besoins de leurs usagers (accessibiite configuration amenagements et commodites
installations de stockage mesures d'hygiene et de securite etc ) et ne permettent pas non
plus de mobiiiser les recettes que ces structures devraient produire pour alimenter le budget
de la collectivite Pourtant souvent il suffirait de petits amenagements pour que ces
infrastructures aient meilleure allure qu'elles soient plus fonctionnelles et plus confortables
pour leurs usagers

Il serait donc dans linterét de tous gestionnaires municipaux efus et populations utilisatrices
des espaces collectifs qu'une mellleure communication qu'un meileur dialogue qu'une
meilleure participation de tous aux actions d'interét commun permette une gestion plus
efficace des infrastructures economiques urbaines Il appartient aux elus de gerer les
infrastructures et les services urbains pour les rendre plus productifs et pour cela d onenter
vers eux les depenses publiques Encore fautil que les citoyens et contnbuables
comprennent le bien-fonde de la fiscalite en percoivent la necessite puissent en mesurer
les resultats et les effets dans | action de la municipalite sur le cadre urbaimn

Les collectivites terntonales scnt les mieux piacees pour étre a | ecoute des preoc cup.tions
quotidiennes des citoyens des pauvres comms= des plus aises Elles sont en contact avec
les representants et porte-parole d s differents groupes qui structurent la societe civile  la
Chambre de Commerce et d'Industnie et ses antennes les cadres publics et prives les
commercants et artisans les petts et moyens entrepreneurs les transporteurs les
associations feminines et de jeunesse les parents d'eleves les diverses ONG etc

Elles peuvent ains| expliquer a tous ces interlocuteurs possibles le hen direct transparent
entre les ressources collectes et leur uthsation Ainsi mobiliser efficacement des ressources
c'est permettre d'ameliorer les infrastructures locales Mal les mobiliser cest freiner le
developpement des nfrastructures et des activites dont elles sont le cadre

En termes schematiques lorsqu une collectivite est a la fois imagminative entreprenante et
bten geree dans la clarte et la communication et le dialogue elle a le pouvoir de renforcer la
croissance de ses activites et le mieux-étre de ses habitants Quand elle est mal geree elle
freine la croissance des activites economiques et ne repond pas aux attentes et aux besoins
de ses habitants qui par suite s'en desinteresseront

Les seminaires sur les villes-marches repondent ainsi aux objectifs suivants

1 - Favorniser l'ouverture d'un meilleur dialogue entre les elus l'administration municipale et la
population sur la relation entre le palement des taxes locales et 'amelioration des services
locaux (marches gares routieres abattorrs, etc )

2 - Accroitre les ressources locales en etudiant les ameliorations possibles de la gestion de
ces infrastructures objectif qui devrait donner lleu a une evaluation dans l'annee suivant lg
semnaire

3 - Credibiliser I'action de la collectivite locale en proposant des modes de gestion claire et
efficace des recettes mobilisees localement a partir de ces infrastructures

4 - Proposer des moyens concrets pour ameliorer la prestation des services publics
concernant les infrastructures locales par de meilleures strategies de developpement

(8]



economique local (reponse aux besoins des usagers concertation choix et planification des
investissements transparence de la gestion etc )

5 - Formuler un plan d'action repondant a ces preoccupations

Les participants aux seminaires sont des personnes concernees par cette amelioration
des infrastructures de leur ville et lamelioration du cadre de vie de ses habitants C est
pourquot a cbte des representants des administrations centrales et terrtonales et de la
collectivite locale il est souhaitable que soient presents et nombreux des representants de la
population acteurs economiques cooperatives groupements professionnels et d'usagers
mouvements feminins syndicats associations ONG etc  afin d etablir un large forum et un
carrefour d'information et de decision capable de poser les bases d un partenanat social

Ces seminatres s'inscrivent dans une action en profondeur sur le moyen et plus long
terme

Les deux seminaires de novembre - decembre 1995 a Nzerekore et Kindia sont le
prolongement de nombreuses actions de collaboration entreprises depuis plusieurs annees
par les autontes guineennes (Ministere de | Inteneur et de la Secunte/ Direction nationale de
la Decentralisation) et | USAID dans le domaine de la decentralisation dont les principales
ont ete

- une etude sur les villes-marches (fevrier-avnl 1990)
- - un seminaire national sur les villes-marches et le de eloppement rural (Conakry 7-

11 mai 1990)

- deux seminaires-ateliers a Guekedou et Pita/Timbi-Madina (avrl 1991) sums d'une
evaluation de leurs effets en avrnil 1992

- deux autres seminarres-ateliers a Kankan et Forecanah (fevner 1993) suvis d'une
evaluation de leurs effets en novembre 1995

- un seminaire national sur le theme Construire la confiance entre les populations et
les collectivites terntonales” qui vient de reunir a Conakry (14-17 novembre 1995) les
maires leurs secretaires generaux et de nombreux representants de la societe civile (plus
de 100 participants) pour dialoguer sur un theme en relation directe avec celur des
seminares regionaux sur les villes-marches

Cette action s'inscnt donc dans un ensembie coherent destine a aider les coliectivites locales
a degager les moyens de leur autonomie d'action et de leur efficacite a renforcer en leur
sein le dialogue et le partenanat entre les pouvoirs locaux et la societe civile donc a
consolider les institutions de la democratie locale par une meilleure visibilite des resultats de
leur gestion

KAk thrkhkdkAhthdh ik



PROGRAMME

MARDI 28 NOVEMBRE

10 00 - 10 30 CEREMONIE D'OUVERTURE

M LE Secretaire general de Préfecture

M ler Adjoint au Maire de N'zérékoré

M Tanou BAH, Directeur national adjoint de la
Décentralisation au MIS - CONAKRY

MM Roussignol, Lecadou, consultants RTI/USAID

Présentation et cadrage des objectifs du
Sseminalre J-M ROUSSIGNOL, consultan

THEME 1 LA DECENTRALISATION ET LA MOBILISATION DES
RESSOURCES FINANCIERES

10 30 - 12 00 LA DECENTRALISATION
1¢) - L'état de la Decentralisation en Guinée
- M Mamadou Tanou BAH, Directeur national
adjoint de la Decentralisation au MIS
2°) — Le réle des collectivités décentralisées
dans le développement des villes—marches
- M Abdoulaye TOURE, chef de 1a section
réglementation administrative au MIS/DND

12 00 - 13 00 DEBATS - discussions sur les thémes développés

13 00 - 13 30 PAUSE

13 30 - 16 00 LA MOBILISATION DES RESSOURCES FINANCIERES
La structure des Finances de la commune de
N'zérékoré
- M Moussa KANDE, Receveur municipal
DEBATS sur le théme développé

16 00 FIN DE LA PREMIERE JOURNEE




MERCREDI 29 NOVEMBRE

THEME 2
8 30-10 30

10 30

11 30

i1 30 - 12 00

THEME 3
12 00

14 30

14 30 - 17 00

LA GARE ROUTIERE

1¢) - Les probleéemes locaux liés & la mobili-
sation des ressources financiéres 1ssues de la
gare routiére de N'zérékoré

- M Moussa KANDE, Receveur municipal

2°) - Les problémes vus par les utilisateurs
- M Youssouf DOUMBYA, Union des transporteurs

DEBATS sur les thémes développés

3°) - La mobilisation des ressources 1issues des
gares routiéres en Céte d4d'Ivoire
- M Isidore LECADOU, consultant RTI/USAID

DEBATS sur le théme développé
PAUSE

LES MARCHES DE N'zérékoreé

19) - Les problémes locaux liés a la
mobilisation des ressources des marchés

— Directeur préfectoral de 1'Economie et des
Fiances -~ N'zérékoré

2°) — Les problémes vus par les usagers
- M Les représentants de la Chambre de
commerce El Hadj Sebory TOURE

3°) - Les problémes liés au fonctionnement et a
1"Administration des marchés

- MM Adolphe LOUA, Moussa CONDE
Administrateurs de marchés de N'zerékoré

PAUSE

Exemple d'organisation de marché en Cbte
d'Ivoire

~ Isidore LECADOU, consultant RTI/USAID

Exemple de contréles dans 1les municipalités
ivoiriennes

— Isidore LECADOU, consultant RTI/USAID

DEBATS sur les thémes développés

FIN DE LA DEUXIEME JOURNEE



JEUDI 30 NOVEMBRE

8 30 - 10 00

10 30 - 14 00

12 00 - 14 00

14 00 ~- 17 00

LES INFRASTRUCTURES

1°) — Le point actuel sur l1'élaboration de la
Décentrallsatlon financiére en Guinée
M Adama BAH, Chef Division Tutelle

f1nanc1ére a la DND au MIS

2°) =~ Les besoins en i1nfrastructures pour les
besoins de développement de N'zérékoré
- M Directeur préfectoral de 1'Aménagement du

Territoire

DEBATS sur les thémes développés
TRAVAUX EN ATELIERS

Atelier 1

-~ Identifier les sources de recettes locales
a) — Insuffisamment exploitées
b) - Encore non exploitées

Atelier 2

— Identifier les sources de recettes nouvelles
a créer

Atelier 3

— Définir quel mode de gestion et quel statut
3ur1d1que serait le plus approprié pour chaque
type d'infrastructure communale

Atelier 4

- Comment rendre plus efficiente d'une part,
plus +transparente d'autre part, la gestion
communale et améliorer 1'information et la
participation des citoyens

PLENIERE

ELABORATION D'UN PROJET DE PLAN D'ACTION

- Identification des sources de revenu
existantes et non encore exploitées

— Identifications des sources de revenu a créer
- Amélioration des recettes de la gare routiére

- Utilisation des recettes pour améliorer les
infrastructures

- Programme d'amélioration des infrastructures
locales

FIN DE LA TROISIEME JOURNEE

A



SAMEDI 2 DECEMBRE

8 00 - 10 QO

10 00 - 10 30

10 30 - 11 30

11 30 - 12 00

ELABORATION DU PLAN D'ACTION (suite et fain)

— Presentation des elements du plan d'action en
séance pléniere par la commission de rédaction

~ Discussion et adoption du plan d'action

EVALUATION DU SEMINAIRE PAR LES PARTICIPANTS

MISE EN PLACE D'UNE CELLULE DE SUIVI DU PLAN
D'ACTION

CLOTURE DU SEMINAIRE
- RAPPORT GENERAL SUR LES TRAVAUX REALISES
— EVALUATION

MM Le Secrétaire général de Préfecture
Le 1ler Vice-Maire de la commune de
N'zérékoré
M Tanou BAH, Directeur national adjoint
de la Décentralisation au MIS
Les consultants RTI/USAID-Conakry

FIN DE LA SESSION



RAPPORT DU SEMINAIRE

I. -~ BREVE PRESENTATION DE LA COMMUNE

En plein coeur de 1la région forestiére du pays, la
commune de N'zérékoré est a4 la croisée des chemins 4 moins
de 50 Km de 1la Sierra Lécne et & 80 Xm de 1la frontiere
ivoirienne, chef—-lieu de Région, la commune de N'zérékorée est
distante de la capitale go 1tique et <économique Conakry, de
940 Km entrecoupés par un bac sur la raiviére Bani

La superficie de 1la commune est de 20 Km2 L'espace
urbanisé comprend 12 uartiers dont Tiléplou, ou réside
Madame le Maire, Gonian, le quartier residentiel le plus
peuplé, comportant un marché, le plus petit des trois que
compte la commune, un taxi-gare, une Mosquée, une Eglise
Dorota avec son marché classé second aprées le marché du
quartier "Commerce" ou "Centre', jouit de plusieurs gares
directionnelles avec & leur proximité, de petits marchés ou
"pama" et des activites connexes

N'zérékoreé regorge de potentialités tant agricoles (tous
les bas-fonds sont rationnellement exploités) que du secteur
tertiaire maints petits métiers Le transport marchandise et
passager connait un trafic important malgré 1'état défectueux
des pistes en saison pluvieuse

La wville est équipée d'infrastructures tels que la
Maison des Jeunes, le stade et le Musée dont la gestion ne
releve pas de l'autor:i:té municipale

Peuplée de B2 952 ames au recensement de 1994, la
population est constituee de Guerzé, les autochtones, de
%oglanké, de Manon et d'une forte présence d'immigrés

iberiens

L'actuel Conseil municipal (juin 1995) compte 25 membres
dont deux dames tous élus

La MNMunicipalité est dirigée par Madame Madeleine THEA,
Maire de la commune de N'zérékoré, et trois Maires adjoints




2 SITUATION FINANCIERE

21 - Rapprochement des prévisions et réalisations
EXERCICE PREVISIONS RECOUVREMENT TAUX
1692 83 200 000 25 500 000 31,0 %
1993 95 900 000 26 900 000 28,0 %
1994 123 900 000 102 900 000 83,0 %
1995 * 130 200 000 109 000 000 100,5 %

N'zérekoré le 2 décembre 1995
Source états et documents comptable du Receveur communal
* = le taux de recouvrement a eté calculé sur la base de

10 mols de realisation & fin octobre 1995 pour une prévision
budgétaire de 10/12émes

2 2 - Rapprochement des réalisations par exercices
RUBRIQUES 1992 1993 1994 1995 *
ABATTOIR M 274 403 492 223
MARCHE 9 296 1 922 21 764 27 341
TAXI-VILLE 719 375 492 647
GARE ROUT - - - -
TOTAL 10 289 2 701 22 74 28 212
ANNUEL 2 8

Source etats et livres comptables du Receveur communal
Montants en milliers de francs—guinéens

* = Exercice 1995 est compté pour 10 mois (fin octobre 95)

i



23 - Comparaison des réalisations de marchés
par mois et par exerclce

MOIS 1992 1993 1994 1995
JANV - 880 870 1 896
FEV - 846 861 2 238
MARS 340 10 892 2 140
AVRIL 1 502 - 2 120 3 081
MAI 1 604 128 2 106 2 978
JUIN 1 702 35 2 147 4 218
JUIL 651 - 2 535 2 083
AOUT 670 23 1 994 2 234
SEPT 742 - 1 878 2 227
CCT 897 - 1 231 4 246
NOV 257 - 2 130 *
DEC 933 - 2 999 *
TOTAL 9 296 1 922 21 764 27 341

Source etats et livres comptables du Receveur communal
Montants en milliers de francs—guineens

* releve crtectue au 31 octobre 1995

chiffres non disponibles

L'activité de recouvrement des taxes de droits de place
est assurée par

- deux administrateurs de marché

- dix collecteurs

L'augmentation des recettes 1ssues des taxes journaliéres
passe par le nécessalre renforcement de 1'effectif des agents
de recouvrement que rend possible l'incontournable redéploie-
ment du personnel

- un administrateur

- trois collecteurs,

pour la couverture des zones fiscales en dehors des deux
principaux marchés



s LES PARTICIPANTS

TYPE DE PARTICIPANTS EFFECTIF

ELUS MUNICIPAUX 11
AGENTS DES SERVICES DE L'‘'ETAT 20
AGENTS COMMUNAUX 12
OPERATEURS ECONOMIQUES 14
O N G ET AUTRES GROUPEMENTS 02

NOMBRE TOTAL DES PARTICIPANTS 59

Au nombre des séminaristes officiels 50, (contraintes

budgétaires obligent) neuf autres dont le Secrétaire général
de la commune volisine de Lola se sont ajoutés

Les travaux du séminaire dont 1‘'ouverture et la cléture
ont éte présidés par M Le Secrétaire général des
collectivités étarent encadrés par des représentants de
1'Administration centrale et deux consultants RTI pour le
compte de 1'USAID-Conakry

Deux dames ont pris activement part aux travaux du
seminailire

K



+ L'EVALUATION DU SEMINAIRE
PAR LES PARTICIPANTS

Quelle est votre Faible Conve-— Bien Tres-—
oplnion sur nable bien

a Le niveau
d'atteinte des 2 % 24 % 33 % 41 %
objectifs

b Le decoupage

des séances et le 15 % 29 % 40 % 15 %
partage du temps

¢ La qualite 12 % 33 % 55 %

des presentations

d La partici-
pation des
groupes et des 2 % 11 % 43 % 44 %
participants

e La duree du 24 % 38 % 23 % 15 %
| seminaire

f Le bénéfice
retiré de votre 2 % 7 % 32 % 59 %
participation

L'organisa-—
tion administra- 5% 24 % 30 % 40 %
tive et logisti-
gque du séminaire

Observations

Le tableau ci-dessus est le reflet des opinions des 54
evaluateurs dont les points saillants ci-apres resumes

Opinions negatives = Faible + convenable
Opinioas favorables = Bien + Tres bien

-~ Opinions favorables

En plus de 1'évaluation chiffrée, 1les séminaristes ont
unanimement exprime leur souhait de volr ce sémlnalre
s'étendre aux autres communes voire CRD sur toute l'étendue du
territoire national

Le mangue de documents de gestion et de procédures
formalisees au niveau des services communaux a été porté par
les evaluateurs a 1l'attention des responsables de la Tutelle
et des Consultants

¢



M Vassima CAMARA, ler Maire adjoint sollicite une
formation des agents communaux sur place Troi1s a quatre
sSemalnes d'initiation aux techniques de collectes, de
l'elaboration et de la mise en place des documents et
procédures de gestion

Les séminaristes sont satisfaits du bénéfice retiré de

leur participation, et du niveau d'atteinte des objectifs
Plus de 90 %

- Opinions defavorables

52 % des évaluateurs s'accordent pour exprimer leur
désapprobation quant & la durée du séminaire qu'ils jugent
insuffisante eu égard a 1'importance des thémes débattus
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PLAN-PROGRAMME D'ACTION

PRESENTATION

Le présent plan—-programme d'action est le résultat du
seminalre sur les “villes—-marchés" et 1la mobilisation des
ressources financiéres i1ssues des égquipements locaux qui s'est
tenu & N'zerékoré du 28 novembre au 2 décembre 1995

Ce séminaire a réunl plus de 55 participants représentant
des elus et des cadres administratifs de 1la commune, des
cadres de 1'adminmistration de Tutelle territoriale et de
l'administration centrale Des représentants de la société
civile locale et deux consultants RTI pour le compte de
1'USAID-Guinée

Il a été précédé d'un travail d'engquéte réalisé auprés
des gr1nc1pa1es structures socio—économiques de la commune
{(marchés, gares routieéres, abattoir notamment)

I1 faisait également suite au séminaire national sur la
confiance entre es populations et Collectivités décentra-
lisées qui a réuni1 a Conakry du 14 au 17 novembre 1995, plus
d‘une centaine de part1c1£ants (Maires, Secrétaires généraux,
représentants des différents corps de la société civile)

Ce lan—pro%ramme d'action est le résultat d'un travail
d'information e de réflexion agprofondles sur la
problématique de la gestion communale, de ses ressources et
des prestations de service qu'elle doit en retour développer
au bénéfice de tous les habitants de la commune

RECOMMANDATIONS

Ce plan-programme d'’action fixe des objectifs généraux et
des actions concrétes a mettre en oeuvre le plus tét sous le
contréle d'une Cellule de suiva

Il comporte une évaluation du potentiel de ressources de
la commune

Il est hautement souhaitable qu'il fasse objet de la plus
large diffusion pour 1l'information du public

I1 doit étre le cint de départ d'une politigue de
transparence de la gestion, de 1la concertation avec les
citoyens et du partenariat a instaurer entre 1'administration
communale et les divers partenaires sociaux de la ville pour
%e progrés et le développement d'un cadre de vie amélioré pour

ous

X



L'objectif sous-jacent & ne as perdre de vue est le
developpement des équipements d'intérét gubllc, et des
services offerts aux citoyens, seule légitimation de 1'effort
fiscal qui leur est demandeé

Des missions de suivl périodiques programmées par la
Tutelle (DND/MIS), se rendront a N'zérékoré pour le
renforcement de 1'action de formation avant 1'évaluation
finale en aoGt 1996

el
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Ir - OBJECTIFS GENERAUX
DU PLAN D'ACTION

Des débats du séminaire ressortent un certain nombre
d'objectifs géneraux, explicites ou sous—-jacents gque ta
commission de rédaction a tenté d'énumérer comme suit

— OBJECTIF GENERAL No 1

Augmenter la capacité d'action de la commune pour une
grande visibilité de ses realisations au profit du mieux-
vivre, de la population

Par la-meme,
— OBJECTIF GENERAL No 2

Améliorer la crédibilité de 1l'Institution communale et la
confirance des citoyens & son égard pour en consolider durable-
ment son existence

Pour cela
- OBJECTIF GENERAL No 3

Rendre plus opérationnelle et plus efficiente
l'organisation dans le fonctionnement des instances de
décision et de gestion de la commune

- OBJECTIF GENERAL No 4

Améliorer la capacité financiere d'intervention de la
commune pour asseolr une autonomie sur une me1illeure
exploitation des sources de recettes existantes ou a creer

Ceci, afin de

— OBJECTIF GENERAL No 5

Assurer au profit de la population un meilleur équipement
et un meilleur entretien des infrastructures socio-économiques
communales d'intérét public tels que marché, gare routiére,
abattoir prioritairement, mais sans exclure d'autres e¢quipe-—
ments & créer correspondant aux attentes et besoins es
populations



— OBJECTIF GENERAL No 6

Assurer un meillleur entretien des voies et espaces
publics (aménagement, salubrité) pour changer de facon
dugable, vigible et mesurable 1la qualité de l'environnement
urbain

— OBJECTIF GENERAL No 7

Pour une meilleure information et implication des
citoyens, favoriser le développement de 1'esprit de
citoyenneté, et de participation de tous & 1la réalisation du
§resent plan d'action et de ceux gui pourront ultérieurement

ul succéder

— OBJECTIF GENERAL No B8

Pour 1la mise en oeuvre de réalisations visibles,
d'amelioration de l'espace urbain, renforcer dans l'esprit des
citoyens la perception de la relation existant entre la
necessité des recettes communales et la capacité pour la
commune d'agir efficacement pour multiplier les services a la
population, asseoir par la-méme dans l'esprit de tous le
principe de légitimité du devoir fiscal, autre volet de la
citoyenneté

- La réalisation des objectifs généraux passe prioritai-
rement par la réalisation "des objectifs opérationnels ou
actions concrétes ci-apres



ir1 - OBJECTIFS SPECIFIQUES ET
ACTIONS CONCRETES A MENER

3 0 - ACTIONS PREALABLES

- Finaliser 1la liste des membres de la cellule de suivi du
plan-programme d'action, la faire entériner par le Consell
municipal et la communiquer & M Tounkara, Directeur de la DND
au MIS, avant le 20 decembre 1996

- Une fois par mois, dés la fin du séminaire, la cellule de
suivi convoguera la cheville ouvriére de la Mairie pour faire
le point de 1l'exécution du plan—-programme d'action (P V exigé)

3 1 - POPULATIONS—-CIBLES

Systématiser 1'information préalable des citoyens et
recuellilir leurs avis avant toute prise de décision importante
les concernant et avant mise en application de celle-c1

Instaurer en particulier des procédures de concertation
réguliére avec les corps organisés de la société civile
(Antenne CCI, organlisations professionnelles, groupements
associatifs, ONG
- Informer 1l'ensemble des administrés par
* Les Conseillers municipaux deux réuniongs au niveau de
leurs quartiers respectifs,

* Les Maire et adjoints deux causeries radiodiffusées,
* Le Secretaire énéral de la Mairie deux rencontres avec
tous les responsables et agents municipaux,

- d'abord pour exposer aux uns et aux autres les
objectifs du séminaire, et porter & la connaissance des
1ntéresses l'explication claire des notions taxes
rémunératoires (ticket) et impdét, avant le 15 janvier 1996,
puis,

- la seconde séance, pour faire le point de l'application
des recommandations du_ plan-programme d'action piloté par la
cellule de suivi avant le 28 février 1996

- Organliser les premiéres '"journées portes—ouvertes sur la
Mairie de N'zérékoré" avant le 30 Mars 1996

- Organiser des causeries radiodiffusées sur la gestion
mun1c1Yale et ses projets d'action Expliquer les objectifs
avant le 30 mars 1996

- Systématiser 1'information & la radio sur les résultats des
delibérations du Conseil municipal Avant le 30 mars 1996

-~ Faciliter 1l'accés des citoyens aux séances du Conseil
municipal pour l'exercice 1996

- Mettre a 1la d15¥051t1on du public et de 1la presse les textes
communaux non confidentiels et notamment les documents budgé-
taires aprés leur publication définitive Exercice 96




3 2 - LES SOURCES DE RECETTES PROPRES

- Améliorer la capacité de recettes, des sources de revenu
communal déja exploitées mais souvent de maniere insuffi-
samment performante avant le 28 février 96

- Exploiter aprés approbation de la Tutelle, les Yotent1a11tés
de ressources nouvelles i1dentifiees tout en veillant a ne pas
alourdir la pression fiscale Exercice 96

- Etablir en Conseil municipal un programme prioritaire de
réalisation des nouvelles sources de recettes locales
avant le 30 juin 1996

3 21 - LE MARCHE

a) - Information
- Etablir et diffuser (radio rurale, réunions, etc ) le
reglement intérieur du marché (document écrit) avant le 15

avril 1996

b) - Contrédle

- Procéder méthodiquement & 1'évaluation du potentiel fiscal

jJour, moilis et année) des marches et de 1l'ensemble de
1'activité de collecte au moyen des tickets Un niveau
correspondant & la bonne saison et un autre 4 la mauvaise
saison avant le 30 avril 1996

- Veiller journellement au plan d'occupation par secteur de
marché (Ylaces vacantes et ©places occupées) qui confirme ou
infirme les montants versés par les collecteurs

- Veiller & 1la taxation des vendeuses matinales de pet:it
dejeuner et de feuilles fraiches

- Dévelapper les contrdles 1nopinés de l'activité de
recouvrement sur les marchés, gares routiéres et abattoir

-~ Procéder par rotation hebdomadaire des collecteurs sur
marché et voie publique avant le 15 janvier 1996

- Exiger des vendeurs la conservation tout le temps de leur
resence sur le marché du +titre d'occupation de place Le
icket doit étre présenté & +toute régquisition des agents et

elus municipaux (sensibilisation)

- Procéder a2 la rotation hebdomadaire des collecteurs par
secteur de marche

- Mettre en place un systéme d'oblitération des tickets

%



¢) - Organisation géo—spatiale

— Etendre 1l'activité de collecte sur toute 1'étendue du
territoire communal de N'zérékoré (collecteurs sur wvoies
publiques) avant le 30 juin 1996

-~ Centraliser les versements des collectes au bureau des
ressources locales &4 la Mairie

- Délimiter 1'étendue fiscale du marché

-~ Nommer un troisiéme administrateur ou chef-collecteur pour
le reste de la ville et les "pamas"

— Répartir le marché en secteurs numeroctés ou a dénominations
- Subdiviser les secteurs en placettes numérotées
- Creer un espace banalise pour vendeuses occasionnelles

- Prévoir a proximité un espace pour stationnement de
véhicules de ravitaillement de marché

d) - Gestion

- Exiger des collecteurs le versement des collectes au chef de

bureau des ressources locales
- Instituer par arrété municipal wun comité de gestion par
marché ou zone fiscale

- Separer la gestion financiére de la gestion technigue du
marche

- Porter les recettes 1ssues de 1la collecte des droits jour-
naliers de places (ville—-marché) de 2 700 000 FG en
moyenne/mois a8 3 500 000 FG/mois, soit, un accroissement de
30 % avant 30 juin 1996

— Désigner ou falre élire deux ou trois Délégués de marché par
famille de produits

-~ Définir des modalités de sanctions & 1'encontre des contri-
buables 1ndelicats

- Recenser la population du marché central

- Recruter des collecteurs en fonction du nombre de secteurs

- Restructurer le service d'entretien du marché

- Réhabiliter les latrines des marchés

- Mettre sur pied un comité de gestion par marché

- Ameliorer de fagcon sensible les conditions matérielles et
salariales des actuels administrateurs de marché

et des collecteurs, révolr deux tenues
(blouses) de travail par collecteur

Ao
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2 2 - LES STANDS

Faire payer le loyer mensuellement en début du mois da
avant le 5 du mois concerné

Tenir le registre des occupants des stands (lieu, type,
loyer mensuel, nom & prenoms

Encaisser les loyers au moyen du quittancier & souches

Avoir récupéré tous les arrierés de loyer avant le
30 mars 1996

2 3 - LA GARE ROUTIERE

Procéder au choix de artenaires sur les bases
des régles légales relatives & l'attribution de
marché public en ce gqui concerne la gestion de la
gare routiere

Identifier les gares routiéres et lieux assimilés
Recenser les 1installations communales

Effectuer les statistigques liées au trafic (jour, mois
annee)

Définir les équipements nécessalres a une meirlleure
fonctionnalité

Redéfinir en commission les modalités de transfert de
propriété a la commune des installations réalisées
par tiers sur le domaine communal

Delimiter (panneaux de ligne) des aires spécifiques
d'arrét de taxis-ville

Recouvrer mensuellement 2 500 000 Fg en moyenne, sur
les taxes de stationnement et de taxi-ville, les six
premiers mols de l'exercice 1996

Assurer le contréle du stationnement et la taxe aux
arréts prévus par la garde municipale

Mettre en place un comité de gestion mixte (Force de
l'ordre, membres de la commission municipale des
finances et les représentants de 1'Union et du
Syndicat des transporteurs)

Faire payer en priorité les taxes communales
Verser au Jjour le jour les recettes 1ssues des gares
routiéres au bureau des ressources locales au méme
titre que les collecteurs de marché

Avolr entamer des négociations pour I1'implantation d'un
parc de stationnement poids lourds

N



3 2 4 - LA TAXE D'HABITATION

- Preceder le recensement d'une campagne de
sensibilisation (meetings, radio, réunions )

- Mettre sur pied une équipe d'agents recenseurs
- Faciliter la participation des chefs de guartiers

- Matérialiser le passage de 1'agent recenseur par un
document portant cachet du Secrétaire général ou du
service financier de la Mairie

- Tenir une séance de dépouirllement par Jour afin de
centraliser le travail des équipes

- Rendre compte au jour le jour au Secrétaire général de
la Maairie

- Pourvoeoir en petit matériel les agents recenseurs (bics,

cahier, gomme, crayon régle ), moyen de déplacement

carburant notamment, et un intéressement
incitatif

LES AGENTS ET SERVICES MUNICIPAUX

Rendre plus fonctionnelle et plus efficiente la gestion
communale

w
w
|

- Redeployer le personnel communal en fonction des Dbesoins
effectifs des services Avant le 30 janvier 1996

= Pourvoilr en personnel les postes vacants de 1'organigramme
et developper celui-c1 notamment en ce qui concerne le schéma
proposé par le séminalre pour les services financier et
comptable municipaux Avant le 30 janvier 1996

- Clarifier les attributions des cadres et agents par
l'établissement des fiches de postes

- Organiser a 1'intention des agents des séances de formation
avec le concours de 1'Administration préfectorale

f



3 4 -~ LES AUTORITES LOCALES

a) - Les autorites administratives (Tutelle)

- Etablir dans le cadre de 1'aide a la décentralisation
un dialogue constant avec les autorités municipales pour leur
apporter 1'appui technigue nécessaire

— Assurer une mellleure 1m£11cat10n des élus locaux par une
meilleure transmission des extes de 1'Administration centrale
et leur application par des actions locales d'information, de
sensibilisation et de formation

- Veiller & 1l'application des textes relatifs & la delégation
en partie des Pouvoirs du Maire a ses Adjoints pour éviter les

blocages et les lenteurs au sein de 1'Administration
communale
- Améliorer de fagon rapidement visible par le public, la

tenue des batiments administratifs municipaux et celle des
agents et l'accueil des usagers

b) - Les autorités municipales

- Décider de l'application de la réglementation relative au
mode d'attribution des marchés publics, notamment en matiére
de concession de services publics, et de la clarification des
modes de gestion de ces services, quel que soi1t le régime
finalement retenu par le Conseil communal

— Lailsser les mains libres au Secrétaire général de la Mairie
pour manager les services dont 1l est le chef

— Restructurer le service des ressources locales suivant le
schéma propose par le séminaire

-~ Decider de taxer tous les contribuables
- assurer la sécurité au niveau des marchés

~ Organiser le dispositif de collecte des recettes de marché
en s'appuyant sur le bureau des ressources locales fonction-
nant en qualité de Régie des recettes

- Décider de 1'adoption en Conseil municipal de 1'organi-
gramme, du fonctionnement et des circuits de 1'information des
services financier et comptable municipaux comme proposés par
le séminaire avant le 30 mars 1996

R



Suite & 1'étude préliminaire menee 1n situ, et pour parer
au plus presse, telles sont les oprincipales orientations de
la gestion communale envisagée par le présent plan d'action,
qtll'llt gestera & ses acteurs de preciser et de programmer au
plus &

L'étude a aussi et surtout décelé entre autres nécessités
de formation, le besoin crucial de mise en place de documents
de gestion et de procédures formalisées de contrdles et
d'analyse de gestion

¥ A ok ok Xk ok ko ko ok
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RESULTATS

DES TRAVAUX DE REFLEXION

S/théme IDENTIFIER (a N'zérékoré) LES SOURCES DE RECETTES

LOCALES EXISTANTES,
1°) - INSUFFISAMMENT EXPLOITEES
2°) — ENCORE NON EXPLOITEES

marché

charrettes a bras a usage commercial
Les habitations
Stationnement des véhicules
Gare routiere

Salubrité et Hggléne
Stationnement de betail
Armes a feu

Divagation des animaux domestiques
Inhumation

IMDL

Foncier bat:

Foncier non bat:

Redevance forestiére
Spectacles

Bornes fontaines

Latrines communales
Publicité

Fourriére municipale
Etat-caivil

Abattoir communal

Occupation du domaine public
Lotissement

Mines et carrieres

S/théeme IDENTIFIER LES POSSIBILITES DE
ROUVELLES A CREER (a N'zérékoré)

Service de Sapeurs pomplers
Aire de stationnement de bétail
Service de location diverses
Salle de réunion polyvalente
Service de pompes funébres
Parkings et cantines

Garderie d'enfants

Piscine

Salle de jeux

Sites touristiques

RESSOURCES

Services d'assainissement des marchés et places publiques

Camion vidangeur
Incinérateur
Etangs piscicoles



CELLULE COMMUNALE
DE SUIVI ET CONTROLE

DU PLAN D'ACTION
x A %k
— Membre d'honneur M
— Président M
— Rapporteur M
*x X Xk
ELUS MUNICIPAUX
— Mme BINTOU KOUROUMA
- VASSIMA CAMARA
— APOLLINAIRE TEA
— MORIBA BOGOLA
AGENTS DES SERVICES DE L'ETAT
— FADAMA KOUROUMA
— BERNARD MARA
— MOHAMED DIABY
— SOULEYMANE DIABY
— IBRAHIMA SORY SIDIME
— IBRAHIMA KANKAN CAMARA
— YADI BANGOURA
OPERATEURS ECONOMIQUES
— EL HADJ SEBORY TOURE
— YOUSSOUF DOUMBOUYA
— TOGBO GERARD THEA

O N G ET PROJETS DE DEVELOPPEMENT

— GERARD
— AUGUSTIN

SES50U
HABA



LISTE DES PARTICIPANTS
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LISTE DES

LR S 8 & &8

VASSIMA CAMARA
GREGOIRE GBAMY
ALAIN LAMA
BERRY MAMY
ALSENY THIOYE
OUMAR BAH

YADI BANGOURA
ERNESTO GUEMOU
MAMADOU YAYA BALDE
N'GARD GAMYS
MORY FELIX KOUROUMA
NYANKOYE MAOMOU
CECE BERNARD BALAMOU
Mme PAULETTE SOUMAHORO
PEPE ROGER FUL LAMAH
DOMINIQUE MAMY
PATRICE ZOGBELEMOU
DIANE ABOUBACAR SIDIKI
EL HADJ KERFALA DORE
ANTARANIAN STEPHAN
EL HADJ SIBORY TOURE
IBRAHIMA KANKAN CAMARA
PEPE ZEAZOU
MOHAMED DIABY
BERNARD THIHO ONIVOGUI
ABOU CHERIF
MOUSSA CONDE
BENJAMIN KALIVOGUI
SEXOU CONDE
KARAMOKO BLORD
IBRAHIMA SORY SIDIME
APOLLINAIRE TEA

Mme BINTOU KOUROUMA
ALBERT MONEMOU
GERARD THEA TOGBO
DANIEL DAMEY
ANDRE GANSILE HABA
MARTIN MORIBA BOGOLA
ADOLPHE LOUA
JEAN-CLAUDE KOLIE
BENJAMIN KOIVOGUI SIBA
CHARLES VINCENT GOUMOU
ALI PEPE LOUA
KEMO KEITA
LOUIS SANGARE
MAMADY DIOGO TRAORE
BALLA MOUSSA CAMARA
BERNARD MARA
KANE SAMOUKA
SOULEYMANE DIABY



et

MOUSSA KANDE
FADAMA KOUROUMA
SOUMAH MOHAMED SALOUM
YOUSSOUF DOUMBYA
YOUSSOUF FOFANA
AMADOUBA SANGARE
ABASS DOUKOURE
SEKOU HABA
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CHAMERE DE COMMERCE,INDUSTRIE
ARTISAFATETPME - XNZEREKORE

ALLOCUTION DE LA CHAMBRE DE COMMERCE, DE

L INDUSTRIE, ARTISANAT AU SEMINATIRE REGIONAL SUR
LES VILLES-MARCHES ET LA MOBILISATION DES RESSOURCES
FINANCIERES ISSUES DES EQUIPEMENTS LOCAUX

Mesdames et Messieurs,

Nos remerciements et encouragements aux promoteurs a ce seminaire
regional sur les villes-marches et la mobilisation des ressources financieres
iIssues des equipements locaux, qui est d'une importance capitale

Nous savons tous que le developpement d'un pays repose sur la faculte
d'imagination, l'esprit de creativite, de savoir faire et I'espnit d'entreprise
des habrtants de ce pays, et ce sont des facteurs determinants de progres
et de developpement || suffit d'organiser, d'encadrer et d'ornienter ses
forces de progres On dit que {'education ne consiste pas a inculquer un
nouvel esprit a I'enfant mais elle consiste a detecter les dons naturels en
lu, les cultiver, I'organiser et l'orienter

Ces dons naturels ne font pas defaut aux operateurs economiques
guineens en general et de N'Zerekore en particulier, mais le manque de
l'organisation, de l'ortentation et surtout de formation et d'information

It y a partout a N'Zerekore les germes du progres, du developpement qui
meritent d'étre diagnostiques, amendes pour leur exploitation rationnelle

Pour exploiter ces acquis, Il faut encourager et creer les associations de
cooperatives, des groupements professionnels, accepter la
decentralisation dont la chambre de commerce, d'industrie, de 'artisanat et
P M E est le fruit comme les communes urbaines, les communautés
rurales de developpement (CRD)

En ce gul nous concerne, la chambre de commerce, de ['industrie, de
l'artisanat et P M E est un etablissement public de la personnalite civile et
de 'autonomie financiére

- Elle assure la collecte des renseignements economigues et
professtionnels et rendre des prestations de service a ses ressortissants

- Formule a l'attention des pouvoirs publics ses points de vue sur les
volies et moyens concurrents au developpement economique et donne &
I'administration les avis et renseignements de sa compétence, etudie les

- ¥



La chambre de commerce, de I''Industrie, de I'artisanat est habilitee

- a apporter son concours a la creation d'associations
professionnelles, groupements et syndicat en vue de la creation de leurs
Interéts ainsi que la promotion des activites commerciales

Enfin I'avis de la chambre de commerce peut étre demande

- sur les tarifs des patentes et licence d'une maniere generale sur
toutes les taxes acquittees par le commerce et les activites annexes

Pour me resumer, la chambre de commerce et de l'industrie, de l'artisanat
et P M E est la banque d'information des operateurs economiques d'une
part et des pouvoirs publics d'autre part, la courroie de transmission entre
les operateurs economiques et les pouvoirs publics dans leur interét, de
celut de l'etat

Mais gue constatons nous, que se passe en realité ?

Les gens veulent le changement, mais iis veulent seulement voir passe le
changement sans étre touche par le changement Dans ce changement et
dans le cadre de I'application de ce changement, nous constatons avec
regret que la chambre de commerce est marginalisee, mal percue, mal
acceptée Elle n‘est pas vue comme une collaboratrice, comme un
partenaire, comme un centre de concertation et consultation mais au
contraire comme un ennemt a abattre, a aneantir, ne beneficiant d'aucun
financement de I'etat pour un demarrage de fonctionnement

La chambre de commerce, constituee d'operateurs economiques qui
connaissent mieux que quiconque leurs realites et leurs problemes, doit
étre consultee, impliquee dans toutes les prises de decision concernant
les operateurs economiques et surtout pour la mobilisation des ressources
financieres

Nous constatons que les contribuables ne sont pas fixes en fonction des
realites, Il y a une confusion notoire dans la categorisation des opérateurs
economiques et les fixations des taxes et patentes, autant de maux qui
favorisent la magouille et 'alimentation de la caisse noire

Les commercants n'ont Jamais connu a l'avance le montant de la patente
de I'annee en cours, ni a quel moment ils doivent honorer leurs obligations
Sans avertissement ni convocation on vient un beau nafion tendre la main
au commercant lu demandant de payer ou fermer la boutique



accompagne, en cela des agents des forces de ['ordre avec tout ce qui
s'en suit

Le B | C (benefice sur les interéts commerciaux), qui doit étre paye en fin
d'exercice, est pergu avant la fin de l'annee et, pire sans tenir compte de
I'i'mposable et de non imposable avec des gonflements de chiffres,
obligeant les contribuables a contourner le loyaf

Ces facteurs n'encouragent et ne favorisent pas la mobilisation des
ressources financieres pour e developpement des nos communes

Les communes qui ont la gestion et le developpement des communautes,
qui ont des Infrastructures routieres et scolaires a creer et a developper, le
developpement du tourisme, de la jeunesse et de creer les conditions
d'épanouissement de leur population regoivent quel pourcentage des taxes
et patentes percues pour developper leurs communes ?

Un gros point d'interrogation dont la reponse reside dans la concertation,
dans la discussion franche et loyale et surtout dans ['"mplication de tous les
services et acteurs concernes dans la mobilisation des ressources
financieres pour le developpement de N'Zérékore Et la chambre de
commerce, de [''Industrie, de 'artisanat et P M E est des élements cles et

incontournable si ['on veut étre realiste

Les psychologues disent, je cite “ influencer ne crée pas mais ¢a éveilie
l'esprit” La commune de N'Zerekoré regorge des produits d'exportation,
de collecteurs et d'acheteurs de produits, des forgerons et autres fondeurs
de marmites imaginatifs et pleins de talent, des vendeurs et vendeuses
d'huile rouge qu'll faut organiser, encadrer et orienter, elle abrite en outre
son hotel * LAFORET SACREE " et la plus grande scierie du pays qui, une
fois reprise creeront beaucoup d'emplois et favoriseront I'activite des
menuisiers ebénistes, des transporteurs et autres operateurs
economiques au compte de toute la population Ce sont autant de
ressources financiéres pour la Commune leur permettant d'accelerer
certains projets, tel que la construction du trongon routier N'Zerekore-
Serédou et du pont sur le Diani

Je termine mon expose par un appel pathetique a un esprit de concertation
permanente et franche de tolerance, que chacun s'implque, se sent
concerne en comptant sur nous méme d'abord et uniquement sur nous
méme |l n'y a pas de progres sans concertation, sans ouverture d'esprit,
sans compréhension qui conditionnent la paix et sans paix pas de progres,
sans progres pas de développement S'aimer c'est regarder dans ia méme
direction, regardons tous dans la direction du développement de ia
commune urbaine de N'Zerekore



Je vous remercie de votre attention



CONTROLES FINANCIERS GUR LES MARCHES LN COTE D'IVOLIRE
ET LES RESULTATS OBTENUS

EXPERIENCE PRIVEE SUR LE MARCHE DE LA COMMUNE D'ABOBO

INTRODUCTION

La commune type recent d'entreprise en Cote d'Ivoire
n'en revet pas moirs 'es obligations gul 1ncompent a
l'entreprise habituelle Elie a entre autres foaoctions

la gestlon des marches generateurs de ressources f.ra-c.ere:
et de developpement local

Son organisation administrative emanant de la tutelle se situe
a mi—-distance entre celles des entreprises privee et publigue

Cette tendance est de plus en plus en evolution vers ure
gestion calguee sur le type de l'entreprise privee

Les tutelles exercent un controle beaucoup plus axe sur
les textes dans leur appllcatlon Il s'agit du Ministere de
l1'Intérieur et du Ministere de 1'Economie et des Finances ui
& l'ﬁghelon central, exercent un contrdle sur la Régie es
recettes

Le Regisseur des recettes est habilite a manipuler les
valeurs i1nactives (V I) qu'il regoit du Comptable Public ou
Receveur Municipal dont 11 depend

Le Receveur Municipal a qualite de proceder aux controies
1) - inopines 2) — sur place en fin de periode {(mois
trimestre - sesmestre - annes)

Notre souci et fil conducteur des travaux d'organisation des
procedures de controle a disposition de la Mairie de la
commune d'Abobo - Ccte d'Ivoire procede de

- La POBSIblllté des autorités municipales de detecter sinon

prevenir e froaude - ~ d'en ~{tiue, 1y = [t -
responsabilite

- L'evaluation quantitative et gqualitative des resultats
obtenus

-~ Le rapprochement des objectifs budgétaires des realisataons
afin d'en mesurer le mangue a gagner et d'y apporter les
mesures correctives adequates dans les delais requis



Les dispositions prises a cet effet portent sur

Le controle du recouvrement des loyers mensuels

Le controle du recouvrement des droits journaliers

Les procedures documents et moyens humains et materiels
L'espace a couverture contribuable

[ |

A PRESENTATION DE LA COMMUNE D'ABOBO

La commune d'Abobo est une des dix communes formant la ville
d'Abidjan Elle vient en seconde position de par sa
superficie, et occupe la premiere place quant & sa population,
plus de 500 000 ames sur le plan national

Cité—dortoir Abobo regorge de maints petits commerces
services alimentaires et ateliers de couture sont les
dominantes des activites socio~professionnelles

La commune est dotee d'un marche moderne depasse par les
réalités du terrain avant sa mise en service en 1988

La commune dispose en outre de six autres marches de quartiers
d'i1mportance relative

Les marches abidjanais ont une caractéristique commune une
affluence permanente en toutes saisons
C'est sur cette opulation en perpetuelle mouvance qu'apporté
une etude dont es grandes Jlignes ci1—-dessous relatives au
chapitre CONTROLES FINANCIERS, en deux points a savoir
I - LE CONTROLE A PRIORI
IT -~ LE CONTROLE A POSTERIORI

Au niveau des procedures de suivi et controle, des documents

en plus de ceux 1nities par la tutelle ont éte elaborés, les
procedures formalisees, les fiches de fonction etablies et
definies les attributions des membres de la Commission

municipale des finances, en creant en son sein la Cellule de
Suivi et de Contréle (CSC), composee comme 11 suit

- President de seance Adjoint au Maire charge des finances
- Secrétaire de seance Secrétaire Géneral de la Mairie

- Investigateur le Président ou un membre de la Commission
municipale des finances

—~ Animateur chargé de la artie "mesures correctives" du
proces—~verbal releve d'une structure privee de la place, liee
i %allnalrle par un contrat approuve ©par les autorités de
utelle



En formalisant les procedures des suivil et controles (manuel

des procedures fizhes de forction 1ndicateurs divers) nous
avons ailnsi mis a disposition des autorites de la commune
d'Abobo un tableau de bord ou les differents indicateurs ou

voyants lumineux contribuent a rompre d'avec les methodes
empiriques de p.lotage a vue

La C 8§ C aun role principalement axe sur les controle et

anaglyse ce a1 sdJdpvose un travail prealablement fa.t a
savolir la mise en evidence des voyants lumineux ou
.ndicateurs c¢e tencarce des garde-fous necessalires DOUr

eviter les derapages pas toujours 1involontaires
I LE CONTROLE A PRIORI

Une série de dispositions préliminaires a porte notamment
sur

1 Le recensement de la population des marches nombre de
places pour le marche moderne, et estimations Jourmalieres
pour ceux a espaces banalises Nombre d4d'occupants par tarifs
pour les places materialisees repertorie sur un registre
coté et paraphé par 1'autorité compétente une vue globale
des potentialites

2 L' ¢évaluation périodique des niveaux des secteurs et
activites

(rtte deuxieme operation nous a permis d'avoir la mesure par
agent sur un secteur donne et par journee de collecte

3 La classification des vendeurs ar quotite des valeurs
1pactives a permis un_ sSulvi 35ans grang risqgue d'erreur dans la
1t nipulation des wvaleurs 1nactives par le Regisseur des
recettes

lLa sortie des valeurs i1nactives etant toutefois conditionnee
a ur enre.listrement prealable des numeros de ser.es avant
leur remise aux collecteurs

4 L' etat de permutal.or (rotation perindique) des
collecteurs afin de comparer les performances individuelles
DRr secteur

5 Le collecteur gui est tenu d'emarger le registre de suivi
collecteur du Regisseur__des recettes lqors__de 1la prise _des

valeurs lnactives, et—gii-regoit un re%% ex1gé du Régissesz=—
es et

des recettes i chaque versement des rece
Mairaie

au guichet d

C'est a partir de ce moment qu'entrent en ligne de compte,
au Dniveau de la regie des recettes (RR) les operations de
recoupements et de controles réciproques faisant appel aux
procedures et pieces Justificatives le controle comptable



II LE CONTROLE A POSTERIORI

1 Au niveau des livres de suivi comptable

Un rapprochement systématique des stocks est effectué par le
Regisseur des recettes (RR) qui établit la correlation entre
les stocks départ, vendu et final 1les vendus correspondant
aux sorties don la wvaleur est décomposée en quotites et
rubriques budgétaires Un regu en bonne et due forme rempli et
delivré par le RR au collecteur, atteste de la somme versée au
premier par le second

C'est au niveau de la régie des recettes que les
dispositions de contréle apYellen 4 une grande vigilance, le
RR qui, selon les textes de la tutelle, es le seul habilité &
recevolr les espéces des collecteurs et des contribuables au
niveau de la Mairie

C'est aussi & ce niveau que l'imagination des fraudeurs est
tres féconde

2 Intervention de la regie des recettes sur le terrain

Par 1'entremise de la doublette composée de 1'agent
d'animation et de contréle (privé) et du chef - collecteur,
l'action de la RR est constante sur 1le marché pour les
vérifications utiles telles que

— Conformité entre le droit paye et la superficie occupee
(Déliberation des Taxes Municipales)

— Régularite du ticket (date, secteur, numero de série,
couleur )

— Pratique du favoritisme
— Existence de places vacantes (plan d'occupation du marché)

De multiples 1irregularités sont possibles A ce niveau, les

indicateurs de +tendance doivent étre observés, et les

contrdles 1nopines sur le terrains plus frequents pour eviter

exemple, la récupération et 1la vente des tickets de la veille,

%'221551on volontaire des vendeurs, 1la pratique du "fifty-
1 Y"

L'examen des cartes d'attributaires dont le double se trouve
au fichier de 1la RR et mentions faites au registre,
intéressent les redevables au moils, selon la nature de leurs
activites et installations (Taxes Forfaitaires)

L'existence d'arriérés est motif a4 saisie—-fourriére, faute
de justification



3 Le contréle sur place en fin de période (mois)

a Les décomptes physiques des valeurs inactives (VI)

Le versement des espéces ar les collecteurs toutes
collectes confondues est obligatolire tous les jours de 16 H &
18 H En raison du grand nombre de collecteurs, 21 au +total,
les decomptes physiques des VI se font une fols par semaine a
Abocbo, soit quatre fois par mois , la derniére séance opérée
le dernier jour du mois apres le versement des espéces par les
collecteurs

Deux fois par mois (le 15&me et le dernier jour ocuvrables du
mois) le coffre—-fort du RR est contréle par le Directeur
Financier et Comptable gqui fait 1'état des espéces et V I

b Le séance d'analyse de gestion mensuelle

En plus des contréles et suivis quotidiens et ou
i1nopines, aussli bien dans les services administratifs gue sur
1'organisation géo—spatiale, annoncée par note de service, la

seance d'analyse de gestion mensuelle (voir documents Annexe)
a caracteére "solennel" regroupe

1°) — La cellule de suivi et contrdle et,

2°) - La cheville ouvriére comprenant Le Secrétaire
General de la Mairie, les Chefs des services financier et
comptable, Technigques et administratif et toute 1la régie des
recettes, dont l'activite du mois et ses differentes

opérations sont a passer au "peigne fin" dans une franche et
directe 'opposition" ou les acteurs du recouvrement auront a
répondre de leurs attitudes au travail Attitudes consignées
au jJjour le Jour sur la main-courante par le RR informe par le
Chef-Collecteur

La séance d'analyse de gestion est assortie d'un proces-—
Zergal %resse par le Secretaire de séance et co-signe par quil
e droi

Le proces—verbal comportant entre autres, 1les volets
'‘mesures correctives', ‘résultats ar collecteur" porte a
la connaissance des Elus, pour a mise & disposition des
agegts les voiles et moyens a observer pour atteindre le but
vis



Rubriques Taxes Forfait Taxes de March|Legal Cert:if

M015/Ann-~J 1986 1987i 19§§ {71982j“’“£2?§__* }9?1f_4

Juillet 6 867 8 775 |10 351 I17 807 1 946 ‘ 1 738 |

Aout 5 815 6 815 [10 050 (17 323 1 513 2 618

Septembre 5 770 8 120 [13 803 |15 417 1 sif 2 618 f

Totaux 18 452 23 709 |35 203 |50 547 5 075 6 70?nj
* 1987 Annee d'intervention

Jlo



ORGANISATION DES MARCHES EN COTE D'IVOIRE
EYEMPLE DU MARCHE DE LA COMMUNE DE SINFFA

ISTDORE LECADOU, CONSULTANT - <COTE D'IVOIRE

GENERALITES
L'important volume des transactions journalieres font du
secteur marche 1'une des principales sinon la princibale

activite economigue sur le plan loca

Le secteur marche joue egalement sar le plan financiler un
réle ron negligeable dans la gestion budgetaire des
cotrect_v.%2s lccales tresorerie 1mmediate flux de re ettes
regulier promptitude dans le processus des recouvrements

Fg.t-_1 aiouzer I'aspect socio—-culturel du rarche
principalement dans ros Days a taux d*'aralphapetisme
mal elre.sement enccre tres eleve

Te marche en Cote c¢'Ivoire est une respcnusabilite _ocale
G -nTc e 2 a.re &=z so~ Corse..l San Sroan.saTeo
materiel.e s'arzt.cule artour ce l'axe ci-aessous

i =25 A_=cr.tes crmpetertes

I L'organisation ce 1'espace
ITII L'organisation administrative
IV L'organisation financiere

V. Les contrr-les et sanctiors

L'organisation du marche de la Commune de Sinfra ret.evdra
1cl1 notre attentio po.r L'i.lus+tratior de 7 eloues cerarcre:
precises toat le long de notre exXpose

PRESENTATION SOMMAIRE DU MARCHE DE LA COMMUNE DE SINFRA

La Commune de Sinfra a le benefice de 1'exploitation d'un
marche rural a caractere saisonnier dont le jour de grance
affluence est le d.manche Il est situe au coeur de la ville

Il releve a1 type de marches spontanes 'sauvage sans
structures off.cieirles garantissant les conditions minimales
d bPyg.ere et de securite Quelques k.osgues et trois hangars
couvrant environ 500 m2 constituent les abris realises par les
autcrites go.vernementales abr.tant environ 300 commercgants
ioutes activites confondues



1 500 placettes pourvues ae taples hors auvent sont pour la
plupart reservees a la vente du vivrier

Voila sommairement presente ['objet de 1a responsapilite
des Elus locaux

I LES AUTORITES COMPETENTES

1 1 L'ordonnateur (le Maire)

Le marche de Sinfra a l'1irstar des marches sur ! eotendue

du territoire national releve de '3Ltor.Te mun.clpale le

Maire de la Commune Toute action relative au marche (collecte

construction SUpDPr&--.on \ d2.t fa.re 1'okiet d'une
3

delibération du Conseil municipal et coimise a l'approckation de
la tutelle

I1 entre dans les attributions de l'ordonnateur
l'organisation materielle du marche

1 2 Le Comptable public ou Receveur municipal (RM)

C'est wun fonctionnaire relevar- du Ministere de |'Economie
et des Finances Il est place aupres de 1la collectivite iocale
par arrete ministeraiel I1 =a rualite ?our assurer 1-
recouvrement des recettes de la commune et le reglement des
factures dument mandatees par 1'ordennateur

Le comptable a l'exclusivitze de la garde des valeurs
inactives Les textes lui corferent 1l'exclusivite du maniement
des deniers de la commune Tant le principe affirme avec clarte
cette rehabilitatior Neanm.,.~- -~ dans la pratigque les
interferences sont multiples Ei1les proviernent de la Dposition
ambigue des collecteurs de marches I s sont agents municipauvy
relevant de 1'autorite hierarchigue d: Maire Mais dua fait de
la manipilation des deniers de la comrine par ces dern.ers 11sS
tombent sous le couE d'un doubie controle et doivent en principe
rendre compte directement au comrtab e oublic

Pe cette amblgulte est nee une structire 1ntermediaire la
Regie decs hecettes (RR)

1 3 Le Regisseur des Recettes (RR)

Au niveau de la <commune de Sinfra le RR =5+ uu
fonctionnaire du Ministere de 1'Economie et des Finances place
aupres des services financiers ae :a commune dans le caare o
J]'aide a la communalisation

La Regie des Recettes emploie en plus du RR, trois agents
de formation comptable et sept collecteurs de marche

(S



En Resume

- L'ordonnateur etablit la liste exhaustive de l'assiette
de 1la taxe et procede « I!'emission des ordres de recettes

mensuels adresses au comptable publirc

-~ Le comptable public execute 1'ordre de recouvrement des
recegtlon des titres mensuels de recettes et organise la centra-
lisation gquotidienne des droits journaliers

-~ Le RR s'applique a vpercevolr 1'integralité des droits
fournallers assis sur l'occugalion des places de mirche avec
'‘alide des collecteurs et autres services d'appul logistigue

- La RR est un compromis «nLtre le necessalre maintien de Ja
séparation des fonctinns Flle est la coordination indispensable
des competences

1 4 Les Delegues de marche

Enfin a la tete des organisatiors des vendeurs les
Delégues de marches participent aux commlsslons municipales
d'attribution et de¢ retraiv des places sur le marche et a
l'etablissement ou aux eventuelles modifications dn reglement
interieur du marche

IT L'ORGANISATION DE L'ESTALE

La mouvance continuelle des commercants fait du marche le
secteur dit INFOFPMLL Les elspes svivantes president
l'organisation qui vise a fixer cette mouvance dans une certaine
mesure Ce sont

21 Delimitation du chamE d'activite

2 2 Denombrement des instailations

2 3 Classification des i1nstallations

2 4 Estimation des ambhulanis

Ce +travail jette les bases des calculs de toutes
révisions Aussi, son elaboration se doit d'etre assuree par

es services compétents municipaux ou prives
2 1 Delimitation des placettes secleurs et zones

Le marché est divisé en secteurs a couverture collectevr
suivant les criteres ci-ipres nombre de collecteurs, volume
des transactions, nombre d'occupants et la distance, du marche a
la Regie des recettes



2 2 Dénombrement des installations

Les limites des secteurs doivent etre clairement definies
Les secteurs de marché d'importance sensiblement egale sont
consfltues de placettes, de outiques d'ateliers et d'espaces
banalisés

I1 faut noter 1l'existence sur la lupart des marchés d'une
plate—forme banalisee servant aux dechargements des vehicules de
ravitaillement des marchés

2 3 Classification des installations

Une 1dentification des 1nstallations par marguage alpha-
numerique alde a la tarification en réference aux textes emanalt .
de la tutelle Ils tiennent compte notamment de 1la superficie
occupée et de la nature du commerce (Deliberation des taxes

municipales)
Exemples

Superficie

1 m2 sous auvent

100 ¥ CFA par jour
1 m2 hors auvent

50 F CFA par jour

Nature

Sont dus mensuellement, le loyer et 1la taxe relative a
l1'activite de 1'occupant du kiosque et ou magasin, proprieté
Communale

A ce niveau de l'organisation, les estimations de recettes
sont possibles Aussi, évaluait-on a Sinfra en Février 1989 les
recettes de marchés comme 1] suit

- Prévisions journaliéres 90 000 F CFA

- réalisations journalieres 81 000 F CFA

- Taux de recouvrement 91 %

La possibilité de ustification du mangque & gagner

garantissant le succes de la procédure




IIY ORGANISATION ADMINISTRATIVE

L'organisation administrative decoule au niveau national de
la lo1 numéroc 80 -11 -80 du 17 octobre 1980 Elle se fonde sur
la rigueur, la mise a jour <continuelle des 1informations sur la
base d'une nette séparation des taches des différents

1ntervenants
'Celuil qui definit les droits n'est pas celuil guil encaisse'

L.es fonctions de 1'ordonnateur ne sont pas celles du
Comptable public

3 1 Au niveau du comptable public

Les agents municipaux, sous l'autorité du Receveur municipal
assurent le suivi des recouvrements, la comptabilite des
valeurs 1nactives et la Iliquidation des factures dament
mandatees par 1l'ordonnateur

3 2 Au niveau de ]'ordonnateur

ORGANISATION D'UNE STRUCTURE OPTIMALE DE LA PEGIE DES
RECETTES N B

a Moyens humains (volr organigramme)

b Moyens matériels

~ Un coffre—fort a la RR pour la conservation et la garde des

especes, valeurs 1nactives
— Un vehicule utilitaire aux fins des saisies—fourriére entre

autres
—~ Des mobylettes pour les collecteurs

¢ Documents et procedures
1 Documents

~ Imposes par la tutelle etats, fiches et registre
- Inities par le Consultant documents de sulvi de controle
et d'analyse (voir Annexe)

2 Procedures
Mise en place par le Consultant de manuels de procédures de

collectes

reapprovisionnement

cession des valeurs inactives
versement des espéces

analyse et contréle

[ I B I



ITI ORGANISATION ADMINISTRATIVE

L'organlsation administrative découle au niveau national de
lJa loi1 numéro 80 -11 -80 du 17 octobre 1980 Elle se fonde sur
la rigueur, la mise a jour continuelle des 1nformations sur la
hase d'une nette séparation des taches des différents
intervenants

"Celul qui definit les droits n'est pas celuil qui encaisse'
Les fonctions de 1'ordonnateur ne sont pas celles du
Comptable public

3 1 Au niveau du comptable public

Les agents municipaux, sous l'autorite du Receveur municipal
assurent le suivi des recouvrements, la comptabilite des
valeurs 1inactives et la liquidation des factures dument
mandatees par 1'ordomnateur

3 2 Au niveau de 1l'ordonnateur

ORGANISATION D'UNE STRUCTURE OPTIMALE DE LA REGIE DES
RECETTES

a Moyens humains (volr organigramme)

b Moyens matériels

- Un coffre—-fort a la RR pour la conservation et la garde des
especes valeurs inactives

~ Un véhicule utilitaire aux fins des saisies—fourriere entre
autres

— Des mobylettes pour les collecteurs

aQ

Documents et procedures
1 Documents

~ Imposes par la tutelle etats, fiches et registre
- Inities par le Consultant documents de suivi de corntréle
et d'analyse (voir Annexe)

2 Procedures
Mise en place par le Consultant de manuels de procédures de

- collectes

- réapprovisionnement

— cession des valeurs inactives
- versement des espéces

- analyse et controle



IV L'ORGANISATION FIRANCIERE

L'objectif de l'organisation financiere des marches vise a
garantir le recouvrement des droits en totalité L'organisation
administrative ayant défini les responsabilités des
intervenants, 1'organisation financiére permet de determiner
aisement 1'importance du prejudice

4 1 La perception des droits

En raison de la nature des droits et de la stabilite du
vendeur liée & la nature des produits, la perception des droits
est soit journaliere, soit mensuelle

Il existe un troisiéme cas 1ntermédiaire, celui des situations
a caractere ponctuel ou occasionnel

La perception journaliere s'effectue au moyen des tickets, les
timbres mobiles etant reserves aux abonnements mensuels tandis
que le quittancier a souches du registre des recettes répond aux
exigences occasionnelles telles que 1la perception du droit
d'inhumation

4 2 Les documents de gestion

- Le regu de versement ou cahier de versement du collecteur en
plus du quittancier & souches du RR

- Les fiches des contribuables qui portent leur nom, prénom et
adresses, activite et tarif

- Le registre PAC qui recapitule les fiches de suivi et sert a
la mise a jour reguliére

— La main-courante et le brouillard de caisse gqul saisissent
toutes les operations au jour le jour

- Enfin, les Etats d'analyse gqui servent a 1l'analyse de
gestion mensuelle

4 3 Les procedures de contrédle et sanctions

—~ Le contréle a priocri
- Le contréle a posteriora

1 Le controle a priori
Ce contrdole s'effectue a tous les niveaux Au niveau du

collecteur, le contréle par le regisseur et le Chef collecteur
est plus accentue sur le terrain

Au niveauv 1u regisseur des recettes et des agents de la regie
des recettes, le controle est effectué ar le Directeur
Financier, Tle receveur municipal et la cellule de contréle
interne qui veille a la bonne circulation des documents, au
respect par les executants des procedures de commandes et de
redistribution des wvaleurs 1inactives, et aux reversement des
especes pergues




2 Le contrédle a posterior:

La cellule _suivi et controle de gestion
Elle est composée de 3 membres

- 1'Adjoint au Maire charge des finances
- un membre de la commission municipale des finances
-~ le Chef de Cabinet du Maire

En fin de mois (date fixe), ces trois membres regoivent toute
l'équipe de production (collecteur, regisseur des recettes
Directeur Financier et tous les Chefs des services municipaux

Les autorites exercent d'une part les contréles sur le

?ersonnel municipal le controle 1interne, et d'autre part, sur
es commergants le contréle externe

a Le contréle sur le personnel municipal

Les procedures doivent permettre aux autorités municipales de
s'assurer que la totalité des droits est pergue par les services
concernes et reversee a qui de droit

} Le contrdle des commercants de la Commune

Les procedures visent a assurer le maintien dans 1'effort
d'une mise a jour continuelle des registres et états de suivi de
la matiere taxable qui est en perpetuelle mouvance

¢ Les sanctions

Le commergant fraudeur ou gquil refuse de payer a temps s'expose
a

- majoration de taxe allant {usqu'a doubler le montant,
- sailsie—fourriere des articles

- fermeture momentanée des installations,

- retrait definitif de place



ROLE DES COLLECTIVITES LOCALES
DANS LE DEVELOPPEMENT DES
VILLES- MARCHES

PRESENTE PAR
ABDOULAYE TOURE CHEF SECTION
REGLEMENTATION ADMINISTRATIVE
ET AFFAIRES JURIDIQUES (DIVISION
TUTELLE ADMINISTRATIVE/DN D

Vous conviendrez avec moi, que le theme qui m’est confie, intitule « Le réle
des collectivités locales dans le développement des Villes-Marches » est
d’actualite brilante et resume I’ensemble des synergies de la participation
communautaire an developpement des villes-Marches

Je voudrais au cours de cet expose, essayer de jeter les jalons mtroductifs a des
debats nournis avec I’espoir qu’ensemble , 1c1, nous elargirons les vues sur la
question

Mon propos s’articulera donc sur deux points essentiels

1 Etude de Villes-Marches en Guinée : Constat de la situation actuelle

des marchés .
2 Role des collectivités locales dans le développement des Villes-

Marches.

1_Etudes sur les Villes-Marches en Guinee Constat de la situation
des Marches

L’essentiel de ’activite economique en Gunee se concentre autour de marches
urbains, semu-urbains et ruraux Divers acteurs interviennent sur cette scene
agniculteurs, eleveurs, commergants, transporteurs, artisans, autorites locales
etc -

Afin de mieux cerner les différents hens entre les milieux rural et urbam dans la
perspective de leur developpement mutuel, une etude sur les villes-marches en
Guinee a ete effectuee en 1990, sous I’egide de 'USAID Elle a couvert un
echantillon de 11 marches repartis comme suit

— Guinee Mantime Bangouyah, Woleya, Konkoure ,

— Movenne Gumee Tmmbi-Madina, Poredaka et Kankanlabe
— Haute Guimnee Tokonou, faranah et Douako

— Guimnée Foresttere Gueckedou et Yende-Millimou

N



Cette etude a permus de classer les marches guineens en 3 categories

a)- Les marchés de Collecte Pnmaire
s constituent le premier point de vente des produits agricoles la majonte des
marches ruraux se rangent dans cette categone 1ls permettent la collecte primaire
des produits agnicoles qu sont draines ensuite vers les zones plus urbaines

b)- Les Marchés de redistribution
Ces marches sont du miveau mtermediaure et permettent ’accumulation et la
redistribution des produits agricoles et manufactures

Ces marches sont en general plus accessibles et ont une infrastructure mieux
elaboree avec dans la pluspart des cas, ’electnicite, les moyens de
communication ¢t I’eau potable

Dans cette categornie se rangent les marches urbans
c)- Les marchés frontahers

IIs sont de premiere importance au mveau national ou regional et constituent des
points d’entree et de distribution des biens manufactures

Il existe des relations d’interdependance entre ces differents types de marches A
savorr qu’une ville-marché peut avoirr la double vocation de marche de
recuperation et de marche de distnbution ou de marche de redistnbution et de
marche frontalier

Cette classification a simplement I’avantage de permettre d’identifier la fonction
pnmawre des marches dont la connaissance est capitale lorsqu’on evalue les

diverses possibilites d’mvestissement - 7=

Ces villes -marches petites et grandes jouent un réle crucial dans les domames de _-

la production agnicole, de I’alimentation, de la distnbutton et-de la
commercialisation S,

Elles constituent des debouchés pour les produits agricoles et ceux de I’artisanat
des regions rurales dans lesquelles elles sont situees

Elles peuvent fournir des possibilites d’investissement et d’emplor aussi bien
pour les habitants de la ville que pour ceux des campagnes dans une gamme
d’activites relafives a la transformation des produits agricoles et d’autres liees au
marche

AN



Elles peuvent assurer un rdle de centre d’approvisionnement en fourmitures
agricoles, telles que matenel agricole, semences, engrais, machines, services de
reparation et nformations necessaires au developpement agricole

Alors qu’1l est etabli que les villes-marches petites et grandes peuvent jouer et
jouent un rdle benefique pour les populations des zones rurales, il rente vrai
qu’un nombre relativement peu eleve de centres urbains favonisent effectivement
la croissance, la transformation et I’integration des zones rurales

L’etude effectuee sur les villes-marches a fait le constat que la quasi-totalite des
wnstallations des marches en Guinee sont mdaptees et ne repondent pas aux
besoins des populations

Au nombre des contraintes majeures qui frement le developpement des willes-
marches, on peut enumerer les survantes

— L’existence ou la vetuste des structures physiques des marches
(hangars, boutiques, stands, magasins de stockage, bouchernies etc ),

— Le manque d’orgamisation des marches , delimitation des zones ,
secteurs et placettes mexistentes dans la plupart des cas ,

— Les admmistrations des marches generalement mcompetentes et peu
motivees,

— Le mauvais emplacement de certamns marches , les ruptures frequentes
de stock de tickets de marche ,
I’absence d’mstallations de refnigeration pour la conservation de
produits penssables

— les gares-routieres madaptees et sous-€quipees ,

— le manque de stations d’essence , -

— D’exastence de toilettes pubhiques , -
— les reseaux de commurnications defectueux et msuffisants ,
— Les mesures de sécunté et de salabrite msuffisantes ,

~ — Pelectricite et ’adduction d’ean mexistentes ou msuffisantes, etc -

S1 Pon veut que les willes-marches jouent un réle plus dynamique dans le
developpement local, I’on devra veiller de beaucoup plus pres a améhorer leurs
infrastructures physiques, leurs equipements et leurs services publics

Des efforts devront étre consentis en directioN des routes, des mstallations des
marches, des moyens de transport, des structures d’accueil, des entrepdts et des



equipements collectifs En outre, 1l faudra veiller d’avantage a renforcer les
moyens dont disposent les administrations locales pour gerer de maniere eficace
1 infrastructure et les services urbains

2 Réle des collectivites locales dans le developpement des willes-
marches

Les collectivites locales ont un réle de premiere importance a jouer dans la vie
des villes-marches, puisque c’est a elles qu’il revient la charge de mettre en place
des procedures pouvant renforcer ou fremer la croissance et la stabilite de ces
importants centres

Cette realite est d’autant plus evidente que de nombreux problemes peuvent étre
facilement pergus au niveau local, alors qu’ils etaient pratiquement ignores par
les autontes centrales

En effet, les autontes locales sont nieux imdiquees pour

— 1dentifier les problemes , les hierarchiser et determiner au moms les
grands sexes d’activites de developpement et les adapter au contexte
local,

— mobiliser les ressources locales (materielles, humaines et financieres) ,

— Coordonner et repartir les ressources locales amsi que celles provenant
de I’extenieur

— Gerer de fagon rationnelle les ressources nationales et mamtenir les
investissements effectues dans les infrastructures des wvilles-marchés et _
les equipements collectifs

Il apparait donc clawrement , que face a la diversite et I’envergure des problemes -~ _ -
locaux, seul I’apport local au processus decisionnel peut au mieux les identifier et -

leur trouver des solutions adéquates en orgamisant et en strmulant la participation -— -
consciente et responsable des citoyens a I’effort de développementlocal = = - . - -

Ces tiches d’anmmation, de sensibilisation, d’organisation et de mobihsation pour - -
le developpement local reviennent aux collectivites locales qui doivent assurer la
mise en oeuvre de deux valeurs desormais mdissociables Dmitiative et la
sohdarite

Les collectivites locales apparaissent d’emblee comme pourvoyeuses de services
divers rendus aux populations En effet, elles disposent d’une clause generale

Tl



de competence qui leur permet de regler toutes les affaires presentant un interét
local

Les autorites locales peuvent ou devraient pouvoir agir dans un certainn nombre
de domaines a savowr

— la mise a la disposition des populations d’infrastructures et de services
publics ,

— DP’entretien de ces infrastructures et services ,

— la collecte et le traitement et le traitement des ordures menageres ,

— P’hygiene , la sante et la salubnte publiques ,

— la construction des mfrastructures scolaires ,

— la construction et I’entretien des pistes rurales,

— la construction de kiosques et boutiques a louer aux commergants ,

— I’amenagement des gares routieres ,

— P’encouragement des secteurs productifs et le regroupement des acteurs
economiques au niveau local ,

— servir d’interface entre les populations et les organismes susceptibles
d’appuyer le developpemet local

Ces mussions ne sauraient étre correctement realisees que si1 des mesures
energiques sont prises en vue d une meilleure mobilisation des ressources
locales

Ce faisant, 11 y a lheu de se convamcre que les ventables acteurs du
developpement local ne se mobilisent que lorsque leurs preoccupations actuelles
et futures sont prises en compte s

En effet, plus le contribuable sera assure que les recettes sont destinees 8 - . .
I’amelioration de ses conditions de vie, plus 1l sera enthousiaste a s’acquuter de )

ses obligations civiques, dotant amsi les collectivites locales de ressources ==
suffisantes leur permettant d’assurer leur vocation de promotlon du

developpement local o s T T =

Du reste, 1l faut saluer les dispositions de I’ordonnance n°091/PRG/SGG /90 du
22 10/1990 portant regime financier des communes , gu1 tradwisent , on ne peut
mreux, la ferme volonte du Gouvernement guineen de doter les collectivites
locales de pouvorr et de moyens financiers adequats, car, dit-on « celur quu
detient pas le pouvorr , ne detient aucune solution »

Je vous remercie



Mme S/

MINISTERE DE LINTERIEUR ET DE LA SECLRIIE

- et o s

DIRECTION NATIONALE DE LA DECENTRALISATION

INTRODUCTION AUX FINANCES PUBLIQUES
ET ORGANISATION FINANCIERE DES COMMUNES

PAR MOUHAMADOU ADAMA
CHEF D T FINANCIERE
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Dans l'expose de ce matin mtitule "Introduction aux Finances Publiques”, nous
n'aborderons pas les debats d'ecole sur les philosophies propres a
linstitutionahisation de la decentralisation suscitant des formes vanees de
reformes de finances publiques locales

En raison de l'objectif asigne a ce semunaire interessant les elus locaux, nous
tacherons de rappeler quelques notions de Finances Publiques locales en wsistant
sur les principes et l'organisation financiere des Collectivités conformément aux
textes legislatifs et reglementaires

I RAPPEL DES CERTAINES NOTIONS DES FINANCES PUBLIQUES

A Notions Essentielles

Les Finances Publiques etant une branche du droit public peuvent se definir
comme etant une science qu ctudie les moyens d'actions financiers permettant a
'Etat d'intervenir dans la vie economique et sociale

Ces moyens d'actions financiers se composent essentiellement de

- Ressources pubhiques
~ Depenses publiques

Les Ressources publiques sont constituees principalement des recettes fiscales
comprenant les impdts directs et indirects, droits de douane, enregistrement et
timbre etc et des recettes non fiscales comprenant des revenus du domaine et
des exploitations industnelles, taxes et redevances, fonds de concours etc

Les Depenses publiques se distinguent selon la classification économique d'une
part par les depenses de fonctionnement (paiement de salare aux fonctionnaires,
achat de fournitures, de carburant etc ) et qautre part par les dépenses
dinvesussement c'est a dire les depenses qu accroissent le potentiel de
production de la nation (construction de barrage, subvention, travaux d'irngation,
adduction d'eau etc

Clest par l'intermédiaire de ces differents moyens d'action financiérs que I'Etat
intervient directement dans la vie economique pour orgamser la production,
I'onenter, 1a réguler et procéder & sa redistribution en fonction d'objectifs
economiques et sociaux.



Les finances publiques constituent l''mstrument fondamental d'execution de la
politique gouvernementale, alors que l'exustence de finances locales est liee au
developpement de la decentralisation termtorniale

Le finances des collectivites locales ont un caractere secondaire et surbordonne
car seul I'Etat compte tenu de la conjoncture et de ses priontes est a méme de
prendre les decisions d'onientations de 'activité economuque et sociale et a ce titre
les depenses des collectivités sont tenues de swvre cette ornentation genérale sans
la contrarnier

IT PRINCIPES GENERAUX

Les organes elus des collectivites disposent des pouvorrs transferes par |'Etat Ces
prerogatives publiques leur permettent de prenure des decisions financiéres
engageant la collectivite dans le cadre du developpement

Le pouvorr d'allocation des ressources reside dans le fait que les populations
ressentent mieux les besoins au sein de leur localite

Des decisions efficaces dans ce domaine assurent sans conteste une satisfaction
progressive de besoins collectifs

Le desengagement de |'Etat au profit des populatons concemant les affaires
d'ordre local cree a leur niveau des charges publiques

De ce point de vue, I'Etat a transfere des ressources publiques assez substantielles
aux collectivites en vue d'assurer une couverture financiere suffisante de leurs
charges publiques

I va lieu de souligner que ce transfert non negligeable des ressources financieres
s'ettectue dans le contexte dune crise financiere frappant les pays en voie de
developpegpment

Comme principe, I'Etat dans une logique de décentralisation peut demander la
suppression des ressources locales a rendement faible dont la populanté fait
defaut

Enswite, en fonction des prérogatives données aux populations, I'Etat peut
proceder & la creation des nouvelles ressources financieres en vue de renforcer les
moyens des collectivités décentralisées



Toujours dans l'optique du tran de. ens, le pnncipe le plus important
consiste a degager une repartih. judicicuse des ressources fiscales et non
fiscales
- Entre IEtat et les collectivites decentralisées (Budget National,
Budget Locaux) ,

— Entre les collectivites elles-mémes (Prefectures, Communes
Urbaines, Communautes rurales de developpement, wville de
CONAKRY)

La gestion des finances publiques locales repose sur le principe sacrosaint de
la separation entre la fonction d'ordomnateur assuree par un elu de la
collectivite et la fonction de comptable public assuree par un fonctionnaire
relevant du Ministere des Finances

Cette separation de pourvolr assure certainement une sawe gastion des
finances locales

L'ordonnateur et le comptable public obeissent a une hierarchie admmistrative
separee

Face a cette volonte de decentralisation, la reforme financiere exige la repartifion
des competences au mveau central entre le Ministere charge de I'Inteneur et de la
Secunte et le Ministére des Fances



IT ORGAMNISATION FINANCIERE DES COMMUNES URBAINES

L'armature jundique confere aux Commnunes Urbames une personnalite morale
de droit public dotee de I'autonomie financiere

L'organisation financiere des Communes Urbaines est determinée par les
ordonnances n°10PRG SGG du 06 Mai 1990 portant regime fiscal et financier de
la Ville et des Communes de Conakry, de l'ordonnance n° 19PRG/SGG du 21
Avril 1990 portant formation, organisation et fonctionnement des Communes
amnst que les decrets n° 91/032/PRG/SGG du 26 Janwier 1991 portant reglement
general sur la comptabilite publique et n° 142/PRG/SGG du 24 Mars 1991
portant principe generaux d'organisation et d: fonctionnement des services
Communaux

D une maniere generale 'organisation financiere des Comrnunes urbaines repose
sur les elements suivants

— Le Budget
- Les Agents charges de l'execution budgetaire
— Les organes de controle

A LE BUDGET

Element essentiel de l'organisation financiére le budget est defini comme un acte
par lequel sont prevues et autorisees les Recettes et les Depenses de la Commune
pour une annee budgetaire (cf, Art 180 de l'ordonnance n°019 )

a) Il est un acte d'autorisation

— Prépare et propose par le Maire avec 'aide des services municipaux
et le receveur au Consell Communal
— Vote par le Consel Communal detenant {'exclusivite de cette
compétence Le budget soumus par le Maire au Consell peut fare
I'objet
* De modification
* D'acceptation
* De rejet

Le budget pnmutif doit étre vote avant le 31 Décembre ou au plus tard le 31 Mars

de chaque annee budgetawre C'est un delai réglementarre fixe par les dispositions
de l'article 190 de I'Ordonnace 19



— Approuve par l'autonte de Tutelle (le Ministre de I'Inteneur et de la
Secunté) qui exerce le contrdle suivant

* Legalite de Recettes et de Depenses ( du budget)

* Contréle des depenses obligatoires

* Sur eshmation des recettes ou son estimation des dépenses

reelles

Exemple Depenses de personnel, Dette, des indeminites de reunion etc
L'autonte peut par voie d'arréte 3 une mscniption d'office une depense obligatoire
st le Consell Communal refuse de voter les credits y afferents

St le budget n'est pas adopte par le Conseldl Communal, l'article 196 de
I'ordonnance 019 prevoit la convocation d'une session budgetaire extraordinaire
par l'autonte de tutelle Au cas ou le Consell ne siege pas ou namve pas a
deliberer, l'autonté de tutelle procede a son etablissement d'office avant le 30
Avnl de chaque annee

b) C'est un acte de prévision
Il constitue un acte previsionnel des recettes et des depenses de la Commune
pOUr un exercice
Le budget fixe les limites dans lesquelles l'autonte locale peut onenter et porter
son action

c¢) Il obéit aux grands pnncipes du droif budgétaire gu sont *

1 Principe de I'apnualité

Le budget s'applique a une periode pouvant coincider & une annee civile (ler
Janvier 31 Decembre) ou se trouve decaler (ler Juin au 30 Jullet) La pénode
d'execution budgétaire est appelée exercice

Exception au pnncipe Journee complementarre c'est une prolongation de
I'exercice dune certaine penode en vue de rartacher toutes les operations
d'execution a 'annee budgetaire concernee

2 Principe de 1'Unité

Toute la vie financiére de 1a Commune (toutes les recettes et toutes les dépenses)
dowvent figuer sur un seul document qui est unique

Exception [ faut reconnaitre que des services de type personnalisés peuvent
fonctionner sur des budgets annexes

G‘)*
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3 Principe de I'Universualité

Le budget dott decnire l'integralite des recettes et des depenses sans compensation
entre elles

4 Principe de la spécialisation

Il s'agit d'executer les operation budgetare conformement aux credits ouverts, il
est interdit de proceder a des dépassements de credits ou des modification par
virement d'une imputation a une autre

5 Principe de I'équilibre
C'est le pnncipe le plus important Le total des recettes et depenses doivent
s'equilibrer de fagon ngoureuse dans chacune des sections fonctionnement et

investissement, avant de I'étre globalement en reel

Recettes fonctionnement = Depenses fonctionnement
Recettes d'investissement = Depenses d'nvestissement

B LES AGENTS CHARGES DE L'EXECUTION BUDGETAIRE

L'execution du budget repose sur le principe fondamental de séparation des
fonctions d'ordonnateur et celles de comptable public

Au niveau de la commune les fonctions d'ordonnateur sont exerces par le marre ,
celles de comptable par le receveur communal Ces fonctions sont incompatibles

Cette mncompatibihté de fonction entre I'ordonnateur et le comptable, 1ssuc des
reformes napoleniennes du droit frangais s'attache 4 hmiter les abus et les

concussions Elle mphque que la personne qui gére le budget ne soit pas la méme
que celie qui manie les fonds

1.- L'ordonnatenr : Le Maire

Le Maure est l'autorité exécutive de la Commune, il est seul chargé
— de I'administration de la Commune ,
— d'ordonner les recettes et les depenses
— d'établir les budgets et les comptes admunistratifs

En un mot i constitue l'organe d'execution des décisions émanant des conseils
communaux Ainsi le Maiwre



— liquide les droits de la Commune et met en recouvrement les recettes
ce qu permet de due que l'ordonnateur pratique le principe
comptable reposant sur les droits constates

Dans l'exercice de ses fonctions le Maire encourt une sanction poliique et penale
en cas de delit

Pour executer sa fonction d'ordonnateur le Maire dispose d'un certain nombre de
services pour elaborer et exécuter son budget dans sa phase admumstrative (cf

decret 142 et vorr tableau)

2 Le Comptable Public Le Receveur

C'est un fonctionnaire qu releve du Ministere des finances (Direction du Tresor
Public), son independance de I'ordonnateur lui permet de contrdler les activites de
ce dernier

Le comptable doit necessairement assurer

— la prise en charge et le recouvrement des recettes,

— la pnise en charge et le paiement des depenses

— la tenue de la comptabilite et la conservation des pieces
justificatives I etablit enfin d'exercice le compte de gestion

— La detention et le maniement des fonds publics de la Commune

— Le consedler de la Commune du powmnt de toutes les activites
financieres, ainsi que la preparation du budget.

Le comptable est responsable personnellement et pecumarement des opérations
financiéres qu'ls effectuent, A ce titre, 1l encourt une responsabilité disciplinaire
et penale en cas de delit

Pour accomplir sa fonction de comptable, le receveur dispose d'un certain nombre
de services, c'est la phase comptable de I'execution du budget (cf Décret 91/032
et vorr tableau) La comptabilité du receveur repose sur le principe de la partie
double car elle décnit de fagon organisée et complexe les opérations financiéres
de I'execution du budget

Par ailleurs des exceptions aux principes des fonctions d'ordonnateur et
comptable existent

exemple * recette encaissée ou dépense payee avant émussion de ttre
cormrespondant par 'ordonnateur



10

* rege d'avance ou de recettes crees par l'ordonnateur (marche, gare
routiere etc )

C _LES ORGANES DE CONTROLE

les organes de contrdle se repertorient swvant la separation entre les fonctions
d'ordonnateur et celles de comptable

1 Organes de Contréle de I'Ordonnateur

1 a)- Autonite de Tutelle
C'est le Minustere charge de I'lnterieur et de la Secunte ainsi que ses representants
a savorr le Gouverneur, le Prefet et le Sous-Prefet (vour ci-dessus)

1 b)- Le Consell Commuagal
C'est l'organe de decision de la commune, U statue sur les documents (comptes
admunstratif et budget) propose par le Mawre A l'occasion du vote, le consedl
peut mettre en munonte le Maire lors du rapprochement entre les prevsions et les
realisations

1 ¢)- Le Receveur Communal
En veillant a la regulante des operations de l'ordonnateur, tant en recettes qu'en
depenses, le receveur exerce un contrdle permanent sur le Maire

1 d)- Les Services de I'Etats tels que la cour des comptes

2 Organes de Controle du Comptable

2 a)- le Ministere des Finances
C'est l'autonte hlerarc)ique du comptable qui effectue un contréle sur place et sur
pieces des documents comptables C'est essentieliement ia Direction du Tresor
qu effectue un contrdle sur les ecntures du Receveur et son encaisse

2 b)- Le Conseil Communal
Par l'ntermediaire du Maire, 1l effectue indirectement un contréle sur les
operations du comptable, il peut demander n'importe quel renseignement sur
l'execution du budget et lasituation financiére de la Commune

En fin d'exercice, le receveur soumet son compte de gestion au consel pour
approbation avant de I'envoyer au cour des comptes

L)
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2 ¢)- L'ordonnateur
Il contréle la justification des operations execjutees et la sincednte de la
comptabilite [l dispose dun pouvoir de venfication sur place et 1l fait
communiquer les documents financiers etablis par le comptable (balance,
situation mensuelle de tresorene etc )

2 d)- La Cour des comptes
Clest une mstance jundictionnelle qu effectue un contréle a posterion des
comptes de la Commune




Seminaire reqional sur les villes-marches et la mobilisation des ressources locaies
par la participation

Developper la confiance entre elus et population pour le progres de la democratie
locale et le développement communal ['approche managénale et participative du
"projet de ville”

Par Jean-Mane Roussignol consultant pour RTI/USA et USAID

Gerer une commune s'apparentera de plus en plus a la gestion d'une entreprise
meme si la tdche se complique du fait de la rarete des ressources et des contraintes
administratives liees a lobjet de service public qut est specifique a la collectivite terrtonale
Mais It y faut aussi une vision a long terme des actions a mener de maniere coherente pour
le progres collectif

La collectivite decentralisee doit poursuivre cet objectf de service public en gerant des
moyens financiers humains maternels et techniques Elle dispose dun patrimomne qu
correspond d une part aux besoins de sa gestion et d autre part aux besoins de satisfaction
des attentes de la population en termes de prestations de services divers et d amanagement
de fespace communautaire Elle dispose auss: dun budget qui lui est propre et de la
personnaiite morale dont la devolution a en principe pour but parmi d autres de faciliter la
prise d'initiatives

Les contraintes du service public imposent toutefois des mites aux imihatives de gestion
Pourtant les attentes des habitants confrontees a la rarete des ressources imposent a une
municipalite qui veut agir et produire des resultats de trouver des solutions imaginatives aux
difficultes a resoudre

La societe civile attend de ses elus le developpement economique le bien-étre matenel et
social c'est-a-dire plus de prospente Comment donc mieux gerer les ressources pour
transformer ces objectifs sociaux en resultats visibles et mesurables? La notion de
projet de vile allant au dela dun classique programme electoral peut permettre de
repondre a cette question

Definir un "projet de ville"

La notion de projet s'analyse comme [‘organisation de moyens et la programmation d'actons
dans le femps ordonnees en vue de la realisation d'objectifs definis et pnonses qui devront
se traduire par des résultats visibles et mesurables aux écheances fixées lLa comparaison
des resultats atteints et des objectifs predefinis au moyen de cnteres egalement definis
permettra de mesurer le succes du projet en fonction de la nature et de 'ampleur des ecarts
constates

Le projet repose aussi sur la clarre definhion des responsabilites des acteurs qu'l s'agit
d''mphquer de "motiver' chacun sur des objectifs specifiques, sous-elements des objectifs
plus generaux

On a l'habitude d'appliquer la notion et la methode de projet aux operations a caractere
techmique qui ont bien un debut et une fin Les appliquer a la gestion administrative suppose
donc une adaptaton La gestion admunistrative courante est en effet continue et
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permanente Elle n'a m debut i fin Mais sous cette continuite peuvent cependant etre
identifies des objectifs specifiques organisable selon 'approche projet Dans ce cas la fin
d un tel projet peut étre 'amorce d un nouveau projet permettant d aller plus loin dans la
recherche de resultats Le cycle de projet applique a la gestion publique peut ainsi sinserer
dans une succession de paliers ou dans une spirale ascendante et progressive de
realisations successives et coherentes les unes par rapport aux precedentes

C est cette approche qui peut tres bien s'adapter a la defimtion d un projet de ville [l est en
effet bien entendu que l'action municipale en tant quadministration na pas de fin Par
contre elle peut franchir des etapes chacune organisee en termes de projets ['une servant
d'appui a la definition et a I'execution de la suivante dans la perspective d'une action de
developpement global a plus long terme

Une nouvelle municipalite peut donc definir un projet qur aura un debut et une fin dans le
cadre de son mandat mais en esperant pouvoir poursuivre son action par un nouveau
projet dans un nouveau mandat pour atteindre des objectifs plus large dans une vision a
long terme au pire en laissant le soin du nouveau projet a la nouvelle equipe municipale qui
lul succedera et en esperant qu'il sera coherent avec le precedent!

* La premiere etape dans la defimtion du projet de ville est celle de la definition des
objectifs Ceux-ci dovent pouvoir mobiiiser le personnel municipal mais s dowent aussi
reposer sur les attentes pnontaires de la population si I'on veut etablir avec elle une relation
de conflance d abord et ensuite qu elle se sente concernee et motivee a collaborer a | action
municipale [l faut donc qu elle y trouve son interét et qu'elle pursse rapidement constater
grace a l'action municipale un changement de son cadre de vie [l faut d autre part que la
papulation developpe un sentiment d'appartenance a sa ville et qu'elle puisse en avoir une
certame fierte pour exercer pleinement ses responsabilites sociales de citoyennete

Quelles sont donc les attentes majeures de la population sur lesquelles une municipalites
peut fonder les objectifs majeurs de son projet de ville?

L.es enquétes menees en divers pays et continents aupres de populations urbaines font
generalement ressortir en prionte 'attente de meilleure qualite de vie (inciuant |etat de
| environnement urbain et la secunte civile) et d autre part I'attente de meilleure conditions
economiques (incluant une reponse a la peur du chomage et la difficulte a trouver un
emplot)

Les populations des villes africaines et notamment des villes guineennes ont-elles d autres
priortes ou peuvent-elles se retrouver dans celles-la? Sans aucun doute

La qualite de vie, la qualite du cadre de vie urbain peuvent-étre, nous semble-t-il lune
des priontes consensuelles sur laquelle une municipalite pourrat asseoir son projet et se
rendre rapidement credible car il y a en ce domaine des resultats qui peuvent étre
rapidement visibles sans necessiter des investissements demesures méme si ['on est bien
conscient que le cadre urbain appelle aussi des investissements fourds de voine et de
reseaux qur ne sont pas a la portee iImmediate des collectivites

- La proprete des rues imphliquant le ramassage systematique des ordures le
nettoilement des caniveaux (action des services municipaux) pourrait étre par exemple un
premier objectf qui aurait aussi un effet educatif sur la population {a municipalite engagerait
ensuite un dialogue avec ies groupements associatifs de la societe civile pour fare que
progressivement la population s'associe a cet effort de maintenance d'une meilleure qualite
visible du cadre de vie qut relie a une meilleure hygiene aurait aussi un iImpact sur la sante
de tous et d'abord des enfants Un tel objectif est-il un réve impossible? C'est un element de
limage qu'une ville veut donner d'elle a ceux qui la visitent et de la fierte de ceux qui
I'habitent
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- La proprete des batiments et locaux municipaux a commencer par les bureaux
administratifs serait aussi un objectif a effets rapidement visibles qui aurait en outre un
impact educatf sur les agents et les usagers des services a qui Il serait demande de
contnbuer au maintien de leur proprete C est la aussi un element de | Image de la ville et de
la cignite de ceux qui la servent chez qui il faut developper le sentiment d appartenance au
service municipal et [ espnt de service public

Le dialogue avec la population la recherche de sa collaboration seraient particulierement
importants pour que la poursuite de tels objectifs ait des effets durables au benefice de tous

Le developpement economigue, source d'emplois et de ressources pour les habitants (et
donc pour la commune qui les taxe) est evidemment un objectif qui correspond a des
attentes pressantes mais 1l est plus difficle a mettre en oeuvre Des priorites peuvent
neanmoins étre envisagees pour lesquelies des partenanats sont possibles

- Un_meilleur entretien et une consolidation de certains equipements existants
(marches gares routieres abattors vomes principales dacces et de grande
communication) peuvent etre envisages qui recuellleraient sans doute laccord et la
collaboration de leurs principaux usagers a associer ensuite a la gestion Sur certanes
infrastructures des actions modestes mats rapides peuvent étre mises en oeuvre a un coft
modere et auraient cependant une forte visibiite aux yeux des usagers D autres plus
colteuses sont aussi des projets precis sur lesquels on peut trouver des partenanats
exterteurs aupres des ONG ou encore dans le cadre de la cooperation internationale
decentralisee

- des structures d'appui a la petite entreprise qui peuvent étre creees et fonctionner
avec le concours des organismes nationaux d'ade a la creation d'entrepnse celu
d entreprises plus importantes ou aussi d'ONG en s'inspirant de la notion de "pepiniere ou
incubateur” d'entreprises 1l existe des exemples de telles realisations qui fonctionnent bien
en diverses villes d Afnque et sans doute aussi de Guinee Il existe en divers pays des
exemples de partenariats public-prive nationaux-locaux pour la creation de telles initiatives
et dont on peut trouver a s'inspirer

Volla donc deux grands themes d'objectifs a effets rapidement visibles sur lesquels chaque
collectivite urbaine pourrait appuyer son projet avec des variantes adaptees a la situation
locale qui peut auss! bien sdr ajouter d autres priontes capables de reunir un consensus
social

Mais nous avons incidemment evoque des objectifs internes a l'apparell admmistratif
municipal qui seraient particulierement importants pour la credibilite du projet de ville

Il sagrrat principalement d'amefiorer la qualite du service offert aux citoyens dans le
fonctionnement des services municipaux La aussi des actions peuvent étre conduites sans
necessiter un investissement demesure et qui auraient rapidement des effets visibles i y
faut smplement une ngueur et une disciphne plus systematique dans la gestion des services
et le contréle du comportement des agents

Nous avons evoque plus haut I'etat des locaux S'l est sans doute souvent trop colteux de
les reconstruire il ne devrait pas I'étre d'assurer leur nettoyage regulier un badigeonnage a
la chaux chaque annee et d exiger ensuite de chaque agent quil se sente responsable de
|aspect de son espace de traval Exiger ensuite des usagers qu'ils respectent mieux ces
locaux publics qut sont leur bien commun et qu'ils arent donc aussi pour ces focaux ce soucl
de nettete serait une action educative de citoyennete qui devrait s'assortir de campagnes de
sensibilisation
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* On voit par la que la deuxieme etape du projet passe par I'amelioration de la gestion
interne des services communaux qui doit s'inspirer des prnncipes de fa gestion
participative par objectifs

- Chaque elu chaque service chaque agent devrait avoir des objectifs precis
adaptes aux moyens que | an peut lui donner et a la definition desqueis 1l aura pu collaborer
Chacun devrait donc étre individuellement responsabilise a son niveau sur la production de
resultats mesurables selon des criteres definis et sanctionables si des resultats suffisants ne
sont pas demontres sans motif valable Cela devrait valoir autant pour le chef de bureau que
pour l'agent technique ou le balayeur de rue chacun responsable de taches precises a
accomplir dans un espace clairement defim 1l sagit en fat de considerer chaque agent
comme un centre d autonomie et d'initiative responsable dans son champ de competence

Le marre et le secretaire general doivent donc dans le cadre du projet de ville s appliquer a
clarfier les responsabilites et les taches de chacun a orgarniser les criteres et modalites de
controle a trouver des elements de motivation dans la satisfaction pour chacun du resultat
visible de son action s'll n'est pas possible de le recompenser autrement A partir d'objectfs
de qualite il s agit de developper en chague agent le sentiment d'appartenance au service
et de co-responsabilite dans un progres du service offert a la communaute dont il puisse
tirer une legitime fierte personnelle

* La troisieme étape consiste @ mobiliser la population pour qu’elle collabore & la
realisation des objectifs du projet

Elle acceptera d autant mieux de se mobiiiser que I'administration communale aura donne
[ exemple du commencement de | action concrete dans la prestation de resultats visibles

Le premier axe d'acces a ce partenariat est la communication et I'nformation du public

i faut que les gens solent informes de ce que la municipalite veut faire et qu'ils puissent
apporter leur avis La creation de commussions extra-municipales peut étre un moyen de
cette participation Mais des enquetes publiques et des campagnes d'mformations peuvent
étre une autre voie pourvu quelles ne soient pas per¢ues comme une action de
propagande et un effet d annonce sans lendemain mais bien comme | offre d une ventable

information et d'un vrai dialogue

La transparence de la gestion et la communication au public de ses resultats notamment
en matiere financiere est un deuxieme axe important de l'offre de partenanat La population
acceptera mieux l'effort fiscal si elie peut en contréler [es resultats en recettes et en constater
les effets sur le cadre de vie et les realisations de la commune

Le troisieme axe de cette mobilisation serait d’engager avec les divers groupements de la
soclete civile des partenariats formels (c'est-a-dire contractualises) pour la poursuite
d'actions d'interet commun association des clubs sportifs a la gestion d'un stade d'ONG
locales a vocation sociale a la gestion d'un dispensare municipal, dun syndicat des
transporteurs a la gestion d'une gare routiere d'une association des commergants a la
gestion d'un marche etc Mais aussi des partenariats avec des associations de quartiers
pour la conception et ia realisation d'actions specifigues a ces quartiers

Le quatneme axe serait enfin d'organiser avec ces partenaires socilaux, et avec une
penodicite requilere des reunions-bilans publiques permettant a chacun de mesurer les
resultats et les ecarts par rapport aux objectifs afin d'en tirer les legons pour la poursuite de
I'action permettant aussi au reste de la population d'étre informee



Tels sont tres schematiquement brosses les traits caractenstiques et necessaires de ce que
pourrait etre pour une collectivite urbaine un projet de ville
- des objectifs adaptes aux moyens mais conformes aux principales attentes de la

populations
- une action qui passe d abord par une amelioration visible de la qualte des services

communaux pour avorr un effet pedagogique d entrainement sur la population
- la transparence de la gestion et la communication de ses resultats
- le partenaniat dans la realisation des actions d'interét collectif
- la concertation dans leur definition leur mise en oceuvre et leur evaluation

Sans doute dira-t-on que tout cela existe deja et que chaque municipalite s efforce d agir
dans cette voie Ce qui fait le propre du projet de ville cest de mettre en coherence des
elements et des efforts le plus souvent disperses et sporadiques d organiser une continuite
de |action allant des objectifs aux resuitats dans un temps defini afin de permettre a ce
terme une relance de laction sur un nouveau projet traduisant un paher superneur par

rapport a celur qui s acheve

Finalement, un projet de ville, managenal, volontariste et participatif, cadre par
quelques dispositions réglementaires sur la transparence de la gestion, peut étre une
voie utile pour instaurer, restaurer ou renouveler la confiance des populations dans
I'institution municipale

Les projets de mobilisation des ressources des villes-marches ressources tirees de
leurs infrastructures economiques pour ameliorer ces memes equipements au profit des
commerc¢ants et entrepreneurs qui les utlisent et donc egalement au profit de la population
qui en est 'usager sont une varnante de la notion de projet de ville appiiquee a un aspect
particulier de la gestion urbamne C est la le theme du present seminaire auquel vous avez
ete convies et dont vous pouvez maintenant mieux mesurer l'interét pour votre collectivite
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Le projet d'amélioration des recettes locales conditions et modalités
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Procedures - services

Communication explication dialogue avec la popula-
tion et les groupes socio-economiques

Evaluation et compte rendu institutionnel {conseil communal] gt
externe information des citoyens et partenaires sociaux
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