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PRESENTACION

CAPAS ¢s un componente del Programa Ambiental Regional para Centro America (PROARCA) que
responde a 1a necesidad de apoyar la agenda de la Comusion Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD) y es financiado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)

Por sus siglas en ingles CAPAS, significa Sistema Centroamencano de Areas Protegidas Tiene sus oficinas
en Guatemala pero opera en toda Centro Amenca (Belice Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua,
Costa Rica y Panama) PROARCA/CAPAS trabaja en los siguientes campos de accion areas protegidas
bosques y cambio chmatico politicas de recursos naturales mercadeo pro-ambiental, capacitacion y pequeiias

donaciones

El campo de accion POLITICAS DE RECURSOS NATURALES un tema de interes para la region en
general, ha sido y es lo relacionado con Practicas de Produccion Amugables con el Ambiente El objetivo del
trabajo en este componente es sugerir esquemas de politica que asistan a los gobiernos sectores privados y
comumdades en general, a establecer politicas que favorezcan el uso y establecimiento mas generalizado de
sistemas y practicas mas amigables con el ambiente en el campo de produccion cafetalera de Centroamenica.

En este tema se esta brindando apoyo en forma de la generacion de un diagnostico que eleve al plano publico
algunos de los obstaculos que existen hoy en dia en la region para que este tipo de enfoques de produccion sea
mas comun y popular en este sector Se escogio el sector cafetalero considerando que es uno de los rubros de
produccion mas mmportantes en la region  No solo desde el punto de vista economico sino social tambien

El presente documento, que es un mforme parcial, DIAGNOSTICO DE POLITICAS QUE FAVORECEN O
NO LA MAYOR PROMOCION Y EJECUCION DE ACTIVIDADES DE PRODUCCION AMIGABLES
CON EL AMBIENTE EN EL SECTOR CAFETALERO DE CENTROMERICA, es parte del esfuerzo
regional y hace una presentacion del tema en forma especifica para resaltar el interes en el manejo regional de
los recursos en este caso de un scctor productivo con visos de contribuir al proceso de desarrollo sostemble
de la region.

PROARCA/CAPAS desea agradecer a todas las organizaciones y personas que brindaron
informacion durante la realizacion de este trabajo y desea expresar la apertura para que
nuevos grupos interesados en el manejo de recursos compartidos puedan presentar nueva y
valiosa informacion en este campo

Rafael Calderon
Politicas de Recursos Naturales
PROARCA — CAPAS

PROARCA/CAPAS Componente de Politicasing Sergio Antonio Obando
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ACERCA DE ESTA PUBLICACION

Este trabajo representa los compromusos entre los Estados Unidos y Centroamerica bajo CONCAUSA la
declaracion Corpunta Centroamerica Estados Unidos (Miam octubre de 1994) sobre la conservacion del

ambiente en Centroamerica
Esta publicacion y el trabajo descrito en ella fueron financiados por la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) Sin embargo las opimiones e 1deas presentadas aqui no son

necesariamente respaldadas por USAID n1 representan sus poltticas oficiales

ABOUT THIS PUBLICATION

This work represents commitments by the USA and Central America under CONCAUSA the Jont Central
America — USA declaration (Miam October 1994) on conservation of the environment in Central America

The U S Agency funded this publication and the work described 1n 1t for Internanonal Development (USAID)
However the views and 1deas presented here are not necessarily endorsed by USAID nor do they represent

USAID s official policies

PROARCA/CAFPAS Componente de Poltticasing Sergio Antonio Obando
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1 LA CADENA AGROALIMENTARIA DEL CAFE Y SU VINCULACION CON EL
MEDIO AMBIENTE

11 Un necesano recordatorio historico

Es de todos conocido que las actividades productivas agropecuarias aparecen
como un objeto ecologico y economico complejo1, donde se combinan unidades
de produccion diferentes en distintas ubicaciones territoriales que ponen en
practicas diversos sistemas de produccion, los cuales han sido determinados, para
su expansion por un conjunto de politicas de diversa indole (productivas, legales,
fiscales, financieras, etc ), que a su vez han estado marcadas por las corrientes de
pensamiento dominantes (sean estas de orden economico, politico, social u otro)

en los estadios historicos correspondientes del desarrollo de la humanidad

Hasta la segunda mitad del siglo XIX, todos estos sistemas de produccion que
habian tenido un desarrollo milenario separado, estaban ubicados en sistemas
agranos diferentes con grados de perfeccionamiento desiguales y ubicados en los

diversos medios explotables del planeta

Con la revolucion del transporte, se expande la practica productiva de algunos

"2 anteriormente por estos,

cultivos a otros medios que no habian sido "colonizados
tal es el caso del cultivo de cafe en el territorio Mesoamericano, cuya introduccion,
a escala productiva y economica, se acompafio primeramente de politicas agranas
(cesion de tierras ejidales a los cultivadores de cafe en proporcion hasta de 50 por
1) y luego de politicas de transporte como el ferrocarril, de trabajo (leyes contra la

vagancia), etc

! Hace aproximadamente 10 mil afios, con la revolucion neolitica, donde se ongina la agncultura
2 Entendida esta como la expansion de un cultivo a areas ecologicamente aptas para el mismo,
pero que estaban fuera de los centros de consumo y de ongen

PROARCA/CAPAS Componente de Politicasing Sergio Antonio Obando
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Por tanto el desarrollo de la caficultura en los paises del Istmo centroamericanc®,
ha seguido de manera similar los esquemas impulsados por las politicas
Impulsadas por los gobienos del area en cuanto a la agricultura de manera
general, y con ello comparte las consecuencias negativas de las practicas
agropecuarias sobre los recursos naturales en particular y el medio ambiente? en

general

Hasta mediados de los afios cincuenta, la cadena del cafe en la region
centroamericana se caracteriza por poseer un sistema de cultivo, con variedades
de porte alto®, plantadas en densidades no mayores de 1,000 cafetos por
manzana, combinados con arboles de diferentes especies usados como sombra
(hasta 200 arboles por manzana), entre ellos de madera preciosa (de bosque
primario), arboles frutales (principalmente citricos) y musaceas (guineos vy
platanos), por lo que se puede considerar como un policultivo, con poca o nula
utilizacion de insumos agroquimicos (fertihizantes y pesticidas), tanto por su
inexistencia en el mercado® o bien la incidencia de plagas y enfermedades en los
cafetos no alcanzaba un umbral de dafio economico o porgue no existian en ese
tiempo’ Es necesario destacar que los rendimientos de cafe alcanzaban los 7
quintales de cafe oro por manzana

Ademas, este policultivo con dominancia del cafe esta combinado en una gran
parte de las unidades de produccion, con otros cultivos como los granos basicos
(maiz y fryol) y actividades ganaderas de doble proposito de donde se obtiene
leche y carne, que son consumidas en las mismas unidades de produccion, por lo
que se puede concluir que estos sistemas productivos eran bien articulados a lo
interno de ellos mismos con una reproduccion simple asegurada, que en la

* Conformado por los paises de Costa Rica, El Salvador, Guaternala, Honduras, Nicaragua y
Panama
4 Tanto social economico y ecologico

Tales como Typica, Maragogipe, Robusta y Bourbon

Aunque ya se conocian, como por gjemplo los sales y los nitratos de Chile

" Tal es el caso de la broca y de la roya

PROARCA/CAFPAS Componente de Politicasing Sergio Antonio Obando
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mayoria de los casos alcanzaban la reproduccion amplada®, por lo que el cafe
jugo un papel muy importante® en las economias nacionales del area
centroamericana durante la primera mitad del sigio XX, donde fue el primer
producto de exportacion, y para el establecimiento de las bases economicas y
soclales de estas sociedades'™

A partir de la segunda mitad de los afios cincuenta, la caficultura centroamericana
comienza a recibir la influencia de los conceptos modernizantes de la "revolucion
verde"!" basados en el uso de vanedades de alto rendimiento gue a su vez
demandan la puesta en practica de "paquetes tecnologicos"” con uso de
agroquimicos (fertilizantes quimicos en primer lugar, que luego implico el uso de
medios de proteccion vegetal como los plaguicidas) para superar el estado de

"postracion” o "tradicional" de la caficultura

Para lograr la modernizacion de la caficultura en la region, se instauran en los
nacientes Ministerios de Agricultura y Ganaderia un area'? o bien en Bancos de
Fomento {como el caso de Honduras) que se ocupa del mejoramiento del cultivo
del cafe, destinando los estados centroamericanos recursos para la instauracion
de un sistema de investigacion y transferencia de tecnologia cafetalera,
sustentado por un cuerpo de extensionistas, con oficinas regionales e
investigadores en las estaciones experimentales Hay que destacar, que es Costa
Rica el pais que marca la pauta en estos aspectos

De manera general, uno tras otro, los paises del Istmo centroamericano, trabajan
en el desarrollo de nuevas variedades de cafe, distanciamiento de siembra,

® Prueba de ello es la apancion de la burguesia cafetalera en los paises del Istmo
centroamencano que encabezo las "revoluciones liberales” de finales del siglo XIX
Que aun lo sigue teniendo, a pesar de no ser el pnmer producto de exportacion
°se puede sefialar, sin temor a equivocacion, que constituye la base de la democracia en Costa
Rica y para el resto de los paises la posibihdad de alcanzarla, debido a la existencia de una gran
mayona de pequeiios y medianos productores
Aphcados en pnmer lugar a cultivos como el maiz y el arroz, luego a otros como el algodon
2 Sus denominaciones vanan segun cada pats, asi se tiene Secciones o Departamentos

PROARCA/CAPAS Componente de Politicasing Sergio Antomo Obando
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metodos de fertiizacion y de proteccion vegetal (control de plagas vy
enfermedades)

Esta "modernizacion” de la caficultura de la region centroamericana da origen a un
nuevo sistema de cultivo de cafe con variedades de porte bajo e intermedio'®,
plantadas en densidades de siembra de mas de 3,000 cafetos por manzana, con
arboles de sombra en muy poca cantidad (hasta 80 arboles por manzana), en
particular leguminosas, de los generos Inga, Glncidia, Erythnna, Albizia, etc y en
algunas regiones se Instauro el cultivo sin sombra, por lo que se puede considerar
como un monocultivo en estas unidades de produccion, con un uso desmedido de
Insumos agroquimicos Importados (fertiizantes y pesticidas) Con este nuevo
sistema de cuitivo los rendimientos de cafe son superiores a los 20 quintales de
cafe oro por manzana, llegando en Costa Rica hasta los 40 quintales por
manzana El nuevo sistema de cultivo se le ha denominado de "alta produccion” o
"altamente tecnificado" y es adoptado por los estratos de medianos y grandes
productores, en particular por la mayoria de los grandes productores en la casi
totalidad de los paises del Istmo centroamericano'®, a excepcion de Costa Rica
donde se expande a la casi totalidad de los productores cafetaleros

Para ello, durante este periodo se desarrollan organismos o0 entidades publicas
especializadas en el sector cafetalero, tanto en el ambito nacional como regional,
con relacion a este ulhimo se encuentra el Programa Cooperativo Regional para el
Desarrollo Tecnologico y Modernizacion de la Caficultura (PROMECAFE)™ que
coordino e impulso todos los aspectos relacionados a la modernizacién de la
caficultura en los aspectos productivos (proteccion sanitaria, mejoramiento
genetico y manejo de plantacion) e incursiona con menor intensidad en las areas

de transformacion y comercializacion del cafe (talleres y seminarios)

"> Tales como el Caturra Catuai, Mundo novo, etc
" Claro esta con diversos grados de adopcion, tanto en el ambito de paises como por tipo de
Psroductor, por lo que en estos momentos coexisten diferentes sistemas de cultivo

Ongmado por la suscnpcion de un convenio entre el Instituto Interamencano de Cooperacion
para la Agncultura (lICA) y los organismos cafetaleros nacionales representantes ante la

PROARCA/CAPAS Componente de Politicasing Sergio Antomio Obando
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Paralelamente se desarrolla el establecimiento de centrales industriales de
transformacion del grano de cafe, fuera de las unidades de produccion cafetaleras,
que establecen nuevas relaciones entre estos agentes y los productores, las
cuales se dejan bajo el dominio de las leyes del mercado, es decir, de las
condiciones de los precios del cafe para los exportadores y de estos incluyendo a
los grandes comerciantes nacionales y sus intermediadores (coyotes) para con los
productores Solo en Costa rica se establece una ley que regula las relaciones
entre productores, beneficiadores y exportadores, con un grado de equidad

manifiesto

Esta concepcion de desarrolio de la agricultura en general, y de la caficultura'® en
particular fue dominante en las esferas de los organismos nacionales cafetaleros y
de los organismos regionales, hasta inicios de la presente decada, donde se pone
en tela de juicio las consecuencias que han generado la implementacion de los
paradigmas de la '"revolucion verde", atnbuyendoseles como uno de sus
principales problemas la degradacion de los recursos naturales y del medio
ambiente'’, cobrando fuerza en su defecto la concepcion del desarrollo de una
caficultura sostenible’® De esta PROMECAFE, comienza a trabajar de manera
activa en el tema de aprovechamiento de los residuos del beneficiado de cafe a
partir de 1990 y sobre la sostenibilidad del cafe a partir de 1992

Segun Victor del Angel'® "el desarrollo sostenible de la agncultura y del medio
rural, es concebido como parte de un proceso mayor de desarrollo, que depende

Organizacion Internacional del Cafe (OIC) de Centroamenca Mexico, Republica Dominicana y
Jamaica

'S Al cual se le aplica una vision especializada de rubro, por lo que obliga a dejar de un lado la
integralidad que tenia hasta ese entonces el cultivo del cafe en las unidades de produccion

" En particular por la degradacion de la fertlidad del suelo, el uso agroquimicos (fertilizantes y
?es’umdas) y la contaminacion de las fuentes de agua

8 Concepto ampliamente aceptado por los Organismos cafetaleros nacionales del Istmo
centroamencano Implementado, pnncipaimente, por los requenmientos de “rentabiidad” del cuitivo
del cafe en el periodo de mayor crisis de los precios del mismo

' Secretano Ejecutivo del Comite de Desarrollo Sostenible (CODES) del HICA

PROARCA/CAPAS Componente de Politicasing Sergio Antomo Obando
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en buena medida de la base de los recursos naturales, del medio ambiente y del

comercio"®

En este contexto se analiza la cadena agroalimentaria del cafe® de cara al reto de
hacer efectivo el desarroilo sostenible de la misma Cabe destacar que, la toma de
conciencia de proteger el medio ambiente, se origino en los afos setenta, en
movimientos de protestas contra el "establishment”, io que ha generado un
negocio alternativo, activo y militante pero marginal, de donde surgieron los
productos organicos, entre ellos el cafe organico Ahora bien, en los afios noventa,
el interes por preservar el medio ambiente ha adquindo otra naturaleza, perdiendo
su caracter de cultura aiternativa, para integrarse a las culturas dominantes de los
organismos internacionales y de las entidades e instituciones nacionales en los

paises del Istmo centroamericano

12 El medio ambiente, un reto para la cadena agroalimentana del café

Como producto de importacion, el cafe, para los paises consumidores®, debera a
mediano plazo, como todos los grandes productos de importacion, cumpliendo
normas ambientales, ya sea por motivo de proteccion del medio ambiente o a

veces de cierta proteccion comercial

Es notorio observar que, los grupos ambientalistas, estan cada vez mas
preocupados por los efectos del comercio internacional sobre el medio ambiente
de los paises productores Esta preocupacion la comparten grupos avanzados del
sector empresarial, como el Consejo Empresarial para el Desarrollo Sostenible
(BCDS, en sus siglas en ingles) que considera inevitable la progresiva toma en

2 Charla magistral El modelo de desarrollo sostenible de la agncultura de cara al Siglo XXI,
dictada en el XVill Simposio Latinoamencano de Caficultura, celebrado en Costa Rica del 16 al 19
de septiembre de 1997

2! Concepto muy diferente a la vision reducida del enfoque de rubro

213 mayoria de ellos, desarrollados, donde se han onginado los preceptos sobre el desarrollo
sostenible y los requenmientos iniciales de proteccion del medio ambiente

PROARCA/CAPAS Componente de Politicasing Sergio Antonio Obando
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cuenta de los costos ambientales de las producciones de los paises exportadores
en el precio de importacion de los productos tropicales

121 Medio ambiente y comercio internacional

Existen algunas restricciones en el comercio internacional, como la Convencion
sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna
Silvestre (CITES, por sus siglas en ingles), el Protocolo de Montreal® sobre los
agentes que deterioran la capa de Ozono, la Convencion de Basilea®* sobre los
desplazamientos de desechos peligrosos y el Acuerdo Internacional sobre
Maderas Preciosas Los cuales son motivos de debates en los conclaves
internacionales, como el realizado, en Singapur en 1996, por parte de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), donde se sefialo que la aplicacion de
normas y regulaciones ambientales con efectos en el comercio, por parte de los
paises desarrollados, esta causando un problema de legitmidad del sistema
multilateral de comercio

Por otro lado, la OMC ha adoptado las reglamentaciones del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), donde muchas de las
disposiciones pueden adaptarse al uso de medidas comerciales con fines

ambientales, las mas conocidas son

a Llas reglas basicas sobre gjustes fronterizos (Art | y Ill) se refieren, en
sentido estricto, a los productos y no a los metodos de produccion, y
consisten en dar a los productos importados y los nacionales el mismo trato
(principio de no-discriminacion),

2% Aprobado en 1987 y en vigor a partir de enero de 1989 se centra en la eliminacion progresiva de
los CFC y otras sustancias quimicas utihzadas en los sistemas de refngeracion las espumas los
&ulvenzadores, los agentes de extincion de incendios y en los solventes

Aprobada en 1989 y puesta en vigor a partir de mayo de 1992 Los principios fundamentales de
la convencion consisten en reducir al mimmo el movimiento transfrontenzo y la generacion de
desechos peligrosos a la salud y al medio ambiente porque pueden ser toxicos, explosivos,

PROARCA/CAPAS Componente de Politicasing Sergio Antonio Obando
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b Art veinte del GATT, que estipula que los paises tienen el derecho de
adoptar medidas comerciales "necesarias para proteger la vida o la salud
humana, animal o vegetal", si "tales medidas se hacen efectivas en conjunto
con restricciones en la produccion nacional o en el consumo”, si no se
convierten en "medio de discriminacion arbitrario o injustificado entre paises
donde prevalecen las mismas condiciones, o sea de restriccion disfrazadas

al comercio internacional

La declaracion de Rio de Janeiro en su "Principio 12" insiste sobre la necesidad de
concurso internacional sobre medidas de politica comercial para fines ambientales
que no sean ni "medio de discrimmacion arbitrarnia" ni "restriccion velada del

comercio internacional”

Segun el mismo Principio "se deberia evitar tomar medidas unilaterales para
solucionar los problemas ambientales que se producen fuera de la junisdiccion del

pais importador"

122 Proteccionismo ecolégico y proteccionismo comercial

Sin embargo se considera que el potencial de conflictos entre el comercio y los
objetivos ambientales ira agrandandose Estos conflictos

e Se basan en exigencias de conformidad a las politicas ambientales
nacionales, con requisitos que, en particular, por su complejidad y sin costo
pueden crear problemas a los productores y exportadores de paises en
desarrollo, o

e Se generan bajo la presion de grupos "verdes” militantes”, y

corrosivos inflamables, ecotoxicos o infecciosos En consecuencia se deben tratar y ehminar estos
residuos lo mas cerca posible de su fuente de generacion

PROARCA/CAPAS Componente de Politicasing Sergio Antonto Obando
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Pueden traducirse de hecho por allanzas entre proteccionismo ecologista y

proteccionismo economico

Entre algunos ejemplos de conflictos de comercio inteacional generados por

criterios ambientales, se pueden mencionar los sigutentes

El gobierno de Estados Unidos prohibio la importacion de atun desde
Mexico, aduciendo que las flotas de atun mexicanas matan, demasiados
delfines en el transcurso de sus operaciones El GATT resolvio el caso a
favor de Mexico, afirmando que "una parte contratante no puede restringir
las importaciones de un producto, solamente porque proviene de un pais
con politicas ambientales diferentes a las propias’

Resolucion contrarna es el caso de Dinamarca, que imponia que la cerveza
y las bebidas sin alcohol se vendan unicamente en botellas retornables con
deposito obligatorio Esta disposicion fue apelada por los cerveceros
extranjeros ante la Corte de Justicia Europea, la cual adujo que las
consideraciones ambientales justifican una restriccion menor sobre el
comercio, siempre y cuando el objetivo de la legislacion no fuera la

proteccion de las industrias domesticas

1 2 3 Discniminacion ambiental

Un medio de evitar conflictos es el mejoramiento del etiquetado de los productos,

para que la seleccion de productos "impios” y la penalizacion de los productos

"malos" se hagan no por legislacion sino por opcion del consumidor

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE) considera

positivo que el etiquetado ambiental sea utiizado como una barrera parcial al

comercio internacional, discriminado los productos importados segun su impacto

ambiental Esto tiene que permitir

PROARCA/CAPAS Componente de Poliicasing Sergio Antonio Obando
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o Seleccionar los productos que tienen un impacto significativamente menor

sobre el medio ambiente en su categoria, y

o Satisfacer los requermientos de los consumidores que quieren ser
informados si la materia bruta en su producto ha sido producida de una

manera sostenible, o si su procesamiento ha sido particularmente limpio

Ademas, se han establecido nuevos acuerdos sobre Obstaculos tecnicos al
comercio y sobre medidas sanitarias y fitosanitanas que abordan explicitamente la
adopcion, por parte de los gobiernos, de medidas para proteger la vida y la salud
de las personas y de los animales o para preservar el medio ambiente Los
reglamentos de estos acuerdos son obligatorios y definen las caracteristicas de ios
productos y de los metodos de produccion, disposiciones scobre embalaje y

etiquetado

Todos los aspectos abordados en los incisos anteriores se aplican perfectamente
al producto cafe en todas sus etapas de produccion (incluidas las etapas de
beneficiado y torrefaccion) Mas adelante se abordan tanto el efecto positivo como
los riesgos del producto cafe con relacion al ambiente, analizado desde el punto

de vista de cadena agroalimentana

13 El café y su efecto positivo sobre el medio ambiente

El cultivo del café es por si mismo una plantacion de arbustos (cultivo
agroforestal), como tal brinda beneficios ambientales en los aspectos relacionados

al are, biodiversidad, agua, suelos, economicos y sociales

Ademas, este cultivo se practica en la mayoria de los paises centroamericanos (a
excepcion de Costa Rica) en un sistema de cultivo con sombra, que es una
asociacion de los arbustos de cafe con arboles de sombra (del orden de cien a
ciento veinte arboles por manzana) que refuerza su cobertura vegetal A pesar de
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tener un sistema de cultivo sin sombra, la densidad de arbustos de cafe por
manzana en Costa Rica brinda similar ventaja

13 1 El cultivo del café como protector de la capa de ozono

En materia de proteccion de la capa de ozono, la plantacion de cafe brinda mas
beneficios que una cobertura vegetal de un cultivo anual (estacional) o mas aun
que la cobertura vegetal de una plantacion forestal clasica, por su absorcion de

dioxido de carbono y produccion de oxigeno

Asi, se estima que una plantacion en crecimiento de cafe (sea por renovacion de
l2 plantacion o rebrote despues de la poda) genera de diez a quince toneladas por
hectarea y por dia, mientras que en una plantacion forestal madura hay balance
entre produccion y consumo de oxigeno La extension de la biomasa cafetalera en
la region centroamericana aporta de manera casi permanente doce millones de

toneladas de oxigeno por dia a la atmosfera

13 2 El cultivo del café un medio para la conservacién de la biodiversidad

El estudio de Ivette Perfecto y otros Cafe de sombra un refugio de Ia

biodiversidad en vias de desaparicion, encontro que en Costa Rica una gran

biodiversidad de artropodos, aves y otros vertebrados en cafetales con sombra
En particular en un cafetal con arboles de sombra de Erythnna poeppigiana, se
determino una gran biodiversidad de insectos, entre ellas hormigas, heminopteros
y escarabajos Por el contrano, en sistemas de cultivos de cafe sin sombra
(tecnificados) casi no se encontro biodiversidad (Rice, R 1995)

1 3 3 El cultivo del café como protector de los recursos hidncos

El cafe como protector de los recursos hidricos auspicia la reduccion de la
evapotranspiracion y sobre todo la proteccion contra la erosion Estas son dos de
las ventajas de la caficultura en el balance hidrico centroamericano Al igual que
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los bosques, los cafetales actuan como embalses naturales, favoreciendo la
infiltracion del agua de lluvia en el suelo, manteniendo asi el 90% de las aguas
gue escurmmrian en una tierra desprovista de vegetacion Ademas en estas areas
se encuentran la mayona de las fuentes de agua superficiales que abastecen las

comunidades rurales

La deforestacion provoca un deterioro considerable de la situacion hidrica de los
paises centroamericanos Rios importantes como el Tuma en Nicaragua han

perdido el 70% de su caudal en los ultimos afos por la excesiva tala de arboles

Caso contrano, en Guatemala, los rios de la costa del Pacifico se han conservado
caudalosos gracias a la accion protectora de los cafetales Estos moderan el
acceso del agua a la superficie, permeabiizan el suelo y reducen
considerablemente la saturacion hidrica superficial y sobre todo la escorrentia de
los terrenos inclinados tipicos de la agricultura

13 4 El sistema de cuitivo de café como protector contra la erosion

Manteniendo los suelos, favoreciendo la infiltracion de las aguas de luvia, el
cafetal tiene un impacto importante para reducir el efecto de la erosion hidrica Al
igual que los bosques, la proteccion que brinda la sombra de los cafetales imita
tambien el calentamiento de la tierra, el intercambio de calor entre suelo y aire y
en consecuencla el desplazamiento de los wvientos hacia la superficie,

disminuyendo ast la erosion eolica de la zona

13 5 EIl sistema de cuitivo de café como conservacionista de los suelos

Ademas de la proteccion de los suelos contra la erosion, el cafetal favorece la
conservacion y mejora de los suelos, por el aporte continuo de matera organica
(hojas, matenal lefioso) y la preservacion de un medio ambiente favorable a
Insectos, hongos, moho y microorganismos que ayudan a la descomposicion
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(mineralizacion) de esta materia organica y su integracion como nutriente de la

tierra

Asi, una hectarea de cafetal pilerde menos de dos toneladas de suelo por afo,
muy por debajo que cualquier tierra cultivada (perdidas hasta de 200 toneladas de
suelo) y por supuesto cualquier tierra descubierta

13 6 El sistema de cultivo de café como aportador de energia biomasica

La poda y la renovacion de los cafetales generan un importante aporte de energia
biomasica en forma de lefia, que permite reducir el corte de arboles en zonas
forestales y participa en la lucha contra la deforestacion en los paises del istmo
centroamericano, el cafetal brinda en forma controlada y renovable entre el 10% y
el 15% de la lefia utihizada en America Central

El uso en los beneficios de hornos de cascarilla mas eficientes esta eliminando
progresivamente el uso de este tipo de lefia para el secado de cafe® y permite su

comercializacion en sustitucion de otras lefias forestales

Los subproductos de la industria del cafe, cascarlla, pulpa, aguas residuales,
constituyen fuentes actuales o potenciales de energia que son susceptibles cada
vez mas de contribuir a la sustitucion de combustibles convencionales como lefia o

derivados de petroleo

137 El café una actividad econémica y social de primera importancia en el
Istmo

La cadena agroalimentaria del cafe es una de las principales actividades

economicas de los paises de la region centroamericana, de esta manera

% En beneficios integrales con sistemas de secado artificial (homos y secadoras) muy dominantes
en los beneficios de Costa Rica y El Salvador
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e La exportacion del cafe representa mas del 25% de los ingresos totales

generados por la exportacion de cada pais, alcanzando un 40 y 50% en

Nicaragua y El Salvador respectivamente,

* La produccion y su transformacion industrial generan emplec a mas de

700 000 personas y ocupan hasta un 25% de la mano de obra del sector

agricola (por ejemplo en Costa Rica),

e EI culivo del cafe utlhiza aproximadamente 780000 hectareas que

representan mas de un tercio de la tierra dedicada a la agricultura en la

region centroamericana, alcanzando un 45% en Guatemala

Existe un gran numero de productores, con tres estratos bien diferenciados

(pequerios, medianos y grandes productores), los criterios de clasificacion de los

mismos varian segun los paises, como puede observarse en |la Grafica 1 Estos

productores juegan un papel importante como sujetos economicos y soclales en

los paises centroamericanos, constituyendo por su numerc (en especial los

pequefios y medianos productores) un potencial para el desarroilo sostenible de la

region, vease las Grafica 2a y 2b, ya que al existir estos como agentes

economicos, les permite obtener una cuota efectiva de participacion en las

decisiones de politicas y en su aplicacion efectiva

Grafica 1 Critenos de diferenciacion de tipologia de productores en los paises

Tipo  de | Crtenos utihizados para distinguir los tipos de productores

productor | Costa Rica | El Salvador Guatemala Honduras | Nicaragua | Panama
Pequefio |<2ha 1 - 50 sacos 1 - 50 sacos <2mz <20mz

Mediano |2-10ha |51-2000sacos |51-2000sacos [2-10mz [21-50mz

Gran > 10 ha > 2001 sacos > 2001 sacos >10mz >50mz

Fuente Arreglo propio de datos en Pollticas e mstituciones cafetaleras en Centroamerica de Andreas Stam 1998 y del
Diagnostico del cafe y su impacto en el medio ambiente PANIF 1998
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Grafica 2a Numero de productores por tipo en &l Istmo centroamencano

Tipos de productores

Numero de productores

Costa Rica |ElSalvador |Guatemala {Honduras |Nicaragua |[Panama |Total
Pequefios productores 24150 25 401 40 000 10100 28745 128 396
Medianos productores 9246 8014 5600 52700 1492 78 052
Grandes productores 1104 524 600 5192 163 7583
TOTAL 34 500 34939 46 200 67 992 30 400 0| 214031

Fuente Arreglo propio de datos en Politicas e instituciones cafetaleras en Centroamernica de Andreas Stam 1998
y del Diagnoshco del cafe y su impacto en el medio ambiente PANIF 1998

Grafica 2b Peso relativo de cada ttipo de productor en el total general

Tipos de productores Porcentaje de cada tipo de productor en %

Costa Rica  |El Salvador Guatemala JHonduras [Nicaragua {Panama |Total
Pequefios productores 70 0% 72 7% 86 6% 149% 94 6% 60 0%
Medianos productores 26 8% 25 8% 121% 77 5% 48% 365%
Grandes productores 32% 15% 13% 76% 05% 35%
TOTAL 100 0% 100 0% 100 0% 100 0% 100 0% 100 0%

Fuente Arreglo propio de datos en Politicas e Instituctones cafetaleras en Centroamenca de Andreas Stam 1998
y del Diagnostico del cafe y su impacto en el medio ambiente PANIF 1993

14 La cadena productiva del café y su influencia negativa sobre el medio

Si1 en muchos aspectos, el cafe brinda beneficios de caracter ambiental, su cultivo

y sobre todo su procesamiento presentan indudablemente algunos riesgos para la

ecologia, en particular, y el medio ambiente centroamericano, en general Entre

estos riesgos, se destacan algunos altamente concentrados como

o El uso de aditivos quimicos, fertilizantes y pesticidas para su cultivo,

o E!

transformacion, en particular la pulpa y las aguas residuales, y

vertido

inconsiderado de

los subproductos que genera su

e La variacion de precios internacionales del cafe y la concentracion en

algunos estratos economicos (exportadores) de la apropiacion del valor

agregado del cafe
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141 El uso de fertihzantes y pesticidas

Aun se mantiene, aunque puesta en tela de juicio, la tendencia de intensificar la
produccion cafetalera via incremento de los rendimientos y no por incremento de
las areas cultivadas Esta intensificacion se basa en el mejoramiento de las
variedades del cafe, las que requieren el uso de fertilizantes y pesticidas quimicos

Pocos estudios existen sobre el efecto contaminante de los aditivos gquimicos
usado en la cadena productiva del cafe, y Costa Rica es el unico pais que tiene,
de vieja data, reglamentacion al respecto

En principio no se ha detectado contaminacion generada por los fertilizantes
aplicados en las plantaciones de cafetos En cuanto a los pesticidas®, los riesgos

principales estan relacionados con el uso de

¢ Arseniatos de plomo y Cafatol, productos toxicos prohibidos en Costa Rica

por ser cancerigenos,

e Fungicidas a base de cobre, medios eficientes y baratos para combatir la
Roya (hongo que ataca la hoja de la planta de cafe)

La utihzacion de los agroquimicos esta determinada por las condiciones
socioeconomicas de los productores, 10 que a su vez genera una diferenciacion
por tecnologia (aunque en Costa Rica, de manera general, se hace de un solo
tipo), de acuerdo a una clasificacion elaborada por Union Nicaraguense de

% segun ANACAFE los plaguicidas mas usados en el cultvo del cafe son
Clorpinfos, para combatir la broca del cafe

Bayer combate la gallina ciega,

Diazinon Disyston y Temik, uthizados contra la cochinilia de la raiz
Temik, Furadan Nemacur y Curater, que combaten los nematodos
Lebaycid Malation y Baytroid utiizados para combatir el minador de la hoja dei cafeto y los
puigones

Folimat y Morestan, utilizados contra la araiia roja

Ferban para combatir la mancha de hierro

Anvil, para combatir la mancha del hierro, ojo de gallo y la roya del cafe,
Cupravit y Bayfidan, para combatir la roya del cafe,
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Cafetaleros (UNICAFE) sobre los tipos de tecnologias, que de una u otra forma es
compartida por el resto de organismos nacionales cafetaleros, con sus grados de
diferencia La clasificacion es la siguiente

a) Tecnologia tradicional, conocida como T-1

b) Tecnologia intermedia, semitecnificada o T-2

c) Tecnologia alta, tecnificada o T-3

De manera general, se puede considerar que los tres tipos de tecnologias existen

en la region centroamericana, tal como se puede observar en la siguiente grafica

Grafica 3 Nivel tecnologico de las fincas cafetaleras en Centroamenca en 1996/1997

Area cafetalera % del area cultivada segun nivel tecnolégico

Pais (ha} Tradicional Tecnificado Intermedio
Costa Rica 108000 6 40 54
El Salvador 210410 92 8 0
Guatemala 245000 45 20 35
Honduras 219588 15 35 50
Nicaragua 94,100 56 29 15
Panama

Fuente iniciativa Centroamericana para la reconversion del beneficiado de cafe 1998

14 11 EI uso de agroquimicos en los sistemas de cultivo con tecnologia
tradicronal

Estos sistemas de cultivos tienen poblaciones no mayores de 3,300 plantas por
manzana Utihzando en una manzana 1 8 kg de Oxicloruro de Cobre (fungicida
contra la roya) y 0 2 litro de Armix (adherente)

14 12 El uso de agroquimicos en los sistemas de cultivo con tecnologia
intermedia

Se utiiza en sistemas de cultivos con poblaciones no mayores de 4,000 plantas
por manzana Utilizando en una manzana fertilizantes quimicos en una cantidad

Difolotan y Tnmanzone, utlizados en el control de la Phoma
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de 6 quintales de Completo 18-6-12- 4-2, y 5 quintales de Urea al 46% (ademas 6
Iitros de fohiar / urea 46 %), en pesticidas usan 2 libras de Mirex, 20 kg de
Oxicloruro de Cobre (fungicida contra la roya), 08 litros de Malathion, como
herbicidas aplican 1 htro Gramoxone, y 1 0 litro de Armix (adherente)

14 13 El uso de agroquimicos en los sistemas de cultivo con tecnologia
alta

Se aplica en sistemas de cultivos con poblaciones entre 4,000 y 5,000 plantas de
cafetos por manzana Utilizando en una manzana fertilizantes quimicos en una
cantidad de 12 quintales de Completo 18-6-12- 4-2, y 6 quintales de Urea al 46%
(ademas 10 litros de foliar / urea 46 %), 0 9 kg de Soluber mas 1 8 kg de UN-Z, en
pesticidas usan 2 libras de Mirex, 8 0 kg de Oxicloruro de Cobre (fungicida contra
la roya), 0 8 Iitros de Malathion y 1 litro de Endosulfan, como herbicidas aplican 3
litro Gramoxone y 1 litro de Randop, y 1 0 litro de Armix (adherente)

14 2 El efecto contaminante del proceso de transformacién del café
Mas preocupante es el efecto contaminador generado por los desechos del

proceso de transformacion industrial del cafe Entre estos desechos se

encuentran, la pulpa y las aguas mieles

14 2 1 Caracterizacién del proceso de transformacién del café
El procesamiento de la cereza de cafe se efectlia parte en fincas cafetaleras, parte

en centrales de acopio y proceso, con caracter industrial

En Costa Rica y en El Salvador (donde se encuentran las unidades de mayor
tamano), la transformacion del cafe es casi unicamente industnial En Guatemala y
Nicaragua, coexisten procesos industriales y procesos en finca, mientras en
Honduras, la transformacion del cafe se hace mayonitariamente en finca En el
ambito centroamericano, tal como se puede observar en la Grafica 4, se estima
que la transformacion del cafe se efectua en aproximadamente
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e 500 "beneficios" de caracter industrial, aungue en su gran mayoria

pequenas y medianas industrias, y

» 144,000 fincas cafetaleras, procesando en humedo

Grafica 4 Caractenzacion de los tipos de beneficios de cafe por pais

Paises del | Tipos de beneficios sequn su capacidad de procesamiento en gq oro/afno

Istmo Microfinca | Pequefio Mediano Grande Mega Total
<5000 5a25000 |25a50000 |50a 100,00 > 100 000 | industnal

Costa Rica |11 54 21 22 6 114

Ei Salvador |3 40 17 23 8 91

Guatemala |46,000 210 (" 210 (M)

Honduras 68 000 25 25(

Nicaragua | 30,000 15 |6 |4 [0 25

Panama 259 25()

Total 144 000 500() 500(%)

Fuente Arreglo con base a datos de los organismos cafetaleros nacionales (*) Estimaciones propias

14 2 2 Caractenzacién de la contaminaci6n generada por el proceso de
beneficiado

La contaminacion generada por el beneficio de cafe es principaimente una
contaminacion del agua por el vertido

e principalmente de las aguas mieles de cafe, y
e en proceso de disminucion, de la pulpa de cafe

La contaminacion de los rios puede ser considerada como el segundo problema
ambiental de America Central, despues de la deforestacion Se estima que,
durante el periodo de procesamiento del cafe (aproximadamente 100 dias por
ano) el beneficiado es responsable de 60 % de la contaminacion de [os rios de los

paises del Istmo centroamericano

Tomando un promedio de uso de agua de 2 m° por quintal oro de cafe, se puede
estimar que cada taza de cafe consumida representa el vertido al rio de un litro de

PROARCA/CAPAS Componente de Politicasing Sergio Antorno Obando




Caractenizacion de las politicas relacionadas al sector café pagmna 23

agua contaminada En tres meses, el beneficiado en su conjunto contamina mas

que toda la poblacion de America Central durante el afio entero

La contaminacion por las aguas mieles es una contaminacion exclusivamente
organica, principaimente azucares pero tambien, cafeina, peptinas, taninos, acidos

clorogenicos, etc Su efecto contaminante sobre el agua adquiere vanas formas

o efecto directo por la modificacion de su calidad organoleptica,

¢ por la alta demanda de oxigeno de la materia organica, y

¢ efecto indirecto como medio de cultivo bacternologico

Las aguas mieles afectan el color, la turbidez y el olor del agua del rio receptor, y
lo hacen inadecuado para el consumo domestico o animal El olor del agua en si
mismo hace del beneficio humedo un ambiente nocivo para el vecindario La
iIngestion de las aguas se puede hacer directamente o a traves del consumo de
vegetales regados por estas (hortalizas, en particular)

14 3 El café una actividad econémica en cnsis

1431 La cadena agroalimentarra del café depende Jos precios
internacionales

La cadena agroalimentaria del cafe se compone de diversos agentes, entre ellos
productores, beneficiadores, exportadores, torrefactores, grandes comerciantes,
etc Los diversos actores obtienen su rentabiidad en dependencia de las
condiciones de los precios internacionales de cafe, que de manera general
presenta una inestabilidad ciclica (momentos de alta y periodos de baja), hay que
destacar que existe una apropiacion diferenciada del valor final del producto,
siendo los productores primarios a los que les corresponde la menor cuota
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Por esta razon, los agentes economicos que realizan la produccion del cafe en los
paises de la region centroamericana son los mas afectados durante los periodos
de baja de precio de cafe, en particular los pequefios y medianos productores, ya
que los grandes productores poseen unidades economicas que se dedican a la
exportacion del producto, por lo que estos ulimos tienen una mayor participacion

en la cadena agroallmentaria del cafe

Si bien es cierto, en la region centroamericana existen niciativas sobre la
integracion de los pequefios y medianos productores en la cadena del cafe, estas
son aun Incipientes (algunas solo en comercializacion), la mayoria de estos
productores solamente son abastecedores de materia prima (sea cafe uva o cafe
pergamino humedo) para los intermediarios © para los beneficiadores
exportadores En esta situacion, son los productores antes sefialados los que
corren el nesgo productivo y los que menos se apropian del valor del producto (tal
como esta demostrado en diversos estudios), principaimente debido a
mecanismos extra financieros y de consecuencias predecibles, que afectan
negativamente a los mismos productores en su sostenibiidad como agentes
economicos y sociales Lo que se agrava por las acciones desarrolladas en
algunos paises en contra de la participacion de las organizaciones de los

pequefios y medianos productores en actividades de exportacion directa

Por lo ello, es necesano que los pequefios y medianos productores logren de
manera organizada®’ una integracion vertical en las diversas etapas de la cadena
agroalimentana del cafe, que incorpore desde el abastecimiento tecnico - matenal
a las unidades de produccion, la transformacion del cafe, acopio, comercializacion,
exportacion, etc para apropiarse de un mayor porcentaje del valor agregado del

cafe y del precio final del mismo

7 Elemento sustantivo para el cambio de la situacion de los pequefios y medianos productores en
America Central
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143 2 La cadena del café en un proceso de exclusion de los pequefios y
medianos productores

Las politicas de estabilizacion y ajuste econémico, que orientan a la agricultura
a alcanzar indices de rentabiidad macroeconémica afectan negativamente a
los pequefios y medianos cafetaleros, ya que la mayoria de estos productores
han sido historicamente (principalmente los pequefios), tambien, productores
diversificados en particular de alimentos (granos basicos por excelencia) y que por
exigencias del mercado han tenido que abandonar estas actividades para
dedicarse de manera exclusiva al cafe (caso de El Salvador, Honduras y
Nicaragua) o bien a la produccion de productos de exportacion de lo que se ha
denominado en llamarseles en algunos paises como "no tradicionales”
(Nicaragua) y en otros "agricultura de cambio" (Costa Rica), afectando la
segurndad alimentaria, no solo de las famihias sino tambien de la sociedad en su
conjunto

Por otro lado, los sistemas de produccion puestos en practica por las familias de
pequenos productores de cafe son de policultivos y ganaderos, pero la tendencia
de la globalizacion es que estos se especialicen en cultivos o actividades
ganaderas, poniendo nuevamente en riesgo la sostenibilidad de los mismos, ya
que los hace depender de un solo rubro o actividad productiva que no son
estables, debido a la dependencia de las condiciones de mercado En cuanto al
peso en la produccion de cafe, los pequerios y medianos productores, tiende a
bajar y es poco significativa, a pesar del gran peso gque representan, como se

pudo observar en las graficas 2 y en la siguiente grafica 5

Grafica 5 Peso relativo de cada tipo de productor en la produccion total de cafe

Tipos de productores Porcentaje de cada tipo productor en la produccion

Costa Rica |El Salvador |Guatemala j{Honduras [Nicaragua {Panama
Pequefios productores 17 0% 6 0% 50% 90% 24 3%
Medianos productores 330% 58 5% 60% 550% 393%
Grandes productores 50 0% 355% 89 0% 36 0% 364%
TOTAL 100 0% 100 0% 100 0% 100 0% 100 0%

Fuente Arreglo propio de datos en Politicas e instituciones cafetaleras en Centroamenca de Andreas Stam 1998

y del Diagnostico del cafe y su impacto en el medio ambiente” PANIF 1998
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Es en este contexto que se analizaran las politicas relacionadas a la cadena
agroalimentaria del cafe, en funcion de superar su efecto negativo sobre el medio

ambiente y aprovechar al maximo sus aportes beneficos al mismo

2 LAS POLITICAS RELACIONADAS A LA CADENA AGROALIMENTARIA
DEL CAFE

La actividad de la cadena agroalimentaria del cafe en la region centroamericana,
en cada uno de sus componentes produccion, beneficiado y torrefaccion, esta
influenciada por un conunto de normas y procedimientos determinados por la
legislacion en materia de recursos naturales y medio ambiente, a traves de una
serie de Leyes y Reglamentos que buscan la proteccion del medio ambiente y
mejorar la calidad de vida de los habitantes Ademas, ejercen influencia las
politicas de caracter fiscal, financieros y productivas

21 La legislacién ambiental relacionada con la cadena productiva del café

211 El medio ambiente y las constituciones de los paises
En todas las Cartas Magnas de los paises de la region centroamericana, existen

disposiciones orientadas al medio ambiente y a la proteccion de los recursos

naturales como patrimonio nacional

En Costa Rica, en la Constitucion Politica de Costa Rica en el Art 50, como Ley
maxima de la Republica, establece la necesidad de proteger el medio ambiente y
la salud de sus habitantes, asi como la obligacion del Estado de velar para que
esto se cumpla Asimismo, toda persona, fisica o juridica, puede interponer un
recurso de amparo a fin de velar por el cumplimiento de la Ley, pero antes deben
agotarse todas las demas instancias administrativas existentes Por ello, ia
actividad en la cadena agroalimentaria del cafe y cualquier otra actividad
agroproductiva, deben integrar en el desarrolio de su quehacer el bienestar del
medio ambiente

PROARCA/CAPAS Componente de Politicasing Sergio Antonio Obando



Caractenzacion de las politicas relacionadas al sector café pagina 27

En lo que concierne a El Salvador la Constitucion Politica del pais establece dos
disposiciones relacionadas con el medio ambiente

Por su lado, la Constitucion vigente de Guatemala, de 1975, establece en el Art
97 la obligacion para el Estado, Municipalidades y habitantes del territorio
nacional, de propiciar el desarrollo de manera que prevenga la contaminacion del

ambiente y mantenga el equilibrio ecologico

En lo que concierne a Honduras, la constitucion establece que

En cuanto a Nicaragua, la Constitucion establece en el Art 60 que "los
nicaraguenses tienen derecho de habitar en un ambiente saludable Es obiigacion
del estado la preservacion, conservacion y rescate del medio ambiente y de los

recursos naturales"

En Panama, desde 1903, en la Constitucion se consagra un "regimen ecologico" y
en la Ley 21 de 1986 se habla del equilibrio ecologico, y se mencionan estudios de
impacto ambiental E! At 114 de la Carta Magna establece como deber
fundamental del Estado “proteger y velar por el equilibrio ecologico del pats y su
poblacion”, como una forma de garantizar el adecuado desarrolio de la vida
humana Por otro lado, el Art 116 confiere al Estado el reglamentar, fiscalzar y
aplhicar oportunamente las medidas de proteccion del ambiente

212 Las leyes sobre el medio ambiente y su vinculacion a la cadena
agroalimentara del café

2121 Laley Orgamca del Ambiente de Costa Rica
En 1995, en Costa Rica se aprobo la Ley Organica del Ambiente (LOA) con

regulaciones sobre contaminacion, agricultura organica, ecologica y evaluaciones
de impacto ambiental Esta Ley en el Art 69 regula la disposicion de residuos
contaminantes, en busca de medidas correctivas para evitar la contaminacion del
medio ambiente Este Art atafie particularmente a la actividad agroindustrial de
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beneficiado, pues regula la disposicion de los subproductos (aguas mieles, broza y
otros) que se producen en dicho proceso De manera general, la legislacion
costarricense en el aspecto ambiental relacionada a la cadena agroalimentaria del

cafe se relaciona al proceso de transformacion y se caracteriza por una

¢ multiplicicdad de advertencias especificas a los beneficiadores de cafe, por
leyes y reglamentos nacionales y locales, incluyendo la prohibicion reafirmada

en cada texto de arrojar los desechos en los rios y otras fuentes de agua,

e ausencia de reglamentacion cifrada, determinando umbrales de contaminacion

de la industna cafetalera y niveles de sanciones, e

¢ Inexistencia de aplicacion de las prohibiciones legales ningun beneficio ha sido

a la fecha sancionado por la contaminacion generada por sus residuos

2122 LaLey del Ambiente en El Salvador
Cabe destacar de que El Salvador no contaba hasta hace poco tiempo, con una

Ley del Ambiente, este panorama cambio al aprobarse dicha ley en marzo de
1998, luego de cuatro afios de debate en el Congreso Salvadorefio Por lo
anterior, de los paises centroamericanos, El Salvador es el pais que cuenta con
menos avances respecto al ambiente desde el punto de vista de legislacion
ambiental Antes de esta ley, la actividad de la cadena agroalimentaria del cafe,
estaba influenciada por una multiplicidad de textos (rnego y avenamiento, pesca,
salud, higiene industrial, gestion de los recursos hidricos) que trataban de manera
marginal la contaminacion industnal de las aguas, entre los dos mas importantes

estan

a El reglamento general sobre seguridad e higiene en los centros de trabajo, por
decreto 7 del 9 de febrero de 1971, que estipula la prohibicion de
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¢ Incorporar en los subsuelos o arrojar en canales de regadio, acueductos,
rios, esteros, quebradas, lagos, lagunas o embalses, los residuos o
relaves industrales, sin ser previamente sometidos a los tratamientos o

depuracion que prescriben los reglamentos sanitarios,

e arrojar a los cursos o masas de agua en general las materias solidas
que puedan provenir de los establecimientos industriales

b La Ley de Riego y Avenamiento, por Decreto 153 del 23 de noviembre de
1980, que obliga a tratar y depurar las aguas inficlonadas, residuos cloacales u
otras aguas servidas antes de verterias

2123 La ley de Proteccion y Mejoramuento del Medio Ambiente de
Guatemala

La proteccion del medio esta reglamentada en Guatemala por la Ley de Proteccion
y Mejoramiento del Medio Ambiente El proyecto de Ley, presentado en 1976, fue
objeto de multiples analisis y revisiones, y finaimente aprobada y reglamentada
diez afios despues (Decreto 68-86) para entrar en vigencia a partir de diciembre
de 1986 Esta ley establece la obligatoriedad de la formulacion de Estudios de
Impacto Ambiental, que entre otras cosas velan por la disposicion de los desechos
y aguas residuales (broza, aguas mieles, etc ), asi como el aprovechamiento de
los recursos naturales no renovables (agua para beneficiado) En cuanto a la
contaminacion, esta Ley preve la obligacion de ajustar las descargas y emision de
contaminantes y en todo caso no podran ser utihzados como reservorios los
limites de aguas nacionales, por lo que los beneficios de cafe en este caso deben
ajustar la calidad y el destino de sus aguas residuales

2124 Laley General del Ambiente en Honduras
Esta Ley fue promulgada por medio del Decreto # 104-93 del 27 de mayo de 1993,

dingido a la promocion de la proteccion, conservacion, restauracion y manejo
sostenible del ambiente y de los recursos naturales De acuerdo con el Art 1 de la
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Ley General del Ambiente, "la proteccion, conservacion, restauracion y manejo
sostenible del ambiente y de los recursos naturales son de utiidad publica y de
interes social Asimismo, uno de los aspectos que mas resalta en la ley se
encuentra en el Art 5, con respecto a la realizacion de evaluaciones de impacto
ambiental "los proyectos, instalaciones industriales o cualquier otra actividad
publica o privada, susceptible de contaminar o degradar el ambiente, los recursos
naturales o el patrimonio historico, cultural de la nacion, seran precedidos
obhgatoriamente de una evaluacion de impacto ambiental (EIA), que permita
prevenir los posibles efectos negativos "

Las actividades que requieren la elaboracion de una EIA son industra quimica,
petroguimica, siderurgica, petrolera, curtiembre, papelera, azucarera, cementera,
cervecera, camaronera, licorera, cafetalera, agroindustrnia, generacion vy
transmision de electricidad, mineria, oleoductos y gasoductos, transporte,
evacuacion final, tratamiento o eliminacion de desechos y sustancias toxicas y
peligrosas, proyectos de turismo, recreacion, urbanizacion, forestal vy

asentamientos humanos

2125 Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales de
Nicaragua

Tiene su sustento juridico en Ley # 217 promulgada el 6 de junio de 1996 En el
Art 1, sefala que la ley filene por objeto "establecer las normas para la
conservacion, proteccion, mejoramiento y restauracion del medio ambiente y los
recursos naturales que lo integran, asegurando su uso racional y sostenible de
acuerdo con lo sefialado en la Constitucion Politica” En la misma Ley se
contemplan las Disposiciones para el Control de las Descargas de Aguas
Residuales Agropecuarias (aguas mieles en el caso de la actividad cafetalera),
Domesticas e Industriales (Decreto # 33-95 del 26 de junio de 1995), asi como el
Reglamento de Permiso y Evaluacion de Impacto Ambiental (Decreto # 45-94 del
31 de octubre de 1994)
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2126 Ley General del Ambiente en Panamé
El 2 de julio de 1998 se aprobo la Ley General del Ambiente con el objeto de

proteger, conservar y recuperar el ambiente y hacer un uso sostenible de los
recursos naturales, ademas de ordenar la gestion ambiental e integrar los

aspectos sociales y economicos

213 Vinculos de las leyes de proteccién de los recursos naturales con
respecto a la cadena productiva del cafe

2131 La situacién en Costa Rica sobre la vinculacién de las leyes de
proteccion de los recursos con el café

Existen vanas disposiciones que protegen los recursos hidricos de la nacion
costarrnicense, entre ellas estan Ley de Aguas (Ley # 276 de agosto de 1942 y sus
reformas), Ley Constitutiva de Acueductos y Alcantarillados (Ley # 2726 del 4 de
abrl de 1961), Ley de Agua Potable (Ley # 1634 del 18 de septiembre de 1953),
Ley General de Salud (Ley # 5395 30 de octubre de 1973 y sus reformas), Ley del
Servicio Nacional de Electricidad (Ley # 258 del 18 de agosto de 1941) y la Ley
Reguladora de Servicios Publicos (Ley # 7593 del 5 de noviembre de 1996) En
materia de conservacion de aguas la Ley de Conservacion de Vida Silvestre en el
Art 132 menciona la prohibicion de arrojar aguas contaminadas en cuerpos de
agua y la obligacion de que las agroindustrias, industrias y cualquier otra actividad,
deben instalar sistemas de tratamiento para sus aguas residuales, este Arto
concierne directamente a la actividad cafetalera, ya que los beneficios de cafe por
tradicion arrojaban sus aguas mieles y pulpa a los cursos de agua que
generalmente rodean dicha agroindustna

213 2 La proteccién de los recursos naturales y su vinculaciéon con el café
en El Salvador

Existen acciones para contar con un marco normativo y efectiva reglamentacion
de la politica forestal, con proyectos de ley como la Ley Forestal y la Ley de
Incentivos Forestales, esta ulima contempla ayudas tales es como el pago por

servicios ambientales, fiscales y crediticios
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Asimismo, se esta disefiando una politica sobre el recurso hidrico para lograr un
uso racional del mismo, el cual esta afectado por la contaminacion en un 90%, las
fuentes contaminantes son, en su mayoria, descargas domesticas, industrales,
agroindustriales y hospitalarias Se tiene aprobada la Norma de Agua Potable y Ia
Norma de Aguas Residuales Adicionalmente, se cuentan con otras iniciativas, en
las que se esta trabajando, tales como en el proyecto de Ley de Areas Naturales
Protegidas, la politica y la ley de vertidos, la politica y la ley de desechos solidos y
peligrosos, el ordenamiento ecologico economico, por medio del Plan Maestro de
Desarrolio Urbano (PLAMADUR), la ley de ordenamiento ecologico y economico,
la politica y ley de calidad del arre, la Ley General de Aguas y la Ley Marco de
Recursos Hidrnicos Las cuales van a afectar las actividades de la cadena
agroalimentaria del cafe

2133 La situacién en Guatemala sobre la vinculacién de las leyes de
proteccion de los recursos con el café

Existe un cuerpo de legislacion vinculado a actividades especificas, por ejemplo, la
Ley Forestal regula la reforestacion y conservacion de los bosques, el Instituto
Nacional del Bosque (INAB) es el ente encargado de velar por el cumplimiento de

sus disposiciones

Con respecto al recurso hidrico, existen regulaciones como el Codigo de Salud, el
Codigo Penal, la Norma COGUANOR de agua potable y el Codigo Municipal, con
instituciones que velan por el uso racional del mismo, como el Consejo Nacional
de Agua y Saneamiento y la Comision Nacional de Agua y Saneamiento

En el Capitulo Il de la ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente,
dedicado a la proteccion del medio hidrico, estipula que el Gobierno velara por

emitir disposiciones y reglamentos para
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e revisar permanentemente los sistemas de disposicion de aguas servidas o
contaminadas para que cumplan con las normas de higiene y saneamiento

ambiental y fiyar los requisitos,

¢ determinar tecnicamente los casos en que debe producirse o permitirse el
vertido de residuos, basura, desechos o desperdicios en una fuente

receptora, de acuerdo a las normas de calidad de agua, e

e Investigar y controlar cualquier causa o fuente de contaminacion hidrica
para asegurar la conservacion de los ciclos biologicos y normal desarrollo

de las especies

Asimismo, en la misma ley, se establece en los Capitulos lll y IV, lo concerniente a
la proteccion de los sistemas litico y edafico, y la prevencion de la contaminacion
por ruido, respectivamente, los cuales se relacionan directamente a la actividad
agroindustrial de la cadena agroalimentaria del cafe

En el ambito de los poderes locales, cabe mencionar el Codigo Municipal, que
autoriza el establecimiento de reglamentos ambientales locales especificos, en

aplicacion de la Ley de 1986

2134 La proteccidon de los recursos naturales y su vinculacién con el café
en Honduras

Las regulaciones, sobre la contaminacion del are, agua y suelo, estan
comprendidas en la Ley del Ambiente, en el Titulo lll, sobre la proteccion del
ambiente y los recursos naturales, en el Capitulo II, At 32, establece la
prohibicion de vertir en las aguas continentales o maritimas sobre las cuales el
Estado ejerza junisdiccion, toda clase de desechos contaminantes, sean solidos o
liquidos, susceptibles de afectar la salud de las personas o la vida acuatica, de
perjudicar la calidad del agua para sus propios fines o de alterar el equilibrno
ecologico en general El Art 33 prohibe ubicar, entre ofros, instalaciones
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industriales (donde se incluye a los beneficios de cafe) en las areas de influencia
de las fuentes de abastecimiento de agua a las poblaciones o de sistemas de
riego de plantaciones agricolas destinadas al consumo humano, cuyos residuos

aun tratados, presentan riesgos potenciales de contaminacion

Existe ademas la ley forestal (Decreto 85) que regula la actividad forestal, muy
importante, en el pais teniendo como instancia ejecutora a la Corporacion
Hondurefia de Desarrollo Forestal (COHDEFOR)

2135 La situacién en Nicaragua sobre la vinculaciéon de las leyes de
proteccion de los recursos con el café

En el Decreto 478 DRN que promulga Ley de Defensa de los Bosques, se regula
los cortes de arboles dentro de las margenes de las cuencas hidrograficas de los
rios, lagunas, vertientes o manantiales, lo cual afecta a las actividades de

plantacion del café

Por otro lado, el Decreto 394 Ley Disposiciones Sanitanas, afecta directamente a
las actividades de la cadena agroalimentaria del cafe al establecer el control,
prohibicion y sancion de descarga de aguas residuales industrales,
agropecuanas, no tratadas en rios, lagos, lagunas y cualquier otro recurso hidrico
natural o artificial, de desechos solidos putrecibles o no, procedentes de
actividades comerciales, industriales, agropecuarias de una comunidad, ast como
la descarga, emision 0 emanacion de contaminantes atmosfericos en
concentracion y niveles no permisibles, resultantes de actividades industriales,
agropecuarias o de cualquier ofra indole, que presentan caracteristicas fisicas,
quimicas o biologicas dafiinas, que cause o contribuya a la contaminacion
atmosferica y del ecosistema

La Ley numero 40 Ley de los municipios y sus reformas da potestad a los
gobiernos municipales de monitorear, vigilar, y controlar el uso racional del medio

ambiente y los recursos naturales como base del desarrollo sostenible del

PROARCA/CAPAS Componente de Poliicasing Sergio Antonio Obando



Caractenizacton de las poltticas relacionadas al sector café pagina 35

Municipio  Hace enfasis en la proteccion de las fuentes de aguas, suelos y
bosques, como en la eliminacion de residuales liquidos y solidos, lo anterior esta
vinculado a las actividades de la cadena agroalimentaria del cafe

Para finalizar, existen varios proyectos de ley en proceso, como la ley forestal, el
ordenamiento ambiental del terntorio y el reglamento para la declaracion de areas
contaminadas y emergencias ambientales

2136 La proteccion de los recursos naturales y su vinculacion con el café
en Panama

Tambien existen regulaciones para actividades especificas como la legislacion
forestal de febrero de 1994, la legislacion de vida siivestre de junio de 1995 y el
Decreto Ley # 35 de septiembre de 1966, sobre el uso de aguas

214 Conclusion de analisis de politicas sobre el medio ambiente y su
vinculacién con el café

Si bien es cierto que el nivel de desarroilo de la politica ambiental en ios paises dei
Istmo centroamericano no es homogéneo, y que su evolucion ha dependido de las
prioridades nacionales establecidas asi como de las coyunturas existentes y de la
propia dinamica de degradacion ambiental Tambien es cierto, que los paises han
venido creando, modificando o actualizando su legislacion, teriendo como
denominador comun la elaboracion de los estudios de impacto ambiental, como se
puede observar en la grafica 6 Sin embargo esta legislacion en algunos casos es
muy reciente, por lo que no se ha producido los efectos deseados o esperados por
la aplicacion de las mismas

La aplicacion de estas leyes tienen una relacion implicita con la cadena
agroalmentarna del cafe, lo que no ha permitido determinar su efecto sobre Ia
misma, en particular sobre la promocion de ia produccion de cafe amigable con el
medio ambiente
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Grafica 6 Base legal para la proteccion del ambiente y realizacion de estudios de impacto

ambiental
Pais Base legal para la proteccion del | Determmacion legal para efectuar estudios de impacto
ambiente ambiental
COSTA RICA Ley 7152 del 4 de junio de 1990 Ley Organica del Ambiente # 7554 del 28 de setiembre de 1996
Ley Organica del Ambiente # 7554 | Reglamento de estudios de impacto ambiental 15 de enero de
4 de octubre de 1995 1993 La Gaceta 228 del 30 de noviembre de 1994
EL SALVADOR | Decretos Ejecutivos # 27 del 16 dejLey de desamolic y ordenamiento terntorial del Area
junio de 1997 y 30 de junio de | Metropolitana de San Salvador y de los Municipios Aledafios
1997 Decreto # 732 Diano Oficial del 26 de enero de 1994
Reglamento Diario Oficial # 76 tomo 327 26 de abni de 1995
GUATEMALA Ley de proteccion y mejoramiento | Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto #
del medio ambiente Decreto 68-86 | 68 28 de noviembre de 1986
Guia para los Estudios de Impacto Ambiental (CONAMA) 1891
HONDURAS Ley General del Ambiente Decreto | Ley General del Ambiente Decreto # 104-93 27 de mayo de
104-93 del 30 de junio de 1993 1993
Decreto Legislativo 218-96 | Reglamento General de Ley General del Ambiente acuerdo #
diciembre 1996 10993 la Gaceta del S de febrero de 1994
Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SINEIA) 17 de dictembre de 1996
NICARAGUA Decreto 1-94 Ley General del Medito Ambiente y los Recursos Naturales # 217
Ley Generai del Medio Ambiente y | 27 de marzo de 1996 Reglamentada por Decreto 9-96 La
los Recursos Naturales ley 217 del | Gaceta del 29 de agosto de 1996
27 de marzo de 1996 Reglamento de Permiso y Evaluacion de Impacto Ambiental
Decreto # 4594 La Gaceta # 203 del 31 de octubre de 1994
PANAMA Ley 21 del 16 de diciembre de 1986 | Ley # 1 del 3 de febrero de 1994 Ley # 30 del 30 de dictembre
de 1994 que la reforma Gaceta # 22709 del 24 de enero de
1995

Ademas, existe una amplia legislacion sobre la proteccion de los recursos
naturales en los paises del Istmo centroamericano que puede ser utilizada en Ia
promocion de una produccion de cafe amigable con el medio ambiente, pero que
no ha sido aplicable a la misma

2 2 Vinculos de las politicas fiscales con la cadena del café

2 21 Analisis de los vinculos de las politicas fiscales en Costa Rica
La reduccion a partir de 1990 de los impuestos relacionados a la actividad de la

cadena agroalimentaria del cafe, tales como los impuestos ad valorem sobre la
exportacion y el impuesto sobre la renta, lo que ha generado como consecuencia
una reduccion de la participacion del cafe en la generacion de impuestos para las

arcas del estado costarricense

En 1995, se promulga la ley 7551 “Modificacion del regimen de impuestos a la
actividad de produccion de cafe’ se establecen solo dos impuestos Derecho de
exportacion Ad Valorem sobre la exportacion de cafe (se cobra el 1% sobre el
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valor FOB de las exportaciones, cuando el precio FOB por saco de 46 kilogramos
supere los US$ 92 00) e Impuesto sobre la renta (establece un 20% sobre los
ingresos netos, que constituye la base iImponible), con este regimen de impuestos
las empresas beneficiadoras actuan como organos retenedores de la

Administracion Tributana

Hay que destacar dos aspectos muy importantes, el primero es relacionado a la
retencion por adelantado del impuesto de la renta, que a juicio de los cafetaleros
es discriminatorio, y en segundo lugar que no existen incentivos fiscales para la
actividad de la cadena agroallmentana del cafe, a pesar de que en el pais existen
muchos incentivos, en particular para la actividad forestal, y el cafe es un cultivo

agroforestal

222 La situaciéon, en El Salvador, sobre los vinculos de las politicas
fiscales con el café

En el campo de los incentivos, este pais ha considerado en su Ley para la
Reactivacion de las Exportaciones (Decreto # 460 del 18 de abril de 1990 y sus
reformas) con una serie de incentivos fiscales dingidos solamente a los productos
no tradicionales, excluyen a la actividad de la cadena agroalimentaria del cafe
(que es uno de los productos principales de exportacion), con la excepcion de que
si la actividad aumenta, en su proceso de transformacion, al menos un 30% de
valor agregado con relacion a lo que posee Inicialmente, si esto fuera asi tendria
derechos a beneficios como la devolucion de un 6% de valor FOB de las
exportaciones fuera de Centroamerica y una tasa del 0% del impuesto al valor

agregado

2 23 Determinacidn de los vinculos de las politicas fiscales con el café en
Guatemala

224 Analisis de los vinculos de las politicas fiscales con el café en
Honduras

La ley del Ambiente, contempla en el Art 81 el establecimiento de incentivos con

la finalidad de prevenir la contaminacion, en este sentido la actividad cafetalera
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puede reducir de su renta bruta la inversion en equipo tecnico para la prevencion o
depuracion de contaminantes Dichos equipos estan exentos ademas de todo tipo

de impuestos de importacion, tasas, sobretasas e impuesto sobre ventas

En el afio de 1992, como la segunda medida definida en el Decreto legislativo 81-
92, el Gobierno de Honduras establece la hberacion de impuestos de exportacion
cuando el precio internacional del grano esta por debajo del nivel de US$ 70 por
saco de 46 Kg y aplica un 7% Ad-valorem arriba de dicho precio

225 La situaciéon, en Nicaragua, de los vinculos de las politicas fiscales
con el café

Los Arts 41 y 45 de la Ley General del Medio Ambiente establecen incentivos
fiscales para la introduccion de tecnologias ambientales y para la actividad
cientifica en torno al mismo campo Existe una comision institucional formada por
el Ministerio de Economia, el Ministerio de Finanzas y MARENA para trabajar en
la reglamentacion de dichos instrumentos economicos Mientras se definen los
criterios para seleccionar lo que es tecnologia ambiental, el MARENA esta
aprobando los incentivos fiscales cuando se trata de casos claros, como la compra

de plantas de tratamiento de agua

Hasta antes de la promulgacion de la ley de Justicia Tributana y Comercial en julio
de 1997, el cafe tema un regimen fiscal basado sobre el Impuesto de la Renta (IR)
y el aporte de US$ 1 50 por quintal exportado, que servia para financiamiento de
la UNICAFE y CONICAFE

En la nueva ley se establecen la supresion de listas taxativas de promocion de
exportaciones, de permisos de exportacion y licencias comerciales, de tributos a
las actividades de exportacion, lo mismo que la exencion total de aranceles de
importacion de cualquier tipo de insumo agropecuario por un periodo de dos afos,

la exencion de impuestos para las cooperativas (entre ellas las agropecuarnas y las
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agroindustriales) e introduce un impuesto sobre la tierra tendente a promover un

uso adecuado de la misma

En la misma ley se sustituyen los Certificados de Bonos Tributarnios, que
promovian las exportaciones de no tradicionales, con el reintegro del 1 5% del
valor de las exportaciones FOB de bienes tradicionales (donde se incluye el cafe)
y no tradicionales Esta tasa de reintegro ha sido motivo contradicciones entre el
Gobierno Central y el gremio cafetalero en cuanto a la interpretacion de la ley, ya
que el Gobierno Central lo entregaba a los exportadores y no a los productores Lo
mismo sucedio con la retencion de 0 50 US$/qq oro exportado que se pasaba a la
Comision Nacional del cafe (CONICAFE) y que fue objeto de un recurso de
Inconstitucionaiidad interpuesto por la UNICAFE ante la Corte Suprema de

Justicia

Otro aspecto es lo que concierne al Impuesto sobre la Renta (IR), el cual se
establece en un 30% de las utiidades netas

2 26 Determinacion de los vinculos de las politicas fiscales con el café en
Panama

2 27 Conclusion sobre los vinculos de las politicas fiscales con el
café

De manera general, los ingresos que habia vernido recibiendo el fisco de cada uno
de los paises, como aporte de la actividad cafetera, se han afectado, ya que se ha
reducido la recaudacion por impuesto a la exportacion Hay que hacer notar que el
cafe se habia constituido en un soporte sustancial del financiamiento publico y
como tal, su aporte servia para reorientar el financiamiento de la actividad de
Gobierno

Ademas la reduccion y readecuacion del tamano, forma y funcion del Estado,

generado por el aumento de los costos en el pago de la deuda externa fiscal, trae
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como consecuencia una disminucion de la atencion a la actividad en servicios del
Estado que viene prestando el sector publico, incluido el cafe

Asi, la cadena agroalimentaria del cafe no goza de incentivos para la promocion

de una produccion amigable con el medio ambiente, tal como se observa en la

grafica siguiente

Grafica 7 Sintesis de las politicas fiscales relacionadas con la cadena agroalimentana del cafe

Pais Valor de cada tipo de impuesto/incentivo/exoneracion
Ad valorem a la exportacion | Impuesto sobre la renta | Incentivo/exoneracion
Costa Rica 1 % si el precto FOB > US$ | 20 % sobre ingresos | No hay
92 00 el quintal netos con anticipos
totales
El Salvador 6% FOB siI > 30% de
valor agregado en
transformacion
Guatemala
Honduras 7 % si el precio FOB > US$ | 20 % sobre ingresos Exoneracion de
70 00 el quintal netos con anticipos maquinana de
totales tratamiento
Nicaragua Supresion de impuestos de | 30 % sobre ingresos incentivos a tecnologia
exportacion netos con anticipos ambiental
totales
Panama

2 3 Vinculos de las politicas financieras con la cadena del café
2 31 Analsis de los vinculos de las politicas financieras en Costa Rica

2 3 1 1 Medidas financieras nacionales de apoyo a la cadena agroalimentana
del café

En 19922 a instancias del Instituto Costarricense del Cafe, se establecio el Fondo
Nacional de Estabilizacion Cafetalera (FONECAFE), por un monto previsto de 50
millones de dolares®, teniendo como fin primordial "equilibrar el precio de
liquidacion al productor, cuando la liquidacion final del precio del producto es
deficitaria para este, con relacion a los costos de produccion del grano que
establece el ICAFE, en otras palabras su funcién era reducir el impacto de la crisis

28 Por medio de la Ley # 7309 del 2 de julio de 1992
2 proveidos por la venta de bonos en dolares colocados por el Banco Internacional de Costa Rica
(BICSA) y que se canalizaron a un fideicomiso en colones costarmcenses

PROARCA/CAPAS Componente de Politicasing Sergio Antonto Obando




R U N s S N W am

Caractenzacion de las politicas relacionadas al sector cafe pagina 41

internacional sobre los productores costarricenses, calculado en un numero de
150,000 Estableciendo la figura de la contribucion cafetalera, cuando el precio
promedio del cafe supere los US$ 92 00/quintal, que sirve para pagar la deuda de
FONECAFE vy la creacion de una reserva equivalente a un 50% del valor anual
FOB de la produccion exportable

Asimismo, Costa Rica es miembro activa de la Asociacion de Paises Productores
de Cafe (APPC), creada en septiembre de 1993, la que tiene como mecanismo de

regulacion de la oferta de cafe el Plan de Retencion de cafe

2 3 1 2 El financiamiento a la cadena agroalimentaria del café en Costa Rica
E!l credito en Costa Rica, hasta 1992, tenia un limite fijado por el Banco Central

para cada sector, sefialando la cartera de credito que cada banco podia otorgar
Esta situacion cambio, al liberarse estas condiciones, otorgando libertad a los
intermedianos financieros para que coloquen los recursos entre las diversas
actividades segun lo estimen conveniente para su gestion Esta disposicion es
ratificada por la nueva Ley Organica del Banco Central emitida en 1995

El Banco Central de Costa Rica sefiala que si bien es cierto que la evolucion del
credito otorgado por los bancos comerciales al sector privado presenta una
tendencia al aumento, en mas del 20% en los ultimos diez afos, tambien es cierto
que no se corresponde al sector agropecuario, el cual ha disminuido en un 5%
Cabe destacar que la participacion porcentual del credito en el total del credito se
ha mantenido relativamente estable oscilando entre €l 0 3 y 0 4 % como promedio

Hay que destacar que, existe otro mecanismo de financitamiento para la cadena
agroalimentana del cafe, la cual se trata del financiamiento otorgado a los
beneficiadores por los compradores de cafe en el exterior, los que a su vez
financlan a los productores de cafe, esta situacion es considerada por las
autoridades como un medio para disminuir la presion por credito a los bancos

locales
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232 La situacién, en El Salvador, sobre los vinculos de las politicas
financieras con el café

2 3 21 Medidas financieras nacionales de apoyo a la cadena agroalimentaria
del café

El Fondo de Emergencia del Cafe, destinado a amortiguar el impacto de la crisis
Internacional sobre los productores En gue consiste, monto, forma de pago de

parte de los productores

El Plan de Retencion, en el marco de la Asociacion de Paises Productores de
Cafe (APPC), creada en septiembre de 1993

2 3 2 2 El financianuento a la cadena agroalimentaria del café
Bancos involucrados, montos, tasas, peso dentro del credito total

2 3 3 Determinacion de los vinculos de las politicas financieras con el café
en Guatemala

2 3 3 1 Medidas financieras nacionales de apoyo a la cadena agroalimentana
del café

2 3 3 2 El financianuento a la cadena agroalimentaria del café

234 Anahlsis de los vinculos de las politicas financieras con el café en
Honduras

2 34 1 Medidas financieras nacionales de apoyo a la cadena agroalimentaria
del café

En el afioc de 1992, por medio del Decreto legisiativo 81-92, el Gobierno de
Honduras establece dos medidas de apoyo a la caficultura, la primera consiste en
la creacion de un bono para el mantemimiento de la productividad del cultivo del
cafe, por medio de un descuento con valor nominal de 20 Lps por quintal de
fertiizante que el productor adquiriera en el comercio local para fertilizar sus
plantaciones de cafe, durante el afio 1992 Esta medida se financio con una
emision de bonos de 15 millones de lempiras por la Secretaria de Hacienda y
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Credito Publico y el Banco Central de Honduras La segunda medida, ya se
menciono en la parte fiscal

En ese mismo ario, se promulga el Decreto Legisiativo 126 - 92, denominado ley
de emergencia para la Caficultura, la cual autoriza a la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico para que emita "Bonos cafetaleros", cuyo producto se destina a
una ayuda especial de emergencia a los productores de cafe en vista de haber
sido afectados por el descenso en el precio internacional del grano La ayuda
consistio en una asignacion de 50 Lps por cada quintal de cafe oro o su
equivalente, vendido por el productor proveniente de la cosecha 1992/93 Esta

emision de bonos se autorizo hasta por un monto total de 150 millones de
lempiras

Luego, en el afo 1993, el Congreso Nacional mediante el Decreto Legislativo 57 -
93, denominado ley de Saneamiento de la cartera crediticia del IHCAFE, autonizo
al mismo a realizar un saneamiento de su cartera de credito con el proposito de
rehabilitar financieramente a los productores de cafe, deudores del Instituto y con
dificultades para el mantenimiento de sus plantaciones Esta medida consistia en
la dispensa total o parcial de intereses y del pago de principal por diversas causas
de estado improductivo de las fincas, y refinanciamiento hasta por diez afios de
plazo a baja tasa de Iinteres Los saldos de principal e intereses hasta por 10 000
Lps fueron dispensados automaticamente

Ademas, se crea el Fondo Cafetero Nacional mediante los Decretos 143 - 93 y
138 - 94, el cual tiene como finalidad, segun el Art 19

e Cubrir los gastos en que se incurran por el manejo del cafe de consumo

interno y de beneficiado, transporte y manejo del cafe de retencion si es
el caso,

PROARCA/CAPAS Componente de Politicasing Sergio Antonio Obando



Caractenzacion de las poirticas relacionadas al sector cafe pagina 44

o Asistir financieramente al Programa de Construccion, Mantenimiento y

Mejoras de los caminos en las zonas cafetaleras,

e Apoyar programas de mejoramiento de fincas y beneficiado de cafe, y

e Apoyar cualguier otro programa de beneficio para la caficuitura

Este Fondo Cafetero Nacional se formara, de acuerdo al Art 20, por los aportes
de los

e Productores de cafe a traves del precio de subsidio para el consumo

interno, y

e Exportadores de cafe

Al iniciar operaciones en 1994, el Fondo Cafetero Nacional trabajo con mas de 29
millones de lempiras, alcanzando en 1997 mas de 251 millones de lempiras Hay
que destacar, que el area de mayor intervencion ha sido la construccion,

mantenimiento y mejoras de los caminos

2 34 2 Otros programas de financiamiento efectuados

234 21 Proyecto de Crédito Agropecuario
Este programa de financiamiento y asistencia tecnica del Banco Central de

Honduras, creado en 1971 con fondos del Banco Mundial otorgo 4 millones de

lempiras en 1992, con tasa de 23 % de interes Estuvo vigente hasta 1995

2 34 22 Programa de Mejoramiento al Pequerio y Medrano Productor
Este programa se origino por un convenio ente AID e IHCAFE, iniciando

actividades en 1981 con una aportacion global de 98 5 miliones de lempiras de
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parte de la AID Financio la renovacion de cafetales, diversificacion de cultivos y
beneficiado del cafe

La actividad de renovacion fue uno de sus propositos principales con dos modelos
tecnologicos renovacion drastica, (cambio a sistema intensivo), al que optaron la
mayor parte de los 11 000 beneficiarios y renovacion parcial Este programa tuvo

un lato indice de mora, lo que imposibilito tener un fondo revolvente de credito

2 3 4 3 El financiamiento a la cadena agroalimentana del café
Existen dos organismos financieros que juegan un papel fundamental

o El Banco Nacional de Desarrolio Agricola (BANADESA), organismo
bancario publico, y

¢ EIl Banco Hondurero del Cafe (BANHCAFE), de economia mixta

Las actividades que se financian son produccion, mantenimiento, beneficiado,

comercializacion, diversificacion y operaciones de refinanciamiento

Los plazos y garantias aplicables han sido varnables segun las fuentes de fondos,
aunque actualmente estan restringidas al corto plazo y con garantias solidas, en
los bancos privados, con tasa actual del 26% anual

El financiamiento con fondos de fideicomiso opera ocasionalmente, con tasas de
interes del 14 al 17% y con garantias establecidas por el contrato de fideicomiso,
las cuales tienen menor grado de dificultad de ser otorgadas

Tambien se observan otros agentes financieros, con operaciones de corto plazo
generalmente, entre los cuales figuran las cooperativas cafetaleras y los
compradores de cafe, intermediarios o beneficiadores y exportadores, quienes

suelen financiar gastos de cosecha
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Entre los bancos privados, el Banco de Occidente, es uno de los que mas atiende
al sector cafetalero, lo cual realiza con criterios ligados al comportamiento del
mercado del cafe En 1992 otorgo creditos a este rubro por un monto de 259

millones de lempiras

2 3 5 La situacion, en Nicaragua, de los vinculos de las politicas financieras
con el cafe

2 3 5 1 Acciones nacionales de apoyo a la cadena agroalimentaria del café

23511 ElPlan de Renovacién de Cafetales 1990/95 (BCIE)
El Plan de Renovacion de Cafetales 1990-95, fue el principal programa de

inversion en el sector cafe de los ultimos 15 afios Con una duracion de 5 afios
(1991-95), este programa financiado por el Banco Centroamericano de integracion
Economica (BCIE), contemplaba el financiamiento para la renovacion de 50,000

manzanas de cafetales, con las siguientes condiciones tecnicas

e Densidad de siembra, entre 4,000 y 5,000 plantas por manzana,

e Variedades seleccionadas de porte bajo (Caturra, Pacas, Villa

Sarchi) y variedades mejoradas de porte alto, y

e Manejo de la sombra y manejo integrado de plagas

El monto del Plan de Renovacion ascendio a 100 millones de dolares de los
cuales aproximadamente el 80% fueron destinados a la renovacion y 20 % para
inversiones complementarias, tales como mejoras a la infraestructura (beneficios

humedos, viviendas, campamentos) y medios de transporte

Hasta 1994, el programa financio a mas de 700 productores y cerca de 32,239
manzanas fueron objetos del plan de renovacion Un 10 % de los beneficiarios del
programa fueron grandes productores representando alrededor de un 50 % del
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area de renovacion (lo que indica la estratificacion social de la caficultura
nicaraguense) Cabe mencionar que el 80 % del area de renovacion se ubicaron
en la zona de Matagalpa - Jinotega, y el 20 % restante en la region Central - Norte

(Nueva Segovia, Madriz)

En principio, el beneficiario del prestamo se comprometia

o En realizar inversiones en la construccion de obras necesarias para
evitar la contaminacion del medio ambiente ocasionada a traves de los

desechos del cafe,

e En realizar reforestaciones con un minimo del 10 % de la superficie de la

finca,

e A conservar y administrar cuidadosamente sus recursos forestales

existentes

Este programa de renovacion financiado durante el periodo 1990-95, que fue
suspendido por el BCIE, agravo la crisis financiera y ha venido afectando al sector

cafetalero en los ultimos afos

23512 Plan Nacional de Financiamiento para la Reconversiéon Productiva
de la Caficultura

En Octubre de 1997 dio inicio el estudio de factibihdad tecnico - economica del
Plan Nacional de Financiamento para la Reconversion Productiva de la
Caficultura del Pequeiio Productor que tiene como objetivo reconvertir el sistema
tradicional del cultivo del cafe de este sector, a fin de mejorar sus niveles de
productividad, mediante el manejo integral del agroecosistema y de su entorno

socioeconomico
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El programa contempla la reconversion de 60,000 manzanas, en un periodo de
siete anos, a un costo total de US$ 11213 millones, (un promedio de
aproximadamente US$ 1,702 por manzana) beneficiando a 21,065 pequefios
productores Son componentes del programa, el credito para los pequefios
productores, la capacitacion y el desarrollo empresarial, la tecnologia en
agrosistemas, el mercadeo, la comercializacion y la organizacion de los pequerios
productores Se espera que los rendimientos del cultivo, con estos beneficiarios,
aumente a 20 quintales por manzana En este programa, estan involucrados el
MAG - FOR, MARENA, UNAG, productores beneficiarios y organismos de

cooperacion

2 3 5 2 El financianiento a corto o mediano plazo
Los servicios de credito de corto plazo de parte de la banca estatal a la cadena

agroalimentaria del cafe han venido sufriendo una disminucion progresiva desde el
ciclo 1990/91, asi de esta manera durante el ciclo 1990/91, se habilito al 76 % del
area productiva del cafe, pasando en el ciclo 1996/97, al 18 % del area total

En este periodo se cerro el Banco Nacional de Desarrollo, siendo sustituido en su
papel por el Banco Nicaraguense BANIC, que financia el sector cafetalero unos

400,000 quintales de preduccion

Con el resurgimiento de la banca privada en el afio 1991, esta comenzo a trabajar
selectivamente con los grandes productores que tuvieran suficiente patrimonio
para asumir las deudas anteriores y contraer nuevos compromisos Las tasas de
interes pagadas por los productores para el credito a corto plazo oscilan entre el
14 al 18 % anual dolanzadas, con un plazo de un ano (entre ciclo) y de mediano
plazo de un 12 % anual tambien dolarizadas Segun CONICAFE, |a banca privada
esta financiando un 40 o 35 % de la produccion fundamentaimente de los grandes

productores, con tasas de interes del 18 % anual dolanzada
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La venta de cosecha de futuro se ha constituido en un importante mecanismo de
financiamiento para algunos productores, que comenzaron a trabajar bajo esta
modalidad con las casas exportadoras y los intermediarios fuertes de las zonas
productivas Este financiamiento lleva aparejado el establecimiento de precios del
cafe subvaluados, esta modaiidad ha originado el establecimiento de grandes
grupos hegemonicos que tienen concentrados todos los eslabones del proceso
productivo hasta el mercado final de destino Entre estos grupos sobresale la
empresa Agropecuaria Renacer San Miguel (AGRESAMI) que ha asumido una
buena parte del control de las exportaciones nacionales con mas del 27 % de las
mismas Otras casas exportadoras importantes vinculadas con la banca privada,
tambien hacen uso de estos mecanismos de financiamiento para comprar a

precios bajos y vender a precios superiores en el mercado internacional
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