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PRESENTACION 

CAPAS es un componente del Programa AmbIental Reg¡onal para Centro Amenca (PROARCA) que 

responde a la necesIdad de apoyar la agenda de la COmISIOn Centroamencana de AmbIente y Desarrollo 

(CCAD) y es finanCIado por la AgenCIa de los Estados Urudos para el Desarrollo InternaCIonal (USAID) 

Por sus SIglas en mgles CAPAS, sIgrufica SIstema Centroamencano de Areas Proteg¡das TIene sus oficmas 

en Guatemala pero opera en toda Centro Amenca (Behce Guatemala El Salvador Honduras NIcaragua, 

Costa RIca y Panama) PROARCA/CAPAS trabaja en los SIgUIentes campos de aCCIOn areas protegIdas 

bosques y cambIO chmaúco pobúcas de recursos naturales mercadeo pro-ambIental, capaCItaCIon y pequeñas 

donaCIOnes 

El campo de aCClon POLmCAS DE RECURSOS NATURALES un tema de mteres para la reg¡on en 
general. ha SIdo y es lo relaCIonado con PractIcas de ProduCClon Amtgables con el AmbIente El obJetIvo del 
trabajO en este componente es sugerrr esquemas de pobtIca que asIstan a los gobIernos sectores pm ados y 
comunIdades en general, a establecer pobtIcas que favorezcan el uso y estableClmIento mas generalIzado de 
SIstemas y practIcas mas amtgables con el ambIente en el campo de produCClon cafetalera de Centroamenca. 

En este tema se esta bnndando apoyo en forma de la generaCIon de un dIagnostIco que eleve al plano publIco 
algImOS de los obstaculos que eXIsten hoy en dIa en la reg¡on para que este tIpo de enfoques de produccIOn sea 
mas comun y popular en este sector Se escog¡o el sector cafetalero consIderando que es uno de los rubros de 
produccIOn mas Importantes en la reg¡on No solo desde el punto de VIsta econOmICO SIDO SOCIal tambIen 

El presente dOCllffiento, que es un mforme parCIal, DIAGNOSTICO DE POLmCAS QUE FAVORECEN O 
NO LA MAYOR PROMOCION Y EJECUCION DE ACTIVIDADES DE PRODUCCION AMIGABLES 
CON EL AMBIENTE EN EL SECTOR CAFETALERO DE CENTROMERICA, es parte del esfuerzo 
regIonal y hace una presentacIOn del tema en forma especlfica para resaltar el mteres en el manejo regIonal de 
los recursos en este caso de un sector productIvo con VISOS de contnbwr al proceso de desarrollo sosteruble 
de la reg¡on. 

PROARCNCAP AS desea agradecer a todas las orgaruzaclOnes y personas que bnndaron 
mformaclon durante la reahzaclOn de este trabajO y desea expresar la apertura para que 
nuevos grupos mteresados en el manejO de recursos compartldos puedan presentar nueva y 
vahosa mformaclon en este campo 

Rafael Calderon 
POhtlCas de Recursos Naturales 

PROARCA - CAP AS 

PROARCAlCAPAS Componente de PolítJcaslng Sergio AntoniO Obando 
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ACERCA DE ESTA PUBLICACION 

Este trabajo representa los compromisos entre los Estados Umdos y Centroamenca baJo CONCA USA la 
declaraclOn Conjunta Centroamenca Estados Unidos (A1Iaml octubre de 1994) sobre la conservaclOn del 

ambiente en Centroamenca 

Esta publlcaclOn y el trabajo descnto en ella fueron financiados por la Agencia de Estados Umdos para el 

Desarrollo InternacIonal (USAlD) Sm embargo las opIniones e Ideas presentadas aqUI no son 

necesanamente respaldadas por USAlD ni representan sus polzúcas oficiales 

ABOUT TBIS PUBLICATION 

Thzs work represents commztments by the USA and Central Amenca under CONCA USA the Jomt Central 
Amenca - USA declaraúon (A1Iaml October 1994) on eonservatzon ofthe enVlronment m Central A menea 

The U S Agency fonded th,s publzcatzon and the work desenbed In It for Intemaúonal Development (USAlD) 
However the VlewS and Ideas presented here are not necessanly endorsed by USAID nor do they represent 

USAID s offiezal pollc/es 

PROARCAlCAPAS Componente de Pollflcaslng Sergio AntoniO Obando 
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1 LA CADENA AGROALlMENTARIA DEL CAFÉ Y SU VINCULACiÓN CON EL 

MEDIO AMBIENTE 

11 Un necesano recordatono hlstonco 

Es de todos conocido que las actiVidades productivas agropecuanas aparecen 

como un objeto ecologlco y economlco complejo 1, donde se combinan umdades 

de producclon diferentes en distintas ubicaciones temtorlales que ponen en 

practicas diversos sistemas de producclon, los cuales han Sido determinados, para 

su expanslon por un conjunto de polltlcas de diversa Indole (productivas, legales, 

fiscales, finanCieras, etc ), que a su vez han estado marcadas por las comentes de 

pensamiento dominantes (sean estas de orden economlCO, pOlltlCO, SOCial u otro) 

en los estadiOS hlstoncos correspondientes del desarrollo de la humanidad 

Hasta la segunda mitad del Siglo XIX, todos estos sistemas de producclon que 

hablan temdo un desarrollo mllenano separado, estaban ubicados en sistemas 

agrarios diferentes con grados de perfeCCIonamiento deSiguales y ubicados en los 

diversos mediOS explotables del planeta 

Con la revoluclon del transporte, se expande la practica productiva de algunos 

cultiVOS a otros mediOS que no hablan Sido "colonlzados"z antenormente por estos, 

tal es el caso del cultivo de cafe en el temtorlo Mesoamencano, cuya Introducclon, 

a escala productiva y economlca, se acompaño pnmeramente de pohtlcas agrarias 

(ceslon de tierras eJldales a los cultivadores de cafe en proporclon hasta de 50 por 

1) Y luego de pohtlcas de transporte como el ferrocaml, de trabajO (leyes contra la 

vagancia), etc 

1 Hace aproXImadamente 10 mil años, con la revoluclOn neohtlca, donde se ongma la agncuHura 
2 Entendida esta como la expanslon de un cultIVO a areas ecologlcamente aptas para el mismo, 
pero que estaban fuera de los centros de consumo y de ongen 

PROARCAlCAPAS Componente de Políflcaslng SergIo AntonIO Obando 
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Por tanto el desarrollo de la caficultura en los paises del Istmo centroamencan03, 

ha seguido de manera similar los esquemas Impulsados por las pOlJtlcaS 

Impulsadas por los goblemos del area en cuanto a la agricultura de manera 

general, y con ello comparte las consecuencias negativas de las practicas 

agropecuarias sobre los recursos naturales en particular y el mediO amblente4 en 

general 

Hasta mediados de los años Cincuenta, la cadena del cafe en la reglon 

centroamencana se caracteriza por poseer un sistema de cultiVO, con variedades 

de porte alt05
, plantadas en denSidades no mayores de 1,000 cafetos por 

manzana, combinados con arboles de diferentes especies usados como sombra 

(hasta 200 arboles por manzana), entre ellos de madera preciosa (de bosque 

primario), arboles frutales (principalmente CltrlCOS) y musaceas (guineos y 

platanos), por lo que se puede conSiderar como un pollcultlvo, con poca o nula 

utlllzaclon de Insumos agroqulmlcos (fertilizantes y pesticidas), tanto por su 

Inexistencia en el mercados o bien la inCidenCia de plagas y enfermedades en los 

cafetos no alcanzaba un umbral de daño economlco o porque no eXlstlan en ese 

tlemp07 Es necesario destacar que los rendimientos de cafe alcanzaban los 7 

qUintales de cafe oro por manzana 

Ademas, este pohcultJvo con dominanCia del cate esta combinado en una gran 

parte de las umdades de producclon, con otros cultiVOS como los granos baslcos 

(malz y friJol) y actiVidades ganaderas de doble propOSltO de donde se obtiene 

leche y carne, que son consumidas en las mismas unidades de producclon, por lo 

que se puede conclUir que estos sistemas productivos eran bien articulados a lo 

Interno de ellos mismos con una reproducclon simple asegurada, que en la 

3 Contonnado por los paises de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y 
Panama 
4 Tanto SOCial economlco y ecologlCO 
5 Tales como Typlca, Maragoglpe, Robusta y Bourbon 
6 Aunque ya se conoclan, como por ejemplo los sales y los nitratos de Chile 
7 Tal es el caso de la broca y de la roya 

PROARCAlCAPAS Componente de Políflcaslng Sergio AntoniO Obando 
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mayorla de los casos alcanzaban la reproducclon ampllada8
, por lo que el cafe 

Jugo un papel muy Importante9 en las economlas nacionales del area 

centroamericana durante la primera mitad del siglo XX, donde fue el primer 

producto de exportaclon, y para el establecimiento de las bases economlcas y 

sociales de estas socledades10 

A partir de la segunda mitad de los años cincuenta, la caficultura centroamericana 

comienza a recibir la Influencia de los conceptos modemlzantes de la "revoluclon 

verde,,11 basados en el uso de variedades de alto rendimiento que a su vez 

demandan la puesta en practIca de "paquetes tecnologlcos" con uso de 

agroqUlmlcos (fertilizantes qUlmlcos en primer lugar, que luego Implico el uso de 

medios de protecclon vegetal como los plagulcldas) para superar el estado de 

"postraclon" o "tradicional" de la caficultura 

Para lograr la modermzaclon de la caficultura en la reglon, se Instauran en los 

nacientes MInisterios de Agricultura y Ganadena un area12 o bien en Bancos de 

Fomento (como el caso de Honduras) que se ocupa del mejoramiento del cultivo 

del cafe, destinando los estados centroamencanos recursos para la Instauraclon 

de un sistema de Investlgaclon y transferencia de tecnologla cafetalera, 

sustentado por un cuerpo de extenslomstas, con oficinas regionales e 

Investigadores en las estaCiones experimentales Hay que destacar, que es Costa 

Rica el pals que marca la pauta en estos aspectos 

De manera general, uno tras otro, los paises del Istmo centroamencano, trabajan 

en el desarrollo de nuevas vanedades de cate, distanCiamiento de siembra, 

8 Prueba de ello es la apanclon de la burguesla cafetalera en los paises del Istmo 
centroamencano que encabezo las "revolUCiones IIberalesB de finales del siglo XIX 
9 Que aun lo sigue temendo, a pesar de no ser el pnmer producto de exportaClon 
10 Se puede señalar, Sin temor a eqUlvocaClon, que constrtuye la base de la democraCia en Costa 
Rica y para el resto de los paises la posibilidad de alcanzarla, debido a la eXistenCia de una gran 
mayona de pequeños y medianos productores 
11 Aplicados en pnmer lugar a culbvos como el malz y el arroz, luego a otros como el algodon 
12 Sus denominaCiones vanan segun cada pals, aSI se tiene SeCCIones o Departamentos 
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metodos de fertlhzaclon y de protecclon vegetal (control de plagas y 

enfermedades) 

Esta "modernlzaclon" de la caficultura de la reglon centroamericana da orrgen a un 

nuevo sistema de cultivo de cafe con varredades de porte bajo e Intermedl013
, 

plantadas en denSidades de siembra de mas de 3,000 cafetos por manzana, con 

arboles de sombra en muy poca cantidad (hasta 80 arboles por manzana), en 

particular leguminosas, de los generos Inga, Glmeldla, Erythnna, Alblzla, etc yen 

algunas reglones se Instauro el cultiVO sin sombra, por lo que se puede considerar 

como un monocultivo en estas unidades de producclon, con un uso desmedido de 

Insumos agroqUlmlcos Importados (fertilizantes y pesticidas) Con este nuevo 

sistema de cultiVO los rendimientos de cafe son superrores a los 20 qUintales de 

cafe oro por manzana, llegando en Costa Rica hasta los 40 qUintales por 

manzana El nuevo sistema de cultiVO se le ha denominado de "alta producclon" o 

"altamente tecnificado" y es adoptado por los estratos de medianos y grandes 

productores, en particular por la mayona de los grandes productores en la caSI 

totalidad de los paises del Istmo centroamerlcan014
, a excepclon de Costa Rica 

donde se expande a la caSI totahdad de los productores cafetaleros 

Para ello, durante este penodo se desarrollan organismos o entidades publicas 

espeCializadas en el sector cafetalero, tanto en el amblto naCional como regional, 

con relaclon a este ultimo se encuentra el Programa Cooperativo Regional para el 

Desarrollo Tecnologlco y Modernlzaclon de la Caficultura (PROMECAFE)15 que 

coordino e Impulso todos los aspectos relaCionados a la modernizaCión de la 

caflcultura en los aspectos productiVOs (protecclon sanitaria, mejoramiento 

genetlco y manejo de plantaclon) e IncurSiona con menor IntenSidad en las areas 

de transformaclon y comerclallzaclon del cafe (talleres y semlnarros) 

13 Tales como el Caturra Catual, Mundo novo, etc 
14 Claro esta con dIVersos grados de adopclon, tanto en el amblto de paises como por tipO de 
~roductor, por lo que en estos momentos coeXisten diferentes sistemas de cultIVO 
5 Ongmado por la suscnpclon de un convemo entre el Instituto Interamencano de Cooperaclon 

para la Agncultura (IICA) y los orgamsmos cafetaleros naCionales representantes ante la 
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Paralelamente se desarrolla el establecimiento de centrales IndustrIales de 

transformaclon del grano de cafe, fuera de las unidades de producclon cafetaleras, 

que establecen nuevas relaciones entre estos agentes y los productores, las 

cuales se dejan baJO el dominiO de las leyes del mercado, es deCir, de las 

condiciones de los precIos del cafe para los exportadores y de estos Incluyendo a 

los grandes comerciantes nacionales y sus Intermedladores (coyotes) para con los 

productores Solo en Costa rrca se establece una ley que regula las relaciones 

entre productores, beneficiadores y exportadores, con un grado de equidad 

manifiesto 

Esta concepClon de desarrollo de la agrrcultura en general, y de la caficultura16 en 

particular fue dominante en las esferas de los organismos naCionales cafetaleros y 

de los organismos regionales, hasta InicIos de la presente decada, donde se pone 

en tela de JUICIO las consecuencias que han generado la Implementaclon de los 

paradigmas de la "revoluclon verde", atrrbuyendoseles como uno de sus 

prrnclpales problemas la degradaclon de los recursos naturales y del medio 

amblente17
, cobrando fuerza en su defecto la concepclon del desarrollo de una 

caflcultura sostenlble18 De esta PROMECAFE, comienza a trabajar de manera 

activa en el tema de aprovechamiento de los residuos del beneficiado de cafe a 

partir de 1990 y sobre la sostenlblhdad del cafe a partir de 1992 

Segun Vlctor del Angel19 "el desarrollo sostenible de la agncultura y del medio 

rural, es concebido como parte de un proceso mayor de desarrollo, que depende 

OrgamzaclOn Internacional del Cafe (OIC) de Centroamenca Mexlco, Republlca Dominicana y 
Jamaica 
16 Al cual se le aplica una vlslon espeCializada de rubro, por lo que obliga a dejar de un lado la 
mtegralldad que tema hasta ese entonces el cultIVO del cafe en las Unidades de producclOn 
17 En particular por la degradaclon de la fertilidad del suelo, el uso agroqulmlcos (fertilizantes y 
~estlcldas) y la contammaclOn de las fuentes de agua 
8 Concepto ampliamente aceptado por los Orgamsmos cafetaleros naCionales del Istmo 

centroamencano Implementado, pnnC/palmente, por los requenmlentos de" rentabilidad" del cultIVO 
del cafe en el penodo de mayor cnsls de los precIos del mismo 
19 Secretano EjecutIVo del Comlte de Desarrollo Sostemble (CODES) del IICA 
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en buena medida de la base de los recursos naturales, del medio ambiente y del 

comerclo,,20 

En este contexto se analiza la cadena agroallmentarra del cafe21 de cara al reto de 

hacer efectivo el desarrollo sostenible de la misma Cabe destacar que, la toma de 

conCienCia de proteger el medio ambiente, se onglno en los años setenta, en 

mOVImientos de protestas contra el "establishment", lo que ha generado un 

negocIo alternativo, activo y militante pero marginal, de donde surgieron los 

productos orgamcos, entre ellos el cafe organlco Ahora bien, en los años noventa, 

ellnteres por preservar el mediO ambiente ha adqUirido otra naturaleza, perdIendo 

su caracter de cultura alternativa, para Integrarse a las culturas dominantes de los 

orgamsmos internacionales y de las entidades e Instituciones nacionales en los 

paises del Istmo centroamerrcano 

1 2 El mediO ambiente, un reto para la cadena agroahmentana del café 

Como producto de Importaclon, el cafe, para los paises consumldores22
, debera a 

mediano plazo, como todos los grandes productos de Importaclon, cumpliendo 

normas ambientales, ya sea por motivo de protecclon del mediO ambiente o a 

veces de cierta protecclon comercial 

Es notorio observar que, los grupos amblentallstas, esta n cada vez mas 

preocupados por los efectos del comercIo Internacional sobre el mediO ambiente 

de los paises productores Esta preocupaclon la comparten grupos avanzados del 

sector empresarial, como el Consejo Empresarral para el Desarrollo Sostenible 

(BCDS, en sus Siglas en Ingles) que conSidera IneVitable la progresiva toma en 

20 Charla magistral El modelo de desarrollo sostemble de la agncultura de cara al Siglo XXI, 
dictada en el XVIII SimposIo Latmoamencano de Caficultura, celebrado en Costa Rica del 16 al 19 
de septtembre de 1997 
21 Concepto muy diferente a la vlslon redUCida del enfoque de rubro 
22 La mayona de ellos, desarrollados, donde se han ongmado 105 preceptos sobre el desarrollo 
sostemble y 105 requenmlentos mlClales de proteCClon del mediO ambiente 
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cuenta de los costos ambientales de las producciones de los paises exportadores 

en el precIo de Importaclon de los productos tropicales 

1 2 1 Medio ambiente y comercIo mternaclonal 

EXisten algunas restncclones en el comercIo Internacional, como la Convenclon 

sobre ComercIo Internacional de EspeCies Amenazadas de Flora y Fauna 

Silvestre (CITES, por sus siglas en Ingles), el Protocolo de Montreal23 sobre los 

agentes que detenoran la capa de Ozono, la Convenclon de Basllea24 sobre los 

desplazamientos de desechos peligrosos y el Acuerdo Internacional sobre 

Maderas Preciosas Los cuales son motivos de debates en los conclaves 

Internacionales, como el realizado, en Slngapur en 1996, por parte de la 

Orgamzaclon Mundial del ComercIo (OMC), donde se señalo que la apllcaclon de 

normas y regulaciones ambientales con efectos en el comercIo, por parte de los 

paises desarrollados, esta causando un problema de legitimidad del sIstema 

multilateral de comercIo 

Por otro lado, la OMe ha adoptado las reglamentaciones del Acuerdo General 

sobre Aranceles Aduaneros y ComercIo (GATT), donde muchas de las 

dispOSIciones pueden adaptarse al uso de medidas comerciales con fines 

ambIentales, las mas conOCidas son 

a Las reglas baslcas sobre ajustes frontenzos (Art I Y 111) se refieren, en 

sentido estncto, a los productos y no a los metodos de producclon, y 

consisten en dar a los productos Importados y los nacionales el mismo trato 

(pnnclplo de no-dlsCnmlnaClon), 

23 Aprobado en 1987 y en vigor a partir de enero de 1989 se centra en la ellmmaclOn progresIVa de 
los CFC y otras sustancias qUlmlcas utilizadas en los sistemas de refngeraClon las espumas los 
p,ulvenzadores, los agentes de extmclon de mcendlos y en los solventes 

4 Aprobada en 1989 y puesta en vigor a partir de mayo de 1992 Los pnnClplos fundamentales de 
la convenClon consisten en reducir al mlmmo el mOVimiento transfrontenzo y la generaclon de 
desechos peligrosos a la salud y al mediO ambiente porque pueden ser tOXlCOS, explosIVOS, 
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b Art veInte del GA TI, que estipula que los paIses tienen el derecho de 

adoptar medIdas comerciales "necesanas para proteger la vida o la salud 

humana, ammal o vegetal", SI "tales medIdas se hacen efectivas en conjunto 

con restncclones en la producclon nacIonal o en el consumo", SI no se 

convIerten en "medIo de dlSCrtmlnaClon arbltrano o InjustIfIcado entre paIses 

donde prevalecen las mismas condicIones, o sea de restncclon disfrazadas 

al comercIo Internacional 

La declaraclon de RIO de Janelro en su "PrtnClplo 12" InsIste sobre la necesidad de 

concurso InternacIonal sobre medidas de pOlltlca comercIal para fines ambIentales 

que no sean m "medio de dlscnmlnaclon arbItran a" m "restncclon velada del 

comercIo InternacIonal" 

Segun el mIsmo Pnnclplo "se deben a eVItar tomar medIdas umlaterales para 

solucionar los problemas ambientales que se producen fuera de la junsdlcclon del 

pals Importador" 

1 2 2 ProteccIonismo ecológico y proteccIonismo comercial 

SIn embargo se consIdera que el potencIal de conflictos entre el comercIo y los 

obJetIvos ambientales Ira agrandandose Estos conflictos 

• Se basan en eXigencIas de conformidad a las polltlcas ambIentales 

nacIonales, con requIsitos que, en partIcular, por su complejIdad y sin costo 

pueden crear problemas a los productores y exportadores de paises en 

desarrollo, o 

• Se generan baJO la preslon de grupos "verdes" militantes", y 

corrosIVos Inflamables, ecotoXlcos o infeccIOsos En consecuencia se deben tratar y eliminar estos 
reSiduos lo mas cerca pOSible de su fuente de generaclon 
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• Pueden traducirse de hecho por alianzas entre proteccIonismo ecologista y 

proteCCIonismo economlco 

Entre algunos ejemplos de conflictos de comercIo internacional generados por 

cnterIOS ambientales, se pueden mencionar los siguientes 

• El gobierno de Estados Unidos prohlblo la Importaclon de atun desde 

Mexlco, aduciendo que las flotas de atun mexicanas matan, demasiados 

delfines en el transcurso de sus operaciones El GA TT resol VIO el caso a 

favor de Mexlco, afirmando que "una parte contratante no puede restnnglr 

las Importaciones de un producto, solamente porque proviene de un pals 

con polltlcas ambientales diferentes a las propias" 

• Resoluclon contrarIa es el caso de Dinamarca, que Imponla que la cerveza 

y las bebidas Sin alcohol se vendan unlcamente en botellas retornables con 

depOSito obllgatono Esta dlSposlclon fue apelada por los cerveceros 

extranjeros ante la Corte de Justicia Europea, la cual adUJO que las 

consideraciones ambientales Justifican una restrlcclon menor sobre el 

comerCIO, siempre y cuando el obJetiVO de la leglslaclon no fuera la 

protecclon de las Industnas domesticas 

1 23 DlscnmlnaClón ambiental 

Un medio de eVitar conflictos es el mejoramiento del etiquetado de los productos, 

para que la seleCClon de productos "limpiOS" y la penallzaclon de los productos 

"malos" se hagan no por leglslaclon sino por opclon del consumidor 

La Orgamzaclon para la Cooperaclon y Desarrollo Economlco (OCDE) conSidera 

pOSitiVO que el etiquetado ambiental sea utilizado como una barrera parcial al 

comercIo Internacional, dIscrIminado los productos Importados segun su Impacto 

ambiental Esto tiene que permitir 
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• SeleCCIonar los productos que tienen un Impacto significativamente menor 

sobre el medio ambiente en su categorla, y 

• Satisfacer los requerimientos de los consumidores que qUieren ser 

Informados SI la materia bruta en su producto ha sIdo produCida de una 

manera sostemble, o SI su procesamiento ha Sido particularmente limpIO 

Ademas, se han establecido nuevos acuerdos sobre Obstaculos tecnlcos al 

comercIo y sobre medidas sanItarias y fitosanltarlas que abordan expllcltamente la 

adopclon, por parte de los gobiernos, de medidas para proteger la Vida y la salud 

de las personas y de los animales o para preservar el mediO ambiente Los 

reglamentos de estos acuerdos son obligatOriOs y definen las caracterlstlcas de los 

productos y de los metodos de producclon, diSposIciones sobre embalaje y 

etiquetado 

Todos los aspectos abordados en los InCISOS anteriores se aplican perfectamente 

al producto cafe en todas sus etapas de producclon (InclUidas las etapas de 

benefiCiado y torrefacclon) Mas adelante se abordan tanto el efecto POSItiVO como 

los nesgas del producto cafe con relaclon al ambIente, analizado desde el punto 

de vIsta de cadena agroahmentana 

1 3 El café y su efecto poSitiVO sobre el mediO ambiente 

El cultiVO del café es por SI mismo una plantaclon de arbustos (cultivo 

agroforestal), como tal bnnda benefiCIOS ambientales en los aspectos relaCionados 

al aire, blodlversldad, agua, suelos, economlcos y sociales 

Ademas, este cultiVO se practica en la mayorla de los paises centroamericanos (a 

excepclon de Costa Rica) en un sistema de cultiVO con sombra, que es una 

asoclaclon de los arbustos de cafe con arboles de sombra (del orden de cien a 

ciento veinte arboles por manzana) que refuerza su cobertura vegetal A pesar de 
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tener un sistema de cultivo sin sombra, la densidad de arbustos de cafe por 

manzana en Costa Rica bnnda similar ventaja 

1 3 1 El cultivo del café como protector de la capa de ozono 

En materia de protecclon de la capa de ozono, la plantaclon de cafe bnnda mas 

benefiCIOS que una cobertura vegetal de un cultivo anual (estacional) o mas aun 

que la cobertura vegetal de una plantaclon forestal claslca, por su absorclon de 

dloxldo de carbono y producclon de oXigeno 

ASI, se estima que una plantaclon en crecimiento de cafe (sea por renovaclon de 

la plantaclon o rebrote despues de la poda) genera de diez a qUince toneladas por 

hectarea y por dla, mientras que en una plantaclon forestal madura hay balance 

entre producclon y consumo de oXigeno La extenslon de la blomasa cafetalera en 

la reglon centroamericana aporta de manera caSI permanente doce millones de 

toneladas de oXigeno por dla a la atmosfera 

1 3 2 El cultiVO del café un mediO para la conservación de la blodlversldad 

El estudiO de Ivette Perfecto y otros Cafe de sombra un refugiO de la 

blodlversldad en vlas de desapanclon, encontro que en Costa Rica una gran 

blodlversldad de artropodos, aves y otros vertebrados en cafetales con sombra 

En particular en un cafetal con arboles de sombra de Erythnna poepplglana, se 

determino una gran blodlversldad de Insectos, entre ellas hormigas, hemlnopteros 

y escarabajos Por el contrano, en sistemas de cultivos de cafe sin sombra 

(tecnificados) caSI no se encontro blodlversldad (Rice, R 1995) 

1 3 3 El cultivo del café como protector de los recursos hídncos 

El cafe como protector de los recursos hldncos auspiCia la reducclon de la 

evapotransplraclon y sobre todo la protecc/on contra la eroslon Estas son dos de 

las ventajas de la caficultura en el balance hldnco centroamericano Al Igual que 
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los bosques, los cafetales actuan como embalses naturales, favoreciendo la 

Infiltraclon del agua de llUVia en el suelo, manteniendo aSI el 90% de las aguas 

que escurnnan en una tierra desprOVista de vegetaclon Ademas en estas areas 

se encuentran la mayona de las fuentes de agua superficiales que abastecen las 

comunidades rurales 

La deforestaclon provoca un detenoro considerable de la sltuaclon hldnca de los 

paises centroamencanos Rlos Importantes como el Tuma en Nicaragua han 

perdido el 70% de su caudal en los ultlmos años por la excesiva tala de arboles 

Caso contrano, en Guatemala, los nos de la costa del PaCifico se han conservado 

caudalosos gracias a la acclon protectora de los cafetales Estos moderan el 

acceso del agua a la superficie, permeablllzan el suelo y reducen 

considerablemente la saturaclon hldnca superficial y sobre todo la escorrentla de 

los terrenos Inclinados tlplCOS de la agncultura 

1 3 4 El sistema de cultivo de café como protector contra la erosión 

Manteniendo los suelos, favoreciendo la Infiltraclon de las aguas de llUVia, el 

cafetal tiene un Impacto Importante para reducir el efecto de la eroslon hldnca Al 

Igual que los bosques, la protecclon que bnnda la sombra de los cafetales limita 

tamblen el calentamiento de la tierra, el Intercambio de calor entre suelo y aire y 

en consecuencia el desplazamiento de los vientos haCia la superficie, 

disminuyendo aSI la eroslon eollca de la zona 

1 3 5 El sistema de cultivo de café como conservaclOnlsta de los suelos 

Ademas de la protecclon de los suelos contra la eroslon, el cafetal favorece la 

conservaclon y mejora de los suelos, por el aporte continuo de matena organlca 

(hoJas, matenal leñoso) y la preservaclon de un medio ambiente favorable a 

Insectos, hongos, moho y mIcroorganismos que ayudan a la descomposlclon 
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(mlnerahzaClon) de esta matena orgamca y su Integraclon como nutnente de la 

tierra 

ASI, una hectarea de cafetal pierde menos de dos toneladas de suelo por año, 

muy por debajo que cualqUier tierra cultivada (perdidas hasta de 200 toneladas de 

suelo) y por supuesto cualqUier tierra descubierta 

1 3 6 El sistema de cultivo de café como aportador de energía blomáslca 

La poda y la renovaclon de los cafetales generan un Importante aporte de energla 

blomaslca en forma de leña, que permite reducir el corte de arboles en zonas 

forestales y participa en la lucha contra la deforestaclon en los paises del Istmo 

centroamencano, el cafetal bnnda en forma controlada y renovable entre el 10% Y 

el 15% de la leña utlhzada en Amenca Central 

El uso en los beneficIos de hornos de cascanlla mas eficientes esta eliminando 

progresivamente el uso de este tipO de leña para el secado de cafe25 y permite su 

comerclahzaClon en sustrtuclon de otras leñas forestales 

Los subproductos de la Industna del cafe, cascanlla, pulpa, aguas residuales, 

constituyen fuentes actuales o potenciales de energla que son susceptibles cada 

vez mas de contnbulr a la sustltuclon de combustIbles convencionales como leña o 

denvados de petroleo 

1 3 7 El café una actiVidad económica y social de pnmera Importancia en el 
Istmo 

La cadena agroahmentana del cafe es una de las pnnclpales actividades 

economlcas de los paises de la reglon centroamencana, de esta manera 

25 En beneficIos Integrales con sistemas de secado artifiCial (hornos y secadoras) muy dominantes 
en 105 benefiCIos de Costa Rica y El Salvador 
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• La exportaclon del cafe representa mas del 25% de los Ingresos totales 

generados por la exportaclon de cada pals, alcanzando un 40 y 50% en 

Nicaragua y El Salvador respectivamente, 

• La producclon y su transformaclon Industnal generan empleo a mas de 

700000 personas y ocupan hasta un 25% de la mano de obra del sector 

agncola (por ejemplo en Costa Rica), 

• El cultivo del cafe utiliza aproximadamente 780000 hectareas que 

representan mas de un tercIo de la tierra dedicada a la agncultura en la 

reglon centroamencana, alcanzando un 45% en Guatemala 

EXiste un gran numero de productores, con tres estratos bien diferenciados 

(pequeños, medianos y grandes productores), los cntenos de claslficaclon de los 

mismos vanan segun los paises, como puede observarse en la Grafica 1 Estos 

productores Juegan un papel Importante como sUjetos economlcos y sociales en 

los paises centroamencanos, constituyendo por su numero (en especial los 

pequeños y medianos productores) un potencial para el desarrollo sostenible de la 

reglon, vease las Grafica 2a y 2b, ya que al eXlstrr estos como agentes 

economlCOS, les permite obtener una cuota efectiva de partlclpaclon en las 

decIsiones de polltlcas y en su aplrcaclon efectiva 

G fi 1 C t ra lca n enos d df e I erenClaClon d t e Ipoogla d d t e pro uc ores en os paises 
Tipo de Cntenos utilizados para distingUir 105 tiPOS de productores 
productor Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama 
Pequeño <2 ha 1 - 50 sacos 1 - 50 sacos <2mz <20 mz 
Mediano 2 - 10 ha 51 - 2000 sacos 51 - 2000 sacos 2 - 10 mz 21 - 50 mz 
Gran > 10 ha > 2001 sacos > 2001 sacos > 10mz >50 mz 
Fuente Arreglo propio de datos en PoHtlcas e Instituciones cafetaleras en Centroamenca de Andreas Stam 1998 y del 

Diagnostico del cafe y su Impacto en el medIO ambIente PANIF 1998 
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Grafica 2a Numero de productores por tipO en el Istmo centroamencano 
Tipos de productores Numero de productores 

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama Total 

Pequeños productores 24150 25401 40000 10100 28745 128396 

Medianos productores 9246 9014 5600 52700 1492 78052 

Grandes productores 1104 524 600 5192 163 7583 

TOTAL 34500 34939 46200 67992 30400 O 214031 

Fuente Arreglo propiO de datos en Pohtlcas e InstitUCIones cafetaleras en Centroamenca de Andreas Stam 1998 

y del Diagnostico del cafe y su Impacto en el mediO am blente PANIF 1998 

Grafica 2b Peso relativo de cada tipO de productor en el total general 
Tipos de productores Porcenta e de cada tipO de productor en % 

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama Total 

Pequeños productores 700% 727% 866% 149% 946% 

Medianos productores 268% 258% 121% 775% 49% 

Grandes productores 32% 15% 13% 76% 05% 

TOTAL 1000% 1000% 1000% 1000% 1000% 

Fuente Arreglo propio de datos en Pohtlcas e Instituciones cafetaleras en Centroamenca de Andreas Stam 1998 

y del Diagnostico del cafe y su Impacto en el mediO ambiente PANIF 1998 

600% 

365% 

35% 

1000% 

1 4 La cadena productiva del café y su mfluencla negativa sobre el mediO 

SI en muchos aspectos, el cafe bnnda benefiCIOS de caracter ambiental, su cultiVO 

y sobre todo su procesamiento presentan Indudablemente algunos riesgos para la 

ecologla, en particular, y el mediO ambiente centroamericano, en general Entre 

estos riesgos, se destacan algunos altamente concentrados como 

• El uso de aditiVOS qUlmlcos, fertilizantes y pesticidas para su cultivo, 

• El vertido Inconsiderado de los subproductos que genera su 

transformaclon, en particular la pulpa y las aguas reSiduales, y 

• La vanaclon de precIos Internacionales del cafe y la concentraclon en 

algunos estratos economlcos (exportadores) de la aproplaclon del valor 

agregado del cate 
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1 4 1 El uso de fertlhzantes y pesticidas 

Aun se mantiene, aunque puesta en tela de JUICIO, la tendenCia de Intensificar la 

producclon cafetalera vla Incremento de los rendimientos y no por Incremento de 

las areas cultivadas Esta IntenslficaClon se basa en el mejoramiento de las 

vanedades del cafe, las que requieren el uso de fertilizantes y pesticidas qUlmlcos 

Pocos estudiOS eXisten sobre el efecto contaminante de los aditivoS qUlmlcos 

usado en la cadena productiva del cafe, y Costa Rica es el unlco pals que tiene, 

de vieja data, reglamentaclon al respecto 

En pnnclplo no se ha detectado contamlnaclon generada por los fertilizantes 

aplicados en las plantaCiones de cafetos En cuanto a los pestlcldas26
, los nesgas 

pnnclpales estan relaCionados con el uso de 

• Arseniatos de plomo y Cafatol, productos toxIcas prohibidos en Costa Rica 

por ser cancengenos, 

• Funglcldas a base de cobre, mediOS efiCientes y baratos para combatir la 

Roya (hongo que ataca la hOJa de la planta de cafe) 

La utlllzaclon de los agroqUlmlcos esta determinada por las condiCiones 

SOCloeconomlcas de los productores, lo que a su vez genera una dlferenclaclon 

por tecnologla (aunque en Costa Rica, de manera general, se hace de un solo 

tipO), de acuerdo a una claslficaclon elaborada por UnJan Nlcaraguense de 

26 Segun ANACAFE los plagulCldas mas usados en el CUltIVO del cafe son 
Clorpmfos, para combatir la broca del cafe 
Bayer combate la gallma CIega, 
Dlazmon Dlsyston y Temlk, utilizados contra la cochmllla de la ralz 
Temlk, Furadan Nemacur y Curater, que combaten los nematodos 
Lebaycld Malatlon y Baytrold utilizados para combatir el mmador de la hOJa del cafeto y los 
pulgones 
Follmat y Morestan, utilizados contra la araña rOJa 
Ferban para combatir la mancha de hierro 
Anvll, para combatir la mancha del hierro, oJo de gallo y la roya del cafe, 
Cupravrt y Bayfidan, para combatir la roya del cafe, 
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Cafetaleros (UNICAFE) sobre los tipOS de tecnologlas, que de una u otra forma es 

compartida por el resto de organismos nacionales cafetaleros, con sus grados de 

diferencia La claslficaclon es la siguiente 

a) Tecnologla tradicional, conocida como T-1 

b) Tecnologla Intermedia, semltecnlflcada o T-2 

c) Tecnologla alta, teCnificada o T-3 

De manera general, se puede conSiderar que los tres tipOS de tecnologlas eXisten 

en la reglon centroamencana, tal como se puede observar en la siguiente grafica 

Graflca 3 Nivel tecnologlco de las fincas cafetaleras en Centroamenca en 1996/1997 
Area cafetalera % del área cultivada segun nivel tecnológiCO 

País (ha) TradlClonaJ Tecmficado lntennedlO 
Costa Rica 108000 6 40 54 
El Salvador 210410 92 8 O 
Guatemala 245000 45 20 35 
Honduras 219588 15 35 50 
Nicaragua 94,100 56 29 15 
Panama 

Fuente IniCiativa Centroamericana para la reconverslon del benefiCiado de cate 1998 

1 4 1 1 El uso de agroquímlcos en los sistemas de cultivo con tecnología 
tradicional 

Estos sistemas de cultivos tienen poblaCiones no mayores de 3,300 plantas por 

manzana Utilizando en una manzana 1 8 kg de OXlcloruro de Cobre (funglclda 

contra la roya) y O 2 litro de Armlx (adherente) 

1 4 1 2 El uso de agroquímlcos en los sistemas de cultivo con tecnología 
mtermedla 

Se utiliza en sistemas de cultivos con poblaCiones no mayores de 4,000 plantas 

por manzana Utilizando en una manzana fertilizantes qUlmlcos en una cantidad 

Olfolotan y Tnmanzone, utilizados en el control de la Phoma 
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de 6 qUintales de Completo 18-6-12- 4-2, Y 5 qUintales de Urea al 46% (ademas 6 

litros de follar I urea 46 %), en pesticidas usan 2 libras de Mlrex, 2 O kg de 

OXlcloruro de Cobre (funglclda contra la roya), O 8 litros de Malathlon, como 

herbicidas aplican 1 litro Gramoxone, y 1 O litro de Armlx (adherente) 

1 4 1 3 El uso de agroquímlcos en los sIstemas de cultiVO con tecnología 
alta 

Se aplica en sistemas de cultiVOS con poblaCiones entre 4,000 y 5,000 plantas de 

cafetos por manzana Utilizando en una manzana fertilizantes qUlmlcos en una 

cantidad de 12 qUintales de Completo 18-6-12- 4-2, y 6 qUintales de Urea al 46% 

(ademas 10 litros de follar I urea 46 %), 09 kg de Soluber mas 1 8 kg de UN-Z, en 

pesticidas usan 2 libras de Mlrex, 8 O kg de OXlcloruro de Cobre (funglclda contra 

la roya), O 8 litros de Malathlon y 1 litro de Endosulfan, como herbiCidas aplican 3 

litro Gramoxone y 1 litro de Randop, y 1 O litro de Armlx (adherente) 

1 4 2 El efecto contammante del proceso de transformación del café 
Mas preocupante es el efecto contaminador generado por los desechos del 

proceso de transformaclon Industrial del cafe Entre estos desechos se 

encuentran, la pulpa y las aguas mieles 

1 4 2 1 Caracterización del proceso de transformacIón del café 
El procesamiento de la cereza de cafe se efectúa parte en fincas cafetaleras, parte 

en centrales de acopio y proceso, con caracter Industrial 

En Costa Rica y en El Salvador (donde se encuentran las umdades de mayor 

tamaño), la transformaclon del cafe es caSI umcamente industrial En Guatemala y 

Nicaragua, coexisten procesos Industnales y procesos en finca, mientras en 

Honduras, la transformaclon del cafe se hace mayoritariamente en finca En el 

amblto centroamericano, tal como se puede observar en la Grafica 4, se estima 

que la transformaclon del cafe se efectua en aproximadamente 
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• 500 "beneficIos" de caracter Industrial, aunque en su gran mayona 

pequeñas y medianas Industrias, y 

• 144,000 fincas cafetaleras, procesando en humedo 

Graflca 4 Caractenzaclon de los tipOS de beneficIos de cafe por pals 
Paises del Tipos de benefiCios segun su capacidad de procesamiento en QQ oro/año 
Istmo Mlcrofinca Pequeño Mediano Grande Mega Total 

< 5 000 5 a 25,000 25 a 50 000 50 a 100,00 > 100000 mdustnal 

Costa Rica 11 54 21 22 6 114 
El Salvador 3 40 17 23 8 91 
Guatemala 46,000 210 (*) 210 (*) 
Honduras 68000 25 (*) 25 (*) 
Nicaragua 30,000 15 6 4 ° 25 
Panama 25 (*) 25(*) 
Total 144 000 500(*) 500(*) 
Fuente Arreglo con base a datos de los organismos cafetaleros nacIonales (*) EstimacIones propIas 

1 4 2 2 Caractenzaclón de la contammaclón generada por el proceso de 
beneficiado 

La contamlnaClon generada por el beneficIo de cafe es prinCipalmente una 

contamlnaclon del agua por el vertido 

• pnnclpalmente de las aguas mieles de cafe, y 

• en proceso de dlsmlnuclon, de la pulpa de cafe 

La contamlnaclon de los nos puede ser considerada como el segundo problema 

ambiental de Amenca Central, despues de la deforestaclon Se estima que, 

durante el penado de procesamiento del cafe (aproXimadamente 100 dlas por 

año) el beneficiado es responsable de 60 % de la contamlnaclon de los nos de los 

paises del Istmo centroamencano 

Tomando un promedio de uso de agua de 2 m3 por qUintal oro de cate, se puede 

estimar que cada taza de cafe consumida representa el vertido al no de un litro de 
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agua contaminada En tres meses, el beneficiado en su conjunto contamina mas 

que toda la poblaclon de Amenca Central durante el año entero 

La contamlnaClon por las aguas mieles es una contamlnaclon exclusivamente 

organlca, pnnclpalmente azucares pero tamblen, cafelna, pepttnas, taninos, aCldos 

clorogentcos, etc Su efecto contaminante sobre el agua adquiere vanas formas 

• efecto directo por la modlficaclon de su calidad organoleptlca, 

• por la alta demanda de oXigeno de la matena orgamca, y 

• efecto Indirecto como medio de cultiVO bactenologlco 

Las aguas mieles afectan el color, la turbidez y el olor del agua del no receptor, y 

lo hacen Inadecuado para el consumo domestico o antmal El olor del agua en SI 

mismo hace del beneficIo humedo un ambiente nocIvo para el veclndano La 

Ingestlon de las aguas se puede hacer directamente o a traves del consumo de 

vegetales regados por estas (hortalizas, en particular) 

1 4 3 El café una actiVidad económica en cnsls 

1 4 3 1 La cadena agroallmentana del café depende los precIos 
internacionales 

La cadena agroahmentana del cafe se compone de diversos agentes, entre ellos 

productores, beneficiadores, exportadores, torrefactores, grandes comerCiantes, 

etc Los diversos actores obtienen su rentabilidad en dependenCia de las 

condiCiones de los precIos Internacionales de cafe, que de manera general 

presenta una inestabilidad clcllca (momentos de alta y penodos de baJa), hay que 

destacar que eXiste una aproplaclon diferenciada del valor final del producto, 

siendo los productores pnmanos a los que les corresponde la menor cuota 
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Por esta razon, los agentes economlcos que realizan la producclon del cafe en los 

paises de la reglon centroamericana son los mas afectados durante los periodos 

de baja de precIo de cafe, en particular los pequeños y medianos productores, ya 

que los grandes productores poseen Unidades economlcas que se dedican a la 

exportaclon del producto, por lo que estos ultlmos tienen una mayor partlclpaclon 

en la cadena agroallmentarla del cafe 

SI bien es Cierto, en la reglon centroamericana eXisten iniciativas sobre la 

Integraclon de los pequeños y medianos productores en la cadena del cafe, estas 

son aun incipientes (algunas solo en comerclallzaclon), la mayona de estos 

productores solamente son abastecedores de materia prima (sea cafe uva o cafe 

pergamino humedo) para los IntermediariOS o para los benefiCiadores 

exportadores En esta sltuaclon, son los productores antes señalados los que 

corren el nesgo productiVO y los que menos se apropian del valor del producto (tal 

como esta demostrado en diversos estudiOS), pnnclpalmente debido a 

mecanismos extra financieros y de consecuencias predecibles, que afectan 

negativamente a los mismos productores en su sostenlblhdad como agentes 

economlcos y sociales Lo que se agrava por las acciones desarrolladas en 

algunos paises en contra de la partlclpaclon de las organizaciones de los 

pequeños y medianos productores en actividades de exportaclon directa 

Por lo ello, es necesario que los pequeños y medianos productores logren de 

manera organlzada27 una Integraclon vertical en las diversas etapas de la cadena 

agroahmentana del cafe, que Incorpore desde el abasteCimiento tecnlco - maten al 

a las Unidades de producC/on, la transformaclon del cafe, acopiO, comerclallzaclon, 

exportaclon, etc para apropiarse de un mayor porcentaje del valor agregado del 

cafe y del precIo final del mismo 

27 Elemento sustantIVo para el cambIO de la srtuaclOn de los pequeños y medIanos productores en 
Amenea Central 
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1 4 3 2 La cadena del café en un proceso de exclusIón de los pequeños y 
medIanos productores 

Las polltlcas de establhzaclon y ajuste económico, que Orientan a la agricultura 

a alcanzar Indlces de rentabilidad macroeconómlca afectan negativamente a 

los pequeños y medianos cafetaleros, ya que la mayona de estos productores 

han sido hlstoncamente (principalmente los pequeños), tamblen, productores 

diversificados en particular de alimentos (granos baslcos por excelencia) y que por 

eXigencias del mercado han temdo que abandonar estas actividades para 

dedicarse de manera exclUSiva al cafe (caso de El Salvador, Honduras y 

Nicaragua) o bien a la producclon de productos de exportaclon de lo que se ha 

denominado en lIamarseles en algunos paises como "no tradiCionales" 

(Nicaragua) y en otros "agricultura de cambiO" (Costa Rica), afectando la 

segundad alimentan a, no solo de las familias sino tamblen de la sociedad en su 

conjunto 

Por otro lado, los sistemas de producClon puestos en practica por las familias de 

pequeños productores de cafe son de pohcultlvos y ganaderos, pero la tendenCia 

de la globallzaclon es que estos se espeCialicen en cultiVOS o actiVidades 

ganaderas, pomendo nuevamente en nesgo la sostembllldad de los mismos, ya 

que los hace depender de un solo rubro o actiVidad productiva que no son 

estables, debido a la dependencia de las condiCiones de mercado En cuanto al 

peso en la producclon de cafe, los pequeños y medianos productores, tiende a 

bajar y es poco significativa, a pesar del gran peso que representan, como se 

pudo observar en las graficas 2 y en la siguiente grafica 5 

Grafica 5 Peso relativo de cada tipO de productor en la producclOn total de cafe 
TIpos de prOductores Porcentale de cada tIPO productor en la producclon 

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama 

Pequeños productores 170% 60% 50% 90% 243% 

Medianos productores 330% 585% 60% 550% 393% 

Grandes productores 500% 355% 890% 360% 364% 

TOTAL 1000% 1000% 1000% 1000% 1000% 

Fuente Arreglo propio de datos en Politlcas e institucIOnes cafetaleras en Certroamenca de Andreas Stam 1998 

y del Diagnostico del cafe y su Impacto en el medio ambiente" PANIF 1998 
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Es en este contexto que se analizaran las pohtlcas relacionadas a la cadena 

agroallmentarla del cafe, en funclon de superar su efecto negativo sobre el medio 

ambiente y aprovechar al maxlmo sus aportes beneficos al mismo 

2 LAS POLíTICAS RELACIONADAS A LA CADENA AGROALlMENTARIA 
DEL CAFE 

La actividad de la cadena agroallmentarla del cafe en la reglan centroamericana, 

en cada uno de sus componentes producclon, beneficiado y torrefacclon, esta 

Influenciada por un conjunto de normas y procedimientos determinados por la 

leglslaclon en materia de recursos naturales y medio ambiente, a traves de una 

serie de Leyes y Reglamentos que buscan la protecclon del medio ambiente y 

mejorar la calidad de vida de los habitantes Ademas, ejercen Influencia las 

pOlltlcaS de caracter fiscal, finanCieros y productivas 

2 1 La legislación ambiental relaCionada con la cadena productiva del café 

2 1 1 El mediO ambiente y las constituciones de los países 
En todas las Cartas Magnas de los paises de la reglan centroamericana, eXisten 

dispOSIciones orientadas al mediO ambiente y a la protecclon de los recursos 

naturales como patrlmonto nacional 

En Costa Rica, en la Constltuclon Pohtlca de Costa Rica en el Art 50, como Ley 

maxlma de la Republlca, establece la necesidad de proteger el mediO ambiente y 

la salud de sus habitantes, aSI como la obhgaclon del Estado de velar para que 

esto se cumpla ASimismo, toda persona, flSlca o Jundlca, puede Interponer un 

recurso de amparo a fin de velar por el cumplimiento de la Ley, pero antes deben 

agotarse todas las demas instancias administrativas eXistentes Por ello, la 

actividad en la cadena agroahmentana del cafe y cualqUier otra actividad 

agroproductlva, deben Integrar en el desarrollo de su quehacer el bienestar del 

mediO ambiente 

PROARCAlCAPAS Componente de Políúcaslng SergIo AntonIO Obando 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Caractenzaclon de las polmcas relacIonadas al sector café pagma27 

En lo que conCIerne a El Salvador la Constltuclon Polttlca del pals establece dos 

disposIciones relacionadas con el medio ambiente 

Por su lado, la Constltuclon vigente de Guatemala, de 1975, establece en el Art 

97 la obllgaclon para el Estado, Muntclpalldades y habitantes del territorio 

naCional, de propiciar el desarrollo de manera que prevenga la contamlnaClon del 

ambiente y mantenga el eqUilibrio ecologlco 

En lo que concierne a Honduras, la constltuclon establece que 

En cuanto a Nicaragua, la Constltuclon establece en el Art 60 que "los 

nlcaraguenses tienen derecho de habitar en un ambiente saludable Es obllgaclon 

del estado la preservaclon, conservaclon y rescate del medio ambiente y de los 

recursos naturales" 

En Panama, desde 1903, en la ConstltuClon se consagra un "reglmen ecologlco" y 

en la Ley 21 de 1986 se habla del eqUIlibrio ecologlco, y se mencionan estudiOS de 

Impacto ambiental El Art 114 de la Carta Magna establece como deber 

fundamental del Estado" proteger y velar por el eqUIlibrio ecologlco del pals y su 

poblaclon", como una forma de garantizar el adecuado desarrollo de la vida 

humana Por otro lado, el Art 116 confiere al Estado el reglamentar, fiscalizar y 

aplicar oportunamente las medidas de protecclon del ambiente 

21 2 Las leyes sobre el medio ambiente y su VinculaCión a la cadena 
agroahmentana del café 

2 1 2 1 La Ley OrgánIca del Ambiente de Costa RIca 
En 1995, en Costa Rica se aprobo la Ley Organtca del Ambiente (LOA) con 

regulaCiones sobre contamlnaclon, agricultura organtca, ecologlca y evaluaCiones 

de Impacto ambiental Esta Ley en el Art 69 regula la dlSposlclon de reSiduos 

contaminantes, en busca de medidas correctivas para eVitar la contamlnaclon del 

medio ambiente Este Art atañe particularmente a la actividad agrolndustrlal de 
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beneficiado, pues regula la dlSposlclon de los subproductos (aguas mieles, broza y 

otros) que se producen en dicho proceso De manera general, la leglslaclOn 

costarricense en el aspecto ambiental relacionada a la cadena agroallmentarla del 

cafe se relaciona al proceso de transformaclon y se caracteriza por una 

• multipliCidad de advertencias espeCificas a los beneficiadores de cafe, por 

leyes y reglamentos naCionales y locales, Incluyendo la prohlblclon reafirmada 

en cada texto de arrojar los desechos en los nos y otras fuentes de agua, 

• ausencia de reglamentaclon cifrada, determinando umbrales de contamlnaClon 

de la Industria cafetalera y niveles de sanCiones, e 

• Inexistencia de aphcaclon de las prohibiCiones legales ntngun beneficIo ha sido 

a la fecha sancionado por la contamlnaClon generada por sus residuos 

2 1 2 2 La Ley del Ambiente en El Salvador 
Cabe destacar de que El Salvador no contaba hasta hace poco tiempo, con una 

Ley del Ambiente, este panorama cambio al aprobarse dicha ley en marzo de 

1998, luego de cuatro años de debate en el Congreso Salvadoreño Por lo 

anterior, de los paises centroamericanos, El Salvador es el pals que cuenta con 

menos avances respecto al ambiente desde el punto de vista de leglslaclon 

ambiental Antes de esta ley, la actiVidad de la cadena agroallmentana del cafe, 

estaba influenciada por una multlphcldad de textos (riego y avenamiento, pesca, 

salud, higiene Industnal, gestlon de los recursos hldncos) que trataban de manera 

marginal la contamlnaClon Industrial de las aguas, entre los dos mas Importantes 

estan 

a El reglamento general sobre segundad e higiene en los centros de trabaJO, por 

decreto 7 del 9 de febrero de 1971, que estipula la prohlblclon de 
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• Incorporar en los subsuelos o arrojar en canales de regad 10, acueductos, 

nos, esteros, quebradas, lagos, lagunas o embalses, los residuos o 

relaves industriales, Sin ser previamente sometidos a los tratamientos o 

depuraclon que prescriben los reglamentos sanitarios, 

• arrojar a los cursos o masas de agua en general las matenas solidas 

que puedan provenir de los estableCimientos Industriales 

b La Ley de Riego y Avenamiento, por Decreto 153 del 23 de nOViembre de 

1980, que obliga a tratar y depurar las aguas Inficlonadas, reSiduos cloacales u 

otras aguas servidas antes de verterlas 

2 1 2 3 La ley de ProteccIón y MejoramIento del Medio AmbIente de 
Guatemala 
La protecclon del mediO esta reglamentada en Guatemala por la Ley de Protecclon 

y Mejoramiento del MediO Ambiente El proyecto de Ley, presentado en 1976, fue 

objeto de multlples anahsls y reVISiones, y finalmente aprobada y reglamentada 

diez años despues (Decreto 68-86) para entrar en vigencia a partir de diCiembre 

de 1986 Esta ley establece la obllgatonedad de la formulaclon de EstudiOS de 

Impacto Ambiental, que entre otras cosas velan por la dlsposlclon de los desechos 

yaguas reSiduales (broza, aguas mieles, etc), aSI como el aprovechamiento de 

los recursos naturales no renovables (agua para benefiCiado) En cuanto a la 

contamlnaCIOn, esta Ley preve la obllgaclon de ajustar las descargas y emlSlon de 

contaminantes y en todo caso no podran ser utilizados como reservorlos los 

limites de aguas nacionales, por lo que los benefiCIOS de cafe en este caso deben 

ajustar la calidad y el desÍlno de sus aguas reSiduales 

2 1 24 La ley General del AmbIente en Honduras 
Esta Ley fue promulgada por mediO del Decreto # 104-93 del 27 de mayo de 1993, 

dirigido a la promoclon de la protecclon, conservaclon, restauraclon y maneja 

sostenible del ambiente y de los recursos naturales De acuerdo con el Art 1 de la 
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Ley General del Ambiente, "la protecClon, conservaclon, restauraclon y manejo 

sostenible del ambiente y de los recursos naturales son de utilidad publica y de 

Interes SOCial ASimismo, uno de los aspectos que mas resalta en la ley se 

encuentra en el Art 5, con respecto a la reallzaclon de evaluaCiones de Impacto 

ambiental "los proyectos, InstalaCiones Industriales o cualqUier otra actiVidad 

publica o pnvada, susceptible de contaminar o degradar el ambiente, los recursos 

naturales o el patnmonlo hlstonco, cultural de la naClon, seran precedidos 

obligatOriamente de una evaluaclon de Impacto ambiental (EIA), que permita 

prevenir los posibles efectos negativos" 

Las actiVidades que requieren la elaboraclon de una EIA son Industna qUlmlca, 

petroqulmlca, slderurglca, petrolera, curtlembre, papelera, azucarera, cementera, 

cervecera, camaronera, licorera, cafetalera, agrolndustna, generaclon y 

transmlslon de electncldad, mlnena, oleoductos y gasoductos, transporte, 

evacuaclon final, tratamiento o ellmlnaClon de desechos y sustancias tOXicaS y 

peligrosas, proyectos de tUrismo, recreaClon, urbanlzaclon, forestal y 

asentamientos humanos 

2 1 2 5 Ley General del MedIo AmbIente y los Recursos Naturales de 
NIcaragua 

Tiene su sustento Jundlco en Ley # 217 promulgada el 6 de jUntO de 1996 En el 

Art 1, señala que la ley tiene por objeto "establecer las normas para la 

conservaclon, protecclon, mejoramiento y restauraclon del mediO ambiente y los 

recursos naturales que lo Integran, asegurando su uso raCional y sostenible de 

acuerdo con lo señalado en la Constltuclon Polltlca" En la misma Ley se 

contemplan las DISpOSICiones para el Control de las Descargas de Aguas 

Residuales Agropecuarias (aguas mieles en el caso de la actiVidad cafetalera), 

Domesticas e Industnales (Decreto # 33-95 del 26 de junto de 1995), aSI como el 

Reglamento de Permiso y Evaluaclon de Impacto Ambiental (Decreto # 45-94 del 

31 de octubre de 1994) 
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2 1 2 6 Ley General del Ambiente en Panamá 

El 2 de Julio de 1998 se aprobo la Ley General del Ambiente con el objeto de 

proteger, conservar y recuperar el ambiente y hacer un uso sostemble de los 

recursos naturales, ademas de ordenar la gestlon ambiental e Integrar los 

aspectos sociales y economlcos 

21 3 Vínculos de las leyes de protección de los recursos naturales con 
respecto a la cadena productiva del cafe 

2 1 3 1 La situación en Costa Rica sobre la vinculación de las leyes de 
protección de los recursos con el café 

EXisten vanas disposIciones que protegen los recursos hldncos de la naclon 

costarricense, entre ellas estan Ley de Aguas (Ley # 276 de agosto de 1942 y sus 

reformas), Ley Constitutiva de Acueductos y Alcantanllados (Ley # 2726 del 4 de 

abril de 1961), Ley de Agua Potable (Ley # 1634 del 18 de septiembre de 1953), 

Ley General de Salud (Ley # 5395 30 de octubre de 1973 y sus reformas), Ley del 

ServicIo Nacional de Electricidad (Ley # 258 del 18 de agosto de 1941) Y la Ley 

Reguladora de ServicIos Publlcos (Ley # 7593 del 5 de noviembre de 1996) En 

materia de conservaclon de aguas la Ley de Conservaclon de Vida Silvestre en el 

Art 132 menciona la prohlblclon de arrojar aguas contaminadas en cuerpos de 

agua y la obhgaclon de que las agrolndustnas, Industnas y cualqUier otra actividad, 

deben Instalar sistemas de tratamiento para sus aguas reSiduales, este Arto 

concierne directamente a la actividad cafetalera, ya que los benefiCIOS de cafe por 

tradlclon arrojaban sus aguas mieles y pulpa a los cursos de agua que 

generalmente rodean dicha agrOlndustna 

2 1 3 2 La protección de los recursos naturales y su VinculaCión con el café 
en El Salvador 

EXisten acciones para contar con un marco normativo y efectiva reglamentaclon 

de la polltlca forestal, con proyectos de ley como la Ley Forestal y la Ley de 

Incentivos Forestales, esta ultima contempla ayudas tales es como el pago por 

servicIos ambientales, fiscales y crediticIOS 
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ASimismo, se esta diseñando una pohtlca sobre el recurso hldrlco para lograr un 

uso racional del mismo, el cual esta afectado por la contamlnaclon en un 90%, las 

fuentes contaminantes son, en su mayorta, descargas domesticas, Industriales, 

agrOlndustnales y hospitalarias Se tiene aprobada la Norma de Agua Potable y la 

Norma de Aguas Residuales Adicionalmente, se cuentan con otras IniCIativas, en 

las que se esta trabajando, tales como en el proyecto de Ley de Areas Naturales 

Protegidas, la polltlca y la ley de vertidos, la polltlca y la ley de desechos solidos y 

peligrosos, el ordenamiento ecologlco economlCO, por medio del Plan Maestro de 

Desarrollo Urbano (PLAMADUR), la ley de ordenamiento ecologlco yeconomlco, 

la pohtlca y ley de calidad del aire, la Ley General de Aguas y la Ley Marco de 

Recursos H IdrlcoS Las cuales van a afectar las actividades de la cadena 

agroahmentarla del cafe 

2 1 3 3 La situación en Guatemala sobre la vinculación de las leyes de 
protección de los recursos con el café 

EXiste un cuerpo de leglslaclon vinculado a actividades especificas, por ejemplo, la 

Ley Forestal regula la reforestaclon y conservaclon de los bosques, el Instituto 

Nacional del Bosque (INAB) es el ente encargado de velar por el cumplimiento de 

sus disposIciones 

Con respecto al recurso hldnco, eXisten regulaCIones como el Codlgo de Salud, el 

Codlgo Penal, la Norma COGUANOR de agua potable y el Codlgo Municipal, con 

instituciones que velan por el uso racional del mismo, como el Consejo Nacional 

de Agua y Saneamiento y la Comlslon Nacional de Agua y Saneamiento 

En el Capitulo 11 de la ley de Protecclon y Mejoramiento del Medio Ambiente, 

dedicado a la protecclon del medio hldnco, estipula que el Gobierno velara por 

emitir disposIciones y reglamentos para 
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• revisar permanentemente los sistemas de dlsposlclon de aguas servidas o 

contaminadas para que cumplan con las normas de higiene y saneamiento 

ambiental y fijar los requIsitos, 

• determinar tecnlcamente los casos en que debe producirse o permitirse el 

vertido de residuos, basura, desechos o desperdiCIOS en una fuente 

receptora, de acuerdo a las normas de calidad de agua, e 

• investigar y controlar cualqUier causa o fuente de contamlnaclon hldnca 

para asegurar la conservaclon de los ciclos blologlcos y normal desarrollo 

de las especies 

ASimismo, en la misma ley, se establece en los Capltulos 111 y IV, lo concerniente a 

la protecclon de los sistemas IIÍlco y edafico, y la prevenclon de la contamlnaclon 

por rUido, respectivamente, los cuales se relaCionan directamente a la actiVidad 

agrolndustnal de la cadena agroallmentarla del cafe 

En el amblto de los poderes locales, cabe mencionar el Codlgo Municipal, que 

autoriza el estableCimiento de reglamentos ambientales locales especlflcos, en 

apllcaclon de la Ley de 1986 

2 1 3 4 La proteccIón de los recursos naturales y su VinculaCIón con el café 
en Honduras 

Las regulaCiones, sobre la contamlnaClon del aire, agua y suelo, estan 

comprendidas en la Ley del Ambiente, en el Titulo 111, sobre la protecclon del 

ambiente y los recursos naturales, en el Capitulo 11, Art 32, establece la 

prohlblclon de vertlr en las aguas continentales o mantlmas sobre las cuales el 

Estado ejerza JUrlSdICClon, toda clase de desechos contaminantes, sean solidos o 

IlqUldos, susceptibles de afectar la salud de las personas o la Vida acuatlca, de 

perjudicar la calidad del agua para sus propios fines o de alterar el eqUilibriO 

ecologlco en general El Art 33 prohibe ubicar, entre otros, Instalaciones 
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Industnales (donde se Incluye a los beneficIos de cafe) en las areas de influencia 

de las fuentes de abastecimiento de agua a las poblaciones o de sistemas de 

riego de plantaciones agrlcolas destinadas al consumo humano, cuyos residuos 

aun tratados, presentan nesgos potenciales de contamlnaClon 

EXiste ademas la ley forestal (Decreto 85) que regula la actividad forestal, muy 

Importante, en el pals teniendo como instancia ejecutora a la Corporaclon 

Hondureña de Desarrollo Forestal (COHDEFOR) 

2 1 3 5 La sItuacIón en NIcaragua sobre la vinculacIón de las leyes de 
proteccIón de los recursos con el café 

En el Decreto 478 DRN que promulga Ley de Defensa de los Bosques, se regula 

los cortes de arboles dentro de las margenes de las cuencas hldrograficas de los 

nos, lagunas, vertientes o manantiales, lo cual afecta a las actividades de 

plantaclon del café 

Por otro lado, el Decreto 394 Ley DISposIciones Sanltanas, afecta directamente a 

las actividades de la cadena agroallmentana del cafe al establecer el control, 

prohlblclon y sanclon de descarga de aguas residuales industriales, 

agropecuarias, no tratadas en nos, lagos, lagunas y cualqUier otro recurso hldnco 

natural o artifiCial, de desechos solidos putreclbles o no, procedentes de 

actividades comerciales, Industnales, agropecuarias de una comunidad, aSI como 

la descarga, emlslon o emanaclon de contaminantes atmosfencos en 

concentraclon y niveles no permisibles, resultantes de actividades Industriales, 

agropecuanas o de cualqUier otra índole, que presentan caractenstlcas flSlcaS, 

qUlmlcas o blologlcas dañinas, que cause o contnbuya a la contamlnaclon 

atmosfenca y del ecosistema 

La Ley numero 40 Ley de los mUniCipiOS y sus reformas da potestad a los 

gobiernos municipales de mOnltorear, vigilar, y controlar el uso racional del mediO 

ambiente y los recursos naturales como base del desarrollo sostenible del 
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MUntClplO Hace enfasls en la protecclon de las fuentes de aguas, suelos y 

bosques, como en la ellmlnaclon de residuales IIqUldos y solidos, lo antenor esta 

vinculado a las actividades de la cadena agroallmentana del cafe 

Para finalizar, eXisten vanos proyectos de ley en proceso, como la ley forestal, el 

ordenamiento ambiental del territorio y el reglamento para la declaraclon de areas 

contaminadas y emergencias ambientales 

2 1 3 6 La protección de los recursos naturales y su vinculación con el café 
en Panamá 

Tamblen eXisten regulaciones para actividades espeCificas como la leglslaclon 

forestal de febrero de 1994, la leglslaclon de vida silvestre de Jumo de 1995 y el 

Decreto Ley # 35 de septiembre de 1966, sobre el uso de aguas 

2 1 4 Conclusión de análiSIS de políticas sobre el medio ambiente y su 
vinculación con el café 

SI bien es cIerto que el ntvel de desarrollo de la polltlca ambIental en los paIses del 

Istmo centroamencano no es homogéneo, y que su evoluclon ha dependIdo de las 

prioridades naCIonales estableCIdas aSI como de las coyunturas eXIstentes y de la 

propIa dlnamlca de degradaclon ambiental Tamblen es Cierto, que los paIses han 

ventdo creando, modIficando o actualizando su leglslaclon, teniendo como 

denomInador comun la elaboraclon de los estudIOS de Impacto ambIental, como se 

puede observar en la grafica 6 SIn embargo esta leglslaclon en algunos casos es 

muy reCiente, por lo que no se ha prodUCido los efectos deseados o esperados por 

la aphcaclon de las mIsmas 

La aphcaclon de estas leyes tIenen una relaclon Impllclta con la cadena 

agroahmentana del cafe, lo que no ha permitido determinar su efecto sobre la 

misma, en particular sobre la promoclon de la producclon de cafe amigable con el 

medio ambIente 
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Grafica 6 Base legal para la protecc/On del ambiente y reahzaclOn de estudios de Impacto 
ambiental 

Pals Base legal para la proteccion del Detenmnaclon legal para efectuar estudios de Impacto 
ambiente ambiental 

COSTA RICA Ley 7152 del 4 de JUniO de 1990 Ley Organlca del Ambiente # 7554 del 28 de setiembre de 1996 
Ley Organlca del Ambiente # 7554 Reglamento de estudiOS de Impacto ambiental 15 de enero de 
4 de octubre de 1995 1993 La Gaceta 228 del 30 de nOViembre de 1994 

EL SALVADOR Decretos EjecutiVOS # 27 del 16 de Ley de desarrollo y ordenamiento terntorlal del Area 
JUniO de 1997 y 30 de JUniO de Metropolitana de San Salvador y de los MUniCipiOS Aledaños 
1997 Decreto # 732 Dlano OfiCial del 26 de enero de 1994 

Reglamento DiariO OfiCial # 76 tomo 327 26 de abnl de 1995 
GUATEMALA Ley de protecclon y mejoramiento Ley de Protecclon y Mejoramiento del MediO Ambiente Decreto # 

del mediO ambiente Decreto 68-86 68 28 de nOViembre de 1986 
GUla~ara los Estudios de Impacto Ambiental (CONAMA) 1991 

HONDURAS Ley General del Ambiente Decreto Ley General del Ambiente Decreto # 104-93 27 de mayo de 
104-93 del 30 de JUniO de 1993 1993 
Decreto Legislativo 218-96 Reglamento General de Ley General del Ambiente acuerdo # 
diCiembre 1996 109-93 la Gaceta del 5 de febrero de 1994 

Reglamento del Sistema NaCional de Evaluaclon de Impacto 
Ambiental (SINE lA) 17 de diCiembre de 1996 

NICARAGUA Decreto 1 -94 Ley General del MediO Ambiente y los Recursos Naturales # 21 7 
Ley General del MediO Ambiente y 27 de marzo de 1996 Reglamentada por Decreto 9-96 La 
los Recursos Naturales ley 217 del Gaceta del 29 de agosto de 1996 
27 de marzo de 1996 Reglamento de Permiso y Evaluaclon de Impacto Ambiental 

Decreto # 45-94 La Gaceta # 203 del 31 de octubre de 1994 

PANAMA Ley 21 del 16 de diCiembre de 1986 Ley # 1 del 3 de febrero de 1994 Ley # 30 del 30 de dICIembre 
de 1994 que la reforma Gaceta # 22709 del 24 de enero de 
1995 

Ademas, eXiste una amplia leglslaclon sobre la proteCClon de los recursos 

naturales en los paises del Istmo centroamencano que puede ser utilizada en la 

promoclon de una producclon de cafe amigable con el mediO ambiente, pero que 

no ha Sido aplicable a la misma 

2 2 Vínculos de las políticas fiscales con la cadena del café 

2 2 1 AnáliSIS de los vínculos de las políticas fiscales en Costa Rica 
La reducclon a partir de 1990 de los Impuestos relaCionados a la actiVidad de la 

cadena agroallmentana del cafe, tales como los Impuestos ad valorem sobre la 

exportaclon y el Impuesto sobre la renta, lo que ha generado como consecuencia 

una reducclon de la partlclpaclon del cafe en la generaclon de Impuestos para las 

arcas del estado costarncense 

En 1995, se promulga la ley 7551 "Modlficaclon del reglmen de Impuestos a la 

actiVidad de producclon de cafe" se establecen solo dos Impuestos Derecho de 

exportaclon Ad Valorem sobre la exportaclon de cafe (se cobra el 1 % sobre el 
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valor FOS de las exportaciones, cuando el precIo FOS por saco de 46 kilogramos 

supere los US$ 9200) e Impuesto sobre la renta (establece un 20% sobre los 

Ingresos netos, que constituye la base Impontble), con este reglmen de Impuestos 

las empresas beneficiadoras actuan como organos retenedores de la 

Admlntstraclon Tnbutana 

Hay que destacar dos aspectos muy Importantes, el pnmero es relacionado a la 

retenclon por adelantado del Impuesto de la renta, que a JUICIO de los cafetaleros 

es dlscrlmlnatono, y en segundo lugar que no eXisten Incentivos fiscales para la 

actividad de la cadena agroallmentana del cafe, a pesar de que en el pals eXisten 

muchos Incentivos, en particular para la actiVidad forestal, y el cafe es un cultiVO 

agroforestal 

2 2 2 La situación, en El Salvador, sobre los vínculos de las políticas 
fiscales con el café 

En el campo de los inCentiVOS, este pals ha conSiderado en su Ley para la 

Reactlvaclon de las ExportaCiones (Decreto # 460 del 18 de abnl de 1990 y sus 

reformas) con una sen e de Incentivos fiscales dlngldos solamente a los productos 

no tradicionales, excluyen a la actividad de la cadena agroallmentana del cafe 

(que es uno de los productos pnnclpales de exportaclon), con la excepclon de que 

SI la actiVidad aumenta, en su proceso de transformaclon, al menos un 30% de 

valor agregado con relaclon a lo que posee IniCialmente, SI esto fuera aSI tendna 

derechos a benefiCIOS como la devoluclon de un 6% de valor FOS de las 

exportaciones fuera de Centroamenca y una tasa del 0% del Impuesto al valor 

agregado 

223 Determmaclón de los vínculos de las políticas fiscales con el café en 
Guatemala 

224 Anahsls de los vínculos de las políticas fiscales con el café en 
Honduras 

La ley del Ambiente, contempla en el Art 81 el establecimiento de Incentivos con 

la finalidad de prevenir la contamlnaCIOn, en este sentido la actividad cafetalera 
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puede reducir de su renta bruta la Inverslon en equipo tecnlco para la prevenclon o 

depuraclon de contaminantes Dichos eqUipos estan exentos ademas de todo tipO 

de Impuestos de Importaclon, tasas, sobretasas e Impuesto sobre ventas 

En el año de 1992, como la segunda medida definida en el Decreto legislativo 81-

92, el Gobierno de Honduras establece la hberaclon de Impuestos de exportaclon 

cuando el precIo Internacional del grano esta por debajO del nivel de US$ 70 por 

saco de 46 Kg Y aplica un 7% Ad-valorem arriba de dicho precIo 

2 2 5 La SituaCión, en Nicaragua, de los vínculos de las políticas fiscales 
con el café 

Los Arts 41 y 45 de la Ley General del MediO Ambiente establecen IncentiVOS 

fiscales para la Introducclon de tecnologlas ambientales y para la actiVidad 

clentlfica en torno al mismo campo EXiste una comlSlon Institucional formada por 

el MInisterio de Economla, el MInisterio de Finanzas y MARENA para trabajar en 

la reglamentaclon de dichos Instrumentos economlcos Mientras se definen los 

criterios para seleCCionar lo que es tecnología ambiental, el MARENA esta 

aprobando los Incentivos fiscales cuando se trata de casos claros, como la compra 

de plantas de tratamiento de agua 

Hasta antes de la promulgaclon de la ley de Justicia Tributaria y Comercial en Julio 

de 1997, el cafe tenia un reglmen fiscal basado sobre el Impuesto de la Renta (IR) 

y el aporte de US$ 1 50 por qUintal exportado, que servla para finanCiamiento de 

la UNICAFE y CONICAFE 

En la nueva ley se establecen la supreslon de listas taxativas de promoclon de 

exportaCiones, de permisos de exportaclon y licenCias comerCiales, de tributos a 

las actiVidades de exportaclon, lo mismo que la exenclon total de aranceles de 

Importaclon de cualqUier tipO de Insumo agropecuario por un penodo de dos años, 

la exenclon de Impuestos para las cooperativas (entre ellas las agropecuarias y las 
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agrolndustnales) e Introduce un Impuesto sobre la tierra tendente a promover un 

uso adecuado de la misma 

En la misma ley se sustituyen los Certificados de Bonos Tributarios, que 

promovlan las exportaciones de no tradicionales, con el reintegro del 1 5% del 

valor de las exportaciones FOB de bienes tradicionales (donde se Incluye el cafe) 

y no tradicionales Esta tasa de reintegro ha sido motivo contradicciones entre el 

Gobierno Central y el gremio cafetalero en cuanto a la Interpretaclon de la ley, ya 

que el Gobierno Central lo entregaba a los exportadores y no a los productores Lo 

mismo sucedlo con la retenclon de O 50 US$/qq oro exportado que se pasaba a la 

Comlslon NaCional del cafe (CONICAFE) y que fue objeto de un recurso de 

Inconstltuclonalldad Interpuesto por la UNICAFE ante la Corte Suprema de 

Justicia 

Otro aspecto es lo que concierne al Impuesto sobre la Renta (IR), el cual se 

establece en un 30% de las utilidades netas 

2 2 6 Determmaclón de los vínculos de las políticas fiscales con el café en 
Panamá 

227 Conclusión sobre los vínculos de las políticas fiscales con el 
café 

De manera general, los Ingresos que habla venido recibiendo el fisco de cada uno 

de los paises, como aporte de la actiVidad cafetera, se han afectado, ya que se ha 

reduCido la recaudaclon por Impuesto a la exportaclon Hay que hacer notar que el 

cafe se habla constituido en un soporte sustanCial del finanCiamiento publico y 

como tal, su aporte servla para reorientar el finanCiamiento de la actiVidad de 

Gobierno 

Ademas la reducclon y readecuaclon del tamaño, forma y funclon del Estado, 

generado por el aumento de los costos en el pago de la deuda externa fiscal, trae 
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como consecuencia una dlsmlnuclon de la atenclon a la actividad en servicIos del 

Estado que viene prestando el sector publico, Incluido el cafe 

ASI, la cadena agroahmentana del cafe no goza de Incenttvos para la promoclon 

de una producclon amIgable con el medio ambIente, tal como se observa en la 

grafica sIguIente 

Grafica 7 Srntesls de las pohtlcas fiscales relaCIonadas con la cadena agroahmentana del cafe 
Pals Valor de cada tipO de Impuestolincentlvo/exoneraclon 

Ad valorem a la exportaClon Impuesto sobre la renta IncentlVo/exoneraclon 
Costa Rica 1 % SI el precIo F08 > US$ 20 % sobre Ingresos No hay 

92 00 el qUintal netos con antiCIpos 
totales 

El Salvador 6% F08 SI > 30% 
valor agregado 
transformaclon 

Guatemala 
Honduras 7 % SI el precIo FOB > US$ 20 % sobre Ingresos ExoneraClon 

70 00 el qUintal netos con antiCIpos maqulnana 
totales tratamiento 

de 
en 

de 
de 

Nicaragua Supreslon de Impuestos de 30 % sobre Ingresos IncentIVos a tecnologla 
exportaClon netos con antiCIpos ambiental 

totales 
Panama 

23 Vínculos de las políticas finanCieras con la cadena del café 

2 3 1 Anahsls de los vínculos de las políticas finanCieras en Costa Rica 

2 3 1 1 MedIdas finanCIeras nacIonales de apoyo a la cadena agroallmentana 
del café 

En 199228
, a InstanCias del Instituto Costarricense del Cafe, se estableclo el Fondo 

NaCional de Establllzaclon Cafetalera (FONECAFE), por un monto prevIsto de 50 

millones de dolares29
, teniendo como fin primordial "eqUIlibrar el precIo de 

hquldaclon al productor, cuando la hquldaclon final del precIo del producto es 

deflcltana para este, con relaclon a los costos de producclon del grano que 

establece eIICAFE, en otras palabras su funCión era redUCir el Impacto de la criSIS 

28 Por mediO de la Ley # 7309 del 2 de Juho de 1992 
29 Proveidos por la venta de bonos en dolares colocados por el 8anco InternaCIonal de Costa Rica 
(BICSA) y que se canahzaron a un fideicomiSO en colones costamcenses 
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Internacional sobre los productores costarricenses, calculado en un numero de 

150,000 Estableciendo la figura de la contnbuclon cafetalera, cuando el precIo 

promedio del cafe supere los US$ 92 OO/qulntal, que sirve para pagar la deuda de 

FONECAFE y la creaclon de una reserva equivalente a un 50% del valor anual 

FOB de la producclon exportable 

ASimismo, Costa Rica es miembro activa de la Asoclaclon de Paises Productores 

de Cafe (APPC), creada en septiembre de 1993, la que tiene como mecanismo de 

regulaclon de la oferta de cafe el Plan de Retenclon de cafe 

2 3 1 2 El fmanClamlento a la cadena agroallmentana del café en Costa Rica 
El credlto en Costa Rica, hasta 1992, tema un limite fijado por el Banco Central 

para cada sector, señalando la cartera de credlto que cada banco podla otorgar 

Esta sltuaclon cambiO, al liberarse estas condiCiones, otorgando libertad a los 

intermediarios finanCieros para que coloquen los recursos entre las diversas 

actividades segun lo estimen conveniente para su gestlon Esta dlsposlclon es 

ratificada por la nueva Ley Organlca del Banco Central emitida en 1995 

El Banco Central de Costa Rica señala que SI bien es cierto que la evoluclon del 

credlto otorgado por los bancos comerciales al sector pnvado presenta una 

tendencia al aumento, en mas del 20% en los ultimas diez años, tamblen es cierto 

que no se corresponde al sector agropecuario, el cual ha disminUIdo en un 5% 

Cabe destacar que la partlclpaclon porcentual del credlto en el total del credlto se 

ha mantenido relativamente estable OSCilando entre el O 3 Y 04% como promedio 

Hay que destacar que, eXiste otro mecanismo de financiamiento para la cadena 

agroallmentana del cafe, la cual se trata del financiamiento otorgado a los 

benefiCiadores por los compradores de cafe en el exterior, los que a su vez 

finanCian a los productores de cafe, esta sltuaclon es considerada por las 

autoridades como un mediO para disminUir la preslon por credlto a los bancos 

locales 
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232 La situación, en El Salvador, sobre los vínculos de las pohtlcas 
financieras con el café 

2 3 2 1 Medidas financIeras nacionales de apoyo a la cadena agroallmentafla 
del café 

El Fondo de Emergencia del Cafe, destinado a amortiguar el Impacto de la crrsls 

Internacional sobre los productores En que consiste, monto, forma de pago de 

parte de los productores 

El Plan de Retenclon, en el marco de la Asoclaclon de Paises Productores de 

Cafe (APPC), creada en septiembre de 1993 

2 3 2 2 El fmanclam/ento a la cadena agroallmentafla del café 
Bancos Involucrados, montos, tasas, peso dentro del credlto total 

233 Determinación de los vínculos de las políticas financieras con el café 
en Guatemala 

2 3 3 1 Medidas fmancleras nacionales de apoyo a la cadena agroallmentafla 
del café 

2 3 3 2 El fmanclamlento a la cadena agroallmentafla del café 

2 3 4 AnáliSIS de los vínculos de las políticas financieras con el café en 
Honduras 

2 3 4 1 Medidas financieras nacionales de apoyo a la cadena agroallmentafla 
del café 

En el año de 1992, por mediO del Decreto legislativo 81-92, el Gobierno de 

Honduras establece dos medidas de apoyo a la caficultura, la prrmera consiste en 

la creaclon de un bono para el mantenimiento de la productividad del cultiVO del 

cafe, por mediO de un descuento con valor nominal de 20 Lps por qUintal de 

fertilizante que el productor adqulrrera en el comercIo local para fertilizar sus 

plantaCiones de cafe, durante el año 1992 Esta medida se financIo con una 

emlSlon de bonos de 15 millones de lemplras por la Secretan a de Hacienda y 
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Credlto Publico y el Banco Central de Honduras La segunda medida, ya se 

menciono en la parte fiscal 

En ese mismo año, se promulga el Decreto Legislativo 126 - 92, denominado ley 

de emergencia para la Caficultura, la cual autonza a la Secretaria de HaCienda y 

Credlto Publico para que emita "Bonos cafetaleros", cuyo producto se destina a 

una ayuda especial de emergencia a los productores de cafe en vista de haber 

Sido afectados por el descenso en el precIo internacional del grano La ayuda 

conslstlo en una aSlgnaclon de 50 Lps por cada qUintal de cafe oro o su 

eqUivalente, vendido por el productor proveniente de la cosecha 1992/93 Esta 

emlSlon de bonos se autonzo hasta por un monto total de 150 millones de 

lemplras 

Luego, en el año 1993, el Congreso NaCional medIante el Decreto LegislatiVO 57 -

93, denominado ley de Saneamiento de la cartera credItiCia del IHCAFE, autonzo 

al mismo a realizar un saneamiento de su cartera de credlto con el propOSltO de 

rehabilitar finanCieramente a los productores de cafe, deudores del Instituto y con 

dificultades para el mantenimiento de sus plantaCiones Esta medida conslstla en 

la dispensa total o parCial de Intereses y del pago de pnnclpal por diversas causas 

de estado ImproductIVO de las fincas, y refinanclamlento hasta por diez años de 

plazo a baja tasa de Interes Los saldos de pnnclpal e Intereses hasta por 10 000 

Lps fueron dispensados automatlcamente 

Además, se crea el Fondo Cafetero NaCional mediante los Decretos 143 - 93 Y 

138 - 94, el cual tIene como finalidad, segun el Art 19 

• Cubnr los gastos en que se Incurran por el manejo del cafe de consumo 

Interno y de benefiCiado, transporte y manejo del cafe de retenclon SI es 

el caso, 

PROARCA/CAPAS Componente de Políúcaslng SergIo AntonIO Obando 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Caracfenzaclón de las pollÚcas relacIOnadas al sector cate pagina 44 

• ASistir financieramente al Programa de Construcclon, Mantenimiento y 

Mejoras de los caminos en las zonas cafetaleras, 

• Apoyar programas de mejoramiento de fincas y beneficiado de cafe, y 

• Apoyar cualqUier otro programa de beneficIo para la caficultura 

Este Fondo Cafetero NaCional se formara, de acuerdo al Art 20, por los aportes 

de los 

• Productores de cafe a traves del precIo de subSidio para el consumo 

Interno, y 

• Exportadores de cafe 

Al IniCiar operaciones en 1994, el Fondo Cafetero NaCional trabajO con mas de 29 

millones de lemplras, alcanzando en 1997 mas de 251 millones de lemplras Hay 

que destacar, que el area de mayor Intervenclon ha Sido la construcclon, 

mantenimiento y mejoras de los caminos 

2 3 4 2 Otros programas de financiamiento efectuados 

2 3 4 2 1 Proyecto de Crédito Agropecua"o 
Este programa de finanCiamiento y aSistencia tecnlca del Banco Central de 

Honduras, creado en 1971 con fondos del Banco Mundial otorgo 4 ml"ones de 

lemplras en 1992, con tasa de 23 % de Interes Estuvo vigente hasta 1995 

23 4 2 2 Programa de Mejoramiento al Pequeño y Mediano Productor 
Este programa se angina por un convenio ente AIO e IHCAFE, Iniciando 

actividades en 1981 con una aportaclon global de 985 millones de lemplras de 
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parte de la AID FinancIo la renovaclon de cafetales, dlverslficaclon de cultivos y 

beneficiado del cafe 

La actividad de renovaclon fue uno de sus proposltos principales con dos modelos 

tecnologlcos renovaclon drastlca, (cambio a sistema IntensIvo), al que optaron la 

mayor parte de los 11 000 beneficlanos y renovaclon parcial Este programa tuvo 

un lato Indica de mora, lo que Imposibilito tener un fondo revolvente de credlto 

2 3 4 3 El fmanclamlento a la cadena agroallmentana del café 
EXisten dos organismos financieros que Juegan un papel fundamental 

• El Banco Nacional de Desarrollo Agncola (BANADESA), organismo 

bancario publico, y 

• El Banco Hondureño del Cafe (BANHCAFE), de economla mixta 

Las actividades que se financian son producclon, mantenimiento, benefiCiado, 

comerclallzaclon, dlverslficaclon y operaciones de refinanclamlento 

Los plazos y garantlas aplicables han sido variables segun las fuentes de fondos, 

aunque actualmente estan restringidas al corto plazo y con garantlas solidas, en 

los bancos privados, con tasa actual del 26% anual 

El financiamiento con fondos de fideicomiso opera ocasionalmente, con tasas de 

Interes del 14 al 17% y con garantlas estableCidas por el contrato de fideicomiso, 

las cuales tienen menor grado de dificultad de ser otorgadas 

Tamblen se observan otros agentes financieros, con operaciones de corto plazo 

generalmente, entre los cuales fIguran las cooperatIvas cafetaleras y los 

compradores de cafe, IntermediariOS o benefiCiadores y exportadores, qUienes 

suelen financiar gastos de cosecha 
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Entre los bancos pnvados, el Banco de Occidente, es uno de los que mas atiende 

al sector cafetalero, lo cual realiza con cntenos ligados al comportamiento del 

mercado del cafe En 1992 otorgo credltos a este rubro por un monto de 25 9 

millones de lemplras 

2 3 5 La situación, en Nicaragua, de los vínculos de las políticas finanCieras 
con el cafe 

2 3 5 1 ACCIones nacIOnales de apoyo a la cadena agroallmentana del café 

2 3 5 11 El Plan de RenovaCión de Cafetales 1990/95 (BCIE) 
El Plan de Renovaclon de Cafetales 1990-95, fue el pnnclpal programa de 

InverSlon en el sector cafe de los ultimas 15 años Con una duraclon de 5 años 

(1991-95), este programa financiado por el Banco Centroamencano de Integraclon 

Economlca (BCIE), contemplaba el financiamiento para la renovaclon de 50,000 

manzanas de cafetales, con las siguientes condiCiones tecmcas 

• Densidad de siembra, entre 4,000 y 5,000 plantas por manzana, 

• Vanedades seleCCionadas de porte baJO (Caturra, Pacas, VIlla 

Sarchl) y vanedades mejoradas de porte alto, y 

• ManejO de la sombra y manejo Integrado de plagas 

El monto del Plan de Renovaclon ascendlo a 100 millones de dolares de los 

cuales aproximadamente el 80% fueron destinados a la renovaclon y 20 % para 

InverSiones complementanas, tales como mejoras a la Infraestructura (beneficIos 

humedos, vIviendas, campamentos) y medIOS de transporte 

Hasta 1994, el programa finanCIO a mas de 700 productores y cerca de 32,239 

manzanas fueron objetos del plan de renovaclon Un 10 % de los beneficlanos del 

programa fueron grandes productores representando alrededor de un 50 % del 
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area de renovaclon (lo que Indica la estratlficaclon social de la caficultura 

nlcaraguense) Cabe mencionar que el 80 % del area de renovaclon se ubicaron 

en la zona de Matagalpa - Jlnotega, y el 20 % restante en la reglon Central - Norte 

(Nueva Segovla, Madnz) 

En prinCipiO, el benefiCiariO del prestamo se comprometla 

• En realizar InverSiones en la construcclon de obras necesarias para 

eVitar la contamlnaClon del mediO ambiente ocasionada a traves de los 

desechos del cafe, 

• En realizar reforestaciones con un mlnlmo del 10 % de la superficie de la 

finca, 

• A conservar y administrar CUidadosamente sus recursos forestales 

eXistentes 

Este programa de renovaclon financiado durante el penodo 1990-95, que fue 

suspendido por el BCI E, agravo la criSIS finanCiera y ha vemdo afectando al sector 

cafetalero en los ultlmos años 

2 3 5 1 2 Plan NaCIOnal de FinanCIamiento para la ReconversIón ProductIVa 
de la Caflcultura 

En Octubre de 1997 diO ImCIO el estudiO de factibilidad tecnlco - economlca del 

Plan NaCional de FinanCiamiento para la Reconverslon Productiva de la 

Caflcultura del Pequeño Productor que tiene como obJetiVO reconvertir el sistema 

tradiCional del cultiVO del cafe de este sector, a fin de mejorar sus niveles de 

productividad, mediante el manejo Integral del agroecoslstema y de su entorno 

SOCloeconomlCO 
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El programa contempla la reconverslon de 60,000 manzanas, en un perlado de 

siete años, a un costo total de US$ 11213 millones, (un promedio de 

aproximadamente US$ 1,702 por manzana) beneficiando a 21,065 pequeños 

productores Son componentes del programa, el credlto para los pequeños 

productores, la capacltaclon y el desarrollo empresarial, la tecnologla en 

agroslstemas, el mercadeo, la comerclallzaclon y la organlzaclon de los pequeños 

productores Se espera que los rendimientos del cultiVO, con estos beneficiarios, 

aumente a 20 qUintales por manzana En este programa, esta n Involucrados el 

MAG - FOR, MARENA, UNAG, productores beneficiarios y organismos de 

cooperaclon 

2 3 5 2 El fmanclamlento a corto o mediano plazo 
Los servicIos de credlto de corto plazo de parte de la banca estatal a la cadena 

agroahmentarla del cafe han venido sufriendo una dlsmlnuclon progresiva desde el 

ciclo 1990/91, aSI de esta manera durante el ciclo 1990/91, se habilito al 76 % del 

area productiva del cafe, pasando en el Ciclo 1996/97, al 18 % del area total 

En este penado se cerro el Banco NaCional de Desarrollo, Siendo sustituido en su 

papel por el Banco Nlcaraguense BANle, que finanCia el sector cafetalero unos 

400,000 qUintales de producclon 

Con el resurgimiento de la banca pnvada en el año 1991, esta comenzo a trabajar 

selectivamente con los grandes productores que tuvieran sufiCiente patrimonio 

para asumir las deudas anteriores y contraer nuevos compromisos Las tasas de 

Interes pagadas por los productores para el credlto a corto plazo OSCilan entre el 

14 al 18 % anual dolanzadas, con un plazo de un año (entre ciclo) y de mediano 

plazo de un 12 % anual tamblen dolanzadas Segun CONICAFE, la banca privada 

esta financiando un 40 o 35 % de la producclon fundamentalmente de los grandes 

productores, con tasas de Interes del 18 % anual dolanzada 
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La venta de cosecha de futuro se ha constitUIdo en un Importante mecanismo de 

financiamiento para algunos productores, que comenzaron a trabajar baJo esta 

modalidad con las casas exportadoras y los Intermediarios fuertes de las zonas 

productivas Este finanCiamiento lleva aparejado el establecimiento de precIos del 

cafe subvaluados, esta modalidad ha originado el establecimiento de grandes 

grupos hegemomcos que tienen concentrados todos los eslabones del proceso 

productiVO hasta el mercado final de destino Entre estos grupos sobresale la 

empresa Agropecuaria Renacer San Miguel (AGRESAMI) que ha asumido una 

buena parte del control de las exportaciones nacionales con mas del 27 % de las 

mismas Otras casas exportadoras Importantes vinculadas con la banca privada, 

tamblen hacen uso de estos mecanismos de finanCiamiento para comprar a 

precIos baJOS y vender a precIos superiores en el mercado internaCional 
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