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1. INTRODUCCIÓN 

2. OBJETIVOS DE LA CONSULTORÍA, CONTENIDOS y METODOLOGÍA DE 

TRABAJO 

3. ORGANIZACIÓN y PARTICIPANTES EN LOS SEMINARIOS 

4. DESARROLLO y RESULTADOS DE LOS SEMINARIOS 

4.1 EXPECTATIVAS DE LOS PARTICIPANTES 

4 2 CONTENIDOS DE LOS SEMINARIOS 

5. EVALUACIÓN DE LOS EVENTOS DE CAPACITACION 



PlatuficaclOlJ, EstrategIca y úperatIva para las Aleas ProtegIdas 
I CapaC1~n en PlanúicaclOn EstratégIca y OperatIva 

1 INTRODUCCIÓN 

1 

MedIante la Ley N 41 del 10 de Juho de 1998 fue creada la Autondad NaclOnal del 
AmbIente (ANAM) "como entuiad autonoma rectora del Estado en materia de recursos 
naturales y del ambiente, para asegurar el cumplImiento y aplIcaclOn de las leyes, los 
reglamentos y la polItlCa nacIOnal del ambiente" 

Dentro de sus atnbuclOnes (ArtIculo 7) se encuentran 

1 Formular la pohtlca naclOnal del ambIente y del uso de los recursos naturales, consona 
con los planes de desarrollo del Estado 

2 DmgIr, supervIsar e Implementar la eJeCUClOn de las pohtlcas, estrategIas y programas 
ambIentales del gobIerno, conjuntamente con el SIstema IntennstltuclOnal de AmbIente 
y orgamsmos pnvados 

Para el cumphmIento de estas atnbuclOnes pnnClpales, Junto a aquellas atnbuClOnes mas 
espeCIficas que se denvan de estas, se reqUIere de un proceso Intenso de refleXlOn y toma 
de deClslOnes que permIta generar a mvel Instltuclonal un proceso acelerado de 
actuahzaclOn y desarrollo Dentro de este contexto, una de las pnondades InstltuclOnales es 
el establecImIento y seguImIento de un Plan estrateglco de mediano y largo plazo ANAM 
ha desarrollado en ese sentldo algunas actlvIdades de gran ImportancIa en el proceso de 
elaborar los fundamentos de una PlamficaClOn Estrategtca InstltuclOnal SImIlares 
actiVIdades ha realIzado el SINAP Esas InICIativas reqUIeren SIn embargo de un proceso de 
ImplementaClon en los mveles IntermedIos y operatIVOS, tanto a ruvel estrateglCo como 
operatIVO 

Dentro de la cooperaCIon entre la ANAM y el Proyecto PROARCNCAPAS se organIZO 
una actiVIdad de apoyo al fortaleCImIento InstitucIonal con el objetIVO de contnbUIr a la 
ImplementaclOn de una estrategIa general de consohdaClOn y desarrollo del SIstema 
NaclOnal de Areas ProtegIdas (SINAP) Para la reahzaclOn de esta actiVIdad 
PROARCA/CAPAS contrato los servlclOs del consultor Dr SergIO Valdeberuto, qUIen 
tambIen habla apoyado a ANAM y SINAP en su proceso de plaruficaclOn estrategIca en 
dICIembre de 1998 y febrero de 1999 

2 OBJETIVOS DE LA CONSULTORlA, CONTENIDOS y METODOLOGÍA DE TRABAJO 

El objetlvo general de esta actiVIdad era apoyar a "constrUIr la estrategia de onentaclOn y 
admImstraclOn del SINAP de Panama, como base para la InstalaclOn y operaClOn 
InstltuclOnal efectlva en la conservaclOn de la blOdIversIdad, aSI como desarrollar y/o 
fortalecer la capaCIdad del personal para proseguIr de forma autonoma con el proceso de 
plamficaclOn" (Ver anexo TermInos de ReferenCIa, pag 1) 
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PlanificacIÓn EstrategIca y OperatIVa para las Areas ProtegIdas 
CapacItaClon en Plamficaclon EStrategica y Operabva 

Los productos esperados pnnclpales de la consultona eran 

2 

• La elaboraclOn de un documento con la plaruficaclOn estrategIca de una Area de 
ConservaclOtl, que a nIvel metodologlco tenga un caracter rephcable dentro del SINAP 

• El desarrollo y/o fortalecImIento de la capacIdad de los partIcIpantes de forma de 
prosegurr de forma autonoma con el proceso de plamficaclOn 

Para asegurar la reahzaclOn de estos productos esperados, se programo la ejeCUCIOn de dos 
semmarIOS 

• Semmano de PlaruficaclOn EstrategIca de una Area ProtegIda del SINAP, del 10 al 12 
de mayo de 1999 

• Semmano de PlaruficaClon Operativa para la Implementaclon de la PlaruficaclOn 
EstrategIca, del 24 al 26 de mayo de 1999 

La metodologla de trabajO fue la del aprendIZaje onentado a la practIca (aprender 
hacIendo), con Metaplan (vlsuahzaclOn, uso de ta1)etas, pIZarras de alfileres, rotafohos, 
otros) A los msumos teoncos, le sIgUleron procesos de trabajO en grupos de aphcaclOn 
practica e mmedIata Se hICIeron refleXIOnes mdIVIduales y grupales sobre los conterudos y 
los procesos Se documentaron los resultados de los procesos de anahsls y plaruficacIon, los 
que se adjuntan en el anexo DocumentacIon de los SemmarIOS 

Con fines dIdactIcos, el SINAP entrego mformaclon resumIda sobre algunas Area de 
ProteccIOn especIficas, las que fueron uttlIzadas como casos ejemplares de aprendIZaje De 
esta manera, la transferenCIa de conOCImIento se hIZo sobre un conterudo real y con 
relaclOn dIrecta al ambIto profeSIOnal de los partICIpantes AsI se esperaba tener 
adICIOnalmente una propuesta metodologIca valIdada para su eventual aphcacIOn a otras 
Areas ProtegIdas dentro del SINAP Las Areas ProtegIdas fueron el Parque NaCIOnal 
Soberarua, el Parque NaCIOnal Manno-Costero de ChmqUl, para la pnmera y segunda 
semana, y el RefugIO de VIda SIlvestre Isla de Cañas, para la segunda semana 

3 ORGANIZACION y PARTICIPANTES EN LOS SEMINARIOS 

En los semmarlOs se tuvo la partIcIpacIOn de 24 funclOnanos seleCCIOnados de la DlrecclOn 
NaCIOnal de Areas ProtegIdas y VIda Stlvestre, de Jefaturas de Areas ProtegIdas y VIda 
SIlvestre y DIrectores de Areas ProtegIdas (Ver Anexo E Lista de PartIcIpantes) 

Los semmanos se realIzaron en las mstalaclOnes del Hotel Roma en CIUdad de Panama, 
donde se alOjaron tambIen los partICIpantes de fuera de la capItal Las mstalacIOnes y los 
servICIOS del hotel eran adecuados en general 
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4 DESARROLLO y RESULTADOS DE LOS SEMINARIOS 

3 

Los dos semmanos de capacItacIon (fases 1 y TI) se realIzaron sm mngun tIpO de 
dIficultades Los partIcIpantes prevIstos para la capacItacIon llegaron mayontanamente 
como estaba prevIsto De acuerdo a la mformacIOn entregada, tan solo un partIcIpante de 
los previstos no llego al semmarlo 

A pesar de realIzarse los semmarIOS en la CIUdad de Panama, los partIcIpantes provementes 
de la Drrecclon NaCIonal pudIeron tener en general una partIcIpacIOn contmua, sm 
mterferencIas mayores por llamadas u obhgacIOnes de las oficmas Respecto a los 
partIcipantes del pnmer semmano, en el segundo semmano no se regIstraron desercIOnes 

41 EXPECfATIVASDELOSPARTICIPANTES 

Las expectatIvas formuladas por los partIcipantes al InICiarSe el evento fueron las 
SIguIentes 

• Tener un concepto ordenado del SINAP y de las Areas ProtegIdas conSIderando sus 
dIferenCias 

• Contar con elementos por elaboracIon de Planes OperatIvos 
• ConOCImIento mas amplIo de las Areas ProtegIdas y aplIcarlo en el parque 
• Clanficar conceptos de plamficaCIon estrategIca y operatIva y ponerlos en practIca 
• Buen mstrumento de trabajO para las Areas ProtegIdas 
• Aprender mas sobre plamficacIon y cumphr mejor las funCIOnes del Area ProtegIda 
• Contar con herramIentas para plamficar en el Area ProtegIda y mejor coordmacIOn con 

SINAP 
• Contar con herramIentas para la toma de deCISIOnes 
• Aportar a plan del Area ProtegIda y ponerlo en practIca 
• Poner en practIca en el Area ProtegIda 
• Poder aplIcar plan estrateglco de DICIembre a Febrero en casos concretos del Area 

ProtegIda 
• FortaleClmIento del Area ProtegIda medIante plamficacIOn estrateg¡ca y operatIva 
• Aclarar conceptos para fortalecernos con herramIentas tecrucas 
• Aprender a tener desarrollo, Ideas y plamficar tareas de las Areas ProtegIdas y lograr 

sus objetIvos 
• ClaSIficar conceptos de plamficacIOn estrategIca y operatIva de ANAM y nueva ley 
• Aprender 10 que no sabemos y actualIzarnos en lo que sabemos 
• Fortalecer el area operatIva y saber cuando y como se pueden aplIcar los mdICadores 

El evento de capaCltacIOn fue calIficado como muy pertInente, pues la mayona de las Areas 
ProtegIdas no tIenen planes de manejO m obJetIVOS claros de desarrollo La neceSIdad de 
una plaruficacIon para las Areas ProtegIdas se VIO fortaleCIda por el proceso InIClado de 
plaruficacIon estrategIca para la ANAM y el SINAP Al mvel de la plamficacIOn de las 
Areas ProtegIdas, el SINAP debla contInuar con el proceso de refleXIOn que Interpretara 
adecuadamente el espmtu de la nueva Ley 41 
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4 2 CONTENIDOS DE LOS SEMINARIOS 
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En el pnmer semmano fue elaborada la plamficaclon estrategtca de las Areas ProtegIdas 
seleccionadas Esta mcluyo los siguientes temas 

• MIsIon 
• Vlslon 
• ObjetIvos estrateglcos 
• Valores y pnnClplOS 
• Anahsls y formulaclon de problemas 
• Anahsls y formulaclon de ObjetIvos 
• Metas e Impactos deseados (Indicadores Venficables ObJetivamente) 
• Anahsls de Involucrados 
• AnahsIs de los factores de nesgo (supuestos) 
• FormulaclOn de actIvIdades 

Uno de los msumos mas Importantes para el desarrollo del semmano fue la plamficaclon 
estrateglca elaborada para la ANAM y para SINAP en dIciembre de 1998 y febrero de 
1999 Esta fue presentada, comentada y dIscutida al ImClO de todas las actIVIdades, pues 
estas conformaban el marco general en el cual se deblan desarrollar todos los otros mveles 
de plamficaclOn 

Los resultados de la fase I del evento de capacltaClon fueron documentados, reVIsados, 
reproducidos y enVIados VIa Internet a algunos de los partICIpantes y a PROARCNCAP AS 
Esta transmlSlOn lamentablemente no fue del todo efectIva, pues no todos los partICIpantes 
teman acceso a correo electromco Para la segunda fase de la capacltacIOn se dISpUSO de 
esta documentacIOn en fotocopias (reproduCldas por PROARCNCAP AS en Guatemala) 
para cada uno de los partICIpantes 

Una tarea entregada a los partlclpantes para reahzar al finahzar la pnmera fase y que debtan 
llevar a la segunda fase de la capaCltacIOn, era la elaboraclon de la plamficaclOn estrategtca 
de los propIOS parques en los cuales trabajaban La tarea mclma dos temas Importantes 

1 Defimr MIsIOn y VISIOn del Area Protegtda mediante la adaptacIOn de los ejemplos del 
semmano 

2 Definrr partIclpatlvamente 
a) El objetivo de desarrollo general del area protegtda a largo, medIano y corto plazo 
b) Las are as estrateglcas de desarrollo y sus objetivos a largo, medIano y corto plazo 
c) Los problemas pnnClpales eXIstentes en las areas estrateglcas 
d) Las actiVIdades pnnclpales para alcanzar los obJetIVOS de las areas estrateglcas 

Esta tarea fue reahzada tan solo por algunos partICIpantes, pues para su reahzaclon era 
Importante dIsponer de la documentacIon de la fase I Algunos de los partICIpantes 
reahzaron esa tarea pendiente en forma paralela al desarrollo del segundo semmano 
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Los documentos aSI elaborados se adjuntan en el anexo B FIchas Tecmcas y Plamficaclon 
Estrategtca de otros Parques Estas plamficaclOnes fueron revIsadas por el mstructor y 
algunas corregIdas parcIalmente, pero aun aSI éstas reqUieren de reVlSlon, antes de su 
presentaclOn para su aprobaclon 

En el Semmano de Plamficaclón Operativa fueron tratados los sIguIentes temas 

• Conceptos de plan, programa, proyecto 
• PlamficaclOn estrateglca vrs plamficaclon operativa 
• Concepto de GestlOn de Ciclo del Proyecto 
• ElaboraclOn ejemplar de la plamficaclon operatIva del ATea Protegtda 
• Concepto de Momtoreo y Evaluaclon y elaboraclon de sus bases para la plamficaclon 

de las Areas ProtegIdas 

En esta segunda fase de la capacltaclOn, y como se habla mencIOnado antes, fue 
seleccIOnado un parque adIcIOnal, por conslderarsele representativo El RefugIO de VIda 
Stlvestre Isla de Cañas Toda la documentaclOn elaborada durante los dos semmanos de 
capaCltaclon, es decir, tanto la plamficaclOn estrategIca como la operativa, se encuentra 
mtegrada en el anexo A para cada uno de los parques Alh se encuentran entonces el Parque 
NacIOnal Soberama, el Parque NacIOnal Manno-Costero de ChmqUl y el RVS Isla de 
Cañas 

El tema Concepto de Momtoreo y EvaluaclOn y elaboraclOn de sus bases para la 
planificaclOn de las Areas ProtegIdas fue desarrollado, al Igual que los otros temas, en 
grupos de trabajo para los respectivos parques seleccIonados y luego presentados a la 
plenana para su conOCImiento y toma de deCISIOnes o elaboraclOn de propuestas a la 
Dlrecclon NaCional del SINAP 

Durante la presentaclOn de los resultados fueron IdentIficados algunos problemas comunes, 
especialmente la recarga de trabajO de los parques en la entrega de reportes para dIferentes 
destmatanos 

A partir de estas reflexIOnes se elaboraron las SIguIentes conclUSIOnes y propuestas al 
SINAP relacIOnadas con el desarrollo y la consohdaclOn de un sistema de plamficaclon, 
que conSidere su formulaclOn, momtoreo y evaluaclOn 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

PIanificacion EstrategICa y Operativa paJa las Areas Protegnfus 
CapaCltaClon en PlamficaclOn Estrategtca y OperatIva 

Sobre la planificación estratégu:a 
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• La DrreccIon NacIOnal debe emItrr cntenos y lIneamIentos sobre aspectos estrategtcos 
generales, para ser utIlIzadas como msumos para las plamficaclOnes de las Areas 
ProtegIdas, eJ sobre la partIclpacIon clUdadana Este proceso debena ser un eJerCIClo 
partIclpatIvo del SINAP 

• Es necesano consolIdar la plamficaclOn del SINAP con la de las Areas Protegtdas 
• Presentar el documento consolIdado al SINAP para su reVlSlon y aprobacIon 
• Es necesarIO dar segUImIento tanto a la capacItaclOn como a la plamficaClon elaborada 
• La metodologla es utIl y necesarIa 
• Problema el poco tIempo dlspomble, la baja dIspombIhdad de personal y escasez de 

eqUIpo (computadora, etc) 
• Hay neceSIdad de mcorporar y apoyar a Bocas del Toro en su plamficacIon 
• Es necesarIO consIderar mas las fuentes de financIamIento eXIstentes y potenCIales 

dentro y fuera del SINAP 
• Destacar mas los potenCiales de las Areas Protegtdas 

Sobre los Indicadores y los Planes Operahvos 

• Es necesarIO establecer los mveles de decIsIon y responsabIlIdad 
• PermIte delegar responsabIlIdades e IdentIficarla 
• Se percIbe falta de coordmaCIon entre los dIferentes mveles del SINAP 
• Falta normatIva clara para aplIcar en Areas Protegtdas 
• Hay dIferentes conceptos sobre Que es y Que contiene un Plan de ManejO Por ello 

pueden darse redundancIas entre Plan OperatIvo y Plan de ManejO 
• Se aphcan dIferentes "escuelas" con elaboraclOn de Plan de ManejO No hay 

armomzaClOn entre los enfoques 
• Hay neceSIdad de sImphficar los sIstemas de reportes, armomzarlos e mtegrarlos 
• A ruveI mterno, es necesano pnoTIzar y dlsmmUIr la multIfuncIOnahdad de los 

funCIOnarIOS para poder ordenarse 
• Hay que establecer segUImIento a esta capaCltaclOn 
• Se debe armomzar la cooperaCIon temca y financIera de las dIferentes fuentes 

Sobre el Momtoreo y la Evaluación 

• La propuesta elaborada por el Parque Soberarua, es una buena base para perfeCCIOnar 
medIante talleres con mvolucrados en ANAM y aplIcarla a los otros parques 

• Se deben aclarar terrnmos para que SIrvan como gUla en la elaboraclOn de los mformes 
• Se debe llegar a elaborar un solo Informe para las dIferentes mstanclas 
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Los partIcIpantes acogIeron posItivamente la sigUIente estructura sImphficada de una matnz 
para la presentacIOn de los mformes a las dIstmtas mstItucIOnes 

Matnz de Presentación de Informe por Componentes 

Detalle de AchVldades Programado Ejecutado Avance Comentanos 
Anual ~ sugerencIas 

Manejo de RRNN 

ProteccIOn y 
FIscahzacIon 

EducacIOn AmbIental 

Otros 

5 EVALUACIÓN DE LOS EVENTOS DE CAPACITACION 

La metodología utthzada tuvo un alto grado de aceptacIOn entre los partIcIpantes Los 
conceptos utIlIzados pudIeron ser adecuadamente operacIOnahzados por los partICIpantes en 
grupos y forma mdIvIdual MayontarIamente estos conceptos fueron consIderados como 
utIles para el proceso de plamficacIOn en las Areas ProtegIdas, generando procesos de 
anahsIs y reflexlOnes grupales desde un alto mvel de abstraccIon hasta los mveles concretos 
operatIvos y su adecuada mserCIOn en las condICIones especIficas de las AP's ejemplares 
Esto permItIo dar a la plamficacIon un alto grado de mternacIOnalIzacIon de los conceptos y 
procesos, aSI como de la factibIlIdad de su ImplementacIon 

El aprendizaje de la metodologza en el grupo es dtferencIado Todos los/as partICIpantes 
pudIeron hacer valIosos aportes a las plamficacIOnes de las AP' s seleccIOnadas Sm 
embargo, se percIbIO en algunos/as de ellos/as mejores capacIdades para dlflgIr e mducIr 
procesos de anahsIs Los/as partICIpantes mas favorecIdos/as en el proceso de aprendIZaje 
fueron por supuesto los/as funcIonanos/as o dIrectivos/as de las AP's seleCCIOnadas y 
objeto de la plamficacIOn En otras AP' s seguramente debera hacerse un proceso de 
plamficacIOn o su reVISIOn partIcIpatIva aprovechando la partIcIpacIon de mIembros de 
otras AP' s, partICIpantes de este semmano 

Los ejemplos elaborados deben ser llevados, presentados y dIscutidos aun con los 
funcIOnanos de las AP' s respectIvas El grado de comprenSIOn e mternahzacIon de estos 
procesos durante los semmanos permIte prever una adecuada capaCIdad de los 
representantes de las AP's para poder transmItIr convmcente y fundamentadamente las 
plamficacIOnes elaboradas El mIsmo proceso debe ser realIzado frente a las autondades del 
SINAP a mvel regIonal y naCIonal 
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La aphcacIon de esta metodologIa a mvel SINAP no sera espontanea o sImIlar a lo 
realIzado en los semInanos, SInO que requenra del cumplImIento de algunas condIcIones 
InstttucIonales 

• En pnmer lugar debe expresarse claramente la voluntad mstltuclonal de realIzar las 
plamficaCIones y posIbIlItar algunos aspectos 10gIsttcos y orgamzatIvos La 
metodologla de vIsuahzacIon Metaplan reqUIere de matenales propIOS (pIZarras de 
alfileres, ta.IJetas, marcadores, etc ), los que no eXisten en el SINAP m ellas AP' s 

• SI bIen la plamficacIon debe hacerse en forma partIcIpattva, debe eXlsttr un CIerto 
control de cahdad de los procesos y los resultados por personal cahficado Por ello sena 
convemente evaluar la pOSIbIlIdad de formar un grupo central de apoyo y promocIOn de 
la plamficacIOn en el SINAP Este grupo seleccIonado podna ser sometIdo a un proceso 
de reforzamIento y consolIdaclon metodologlca en la plamficaclon, pero tamblen en la 
dlrecclon y moderaclon de grupos 

• Debe asegurarse un proceso efiCIente de seguImIento (momtoreo) de la eJeCUCIon de la 
plamficacIOn y evaluacIOn de sus resultados, logros e Impactos 

• El personal de la Umdad de Plamficaclon del SINAP debe Involucrarse mas en el 
proceso ITIlsmo de plamficaclon y su metodologIa Esta se encontraba sub-representada 
en el SemInarIO 

Los partICIpantes, a modo de evaluaCión hICIeron las SIguIentes refleXiones finales 

• Se hIZO un amplIo reconOCImIento a la ImportanCIa de la plamficacIon 
• Se puede (y debe) planIficar aun en cIrcUnstanCIas no Ideales, con lImItaCIOnes 

presupuestanas o de otro tIpO 
• La plamficacIOn debe hacerse de acuerdo a las condICIOnes de las areas especIficas 
• Se reconoce la necesIdad de la capacItacIOn en plamficacIOn para los dIStIntOS ruveles 

del SINAP, como un reqUISIto de su dlfusIon y adecuada aphcacIOn 
• Se debe Integrar y armoruzar la plamficacIOn en SINAP, a traves de un eqUIpo promotor 

y coordInador 
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El sIgUiente capItulo no pretende ser un manual para su aphcacIon ngIda ru detallada, SInO 
mas bIen espera ser una onentacIOn sobre los dIferentes pasos que se debenan hacer para 
elaborar una plaruficacIOn estrategtca y operatIva de las Areas Protegtdas Su aphcaclon no 
debe reemplazar el caracter partIcIpatlvo que debe tener el proceso de plaruficacIOn Por 
ello, se agregan explIcacIOnes sobre la orgaruzacIOn y el desarrollo de un taller de 
plaruficaclon partlclpatlva 

La metodologIa a utIlIzar esta basada en las expenenCIas reahzadas durante el SemInarIO de 
capacltaclon realIzado para el SINAP de Panama con el patrocInIo del Proyecto 
PROARCAJCAP AS con sede en Guatemala 

2 REQillSITOS y CARACTERISTICAS DE UN TALLER DE PLANlFICACION 

OrgamzacIón 

Una de las pnmeras deCISIOnes Importantes en la reahzacIon de un taller es la composlcIOn 
del grupo de trabajo SI se conSIdera que la plaruficacIOn a elaborar no es un proceso 
solamente tecruco, SInO SOCIal e Incluso pOhtICO, en cuanto Involucra a personas, grupos y 
orgaruzacIOnes e Incluso comurudades, se debe pensar preVIamente en que representacIOn 
se qUiSIera tener conSIderando cntenos como los SIguIentes 

• PresenCIa en el Area ProtegIda 
• Aportes potencIales a su desarrollo 
• NecesIdad y potencIal de apoyo 
• ImportancIa pohtlca e InstltucIOnal 
• LIderazgo 
• BenefiCIarlos 
• Otros 

Una ayuda Importante para esta seleccIOn puede ser el Anahsls de los Involucrados, donde 
se elabora un mapa con todos los grupos, las personas e InstltucIOnes que estan de alguna 
manera Involucrados con el AP, luego se establecen cntenos de pnonzacIOn, como los 
mencIOnados arrIba De acuerdo a la orgaruzacIOn del taller, se podna pensar en procesos 
dIferencIados con dlstmtos partICIpantes 

Por ejemplo, la defimcIOn de la plaruficacIOn estrategIca con representantes de Instttuclones 
y orgaruzaClones muy cercanas al SINAP y al AP, con capacIdad de abstraccIOn y 
expenencIa en este tIpO de procesos La plaruficacIOn operattva puede InclUir representantes 
de comumdades con menor educacIOn formal, pero vahosos para la formulacIOn de las 
aCCIOnes concretas y defimCIOn de responsabIlIdades 

El numero de partICIpantes no debe ser muy grande De acuerdo a la expenenCla de los 
facIhtadores del taller, este numero puede vanar alrededor de las 20 personas 
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Las contnbucIOnes de los participantes del taller, los resultados de las discusIOnes y de los 
analIsIs son VisualIzados o representados medIante taIJetas en paneles (pIZarras) de alfileres 
Las taI]etas pueden ser de diferentes colores de acuerdo a los pasos del trabajo y temas Se 
utIlIzan tambIen rotafohos y pIzarras acnhcas blancas Una vez obtemdos los acuerdos en 
el grupo de partICIpantes sobre los anahSIS o las propuestas, las taIJetas son fijadas mediante 
goma o cmta transparente a los papeles grandes que cubren las pizarras Luego estos 
resultados son documentados con ayuda de un computador Una vez revIsada y edItada, 
toda esa documentaclon pasa a ser de caracter ofiCIal, la que debe ser presentada a la 
DIreCCIon NacIOnal del SINAP para su aprobacIOn defimttva Una vez aprobada, esta 
plamficacIon debe ponerse en eJeCUCIOn, darsele seguImiento y finalmente evaluarla, 
mediante mecamsmos partlcIpatIvos, donde la responsabIlIdad pnncIpal recae en la 
DIreCCIOn del AP Al sIstema de VIsuahzacIOn, uso de taIJetas y plZarras de alfileres, y la 
moderacIon externa se conoce como Metaplan 

Req OISltOS IOglStlCOS 

Para generar un adecuado ambIente de trabajo con sus debIdas faClhdades, es necesano 
asegurar un buen local de trabaJo, ampho, ventIlado y bIen Ilummado Los partICipantes 
deben tener sufiCIente espaCIO para CIrcular sm dificultades entre sus aSIentos y las pIzarras 
o lugares de vlsuahzaCIOn El local debe tener en lo pOSIble sufiCientes lugares (superfiCles 
en los muros) para poder colgar las sabanas de papeles con la vlsuahzacIOn de los acuerdos 
estableCidos en el proceso Las SIllas deben estar ubicadas en forma de U o de medIa luna, 
onentadas haCIa las pIzarras de trabajO Estas ultImas deben reCibIr en lo pOSIble la luz 
externa (dIUrna) de frente (a las espaldas de los partICIpantes) y no estar a contraluz, pues 
de esta manera se dIficulta ver las taIJetas y lo escnto en ellas 

Sobre la base de unos 20 partICIpantes y un taller de tres dIas, se reqUIeren 
aprmamadamente los SIguIentes materIales 

• 6-8 pIzarras de alfileres 
• 1 papelografo 
• 30 marcadores bIselados (negros o azules) 
• 3 marcadores bIselados roJos 
• 10 rollos de cmta Scotch (tIpO cmta maglca) 
• 2 rollos de Maskmg Tape (ancho o medIano) 
• Papel Kraft de color cafe (tIpo envolver) ancho, para cubnr aprox 30 pIzarras 
• 2000 taIJetas (20 cm x 9 cm) dIstnbUldas en 500 blancas, 500 amanlIas, 500 celestes, 

500 verdes claro 
• 500 chmches o alfileres de cabeza grande para las pIzarras 
• 1 CUChIllo tIpo cutter ( exacto) 
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Se reqUIere ademas de un(a) documentador(a) con computador e Impresora, que maneje un 
procesador de palabras 
Moderación 

La moderacIOn del taller de plaruficacIOn es la forma de dmgIr y ayudar al grupo de trabajO 
a alcanzar los obJettvos de analtsls y toma de decIsIOnes y formular adecuadamente la 
planlficacIOn estrategtca y operatIva del Area Protegtda, en forma partlclpatIva y 
consensuada, dentro de un plazo de ttempo preestablecIdo La moderacIOn debe cumpltr en 
el eqUIpo de plaruficacIOn la funcIOn de catahzador entre el aprendIZaje de la metodologta y 
la toma de decIsIones sobre el Area Protegtda La moderacIón (llamada tamblen 
facIhtacIOn) debe domInar entonces la metodologIa de plaruficacIOn y estar en condICIones 
de confrontar y manejar adecuadamente sItuacIOnes de manejO de grupo, las que pueden ser 
dIfícIles, y generar un ambIente de trabajO partlcIpattvo para todos los Integrantes del taller 
En su desempeño frente al grupo, la moderacIOn debe eVItar comportarse como un 
partIcipante mas e Involucrarse en las declSlones y dISCUSIones tematlcas Por ello se 
recomIenda aSignar las tareas de moderacIOn a alguna persona cahficada externa al grupo 
mIsmo de parttclpantes 

Una efiCIente moderacIOn, Junto a una adecuada representaclon y partIcIpacIOn de los 
mvolucrados en el AP, determman en gran parte el eX1to del taller de plaruficacIOn Por 
ello, el SINAP esta evaluando la POsIbIlIdad de capacItar a un grupo de personas en la 
profundIzacIOn metodologlCa y tecrucas de moderacIOn 

SegUImiento 

La plaruficacIOn estrategtca se hace para servIr de onentacIOn a la toma de deCISIOnes La 
plaruficacIon operatIva tiene el fin mmedlato de ser ejecutada La plaruficaclon del AP debe 
hacerse en forma partlcIpatlva Los resultados del taller de plaruficacIOn deben ser 
documentados, edItados y puestos a dISposlcIon de las InstitUCIOnes y organIzacIOnes que 
estuVIeron representadas y parttcIparon activamente en SU elaboracIOn Ocurre con 
frecuenCia el error de hacer talleres partIclpatIvos de plaruficacIOn, pero los documentos 
emanados de ellos se manejan postenormente como documentos claSIficados, de 
cIrculacIOn muy restnngIda CualqUIer SIstema de morutoreo y evaluacIOn de la eJeCUCIOn 
de la plaruficaclon de caracter partIcIpatlvo, debe conSIderar el manejo responsable (a ruvel 
de las orgamzacIOnes mvolucradas) de este tlpo de documentacIOn 

3 PLANIFICACION ESTRATEGICA DEL ÁREA PROTEGIDA 

IntrodUCCión al taller 

Los partiCIpantes de los talleres de plaruficacIOn de las AP' s no SIempre tendran 
expenencla en talleres de esta naturaleza, ru tampoco en la plaruficacIOn Algunos 
representantes de las comurudades tal vez tengan dIficultades con la eSCrItura Todo ello no 
debe ser un problema, SInO un marco de eJeCUCIOn del taller 
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En todo caso, es necesano consIderar que todos los partIcIpantes en cualqUIer taller, mcluso 
los mas expenmentados, sIempre tendran una actitud expectante frente al taller, a la 
moderacIOn, a los compañeros y a su eventual desempeño como partIcIpante Todos los 
partIcIpantes son adultos, con cIerta Imagen y representatIvIdad (por ello fueron 
selecCionados para partIcIpar) que qUIsIeran demostrarla y reforzarla frente al grupo Todos 
ellos deben ser tratados como adultos (y no como mños escolares), que pueden y deben 
entregar aportes al taller y los otros partIcIpantes 

El prImer encuentro, es decIr, los pnmeros mmutos del taller, es SIempre Importante y debe 
ser realIzado adecuadamente para asegurar desde el mICIO un buen desarrollo del evento 
No hay que pecar de formalIsmo m de mformalIdad en el taller Ambos extremos son 
negatIVOS En el prImer caso puede mhtbIr la partIcIpacIon y lImIta los aportes En el 
segundo caso qmta serIedad al proposIto de la reumon y baja la cahdad de los resultados 
Por esto, se recomIenda ImClar el taller con los SIgUIentes temas 

Apertura del semmano 

Representante(s) del AP y de mstItuclOnes y orgaruzacIOnes mvolucradas y relevantes que 
han partIcIpado en la orgamzaclOn del taller deben hacer uso de la palabra para saludar a los 
partICIpantes, darles la bIenvemda y explIcar los objetIVOs del encuentro Eventualmente se 
pueden hacer una exphcacIon mtroductona sobre el marco general en el que se va a hacer la 
plamficacIon (plazo, areas de trabajo prevIstas, etc) 

ExplIcación del programa de trabajo 

El programa de trabajo debe quedar claro para todos los partICIpantes Por eso debe ser muy 
bIen exphcado, tanto sus ObjetIVOS, como sus actIVIdades y su plan de trabajO, aSI como 10 
que se espera de los partlcIpantes El programa de trabaJO, con sus objetIvos y plan de 
trabajO, debe ser vIsuahzado La forma mas practlca es reproduclflo en fotocopIas y 
repartIrlo a cada uno de los partICIpantes o escnblrlo en una hOja grande de rotafolIo para su 
exphcacIOn y despues dejarlo en un lugar permanente y VISIble para todos 

Presentación personal 

La presentacIOn personal es la pnmera partIcIpacIOn de los partICIpantes en el taller y frente 
al resto del grupo De manera mconSClente o conSCIente, todos nosotros hacemos una 
presentacIOn con el propOSItO de entregar algun mensaje, no solamente de qUlen soy yo, 
smo de deseo que me conSideren o mIren de esta manera Una presentacIon demaSIado 
breve no ofrece estas poslblhdades a los partICIpantes m tampoco a la moderacIOn para 
IdentIficar claramente a los partICIpantes Por ello, se recomienda plamficar sufiCiente 
tiempo para esta actIVIdad, espeCIalmente SI es un numero grande de partICipantes 

Una buena forma de hacer esta actIVIdad es medmnte taIJetas, lo que permIte tambIen 
famIlIarIzar a lo partICIpantes con el manejO de los matenales (las taIJetas, los marcadores y 
las pIzarras), aSI como perderle el medIO al grupo medIante la reahzaclon de una tarea muy 
SImple la presentacIOn de su nombre y algunos datos adICIOnales 
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Se debe preparar las pIZarras de alfileres y las taIJetas onentadoras de la tarea Se entrega a 
los partIcIpantes taI]etas de un solo color (eJ blancas o de un color suave) con la sohcltud 
de escnblr en taI]etas separadas a) su nombre completo, b) la orgamzaclOn o grupo que 
representan y su funclon en ella, c) sus expectatIvas frente al semmarlo o al AP, d) 
opcIOnalmente se les puede pedIr escnblr sus temores frente al evento o sus consecuenCIas, 
SI los tuvIeran La moderaclon debe escnblr prevIamente en taI]etas de otro color las 
formulacIones a), b), c) y d) Se da suficIente tIempo para que todos escnban, luego se hace 
la presentaclOn en forma mdlvldual, salIendo uno a uno hasta la pIzarra preparada, donde 
deben quedar las taI]etas ordenadas en las pIzarras de acuerdo a las mstrucclOnes de la 
moderacIon Para fines demostratIvos, se sugIere que sea la moderaclon qUIen ImCle la 
presentaclon personal 

Uso de tarjetas 

Las taI]etas deben ser utlhzadas adecuadamente para alcanzar efiCIencIa en la metodologIa 
Estas deben ser de dIferentes colores, en 10 pOSIble suaves (blancas, amarIllas, celestes, 
rosadas), de tal modo que la escntura resalte bIen El tamaño estandar es de 20 cm por 10 
cm, pero pueden ser mas grandes Se utIlIzan tamblen de 50 cm por 10 cm para tltulos o 
textos amphos Se debe evItar mezclar taI]etas de dIferente tamaño, excepto aquellas para 
los proposItos antenores En las taI]etas estandares 20x10 cm se recomIenda escnblr no 
mas de 3 lmeas, Idealmente en mmuscula (en mayuscula las lmeas y letras tIenden a 
Juntarse) y con letra clara Aquellas personas con dIficultades para escnbrr deben reclbrr 
apoyo para expresar sus Ideas por parte de otros partIcIpantes o de la moderaclOn 

IndUCCión a la plamficaclón 

Es convemente hacer una mOÍlvaclOn sobre el tema a tratar y una mducclOn ImClal sobre el 
concepto de plamficaclOn Ademas de la exphcaclOn de los obJetIvos del semmano y 
reforzar la ImportanCIa del AP, se puede utIhzar lo SIguIente 

HOJa de PresentaclOn N° 1 

Metas Deseadas más RefleXión Sistemática .. Plamficaclón 
de la AcclOn 

Acclon más PlamficaclOn .. Logro de Metas 
- deseadas 

ACCIón SIR PlamficaclOn .. Actlvlsmo 
PlamficaclOn SIn ACCión .. Utopía TeorIca 

HOJa de PresentaclOn N° 2 

La PlamficaclOn 

Es la gUla para la aCClon slstematIca onentada -al logro de metas 
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HOJa de PresentaclOn N° 3 

Las Metas InsfituclOnales deben ser 

• Claras para todos los involucrados 
• Legítunas y coherentes a nlvelmstltucl0nal 
• Ser medlbles (momtoreables) 
• Representar un desafio de mejoramIento 
• Aphcables en el ntvelmstttuclOnaltnvolucrados 
• Factibles de alcanzar 

HOJa de PresentaclOn N° 4 

NIveles de la Plaruficaclón Estrateglca 

1. MISIón 
2. VIsión 
3 ObJetivoS de desarrollo general y específicos a largo 

plazo 
4 ObJetivos de corto y mediano plazo 
5 ActIvIdades prmclpales 

HOJa de PresentaclOn N° 5 

MIsIón del Area Protegida 

Define la razón de ser del Area Protegtda, sus funclOnes y sus 
pnonzaclones, en una perspectIva de desarrollo estrateg1Co~ a 
medIano y largo plazo 

La declaraclOn de la MislOn bene el proposlto de servir como gUla 
para la toma de declSlones adm1Ulstrat1vas importantes del Area 
Protegida 

14 
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Como gUIa de trabaJo, se entregan las sIguIentes preguntas relevantes para defimr la MIsIon 
del Area ProtegIda 

La razón de ser del Area Protegida 
• ¿Por que eXIstImos? 
• l,Cual es el propOSltO baSICO del Area ProtegIda? 
• ¿QUIenes son o debenan ser nuestros clIentes? 
• ¿Cuales son o debenan ser las areas pnncIpales de aCClon del Area ProtegIda? 
• l,Cuales son o debenan ser los productos/servIcIos pnncIpales del Area ProtegIda? 
• l, Que temas o valores estrateg¡cos debenan ser Importantes en el futuro del Area 

ProtegIda? 

Sobre el tipo de actiVIdad 
• l,En que actIVIdad estamos? 
• l,En que actIVIdad debenamos estar? 
• l,En que actIVIdad no debenamos estar? 

HOJa de PresentacIón N° 6 

VISión del Area Protegida 

Es la representaclOn breve- y clara de 10 que el Area Protegtda 
debena ser en el futuro frente a los OJOS de susJunc10nanos y 
d1fectlVOS~ aS1 como frente a las autondades pohÍlcas y la 
SOCIedad c1vIl 

El obJetIVO de la VISlOn es mspTrar y motIVar a qUIenes tIenen 
un mteres en el futuro del Area Protegtda La V lSlon puede ser 
una verSlOn reSUmIda de la mIStOn 

ProcedImIento 
La VISlOn debe 
• ser breve 
• ser facIl de captar 
• plantear retos para el Area ProtegIda en el futuro 
• mostrar la esenCIa de 10 que el Area ProtegIda debe llegar a ser 

La VIsIon es fundamentalmente mtUItIva y debe representar los valores y las conVICCIones 
del eqUIpo (especIalmente dIrectIvo) del Area ProtegIda Es Importante conSIderar en 
pnmer lugar el desarrollo de competencIas, en lugar de defimr la VIslOn respecto a 
determInados programas o areas de trabajO 
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Valores EstratégIcos 
I I 

Son los valores o conV1CC10nes predominantes en la tnstItuclon y 
que a su vez deben sefV1f de guía a sus integrantes 
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Ejemplos de valores estrateglCos SostembIhdad, democratIco, cahdad, Imagen, recursos 
humanos, rentabIhdad, ahanzas estrategIcas, dIversIdad de serviCIOS, dIversldad de chentes, 
estructura de la organlZaclOn, onentaclOn al clIente, partlcIpaclOn, transparenc13., honestIdad, 
etc 

HOJa de PresentaclOn N° 8 

Areas PrincIpales de Desarrollo 

Es la pnonzaclon de las areas, los temas o mstrumentos, que, 
por su importancIa, determmarán el desarrollo futuro del Area 
Protegida, y deberan ser objeto de la focahzaclon de las 
activ1dades de meJoramIento, es deCIr, de la concentraclon de los 
esfuerzos y recursos de los mvolucrados en el Atea Protegtda 

Procedimiento 

• Su formulaclOn es genenca, por ej MejOramIento de la mfraestructura, Fortalecimiento 
finanCIero, etc 

• A parttr de estas, se formula el ObjetIvo General para el AP, como la sItuaClon deseada 
a alcanzar 

HOJa de Presentación N° 9 

Objetivos InstitUCionales EstratégiCOS 

Los Objetivos Institucionales Estrateglcos son los objetivos de 
desarrollo, de meJoralDlento o fortaleclmIento para cada una de 
las Areas Pnnclpales de Desarrollo seleCCIonadas y en general 
para todo el AP Es decIr lo que se desea tener en el futuro en 
cada una de esas áreas y a mvel general, como una sltuaclon 
deseada, ya alcanzada 

Es la VISIon de desarrollo o sltuaclon futura deseada para las 
áreas espeCIficas y para toda el AP 
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1 PartIendo de la defimclOn de las Areas Pnnclpales de Desarrollo se debe hacer la 
formulaclon de la sltuaclon futura deseada por area 
• Para los objetIvos de desarrollo a largo plazo (año 2010) 
• Para los objetIvos de desarrollo a medIano plazo (mtermedlO año 2005) 
• Para los objetIvos de desarrollo a corto plazo (mtermedlO año 2001) 

2 Para la formulaclOn de los objetIvos mtermedlos de desarrollo es necesano conSIderar 
los mstrumentos de mtervenclOn que se van a aplIcar, es decIr, a traves de que 
queremos mduclr el cambIO al largo plazo Los objetIvos de largo plazo se logran 
generando las condICIOnes al medIano y corto plazo medIante la aphcaclOn de estos 
mstrumentos de mtervenclOn 
Ejemplo SI al largo plazo deseamos alcanzar la cogestIon del AP, al medIano y al corto 
plazo debemos conSIderar que se logra generar en el marco legal y la capaCIdad 
orgamzatIva de las comumdades para que estas puedan asumIr tareas de cogestlOn del 
parque, dentro del proceso de generaclOn de condICIOnes para alcanzar el obJetIVO a 
largo plazo 

3 Una vez formulados los obJetIVOS de desarrollo para las Areas PnncIpales de 
Desarrollo, se deben formular los objetIvos de desarrollo para el ObJetIVO General del 
AP con, observando la relaClon medIo-fin entre el mvel de las Areas PnncIpales de 
Desarrollo y el ObjetIvo General Aquellos deben generar este y son cualItatIvamente 
dIstmtos 

Nota En la Matnz de PlamficaclOn se dIferenCIa entre ObjetIvos Especificos para los 
obJetIVOS de desarrollo para las Areas PnncIpales de Desarrollo yel ObjetIvo General de 
Desarrollo, para todo el AP 

HOJa de PresentaclOn N° 10 

ActIVidades Prmcipales 

Son las aCClOnes espeCIficas que deben realizarse para poder 
alcanzar los objetIvos mstItuclOnales de las Areas Estrateglcas al 
corto, meruano y largo plazo 
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I 

Procedimiento 

• Deben estar onentadas a cumphr los objetIvos de las Areas Estrateglcas 
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• Se formulan en Infimtlvo y en forma clara y preCIsa (debe estar claro que se va a hacer, 
no lo que se desea alcanzar) 

• Por lo general se formulan para solucIOnar problemas eXIstentes Los problemas son 
InsufiCIenCIas, obstaculos o debIlIdades respecto a la reahzaclon de los objetIvos de 
desarrollo No deben ser confundIdas con las lImltantes, las que deben conSIderarse en 
la factIbIlIdad de la plaruficaclOn 

• Se ordenan de acuerdo a un orden loglco o cronologlco y se numeran en orden 
correlatIVO Las actIVIdades con los numeros Infenores deben ser realIzadas antes que 
las de numero s supenores 

HOJa de PresentaclOn N° 11 

Supuestos 

Son factores externos no controlables por los gestores del AP y 
que pueden afectar el eXIto o fracaso de la estrategta de 
desarrollo del área protegtda 

Se formulan e mcorporan en la plaruficaclon estrategtca, para 
darles segUImIento y tratar de mfluencIar su comportatnlento 

Procedimiento 

• Se formulan positIvamente como obJetIVOS Ejemplo La DIreCClOn Central del SINAP 
aSIgna las plazas para el personal complementano 

• Se debe evaluar SI eXIste un grado de pOSIbIlIdad sufiCiente de que ocumran, como para 
asumIr que se venficaran en el futuro, segun las formulaCIOnes 
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4 PLANIFICACION OPERATIVA DEL ÁREA PROTEGIDA 

Concepto de Gestión del Ciclo PlaDlficaClón-EJecuclón-PlaDlficaclón 

- 19 

Gestión Es la configuracIon de procesos socIales y tecrucos para alcanzar objetIvos 
concretos Las funcIones de gestlOn mas Importantes son acordar ObJetIVOS, 
plaruficar, decIdrr, motIvar, orgaruzar, dmgrr, controlar e mformar Tanto estas 
filnClOneS como las tareas que se denvan de ellas tIenen que ser terudas en cuenta 
y asumIdas una y otra vez durante el proceso de gestIon 
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Las fases del proceso de gestlOn son 

FunCIones de GestIón Fases Tareas 

Infonnar(se) Plamficaclón DefimcIOn de la plarnficacIOn estrategIca 
Plamficar estratégica (MIsIon y VIsIOn) con su SIstema de 

objetiVOS estrategIcos 
Evaluar y pnonzar Dla2nóstico AnahsIs de la sItuacIon mIcIal 
Plamficar (acordar Plan de accIón F onnulacIOn de una estrategIa de aCClOn 
obJetivos, decIdrr) para solUCIOnar los obstaculos y problemas 
Informar para alcanzar los objetiVOS (a corto, mediano 
MotIvar y largo plazo) 
Orgamzar EJecucIón Hacer lo necesano para asegurar el 
Controlar cumplImIento de la plamficaclOn operatIva 
Infonnar 
SeguImIento A.1uste de la EvaluacIOn del cumphmIento de los 
EvaluaclOn plaruficaclón y obJetivos, analIsIs de deSVIaCIOneS y sus 

reprogramaclón consecuenCIas, sus factores de rnfluencIa, 
reVISIon de la estrategIa de aCCIOn y ajuste de 
los objetivos y las actIVidades, aSI como la 
planmcaclOn operatIva (fechas, 
responsables, recursos, etc) 

Elecuci6n 
SeguImIento y valoracIOn ReVISión y ajuste ValoracIOn de los factores externos e 
del entorno de la plandicaclOn mternos de mfluencIa, reVISIon de los 

estratégica ObjetIVOS, planteo de nuevos desafios, ajuste 
del plan de aCCIOn, elaboracIOn de la 
plamficacIOn operatIva 
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Plamficaclón estratégica vrs plamficaclón operativa 
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La plamficaclOn estrateglCa tIene una perspecttva mtegral y considera el largo y mediano plazo 
Incorpora decIsiones de contemdo relevante para el desarrollo futuro del parque 

La plamficaclOn operativa tIene una perspectIva de corto plazo especialmente, en algunos casos 
hasta un medIano plazo (tres años) La plamficaclOn operatIva se elabora para toda el AP o para una 
unIdad orgamzattva dentro de ella 

La plamficaclOn o programaclOn del trabajO es la defimclon detallada de las tareas a mvel de cada 
puesto o persona, especificando a su vez la planlficacIon operatIva del AP 

Los Indicadores Venficables Objetivamente (lVO) 

HOJa de PresentaclOn N° 13 

Indlcadores Verificables ObjetIVamente 

Preclsan los Impactos o efectos esperados expresados en el 
ObjetiVo General del AP y en sus Areas Estrateglcas de 
Desarrollo 

Procedimiento 

1 Los IVO's definen cuahtatlva y cuantltatIvamente el contemdo de los objetIvos Los 
objetIvos mIsmos o los mdlcadores deben contener tamblen 
• el honzonte de tIempo de la estrategIa de desarrollo 
• la reglOn, el area y/o sector 
• una dIferencIaClon de genero, SI corresponde 

2 Los detalles en los IVO's permlten establecer en que medIda han SIdo alcanzados los 
objetIvos en los dIferentes plazos 

3 El proceso de medIclon prescnto debe ser lo sufiCIentemente precIso como para 
permItIr la venficacIOn objetIva del mdlcador Un mdIcador es venficable 
objetIvamente SI dIferentes personas que han usado el mIsmo procedImIento de 
medlclon obtIenen los mIsmos resultados en forma mdependIente unas de otras 

4 Un buen mdIcador es 
Esencial, es deClr, refleja el contemdo fundamental de un objetIvo en termmos preCISOS 
OrIentado a los ObjeflvOS, es decIr, las relacIOnes medIo-fin entre los mveles de las 
Areas de Desarrollo y el ObjetIvo General en la Matnz de Plamficaclon son sufiCIentes 
en cuanto a la cahdad, cantIdad y el tIempo para alcanzar el mvel mmedlatamente 
supenor 
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PlausIble, es decrr, que los cambIos regIstrados pueden ser atnbUldos drrectamente a la 
estrategIa de desarrollo o Instrumentos de mtervencIOn o de fomento utIlIzados 
Independlente, es decrr, que dIfiere en su conterudo de aquel que se encuentra en el 
ruvel InmedIatamente supenor o mfenor a e~ de manera que el grado de cumplImIento 
de los objetivos puede ser medIdo dIrectamente y en forma mdependIente de los 
msumos empleados 

Las Fuentes de VerIficaCión 
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Las Fuentes de VerificaCión 

Especlfican las fuentes de mformacion que serán utlhzadas para 
venficar el cumphmlento de los dlstintos indIcadores Son los 
medios con los cuales se reunen los datos necesarIOS para
venficar los IVO;s 

Pueden descnblf el tipo de datos, las fuentes de mformacion o 
los metodos de recopIlaclon 

El Plan OperatIvo 
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El Plan OperatIvQ 

El Plan Operattvo es un instrumento de gestlon y supefV1s16n y 
representa la base mas 1Illportante para la ejeCUCIOn de la 
estrategIa de desarrollo del AP Su propOSlto es, como su 
nombre lo mdIca, operaCIonahzar la plandicaclon estrategtca, es 
deCIr, hacer admmlstrable su ejeCUClon 

Procedimiento 

1 El Plan OperatIvo tIene un honzonte de tIempo de corto plazo, excepcIOnalmente de 
medIano plazo (especIalmente proyectos) 

2 El Plan OperatIvo debe ser elaborado para todo el AP 
3 El Plan OperatIVO contIene las actIVIdades necesanas para alcanzar los IVO' s de corto 

plazo o el plazo eqUIvalente al honzonte de tIempo estableCIdo Estas actIVIdades 
pnncIpales deben ser desagregadas en subactIvIdades, de tal modo de poder aSIgnarles 
atnbutos dIferencIados 

4 A las actIVIdades o subactIvIdades se les aSIgna los SIguIentes atnbutos 
Resultado esperado Es la descnpcIOn de los reqUISItos que se apltcara para conSIderar 
la actIVIdad como satlsfactonamente conclUIda 
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Responsable(s) Es la IdentIficacIOn de la mstancIa o la persona a la que se le aSIgna la 
responsabIlIdad (y autondad) de asegurar el cumplImIento de la actIVIdad en calIdad, 
oporturudad y costos preestablecIdos 

Fecha de eJecuclOn Las fechas de IruCIO y ternuno de las actIVIdades son estableCIdas 
con el propOSItO de pnonzar y coordmar su ejeCUCIOn con el resto de las actIVIdades 

NecesIdad de recursos humanos Se debe especIficar que tIpo de especlahzacIOn o 
calIficaCIOnes debe tener el personal requendo, aSl como el tIempo necesarIO, expresado 
en meses/personal y dIferencIado por fuente de finanCIamIento, SI amenta 

NecesIdad de recursos materiales La ejeCUCIOn de actIVIdades reqUIere de multIples 
recursos, los que deben ser especIficados, aSI como su costo estimado (en lo pOSible, 
lIbre de mflacIOn) y la fuente de finanCiamiento, SI eXIsten opCIones dIferentes 
Supuestos o requlSltos Algunas mformacIOnes adICIonales de mteres, debenan ser 
documentadas en forma adICIonal, especIficando la referencIa a la actIVidad especIfica 

5 Sistema de Momtoreo y EvaluaCión (M&E) 

DefimclOnes baslcas 

HOJa de Presentación N° 16 

Momtoreo 

Es un proceso permanente de 
• ObservaclOn de la ejeCUCIOn 
• AnáltSlS de las deSVIaCiones respecto a lo plaruficado y su 

valoraclOn 
• AnáhslS de las causas de las deSVIaCIOnes 
• DecISIones sobre los ajustes necesarIOS, silo amenta 
para asegurar el cumphmtento de la programaclon 

Procedimiento 
En consecuenCia, el monztoreo es el proceso que permIte asegurar 
• El seguImIento de la ejeCUCIOn de las actlvIdades 
• La comparacIon con la programacIOn 
• La toma de declSlones para asegurar el cumphmIento de las actIVIdades 
conSIderando la perspectlva de los objetlvos estableCIdos en la plamficaclOn 
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La programaclOn contIene generalmente 
• La dlmenslOn de la actividad 
• Los costos (msumos humanos y matenales) 
• Tiempos de eJeCUClOn 

Ejemplo ReforestaclOn de J 2 zonas seleccIOnadas dentro del AP, una mensual 
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SI la eJeCUClOn durante los pnmeros tres meses mdlca una desvlaclOn que afecte 
el resultado final (eJecutado solo una zona) es necesano reahzar ajustes, a partrr 
del anahsls de las mismas 

HOJa de Presentación N° 17 

_ Evaluación 

Es el proceso de anahsis del lIlÍpacto (POSItIVO o negatIvo y en 
que dlmenslón) de las act1Vldad~s reallzadas con respecto a los 
obJetIvoS (objetivo general y objetIvos especIficos) defirudos en 
la plamficaclon 

Procedimiento 

• La evaluaclOn se reahza penodlcamente (semestral o anualmente) e mcluye la 
venficaclOn de la mpOteSIS de desarrollo fundamental de la plamficaclOn estrateglCa 

Ejemplo Aumento de la cobertura boscosa del AP en un 5% anual entre 1999 y 2005, 
respecto al año 1998 
Se evalua el logro del obJetIVO (Impacto) y SI hay mcumphmlento, se hace 
un anahsls de las causas y SI la estrategIa de desarrollo conSIdera los 
mstrumentos de mtervencIon adecuados o no SI amenta, se hacen 
correCCIOnes a la plamficacIon estrateglCa 

ReqUiSitos para la AphcaclOn de un Sistema de M&E 

Un SIstema de M&E es eqUIvalente a formalIzar la obtenclOn y utlllzaClOn de la 
rnformaclOn para onentar el trabajO del AP con el fin de asegurar el cumplImIento de las 
actIVidades plamficadas y de los objetivos de desarrollo 
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Las bases de un SIstema de M&E son 

1 Una buena plamficaclOn estrategtca y operativa La plamficaclOn debe ser 
• ConsIstente en su estructura de objetIvos 
• Clara en al formulacIón de los objetIvos y de los Impactos esperados 
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• Complementada con una plamficaclOn operatIva apropIada para el mvel de declslOn 
a qUIen se qUIere servIr 

2 Un buen sIstema de mformaclOn El SIstema de mformaclOn es el soporte del Sistema de 
M&E y debe estar onentado a los aspectos pnncIpales de la plamficacIon, entregando 
mformaclOn relevante y oportuna en forma dIferenCIada para los mveles de declslOn, ya 
sea referente a la programaclOn y eJeCUClOn de actIVIdades, como al cumplImIento de 
los Impactos esperados (obJetIvos de desarrollo) 

3 Un adecuado analIsls y uso de la mformaclOn Todo el personal dIrectIvo y operatIvo 
del AP, aSI como de las mstancIas superIores del SINAP, deben estar debIdamente 
capacItados sobre el espmtu del SIstema de M&E y el procedImIento de trabajO 
(preparaclOn de mformes, mveles de declSlon, etc) El SIstema debe ser lo mas 
transparente pOSIble, pues su objetIvo pnnCIpal es el aumento de la efiCIencIa en la 
eJeCUCl0n de la plamficaclOn medIante el auto control y el autoaJuste 

Preguntas Estratégicas para la ElaboraCión de un Sistema de M&E 

1 ¿Para que se establece el SIstema de M&E? 
2 ¿A qUIen debe ser dmglda la mformaclOn? 
3 ¿Que mformaClOn neceSIta? 
4 ¿Como debe ser presentada? 
5 ¿Cuando o con que frecuenCIa se elaborara la mformaclOn? 
6 lo QUIen lo hace? Responsable 
7 lo Con qUIen lo hace? Involucrados 
8 ¿Donde obtendremos la mformaclOn? Soporte del SIstema de M&E 

6 Anahsls de los Involucrados 

HOJa de PresentaclOn N° 17 

AnáliSIS de los Involucrados 

Es la ldentlficaClOn, valoraclOn y anahSlS de los grupos, 
organlZaclOnes El tnSntuclOnes lllvolucradas en el desarrollo del 
AP 
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Procedimiento: 
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• MedIante aportacIOnes espontaneas a traves de taIJetas, los particIpantes Identifican a 
los orgarusmos Involucrados en la reahzacIon de los objetIvos estrategtcos del AP 

• Estos orgarusmos deben ser estructurados, es declf, agrupados medIante algunos 
cntenos a definlf (por ej orgarusmos publIco s, pnvados, comurudades, etc A su vez 
en ejecutores, de apoyo, OpOSICIOn, etc) 

• Estos orgarusmos son valorados segun su ImportancIa para el desarrollo del AP (Ej 
mucha ImportanCIa con tres puntos, medIana ImportancIa con dos puntos, y poca 
ImportanCia con un punto) 

• Aquellos orgarusmos valorados con mucha ImportancIa o con menos mformacIOn 
dIsporuble son escogtdos para su anahsIs mas detallado 

En el anallSlS detallado de los Involucrados debe recabarse mformacIon sobre 

1 Su caractenzaCIOn general ¿QUIenes son? ¿Que hacen? ¿Cual es su estructura 
orgaruzatIva 

2 Las expectatIvas del orgarusmo en el desarrollo del AP o la ejeCUCIOn de la estrategia de 
desarrollo ¿Que Intereses tIenen en el AP y sus serviCIOS? 

3 Fortalezas y debIlIdades del orgarusmo Involucrado respecto a la ejeCUCIOn de la 
estrategia de desarrollo del AP 

4 PosIble contnbuclones del orgamsmo mvolucrado a la reahzacIOn de la estrategIa de 
desarrollo del AP ¿PotencialIdades? ¿Como pueden apoyar el desarrollo del AP? 

5 l,Que debe hacer el AP para obtener el apoyo de ese orgamsmo para la ejeCUCIOn de la 
estrategta de desarrollo del AP? 
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Parque NaclOnal Soberama 1 
FIcha Tecmal y PlaruficaclOn Estrategica 

PARQUE NACIONAL SOBERANIA 

1 DESCRIPCIÓN GENERAL 

Antecedentes 

A ralZ de la fIrma del Tratado del Canal de Panama en 1977, en 1979 se InICla la reverSlOn 
de tIerras, entre ellas Importantes zonas boscosas, consIderadas esencIales para el 
funclOnamlento y operaClon del canal ConsIderando ademas, que estas areas contIenen una 
nca y vanada blodlversldad se crea el Parque NacIonal Soberarua 

ObJetivos 

• Conservar, proteger e Incrementar todos los recursos naturales 
• Promover la InvestIgaclOn clentIfica 
• Promover la educaclOn ambIental 

DeSCripCión del Area 

Base Legal 
UblcaclOn 
SuperfIcIe 
VegetaclOn 

H1drografia 

Fauna 

Flora 
Zonas de VIda 
TopografIa 

D E No 13 del 27 de mayo de 1980 
ProVInC1aS de Panama y Colon (al Este de la nvera del canal) 
19,546 Ha 
80% de cobertura boscosa (30% bosques pnmarlOs, 50% bosques 
secundarlos), 20% pa.Jonales 
R FnJoles, R FnJohto, R Aguas Claras, R Chagres (atravIesa), R 
Cabuya, R MazambI Grande, R M ChICO 
105 especIes de mamlferos reportados, 36 especIes de peces, 79 especIes 
de reptIles, 396 especIes de aves, 55 especIes de anfiblOS 
1,300 especIes de plantas vasculares 
Bosque muy humedo tropIcal, Bosque humedo tropIcal 
Quebrada 

DeSCripCión AdmmlstratIva 

Personal 14 funclOnarIos (10 Guardaparques, 1 dIrector, 3 admInIstratIvos) 
Infraestructura 
• 1 Sede admlrustratlva 
• 3 ResIdenClas de Guardaparques 
• 2 RefugIOS 
• 1 Puesto de control ( casetas) 
• 2 Senderos desarrollados 



Parque NaCIOnal Soberama 2 
Ftcha Técmca y PlatUficact6n Estratégica 

Equipo 
• 1 Lancha 
• 1 Auto 
• 5 MotocIcletas 
• 9 EqUIpOS portatdes de comumcaCIon 

• 4 bases 
• Telefono 
• 2 Computadoras 
• 1 CopIadora 
• MobIlIano (lo necesarIO) 
• 1 Planta generadora 
• EqUIpo de educacIon ambIental (1 TV, 1 VHS,etc) 
• EqUIpO de campo (completo x GP) 

Gestión y maneJo' 
• Plan de Manejo 
• Plan de Manejo (actuahzandose) 

AccesibilIdad al Area 
• Por Agua Rto Chagres, Lago Gatun 
• Por TIerra Carretera GUlllard, Madden 

ProblematJca 
• Facll accesIbIlIdad 
• Falta de personal 
• Cacena furtIva 
• Tala 
• ExtracClOn de flora y fauna 
• InvaSlOn de tIerras (potenCIal) 
• Traslape de funClOnes competencia de dIferentes InstItucIones (ARI, ANAM) 
• Desechos solIdos 
• VIas de comumcaClOn plamficadas (autopIsta Panama-Colon, amphaclon carretera 

Madden, etc) 
• InexIstencIa de plan de InvestIgaclOnes 
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I 
Parque Nactonal Soberama 
rlcha Te~ca y PlamñcaclOll Esb'ategtca 

2 MISIÓN y VISION DEL PARQUE NACIONAL SOBERANIA 

MISION 

Desarrollar mtegralmente el P N Y su zona de mfluencla aphcando y ejecutando 
efiCIentemente las pohtlCas, normas, los programas, planes de manejO y proyectos, a traves 
de mecarusmos que 
• Promuevan el desarrollo humano sosteruble 
• Promuevan la partlclpaclon cmdadana, conservaclon de la bIOdlversIdad el patnmoruo 

rustonco cultural y la recuperaClon de ecosIstemas eXistentes en el Parque NaCIonal 
SoberanIa 

• Promuevan el uso sostemble en las zonas de InfluencIa del Parque NaCIOnal Soberarua 
• Garanticen el CIclo HIdrologlco en calIdad y cantidad en el Parque NaCIOnal y su zona 

de mfluenCIa 

Para el cumplImIento de esta MIsIon el Parque NaCIOnal Soberama 

• Impulsa y propICIa la partIcIpacIOn gubernamental y de la socIedad CIVIl en la 
consohdacIOn del Parque NaCIOnal Soberarua 

• Propone y ejecuta programas y proyectos ambIentales en el Parque NaCIOnal y su zona 
de mfluencIa 

• Momtorea y evalua la sItuacIOn ambIental en conjunto con mstItucIOnes especIalIzadas 
• Crea y desarrolla alIanzas estrategtcas para la gestIon ambIental con sector publIco y 

pnvado 
• Promueve y ejecuta activIdades de capaCltacIOn para personal del Parque con otras 

mstItucIOnes y orgaruzacIones de la socIedad CIVIl 
• Coordma con la DNAPVS, con los mvestIgadores y las mstItucIOnes de cooperacIOn en 

el Parque NaCIOnal y su zona de amortIguamIento las actIVIdades para la generacIon del 
conOCImIento, aSI como la capaCltacIon tecmca y cIentIfica 

• PartICIpa en la e1aboracIOn, supervIsa y ejecuta el plan de manejO del Parque NaCIOnal 
• Promueve y apoya la valonzacIon, mvestIgacIOn y desarrollo de los bIenes y servICIOS 

que brInda el Parque NaCIOnal 

VlSION 

ConsolIdaremos el Parque NaCIOnal Soberama con una gestIon dmamIca y efiCIente, 
asegurando la conservacIOn de la bIOdIversIdad y el mantemmIento del CIclo HIdrologIco 

Estamos comprometIdos con el desarrollo humano, la calIdad de nuestros servICIOS y el 
patnmomo hIstonco cultural del Parque 

Promovemos la mvestIgacIOn cIentIfica y la actIva partIcIpacIOn ciUdadana en la gestIOn, 
recuperacIOn, conservacIOn y aprovechamIento sosteruble del Parque 
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3 MatrIz de PlamficacIón para la ConsolIdacIón del Parque Soberanía 

ObjetIvos General y 
Especificos 

ObJetivos de Desarrollo al largo, mediano y corto plazo Supuestos 

ObjetIvo General 
ConsohdaclOn del Parque, su 
ciclo ludrologIcO y 
ecosIstemas 

Largo Plazo (año 2010) , • 
• PartICIpaClOn CIUdadana acttva en la toma de declSlones, aCClOnes y proyecClOnes dentro del 

Parque NacIOnal Soberarua , • 
• MeJona del estado de los recursos naturales del Parque 
• Aumento de cobertura boscosa , • 
• RecuperacIOn de especIes en VIas de extmclOn (flora, fauna) 
• El CIclo HtdrologIco asegura los requenmIentos de cantIdad y calIdad del agua para el' • 

funclOnamIento del canal y las empresas de agua potable 
• CumplImIento del Plan de Manejo ,. 
• Buen servIcIo en cuanto a turtsmo, mvestlgacIon y atencIOn a publIco en general • 
• Aumento de afluencIa de VISitantes 
• Se desarrollan actlVldades ecoturtsttcas y de blOprospecclOn 
• DISmInuyen los nesgos en el funCIOnamIento del canal 
Mediano Plazo (año 2005) 
• Comurudades conCIentIzadas en el proceso de uso de los recursos naturales y realIzan 

algunas actIVIdades 
• DISmInuye la extraCClOn de los recursos naturales, los IncendIos forestales y la IntervencIon 

humana 
• Proyectos de reforestaclOn y recuperacIOn del bosque en eJeCUClOn 
• DISmInuye la erosIon 
• ReVIsIon y adecuaclOn de Plan de Manejo 
• AlIanzas estrategtcas en eJecucIon 
• Aumenta la demanda de serVICIOS de atenCIOn al publIco, mejorando su calIdad 
• Converuos y conceSlOnes en ~JecuclOn 

ObJeÍ!'\'{}S_.Especlficos por areas de desarrollo 
A Incremento de la I Largo Plazo 10 comurudades partICIpan en la toma de deClSlones y gestton del Parque 

paltIcIpaclOn comurutana Mediano Plazo Se Incrementa la partIcIpacIOn de las comurudades en un 50% en actIVIdades 
compattbles con el Parque reforestacIon, zoocnaderos, agroforestena, VIveros comunales y otros 
Corto Plazo Se llliCIa Plan de EducacIon AmbIental para 10 comurudades 
Instrumentos de mtervenclón EducaclOn ambIental y capacItaclOn Desarrollo 
orgamzacIOnal de las comurudades PlaruficacIon parttcipattva 

EXiste voluntad polIttca para 
Impulsar la gestIón ambIental 
EXiste sufiCIente fuentes de 
finanCIamIento 
RecuperaCIón total de los 
RRNN del Parque NaCiOnal 
EXiste el personal necesano y 
adecuadamente capacItado 
SItuaCIón chtnatlca estable 
EXIsten alternattvas econOmIcas 

4 
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B Incremento de las fuentes 
de funClOnamtento 

C MeJoralntento de la 
mfraestructura 

D Fortalecllntento tecruco y 
adtrurustratIvo 

E RecuperaclOn y 
renovaClOn de los 
recursos naturales del 
Parque 

ActiVIdades prmclpaIes 

Largo Plazo El Parque dtspone de fuentes de financIamIento para el manejo del Parque y 
desarrollo de proyectos 
MedIano Plazo Proyectos en eJeCUClOn con fuentes externas Se IDlCIan y se otorgan las 
pnmeras conceSIOnes (de servIcIo, etc), Incremento de los mgresos operatIvos 

¡¡¡! ! 

Corto Plazo IdentIficaclOn de las fuentes de finanCIaIDlento, Se han elaborado propuestas de 
proyectos , AprobacIón de normas para otorgaImento de conceSIOnes y uso de los mgresos 
generados 
Instrumentos de mtervenclon Contratos y converuos de conceSlOn AlIanzas estratégIcas 
Converuos de cooperaCIOD. PatrocIruos Tanfas por servICIOS 
Largo Plazo Se cuenta con el desarrollo del 100% de la rnfraestuctura contemplada en el Plan 
de ManejO 
MedIano Plazo Se cuenta con un centro de VISItantes completo, 2 senderos mterpretaclOn y 
sefialIzados (terrnmados) 
Corto Plazo Se levanta la mformaclOn para la mterpretaClOn de los senderos DIsefio de plano 
para el centro de VISItantes 
Instrumentos de mtervenclOn Plan de Manejo PartICIpaClOn del sector pnvado ConceSIOnes 
Largo Plazo Se dIspone con el 100% del personal contemplado en el Plan de ManejO 
MedIano Plazo Se cuenta con el 50% del Personal contemplado en el Plan de Manejo 
Corto Plazo Se IDlCIa selecclOn y contrataClOn de personal 
Instrumentos de mtervenclOn 
• Plan de ManejO 
Largo Plazo Se ha recuperado ellllntte Sur-Este del Parque y se conserva el area del Parque en 
su totalIdad y areas de amortIguamtento 
MedIano Plazo Programas de recuperaclOn y conservacIOn en eJeCUCIOn, en conjunto con las 
comurudades 
Corto Plazo IdentIficaclOn e IruCIO de los programas de recuperaClOn y conservacIon de los 
Recursos Naturales 
Instrumentos de mtervencIón Plan de Manejo Converuº~ Proy~r¿tº~Plºgramas 

ObjetIvo EspecIfico A Incremento de la partIcIpacIón comumtarra 
A 1 Promover la realIzaClOn de los dtagnostIcos partIcIpatIvOS 
A 2 Desarrollar y ejecutar programas de educaclon ambIental 
A 3 Desarrollar programas de capacItacIOn a traves de ONG's para proyectos comurutanos 
A 4 DIvulgar normas y leyes relaCIOnadas con ANAM y SINAP 
A 5 Promover los conocmuentos sobre valores y seTVICIOS de las AP's 
A 6 Promover la orgaruzaclOn legal de los cazadores (lIcenCIa, normas, etc) 
A 7 Promover proyectos con mcentIvos 
A 8 Crear cotos de caza con los actores. áreas externas al Par~e 

- - - - -
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Objetivo EspeCifico B Incremento de las fuentes de funCIOnamiento 
B 1 IdentIficar los recursos financIeros 
B 2 Gestlonar fondos 
B 3 Presentar Proyectos 
B 4 ContraccIOn de consultores 
B 5 Cobrar tarIfas de entrada 
B 6 Otorgar conceSIOnes 
B 7 Promover proyectos de VIveros, zoocnaderos, bIOprospecclOn y venta de artesama (en las comunIdades) 
Objetivo EspecIfico e Mejoramiento de la mfraestrucfura 
C 1 Elaborar el plan y dlsefio de construCCIOnes a traves de consultonas 
C 2 Construrr muelle flotante (contratar empresa pnvada) 
C 3 Construrr centro de VISItantes con el apoyo de ONG's y/o empresa pnvada 
C 4 Construrr caseta de control y cobro (contratar empresa pnvada) 
C 5 Construrr torre de VIgdancla (contratar empresa pnvada) 
C 6 Promover la lflterpretacIOn y desarrollo de senderos 
Objetivo EspeCifico D FortaleCImIento técmco y admmIstratIvo 
D 1 Elaborar el manual de procedmuento y uso del Parque 
D 2 AsIgnar o reaslgnar personal (sugenr) 
D 3 Sugenr la contratacIOn del personal necesano 
D 4 Promover la capacltacIOn 
D 5 Promover la evaluaclOn penodlca del personal 
D 6 Sugenr la elaboraclOn de una escala salanal adecuada 
Objetivo EspeCIfico E RecuperacIón y conservacIón de los recursos naturales del Parque 
E 1 Dlsefiar plan de lflvestlgaclOn en conjunto con centros ldoneos 
E 2 Establecer patrullaje con la partIclpaclOn CIUdadana 
E 3 Promover la reforestaclOn 
E 4 Promover el estableclflllento de VIveros 
E 5 CapaCItar a traves de empresa pnvada (VIveroL control de lficendlo, control de eCOSIstema, zoocnade~os, otros) 

-= 
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4 Problemas Pnnclpales del Parque NacIOnal Soberanía 

Areas de desa"ollo Problemas pnnclpales 
• PamcIpacIOn comurutana • Tala 

• Cacena 
• Incenchos 
• Falta de altematlvas econOmlcas 

• Fuentes de finanClamIento • Falta de propuestas de proyectos 
• Falta de vocaclOn para generar propuestas de proyectos 
• No eXlsten sufiClentes alianzas estrateglcas 
• Dmamlca adm1mstratlva de las fuentes de financIamlento 

• Infraestructura • InsufiCIente Infraestructura 
• Personal • InsufiCIenCIa de personal en calIdad y cantldad 

• Fuga de personal capaCItado 
• RecuperaclOn • Incencho forestales 

• EroslOn 
• ExtrnClOn de espeCIes de flora y fauna sIlvestre 
• ExtraCClOn de RRN N 

5 Anabsls de los Involucrados Parque Soberama 

Involucrados prmclpales 

ComunIdad Sector PublIco Sector Pnvado U DIversIdades 

• Educadores del • Fldelco *** • Tunstas • 
Area** • Conuslon del • Operadores 

• Autondades Canal TunstIcos • 
Locales * • Bomberos * * * • Resorts 

• Lideres • ARI • ConceslOnanos 
comurutanos*** 

• Juntas 
comunales 

• Cazadores*** 

ValoraclOn 
Muy Importantes para el desarrollo del Parque *** 
MedIanamente Importantes para el desarrollo del Parque ** 
Poco Importante para el desarrollo del Parque * 

investigadores * 
* 

Estudiantes * * * 

CooperaclOn 
InternacIOnal 

• AID*** 
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AnálisIs Detallado de los Involucrados 

¿QUlenes son? ONG s Amblentahstas 
ANCON 

¿Que hacen? • Desarrollan proyectos agroforestales y forestales 

• EducaclOn AmbIental 

• DlagnostIcos rurales partlc!}Jatlvos 
Estructura OrganIzatIva • Personena Jundlca 

• TIenen capacIdad operatIva a nIvel naCIOnal 

• Tienen Junta de SIndICOS 

• EqUJ.po tecmco 
PotenCIalIdades • Estan capacitados 

Fortalezas • ReconocIdos a mvel naCIOnal e InternaCIOnal 

• Cuentan con muchos voluntanos 

• TIenen eqUIpo y 10glstlCa 

• Tienen Infraestructuras en la zona de amort~amIento 
DebIlIdades • El finanCIamIento no llega a Parque NaCIOnal Soberama 

• DeSVIO de fondos deSIgnados para los Parques 
¿ Que Intereses tIenen en el • CIentIficos educacIon ambIental 
AP y sus servICIOS? • EconomIcos 

• EcotunstIcos 
¿ Como pueden apoyar el • ReVIsar y actualIzar el convenIO 
desarrollo del AP? • Fomentar competencIas entre ONG s 

• EXIgIr el cumpbmIento de los planes y convenIO 
¿ Que debe hacer el AP para • Formular y desarrollar proyectos en conjunto 
obtener ese apoyo? 
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6 Indicadores Verificables ObjetIvamente para la Estrategia de ConsohdacIOn del Parque NacIOnal Soberanía 

ObjetIvo Específico A. Incremento de la PartIcIpación ComunItaria 

Indicadores Venflcables Objehvamente Fuentes de Verificación, 
• A partIr del 2,000 se da un mcremento de 5 o más actiVIdades de protecclOn, maneJo, aprovechamIento • Informes del Parque NacIOnal 

sostemble de los bIenes y servICIOS del Parque, por parte de grupos orgamzados, realtzadas en forma Soberama 
autosuficIente, en todo el Parque en su zona de rnfluenCIa y con partIcIpacIon de los grupos famlhares 

• EXIsten conceSIOnes de dIferentes servICIOS que ofrece el Parque NacIonal • 
• Numero de grupOS orgamzados para reahzar actiVIdades de apoyo a la gestIon del Parque • 
• PartlcIpacIOn de grupos orgamzados en actiVIdades de EducacIOn AmbIental • 
• Las Comumdades mvolucradas en el Parque partICIpan en la toma de deCISIones sobre la gestIon de dIcha área • 

(plan de ManeJO, Reglamento de Uso) 

ObjetIvo Específico B: Incremento de las fuentes de finanCiamIento 

Indwadores Venficables Oluehvamente " , , JI JI: pll ¡ ¡ '1 ¡Fuentes t,Ie'VerificllClÓnl'j , , , , I 
• Al afio 2,005 aumenta a 5 el numero de proyectos en eJecucIOn finanCIados con fuentes externas (Lurute Este • Informes, convemos, vlSltas, I 

del Parque) entreVIstas 

• Al afio 2,005 se mcrementa a 4 el numero de conceSIOnes en funCIOnamIento prefenblemente con grupos • Contratos, Informes FmanCleros 
fatruhares, de caracter rentables y sostembles, para la ZomficaclOn contemplada en el Plan de Manejo 

• A partIr del 2,001 hay un mcremento de los mgresos operatIvos del Parque en un 20 % anual, de forma • Informes FmancIeros 
sostemda -

ObjetIvo Específico C. Mejoramiento de la Infraestructura 

Indicadores Vertficables O~/etivamente Fuentes de Verificación 
• Al 2,002 se han construtdo 2 senderos mterpretatIvos y 1 Centro de VISItantes centros de VISItantes, con • InspeccIOn , EvaluaCIOnes 

partIcIpacIOn de mano de obra comumtana (Hombres y MUJeres) cumphendo normas tecrucas de construCClOn 
en las Zonas contempladas en el Plan de Manejo 

~ 
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ObjetIvo Específico D. FortalecImIento técnIco y admInIstratIvo 

Indicadores Venficables Oluehvamente Fuentes de VenjictlCIón 
• Al 2,002 se dispone del 50% del personal para el manejO del Parque (28 funcIOnanos), trabajando • EntreVIstas, contratos, plamIlas 

eficIentemente y con mtegraCIOn famIlIar 
------- ~ 

ObjetIvo Específico E RecuperacIón y renovaCIón de los recursos naturales del Parque 

Indicadores Venficables Objetivamente Fuentes de VenjictlClón I 

• Al 2,003 5 Comurudades estan orgaruzadas y ejecutando programas de recuperaCIOn y conservacIOn de • Inventano de areas, InspeCCIOnes, 
Recursos Naturales en ReglOn Sureste del Parque InformaCIOnes 

• A partIr del 2,003 40 productores y sus famIhas utIhzan tecrucas de uso sosteruble y obras de conservacIOn de • Informes, VISItaS InspeCCIOn 
__ suelos en forma aut~suficlentes en el LImIte Sureste del Parque 

~ 
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7 Plan de OperacIOnes (EJemplo) 

Actividad y 
SubacQvldades 

Resultado esperado 

A 1 Promover la reahzaclOn de 
dtagnostlcos partlClpatlvos 
A 1 1 GestlOnar I AprobaclOn del 
fmancuumento para Fmanclatruento por 
DIagnostico Rural la fuente 
Parttclpabvo con 
FIDECO y otras 
fuentes 

A 1 2 Elaborar los 
ténmnos de referencia 
del D R.P para 
consultoría 

Al 3 Convocar a 
hCltaclón para escoger 
consultoría 
A 1 4 Evacuar y 
seleccionar propuestas 

A 1 5 DeSignar 
contraparte y dar 
segul1lllento a 
consultoría 
Al 6 ReVisar 
mformes de avance y 
comentanos 
A 1 7 ReVisar rnforme 
final 
A 1 8 Presentar 
resultado de la D R P 
a las comumdades 

Termmosde 
referencIa aprobado 
por la adtmmstra
clon reglOnal 

LICitación 

ContrataclOn 

Contraparte dando 
segUl1lllento 

Informes reVisados y 
aproba-dos 

Documento fmal 
aprobado 
Comumdades 
Informadas 

Responsable Fecbade 
ejecuClon 

AdmmlstraclOn I Juho-Agosto 
ReglOnal de 1999 
FIDECO 

DrreCClOn del 
Parque 

Jubo 1999 

Admunstraclón I Agosto 1999 
RegIOnal 

Admllllstraclón Septlembre 
ReglOnal 1999 

DrrecclOn del Septlembre 
Parque 1999 

DrreCClOn del I NOViembre 
Parque 1999 

DrreCClOn del DICiembre 
Parque 1999 
DireCCión del Enero 2000 
Parque y 
Consultores 

- - - -
Necesidad de recurso humano 

Espedlic.tcion 
profesional 

Mesesfrersonai y 
fuente de 

financla.miento ,1' 

- - - -
1 ' 

, , ' ' , 

Necesidad de recursos materillJes 

E~pedt1cacion 
11'1' , ItI 

I 11/ 

Costo estimado y I 
, " ~te de '1'1 11' 

finanCIamiento ! 

, 

1 

- -
11 

, 
" l' , 1I I ¡nI I 

11, 1 11 
l! I I! 

Condiclones. 
Requ,i!¡itos, 

i SUPUl1lltll~,:, ' 
'1', illi' 11 , 

JI! I di d 11 ¡II H 
¡. 1 j¡ I 

Anteproyecto del 
presupuesto presentado 
por el director de 
Parque a la 
Admunstraclón 
ReglOnal al mes de 
Juho 
Borrador de ténnmos 
de referenCia 
presentado a la 
adnurustraClón 
regtonal 
Pubhcaclón en los 
medtosde 
comurucaclón 
EqUIpo Idóneo de 
evaluaCión, que se 

I presenten propuestas 
Educador 6 semanas Vlatlcos de 
Ambiental ANAM subsistenCIa y 

combustlble 

B/350 00-
FIDECO 

Personal Idóneo 
dlspomble 

Presentación de 
rnformes 

Presentación de 
documento final 
Documentos y Talleres 

-
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ActIVIdad y 
SubactIvidades 

Resultado esperado 

A 2 Desarrollar y ejecutar programas de 
EducaclOn AmbIental 
A 2 1 Elaborar e I Matenales Impresos 
Impnrnrr Matenal 

A 2 2 Desarrollar 
Talleres 
A 2 3 Evaluar el 
Programa 

Responsable 

Educador 
AmbIental 

Fecbade 
ejecuclon 

Enero a Mayo 
2000 

--- -

Necesidad de recurso. humano NecesJdad de Tecul'SOS lnaterialcs_ 

EspecificaCión Meses/persorud y EspeclficacIÓR_ Costo estJmado y 
profesional fuente. de - - fuente de 

Lltografo 

.finllltclamiento finSncJamienfo 

2 meses FIDECO 
ANAM 

Matenal 
Fotografico, 
Mapas, Matenal 
dIdaCÚCO 

BI 500 00, 1 000 
ejemplares a 
colores por 
FIDECO 

Condlchmes, 
Reqmsitos, 
-Supuestos 

- - ........ - -

Se dispone del DISeño 
del plan 
AdmnustraClon 
RegIonal, entrega los 
borradores del matenal 
al htográfico 
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SIstema de Momtoreo y EvaluacIOD 
DestmatarIO DlreccIOD del Parque 

¿Para Que? • Para un manejo mtegral y efiCIente del Parque NaCIOnal Soberama 

• Para la proteccIOn y conservacIOn de los RRNN en el PNS 

• Determmar el Impacto de la gestIOn de manejO en el PN 
• Involucrar la partIcIpacIOn de la SocIedad CIvIl 

• Para replamficar y reajustar objetivos 
• Para conocer la sItuacIOn actual de los EcosIstemas 

• MedIr la efiCIencIa de gestIon en el Parque 
¿Para QUien? • DIreCCIOn del Parque 
¿Que? • RecuperacIOn de recursos 

• CalIdad de servIcIo al tunsta 
InformacIOn sobre calIdad, cantIdad de los recursos y servIcIos I • 

• CalIdad del Personal 
¿Como? • TestImomos 

• Informes 
¿Cuando? • Mensual con el Personal de Areas ProtegIdas 

• Tnmestral, InstitUCIOnes, ONG' S, Comumdades 
¿QUien? • Guardaparques 

• AdmmIstrador del pargue 
¿Con qUien? • Personal del parque, Jefes de Departamentos RegIOnales, Grupos Involucrados 

• Entes FmanCleros 
• ConcesIOnanos IDAAN, SIG, IRHE, ARI, PCC 

• Comumdades 
¿Donde obtenemos la mformaCIOn? • EntrevIstas, Informes, GIras de Campo 

• Encuestas, Censos y Reumones 

• Tunsmo y Comumdades 

-f.... 
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DestmatarIOS SINAP -ANAM 

¿Para qUIen? 

¿Que? 

¿Como? 

¿Cuando? 

¿QuIen? 
¿Con qUIen? 

¿Donde obtenemos la mformacIon? 

Destmatarlo Comumdad 
¿Para qUIen? 

¿Que? 
¿Cuando? 

¿QUIen? 
¿Con qUIen? 
¿Donde obtenemos la mformacIOn? 

• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 

• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 

- -- ---
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SINAP 
ANAM 
CumplImIento de GestIOn 
SItuacIOn de la BIOdIversIdad, No de spp de flora y fauna 
EXIstencIa de fuentes de finanCiamIento -.Y estado de los mgresos 
AnahsIs de laboratonos, Censos e Inventanos 
Documentos, Graficas, Mapeos de Areas 
Semestral 
Anual 
DIrector del Parque 
AdmmIstrador RegIOnal, InstItUCIOnes 
DIrector del Parque 
Informes de la DIreCCIOn del Parque 
InstltucIOnes jJubhcasy pnvadas 

Informe de avance de los proyectos 
ACCIones dentro del parque 
Talleres, Charlas, PublIcaCIOnes 
Tnmestral 
Semestral 
Anual 
DIrector del Parque 
DIrector del Parque, Personal del Parque, PartICIpantes 
Talleres DRP, Informes de Grupo_y ComumtarIos, VIsItas, EntrevIstas, Talleres I 
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ANEXOA.2 

Parque Nacional Marino-Costero de Chiriquí 



Parque NacIOnal Manno Golfo de Chmqw 
FIcha Técnica y PlalUficaclOD EstratégIca 

CONTENIDO 

AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE (ANAM) 
ADMINISTRACIÓN AMBIENTAL DE CHlRIQUÍ 

PARQUE NACIONAL MARINo GOLFO DE CIllRIQUÍ 

PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA 

1 DescnpclOn General del Parque 
2 MIsIon y VIstan del Parque 
3 Matnz de PlamficaclOn Estrateg¡ca 
4 Problemas PnncIpales del Parque 
5 AnahsIs de los Involucrados en el Parque 
6 PlamficaclOn OperatIva 

6 1 IndIcadores Venficables ObjetIvamente 
6 2 Plan de OperacIones 

1 DESCRIPCIÓN GENERAL DEL PARQUE NACIONAL MARINo GoLFO DE CHlRIQill 

Categoría Parque NacIonal 

Base Legal EstablecIdo por ResoluclOn de Junta DIrectIva RJD-019-94 

Superficie 14,740 HAS, donde el 87% corresponde al medlO acuatIco manno 

3 

OcupacIón TIpO de tenenCIa de derechos posesonos, donde solo la Isla Panda y la Isla 
PandIta tIenen ocupaClOn humana 

Plan de ManejO No tIene 

Amenazas/Problemas Pesca de tIpO mdustnal, artesanal y deportIva 
Tunsmo no regulado 

Contammaclón 

Infraestructura 

EqUIpos 

LImItes Del Parque 

Falta de personal sufiCIente para el manejo del Parque 

Tanto mterna como externa por el uso de combustIbles, agroqUlmIcos, 
desechos de basuras y sedImentacIOn de suelos procedentes de tIerra firme 
(zona de tierras altas) 

EdIficaCIOnes que funclOnan como Sede AdmImstratIva y reSIdenCIa del 
personal 

Transporte manno (2 botes y motores fuera de borda) 2 radIOS portattles, 1 
generador electnco, mobIhano de oficma (SIllas, mesas, archIvador) 
mobIharlO de cocma y dormItono, herramIentas, etc 

De marcado parCIalmente la parte marma 
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Parque NacIOnal Marino Golfo de Chm.qw. 
FIcha Tecmca y Plaruficaclon Estratégica 

Personal EXIstente 2 funclOnanos (1 DIrector, 1 guardaparque) 

Programas de Gestión AdmlmstraclOn y ProtecclOn de Recursos) 

ProyeccIOnes Futuras Corredor altltudmal Gualaca 
Ruta Patnmomal del Plan T C I 
Ruta Los Corales 
Ruta translsttnlCa 

4 

Coordmaclón IntermstItuclOnal Con A M N, Pollcla NacIOnal, Autondades locales, IP AT, 
MINSA, MINEDUC 

ObJetivos Específicos. 

• FacIlIdades para recreaclOn y tunsmo 
• Promover la mvestIgaclOn 
• Fomentar y regular el uso de los recursos naturales baJO el pnnCIpIO de desarrollo sostemdo 
• Proteger muestras representatIvas del bosque humedo tropIcal (b h t) de translClon seca 

monzonal 
• Proteger los arrecIfes coralmos 
• Fomentar la educaclOn ambiental 
• Coordmar accIOnes mtennstItuclOnales con entIdades del estado que tIenen mJerencIa en el area 

de mfluenCIa del Parque 

NeceSidades a Corto Plazo 

• ASIgnaclOn de personal (8 adICional) ANAM 
• Eqmpos (de buceo, motores, otros) 
• FmanClamIento (FIdeco,ONG's) 
• Infraestructuras (Deposito, muelles, dormltono y otros) 
• InvestIgacIOn E E R MARINA (Umversldades, FundaCIOnes, otros) 
• Plan de ManejO 
• CapaCltaclOn (Personal del Parque, otros mvolucrados) 

Areas Temáticas 

• Tunsmo 
• EvaluacIOn ambiental e mterpretaclOn 
• InvestIgacIOn 
• CapacltaclOn 
• Uso sostemdo (desarrollo) 
• Desarrollo comumtano 
• DIvulgaclOn 



PSique Nacional MarIno Golfo de Cbmqm 
Ficha Técmca y Plaruficaclón EstratégIca 

CARACTERíSTICAS DEL PARQUE NACIONAL MARINo GOLFO DE CmRIQill 

Aspectos BIOfislcos 

s 

1- LocahzaClon El Parque Manno Golfo de Chlf1qUl, esta ubIcado en el htoral pacIfico de la 
ProvmCla de ChlflqUl entre las coordenadas 82° 05' Y 82° 25' de longItud Oeste y los 8° 
13' de latitud Norte Su extenslOn es de 14,740 has (msular y manna) 

2- Chma De acuerdo al sIstema de clasIficacIOn de zonas de vIda de Holdnge, el area de 
mfluencIa corresponde al bosque humedo -TropIcal (b h T), con una tranSIClOn seca con 
mfluencIa del Pacifico (Monzonal) 
Las llUVias alcanzan promedios entre los 1,800m m -2,500m m 
La temperatura promedIo anual es de 27°C 

3- VegetaclOn La composIcIon flonstIca que presenta el grupo de Islas que mtegran el Parque 
Manno, es tIpIca del b h T con una representatIvIdad muy heterogenea y dIversa 
La vegetaclOn supenor esta compuesta por un numero de sIgmficatIvo de espeCIes arboreas 
donde se dIstmguen tres mveles o pISOS, dOmInantes, medIO y arbustIva mezcladas con otras 
aSOCIaCIones vegetatIvas menores A pesar de que el bosque actual no es vIrgen, de todos 
modos representan en su mayor parte una etapa suceslonal bIen avanzada, muy cercana a la 
condIclOn pnmana 
Todas las Islas, mcluyendo la Isla ParIda, que esta habItada y tIene uso de la tIerra, contIenen 
muestras valIosas de cobertura vegetal A pesar de que no se han efectuado mventanos de la 
vegetaclOn, en los reconOCImIentos que hemos hecho por las Islas se han observado clases 
botamcas, entre ellas Palmaceae, Moraceae, Fabaceae, anacardIaceae, BIgnomaceae, 
Malcaceae, Grammeae, OrqUldaceae, etc, entre las mas notables 

4- Suelos En la gran mayona de las Islas, encontramos un honzonte superficIal de suelo muy 
escaso, son de color roJo, arcIllosos y poco drenados, que descansan sobre un lecho rocoso 

5-~ Las Islas ParIdas y PandItas, son las umcas que cuentan con este recurso, en forma 
permanente en pequeños manantIales (quebradas) y lagunas 
El resto de las Islas, solamente durante la estacIOn llUVIOsa tIene agua dulce en pequeñas 
quebradas y pozos de manera parcIal 

6- Fauna La fauna sIlvestre, no ha escapado de la atencIOn humana, sobre todo aquellos 
ammales de caza (coneJos, Iguanas, monos, palomas, etc) que SIrven a los Isleños o 
pescadores para completar su ahmentacIOn 

7- VIda Manna La VIda manna (vegetal - ammal) presente en el Parque y area del Golfo de 
Chmqm, es sumamente nca y dIversa, de gran ImportancIa para la Industna pesquera, sobre 
todo las especIes de crustaceos, moluscos y peces 

Los arrecIfes coralmos, se observan a poca profundIdad (3 -6 mts) donde el genero mas 
comun son las pocIlopora (P damIcoffiIs, P Elegans, P CapItata) y otras colomas pequeñas 
de pontes y pavona 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
• 

parque Nacional Manno Golfo de Cbmqm 
Ficha Tecwca y PlaruficaclOn EstrategIca 
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EXIsten plarucIes arrecIfales, fondos corahgenos no arrecIfales, rocas mtermareales, donde 
los ambIentes mannos albergan un smnumero de llamatIvos peces, praderas, orgarusmos de 
pequeños tamaños, dIversos ejemplares de formas y colondos resaltan la nqueza marma 

8- Valores Escerucos No podemos exclUir de este Parque Marmo, las bellezas que ofrecen sus 
playas yaguas cnstalInas y lImpIas, los bancos de coral, los bosques naturales de sus Islas 
El area es un gran potencIal tunstIco que bnnda esparcImIento y recreaCIOn medIante la 
pesca deportIva, buceo, cammatas, etc 

Aspectos SoclOeconómlcos 

1- PoblacIOn y VIVIenda Las urucas Islas habItadas son Isla ParIda y ParIdIta, donde resIden de 
forma permanente unas 18 famIhas Se estIma que alrededor de otras qumce personas mas 
llegan ocasIOnalmente a estas Islas en CIertas epocas del año (marzo-Juho) a cultIvar verduras y 
granos 
Los moradores de estas Islas son procedentes del CorregImIento de Pedregal, DIstnto de DavId y 
del COrregimIento de Boca ChICa, DIstnto de san Lorenzo, otra ffilnona, VIenen de los pueblos 
costeros de Chorcha, ChIflqUI, etc 
Son pocas las VIVIendas constrUidas y forradas con madera, lamInas de ZInC u otros matenales 
Son pequeñas chozas con pISOS de tIerra, forrados con bambu o caña blanca, techos de hOjas de 
palmas No acostumbran tener comodIdades En la mayona de los casos, los arumales 
domestIcos (cerdos, aves) estan en soltura y permanecen en el area de la VIVIenda 
Las neceSIdades de salud, educacIOn, comercIO, aspectos legales y otros, son buscadas y/o 
realIzadas en el Puerto Pedregal y CIUdad de DaVId 

2- ActIvIdades Los moradores, tanto los reSIdentes permanentes, como los ocasIonales dedIcan su 
tIempo a las SIguIentes actIvIdades 
a- AgrIcultura de SubSIstencIa MedIante el SIstema de rozas y quemas, en el penodo de marzo 

- Juho se cultIvan granos baSICOS (arroz, maIz, frIJoles), verduras, platanos y algunas frutas 
(aguacate, pIña, papayas) En general es para el consumo propIO 

b- Cna de anImales DomestIcos La mayona cnan arumales domestIcos como gallInas, patos, 
cerdos y aproXImadamente tres, tIenen pequeños hatos de ganado vacuno Parte de estos 
arumales son vendIdos 

c- Pesca Artesanal Los ocupantes de la Isla complementan sus actIvIdades cotIdIanas con la 
pesca artesanal (peces, langostas, caracoles) para su consumo y otra parte, sobre todo 
langostas y caracoles son vendIdos a los VISItantes o llevados a Pedregal y Boca ChIca 



Parque NacIOnal MarIDo Golfo de Cbmqm 
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Aspectos IntermstltuclOnales 
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De una u otra fonna, algunas entIdades del Estado, como el IP AT, Autondad Portuana, 
Aduanas, Recursos Mannos, MInIsteno de Salud, Autondades de Pohcla, Otros, tienen 
mJerenCIa en las actividades que se dan en el area de mfluencla 
La ANAM, como custodio y responsable del manejO del Parque, debera coordmar las accIOnes 
en lo referente a controles, normas y restncclones establecIdas para la pesca, para las naves de 
vIsitantes extranjeros que atracan en las Islas, para las accIOnes y controles de salud, htlgtos 
tenenclales, establecimientos y avales tunstlcos 

2 MIsION y VISIONDEL PARQUE NACIONAL MARINo GOLFO DE CHlRIQUI 

MISIÓN 

El Parque NacIOnal Marmo Golfo de ChmqUl es la UnIdad de ConservaclOn del SINAP encargada 
de la admmlstraclOn y desarrollo del parque, con los proposltos de 

• Recuperar y conservar los recursos naturales, paIsaJIstas, eCOSIstemas terrestres y manno 
costeros 

• PosIbIhtar el uso sostenIble de los recursos naturales eXIstentes en el parque y su zona de 
amortiguamiento 

• Mejorar la cahdad de VIda de la poblaclOn aledaña 

Para el cumphmIento de esta MIslOn el Parque NacIOnal Manno Golfo de ChmqUl 

• Promueve y ejecuta Programas y Proyectos Ambientales y de Recursos Naturales 
• PropICIa y regula la partIcIpaclOn de la SOCIedad CIVIl e mstItuclOnes en el uso sostenIble de los 

recursos naturales del parque y su zona de amortIguamiento 
• Promueve el desarrollo del conOCImIento sobre la blOdIversldad de los recursos naturales del 

parque a traves del mOnItoreo y la mvestIgaclOn 
• Promueve la coordmaclOn mtra e mternaclOnal 
• GestIona la capacItaclOn de recursos teCnICOS y finanCIeros en coordmaclOn con la DIreCClOn de 

Areas ProtegIdas y VIda SIlvestre 
• Promueve la dIvulgaclOn del Parque y sus actIVIdades a nIvel local, naCIOnal e mternaclOnal con 

el apoyo y coordmaclOn de las UnIdades de RelaCIOnes Publtcas de la ANAM 
• Promueve y ejecuta actIVIdades de capacItaclOn tanto para el personal del parque como para las 

comUnIdades 
• Crea y desarrolla alIanzas estrategIcas con orgarusmos naCIOnales e mternacIonales (SINAP, 

ANAM) 
• Se aplIcan las legIslaCIOnes y normas VIgentes 
• Desarrolla, ejecuta y supervIsa el Plan de manejO 
• Promueve una efiCiente gestIOn de manejO con partlcIpaclOn CIUdadana en la plaruficacIOn, 

eJecuclon y evaluacIOn 
• Elabora y propone nonnatIvas para el manejO del parque 
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Parque NacIonal Marino Golfo de_CJunqm 
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VISION 
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ConsolIdaremos el PNMGCH a traves de una gestton moderna, efiCIente, dmamICa, partIcIpatIva, 
con responsabIlIdad cIUdadana y que contnbuya a 

• La conservaclOn de los dIferentes ecosIstemas eXIstentes 
• El mejoramIento de la capacIdad de vIda de la poblaclOn del Golfo de ChmqUl 
• La sosterubIhdad de los recursos naturales 
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3 MATRIZ DE PLANIFICACION ESTRATEGICA DEL PARQUE NACIONAL MARINo GOLFO DE CIllRIQm 

ObJeftVos General y Espee(fieos ObJetlvos de Desarrollo al largo medzano y corto plazo - - 8upuestos-- - - -

ObjetIvo General Largo Plazo (2010) 
ConsolldacIOn mtegral del ConsolldacIOn mtegral del Parque NacIOnal Manno Golfo de ChmqUl, con 
Parque NacIOnal Manno del • ECosIstemas terrestres y costero-mannos representatIvos del Parque NacIOnal Manno Golfo de 
Golfo de ChmqUl y sus ChmqUI conservados y/o recuperados 
ecosIstemas • Comurudades locales y otros actores mvolucrados, Identrficados y pamcIpando en la gesnon del 

parque con programas de manejO, protecclOn, ecotunsmo y otros 
• El aprovechamIento de los recursos natttrales se reallZa mediante tecrucas sosterubles de explotacIOn 
• EficIente gesnon de manejo mediante mstrumentos tecrucos, cIenttficos con la efectIva partICIpacIOn 

CIUdadana y coordmaclOn mtennstttuclOnal 
• CreCIente oferta de seMClOS y bIenes del parque ambIental, eJ proyectos, seMClOS de ecotunsmo, 

mvesttgaclones, bloprospeccIOn 
MedIano Plazo (2005) 
• Se cuenta con mformaclOn tecruca y respaldo legal con el que se pnortza y se da lntCIO a las aCCIOnes 

de conservaclOn y recuperacIOn de los eCOSIstemas del parque 
• Las comurudades locales y otros actores reconocen y se benefiCIan de los recursos naturales 

mtegrándose al manejo de los mIsmos 
• Se cuenta con un proceso de diagnostIco y orgaruzacIón de la mformaclOn a fin de gestIonar los usos 

aprovechatnlento adecuado de los recursos naturales 
• El Parque NacIOnal Marmo Golfo de ChmqUl cuenta con un plan de fmanCIamtento y dtsporubIhdad 

de fondos con personal suficIente, mfraestructttra, eqUlpo adecuado y documentos de mformacIOn 
sobre los recursos naturales del área, nene plena coordmacIón con grupos-meta e mstItucIOnes para 
efectuar una efiCIente gestIOn de manejo de areas 

• ReVlSIOn y adecuacIOn del Plan de ManejO 
• Cuenta con la valoracIOn de los bIenes y seMClOS del Parque eXistente donde las comurudades 

locales perCIben beneficIO dtrecto del manejo y aprovechatnlento adecuado Además de las 
normatIvas de uso 
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ObJetlvos Espec(ficos por Areas 
de Desarrollo ' 
A MeJoratmento legal y 
pohtICO 

B Incremento de la 
partICIpaClOn cmdadana 

Objetivos de Desarrollo al largo, medlOno y corto plazo' 

Largo Plazo 
MedIano Plazo Ley elaborada y en eJecuclOn sobre uso del suelo 
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Corto plazo GestlOn ante las autondades competentes legIslaClOn sobre el uso de los suelos en las AP 
• ReglamentaclOn de la RJD 019-94 conclUIda y en eJecucIOn 
• CoordmaclOn legal mtennstltuclOnal en eJecuclOn 
• CoordInaclOn legal mtennstItucIOnal en eJeCUClOn con las entIdades mvolucradas MIDA, MIDENUC, 

MINSA, APN, Autondades Locales 
Instrumentos de IntervencIOn 
• Mecarusmo de comurucacIón coordmaclOn (converuos, acuerdos, etc) 
• AphcacIón del capItulo III Ley 41 (SIstema IntennstItuclOnal) Cap 16,17 
• ResolUCIOnes 

Largo Plazo 
• Programa de educaclOn ambIental eJecutandose con el 100% de las comurudades del parque y su zona 

de amOrtlgIlamIento 
• EjeCUClOn y evaluacIOn de la gUIa de ecoturIsmo 
• Se mantIene constante y actIva la partICIpaCIón de la SOCIedad CIVIl en la gestlon de manejO de parque 
• Programa de dIvulgacIOn eJecutandose penódIcamente a ruvellocal con apoyo de la empresa pnvada 

(4 mensual) 
Mediano plazo 
• EjeCUClÓn del programa de educacIOn ambIental con el 50% de las comurudades de la zona de 

amortlguatmento del parque 
• IdentrficacIOn del uso del suelo por moradores dentro del Parque Naclonal Manno Golfo de Chmqui a 

traves de un dIagnostIco 
• Programa de dIvulgaclón (l al mes) eJecutandose a ruvellocal con apoyo de la empresa prIvada 
Corto plazo 
• Identrlicaclón y desarrollo de hderes, promotores locales y orgaruzarlos para que partICIpen en 

actIVIdades del parque 
• ElaboraclOn de un programa de educaclOn ambIental para ejecutarlo en el Parque ElaboraCIón de 

dIagnostIco de desarrollo ecotunstIco del parque 
• GestIOn con la empresa pnvada de apoyo financlero para programa de dIvulgaclOn a ruvellocal de las 

actIVIdades del Parque NaCIOnal Golfo de Chmqm 
Instrumentos de mtervencIOn 
• Mecarusmos de coordmacIOn y comurucacIOn 
• CapaCItaCIOn 
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• Se cuenta con el 
presupuesto necesano 
para nombrar personal 
para el Parque 

• La SItuaCIón chmato
lÓgIca se mantIene 
estable, sm cambIOS 
dramatIcos 

• ContatmnacIón 
dIsmmuIda 

• ANAMlSINAP 
aSIgnan presupuesto 
para manejo del Parque 

• EXlste voluntad pohtIca 
mtray 
extramstltuclOnal para 
el desarrollo y manejo 
de areas protegIdas 

• Las comurudades y 
sectores prIvados 
tIenen una actItud 
poSItIva para partICIpar 
en el manejo del 
Parque 
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C Fortaleclnuento 
adnurustratIvo 

D MeJoranuento de los recursos 
naturales y culturales 

E FortalecInuento econonuco y 
financIero 

Acttvuiades prmclpales 

Largo plazo ReVlslOn del Plan de Manejo 
Mediano plazo Plan de Manejo conclwdo, aprobado y en eJecucIOn 
Corto plazo 
• lruCIO de la gestIon y elaboracIOn del Plan de Manejo 
• AsIgnacIOn de persona (8 funcIOnanos 4 guardaparques, 2 motonstas, 1 educador ambIental, 1 

adnurustrador 
• AnalISIS de amenazas (caza, pesca, contamInaCIOn) 
Instrumentos de mtervenclón 
• Mecarusmos de coordmacIOn y comurucacIon 
Largo plazo InvestlgaclOnes documentadas 
Mediano plazo ElaboracIOn de un plan de mveStIgacIOn en conjunto con los centros educatIvos 
(uruversIdades) 
Corto plazo 
• Resultados de EER evaluados, reVlsados y aprobados por ANAM como msumo al Plan de Manejo 
• Se gestIona plan de mvestIgacIOn para el parque en conjunto con los centros educatIvos (uruversIdades, 

otros) 
Instrumentos de mtervencIOn_ 
• Mecarusmos de coordmacIOn y comurucacIOn 
• PatrullaJes 
Largo plazo Se logra el 60% de la autosuficIencIa en la gestIon para el manejo del parque 
Mediano plazo IdentmcacIOn y eJeCUClOn de conceSIOnes de uso publIco 
Corto plazo 
• PresentacIOn de presupuesto de planes operatIvos, ante la adnumstracIOn nacIOnal 
• GestIOn de propuestas con ONG's - ANAM para la conseCUCIOn de fondos 
Instrumentos de mtervenclón 
• Cobro de tanfas por servIcIOsp~e:~tados (entrada, alquIler deJéIllcluls_yotros) 

ObjetIvo EspeCifico A Mejoramiento legal y po!zf1co 
A 1 CoordInar con la Autondad MantIma sobre la pesca mdustnal dentro del Parque NaCIOnal Marmo Golfo de Clunqw 
A 2 FIscahzar y sanCIOnar por mcumphmlento de leyes 
A 3 Elaborar reglamento del parque a través del SINAP, Asesona legal, AdnumstracIOnes RegIOnales 
A4 DIvulgar y poner en practIca el reglamento del parque y demás nonnas legales 

1 
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ObjetIvo EspecIfico B Incremento de la parllclpaclOn ciudadana 
B 1 RealIzar una encuesta sobre tenenCIa de la tIerra con apoyo regIonal 
B 2 Elaborar un dIagnostIco rural partIcIpatIvo (consultona) 
B 3 IdentIficar y capaCItar a hderes comumtanos y promotores para desarrollar actIVIdades conjuntas en el Parque NaclOnal Manno Golfo 

de Chmqm 
B 4 Elaborar y ejecutar programa de educaclOn ambIental para moradores y usuanos del Parque NaclOnal Manno Golfo de Chmqm 
B 5 Elaborar una_wa de ecotunsmo para su promoclon (consultona) 
ObjetIvo EspeCifico e FortaleCimiento admlmstrallvo 
C l AsIgnar Y capaCItar al personal pnontano (8 funclOnanos SOhCItados) 
C 2 Conclurr señahzaclOn área msular (SINAP) 
C 3 GestIonar fondos para elaboraClOn del plan de manejO (SINAP) 
C 4 Elaborar plan de manejO del Parque NaCIOnal Marmo Golfo de Clunqlll (con~u!tona) 
ObJetIVO EspeCifico D Mejoramiento de los recursos naturales y culturales 
D l CoordInar con la DrreCClOn de recursos mannos para acuerdos de apoyo para el control de la pesca artesanal e mdustnal 
D 2 OrganIZar y capaCItar a los pescadores artesanales sobre nonnas de pesca en areas del parque con recursos mannos y E AM R Aps 
D 3 Recoptlar mfonnaclOn basIca, para pnonzar aCCIOnes de conservacIón y recuperacIon de eCOSIstemas terrestres y costero marmo (AP, 

SINAP) 
D 4 Elaborar plan de mvestIgacIOn clentmca (consultonas, convemos) 
ObjetIvo EspeCifico E FortaleCimiento Economlco y FinanCiero 
E l GestlOnar capacltaclOnes de recursos a ruvel naCIOnal e mternacIonal 
E 2 Identrficar y negOCIar con actores (ONG' s empresa pnvada, otros) convemos de cooperaclOn 
E 3 Elaborar plan de financIanuento 
E 4 Elaborar hsta de poSIbles proyectos EJ Un mventano- clasmcacIOn y evaluaclOn de los bIenes y servICIOS del parque y sus 

nonnatlVas de uso 
E 5 Desarrollar proyecto~y programas con_a)'1!da de mstltuclOnes ONG's (FundaclOn Natura) 

1 12 
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Parque NacIOnal Manno Golfo de Cbmqw 
FIcha Tecnica y PlatuficaclOn EstratégIca 

4 PROBLEMAS PRINCIPALES DEL PARQUE NACIONAL MARINo GOLFO DE CmRIQUI 

Areas de desa"ollo Problemas prIncipales 
Legal y pohtIco • No eXIste reglamentacIon del parque 

• IncumphmIento de legIslaclOnes vIgentes de pesca 
mdustnal 

Social y partIcIpaclOn clUdadana • DeficIente mtegraclOn entre funclOnarlOs y comurudad 

• DefiClente mtegraclOn mtennstItuClonal en activIdades 
de desarrollo (salud, tunsmo, pesca, otros) 

Recursos naturales y culturales • ContammaClOn mterna y externa (combustible, 
agroqUlmIcos) 

• DesconOCImIento de los valores ambIentales del 
parque 

• Uso madecuado del suelo 
AdmImstratIvo • No eXIste un plan de manejO del area 

• Falta de personal y eqUlpo 
EconomICO y financIero • No eXIste finanClamIento fiJO 

• BIenes y servIcIos no valorados 
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5 ANÁLISIS DE LOS INVOLUCRADOS EN EL PARQUE NACIONAL MARINo GOLFO DE CHnuQUI 

Involucrados 

• Pescadores (mdustnales, InstItucIones ONG's 
artesanales, deportIvoS, • MIDA 
locales, foraneos) • IPAT • FundaclOn Natura 

• Moradores del parque • SALUD • Ancon 

• Cazadores • Autondad MantIma de 

• Tunstas Panama 

• Veleros • M G J (MtgraclOn) 

AnálISIS Detallado de los IDvolucrados 

¿QUIénes son? Pescadores mdustnales (camaroneros) 
¿Que Hacen? AprovechamIento de los recursos mannos sm acogerse a las 

dISposIclOnes legales eXIstentes afectando a pescadores 
artesanales y a los recursos del area 

Estructura OrgamzatIva EXIste una organIzaclOn que permite negociar 
PotenCIalIdades 2do rubro de exportaclOn en Panama 

GeneraClOn de empleos y dIVisas 
Fortalezas SmdlCato de la Industna Camaronera de Panama 
DebIlIdades Interes economICO pnma sobre la sostembIhdad del recurso 

manno 
IncumphmIento de las leyes VIgentes y tecnologla 
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Parque NacIOnal Manno Golfo de Cbmqut 
Fic~ Técntca y PlamficaclOn Estratéglca 

¿ Que mtereses tienen en el PotencIal pesquero 
AP y sus servicIos? 
¿ Cómo pueden apoyar el • Uso de la tecnologIa (uso del TED dISPOSItiVO) 
desarrollo al AP? • Aportes al parque econonuco, Clentlfico, tecmco 
¿Qué tiene que hacer el AP • GestIOnar ImClO de negOCIaCIOneS con smdIcatos y 
para obtener su apoyo empresas, a traves de SINAP 

• Acuerdos, Convemos, Otros con Autondad Manttma 
NacIonal y los Involucrados 

14 
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Parque NacIonal Manno Golfo de Cbmqui 
Ficha Tecmca y Plaruficacmn Esttateg¡.ca 

6 PLANIFICACION OPERATIVA 

6 1 INDICADORES VERIFICABLES OBJETIVAMENTE 

ObjetIvo General 

Indzcador Cantidad 

-::::=.-:.-_=-- = ----1 S:: 

Calulad Tzempo Reglón Fuente de VerificacIón 
Acuerdo de cooperacIon para la Un acuerdo suscnto con ActIVldades especIficas A partIr del 2,000 Todo el Parque Acuerdos, Converuos 
protecclOn del parque con cada una de las enudades acordadas y ejecutadas 
lAMP Involucradas 
2 MIDA 
3 Salud, MINSA 
Se cuenta con mformacIOn Inventanos de especIes Como Insumo utIl para A partrr del 2,001 Parque Banco de Datos 
sufiCIente y SIstematIzadas de los representatIvas acuatIcas el manejo 
ecosIstemas dell'llfque ry terrestres 

Area de Desarrollo MejOramIento Legal y PolítIco 

Illdlcador Cantidad Calzdad Tzempo Regloll Genero Fuente de Ver~ficaclóll 
AplIcacIOn de la ley sobre 18 famIllas resIdentes en el Uso adecuado del A partIr del 2,000 Dentro del Parque IntegracIOn Informe Mensual 
uso de suelo parque suelo (Isla Panda Mayor) FamIlIar 
AphcaclOn de la Todos los usuanos DlsrnmucIOn de A partrr del 2,000 Todo el parque Reportes de 
reglamentaclOn ResoluClOn Infractores InfraCCIOnes 
JD O 019-94 
AphcacIon de relaCIOnes InstItuCIOnes AphcaclOny Penowcas a partIr Parque y Areas de -Actas 
mtennstItuclOnales (MIDA, Gubernamentales -IP AT, cumplImIento de del 2,000 rnfluencIas Ayuda memona 
MlNEDUC, MINSA, APN, MINSA, MlNEDUC, Agenda Acuerdos 
Otros AMP) Converuos 

Autondades Locales, 
ONG'S 

AplIcaclOn de programa de -8 famIlIas capacItadas en Con cumplrrruento de -A partIr del 2,000 -50% de las -Informe Mensual 
EducacIOn AmbIental Agroforestena las metas estableCIdas comurudades del 

parque y Zona de 
-- --------- - - ----- --

AmortIguamI~nto_ -------
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Area de Desarrollo Incremento de la PartIclpacIOn CIudadana 

Indwador Cantidad CalIdad TIempo Regzón Genero Fuente de 
Verz!icaclón 

AphcacIOn del programa de Programas radIales ActIvIdades penodIcas A partIr del 2,000 Parque y zona de ConSIderando Informe Mensual 
dIvulgaCIón Afiches plegables y atractIvas uno por cada mes amortIguamIento lamu]erun 

como grupo 
meta 

Numero de personas 5 Moradores, 3 operadores ServICIO EfiCIente Al año 2,000 Parque Informe Mensual I 

capacItados como guIaS 
I tunstIcos 

Area de Desarrollo Recursos Naturales y Culturales 

IndIcador Cantidad Cahdad TIempo Regzón Género Fuente de VerificacIón 
E]eCUCIOn de Plan de 3 Uruversldades de Panama ECOSIstemas mannos A partIr del año Parque Informe Mensual 
InvestIgacIOn evaluados 2,001 

Administrativo 

Indwador Cantidad Cahdad Tzempo Regzón Genero Fuente de Verz!icaclón 
ImplementacIOn de Plan de 100% CumplImIento de A partIr de 2,001 Parque Informe mensual 
ManejO Planes y Programas Gma de Morutoreo 

Reumones 
GIras 

Area de Desarrollo EconómIco y Fmanclero 

Indlcador CantIdad Calidad Tzempo Regzón Género Fuente de Verificaczón 
Numero de conceSIOnes 2 ConceSIOnes ecotunstIcas CumphmIento con las A partIr del 2,00 1 SItIOS IdentIficados EvaluacIOnes anuales 
otorgadas eXIgenCIas de las para su uso 

hCItaCIOnes 

~ 
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Parque NaclOnal Mamo Golfo de Chmqm 
FiCha Tecmca y PlamficaclOn EstrategIca 

6 2 PLAN DE OPERACIONES 

ObjetIvo Específico A Mejoramiento Legal y Político 

Actividad y Resultado esperado Responsable Fecha de 
SubacUVldades eJecucion 

A 1 Coordmar con la A MP sobre la pesca 
Industnal dentro del Parque 

A 1 1 Elaborar Convemos Acuerdos AMP- Oct -DiC 1999 
Convemos, Acuerdos Aprobados ANAM 

A 1 2 RealIZar Otras Cumplumento de las DrrecclOn del 2000-2005 
conjuntas nonnas legales Parque 

Necesidad de reCUl'SG humanG 

Especificación Meses/personal y 
profc!/IonaJ. Cuente-de -

Hnanclanúento 

Personal tecmco Reuruones 40 
de ambas horas 
mstituclOnes 
ANAM7AMP3 
por mstLtuclOn 
Guardaparques Una Gtrapor 

Semana 

ObJetIVO EspeCIfico B Incremento de la Particlpaczón CIudadana 

B 5 Elaborar una GUla de Ecotunsmo para su 
: promOCion 
B 5 1 Gestionar Aprobacion del Drrector del Juhoa FIDECO u Otras 
fmancianuento para fmancIanuento parque y la SeptLembre 
una gura de AdrnmistraclOn 1999 
ecotunsmo con ReglOnal 
FIDECO y otros 
B 5 2 Elaborar Terrnmosde DNAPVS, Octubre 1999 Mult:Ldiciphnano 
térrnmos de referenCia referenCIa elaborados Drrector del 

y aprobados Parque 
B 5 3 Convocar a Contrato del DNAPVS NOVIembre 
}¡cItaclOn para escoger Consultor (Enero 1999 
consultor 2000) 
B 5 4 Reclbrr el GUla de ecotunsmo DNAPVS Abn12000 
producto fmal reVIsada y aprobada (Ira semana) 
evaluarlo y aprobarle) 

17 

Necesidad de recUl'SGS materlales Condiciones, 
- - - - RequISItos. 

Especificación Costo estimado y _ - SnpuestGS -

- - -
fulmte d~ - - ~ 11 

- - financiamiento -- - e 

Logrstica FIDECO, ONG S Capitulo X, Art 
(transporte - 95 Ley 41 de 1 de 
VIancos) Jubo 1998 

Presupuestos Elaborada por una 
Aprobados consultoría u 
Fondos ONGS 
Comentes del 
ANAM 

Plan NaCional de 
Tunsmo (tomar 
en cuenta) 

B/5 000 00 No nene fecha de 
AproXInladament 1illCiO 
e 

----- ---
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ObjetIvo Especifico e FortalecImIento AdmInistrativo 

Act:iVid'ld Y Resmtado esperndo Responsable Fecfulde Necesidad de T()CUTSO h\lJllano Neceslllad dI! f()CunC)S materlnIel! Condlelones. 
Subnctn1dades ejecuclon R.equlsitos, 1 

Especificación Meses/personal y EspecltIcacloJi ' Costo estimado :v; Supuestos "1, 1 

proreslomd fuente de 1I 
' '1' 11111 , l'umtl."de>III",I¡ I 1I ¡!¡!lII, 
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C 1 ASlgnar y capacltar al personal pnontarIO 

C 1 GestIOnar la Nombrarmento de 8 ANAM A partlrde 4 Guardaparques Nombrarmento Personal 
aSlgnaclón del funcIOnanos (Recursos Septlembre de 2 Motonstas, 1 pennanente 2000 cond1c10nado 
personal Humanos) 1999 Adrnlrustrador -2005 para laborar en 

Educ Amb (Fmanclarmento áreas mannas 
Bacluller, Estatal) Esco1andad 
Maesrtros Baclullerato 
SocIOlogos No mayores de 30 

afios 
C 2 Capacltar Personal efic1ente Drr Nac de Septlembre -
personal del parque EducacIOn Nov1embre 

AmbIental, 1999 
Depto 
Educac1ón 
Amb1ental 
Admón 
RegIOnal 
Drrector del 
Parque 

~ 
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Parque NaClonal Manno Golfo de Chmqm 
~l~ Tecmca y Planrli9a?lOnEStrateglCa ~ ::: 
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7 SISTEMA DE MONITOREO y EVALUAClON 

General 

¿Para Que? • Para tomar un claro conOClmlento del estado de los recursos y el grado de lmpacto en el parque de 
la gestlOn de manejO y ayudar en la toma de deClslOnes 

• Medlr el grado de evo1uclOn en "las gestlones de manejO del P N M G Ch " 
• Para obtener un mve1 de control de los recursos generales del parque 

• Para momtorear el desarrollo del Parque 

• Para mformar y coordmar actlvldades con InstltuclOnes Estatales y ONG' S 
¿Para Qmen? DPCh, DNAPVS, AMP, MIDA, MNSA, MINEDUC, Comumdad 

ANAM 
1 DlrecclOn NaClOna1 de Areas 
2 AdmlmstraclOn ReglOna1 
3 FIDECO (donantes) I 

4 Dlrector del Parque 
¿Que? • Conocer la sltuaclOn del parque 

• La sltuaclOn de los recursos naturales y los ecoslstemas 
¿Como? • Informes escntos y verbales (reumones) 

• Informes estadlstlcos 
¿Cuando? • Mensualmente 

• Tnmestra1mente 
¿Qmen? • ReglOna1, DPCh, IntennstltuclOna1, APVS 

• Dlrector del Parque 
¿Con Qmen? • DPCh, DAPVS, MIDA, MINSA, AMP, Comumdad 

• Tecmcos 
¿Donde obtenemos la mformaclOn? • DlagnostlcoS, Informes (del parque) 

• Con la comumdad 
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Parque NaclOual Maono Golfo de Clunqm 
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DestmatarIOs InstItucIOnes Estatales y ONG'S 

¿Para Que? • Para mformar y coordmar actlvldades con InstltuclOnes Estatales y ONG'S 
¿Para QUlen? • MINSA 

• AMP 
• ONG'S 

¿Que? • Nlvel de la salud de los moradores del parque 

• Sobre las actlvldades pesqueras en el parque y areas de amortlguamlento 

• Fmanclamlentos 
1 Proyectos 
2 Actlvldades 
3 Apoyo al parque 

¿Como? • Glras Medlcas, Dlagnostlcos, Informes 

• A traves de patrullaJes de vlgtlancta, reportes u otros (escntos, filmaclOnes, etc) 

• Acuerdos, Convemos 
¿Cuando? • Tnmestralmente 

• Mensualmente 

• Tnmestralmente 
¿Qulen? • Personal del parque y funclOnanos del MINSA 

• Dlrecclon NaclOnal de APVS 

• El Dlrector del parque, mlembros de ONG' S 
¿Con QUlen? • 18 famlhas del parque 

• Guardaparque, Recursos Mannos ReglOnal 

• Comumdades y grupos orgamzados 
¿Donde obtenemos la mformaclon? • Informes, Encuestas Medlcas 

• FunClOnanos del Parque, Autondad Mantlma, Pescadores, Informes AMP, ANAM, Dlagnostlcos 

• SINAP, ONG S, AdmlmstraclOn ReglOnal ANAM, Parque 

-
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Refugio de Vida Silvestre Isla de Cañas 
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Refugio de Vida Silvestre Isla de Cañas 
Ficha TécnIca y Plamficaclón E!>1rategIC4l 

Categoría 
Nombre 
Base Legal 
Superficie 

OBJETIVOS 

RefugiO de Vida SIlvestre 

REFUGIO DE VIDA SILVESTRE IsLA DE CAÑAS 
FICHA TÉCNICA 1 Y PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA 

RefugIO de VIda Stlvestre Isla de Cañas 
RID O 1 O - 94 (29 de Jumo 1994) 
25,433 Ha 

~ Proteger una de las areas de mayor amdacIOn de tortugas mannas en el PaCIfico panameño 

11 
1 

" 
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23 

~ Conservar muestras sIgmficatIvas de la dIversIdad bIOloglCa eXIstente en la RegIOn, garantizando la eXIstencIa de manglares, aSI 
como de espeCIes de flora y fauna economIca y ecologIca 

~ Promover el desarrollo SOCIOeconomICO y cultural de las comumdades relaCIOnadas, garantizando el aprovechamIento sostemble 
de los Recursos Naturales Renovables y protegIendo SItIos de mteres arqueologIco dentro de los límItes del refugIO 

~ Promover actIVIdades CIentIficas, mvestIgacIOnes y proporCIOnar actIVIdades de educacIOn, recreaCIOn y tUrIsmo, naCIOnal como 
mternacIOnal 

TENDENCIA 
Esta habitada por 150 famIlIas que eqUIvalen a 825 personas mcluyendo a menores de edad Cada Jefe de famIlIa posee al menos 05 

Ha en promedIO de tIerra pero no eXIste dentro de la Isla derecho posesono o tItulo de propIedad por ser area msular 
Las parcelas son utIlIzadas para CUltIVOS agncolas tradICIOnales y no tradICIonales (fines de subSIstenCIa y comercIahzaClon) 

PLAN DE MANEJO 
No posee, pero ya se elaboraron los termmos de referencIa para el mIsmo 

DELIMITACION 
EXIste delImltacIon estableCIda en la R J DOlO -94 pero no esta realIzado actualmente 

AMENAZAS 
~ ExpansIOn y construccIOn de empresas camaroneras en los lImItes del area de amortIguamIento 

1 Elaborada por la LIC Lmeth Cordoba 
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RefugIO de VIda SIlvestre Isla de Cañas 
Flcba TécnIca y Plaruficaclón EstrategIc~ 

~ Tunsmo no regulado 
~ Pesca Industna1 dentro de los lImItes del Refugto 
~ Uso Inadecuado y descontrolado de agroqUlmIcos 
~ Pesca artesanal de tIburones dentro de los hmItes del RefugiO 
~ SobreexplotaciOn de Concha Negra 
~ PreSiOn de otras comumdades sobre el recurso huevos de tortuga 

DESCRIPCION ADMINISTRATIVA 

1 INFRAESTRUCTURA Sede AdmInIstratIva y resIdenCIal 
2 PERSONAL 

~ Jefe de RefugIO 
~ Guardaparque (contrato) 

3 EQUIPO 
~ 21anchas 
~ 2 motor fuera de borda 
~ 3 cuatnmotos 
~ 2 motos 
~ 1 radiO base 
~ 2 radiOS portatIles 
~ MobIlIano mImmo necesano de ofiCIna 
~ BICIcleta 
~ TV, VHS, 1 pantalla, 1 proyector de acetato 

4 FUENTES DE FINANCIAMIENTO 
~ ANAM 
~ FIDECO 
~ Proyecto Pobreza Rural y Recursos Naturales 
~ urCN 

ACCESO AL AREA 
En bote a traves de un estero o parte cammando, dependIendo de la marea 

PROGRAMAS 

_= =~~~_~~~~~~~~g;-==~-:L--=- _2~-
-::::::::.::.--.-..: 
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Refugio de VIda Sllvestre Isla de Cañas 
Fu~ba TéCluca y Plandicaclón EstrategIca. 

~ ProtecclOn y fiscahzaClOn, 
~ AdmmIstraclOn 
} Uso PublIco 
~ InvestIgacIon no formal 

CONVENIOS 

1, 
11 , 
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~ Convemo con la CooperatIva de ServIcIos MultIples Isleños Umdos sobre Proyecto de ManeJo, AprovechamIento Sostemble de 
Huevos de Tortugas Marmas 

~ Convemo de FortalecImIento InstItuclOnal- ANAM/ ORMA - UICN 

ACTIVIDADES 
~ Agncultura de SubsIstenCIa y comercIal 
~ Pesca Artesanal 
} Colecta de conchas y huevos de tortugas marmas para comerCIO 
} Ecotunsmo mformal (restaurante, guIaS, aloJamIento, servIcIo de transporte en coches, a caballo y lancha) 

-
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RefugIo de Vida SIlvestre Isla de Caiias -
FIcha Teeruca y Plamficaclón Estrateglca 

PROYECCIONES 
~ Ruta patnmonIal Merhn Azul (CII) 
~ Ruta del Folklore (CII) 
~ ElaboraclOn de Plan de manejO (pPRRN) 
~ ElaboraclOn del Plan de EducaclOn AmbIental con enfoque de genero (UICN/ORMA - ANAM) 
~ ConstrucclOn Refugio 
~ EstudiO para construcclOn de muelle mterno (pPRRN) 

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL 
Autondad MantIma NaclOnal, Autondades Locales, MlnIsteno de EducaclOn, MlnIsteno de Salud, MlnIsteno de Desarrollo 

Agropecuano, Instituto Panameño Autonomo de Cooperativas, Cooperativa de ServICIOS Mu1tIples Isleños UnIdos, COffiltes Locales, 
MInIsteno de VIVIenda, MlnIsteno de La MUJer, El NIño y La FamIha 

OBJETIVOS ESPECIFICO S 
~ Proteger sItlO de mayor anIdamiento de las tortugas mannas en el PaCifico panameño 
~ PermItir el aprovechamiento sostenIble de huevos de tortugas marmas 
~ Promover la mvestIgaclOn 
~ Desarrollo ecotunsmo 
~ Manejo COmUnItarIO 
~ ProtecclOn de manglares 
~ Fomentar la EducaclOn Ambiental 

lllDROGRAFIA 
Desembocadura Rto TonosI, Rto Cañas, Rto LImon, Rto Agua Buena, Rto VIeJO 

FAUNA RELEVANTE EN EL REFUGIO 
~ Lepldochelvs obvacea 
~ Cheloma agasslZl 
~ Dermochelys conacea 
~ Eretmochelys Imbnca 
~ Caretta caretta 
~ Iguana Iguana 
~ Procyon lotor 
~ Lutra longIcaudls 
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RefugIo de VIda SIlvestre Isla de Cañas 
Flcha Tecnlca y PlanÚlcaclón EstrategIca 

~ Calman cocrodllus (Bablllo) 
~ PSlttacldos 
~ 

~ 

Agoufl paca 
Crocodylus acutus 
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La PoblaclOn amdante anual de tortugas mannas en el RVS Isla de Cañas se estIma en 60,000 mdIvIduos, en su mayor proporclOn la 
Lepldochelys olzvacea 

-
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VEGETACION 
~ Manglares - 1200 Ha 
~ RJ1lzophora mangle 
~ A Vlcema mtuia 
~ Mangle pIñuela 
~ LagunculalIa raCImosa 

NECESIDADES A CORTO PLAZO 

1 PERSONAL 
~ 1 BlOlogolEducador Amblental 
~ 4 Guardaparques 
~ 1 Motonsta 

2 EQUIPO 
~ Computadora e Impresora 
~ Telefono fax 
~ Refhgeradora 
~ Alre acondlclonado 
~ Automovll Plck Up 

3 INVESTIGACION 
~ Momtores tortugas 

~-

~ Porcentaje de EcloslOn de mdos naturales vs mdos artlfiClales 
~ 

4 PLAN DE MANEJO 
~ Inventano Forestal (manglares) 
~ Reglstro de Esfuerzo de Extracclon de Concha 
~ EvaluaclOn ArqueologlCas de areas 

5 CAP ACITACION 
~ Personal Tecmco 

__ 28_ 
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DOCUMENTOS ELABORADOS 

~ ValoracIOn y ProspectIva del Componente EconomICO ORMAlUICN - 1999 
~ AnaltsIs AdmmIstratIvo del Proyecto de Manejo Sostemble de Tortugas Mannas sus mCIdenCIas en la CooperatIva y Propuesta 

de mejor control de Recurso Manno ORMA/UICN - ANAM 1996 
~ Proyecto de manejO de ConservacIOn de Tortugas Mannas en Isla de Cañas 1991 - ANCON 
~ Uso de los Huevos de la Tortuga Lepldochelys olzvacea, como un Recurso Sostemble en el RefugIo de VIda SIlvestre Isla de 

Cañas 1997 LeIsen GUIllen USMA 
~ TransferencIa de MetodologIa para la medIcIon de ambadas (ComelIus, Robmson) de las tortugas marmas loras Marta Arauz 

1996 
ORMA/UICN - ANAM 

~ Resultados de consultonas realIzadas con el propOSItO de mICIar un proceso de orgamzacIOn de Fondos Revolventes para el 
Proyecto Manejo Comumtano de Tortugas Mannas en Isla de Cañas VIctor Salazar PereIra 1998 ORMA/UICN - ANAM 

~ Memona de IntercambIo de Proyecto Comumtano de Tortugas Mannas Guanacaste, Costa RIca 1997 ORMAlUICN - ANAM 
~ EstudIO de FactIbIltdad Pre - Cooperativa de ServICIOS Mu1tlples Isleños Umdos LIC Manuel Delgado Espmo 1995 
~ DIagnostico Rural PartIcIpatlvo de Isla de Cañas LIC HemIlta Moreno UICN/ORMA-ANAM-1999 

PROYECCIONES 
~ Panama Un Estado y Comumdad que Asumen Una ResponsabIlIdad CompartIda (En Proceso) ORMA - UICN/ ANAM 

SIstematIzacIOn de Isla de Cañas 

MISION 

El RVS Isla de Cañas es la umdad de conservacIOn del SINAP encargada de la admmIstracIOn y desarrollo del RefugIO con los proposItos 
de 
~ Recuperar, proteger, conservar Y manejar los recursos naturales representativos del area 
~ POSIbIlItar el uso sostemble de los recursos naturales eXIstentes en el refugIO 
~ Mejorar la calIdad de VIda de la comumdad eXIstente en el refugIO 
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Para el cumphmIento de esta MIsIon, el RVS Isla de Cañas 

~ Promueve y ejecuta Programas y Proyectos AmbIentales y de Recursos Naturales 
~ PropICIa y regula la partlcIpacIOn de la SOCIedad CIvIl e mstItucIOnes en el uso sostemble de los recursos naturales del refugIO 
~ Promueve el desarrollo del conOCImIento sobre la bIOdIversIdad de los recursos naturales del refugIO a traves del momtoreo y la 

mvestIgacIOn 
~ Promueve la coordmacIOn mtra e mternacIOnal 
~ GestIOna la capacIdad de recursos tecmcos y finanCIeros en coordmacIOn con la DIreCCIOn NaCIOnal de Areas ProtegIdas y VIda 

SIlvestre 
~ Promueve la dIvulgacIOn del refugIO y sus actIVIdades a mvellocal, naCIOnal e mternaCIonal con el apoyo y coordmaCIOn de las 

umdades de relaCIOnas pubhcas de la ANAM 
~ Promueve y ejecuta las actIVIdades de capacItacIOn tanto para el personal del refugIO como par los moradores 
~ Crea y desarrolla ahanzas estrategtcas con orgamsmos naCIOnales e mternacIOnales (SINAP, ANAM) 
~ Se aplIcan las legIslaCIOnes y normas VIgentes 
~ Desarrolla, ejecuta y supervIsa el Plan de Manejo 
~ Promueve una efiCIente gestIOn de manejO con partIcIpacIOn CIUdadana en la plamficacIOn, eJecucIOn y evaluacIOn 
~ Elabora y propone normatIvas para el manejO del refugIO 
~ FaCIlIta el Co-maneJo del RefugIO con la comumdad del area 
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VISION 

Consohdaremos el RVS Isla de Cañas a traves de una gestlOn moderna eficIente, dmamIca, partIcIpabva, con responsabIhdad cIudadana que 
contnbuya a la sostembIhdad de los recursos naturales, conservaclOn y recuperaCIon de los eCosIstemas eXIstentes y promovIendo el 
mejOramIento de la cahdad de vIda de sus habitantes 

MATRIZ DE PLANIFICACIÓN 

Ob.letzvoS General V Especificos Oblellvos de Desarrollo allar$lo medJano y corto plazo Supuestos 
Objetivo General VISlOn ObJetivo General 2010 • Se cuenta con el 
ConsohdaclOn Integral del ConsohdaClOn Integral del RefugIO de VIda Silvestre Isla de Cañas, IdentIficado en presupuesto necesano 
RefugIO de VIda Silvestre Isla • Estado de los ECOSIstemas para nombrar personal 
de Cañas • ECOSIstemas terrestres y costero-mannos representatIVOS del RVS Isla de Cafias conservados y/o para el RefugIO 

recuperados • ContammacIOn 
• PartlcIpaclOn CIUdadana dIsmmuIda 
• ComlU1ldad Local y otros actores Involucrados IdentIficados y partICIpando en la gestIon del RefugIO • Aprovechanuento 

con programas de maneJo, proteccIOn, ecotunsmo, SOCiales y otros sostemble 
• Uso de los Recursos técmcamente 
• El aprovechanuento de los recursos naturales se realIzó medIante tecmcas sostembles de explotaCIón evaluados y regulados 
• Gestlon de Manejo • ANAM y SINAP 
• EfiCIente gestIon de Co-maneJo medIante Instrumentos tecrucos, legales, clentIficos con la efectIva aSignan presupuesto 

partIclpaClOn CIUdadana y coordmaclOn IntennstltucIOnal para el manejO del 

• BIenes y servICIOS del RefugIO RefugIO 

• CreCIente oferta de servICIOS y bIenes ambientales del RefugIO, proyectos, servICIOS de ecotunsmo, • EXIste voluntad pohtIca 
InveStlgaclOnes entre otros extra e 

VISlon ObJetiVO General 2005 IntennstItucIOnal para 

Estado de los ECOSIstemas el desarrollo y manejo 

• Se cuenta con mformaclOn técmca y respaldo legal con el que se pnonza y se da InlCIO a las aCClOnes de las áreas protegIdas 

de conservacIon y recuperaClOn de los eCOSIstemas, aSI como tamblen se avalua las aCClOnes de • La comlU1ldad y 
conservaclOn realIzadas en el RefugIO sectores mvolucrados 

Parttclpaclón Ctudadana tIenen actIVIdad 

• La comurudad local y otros actores reconocen y se benefiCian de los recursos naturales con plena poSItIva para partICipar 

IntegraclOn sobre el manejo de los nusmos en el Co-maneJo del 

GestlOn de ManejO RefugIO 

• El RefugIO de VIda SIlvestre Isla de Cañas cuanta con reglamentacIón para el Co-maneJo, el cual 

-
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genera chspombIhdad de fondos para el Refugio, personal sufiCIente, m:fraestructura, eqwpo adecuado 
y documentos de rnfonnacIOn sobre los recursos naturales del area para un efiCIente aprovechalDlento 
sostemble, coorchnacIOn con grupos, metas e msbtucIOnes para realIZar un efiCIente Ca-manejo del 
area 

• ReVIsIOn y adecuacIOn del Plan deManeJo 
Bienes y ServzclOs del ReJugw 
• Cuenta con la valoracIOn de los bIenes y sefV1CIOS eXistentes y potencIales del RefugiO donde las 

comurudades locales perCIben beneficIO chrecto del manejO y aprovechannento adecuado Ademas de 
las normabvas de uso 

32 
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ObJetz.vos Espec(ficos por Areas 
de Desarrollo 
A MeJoranuento legal y 

pohtlCO 

B Incremento de la 
partlclpaclOn CiUdadana 

Objetivos de Desarrollo al largo, medlano y corto plazo 

Largo Plazo (2010) 
• Dec1araclOn del mas alto ruvel del área protegida, plenamente reconocIda 
• ReglamentaclOn del fundamento legal que establece el R VS 
• Comurudad plenamente mvolucrada en el manejO sosteruble del area 
Mediano Plazo (2005) 

I d 111 
1 

• Fundamento legal elaborado y apoyando la dec1araclOn ofiCIal de mas alto ruvel del RefugiO de VIda 
SIlvestre Isla de cañas 

Corto Plazo 
• GestlOn ante las autondades legislativas competentes sobre la modlficaclOn de la ResoluclOn de Junta 

Dlfectiva que establece el RefugiO de VIda SIlvestre Isla de Cafias 
• CoorrunaclOn legal mtennsutuclOnal en eJecuClOn con las entidades mvolucradas MINEDUC, 

MINSA, ARN, Autondades Locales, MIVI, otras 
Instrumentos de IntervencIOn 
• Mecarusmos de comunlcaclOn, coordmaclOn (converuos, acuerdos, etc) 
• AphcaclOn del capItulo III Ley 41 (SIstema InstItuclOnal) articulos 16,17 ResoluclOnes 
Largo Plazo 
• ProlongaclOn de la EducacIón AmbIental, eJecutandose con el 100% de las comurudades del RefugiO 
• EJecuclOn y evaluacIón de la gula de ecotunsmo 
• Se mantIene constante y actIva la partICIpacIón de la socIedad CIVtl en la gestlOn de Co-maneJo 
Mediano Plazo 
• EJecucIón del Programa de EducaclOn AmbIental con el 50% de las comurudades del RefugiO 
• ElaboraclOn de documentos para ReglamentaclOn de Co-maneJo con la comurudad, orgamzaclOn lotes 
Corto Plazo (1 año) 
• FortalecImIento de los comités locales, guias tunstlcos y la Cooperativa de S/M Isleños Urudos R L y 

orgaruzarlos para que partiCipen en el Co-maneJo del RefugiO 
• ElaboraCIón y aprobacion del plan de educaclOn Ambiental con enfoque de género para ejecutarlo 

dentro del RefugiO, con apoyo de UICN/ORMA 
• Elaborar ruagnostIco de desarrollo ecotunstlco del RefugiO 
Instrumentos de Intervención 
• Mecarusmos de coorrunaclOn y comurucaclOn 
• CapacltaclOn 
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C MeJora1l11ento de los Largo Plazo 
Recursos Naturales y • InveStIgacIOnes documentadas 
Culturales Mediano Plazo 

• ElaboraclOn de un plan de mveStIgaclOn con los Centros EducatIvos (UruversIdades) 
Corto Plazo 
• Se gestIona plan de mvestIgaclOn para el RefugiO en conjunto con los centros educatIvos 

(UruversIdades, Otros) 
Instrumentos de IntervenclOn 
• Mecarusmos de coordmaclOn y comumcaclOn 

D Fortalecl1l11ento Largo Plazo 
Ad1l11mstratIvo • ReVISIon del Plan de ManejO 

Mediano Plazo 
• Plan de manejo conclwdo, aprobado y en eJeCUClOn 
Corto Plazo 
• Cul1l1l.naCIOn de la elaboraclOn del plan de manejO 
• AsIgIIaClOn personal 1 BlOlogo /Educador ambIental, 4 Guardaparques, 1 Motonsta 
• CUI1l1l.naCIOn de Infraestructura de RefugiO en BenanclO 
• Cul1l1l.naCIOn de muelle mtemo 
• EvaluaclOn y AnaIISIS de Amenazas (aprovecha1l11ento huevos de tortuga, agroqW1l11cos, pesca, 

eroslOn) 
Instrumentos de IntervenclOn 
• Mecarusmos de CoordInacIón y ComumcaclOn 

E Fortalecl1l11ento Econ01l11Co Largo Plazo 
y Fmanclero • Se logra el 80% de la autosuficIencIa en la gestIon para el Co-maneJo del RefugiO 

Mediano Plazo 
• ImplementaclOn y eJecucIón oficialmente del Co-maneJo del RefugiO de VIda SIlvestre 
Corto Plazo 
• ElaboraclOn de acuerdo de Co-maneJo de bIenes y semClOS del RVS Isla de Cafias 
Instrumentos de IntervencIón 
• Cobros de Tanfas por Co-maneJo y semclos prestados 
• ReglamentaclOn de Co-manelo ResoluclOn 

Actmdades pl'lnclpales I " 

! ObjetIvo Especifico A MejoramIento legal y polzhco 
A5 Elaborar y legalIzar documento de Co-maneJo 
A6 FIscalIzar y sanCIOnar por mcumpll1l11ento de dISpoSICIones legales 
A 7 DIvulgar y poner en practica el documento de Co-maneJo 

" 

I 
I 1 
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Objetivo Especifico B Incremento de la parflclpacI6n ciudadana 
B I Realtzar una encuesta sobre tenenCIa de tlerra con apoyo regIOnal y otros proyectos 

11 
1 
1 1 
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B2 Capacitar y fortalecer a lIderes y organtzaclOnes comumtanas local para desarrollar actlvldades de Co-maneJo 
B3 Ejecutar y evaluar programa de Educación Ambiental con enfoque en genero en la comumdad y sus vIsitantes 
B 4 Elaborar GUla de Ecotunsmo para su promOCIOn (consultona o apoyo con Umversldades locales) 
ObjetIvo Especifico e Mejoramiento de los recursos naturales y culturales 

JI I Ij I 
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D 5 Coordmar y ejecutar con la Autondad Mantlma NaCIOnal (Drrecclón Provmclal de recursos mannos y costeros) Acuerdos de apoyo 
para el control de la pesca artesanal e llldustnal (patruIlaJes mannos, SUpervlSlon de puestos de desembarque) 

D 6 OrganIZar y capacitar a los pescadores artesanales sobre normas de pesca en areas de RefugiO (AdmmlsttacIOn Regional ANAM, 
AdrnrntstraclOn RegIOnal Recurso Manno-Costero) 

D 7 Elaborar Plan de InvestlgaclOnes ClentIficas (Consultonas, Convemos, Acuerdos) 
ObjetIvo EspecIfico D Fortalecimiento admmlstraflvo 
DI AsIgnar y CapacItar al Personal pnontano (4 guardaparques, 1 motonsta, 1 blOlogo y Educador Ambiental) 
D 2 Imclar y conclurr sefiahzacIOn del RefugiO (SINAP y ANAM) 
D 3 Ejecutar y evaluar Plan de Manejo (SINAP) 
ObjetiVO Especifico E Fortalecimiento Economlco y FinanCiero 
E6 GestIOnar capacltacIOn de recursos a mvel naCIOnal e llltemacIOnal 
E7 IdentIficar y negociar con actores (ONG's, empresa pnvada, otros)Convemos de CooperacIOn 
ES Elaborar Plan de FmancIanuento 
E9 Elaborar lIstado de poSibles proyectos comumtanos a través del Co-maneJo 
E 10 Desarrollar proyectos y programas con ayuda de lllstltucIOnes ONG's naCIOnales y la Red Centroamencana para la ConservacIOn de 

las Tortugas Mannas, FundacIOn NATURA, otros 

¡III 
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PROBLEMAS PRINCIPALES SEGÚN ÁREAS DE DESARROLLO 

Legal y PolítICO 
No eXIste reglamentacIon del refugIo 
IncumphmIento de legIslaclOnes vIgentes de pesca mdustnal y artesanal 
No eXIste reglamentacIon para el Co-maneJo 

SOCIal y PartIcIpacIón CIUdadana 

36 

DefiCIente mtegracIon mtennstltuclOnal en el desarrollo mtegral de la comurudad y el 
mejOramIento de la cahdad de VIda (Salud, EducaclOn, Tunsmo, PolIcIaco, Otros 
InexIstencIa de Plan de EducaclOn AmbIental con enfoque de genero 

Recursos Naturales y Culturales 
ContammaclOn por agroqUlmIcos en zona de arudamIento de tortugas (combustlble) 
No eXIste manejo adecuado de los desechos solIdos 
ErosIon por efecto de las mareas de los puertos Agua y El EscondIdo 

AdrnlDlstratlvo 
N o eXIste Plan de Manejo 
Falta de Personal 

AnálIsIs de lDvolucrados en el Desarrollo del Area Protegida 
IdentIficacIon y anahsIs de los mvolucrados relevantes para el eXIto o fracaso de la 
estrategIa del desarrollo 
Involucrados 

CooperatIva S/M Isleños Urudos R L 
VIsItantes 
InstItUCIOnes Pubhcas y Pnvadas 
Pescadores Artesanales e Industnales 

Defimclón de Categoría de ManejO Refugzo de VICia Silvestre 

Area que provee la proteccIOn de habItats, eCOSIstemas y ruchos especIfico s para la 
eXIstenCIa o bIenestar sustentable de las espeCIes de la flora o fauna, mIgratona o 
reSIdente de ImportanCIa naCIOnal o global 
El tamaño del area y el manejO espeCIal en CIrcunstanCIas naCionales, dependera de los 
requenmlentos de habltats y caractenstlCas de las espeCIes que seran protegIdas 

DefimCIOn aprobada por la Ley 24 de 7 de Jumo de 1995 "Por la cual se establece la 
legIslacIOn de VIda sIlvestre en la Repubhca de Panama y se dIctan otras dISpOSICIOnes 
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IDENTIFICACIÓN y ANALISIS DE LOS INVOLUCRADOS RELEVANTES PARA EL ÉXITO O 

FRACASO DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO 

Cooperativa de ServiCIOS Múltiples Isleños Umdos, R.L 

¿Quién es? • La Cooperatlva de ServICIOS Multlples Isleños Umdos, R L posee 
95 asocIados 

¿Qué hace? • ProteccIOn, FlscahzacIOn, Aprovechamtento sostemble de huevos 
de tortugas mannas, Prestamos Agncolas, Prestamos Personales, 
Ahorros/Credltos, CapacItacIOn a SOCIOS, Apoyo SOCIal a la 
comurudad 

Estructura • Segun lo estableCido en la Ley 17 de 1 de mayo de 1997 sobre 
OrgamzatlVa cooperatlvIsmo 
PotencialIdades • Uruco en el manejo de los recursos de huevos de tortugas en el 

prus 

• Genera eqUItatIvamente mgreso econOm1CO en la comumdad 

• Fuente pnncIpal en apoyo a mejorar la cahdad de vIda del 
refugIO 

Fortalezas • Asesorado por IP ACOOP, apoyo finanCIero de otras 
cooperatIvas 

• Cuenta con mfraestructura para ecotunsmo rural (cabañas, 
restaurantes) 

• Personena Jundlca 

• Posee oficma admlll1stratIva 
DebIlIdades • Falta mas capacltaclOn y establecer programas de EducacIOn 

AmbIental dentro de la CooperatIva 

• Apoyar mas en el sector agrtcola 
Que mteres tIene • Ecotunsmo 
en el AP y sus • ConservacIOn 
servicIos • Uso sosteruble 

• Programas de Ayuda SOCIal 

• Co-ManeJo 
Como puede • Apoyando y ejecutando el Co-maneJo de manera ofiCIal 
apoyar en el • DlvulgacIOn de Programa de uso de AgroqUlmlcos 
desarrollo del AP • Orgamzando grupos de gulas ecotunstlcas 

• Apoyando con finanCIamIento para mejorar las VIVIendas para 
desarrollar tunsmo en casa 
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PLAN DE OPERACIONES 

ObjetIvo EspecIfico A MejoramIento Legal y Político 

ActlVldad y 
SubactlVldades 

Resultado esperado 

A 1 Elaborar y legahzar documento de Co
manejo del RefugIo VIda Suvestre Islas de 
Cañas 
A 1 l-Elaborar y 
aprobar el 
Reglamento de Ca
manejO 

Reglamento 
aprobado 

A 1 2 Dar a conocer elj Comurudad conoce y 
Reglamento de Co- acoge el reglamento 
manejo a la 
comurudad de Islas de 
Cañas 
A 1 3 Promover la 
partICIpaCIón 
comuruUma en el Co
manejo del RefugIO 
de Vlda Stlvestre 

Convemo de Co
manejo ANAM
Comurudad 

Resporuable 

DNAP, 
Admon 
General, 
ANAM 
Admon 
RegIOnal y Jefe 
de areas 
protegIdas 

FunCIOnarIOS 
del refugIO, 
Admlmstrador 
RegIonal y los 
moradores de 
la Isla 

Fecha de 
eJecuclOn 

Juruo
DICIembre 
1999 

Enero de 2000 

Febrero - Abnl 
2000 

NecesIdad de recurso humano 

EspecdicaClOn 
profesIOnal 

Mese$lpersonal y 
ftlentede 

finllllclamientó 

NeceSIdad de recursos matenales 

Especdicac~o~_ 

Reglamentos 
Impresos 

Costo estImada y 
- -fuente de 

- . - financiamiento I 

CondicIOnes, 
RequISItos, 
Supuestos 

ASIgnaCIón de lU1 

abogado 

AvaldeANAM 
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ObjetIvo Especifico B Incremento de la ParticIpacIón CIudadana 

ActIVIdad y Resultado esperado Responsable Fecha de Necesidad de recurso humano Necesidad de recursos materIales CondicIOnes, , 
Subactlvidades ejecuClon , Requisitos, 

EspecitlcaclOll Meses/personal y ESpecltlcado/l Costo estlmado y Supuestos I 
profesional fUentede 1 ji j: ¡ jI III 

I nj I 
I

II 
11 I di fueitt~ del!:I,,! 11' '1 >1' , , 

1 t1nanciarnlento I I ¡ ~ r d i 11 
I ! IJ I ti IIIIP , , finandatiúento 11 11 ¡ Ir 11 ¡jI I 

B l Ejecutar y Evaluar programa de I 

EducaclOn AmbIental con enfoque de género 
B l l Ejecutar el Programa de Jefe del área Enero 2000 1 BIÓlogo Nombrarruento o Elaborar o Programa 

I 

programa de EducacIón Educador reaslgnación por producrr matenal elaborado con 
EducaclOn Ambiental Ambiental en ANAM de apoyo apoyoUICN 

ejeCUCiÓn con el 50% 
de los moradores de i 

la comurudad I 

B 12Medrrel IdentlficaclOn de Jefe del area Ju110 y 
cumphmIento del lillpactos,logros DiCIembre (1 
programa y el nIvel de defiCIencIas y evaluacIón 
lillpacto en la acútud reajustes a la cada 6 meses) 
de la comurudad plaruficaCIón 

....J 
-~ ..... 



=<::::> 

ObjetIvo EspecIfico D FortaleClmlentoAdnumstrahvo 

Actividad y I Resultado esperado ¡ Re!lponsable 
Subactwldades 

e 3 Ejecutar y Evaluar Plan de Manejo 

e 3 1 Elaborar el Plan 
OperatIvo 

e 3 2 GestIOnar 
fuentes de 
fmancIannento para 
ejecutar el Plan de 
ManejO 

e 3 3 Evaluar y 
reprogramar 
actividades del Plan 
de Mane¡o 

Plan OperatIvo del 
PM aprobado y con 
fuente de 
fmancumuento 
Fuente de 
FmanclllIIuento 
aprobado y Plan de 
Manejo en EJecuClon 

Jefe del Area 

DrreCCIOn 
NaCIOnal de 
Areas 
Protegidas y 
VIda Suvestre, 
Admon 
Rt:glonal 

Fecha de 
eJecuClon 

Necesidad de recurso humano NeceSIdad de recursos materlales CondicIOnes, 
RequiSItoS! _ 

EspecdicaClOD 
profesional 

Meses/personal y 1 EspecdicaClón 
fnentede e 

financiamiento- --.::- - .::.:::-

~(Jsto estImad'!YI -_~~upuestos _: 
::- fuente de_ _ _ ::-_ - ~ _ 
fin~naañUeñto-::..- ----=~ - -=- ~: 

Plan de ManejO 

elaborado a través 
del Proyecto 
PRRN 



-------------------
SISTEMA DE MONITOREO y EVALUACION 

¿Para que? • Mejorar el manejo del RVS Islas de Cañas 
• Reahzar correCCIOnes, reprogramar enfoque de ObJetIVOS planteados 
• MedIr Impacto (+0-) de las actlVIdades reahzada 
• Para mantener un control sobre los recursos eXistentes en el RefugIo VSIC 
• Fortalecer la capaCIdad del recurso humano 

• Ordenar y sIstematIzar mformaCIOn para darla a conocer a los nIveles que lo requIeren 
• Informar a los agentes financIeros el desarrollo de la planIficacIOn y presupuesto 
• Conservar el area protegIda medIante las dISpOSICIones legales 

¿Para qUIen? Jefe del RefugIO, CooperatIva S/M InstItUCIones Autondades InstItUCIOnes InstItUCIones 
ANAM, SINAP, Isleños UnIdos R L Gubernamentales Adrnmlstratlvas EducatIvas y de FmancIeras 
Personal del area, y ComunIdad MIDA, IPAT, Locales InvestIgacIOn 

I Jefe del Depto MM,Pohcla, 
ADIAP,IPACOOP, I 

AMP,MINSA I 

l.Que? Manejo del Recurso Co-maneJo AccIOnes denvadas ExpedIentes de Las mvestIgacIOnes Avances financIeros 
del RefugIO de los acuerdos InfracClon que se realIcen en el 
EJecucIOn del plan mtermstItucIOnales RVS, AfluencIa y 
operatIVO y comportamIento 
desempeño del poblaclonal humana I 

personalE segun epoca del año I 

LY uso de recursos 
¿Como? • Informes Informes de GestIOn Escntos, verbales, Escntos, reunIOnes Escntos, reunIones Escnta 

escntos ReunIones reunIones 
• NarratIVOS 
• Graficos 
• EstadIstlcoS 
• FmancIeros 
• Matnces, 

~-~--- -_._-~-

ReunIones 
- ---

~ -



¿Cuando? • Informes Informe Mensual DependIendo de las Cuando se Anuales Tnmestrales 
Mensuales, (CooperatIva - mstltucIones con los presenten los casos 
Tnmestrales y ANAM), Informe que se hagan los (rnfracclOnes) 
Anuales Semestral (ANAM) acuerdos 

¿QUIen? • Jefe deRVS a Jefe del refugIo y el Jefe del RVS, Jefe del RVS, Jefe InvestIgadores Jefe del RVS, 
losmveles PresIdente de la Responsable por del departamento BlOlogo del RefugIo 
mmedIatamente Coop SMIU mstItucIon 
supenor segun 
los canales 
establecIdos 

¿Con qUIen? • Jefe de Coop IPACOOP, Jefe de RVS, Autondades Locales UmversIdades y EntIdades 
departamento, Jefe de refugIo y Responsable por algunos organIsmos financIeras 
SINAP Jefe de InstltUCIon mvestlgatIvos (FIDECO, Otros) 

departamento 
¿Donde • Informes de CooperatIva SMIU, • Ayudas Informe, InfracclOn Trabajo de Campo, Inventano de 
obtenemos la archIvo + gIras ArChIVOS del Memonas, Acta BIblIografía, eqUIpo adqumdo 
mformacIon? de campo RefugIO de reunIones encuestas segun 

finanCIamIento 
--- ---- ---

~ 
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ANEXOB 

Fichas Técnicas y Planificación Estratégica 
de otros Parques 



ANEXOB.l 

Parque Nacional Chagres 
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I Patque NacumaI Chagres 
~lcha Tecmca y FlanfficaCJ:on Estrategtca 

PARQUE NACIONAL CHAGRES 2 

MISión 

Preservar el bosque natural (el agua) de las 4 zonas de vIda con el fin de mantener la 
bIOdlversldad, para la produccIon de agua en cantIdad y calIdad suficIente para el consumo 
humano, garantIZando el normal funcIonamIento del Canal de Panama, GeneraCIOn de 
HIdroelectncIdad, InvestIgaCIOD, EducaCIon y Tunsmo 

ViSión en 10 años 
• El Parque NaCIonal Chagres mantIene el bosque Intacto, las areas que estan 

recuperando se, las activIdades Incompatible mInlIllizada, la comurudad haCIendo un uso 
sosterudo en las areas de produccIOn de alImento y el Parque prodUCIendo sufiCIente 
cantIdad y calIdad de agua 

ObJetiVOS Estratégicos 

• PartIclpaCIon Comurutana 
10 años comurudades Integradas en un 90% en la gestIon de manejO del Parque 
NaCIOnal Chagres 
5 años se Incrementa la partIclpacIOn comurutana en la gestIOn de manejO 
Corto Plazo Plan de EducacIOn Ambiental para las comurudades 

Instrumentos de IntervencIón 
• EducacIOn Ambiental, CoordmacIOn IntennstItucIOnal, OrgaruzacIOn Comurutana y 

ONG'S 

Infraestructura 
• 10 años Se cuenta con la Infraestructura necesana para el manejo 
• 5 años 2 refugIOS construIdos, un sendero Interpretado, un puesto de control y una 

rampa 
• Corto Plazo Plan de ManeJO, DIseño de Planos para los refugIOS y los senderos 

Instrumentos de IntervenclOn 
• Plan de ManeJO, ONG'S, ConceSIOnes, PartIcIpaclOn Pnvada 

Fuentes de Fmanclamlento 
• 10 años se dIspone del finanCIamIento para el manejo y desarrollo de proyectos 
• 5 años Los proyectos se ejecutan con fuentes externas Se ID1CIan con el otorgamIento 

de las conceSIOnes Se Incrementan los Ingresos Operativos 
• Corto Plazo IdentlficacIOn de las fuentes de mgreso 

ElaboracIOn de las propuestas de proyectos 
ElaboracIon y aprobacIOn de normas para el uso de los mgresos 

2 Por Alvaro Castillo 



Parque Naclonal Chagres 
Ficha Tecmca y Plantficaeton Estratégtca 

Instrumentos de Intervención 
• Convemos 
• Normas claras con fines establecidos 
• TarIfa de servicIos 
• PatroCIniOS 
• Acuerdos, AlIanzas 

Personal 

• 10 años 
• 5 años 
• Corto Plazo 

Todo el personal necesano nombrado segun Plan de ManejO 
50% del personal necesarIO para el manejo nombrado 
JustificaCión de las neceSidades del Personal 
SelecclOn del Personal 

Instrumentos de Intervenc,ón 
• Plan de ManejO 

Recuperac,ón y Conservación de los Recursos Naturales 
• 10 años 75% de los recursos naturales conservados y recuperados 
• 5 años 62% de los recursos naturales conservados y recuperados 
• Corto Plazo Parcelas Agroforestales 

Programas de reconverslOn de ActIVidades 
Programas de Incentivos 
IruclO de Programas de recuperaclOn de recursos 

Instrumento de IntervenclOn 
• Plan de ManejO 
• IntercambIO de ExpenenClas 

• ONG'S 
• EducaclOn Ambiental 
• Proyectos y Programas 

ParllclpaclOn CIudadana 
• 10 años Se da en todos los ruveles de las accIOnes de manejO 
• 5 años Se Incrementa la partlclpaclOn 

Achvldades 

• DRP 
• VlSltas DomlClhanas 
• Dla de campo 
• AnuncIOs en lugares estrateglCos 
• Circulares Informativas comurutanas 

Oclo Hldrologlco 
• 10 años Se mantiene estable 
• 5 años Se Incrementa 

2 
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1Plm¡ue N3ClODlI! Cbagres 
FIcha Tecmca y PlantficaClon Estrateglca 

Achvulades 
• Elaborar programas de reforestacIOn en las Cuencas y Areas degradadas 
• Dlsmmuclon de la erosIon 
• DlsmmUCIon de los mcendIos forestales 
• DIsmmUCIon de la Tala de bosque 
• CapacItacIon y EvaluacIOn de Proyectos 

Estado de los Recursos Naturales 
• 10 años Se mantiene estable o en buen estado 
• 5 años Se mantiene y se mejora su estado 

ActivuIades 
• CapacItacIon 
• VIsItas a areas nucleo 
• EvaluacIOn EcologIcas rapIdas 

Gestión de ManejO 
• 10 años las comumdades partICIpan en el manejo de la autogestIon 
• 5 años Se comIenza con la desentrahzacIon en la gestIon de manejO 

Activldades 
• Toma de deCISIones 
• Elaborar las normas en AutogestIOn 
• Elaborar la Plamficaclon 

Productos y ServICIOS 
• 10 años MedIanamente desarrollados 
• 5 años En proceso de desarrollo 

Activldades 
• ConceSIOnes 
• Cobro de PermISOS 
• Elaborar normas para la valonzacIOn de los servICIOS 



parque Naclonal Chagres 4 
FIcha Técruca y Planificaclon Esttatéglca 

ANEXOB.2 

Parque Nacional Darién 
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I 
Parque NaciOnal Vanen -
FIcha Tecnica y Plam:ficaci~n Estrategtca 

PARQUE NACIONAL DARIEN 3 

smo DE PATRIMONIO MUNDIAL Y RESERVA DE LA BIOSFERA 

MISION 

El Parque NacIonal Darten PND es la Umdad de ConservacIOn del SINAP encargada de de 
la admImstracIOn y desarrollo del Parque con los propOSItOS de 
• Desarrollar en forma Integral el Parque y sus zonas de InflUenCIa, 
• GarantIZar la estabIlIdad de una barrera natural para eVItar el paso de la fiebre aftosa y 

otras enfermedades ende mIcas del cono sur 

Para el cumplImIento de esta MisIon, el PND 
• Ejecuta y aplIca en forma practIca y efectIva las polItIcas, normas, programas y planes 

de manejO para el Parque 
• Promueve mecamsmos que conlleven al desarrollo Integral y sostemble de las 

comumdades aledañas al Parque 
• Promueve la partIcIpacIon de las comumdades para la conservacIon de la BIOdIversIdad 

y recuperaCIon del ecosIstema y los recursos naturales, culturales e lustoncos eXIstentes 
en el Parque 

• Promueve el uso sostemble de los recursos naturales en las zonas de amortIguamIento 
del Parque de tal manera que se garantIce la conservacIon y proteccIon de las cuencas 
hIdrograficas para poder prodUCIr agua en cantIdad y cahdad en el Parque y sus zonas 
de InflUenCIa, debIdo a su Importancia socIOeconomIca 

• Conserva muestras de los dIversos ecosIstemas del DarIen para mantener sus procesos 
ecologIcos esenCiales y preservar la dIversIdad bIOlogIca 

• Promueve actIVIdades de mvesttgacIOn, momtoreo y educacIOn para fortalecer la 
conservacIOn y manejo del area protegIda, 

VISION 
Los funcIOnarIOS e Involucrados en la admmIstracIOn, conservacIOn y desarrollo del Parque 
NacIOnal Danen nos comprometemos a desarrollar una gestIOn amplIa, dmamIca y eficIente 
del Parque con el propOSItO de 
• Asegurar la conservacIOn de su BIodIversIdad 
• Mantener su CIclo hIdrologICO 
• Promover el desarrollo humano sostemble 
• Asegurar la calIdad de nuestros servICIOS 
• Conservar su patnmomo lustonco cultural 
Para ello se promovera actIvamente la mvestlgacIOn cIentIfica y la partlcIpacIOn actIva, 
responsable y conSCiente de las comumdades aledañas en la toma de deCISIones del Parque, 
en el aprovechamIento y manejo sostemble de los recursos naturales 

3 Nota Esta plaruficacIOn reqmere de revISlon, antes de su presentaciOn para su aprobaclOn EXisten 
mcongruenclas especIalmente en los objetivos mstItucIOnales y areas estrategtcas La plamficaclOn esta 
mcompleta Sergto Valdeberuto 



Parque Nacional Danen 2 
Flcha Técnica y PlanificaclOn EstratégIca 

Problemas prmclpales eXIstentes en el Parque NacIOnal DarIén 

• InexlstenCla de un Plan de EducaclOn Ambiental 
• Falta de una partlcIpaclOn ampha de los habItantes que se encuentran dentro del Parque 
• Falta de la Informaclon cartografica precIsa fotos aereas y otras Imagenes de satehte 

para poder IdentIficar la sItuacIon actual sobre la tenencia de la tIerra 
• Falta de demarcaclon de los hmItes del Parque y otros fenomenos Importantes del area 
• Falta de equipo de mov¡}IzacIon, personal y combustIble para cubnr las dImensIOnes del 

Parque en su gran mayona 
• Falta de conOCImiento adecuado sobre el uso tradIcIOnal de los suelos y los recursos 

naturales por los habItantes de la reglOn 
• Falta de las Infraestructuras de la Sede AdmInistratIva necesanas para el buen 

funCIOnamiento del Parque 

AutOrIdades Prmclpales mvolucradas para alcanzar los objetivos del Parque 

• Autondades Comarcales Congreso General, Congreso RegIonal, Congreso Local, 
Congreso NocorachI, Los Congresos y los CaCIques 

• -Autondades DIstntales Alcalde, CorregIdores, Representantes de CorregImIentos 
• -Autondades ProvIncIales Gobernador, Honorables LegIsladores, InstItUCIOnes 

Gubernamentales 

ObJetivos de Desarrollo 

Objetivo General de Desarrollo del Area ProtegIda a Corto, MedIano y Largo Plazo por 
defimr 

Areas Prmclpales de Desarrollo 

ParticipaCión ComumtarIa 

Corto Plazo (laño) Mediano Plazo (5 años) Largo Plazo (10 años) 

ElaboracIon de un Plan de Se Incrementa la 20 comurudades estaran 
EducacIon Ambiental para 10 partIcIpacIon de las partICipando en la toma de 
comurudades (5 del area de comurudades en un 50% en deCISIOnes del Parque 
amortIguamIento y 5 dentro las actIVIdades compatIbles NaCIOnal Danen 
del Parque) con el Parque (agroforestena, 

viveros Comurutanos, otras) 
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Parque NacIOnal Danen 3 
FIcha Tecmca y PlamñcaClon EstIateg¡ca 

Fuente de Fmanclamlento 
Corto Plazo (laño) Mediano Plazo (5 años) Largo Plazo (10 años) 

Se prepararan planes y FmanClamlento de proyectos El Parque Nacional Danen 
normas que permItan el uso en eJecuclon con fuentes dispone de los recursos 
de los recursos de tal manera externas de finanCIamIento, financieros para el 
que generen fondos para su medIante el otorgamtento de mantemmlento de 
autofinanClarntento dentro del algunas conceSIones mfraestructuras y el 
P N D EJ ConcesIones,etc desarrollo y eJeCUCIOn de 

¡proyectos 

Infraestructura 
Corto Plazo (laño) Mediano Plazo (5 años) Largo Plazo (10 años) 

LevantamIento de Se cuenta con una sede Se cuenta con el desarrollo 
mformaclon de campo para la admmIstratIva completa, 4 del 100% de las 
mterpretaclon de los planos centros de VIsItantes mfraestructuras 

completos y tres senderos contempladas en el plan de 
mterpretados manejO 

Personal 
Corto Plazo (laño) Mediano Plazo (5 años) Largo Plazo (10 años) 

InICIO de contratacIOn Se cuenta con el 50% Se cuenta con el 100% 
de personal del personal contemplado del personal contemplado 

en el Plan de Manejo en el Plan de Manejo 

R ecuperaClOn y C , d I R onservaclOn e os ecursos 
Corto Plazo (laño) Mediano Plazo (5 años) Largo Plazo (10 años) 

Identlficaclon e InICIO de los Se cuenta con programas de Se ha deltmItado en su 
programas de recuperaCIOn y conservaclon y recuperaCIOn totalIdad los lImItes del 
conservaclon de los recursos puestos en eJeCUCIOn en Parque NaCIOnal Danen 
naturales y la BIOdIversIdad conjunto con las 
en el Parque NaCIOnal comumdades 
Danen 

Las Areas EstratégIcas de Desarrollo y sus ObJetiVOs a Corto, Mediano y Largo Plazo 

Area de InfluenCIa Comarcal (defimda como las tIerras de la Comarca Embera que estan a 
una faja de 10 Kms) 

Corto Plazo (1 año) Mediano Plazo (5 años) Largo Plazo (10 años) 

• ElaboracIOn de un plan de • ImplementacIon y • ComUnIdades del area de 
EducacIOn AmbIental eJecucIOn del Plan de mfluencla conClentIzadas 

EducacIOn Ambiental y trabajando acorde con el 
Parque NaCIOnal Danen 



ParqUe Nacional DaOen 4 
F1Cha Tecruca y PlamficaClon Estrategtca 

Area de Conse7Vacr.ón Comarcal (zonas pnncIpalmente de los bosques de poca alteracIOn 
dentro de las areas traslapadas entre la Comarca y el Parque NaCIonal Darlen ) 

Corto Plazo (1 año) MedIano Plazo (5 años) Largo Plazo (10 años) 
Elaboraclon de un Plan de ImplementacIOn y eJecucIon Tener comumdades 
Educaclon AmbIental del Plan de EducacIOn onentadas haCIa las practtcas 
ElaboracIOn de un Plan de AmbIental, Plan de mas apropIadas de desarrollo 
InvestIgacIón AplIcada y InvesttgacIon y Plan de sostemble en cuanto al uso de 
Extenslon Rural a las ExtensIon Rural los recursos naturales del 
comumdadesLocales Parque NaCIonal Danen 

Area de InfluenCIa Danemta (Zonas que estan dentro de la faja de los 10 Kms que no 
pertenecen a la Comarca Embera, dentro de las cuales se encuentran las comumdades 
danemtas y las areas de nuevas colomzacIOnes) 

Corto Plazo (1 año) MedIano Plazo (5 años) Largo Plazo (10 años) 

• ElaboracIOn de un Plan de • Implementaclon y • Tener comumdades 
EducacIOn AmbIental, • EJecuclon del Plan de trabajando de manera 

• ElaboracIOn de Plan de Educaclon AmbIental coordmada y efectIva con 
nuevas tecmcas en el uso • Plan de nuevas tecmcas los planes y proyectos del 
y manejO de los suelos en el uso y manejo de los PND 

suelos 

A E t t rea s ra e21ca d D e 11 A Ad t t esarro o rea mIDlS ra IVa 
Corto Plazo (1 año) MedIano Plazo (5 años) Largo Plazo (10 años) 

LevantamIento de Infraestructura construIda y Infraestructura prestando 
mformacIOn de campo para mejorando maXlma calIdad del servIcIO 
la eJecucIOn de plano de 
mfraestructura 

A E rea strateglca d D e 11 A d U P bl esarro o reas e so u ICO 
Corto Plazo (1 año) MedIano Plazo (5 años) Largo Plazo (10 años) 

MantemmIento de 4 MejOramIento y desarrollo de Infraestructuras prestando 
estacIOnes eXIstentes mfraestructuras eXIstentes e buen servIcIo a los usuanos 

Imclo de construcclon de 
otras 

A t I e reas para maneJo conJun o con a omarca E b m era 
Corto Plazo (1 año) Mediano Plazo (5 años) Largo Plazo (10 años) 

Elaboraclon de propuesta Implementaclon y eJeCUCIOn Autondades comarcales 
de propuesta trabajando en plena 

coordmacIon con las 
Autondades de ANAM 
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Pimpie NSCloñal Dañen - - --
FICha Tecmca! ~amñcaclon EStrntegica 

Area de Influencia de la Carretera Interamerlcana 
Corto Plazo (1 año) Mediano Plazo (5 años) Largo Plazo (10 años) 

Elaboraclon de un programa EJecuclOn y Desarrollo del Areas demarcadas con 
de protecclOn para el Parque programa de protecclOn para mfraestructuras y eqUIpo de 
dentro de la zona de la el Parque dentro de la zona protecclOn y personal 
propuesta de la carretera de la propuesta de la capaCItado para la 
Interamencana carretera Interamencana conservaCIon y protecclOn del 

area 



ANEXOB.3 

Reserva de Vida Silvestre La Barqueta 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Refugto de Vida SIlvestre La Barqueta (Chlnqui) 
Ficha Tecmca y PlamficaClon Esúategtca 

REFUGIO DE VIDA SILVESTRE LA BARQUETA (CHlRIQUI) 4 

Descripción General 

1 

LocahzaclOn Geografica El refugIo esta ubicado en el corregllruento de Guarumal, 
Dlstnto de AlanJe, PrOVInCia de ClunqUl 

Base Legal 
Superficie 
ClIma 
PreclpltacIOn 
Temperatura 
Suelos 
Zona de Vida 
Aguas 

ObJetiVOS 

Resoluclon ID-O 16-94 
4,865 Ha 
Tropical de sabana 
2,500rnm 
32°C 
Arenosos 
Bosque humedo tropical 
Laguna de agua dulce, esteros y mar 

Conservar SItIOS o habItats espeCificas para la eXIstencIa o bienestar sostemdo de las 
espeCIes de flora y fauna mlgratonas o resIdentes de ImportanCia nacIOnal o global 

Tenencia de la tierra 
Los terrenos del refugIO estan con tItulo de propIedad (2 terratementes) y derechos 
posesonos (7 famtllas) 

Plan de ManejO No tIene 

Demarcación de límItes 
Se tomaron los puntos topograficos pero no se ha señalIzado en campo 

Flora 
La flora esta compuesta por 5 espeCIes de mangle (mangle colorado, mangle negro, mangle 
blanco, mangle salado, mangle pIñuelo) y otros tIpos de vegetaclon son arboles de Jobo, 
espave, panama, alcornoque, arbustos como el Icaco, hIerbas y pastos 

Fauna 
• EspeCIes de aves garzas, playeros 
• EspeCIes de mamlferos monos (negro, canblanco, tltI), tlgnllo, otros 
• EspeCies de reptIles tortugas (BauIa, Caguama, verde, mulata) 

Amenazas 
1 Cacena de tortugas marmas e Iguanas 
2 Quemas 
3 ExtracclOn de huevos de tortugas 
4 ExtraccIOn de arena 
5 ContarnmacIOn por uso de agroqUlmlcos y basura 

4 Por AmanlIs Acosta 
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6 EmbarcaClones 
7 ExtracclOn de Mangle 
8 SobresedlmentacIon causada por la erOSlOn de tlerras altas 
9 Tenencla de la tierra 
10 Factor chmatlco 

Oportumdades 
1 Sendero de 1km por area mundable 
2 PalsaJes de playa para el dIsfrute y esparclmlento 
3 ObservaclOn de aves manno-costeras y de tortugas mannas 
4 Paseo en bote, lancha 

Infraestructura 
Sede admlfllstratlva, Dormltonos 

EqUIpO 
Se cuenta con un veluculo a medlo tlempo 

Fuente de Fmanclamlento: 
FIDECO 

Personal 
2 tecmcos y 1 mspector 

Programas 
ProtecclOn y FlscahzaclOn, EducaclOn Amblental e InvestlgacIOn 

Convemos 
ANCON (Apoyo de programa de voluntanos) 

Aspecto Social 

2 

Los resldentes y comumdades vecmas utllIzan los recursos del manglar para su 
subsIstencIa, realIzan pesca artesanal y la agrlcultura poco mecamzada 

ProyeccIOnes 
Corredor BIOlógICO 
Ruta Patnmomal del Plan de aCClOn TCI 
CoordmaclOn InstItucIonal Autondades Locales y Pollcta NacIOnal 

Necesidades a corto plazo 
1 Personal Guardabosques (4), Educador AmbIental (1) 
2 EqUIpO Vehlculo doble traccIOll, bote con motor, motosIerra 
3 Fmanclamlento 
4 Infraestructuras, exhtblclon al aIre hbre, area de pIcmc, observatono de aves, mlradores, 

deposltos 
5 Plan de Manejo y Desarrollo 
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MISION y VISION DEL REFUGIO DE VIDA SILVESTRE -LA BARQUETA-

MISión 

3 

El R V S La Barqueta es un area de conservaclOn del SINAP, que cuenta con dISposIcIOnes 
legales, nonnas y reglamentos VIgentes y tIene como propOSltO lo SIguIente 
1 Mantener la bIOdIversIdad en un area costera marma 
2 ProporcIonar y garantIZar habItats adecuados para las especIes de la fauna sIlvestre 

natIvas y mIgratonas 
3 Proteger a las comurudades de la amenaza de fuertes VIentos, a traves del 

manterumIento de las cortmas rompevIentos del bosque del manglar 
4 Mantener el habItats adecuado para la produccIOn de peces y camarones 
5 Conservar areas paIsaJIstIcas de tIpo costero manno 
6 Regular el uso sosteruble de los recursos mannos y terrestres 

Para el cumplImIento de esta MISIon el RefugIo de VIda SIlvestre La Barqueta 

• AplIca las dISposIcIOnes legales y reglamentos vigentes 
• Cumple converuos con ONG'S NaCIOnales e InternacIOnales, Acuerdos MurucIpales, 

otros 
• Promueve proyectos de conservacIOn, estudIOS e mvestIgacIOn en el area con ONG' S, 

UruversIdades y Centros de InvestIgacIOn 
• Coordma con las Autondades AdmIlllstratIvas y de PohCIas e InstItUCIOnes Locales para 

cumplIr con los objetIvos del area 
• CapacIta a la socIedad CIvIl para efectuar gestIOn ambIental 
• Promueve la consulta pubhca de Proyectos y Planes de ManejO del area protegida 
• OrganIza y reahza actIvIdades de proteccIOn y manejO con la partIcIpacIOn CIUdadana 
• Consulta con la DIreccIOn NaCIOnal de Areas Protegidas a la AdmIlllstracIon RegIOnal, 

aspectos teclllcos-admIlllstratlvos para el manejo del afea 
• Promueve la dIvulgacIOn del conOCImIento del RefugIO de VIda SIlvestre a traves de la 

radIO, folletos, fenas, prensa 

Vlslon 

El RefugIO de Vida SIlvestre La Barqueta esta fortaleCIdo, con una admIrustracIOn efiCIente, 
dotados de personal capaCItado, eqUIpo completo de campo y moviltzacIOn terrestre y 
manna, con Plan de ManejO eJecutandose, el finanCIamiento garantIzado en el medIano 
plazo y reCibIendo el apoyo de las comullldades, 10 que contnbuye a 
1 Conservar los dIferentes eCOSIstemas marmo costero 
2 Valonzar los bIenes y servICIOS del refugIO 
3 Aprovechar y utIlIzar los recursos en fonna sostemble 
4 ProporCIOnar el desarrollo del ecotunsmo 
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MATRIZ DE PLANIFICACIONPARA EL FORTALECIMIENTO DEL 

REFUGIO DE VIDA SILVESTRE LA BARQUETA 

Objetivo General Objetivo de Desarrollo Largo Plazo 
Fortalecer el Manejo del RefugIO en el • PartIcIpaCIOn efectIva de la sociedad CIvIl en la conservacIOn y restauraCIOn del RefugIO 

4 

aspecto mtennstItucIOnal y SOCIal para • ECOSIstemas mannos-costeros protegIdos y conservados a traves de las dISposIcIones VIgentes, 
la conservacIOn de los eCOSIstemas normas y reglamentacIOn 
manno-costeros presentes en el area • RevIsIon y actuahzacIOn del Plan de ManejO del RefugIO 

• RenovacIOn y/o ElaboracIOn de acuerdos, convemos, otros 
• Desarrollo ecotunstIco manejado sostemblemente 
• ECOSIstemas del refugIO estudIados y conservados Informaclon clentIfica documentada y 

dIspomble a todo publIco 
Medzano Plazo 
• PartIcIpacIon a grupos orgamzados, funcIonanos publIcos, estudIantes, autondades 

admImstratIvas en el ManejO del RefugIO 
• ResolucIOn ModIficada y aprobado por el SINAP, se aplIca aSI como tamblen las dISposIcIones 

Vigentes 
• Plan de ManejO elaborado y aprobado por el SINAP en eJeCUCIon 
• Convemos, Acuerdos, ResolUCIOnes en Co-manejo aprobados por el SINAP en ejeCUCIOn 
• TrabajOS de InvestIgacIOn de eJeCUCIOn segun Plan de ManejO 
• ActiVidades de ecotunsmo reguladas por la admImstracIOn del RefugIO y el SINAP 
Corto Plazo 
• Se bnndara mformacIOn y capacItaCIOn a mIembros de las comumdades vecmas al refugIO 
• Se efectuara tramItes para modIficar ResolucIOn O 16-94 con el proposIto de amplIar el area 

terrestre 
• Se reahza tramIte para conservacIOn de fondos a traves del SINAP y ONG'S, mtemacIOnales 

para elaborar Plan de ManejO del RefugIO 
• Se promueven aCCIOnes de coordmacIOn mtennstltucIOnal, ONG' S, Particulares para efectuar 

convemos acuerdos para el maneJo, conservacIOn y protecclon del RefugIO 
• Se promueven aCCIOnes con UmversIdades, Centros de InvestIgaclon con el fin de tener 

mformacIon del area 
• Se ~ºQlcIa el desarrollo escotunstlco en el area de conservaclon 
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OIJ}etlvos especlficos por Areas de Desarrollo 

• Aspecto Polltlco Legal 

• Aspecto SocIal 

• Aspecto AdminIstratIvo 
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Largo Plazo : 
• La admInIstracIon del refugIo utIlIza mecanIsmos legales para conservar los recursos I 

del area protegIda , 
• La admInIstracIón analIza y reVIsa los acuerdos y convenIOS 

I 

• Se evalua programa de EducaclOn AmbIental se actualIza y/o renueva 
• FortaleCImIento del RefuglO a traves de la socIedad CIvIl partIcIpando actIvamente 

dentro y fuera del area protegIda 

• ReVISIon del Plan de Manejo y actuahzaclOn en EJecuclOn 

• AdmInIstraclOn del RefugIO funclOnando eficazmente con personal, eqUIpo y 
finanCIamIento 

---



ANEXOB.4 

Parque Internacional La Amistad 
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P!amñcacIOR EstrategIC3. Y OperatlVa pam las Aleas Protegidas 
CapacttaCÍon en PlaruficaclOn Esttateg¡ca y OperatIva 

PARQUE INTERNACIONAL LA AMISTAD 5 

Autondad NacIOnal del Ambiente 
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1 DescrlpclOn del Parque InternacIOnal La AmIStad (PILA) 

Antecedentes 

En 1974, se llevo a cabo una reunlon en Costa Rica con presIdentes de Centroamenca, bajo el tema 
Recursos Naturales y Culturales En esta reumon los representantes gubernamentales mamfestaron 
preocupaclon por la creCIente destruccIon de los bosques tropIcales en Centroamenca Una de las 
recomendaciones surgIdas de tal reunlOn fue la creaCIon de un Parque BmacIonal, en la cordIllera de 
Talamanca, entre Panama y Costa Rica 

Esta inICIatIVa fue respaldada por la comurudad conservacIOrusta, local, regIOnal e 
internacIOnal TambIen las entidades del GobIerno y el sector pnvado 
lucharon por la declaracIOn de un Parque BmacIOnal que sena de beneficIO para todos 

En marzo de 1979, tomando en cuenta la recomendacIOn surgIda en la Reumon 
Centro amen cana , los PresIdentes de Panama y Costa Rica, firmaron una declarac10n, para 
crear el Parque BmacIOnal denommado Parque InternacIOnal La AmIstad (PILA), haCIendo 
relacIOn a la am1stad entre ambos pa1ses 

En Costa Rica se crea el Parque BmacIonal, el 4 de febrero de 1982, por Decreto 
EJecutIvo, m1entras que en Panama la declaracIOn se da el 2 de septiembre de 1988, por 
ResolucIOn de Junta DIrecttva del INRENARE 

El Parque InternaCIonal La AmIstad, se constttuye el No 11 de los Parques panameños y el 
No 2 en extensIon temtonal 

En 1991, el Parque InternaCIonal La AmIstad, fue declarado por la UNESCO como SItIO de 
PatnmonIo MundIal, actualmente forma parte del Corredor BIOlog1CO Mesoamencano y se 
adelantan trabajos para mclUIrlo como Reserva de B10sfera 

UbicaCIón El PILA esta ubIcado en la parte OCCIdental de la Repubhca de Panama, entre 
las provmcIas de Bocas del Toro y ChmqUl, en la cordIllera de Talamanca 

Superficie Comprende una superficIe de 207 000 hectareas ( dOSCIentas SIete mIl hect ), de 
la cual un 3 % se encuentra en la provmcIa de ChmqUI y el 97 % en la provmCIa de Bocas 
del Toro 

Altura Comprende una altura mmIma de 90 msnm y una maXIma de 3335 msnm 

Temperatura El rango de temperaturas, regIstradas en el paCIfico, en la sede del Parque, 
en Las Nubes, a 2300 msnm va de 10oC mmIma promedIO a 220 C maXlma promedIO 
Para el Atlanttco se estima una temperatura de entre 17 y 24 oC Este sector tIene alturas 
mas bajas a mvel del mar que el sector PaCIfico, es donde se encuentra la altura mas baja 
del Parque que es de 90 msnm 

PreclpItaclOD En la VertIente del Canbe la precIpItacIon es perSIstente caSI todo el año, 
salvo en el mes de septIembre y casos aIslados en el mes de marzo Se estIma una 

[O}--
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preclpltaclon aprmamada de 3000 mmlaño En el sector PacIfico, la precIpItaCIon 
regIstrada en estaCIOnes de Rto Sereno, Cerro Punta, en la decada de los ochenta era de 
5000 mm/año 

Vegetación 

Los cambIOS muy marcados en cortas dIstancIas, con relacIOn a la temperatura, 
precIpltacIon, topografia, altItud, suelos, y otros factores abIOtICOS, han dotado al PILA de 
una gran dIversIdad de espeCIes de flora 

Se han encontrado comumdades de flora muy vanada y restnngIda, sobre todo en las tIerras 
mas altas de la cordIllera, donde encontramos paramos, subparamos, sabanas y cIenagas 
fhas La ausenCIa de arboles en algunas zonas puede deberse al tIpO de suelo, mal drenaje, 
altas preCIpItaCIOnes, bajas temperaturas y fuertes VIentos que mCIden regularmente 

La masa boscosa, entre los 1500 a 2000 m s n m, en ambas vertIentes, contIene una 
dIversIdad de espeCIes mayor que en los otros sectores Una gran cantIdad de epIfitas se 
encuentra en los arboles, producto de la caSI permanente nebhna y humedad en el area 
ArrIba de 2000 m s n m se destacan rodales puros de robles, a mayor altura se encuentra los 
bosques enanos a lo largo de la cordIllera del Talamanca, mfluencIados por los VIentos 
fuertes, altura conSIderable, y alImentados por la humedad que alh se surge 

Fauna Muchos estudIOS de aves y mamIferos se han reahzado en el Parque, 
prmcIpalmente en el sector paCIfico, pero la mformacIOn se encuentra dIspersa en 
ANCON, Smltsoman y umversIdades locales y NaCIOnal EXIsten regIstros que deben 
reVIsarse, de 23 famIhas de aves, con 43 espeCIes, 4 famIhas de reptIles con 10 espeCIes, 5 
famIhas de anfibIOS con 22 espeCIes Todas ellas con dIstnbucIOn restnngIda a la cordIllera 
de Talamanca, espeCIes de msectos, se ha regIstrada un lepIdoptero Dalla octamaculata 
MamIferos como el Jaguar, puma, macho de monte Samo, venado corzo y otros Entre las 
aves se dIstmgue el quetzal, la pava negra, cohbns montañes GorgIblanco ( LampoffiIs 
costaneoventns) - ave endemIca del area, entre los anfibIOS esta la Atelutus chmquensIs -
endemIca 

Zonas de Vida De acuerdo al SIstema de Zonas de VIda de Holdnge, se han IdentIficado 
las SIguIentes zonas de VIda bosque humedo Premontano, bosque plUVIal Montano BaJO, 
bosque plUVIal Montano, bosque plUVIal Premontano, bosque muy humedo Premontano y el 
bosque muy humedo TropIcal, paramo plUVIal subalpmo (en Cerro Fabrega a 3335 msnm) 

HIdrografía El Parque contempla una red hIdnca de cahdad y canttdad hIdnca en el 
sector paCIfico estan los nos Caldera, los Valles, ChmqUl VIeJO, Colorado, Candela ( 
Cuenca del Rto ChmqUl VIeJO) y Los Pozos En el sector atlantIco En el sector atlantIco 
nacen los nos Culubre, Changumola, y Tenbe, potencIal hIdroelectnco mas grande del paIS 

Topografía El relIeve del Parque va de aCCIdentado a muy aCCIdentado o abrupto Tanto 
en el sector PaCIfico como el Canbe cuentan con una fisIOgrafia muy Irregular y varIaCIOn 
topografica conSIderables 
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Rasgos culturales EXIsten en el PILA SItiOS arqueologlcos que aun no se han estudIado 
algunas culturas mdIgenas como los Ngobe, los Bnbns y Tenbes se encuentran en el area 
de Bocas del Toro y ChmqUl ( Ggobe) Los Tenbes habItan el curso medIo del fuo Tenbe, 
establecIdos en la perofena del Bosque protector de Palo Seco, hmIte del PILA Estos se 
dedIcan basIcamente a actIVIdades bananeras y a cUldar fincas ganaderas 

PoblacIOnes aledañas al Parque 

En el CarIbe se encuentran los casenos de Culebra, Nueva Zelandla, Valle LIbre, fuo 
Estrella y Culubre, son famlItas que VIven en forma dIspersa, en su mayor parte fuera del 
Parque En el PaCIfico encontramos una 15 comurudades en 4 corregImIentos (Volcan, 
Cero Punta, Boquete y fuo Sereno) todos ellos con un numero de comurudades regIstradas 
que en estos momentos no 10 tenemos a dISposIcIon para regIstrarlas 

La pob1aclon la podemos dlV1rur en eventuales y permanentes Los eventuales son aquellos que 
entran a limpiar o ampliar sus fincas entre los meses de marzo a septIembre Caso todas los 
propletanos son personas con un mve1 economICO medIO o alto que nene mdIgenas en el area para 
CUIdar y mantenerlas Las poblaCIones permanentes son aquellas que reSIden en el area, V1aJando a 
los pueblos cercanos para suphr algunas necesIdades 

ActiVidades de las poblaCIOnes aledañas Agncultura (Cafe, hortahzas) para el comerCIO 
(paCIfico), agncultura de SubSIstenCia ( granos, platano, otros), ganadena mtensIva ( 
grandes extenSIones de pasttzales y poco ganado) 

Lugares de acceso 

• Cerro Punta Las Nubes y Gudalupe 
• Volcan (Los Pozos, CotIto) 
• Boquete (San Ramon y Palo Alto) Conduce a los poblados del Canbe 
• fuo Sereno (pIedra Candela, Santa Clara) 

El acceso a los poblados del Parque parte Canbe se da por la prOV1Dcla de ChmqUl Las condICIOnes 
de estos cammos son conSIderados de regular a malo, afectados por las lluV1as frecuentes, malos 
drenajes y el paso de anImales vacunos, mantIenen los cammos fangosos y de muy drficIl acceso ( 
Solo cammando) 

Base Legal ResoluclOn de Junta Drrecttva No 21 de 2 de septtembre de 1988 

ObjetIvos del Parque 

1 Conservar muestras sIgruficattvas de la dIverSIdad blOloglCa de una de las zonas mas 
ncas en flora y fauna que aun quedan en la Repubhca de Panama 

2 Proteger las cuencas hIdrograficas supenores de los nos Tenbe y Changumola, Cuenca 
del no ChmqUl VIeJO, asegurando la estabIhdad y cahdad, hIdnca, para el 
aprovechamIento de su potencIal hldrologICO y agromdustnal 

3 Proteger los suelos con poca o runguna capaCIdad de uso agropecuano, para eVItar la 
erOSlOn y la sedImentaclOn en los cauces de los nos y en el mar 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

I Patque Internaaonal La AmilOad 
FiCha Tecmca y Plamficaclon Estrateglca 

4 Promover la InvestlgaclOn clentIfica y la educaclon de la herencIa natural y cultural que 
eXIste 

5 Aprovechar el potencIal tunstlco del paIsaje natural y sus componentes blOlogICOS 

Condiciones actuales del Sector Pacífico 

Sectores de trabajo Boquete, RenacImIento, Cerro Punta 

Infraestructura 
• 1 sede admInIstratIva, dormItono y sala para VIsItantes 
• 1 casa para guardaparques 
• 1 caseta control 
• 2 senderos InterpretatIvos 

Personal 
• 1 CoordInador 
• 1 GUIa de VISItantes 
• 6 guardaparques ( 4 en Cerro Punta, 1 en RenaCImIento y 1 en Boquete) 

EqUIpo 
• 1 veruculo 
• 3 motOCIcletas 
• RadIo de comumcaClOn 
• MotOSIerra 
• EqUIpo para guardaparque 
• EqUIpo de oficma 

GestlOn de manejo Plan operatIvo y abarca los SIguIentes Programas AdmlOlstraclOn, 
ProtecclOn y fiscaltzaclOn, Uso publtco (atenclOn a vIsitantes) 

Presupuesto FIDECO 14,50000 / año La mverSlOn mstttuclOnal contempla pago de 
Personal 

Acceso al público Comumdad de Las Nubes - Cerro Punta 

ProblematIca 
• Area hmItrofes con produccIon agrIcola (Cerro Punta, Boquete, RenaCImIento) 

• Cacena 
• ExtracclOn de madera 
• U so de la tIerra dentro del Parque 
• TenenCIa de tIerras dentro del Parque 
• No eXIste plan de InVestIgaclon 
• No eXIste plan de desarrollo de uso publIco (Gran afluencIa de VISItantes SIn atenclOn 

adecuada) 
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• Falta de personal 
• Poco presupuesto 

MISION 

Desarrollar mtegralmente el Parque InternaclOnal La Anustad con la partIclpaclOn de las 
comumdades vecmas, dIvulgando y ejecutando efiCientemente las polltIcas, normas, 
programas y proyectos que 

1 Promuevan el desarrollo humano sostemble para las comumdades vecmas 
2 ProplClen un ambIente de partlclpaclon cmdadana en la conservaclOn de la 

blOdlversldad, recursos ablotIcos y la recuperaClon de suelos y cobertura boscosa en 
areas del Parque 

Para el cumphmlento de esta MISIOn, el Parque InternaclOnal La Amistad se propone 
1 Impulsar la partlclpaclOn gubernamental y de la socIedad CIVIl, en el fortaleCimiento del 

Parque 
2 Proponer y ejecutar programas y proyectos para la proteccIOn y conservacIOn del 

Parque y de desarrollo para benefiCIO de las comumdades vecmas 
3 3 EstudIar y evaluar la sltuaclon ambiental con InstItuCiones especlahzadas 
4 Crear y desarrollar alIanzas con el sector publIco y pnvado, para la gestIOn del Parque 
5 Coordmar con el DNAPVS las pohtIcas de gestIOn y eJecucIon 
6 Elaborar y ejecutar los planes de manejO del Parque con partIcIpacIon comumtana 
7 Impulsar aCCIOnes para el desarrollo de servICIO pubhco, garantIzando la sostembIhdad 

de los mismos y el benefiCIO para el Parque 

VISION 

El Parque InternaCIOnal La AmIstad es un area protegida, efiCIentemente manejada y 
comprometIda con el desarrollo sostemble y la partlclpacIon CIUdadana, la alta calIdad de 
servICIOS, la conservacIOn de la bIOdIversldad, de los bosques y las fuentes hIdncas del area 
y cuenta con un reconOCImIento general 
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PROBLEMAS DEL PARQUE INTERNACIONAL LA AMISTAD 

Areas de desarrollo - - Problemas prmcipales -
• La ResoluclOn que lo crea debe elevarse de 

Legal y POlItICO categona 
• No se cumple con el uso adecuado de los suelos 

dentro y en areas adyacentes al Parque 
• El aspecto POhtICO partIdIsta desestabIlIza la labor 

de las AP 
• BurocraCIa al aplIcar la ley 

SocIal y partIcIpacIon CIUdadana • N o eXIste mtegraclOn nI relacton entre la 
comunIdad y el manejO del parque 

• La comunIdad cuenta con escasos grupos 
organIZados efiCIentes 

• Baja conOCImIento e mteres en la protecclOn del 
ambIente 

• No eXIste VISIon de proyectos economICOS 
potenCIales, solo lo tradICIOnal 

• La coordmaclOn mtenstltuclOnal y con autondades 
es defiCIente 

Recursos Naturales y Culturales • TenenCIa de la tIerra y amphaclOn de fronteras 
agncolas y ganaderas 

• Cacena 
• Uso madecuado de los suelos 
• ExtracclOn de madera 
• Falta de un programa de mvestIgaclOn acorde con 

los objetIvos del Parque 
• IncendIos forestales 
• No eXIste un programa de EducaclOn amIental 

fortalectdo y amphado 
• ErOSIon de suelos 
• Mala dIstnbuclOn en el uso del agua provenIente del 

Parque 
• ContarnmaclOn por agroqUlmIcos 

EconomIco FmancIero • El presupuesto es InSUfiCIente 
• BIenes y servICIOS no valorados 
• Falta desarrollo tunstIco 
• No eXIsten proyectos finanCIados 

AdmInIstratIvo • Falta de personal 
• No eXIste plan de manejo 
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ObjetIvos General y EspeclÍlCos 

ObjetIvo General 

El ManejO efiCIente, con un 
compronuso SOCIal de desarrollo y 
conservacIOn con la partlclpacIOn 
comurutana 

MATRIZ DE PLANIFICACION ESTRATEGICA 

ObjetIvos de desarrollo a largo~ mediano y corto plazo 

Largo Plazo (2010) 
• Se reVIsa el plan de manejO y se ejecuta 
• PartIclpacIOn CIUdadana actIva en la toma de declSlones aCCIOnes y proyecCIOnes 

dentro del Parque y en las areas adyacentes 
• GarantIZamos el buen estado de los recursos naturales 
• Se ha regenerado el bosque en algunas fincas dentro del Parque 
• Se ha mcrementado la poblacIOn de espeCIes de fauna silvestre en el temtono del 

Parque 
• ManterumIento del caudal y calIdad las fuentes ludncas 
• El Plan de desarrollo ecoturIstIco se ejecuta 
• SufiCIente personal, eqUIpo y finanCIamIento para el manejo del Parque 
• Se ejecutan proyectos de desarrollo sostemble en comurudades adyacentes 
• No eXIsten problemas de recursos naturales en el Parque 
• La comurudad esta rntegralmente organIZada 
• EXIste un gran porcentaje de fincas agncolas con barreras VIvas (vetIver) 
• Se aplIca efiCIentemente la Ley para la proteccIOn 
MedIano plazo ( al 2005 ) 
• EXIste un plan de manejO en e¡eCUCIOn 
• Se mtegran comurudades al manejo del Parque 
• La partlclpacIOn CIUdadana se mcrementa para la planIficacIOn y eJeCUClon de 

actIVIdades y proyectos dentro y en áreas adyacente al Parque 
• Los productores reconocen el valor del Parque y dIsmmuyen la expansIOn de 

fronteras agropeCuarIas y mejoran sus practIcas de cultIvo 
• Dlsmmuye la extraCCIOn de recursos del Parque 
• El bosque se encuentra estable, srn mayor rntervencIOn humana 
• Se ha elaborado un plan de desarrollo tunStICO y se ImCla 
• EXIste el 85 % del personal requendo para manejo del Parque 
• Se desarrollan dos proyectos comurutanos con potenCIal econonuco 
• Se ejecutan alIanzas y convemos para la eJeCUCIOn de proyectos 
• Las comurudades se organIZan y fortalecen los grupos 
• Se fortalece el programa de conservacIOn de suelos 
• Se amplIa el programa de educacIOn ambIental 

Corto plazo ( año 200Ql 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

_ Sllpuestos_ -=- _ 

EXIste voluntad polItIca para 
Impulsar la gestIon ambIental 
EXIste sufiCIente fuente de 
financIanuento 
RecuperacIOn de los RNR del 
Parque 
EXIste el personal neceSarIO y 
adecuadamente capaCItado 
EXIste voluntad CIUdadana para 
partICIpar 
EXIsten alternatIvas econOmIcas 
para la comurudad 
EXIste una ley adecuada y 
aplIcada 

Se cuenta con 4 funCIOnarIOS 
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Parque InternacIonal La Auustad 
FIcha Técruca y PlaruficaClon Estrateg¡ca 

• Se lntCIa el plan de manejo adicIonales 
• Se gestlOna consultona para diagnostico rural partlCIpatlvo en tres comurudades de Se ha Incrementado el presupuesto de 

Cerro FIDECO 
• Se reama consultona para la elaboraclOn de un plan de educaclOn ambIental EXIste el apoyo del Corredor 
• Se rntegran 3 grupos en la toma de declslOnes y actlVIdades del Parque BlOlog¡co 
• EXIste un plan de protecclOn EXIste la voluntad de las ONGs 
• Se gestlOna una consultona para deternunar la tenenCIa y uso de la tierra del Parque EXIste establhdad del personal 

- Sector ClunqUl El personal se capaCIta 
• EXIste partlcIpaclOn de trabajO con ONGs ambIentahstas del area de Cerro Punta y 

Renacllruento 
• Se gestlOna consultona para un plan de plan de desarrollo tunstlco para el Parque, 

sector Cerro Punta 
• Se reaman algunas rnfraestructura de uso pubhco ( Vltrmas al arre lIbre, nurador, 

merenderos ) 
• Se realIzan converuos con ONGs para conceSlOnes 
• Se partlcIpa en los programas de conservaclOn de suelo y educaclOn ambIental, con 

ONGs amblentalIstas del area 
• Se da aSIstenCia a las ONGs para su fortaIeclIDlento (capacltaclOn y apoyo técruco) 

ObJetiVOS Especdicos por Area de Desarrollo 

Area de Desarlollo Plazo 11;11 ; ¡ I j! ,;-1111--;-1-1 ----¡¡i I 11 ji li I¡I'III Ijl! Idlll I111 
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A Legal y PolItlca Largo Plazo 

• EXIste una Ley del Parque 
• Se cumple con un reglamento de uso de suelo y eXIste más flUldez en los 

aspectos legales 
• Ehlste estabIlIdad de los funCIonanos 
Medrano plazo 
• Se Implementa la ley y reglamentos y eXIste personal estable 
Corto plazo 
• Se reallzan las consultas para el planteaIDlento de un borrador de la Ley del 

PILA 
• Se presentan rnqUletudes para regular el uso de suelo, en cumplIIDlento de la 

Ley del Parque y en las areas adyacentes 
Instrumento 
• GestlOn polluca del GobIerno 

9 , 
-
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Parque InternacIOnal La Amtstad _ 
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B Soctal y ParttCtpaCIOn CIUdadana 

C Recursos Naturales y 
Culturales 

1, 

Largo plazo 
• EXIste total mtegracIOn CIUdadana en la toma de decIsIOnes y el manejo del 

Parque 
• EXIsten proyectos de desarrollo sostemble para la comumdad y eXIsten co-

manejo 
Mediano Plazo 
• Grupos ambtentahstas trabajan en conjunto con el personal del parque, 
• Aparecen nuevos grupos ambtentahstas en la comumdad 
Corto plazo 
• Se reahza convemo de trabajO con dos grupos ambtentahstas, se mtegra la 

partIclpaclOn de las autondades locales en aCCIOnes del Parque 
• Se realIzan trabajOS conjunto con ONGs de las comumdades y se les brmda 

apoyo en CapacltaclOn y técmco 
Largo plazo 
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Proyectos 
AlIanzas 
Convemos 
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Plan de educaclOn ambIental 
• Los agncultores y ganaderos estan concIentIzados del buen uso de los suelos Plan de manejO 

dentro y fuera del Parque 
• Se ejecuta el plan de protecclOn e mvesttgacIOn 
• E'Uste estabtlIdad del eCOSIstema del Parque 
• Se cuentan con un zoocnadero, venta de artes amas y otros proyectos 

econOlmcos y alIanzas 
• Se ejecuta un Plan de educacIOn ambtental y extenSlOll, fortalecIdo y 

amplIado en comumdades de Cerro Punta, Boquete, y Renacnruento 
MedIano plazo 
• Se elabora un plan de educacIOn ambIental y se ejecuta 
• La comumdad desarrolla proyectos con potenCIal econOlruco 
• El plan de mvestIgacton esta en funCIOnamIento 
Corto plazo 
• EXIste un plan de proteccIOn y se ejecuta 
• Se llliCIan las gestIOnes para consultona en EducaclOn ambtental 
Se gestIOna consultona para elaborar plan de mvestlgaclon 

------- -----~ 
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',Ftcha Técruca y Plamficaetón Estratégtca , 

D EconólDlco-FmancIero 

E Adtrurustrattvo 

Largo plazo 
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• EXIste presupuesto requendo, alIanzas y financIanuento externo 
• EXIsten tanfas por servIcIOs del Parque 
MedIano plazo 
• Se mcrementa el presupuesto y financIamIento 
• Se IdentIfican nuevas fuentes de financIanuento y se sugteren proyectos 
• Se han establecIdo alIanzas y convemos 
• Se mcrementan los mgresos del Parque por servICIOS 
Corto plazo 
• Se IdentIfica fuentes de financIanuento 
• Se cobra tanfa por servICIOS de hospedaje e mgreso al Parque 
• EXIste un convemo para mgresos del parque, con ONGs 
Largo plazo 
• EXIste un plan de manejo ejecutado con efiCIenCIa y dInanusmo 
MedIano plazo 
• Se Irucla plan de man~Jo Y se adelantan aCCIOnes de desarrollo y co - manejO 

ActIVIdades Pnnclpales ' , , 

ObjetiVO EspeCIfico A Legal y polttrco 
Al Promover la creaCIon de una Ley para el Parque 
A2 Sugenr a los lIderes pohtIcos locales la necesIdad de consolIdar la Ley del Parque y otras para garantIzar el buen uso 

de los recursos naturales renovables 
ObjetIvo Especifico B Social y partrclpaclón polztrca 
B 1 Generar proyectos comumtanos que mejoren el mvel de VIda 
B2 RealIzar reumones y aCCIones en conjunto con la comumdad 
B3 Implementar la aCCIOn local en progrmas de ecotunsmo y otros proyectos de potencIal eco no mICO, para la comumdad 
B4 MotIvar la parUcIpacIOn de la comumdad en la planeacIon anual 
ObjetiVO EspeCIfico e Recursos naturales y culturales 
Cl CoordInar programa de extensIon y educacIOn ambIental con la partICIpacIón comumtana 
C2 Sugenr mcentIvos para propIetanos de fincas dentro del Parque para el mejor uso de las lDlSlltaS 
C3 CoordInar con las umversldades las mvestlgacIOnes del plan de mveStIgaclon 
C4 Desarrollar operatIvos, patrullaJes, con la partlclpacIOn comumtana 
C5 ReVIsar los linutes del Parque, dar mantemnuento a las Infraestructuras del Parque 
C6 Constnur mfraestructuras para para VIgtlancIa 
C7 Contratar guardaparques 
CS Elaborar plan de protecclon e mvestIgacIOn 
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Converuos 
AlIanzas 
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Parque IntemacIOnal La Aunstad 
~lcha Técruca y Pla~ca~lÓnEstrateglCa -

--- - - -- - -
ObjetIvo Especifico D Economlco financiero 
DI IdentIficar fuentes de financIaIDlento 
D2 Sugenr proyectos a las ONG para que reahcen proyectos financleros 
D3 Establecer ahanzas con grupos locales 
D 4 Desarrollar el area tunstlca del Parque 
D 5 Establecer tanfas y ejecutarlas por seMClOS prestados 
D 6 Presentar planes operatlvos para financlaIDlento 
D 7 Su enr ro ectos ara su financiaIDlento 
ObjetIvo Especifico E Admlnlstratzvo 
El Elaborar plan de manejo 
E2 GarantlZar las gestlones de financ13IDlento y conseCUClOn de fondos 
E3 GarantlZar la eJecuclOn de plan de manejO 
E4 Sugenr las neceSidades de personal, blenes, eqUipo, matenales, y todo lo necesano para cumphr efiCientemente el 

plan de man~Jo Y todos los proyectos a ejecutar 

E 

~ 
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Anahsls de los Involucrados 
Parque InternacIOnal La Amistad 
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El hstado sIguIente se refiere a aquellos grupos que debIeran relacIOnarse con el Parque que actualmente trabajan en el area de InflUenCIa 
pero SIn coOrdInaCIOn 

Involucrados prmclpales 

Comumdad Sector PúblIco 

• Bngadas Voluntanas para la PrevencIOn • MInIsteno de Salud * 
y Control de IncendIOs Forestales *** • IPAT ** 

• Escuelas de las Areas Adyacentes * * * • MOP* 
• Agncultores *** • Bomberos * 
• Caficutores ** • UnIversIdades ** 
• Cazadores * * * • CIentlficos * * 
• CooperatIvas Agncolas * • LIderes Pohtlcos ** 

• Fuerza PublIca 
~ ~- -_._---~ - - ---------- -------

Valoración Orden de ImportancIa de los Involucrados para el desarrollo de Parque 
*** Muy Importantes 
** Medianamente Importantes 
* Poco Importantes 

Sector pTlvado 1 1 1,' 

• FundacIOn para el Desarrollo Integral de 
Cerro Punta ( FUNDICEP) *** 

• Grupo AmbIentahsta de RenaCImIento 
*** 

• MOVImIento Ecotunstlco de TIerras 
Altas *** 

• ANCON*** 

• Operadores Tunstlcos ** 
• Tunstas * 
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l. QUIenes son? FUNDICEP 
¿ Que hacen? • 

• 
• 

Estructura orgamzatlVa • 
• 

Fortalezas • 
• 
• 
• 
• 
• 

DebIlIdades • 

¿ Que mtereses tienen en el area ProtegIda y • 
sus servIClos? • 
¿ Como pueden apoyar el desarrollo del Area • 
ProtegIda? • 

Material de Consulta 

1 Pnmer plan de trabajo para el PILA 1989 
2 Boletm Parque InternacIOnal La Amistad 1997 
3 ArtIculo sobre uso publIco del PILA 1999 

EducacIOn ambiental 
ConservacIOn de suelo 
OrgamzacIOn comumtana 
Personena JundlCa 
CapaCldad operativa 
NIvel profesIOnal 
pequeños empresanos 
EqUlpO de oficma 
Local 
F manClamIento 
Estan capaCItados 
No hay coordmacIOn de las actiVIdades reahzadas en el area de 
mfluenCla al Par~ue 
ProteccIOn 
Co-manelo 
RealIzar convenIO de trabajo 
Formular y desarrollar proyectos en conjunto con el Area 
Protegtda 
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Monumento Natural Los Pozos Tennales de Calobre 
FICba Tecruca y Plamficacton Estrategtca 

Monumento Natural Los Pozos Termales de Calobre 6 

AREA PROTEGIDA Monumento Natural Los Pozos Termales de Calobre, DIstnto de Calobre 
ProvmCIa de Veraguas 

CATEGORIA DE MANEJO Monumento natural 
ÁREA GEOGRAFICA 3 5 Has 

En el DIstnto de Calobre al norte del corregImIento de El Potrero en el Rto Las GUlas eXIste un 
pequeño tramo donde afloran 5 fuentes termales conocIdos por los moradores con los nombres de El 
Angel, La Glona, Tumba Hombre, Tumba MUjer y El Infiermllo El SItiO natural fluye entre grandes 
bloques de pIedra y diques volcamcos y en ambos extremos se levantan vertIentes empmadas que 
forman los Cerros Aguacatal al oeste y Cerro Galena al este El no ha excavado un cañon entre las 
rocas de unos 10 metros de altura, termmando en una pequeña cascada de gran belleza 

1 

Esta ubicada dentro de la propIedad del Sr Gtlberto Barrera, pero no se sabe SI el mIsmo posee el tItulo 
de propiedad En el area se encuentran restos de edIficIo en lo que en un tiempo SlrvIO de hospedaje 
para el tunsmo y en la actuahdad se encuentra en total abandono No posee personal aSIgnado al area 
no tIene presupuesto m plan de aCCIOn 

Se ha tratado de mvolucrar a las autondades del area para darle algun tIpO de atencIon y no se logrado 
acuerdos a la fecha No eXIste demarcacIon y sus hmItes y no se han reahzados tIpO de estudIoS en la 
zona 

MISION 

El Monumento Natural de Los Pozos es la umdad de conservacIOn del Senap encargada de la 
admImstracIón y desarrollo del Monumento Natural, sus valores y rasgos sobresalIentes con los 
proposItos de 
• Proteger y conservar el SIstemas de aguas termales representatIvo del complejO volcamco de 

Panama asomado en el campo geotermIco de Calobre, 
• Proteger los recursos naturales y nquezas morfologlCas e hIdrologlCas de la belleza escemca del 

area caractenzadas por dIques, cañones, cascadas el bosque de galena representante y la flora y 
fauna del lugar 

• Apoyar el desarrollo socIOeconomICO y cultural del dIstnto de Calobre 
• Ofrecer oportumdades para la mvestIgaclon cIentIfica y atencIOn medIca 

El cumphmlento de esta Mtslon se lograra a traves de 

• EfiCIente gestIOn de apoyo 
• PartlcIpacIon de la SOCiedad CIVil 
• Promover y ejecutar programas ambIentales y de recursos naturales 
• Adecuada phcacIOn de normas y legislacIOnes vigentes 
• CreacIon y desarrollo de ahanzas estrategIcas con orgamsmos naCIOnales e mternacIOnales 

6 Por Agnpma Muñoz 
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Monumento Natural Los Pozos Termales de Calobie 2 
Flcha Tecmca y PlamficaClon Estrateg¡<:a 

• PromocIon del desarrollo y conOCtnllento a traves de la mvestIgaclOn y el morutoreo 
• PromocIon de las dIvulgaclOn del monumento natural de Los Pozos Termales de Calobre 
• PromoclOn y ejeCUCIOn de actIvIdades de capacItacIOn del personal y la comurudad 
• PromocIOn de la coordmacIOn mtennstItucIOnal 
• Desarrollo, ejeCUCIOn y supervlsIon del plan de manejO 

VISION 

El Monumento Natural de Los Pozos Termales de Calobre consolIdado y protegIdo a traves de una 
gestlOn eficIente, moderna y partIcIpatlva que contnbuya a la conservacIOn de sus valores y 
sosterubIhdad de sus recursos, a la meJona de la calIdad de vIda de los pobladores del monumento 
natural y sus zonas aledañas 

AREAS PRINCIPALES DE DESARROLLO 

LEGAL POLITICA Normas y reglamentos de la resolucIOn nO J-D -013-94 
• CoordmacIOn legal mtennstltucIOnal 
• Converuos con ONGS nacIOnales e mternacIonales 

SOCIAL 

• TenencIa de la tIerra 

• Promotores y gulas locales 

• DIvulgaclOn 

• EducacIOn ambIental 

• Ecotunsmo 

• Patronato 
• PartlclpaclOn de la socIedad CIvIl 

RECURSOS NATURALES y CULTURALES 
• InvestlgacIOn y morutoreo 
• Desarrollo del conOCImIento 
• Ecotunsmo 
• EvaluaCIOnes ecologIcas rapIdas 

ADMINISTRATIVOS 
• ASIgnaclOn de personal, plan de manejO, protecclOn y fiscahzaclOn, demarcaclOn, desarrollo de 

mfraestructura y eqUIpamIento 

ECONOMICO y FINANCIERO 
• CapacItacIOn de recursos 
• Comanejo 
• Ecotunsmo 
• ServICIOS prestados (cobro de tanfas) 



Monumento Natural Los Pozos Termales de Calobre 
FICha Técruca y Plaruficac:ton Estrateg¡ca 

• ValonzaclOn de bIenes 

OBJETIVO DE DESARROLLO 

V b t ls10n o IJe IVO 
General 2010 2005 
ConsohdaclOn y Adecuada gestlon en la 
conservaclon Monumento conservaclon y desarrollo 
Natural Los Pozos Termales sostemble de los recursos 
de Calobre naturales y geotermlcos con 

partlclpaclOn de manera 
mtegral del Monumento 
Natural Los Pozos Termales 
de Calobre 

ESTADOS DE LOS ECOSISTEMAS 

3 

2000 
Asegurar los mecamsmos 
que garantIcen una gestlOn 
mtegral en la conservaclOn y 
desarrollo sostemble de los 
recursos naturales y del 
monumento natural Los 
Pozos Termales de Calobre 

• Ecosistema terrestre, areas geomorfologlcas e hldrologlCas representatIvo del campo geotermlco del 
monumento natural de Los Pozos Termales de Calobre recuperado y conservado 

P ARTICIP ACION CIUDADANA 
• Comumdades locales y otros actores mvolucrados IdentIficados en las gestIones del monumento, su 

plan de maneJo, protecclon, ecotunsmo y otros 

USOS DE LOS RECURSOS 
• El uso y aprovechamIento de los recursos naturales y geotermlCos 
• Se realIza mediante tecmcas sostembles de explotaclOn 

GESTION DE MANEJO 
• EfiClente gestlOn de manejO mediante mstrumentos termlCOS clentIficos con efectIva partlcIpaclOn 

CIUdadana y coordmaclOn mstltuclOnal 

BIENES Y SERVICIOS 
• Creciente oferta de bIenes y servicIOs ambIentales del monumento a traves de proyecto de 

mvestIgaclOn profesIonal y ecotunsmo 
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Monumento Natural Los Pozos Tennales de Calobre 
FICha Técruca y PlamficaclOn Estrategtca 

Monumento Natural Los Pozos 

Área EstrategIca de Desarrollo PobtIca y Legal 

Largo Plazo 

• RevlSIon de los reglamentos y normas legales • 
del monumento y actuahzacIOn segun las 
estrategIas nacIOnales 

Instrumentos de Intervención 

Mediano Plazo 
Convemos y arrIendas establecIdas con 
autondades locales, empresa y otras revIsada 
y autonzadas 

• Mecamsmo de co()rdmaCIOn (convemos arrIendas, resolucIOn) 

Area Estrateglca de Desarrollo Soclal-PartIcIpacIOn de la SocIedad CIvIl 

Largo Plazo Mediano Plazo 
• Programa dIvulgatIvo eJecutandose a mvel • 40% de eJeCUClon del Programa de EducaCIOn 

local por radIO (parcIalmente) AmbIental en comumdades del monumento 
• GestIon de manejO por parte de la socIedad • Programa de dlvulgacIOn eJecutandose a mvel 

CIvIl actIva y constante local por radio segun apoyo logrado 

• Programa educatIvo en eJeCUCIon con • dIagnostICO del desarrollo ecotunstlco 
comumdades y ViSItantes (70%) 

Instrumentos de IntervenclOn 
• Mecamsmos de comUlllcaCIOn y coordmaCIOn 

• CapaCltacIOn 

• 

• 

• 

• 

• 
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ReglamentacIOn de la resoluclon J D -013-94 
conclUIda y en eJecuCIOn 
CoordmacIOn legal mtermstltucIOnal 
autondades locales, educacIOn socIal y otras 

Corto Plazo 
ElaboracIOn de Programa de EducacIOn 
AmbIenta a ejecutarse 
IdentIficacIOn de promotores pOSIbles gulas 
para que partIcIpen en actIVidades del 
Monumento 
GestIones de apoyo al programa de 
dIvulgacIon radial con empresa pnvada 
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Ft~ Técmca y PlaruficaclÓn Estrategtca 

Area Estrateglca de Desarrollo Recursos Naturales y Culturales 

Lar}!o Plazo MedIano Plazo 

• documento de resultados de los estuchos e • planes de rnvestIgacIOn en acuerdos con 
rnvestlgacIOnes realIzadas centros educatIvos, medIcos y otros 

(unIversIdades y otras) 

Instrumentos de IntervenclOn 

• MecanIsmos de comUnICaClon y coordmacIOn 

Area Estrateglca de Desarrollo Admmlstratlvo 

Largo Plazo MedIano Plazo 

• Plan de Manejo aprobado y en eJeCUCIOn • Plan de Manejo conclUIdo y reVIsado 

Instrumentos de IntervenclOn 

• Mecamsmos de comumcaCIOn y coordmacIOn 

Area EstrategIca de Desarrollo EconomIco y Fmanclero 

Largo Plazo MedIano Plazo 

• la gestIOn de manejO se logra en un 70% • IdentlficacIOn y eJeCUCIOn de conceSIOnes de 
usopubhco 

Instrumentos de IntervenclOn 

• cobros de tanfas por serVICIOS prestados 

• Programas, proyectos, donacIOnes y otros 

s 
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Corto Plazo 

• resultados de evaluacIOnes ecologIcas rapIdas 
reVIsadas y aprobados por ANAM 

• PreparacIon de gestIones de planes de 
rnvestIgaclon del monumento con 
mstItucIones educatIvaS,empresas y otras 

--- ~ 

Corto Plazo 

• InICIO de gestIones de Plan de Manejo y 
demarcaclon de lImItes 

• AsIgnacIOn de personal (3) 

Corto Plazo 

• presentacIOn de presupuesto y plan operatIvo 
a mvel naCIonal 

• ElaboraclOn de presupuesto con ONOS / 
ANAM para conceSIOnes de fondos 
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PROBLEMAS PRINCIPALES EN LAS AREAS DE DESARROLLO 

Área Estrateglca de Desarrollo PohtJca y Legal 

Problemas ACllvidades 
, 

1 , U 1 

• No eXIste reglamentacIon del monumento natural de Los Pozos • Elaborar la reglamentaclon del monumento 
Termales • DIvulgar y ejecutar el reglamento y normas legales VIgentes 

• No se cumple la legIslacIon VIgente • FIscahzar y sanCIonar el mcumphmIento de leyes regentes 

• No hay convenIOS nI acuerdos • IdentIficar InstItUCIOnes y Autondades para realIzar los acuerdos y 
convenIOS 

~~ ~-~-----_._-

Area Estrateglca de Desarrollo SOCial -Participación de la SOCiedad CivIl 

Problemas , , Acnvuiades '1,1, 
,,1 

" ¡¡tI 11 I jI¡! , í 

• No eXIste gestIon partIclpatIva del manejo • ReUnIones con la comUnIdad para que partICIpen en la gestlOn de 

I • No hay programas dIvulgatIvos nI de educacIon ambIental manejo 

• No se usan IdentIficados nI promotores nI gUlas • IdentIficar lIderes y promotores 
_1 • RealIzar gestIones de dIvulgaclOn y educacIon ambIental local 

Area Estrateglca de Desarrollo Recursos Naturales y Culturales 

Problemas Acllvldades l' 11 1
' 

, 
11 1I ¡ 
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• PractIca extractora y uso madecuado de los recursos • RealIzar una evaluaclOn rapIda de los pnncIpales recursos y su estados 

• No han hecho estudIOS nI mvestIgaclOnes de los recursos nI sus valores • IdentIficar y coordmar con dIversas InstItUCIones que tIpo de 
~~ 

mvestIgaclOn en orden de pnondad se deben realIzar 
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Area Estrateglca de Desarrollo Admmlstratlvo 

Problemas 

• No eXIste plan de manejO 

• No se ha demarcado el area 

• No tIene personal aSIgnado 

• No posee mfraestructura ru eqUipamIento 

Área Estrateglca de Desarrollo Economlco y Fmanclero 

Problemas 

• No tIene presupuesto 

• No se ha reahzado presupuesto ru gestIOnes de fondo con ONGS 
nacIOnales o mtemacIOnales 

=-=-- -=--= - --=--ce -=.--"- -===7 
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AcnvuJades 

• Coordmar con Programa NaCIonal de adrnmIstracIon de tIerras 
(PRONAT) requIsItos para la demarcaclon del monumento 

• Acompañar proceso de demarcaCIOn 

• SolIcItar el personal que se necesIta 

• SolIcItar el eqUIPO de mfraestructura para el personal 

Acnvu1ades 

• Elaborar el presupuesto y plan operatIvo 

• IdentIficar ONG' s y reahzar aCCIOnes de coordmacIon para presentar 
propuestas para adqUIsIcIon de fondos 
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PARQUE NACIONAL VOLCANBARÚ
7 

Antecedentes 
El Parque NaclOnal Volcan Baru esta sItuado sobre la CordIllera de Talamanca en el extremo 
OccIdental de la Repubhca de Panama en la provmcla de ChmqUl con mfluencIa en los dIstntos de 
DavId, Boquete, Bugaba, Dolega y Boqueron 

Se encuentra a 500Kms de la Cmdad de Panama hasta la CIUdad de DavId, de aqUl 57 3 Kms a Volcan 
y 16 Kms hasta Cerro Punta, donde eXIste acceso a Respmgo El Volcan Baru fue declarado medIante 
decreto No 40 del 24 de Jumo de 1976 como Parque NaclOnal con un terntono de 14,3225 Ha, 
presenta caractenstIcas escemcas, blOlogIcas, geologIcas umcas en el paIs para la recreaClOn, 
mvestIgaclOn, educaclOn y ecotunsmo Contiene gran dIversIdad de espeCIes de plantas y ammales, sus 
bosques protegen Importantes cuencas hIdrograficas y son fuente de alImento, refugIO para la fauna 
stlvestre 

La reglOn del Volcan Baru es la de mayor altura en la Repubhca de Panama, pertenece al SIstema 
montañoso de Talamanca desplazado a 6 5Kms, al Sur de la dIvIslOn contmental Esta mactIvo desde 
hace sIglos, la topografia del maCIZO es quebrada con pendIentes largas, aunque eXIsten algunas 
excepClOnes que den lugar a las zonas agropecuanas mas ncas y productivas del patS 

ObJetiVOs 
1 Mantener y mejorar el SIstema hldrologlco y de abastecImIento de agua 
2 ProporcIOnar y proteger areas naturales para que los habItantes locales dIsfruten de una recreaCIon 

sana y constructiva al aIre lIbre, para el desarrollo tunstlco 
3 ProporCIOnar en areas naturales obras y oportumdades para la mvestIgaclOn, la educaClOn formal e 

mformal, el estudIo y momtoreo de los factores ambIentales 
4 Conservar y proteger la flora y fauna eXIstente en el area 

CaractenstIcas Generales 
SuperfiCIe 14,3225 Ha 
Temperatura 72°C PromedlO Anual 
Rtos ChmqUl VIeJO, ChIco, Escarrea, DaVId y ChmqUl 
ElevacIOn 3,474 msnm 
Suelos Franco Arenoso 
PendIente 60% o mas 
ClIma Templado 
PreclpItacIOn 5000 mm PromedlO Anual 

Zonas de Vida 
1 Bosque PlUVIal Premontano 
2 Bosque PlUVIal Montano BaJO 
3 Bosque PlUVIal Montano 
4 Bosque muy Humedo Montano 

7 Por Santulgo Morales B 
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Parque NaCIonal Volean Baru 1 

FIcha Tecmca y PlamficaclOn EstIaategIca 

5 Bosque Humedo Montano 
6 Bosque muy Humedo Montano BaJo 

DescrIpción AdmmlstratlVa 
Personal 
6 funcIonanos (5 Guardaparque, 1 DIrector) 

Infraestructura 

2 

• 1 Sede AdmlmstratIva, 2 ResIdencIas de Guardaparques, 1 RefugIo, 1 Puesto de Control, 1 
Sendero 

EqUIpo 
• 1 vemculo, 4 motocIcletas, 3 EqUIpos portatdes de comumcaClOn, 2 plantas generadoras, 2 

teleVIsores, 1 VHS, EqUIpo de Campo (Completo por Guardaparque) 

Gestión de ManeJo' 
• Plan OperatIvo, Plan de Manejo (No operatIvo, desactuahzado desde el año de 1981) 

AccesibilIdad al área 
• Por tIerra Carretera BaJo Grande, Respmgo, Carretera Boquete, Alto Chtquero y Carretera hacIa la 

Cima del Volcan Baru 

Problematlca 
• Facll acceslblhdad, Falta de Personal, Tala, ExtracClOn de Flora y Fauna, InvaSlOn de Tierras, 

IneXIstenCia de un Plan de InvestIgaclOn, TenenCIa de la tIerra 

M,s,on 
Mejorar mtegralmente le P N Y sus zonas de mfluenclas, aphcando y ejecutando efiCientemente las 
pohtlcas, normas, planes de manejO y proyectos a traves de mecamsmos que 
1 Promuevan el desarrollo humano sostemble 
2 Uso sostemble en las zonas de mfluencIa del Parque NaclOnal Volcan Baru 
3 Promuevan la partlclpaclOn CiUdadana, conservaclOn de la BlOdIversldad y la recuperaclOn de 

eCOSIstemas eXIstentes en el P N V B 
4 Que garantIce y mejore el SIstema hldrologlco en cahdad y cantidad en el Parque NaclOnal y su 

zona de mfluenCIa 
5 Que eVIten la eroslOn y sedlmentaclOn dentro del Parque NaclOnal 

Para el cumpllmlento de esta mlSlOn el Parque NaCIOnal Volean Baru 
1 Impulsa y propICIa la partlclpaclOn gubernamental y de la SOCiedad clvll en la consohdaclOn del 

Parque NaclOnal Volcan Baru 
2 Desarrollar y ejecutar programas y proyectos ambIentales en el Parque NaclOnal y su zona de 

mfluencla 
3 Momtorear y evaluar la sltuaclOn ambiental en conjunto con mstltuclOnes especIahzadas 
4 Promueve y ejecuta actiVidades de capacltaclOn para personal del parque con otras mstltuclOnes y 

organIZaCIones de la SOCiedad clvd 
5 Apoya la mveStlgaclOn y desarrollo de los bIenes y servICIOS que bnnda el Parque NaclOnal 



II'aIque N8Clorud Volean Baru ' 
FIcha Téctuca y PlamficaClon Estraategtca 

6 CoordIna con la DNAPVS, con los InvestIgadores y las InstItucIOnes de cooperaClon en el P N Y su 
zona de amortiguamIento para la generacIOn del conOCImIento, aSI como capaCltaClon tecruca y 
clentIfica 

VisIón 
Fortaleceremos el Parque NacIOnal Volcan Baru con una gestIon dInamlCa y eficIente, asegurando la 
conservaclon de la BIOdlversldad manteruendo el SIstema HldrologlCO 

Estamos comprometIdos con el desarrollo humano, la cahdad de nuestros servICIOS y el patnmoruo 
cultural del parque 

Fomentaremos la InvestIgacIOn ClentIfica y la actIva partlclpacIOn cIUdadana en la gestIon, 
recuperaClon, conservacIOn y aprovechamIento sosteruble del parque 
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MATRIZ DE PLANIFICACIÓN PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PARQUE NACIONAL VOLCÁN BARÚ 

ObJehvos Generales y EspecifICos ObJehvos de Desarrollo al largo, memano y corto plazo 

ObJenvo General Largo Plazo 2000 
FortaleCImIento del Parque, El SIstema 1 PartIcIpacIOn CIUdadana actIva en la toma de declSlones, aCCIOnes y proyeccIOnes dentro del PNVB 
HIdrologIco, BIOdIversIdad y ECOSIstemas 2 MeJona del estado de los recursos naturales del parque 

3 RecuperacIOn de espeCIes en VIas de extInCIOn (flora y fauna) 
4 El SIstema HtdrologIco asegura los requemmentos de cantIdad y calIdad de agua para las htdroeléctncas, 

empresas de agua potable, la agncultura y ganadena 
5 EfiCIente serVICIO con relacIOn al tunsmo, InvestIgaclon y atenclon al publIco 
6 Aumentar la cantIdad de VISItantes 
7 CumplImIento del Plan de Manejo 

Mediano Plazo 2005 
1 Comumdades conclentlzadas en el proceso de uso de los recursos naturales y realIzan algunas actIVIdades 
2 DISmInuye la extraCCIOn de los recursos naturales, los IncendIos forestales y la IntervencIOn humana 
3 EspeCIes en VIas de extInCIOn (flora y fauna) en recuperacIón 
4 DISmInuye la erOSIOn 
5 Mejoran los serVICIOS de tunsmo, InVestIgacIón y atenClon al publIco 
6 ReVIslon y adecuaclon del Plan de ManejO 

Corto Plazo 2001 
1 Algunas comumdades conclentlzadas en el proceso de uso de los recursos naturales y reahzan actIVIdades 
2 La cIUdadama se ha conclentlZado en cuanto a la extraCClon de los recursos naturales, IncendIos forestales y 

la IntervencIOn humana 
3 EspeCIes de flora y fauna en Vlas de extInCIon se están recuperando 
4 La erosIOn ha dISmInUIdo 
5 Los serVICIOS de tunsmo, InvestlgacIOn y atenCIón al pubhco han mejorado en un gran porcentaje 
6 Plan de ManejO confeccIOnado en proceso de reVISlon 

~ 
~ 
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Objetivo Específicos por Areas de Desarrollo 

Incremento de la partIcIpacIon comurutana Largo Plazo 8 comumdades partIcIpan en toma de declSlones y gestIon del parque 
MedIano Plazo El rncremento de la partIcIpacIOn cmdadana avanza en 50% sus actIVidades 
Corto Plazo Se ImCla el Plan de EducacIOn AmbIental en 8 comumdades 
Instrumentos de IntervenclOn 
EducacIOn AmbIental y CapacItacIOn Desarrollo OrgamzacIOnal de las comumdades plarnficacIOn partIcIpatlva 

Incremento de las fuentes de finanCIalffiento Largo Plazo El parque dispone de fuentes de financlalffiento para el manejO del parque y desarrollo de 
pnoyectos 
Mediano Plazo Proyectos en ejeCUCIOn con fuentes externas de finanCIalffiento Se otorgan las pnmeras 
conceSIOnes de seMCIO, rncremento de los rngresos operatIvos 
Corto Plazo 
IdentIficacIOn de las fuentes finanCIeras Se han elaborado propuestas de proyectos AprobacIOn de normas para 
el otorgamIento de conceSIOnes y el uso de los mgresos generales 
Instrumentos de IntervenclOn Contratos y Convemos de conceSión, convemos de cooperaCIOn PatrocImos 
Tanfas por seMClO 

Me]oralffiento de la Infraestructura Largo Plazo Se cuenta con el desarrollo del 100% de las mfraestructuras contempladas en el Plan de Manejo 
Mediano Plazo Se cuenta con 2 senderos de rnterpretacIón y señaltzaclón 
Corto Plazo Se levanta la rnformacIOn para la rnterpretacIOn de los senderos 
Instrumento de Intervenc/On Plan de ManeJo, PartIcIpaclon del Sector Pnvado, ConceSIones 

Fortalecllffiento tecmco y adlffimstratIvo Largo Plazo Se dispone con el 100% del personal contemplado en el Plan de Manejo 
MedIano Plazo Se cuenta con el 50% del personal contemplado en el Plan de Manejo 
Corto Plazo Se ImCla seleccIOn y contratacIOn de personal 
Instrumento de IntervencIOn Plan de Man~Jo 

RecuperacIOn y RenovacIOn de los recursos 
naturales del parque 

-~ 
~ 
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Planificación Estratégica de ANAM 
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AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE 
Resumen de la PlamficaclOn EstrategIca 

PrlOrIZaCIÓn de la problemátIca ambIental 

• La plaruficaclon ambIental 
• Partlclpaclon de la socIedad CIvIl en la gestIon ambIental 
• ConcIencIa y educaclon ambIental 
• La calIdad ambIental 
• El manejo de los desechos solIdos 
• CantIdad y calIdad de agua 
• CalIdad y potenCIalIdad de los suelos 
• El manejO de la blOdlversldad 
• El manejO de los recursos manno-costeros 

Temas estratégICOS y los mstrumentos de mtervencIón a aplIcar 

TEMA PlamficaClón ambJental 

Areas Instrumentos 
Pobreza y AmbIente • Encuestas de calIdad de VIda 

• PohtIcas pubhcas 

• FormacIon y conCIenCIa 

• CoorrlmaclOn mtennstItuclOnal 
Programa economICo • RecompensaCIon e mcentIvos 
(IntemahzacIon y • POhtIcaS pubhcas 
globahzacIon) • FormaClOn y conCIenCIa 

• CoorrlmaclOn mtennstItucIonal 
ComerCIO y MedIo AmbIente • Normas AmbIentales (ISSO) 

• PohtIcas pubhcas 

• F ormaClOn y conCIenCIa 

• CoorrlmaclOn mtennstItucIonal 
Momtoreo y evaluaclOn • Cuentas (valoraclOn) 
ambIental • Banco y anahsIs de datos 
(datos ambIentales) • FormaClOn y conCIenCIa 

• CoorrlmaclOn mtennstItucIonal 
DIseño del SIstema de • ImplementacIon del SIstema 
PlanmcacIon • SIstema de InformaclOn 

• FormaclOn y conCIenCIa 

• Coorrlmaclon mtennstltuclOnal 
SerVICIos ambIentales • CredItos ambIentales 

• Ecotunsmo 

• ValoracIon por serVICIOS (agua, arre, paIsaJe, suelos) 

• Formaclon y conCIenCia 

• Coorrlmaclon tntennstItuclonal 
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TEMA Parbe,paelón soe,edad elVlI en la Geshón AmbIental 

Areas Instrumentos 
Mecarusmos, partlclpaclOn • ComIsIOnes consultIvas 
(DIseño y aphcaclon) • ProcedImIentos 
Mecarusmos de Consulta • C0m1SI0neS consultlvas 
ConcesIones • Reglamentos y procedImIento 
AdmIrustratlvas 
PartlclpaClon Empresanal • Normas y procedImIentos 
sosteruble • InvestlgaclOn 

• ReconverslOn tecnologlca 
Responsablhdad cmdadana • Informaclon 

• Educaclon 
• Deberes y Derechos 

Fomento de la orgaruzaclon • Incentlvos 
cmdadana • OnentaclOn y EducaclOn 
(fortaleCImIento) 

TEMA Conelenela y EdueaelOn Amb,ental 

Areas Instrumentos 
Patrones culturales y • InvestIgaclOn y dIseño alternatIvos 
cambIo • Plan NacIonal de EducaclOn AmbIental 

• CoordmaclOn IntennstltuclOnal 
Valores etlcos y morales • Campañas ambIentales 

• Plan NaCIOnal de EducacIon AmbIental 

• CoordmacIon IntennstltuclOnal 
ValoraclOn del patnmoruo • InvestlgaclOn 
colectlvo mtelectual • Plan NaCIOnal de Educaclon AmbIental 

• CoordmaClon IntennstltuclOnal 
IncorporaclOn de la • Curnculum 
perspectIva ambIental en la • Plan NaclOnal de EducaclOn AmbIental 
educaclOn • CoordmaclOn IntennstltuclOnal 
Promoclon y dlVulgaclOn de • Matenales dlvulgatlvos 
mformaclOn • Mecarusmos de partIclpacIOn de los medIOS 

• Plan NaclOnal de Educaclon Ambiental 

• CoordmacIOn IntennstltuclOnal 
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I ANAM . 
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TEMA Calidad AmbIental 

Areas Instrumentos 
Agua (potable, servIda, • Normas de calIdad y uso 
subterranea, superficial) • FmanCIaffilento 

• EducaclOn AmbIental y ConcIentIzacIon 

• CapacItacIon Tecmca 

• Coordmaclon/CapacItacIon IntennstrtuclOnal 

• Pohtlcas sobre Asentaffilentos Humanos 

• EstudIos de Impacto Ambiental 

• AudItonas AmbIentales 
Suelos (uso, potencial) • Ordenaffilento Terntonal 

• EducacIon AmbIental y ConcIentIzacIon 

• CapacltacIon Tecmca 

• Coordmaclon/CapacItacIon IntennstItucIonal 

• PohtIcas sobre Asentaffilentos Humanos 

• EstudIos de Impacto AmbIental 

• AudItonas Ambientales 
AIre • Normas/Control de emISIon 

• Momtoreo de la calIdad del aIre 

• PolItIcas sobre AsentamIentos Humanos 

• EstudIos de Impacto AmbIental 

• AudItonas AmbIentales 
RUIdo • Normas somcas 

• EducaclOn AmbIental y ConcIentIzacIOn 

• CapacItacIon Tecmca 

• CoordmacIon/CapacItacIon IntennstrtucIonal 

• Pohtlcas sobre AsentamIentos Humanos 

• EstudIos de Impacto AmbIental 

• Audltonas AmbIentales 
Impacto VIsual • Normas 

• Educaclon Ambiental y ConcIentIzacIOn 

• CapacItaclOn Tecmca 

• Coordmaclon/Capacltaclon Intennstltuclonal 

• Pohtlcas sobre AsentamIentos Humanos 

• EstudIos de Impacto AmbIental 

• Audltonas AmbIentales 
AgroqUlffilCOS • Normas (uso, ImportacIon y produccIOn) 

• Educaclon Ambiental y ConCIentIzacIon 

• CapacItaclOn Tecmca 

• CoordmacIon/CapacItacIon IntennstItucIonal 

• EstudIos de Impacto AmbIental 

• AudItonas AmbIentales 
RadIacIOnes • Normas 

• Momtoreo 
ECOSIstemas • In vestlgacIOn 

• Capacltaclon 
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TEMA ManejO de desechos sólIdos 

Areas Instrumentos 
Desechos (organIcos, • CapacltacIOn teCnIca 
morgamcos, tOXICO S ) • CoordmacIOn IntennstltuclOnal 

• Capacttaclon InstitucIOnal 
• Normas de dlSposlclon y manejO 
• FmanClamIento 
• Educacton y ConcIentlzacIon 

• EstudIOS de Impacto AmbIental 

• AudItonas Ambtentales 
PartIcIpacIon del sector • Normas 
pnvado • FmanctamIento 
ReutIhzaClon, recIclaJe, • Normas 
reposlcIOn • FmancIamIento 

TEMA: Calidad y cantidad de agua 

Areas Instrumentos 
ManejO Integral de Cuencas • Planes de manejO de cuencas 

• Normas de calIdad de aguas 
• Ley General del AmbIente 

ValonzacIOn • EducacIOn ambIental 
SOCIOeconomIca del agua • SIstema tanfano (canon de agua) 

• IncentIvoS 

• Ley General del AmbIente 
• Programa de FIscahzaClon de las conceSIOnes 

Descarga de agua servIda a • ActuahzacIOn de la Ley de Aguas 
las cuencas • SIstema tanfano para descarga de aguas servIdas 

• Programa de fiscahzacIon 
• Ley General del AmbIente 

ContammacIOn de las aguas • ActuahzacIOn de la Ley de Aguas 
por actIvIdades agrarIas • SIstema tanfano para descarga de aguas servIdas 

• Programa de fiscahzacIon 
• Ley General del AmbIente 

AprovechamIento del • ConcesIOn admInistrativa 
recurso • Ley General del AmbIente 
DIspombIlIdad y uso de • Inventano y Momtoreo 
aguas superficIales y • Ley General del AmbIente 
subterraneas 
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TEMA Call1Jad y potenc,alldad de los suelos 

Areas Instrumentos 
Conservaclon de suelos • CapacltaclOn 

• FmanClamlento 
• Ley de uso de suelo 
• Ley General del AmbIente 

RendImIento de suelos • ClasrficaclOn de suelos 

• CapaCltaclon mtennstltuclOnal 

• CoordmaclOn mtennstltuclOnal 
Degradaclon de los suelos • OrdenamIento temtonal 

TEMA ManejO de la BlOdlversldad 

Areas Instrumentos 
SINAP • PlamficacIOn de Areas, planes de SItIO, valoraCIOn semClO 

ambIental, conceSIones admlmstratIVas Areas ProtegIdas 
BIOprospeCClon • Fomento empresanal, legIslacIOn, capacItacIOn, mvestlgacIon 
ManejO de ECosIstemas • fu vestIgacIon 

• DlvulgacIOn, educacIon, capacItacIon 
PerdIda de BIOdIversldad • Pohtlca y NormatIva 

• FlscaltzacIon 

• DlvulgacIon, educacIOn, capacItacIon 
ConservacIon Ex SItu • Jardmes BotanICOS, ZOOIOgICOS, Banco de Germoplasma , 

VIveros 
BIotecnologIa • InvestIgacIOn, fufraestructura, Eqmparntento, CapacItacIon 
BIosegundad • TranSIto de espeCImenes, manIpulacIOn de organIsmos VIVOS 

modIficados, planes de proteccIOn (mcluyendoIJh:tyas) 
AdmmIstracIon y • ValoracIOn economlca y ecologIca, proteccIon de espeCIes 
aprovechamIento de la forestales comercIales, manejo de espeCIes no maderables 
BIOdIversIdad • Inventanos 

• Planes de ManejO 
PlantaCIOnes forestales • fucentIVos economlCos, mvestIgacIOn de espeCIes, zomficacIOn 

de suelos 
Desarrollo mdustnal • ModernIzacIOn de mfraestructura, finanCIamIento, estudIOS de 

comerCIahZaCIOn y mercado 

• DIstnbuCIon equItatIva de benefiCIOS 
PartlclpacIon mternacIonal • Acuerdos y convemos 

• Proyectos, mtercambIO, capacItaclOn 

• mvestIgacIOn, acceso a bancos de datos 

• financIamIento 
EvaluacIon de BlodIversIdad • MonItoreo 
ManejO de Fauna • FIscahzacIOn, Zoocnaderos, ReglamentacIOn 



TEMA Manejo de Recursos Manno-Costeros 

Areas Instrumentos 
Conocimiento y valoraclOn • ZoruficaclOn, mventano, mvestlgaclOn 
del potencial • CoordmaclOn IntennstltuClonal 

• DlvulgaclOn, educaclOn, capacltaclOn 
Aprovechamiento • LeglslaclOn, Permisos y LlcenClas 
sosteruble 
ProtecclOn de recursos • Vedas, Leglslaclon 
manno-costeros • Coordmaclon IntennstltuclOnal 

• DlvulgaclOn, educaclOn, c~aC1taclOn 

ROLES DE LOS INvOLUCRADOS EN LA GESTIÓN DE LOS TEMAS AMBIENTALES 

Para establecer adecuadamente los roles de los mvolucrados en la gestlOn de los diferentes temas 
ambientales, se aphcaron los slgUlentes pnnclplos y conceptos 

• La problematlca ambiental debe ser enfrentada dentro de un sistema general, donde participan 
diferentes actores del sector publIco, pnvado e mternaclOnal, con responsabilIdades diferenciadas 

• El estado debe Jugar un rol subsidiarlo, rector, motIvador y de control, y solo en sItuaclOnes 
excepclOnales un rol ejecutor 

• La ANAM debe Jugar un rol de mtegraclOn y de generaclOn de condlclOnes para la creaClOn de 
efectos smergetIcos 

• La gestlOn ambiental debe ser partlclpatlva desde la defimclOn de sus grandes obJetlvos y metas, 
hasta la eJeCUClOn de las polItIcas y proyectos especlficos 

• El sector pnvado y no gubernamental debe asumIr tareas crecientes en la gestlOn ambIental del palS 

Plamficaclón Ambiental Integral 

Involucrados Roles ANAM 
ResponsabilIdades y Tareas 

Consejo de Gabmete • Aprobaclon de la PolItIca • Proponer Pohtlca Ambiental 
Ambiental 

Consejo NaclOnal de • Recomendar al Consejo de • Formular y presentar polttIcas, 
AmbIente Gabmete la aprobaclOn de planes, programas y estrategIas 

PoIttlcas Ambientales 

• Aprobar planes, programas y 
estrategias ambientales 

:MIPPE • FormulaClOn de Pohtlcas • InfluenCiar la formulaclon de 

• Anahsls de encuestas PohtIcas y Leyes 

• Formular Leyes EconomlCas • ConseguIr pnonzaclOn del tema 

• CoordmaclOn del CNA y ambiental para finanCIamIento 
CENA • Velar por Implementaclon de 

• GestlOn de FmanClamlento pohtlca 
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MINSA • Normas de Salud Humana 
AmbIental 

• EJecuclOn de Pohttcas 
SOCIales, Programas y 
Proyectos 

• Prestan servICIOS 
• Manejan desechos 

hospItalanos 

• FormacIOn Samtana - Aseo 
MICI • Fomento mdustna naCIOnal 

• Fomento y regulacIon 
comercIO extenor 

• COPANIT 
• Formulan po lttlCas 

lndrocarburos 
MIDA • F omento de agricultura 

sostemble 

• PromOCIOn de tecnologIas 
alternattvas 

• PromOClOn de recursos (suelos 
yaguas) 

• Ejecutan Programas y 
Proyectos 

• InvestlgacIon 
• Formulan Pohtlcas 

• Promueven uso adecuado de 
agroqmmlcos 

Contralona • Cuentas NaclOnales y Banco 
de Datos estadIstlcos 

• AudItonas AmbIental de 
Estado 

IPAT • Fomentan Ecotunsmo 
(Tunsmo Patnmomal) 

Sector Pnvado • ServICIOS AmbIentales 

• ConceslOnes AdmImstrattvas 
• USO de Patnmomo Natural 

• Promover la coordmacIon de 
CNA 

• Coordma formulaclon de 
normas 

• Velar para ImplementacIon de 
normas ambIentales de salud 

• CoordmaclOn en convemos y 
acuerdos mternaclOnales 

• CoordmaclOn de CapaCItaCIOn 

• CoordmaclOn Umdad 
AmbIental 

• CoordmacIon para formulacIon 
de pohttcas 

• CoordmaCIon de aCClOnes en 
campo (extenslOn) 

• Trabajar normas conjuntas 
• Promover aSImt1acIon de 

polItIcas ambIentales 

• Coordmar mvesttgaCIones y 
eJeCUClOn de proyectos 

• Incorporar ValoraclOn 
AmbIental 

• Accesar y analIzar mformaclOn 
para efectos ambIentales 

• OnentacIOn y Parametros 
ambIentales 

• Normas 
• ProcedImIentos 

• Control 
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PartIcIpaCIón de la Sociedad CIvIl 

Involucrados Roles ANAM 
ResponsabilIdades ~ Tareas 

SocIedad CIVtl • Buscar consenso y alternativas • Convemos 

• Sector Pnvado, • PartIcIpan, mCIden, cabtldean • Apertura de EspacIos 
ONGs • NegocIa 

• Faclltta 
• ConcesIOnes AdmmIstratIvas 

• MedIos de • Comumcar a la comumdad, • Velar por formar penodlstas 
ComumcaclOn crear conCIenCIa ambIentales 

• educar, dIvulgar 

• CIUdadanos • Informarse, partICIpar • Onentar y normar partlCIPaClOn 
responsablemente • Atender preocupacIOnes 

Autondades • AutonomIa en manejO de • Apoyar manejO descentrahzado 
• Locales recursos locales • Secretana de ComISIOnes 
• MumcIpalIdades • Coordmar ComISIOnes Consulttvas 

ConsultIvas Provmclales / 
Dlstntales 

ConCIenCIa y EducaclOn Ambiental 

Involucrados Roles ANAM 
Re~ponsabdldades y Tareas 

Pueblos IndIgenas • Coordmar ComlSlones • Apoyar en protecclOn de 
Consultivas Comarcales conOCimIento 

• InvestIgaclOn y Manejo del • Coordmaclon de manejO de 
Patnmomo Natural recursos naturales (Normas y 

• Velar por sus derechos sobre Procedimiento) 
el conocimiento mtelectual • ResoluclOn de conflIctos 

• Secretana ComlSlones 
Consulttvas Comarcales 

Mmlsteno de • IncorporaclOn del eje • CapacltaclOn sobre Temas 
EducaclOn transversal y Educaclon ambientales a docentes 

AmbIental • Propuestas de contemdos 
• Hacer funcIOnal la ComIsIon ambIentales para la curncula 

NaCIOnal de Educaclon 
Ambiental 

Mlmsteno de • OrgamzaclOn Comumtana • Adopclon perspecttva de 
Juventud, Famllta, • Promueve la perspectIva de genero 
Niñez genero • CoordmaclOn para la 

orgamzaclOn comumtana 
ONGs • Educar • OnentaclOn 

• CapacltaclOn y transferenCia • CoordmaclOn 
de tecnologla 
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UruversIdades 

Comurudades 
Rurales 

I CalIdad Ambiental 
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Involucrados 

ANAM 

IDAAN 

MINSA 

MIDA 

IRHE 

AutOridad 
MarítIma NaCIOnal 

MINEDUC 

• Incorporar la dImensIon 
ambIental en los planes de 
estudIO 

• InvestIgacIon 

• Conservar patrones culturales 
tradIcIOnales ambIentales 

Roles 

1 CumplImIento de la Ley 41 

2 GeneracIon y dIstnbucIon de 
agua potable 

1 Genera y dIstnbuye agua 
potable 

2 Regula la calidad del agua 
potable y la salud ambIental 

1 Control del uso de 
agroqUlmICOS 

2 PohtIcas agropecuanas 
3 EducaclOn AmbIental 
1 Embalses 
2 ProducclOn de energIa 

1 DISposICIones sobre 
aprovechamIento y 
conservaclOn de recursos 
mannos costeros 

1 EducaclOn formal y no formal 

• PromoclOn 
• Programas en conjunto de 

InvestIgaclOn, CapacItaclOn y 
VahdacIon 

• Apoyar y onentar temas 
academIcos ambIentales 

• Apoyar en el fomento y 
transferencIa de este 
conOCImIento 

• IdentIficar habItos y costumbres 
ambIentales 

• Impulsar actIVIdades 
ambIentahstas a traves de las 
OrgaruzaclOnes ComurutarIas 

Responsabilidades y tareas en la gestión 
ambiental 

• ArtIculo No 7, numerales 1,2,3,5,8,10-
13,14,15,17 

• ArtIculo No 23 

• ArtIculos No 32 a 39 

• ArtIculo No 48, EducaclOn ambIental 
• Desechos PelIgrosos, ArtIculos No 57, 

58,59,60,61 

• ArtIculo 80, 89,92, 106 a 115 
• EducaclOn AmbIental y capacItaclOn 

• ValoraclOn EconomIca 

• EducacIon ambIental 

• AphcaclOn de normas 

• RevlSlon de pohtIcas 

• mtegrar sus funCIOnes a la gestIon 
ambIental 

• CapacItar 

• Educar 

• Proteger 

• EducaclOn ambIental 

• AphcaclOn de normas 

• EducaclOn ambIental formal y no formal 



ARI 1 AdmImstrar bIenes revertIdos • FacIhtar, coordmar, capacItar, educar 
promover el desarrollo sostemble 

MUDlclpahdades 1 Decretos AlcaldIcIoS • AphcacIon de Normas 

• Acuerdos 
Organo Ejecutivo 1 ProducIr Decretos • Normas de emIsIon, procedImIentos y 

control 
• RegulacIon 

Organo LegislatiVO 1 Leyes 
U Diversidad 1 InvestIgacIon • EducacIOn AmbIental 
NacIOnal 2 Educar • TecnologIa 

3 CapacItacIon 
Banco NacIOnal y FmancIamIento 
Privados 
OrgaDlsmos 1 Asesorar • Conventos 
InternacIOnales 2 FmanClar • Pr~ectos 

Industrias 1 Producen • RevertIr los procesos a tecnologms 
2 Contamman lIm~Ias 

Organo Judicial 1 Admmlstrar JustiCIa • ResarCImIento del daño causado 
MICI 1 Normar sobre HIdrocarburos • AplIcar normas coordmacIOn 

I y recursos mmerales 
Instituto Tomy 1 LevantamIentos cartograficos • ProporCIOnar mformacIOn cartografica 
Guardia naCIOnales para el ordenamIento terntonal 
Comarcas 1 U san los recursos, bajO • Lograr el mejOramIento y efectIva 
Indlgenas normas especIales coordmacIon para uso y manejo del 

recurso 
Comltes 1 Apoyar • FaCIlItar 

2 AdmIntstrar • AdmmIstrar agua potable 
3 Organtzar 

Productores 1 Contamman • Adoptar metodos sostembles de 
2 UtIlIzan suelo, agua y otros produccIOn 
recursos naturales 

Fondo de 1 F manCI amIento 
EmergencIa SOCial 
ONGs 1 Cumplen con objetIvos de • Apoyo a la conservacIon y desarrollo 

dIferente mdole sostemble del ambIente 
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Manejo Integral de Cuencas 

Involucrados Roles 

ConnsIOn del Canal • CoordmacIOn en establecI-
mIento de pohtIcas y progra-
mas relacIonados con el 
mane-Jo sosteruble de los 
recursos naturales en cuenca 
del canal 

• Empresas genera- • ContnbucIOn financIera a la 
doras de energIa ImplementacIOn del Plan de 

• Empresa conce- Manejo de la cuenca 
SIOnarIa de agua 
potable y sefVlda 

• ConceSIOnanos 
pnvados para uso 
agncola mdustnal 

MIDA • ASIstencIa tecruca a los 
productores mvolucrados en el 
uso de la cuenca 

MINSA • Promover el estableClmIento 
de los acueductos rurales y 
apoyar en la conservacIOn de 
la cuenca, a traves de la 
educacIOn ambIental 
(letnnacIOn, etc) 

l\1ICI • OtorgamIento de los permISOS 
de extracClon de mmerales no 
metalIcos 

MOP • CanalIzacIOn de las H20 

• AutonzaCIon de las 
mfraestructuras, tales como 
puentes, alcantanllados, etc 

MUruClpIOS • Coadyuvar a cumplIr las 
normas 

ONGs • EJecucIOn de proyectos 
denvados del Plan de ManejO 

• ContnbucIOn finanCIera 

ANAM 
ResponsabIlIdades y Tareas 

• CoordmacIon en el establecI-mIento de 
polItIcas y progra-mas relacIOnados con 
el mane-Jo sosteruble de los recursos 
naturales en cuenca del canal 

• Formular y dar segUImIento a la 
ImplementacIon del Plan de Manejo 

• ElaboracIon de las normas de calIdad del 
H20 

• ElaboracIOn de las normas de calIdad del 
H20 

• EstableCImIento de los comItes 
mtennstItucIOnales de cuencas 
ludrograficas para los programas de 
coordmacIOn 

• EstableCImIento de los comItes 
mtennstItucIOnales de cuencas 
hIdrograficas para los programas de 
coordmacIOn 

• EstableCImIento de los comItes 
mtennstItucIOnales de cuencas 
ludrograficas para los programas de 
coordmacIOn 

• EstableCImIento de los comItes 
mtennstItucIonales de cuencas 
hldrograficas para los programas de 
coordmacIOn 
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Descarga de Aguas Servidas a las Cuencas 

Involucrados Roles ANAM 
Re~onsablhdades! Tareas 

MINSA • Revlslon penodlca de las • ElaboraclOn del Programa de 
normas y momtoreo de FlscalIzacIon y su lmplemen~tacIon en 
cumplImIento de las mIsmas coordmacIon con el MINSA 

• Presentaclon del proyecto de la nueva Ley 
de H20 y su cabIldeo ante la Asamblea 
LegIslatIva y entIdades 

• EstablecImIento de tanfas de descarga de 
aguas servIdas y su aprobaclOn por parte 
del Consejo NaCIonal del AmbIente 

• Empresa • CumplIr con las normas de 
conceSlOnana de calIdad de agua 
agua potable y 
agua servIda 

ConservaclOn de Suelos 

Involucrados Roles ANAM 
Responsabilidades y Tareas 

MIDA • ExtensIon y transferencIa de 
tecnolog¡a 

Usuanos • CumplIr con los dISposIcIones • Formular y hacer cumplIr el Plan de 
de ordenamIento terntonal e OrdenamIento terntonal 
Implementar tecnologIa • CoordmaclOn con el MIDA, usuanos, 
!MIDA ONG 

ONGs • EJecuclOn de programas de • Formular y hacer cumplIr el Plan de 
conservaclOn de suelo y OrdenamIento terntonal 
contnbucIon financIera • CoordmacIon con el MIDA, usuanos, 

ONG 
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DlspombllIdad y Uso de Agua SuperficIales y Subterráneas 

Involucrados Roles ANAM 
ResponsabIlidades y Tareas 

IRHE • Surrumstrar mformacIOnes • Anahsls de la mformacIon 
hIdrometeorologlcas hIdrometeorologlca para la toma de 

declSlones 

• GarantIZar la eXistencIa de una base de 
datos meteorologIcos 

Corruslon del Canal • Surrumstrar mformaclones • Anahsls de la mformaclon 
hIdrometeorolo~cas hIdrometeorologlca para la toma de 

declSlones 

• Garantizar la eXIstencIa de una base de 
datos meteorologIcos 

Empresa Pnvada • SumImstrar mformacIOnes • AnahsIs de la mformaclOn 
hIdrometeorologlcas hIdrometeorologIca para la toma de 

deCISIOnes 

• GarantIZar la eXlstenCla de una base de 
datos meteorologlcos 

ValonzaClOn SocIOeconómlca del Agua 

Involucrados Roles ANAM 
ResponsabIlIdades y Tareas 

Usuanos • ConCIentlzaClOn del valor del • EstableCImiento y aphcaclOn del canon 
recursoH20 agua 

• CumplImIento del canon • AprobaclOn por CNA 
• U so racIonal del agua • Propuesto por ANAM 

I ContammaclOn de las Aguas por ActIvIdades Agrícolas y Agromdustnales 

I 
I 
I 
I 
I 
I 

Involucrados 

Productores 

MIDA 

Roles 

• CumplImIento de las normas 

• FIscahzar el cumplImIento de 
las normas 

ANAM 
ResponsabIlIdades y Tareas 

• EstableCImIento de las normas de calIdad 
del agua 

• Programa de Momtoreo en coordmaclOn 
con el MIDA y MINSA 

• Contralor de la FIscalIzaClon 

• Coordmar competenCIa en sanCIones 



RecuperaclOn de Suelos Degradados, RendImIento del Suelo 

Involucrados Roles 

Productores • AplIcar las tecnologtas que 
eVIten la degradaclon de los 
suelos 

MIDA • Extenslon y transferenCia de 
tecnologla 

TEMA Manejo de BlOdlversldad 
Tema Específico SINAP 

Involucrados Roles 

• ANAM • AdmmlstratIvos, normatIvos, 

• supervIsar 

• Comumdades • Ejecutor 

• ConceSlOnanos • Ejecutor 

• ONG's • Ejecutor 

• IPAT • Promotor 

• :M1NEDUC • EducatIvo 

• Autondades • Ejecutor 
Locales • Promotor 

• MIDA 

TEMA ManejO de BlOdlversldad 
Tema Específico BlOprospecclOn 

Involucrados Roles 

• ANAM • Normativo 
• Empresas • Ejecutoras 

• Inst de • Investigador 
InvestIgaclOn • InvestIgador 

• Umversldades 

ANAM 
ResponsabilIdades y Tareas 

• Formular y hacer cumplir el Plan de 
OrdenamIento Terntonal 

• CoordmaclOn con MIDA, usuarIOS, ONG 
• Formular y hacer cumphr Plan de 

OrdenamIento Terntonal 
• Coordmaclon con MIDA, usuarIos, ONG 

ANAM 
Responsabilidades y Tareas 

• Normar 
• Plaruficar 

• Proponer leyes 

• Defimr pohtIcas 

• SupervIsar 

ANAM 
Responsabilidades y Tareas 

• Normar 
• Plaruficar 

• Proponer leyes 
• Defimr pohtIcas 

• Supervisar 
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TEMA' Manejo de BlOd,vers,dad 
Temas Específico Manejo de Ecosistemas 

Involucrados Roles 

• ANAM • Normativo 
• Comurudades • Ejecutor 
• MUruCIpIOS • Ejecutor 

• MIDA • Normativo 
• Empresa prIvada • Ejecutor 

TEMA ManejO de BlOd,vers,dad 
Temas Específico Perdida de BlOdlversldad 

Involucrados Roles 

• ANAM • Normativo 
• UmversIdades • InvestIgatIvo 

• Institutos • InvestIgatIvo 
• Empresa PrIvada • Ejecutor 
• MICI • LIcencIas 
• SENACIT • PohtlCas 

TEMA ManejO de BlOd,vers,dad 
Tema Específico Conservación Ex SItu 

Involucrados Roles 

• ANAM • Normativo 

• MINSA • Regulador y supervIsIon 

• MIDA • FIscalIzador 

• IDIAP • Ejecutor 
• SINAPROC • ProtecclOn 
• ADUANA • FIscalIzador 

TEMA ManejO de BlOd,versldad 
Tema Especifico BlOtecnologla 

Involucrados Roles 

• ANAM • NormatIVO / supervIsIon 

• Empresa PrIvada • Ejecutor 

• Comumdades • Ejecutor 
• Autondades • Recaudador /supervIslOn 

locales 

ANAM 
ResponsabIlidades y Tareas 

• Normar 
• Plaruficar 
• Proponer leyes 
• Defimr pohbcas 

• SupervIsar 

ANAM 
ResponsabIlidades y Tareas 

• Defimr pohtIcas 
• Proponer leyes 

ANAM 
Responsabilidades y Tareas 

• CoordmaclOn 

ANAM 
Responsabilidades y Tareas 

• Defimr pohtIcas 
• Normar 
• FIscahzar 
• Proteger 
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• MIDA • Normativo 
• Inst de • Investtgattvo 

mvestIgaclon y • 
uruversIdades • Ejecutor 

• ONGs • Plaruficador 

• :MIPPE • FmancIamlento 
• Bancos 

TEMA Manejo de B,odlVersldad 
Tema Especifico BlOsegundad 

Involucrados Roles 

• ANAM • Normattvo 
• Empresa pnvada • Ejecutor 
• Comurudades • Ejecutor 

• ONGs • Ejecutor 

• :MIPPE IMHT • PohtlCas de FmanCIamIento 

• InstitucIones de • InvestlgacIon 
mvestIgacIOn • 

• Bancos • FmanClamlento 

TEMA Manejo de BlOdlversldad 

• Plaruficar 
• Fomentar 

• Leyes 

• Conceslonar 

ANAM 
Responsabilidades y Tareas 

• Definrr pohtIcas 
• ProcedImIentos y normas 

• FIscahzacIOn 

• PromocIonar / fomentar 

Tema Especifico AdmllllstraclOn y aprovechamiento de la BlOdlversldad 

Involucrados Roles ANAM 
ResponsabilIdades y Tareas 

• ANAM • Normativo • Defimr pohttcas 

• MICI • Normativo / promotor • FIscahzar 

• Banca • FmancIero • Fomentar 
• Empresa pnvada • Ejecutor 

• Inst de • InvestIgador 
mvestIgaclOn • Ejecutor 

• Comumdades 

TEMA Manejo de BlOd,vers,dad 
Tema Especifico PlantaCIOnes forestales 

Involucrados Roles ANAM 
Responsabilidades y Tareas 

• ANAM • Propuestas • ElaboracIOn de propuestas 

• :MIPPE • Coordmar • NegOCiar, ejecutar y supervIsar proyectos 

• MINREX • Gestionar / segUImIento • Apoyo a gestIOn de acuerdos 

• Orgamsmos • Fmanclador mternacIOnales 
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I :'~DE LAI'ulNlFlCACIONEsTRATEGiCA 

InternaclOnales • 
• ONGs • Ejecutor 

• 
TEMA ManejO de BJOd,vers,dad 
Tema Específico Desarrollo Industrial 

Involucrados Roles 

• ANAM • NormatIvo - ejecutor 

• ONGs • Ejecutor / mvestIgar 

• InstItuCIones de • Investlgatlvo 
InvestIgaclOn • 

• UmversIdades • InveStIgatIvo 

TEMA ManejO de B,odlvers,dad 
Tema EspecIfico PartIcipaCIón InternacIOnal 

Involucrados Roles 

• ANAM • NormatIvo/permIsos 

• Usuanos • Ejecutor 

• Autondades • FIscalIzador 
Locales • NormatIvo 

• Autondad • 
Mantlma NaCIOnal • NormatIvo 

• MIDA 

TEMA ManejO de BJOd,vers,dad 
Tema EspecIfico EvaluaclOn de BIOdlversIdad 

Involucrados Roles 

• ANAM • NormatIvo 
• UmversIdades • InvesttgatIvo 

• ONGs • Ejecutor 

• InstttucIOnes de • InvesttgatIvo 
InvestIgaclOn 

• Normar y ejecutar compromIsos 

ANAM 
Responsabilidades y Tareas 

• Plamficar LevantamIentos de 
BlOdIversIdad 

• CoordmaclOn de eJeCUCIon de actIvIdades 
de evaluacIOn 

• Normas metodologIcas 

ANAM 
ResponsabilIdades y Tareas 

• Defimr pohtlcas 

• ProcedImIentos 

• Otorgar pefIDlsos 

ANAM 
ResponsabdIdades y Tareas 

• Defimr pohtIcas 

• PromoclOn de mvestIgaclOn 

• ManejO 



I '~~ DE LAi'LANll'ICACWNEsTRATÉGlCA 

TEMA Manejo de BlOd,versulad 
Tema Específico Manejo de Fauna 

Involucrados Roles 

• ANAM • NonnatIvo 
• Mm Gob y Justicia • EJecutor-Flscahzador 
• Autondades locales • F Iscahzador 

TEMA Manejo de Recursos Mannos Costeros 

ANAM 
ResponsabIlIdades y Tareas 

• DefinIr pohtIcas 
• Proponer leyes 
• Nonnar y fiscalIzar 

Tema EspecIfico Conoc,mlento y Valorac,ón del PotencIal 

Involucrados Roles 

• ANAM • Nonnatlvo, planIficador 
• UnIversidades • InvestIgatIvo 

• Autondad Mantlma • Nonnatlvo / plamficador 
Nacional • InvestlgatIvo 

• InstItucIOnes de 
InvestIgacIOn 

TEMA Manejo de Recursos Mannos Costeros 
Tema Especifico AprovechamIento Sostemble 

Involucrados Roles 

• ANAM • NonnatIvo 
• UnIversIdades • InvestIgatIvo 

• Empresa pnvada • Ejecutor 
• ComunIdades • Ejecutor 

locales • Normadora 
• Autondad Mantlma • 

NacIOnal • 

TEMA Manejo de Recursos Mannos Costeros 

ANAM 
Responsabilidades y Tareas 

• Defimr polttlcas coordmadamente 

• Elaboraclon de propuestas (planes) 

ANAM 
ResponsabIlIdades y Tareas 

• DefinIr pohtlCas coordmadamente 
• Proponer leyes 

• Coordmador 

Tema Especifico ProteccIón de Recursos Marmo-Costeros 

Involucrados Roles ANAM 
ResponsabilIdades y Tareas 

• ANAM • NonnatIvo • Propone pohtIcas y leyes 

• Autondad MantIma • NonnatIvo - FIscalIzador 
NaCIonal • 

• Mm deGob y • F Iscahzador 
JustIcIa 
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PLANIFICACION ESTRATEGICA INSTITUCIONAL 

FuNCIONES ESTRATEGICAS DE LA ANAM 

Función rectora 
• Proponer pohtlcas 
• NormatlvIdad 
• SupervIsIOn 
• Proponer LegIslaCIOn 
• Responsable de la plaruficacIOn ambIental nacIOnal y de onentar / mducIr el seguImIento de la 

plaruficacIOn 
FuncIOnes eJecutivas/operativas 
• bosques / vIda sIlvestre 

• aguas 
• suelos 
FunclOn promotora 
• Apoyar el desarrollo de la InstltuclOnalzdad y la definICIOn clara de competenCIas dentro del 

sIstema 
• PermIte y debe Impulsar la parflcIpaclOn CIUdadana 
• Crear y desarrollar alzanzas estrateglcas 
• Promover el conOCImIento VIa 

* InvestlgacIOn 
* Banco de datos 
* AnahsIs de datos 
* DIvulgacIOn 
* CapaCItaCIOn 
* etc 

FunclOn coordmadora (reqUIsIto asumIr hderazgo) 
FunclOn de representacIón nacIOnal en matena ambIental 
FunclOn contralora 
• Puede Imponer sanCIOnes fuertes 
• ResponsabIlIdad contralora de las aCCIOnes o del cumplzmlento de funcIOnes de otras instItucIOnes en 

el area ambIental 

La Ley le permIte a la ANAM delegar funcIOnes VIa 
• conceSIOnes 
• convenIOS 
• red de umdades ambIentales 
• MUnIcIpalIdades 
• SIstema InstltucIOnal 



I ~~ DE LA PLAMFlCAClÓNESTRATEGlCA 

Mlslon de la ANAM 

MISión de la ANAM 

Generar las condIcIOnes para la formulaclOn, aphcaclOn y eJecuclOn de una adecuada pohtlca nacIOnal 
del ambIente, leyes, reglamentos y proyectos que 
a) promuevan efectivamente la valoraclOn, protecclOn, conservaclon, recuperaCIon del ambIente y el 

uso sostemble de los recursos naturales, 
b) aseguren el ordenamIento de la gestlOn ambIental del sector pubhco y pnvado y su mtegraclOn en 

objehvos sociales y economlCOS que promuevan el desarrollo humano sostemble 

Para el cumphmIento de esta Mlslon, la ANAM 
a) apoya tecmca y admImstratlvamente al Consejo NaCIOnal del Ambiente en la recomendaclOn de 

pohtICas, estrategIas, programas y proyectos ambIentales al Organo EjecutIvo, 
b) elabora propuestas de ley y establece normahva para dar coherenCIa y contemdo a la pohhca y 

estrategia del ambIente, 
c) Impulsa achvamente la formulaclOn y evaluaclOn permanente de una EstrategIa NaCIOnal del 

AmbIente, con ampha partIcIpaclOn de las mstltuclOnes mvolucradas y de la socIedad civIl, 
d) promueve y ejecuta estrategias, programas y proyectos ambIentales y de recursos naturales, 
e) momtorea y evalua la sItuaclOn ambiental y los vmculos con las Imciahvas economIcas, 

urbamshcas o de otro tIpO que la afecte, en conjunto con mstltuclOnes especIahzadas, 
f) dmge, coordma y promueve el Sistema IntennshtuclOnal del AmbIente, aSI como las ComisIOnes 

ConsultIvas NaCIOnales, ProvmcIales, Comarcales y DIstntales del AmbIente, 
g) crea y desarrolla ahanzas estrategIcas para la gestlOn ambIental, 
h) promueve la coordmaclOn y cooperaclOn con las mshtuclOnes del sector pubhco, 
1) promueve la partIcIpaclOn CiUdadana y la achva mtegraclOn de la murncIpahdades en la gestlOn 

ambiental, 
j) promueve la coordmaclon y cooperaclOn con las mshtuclOnes del area tecmca, clentlfica y de 

cooperaclOn a mvel nacIOnal e mternaclOnal para la generaclOn y dlvulgaclOn del conocImIento, 
aSI como la capacItaclOn tecmca y cIentIfica, 

k) promueve y ejecuta acttvIdades de capacttaclOn tanto para su propIO personal como para 
funclOnanos de otras mshtuclOnes y de la sociedad CIVIl, 

1) partICIpa en los orgamsmos regIOnales e mtemaclOnales del ambIente representando a la Repubhca 
de Panama y coordma con el MImsteno de RelaCIOnes Extenores las accIOnes de seguImIento y 
cumplImIento de los convernos y tratados mtemaclOnales sobre ambIente relahvos a su 
competencia, aprobados y ratIficados por la Repubhca de Panama, 

m) gestIOna a mvel naCIOnal e mtemaclOnal el estableCimIento de mecamsmos y la obtenclOn de 
fuentes de finanCIamIento adecuados para el desarrollo de la gestlOn ambIental publIca, 

n) propICIa el estableCImIento y acceso del sector pnvado a fuentes y mecamsmos finanCIeros 
eXIstentes y potenCIales, 

o) promueve el desarrollo de mstrumentos econOmICOS y servICIOS ambIentales, 
p) promueve la partIcIpaclOn del sector pnvado medIante mecamsmos e Incenhvos para tecnologlas 

hmpIas y amIgables al ambiente e mverslOnes en el mejOramIento ambIental, 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

I ~DELA~QÓNEsmArtmcA 
q) orgaruza y consolIda una estructura orgaruzaCIonal y funCIonal mterna, con lIderazgo en el sIstema 

mtennstItucIOnal del ambIente 

En el eJerCICIO de sus funCIones se da especIal enfasls a la sostembIhdad de la gestIon ambIental, al 
fortalecImIento permanente de los recursos humanos de la mstItucIon, a la consolIdaclon de una Imagen 
mstrtuclOnal transparente, efiCIente, eficaz y de seMClOS, ya la partIclpaclOn CIUdadana en la gestlOn ambIental 

VISión de la ANAM 

VIsión de la ANAM 

Somos lIderes de la gestIon ambIental, mStItucIOnalmente moderna, eqUIlIbrada y dmamIca 

Estamos comprometIdos con el desarrollo humano sosteruble y la calIdad de nuestros servICIOS, 
armoruzamos mtereses, respetando los pnncIpIos de proteccIOn y uso raCIOnal de los recursos naturales 
y el ambIente, propICIamos el fortaleCImIento de la conCIenCIa y la cultura ambIental y la activa 
partIcIpacIOn de todos los sectores de la SOCIedad panameña 

OBJETIVOS INSTITUCIONALES ESTRATEGICOS (HASTA 9 1999) 

a) CreacIOn de un eqUipo de planeacIOn ambIental estrateglCa 
b) ConsohdaCIon del desarrollo de capaCIdades del personal 
c) ConsolIdacIOn del fortaleCImIento orgamzatIvo 
d) ConsohdacIOn del eqUipo jUndICO 
e) Desarrollo de la mstItucIOnalIdad del sIstema 
f) ConsohdaclOn de la Imagen corporatIva 



PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL DE LA ANAM 

Programa A Políticas y plamficaclón estrateglca ambiental 

Proyecto A 1 1 Estrategia NacIOnal del Ambiente 
Impacto esperado Se cuenta con mecanlsmos de planlficaClOn mtegral del ambIente con lmeas 

estrateglCas 
ProyecclOn al 2do Semestre/99 

Componentes Actividades 
Marco JundIco • ReglamentaclOn de leyes 
AdmInlstratlvo y • ProcedImIentos AdmlnlstratIvos para la ImplementacIon de la ley y su 
NormatIvo reglamentaclOn 

• Desarrollo y legahzaclOn de normas teCnlcas ambIentales 
FortalecImIento • IdentIficacIon de necesIdades de recursos humanos y finanCIeros 
IntennstltuclOnal • Estructura Organlca del S I AmbIental y manual de funcIones y 

procedImIentos 
• Programa de capaCltaclOn (Legal, Tecnlco, AdmmIstratIvo) 

• Plan de aSIgnaclOn de recursos fiSICOS, humanos y finanCIeros 
GestlOn AmbIental • DIagnostIco actuahzaclOn qumquenal 

• Consultas publIcas 

• Desarrollo de mstrumento de gestlOn legal 

• SegUimIento y evaluaClOn de planes 
Programa de InverSlOnes • IdentIficaCIon de necesIdades de mverSlOn 

• IdentIficaclOn de ejecutores de la mverSlOn 
• Fuentes y mecanIsmos de finanCIamIento 
• DIseño y perfiles, proyectos estrategIcos 

Proyecto A 1 2 Plan EstratéKlco InshtuclOnal 
Impacto esperado Se tIene un marco coherente a nlvel polItIco y operatIvo para la gestlOn del 

ambIente para cumplIr con las oblIgaclOnes y compromIsos ambIentales 
mstItuclOnales 

ProyecclOn al 2do Semestre/99 

Componentes ActiVidades 
Marco JundIco • ReglamentaclOn de leyes 
AdmInIstratIvo y • ProcedImIentos admInIstratIvos para la ImplementaclOn de leyes y 
NormatIvo reglamentos 

• Desarrollo y legahzaclOn de normas teCnlcas ambIentales 
FortaleCImIento • IdentIficaclOn de necesIdades de Recursos Humanos y finanCIeros 
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Componentes 
POLITICAS 
NACIONALES 

POLITICAS 
SECTORIALES 

POLITICAS ESPECIFICAS 

INSTRU1v1ENTOS DE 
MERCADO 

NORMAS PARA LA 
APLICACION DE 
INSTRillv1ENTOS DE 
GESTION 

NORMAS PARA MANEJO 
DE RECURSOS 
NATURALES 

NORMAS PARA 
PARTICIPACION 

NORMAS DE 
FISCALIZACION y 

AUDITORlAS 
AMBIENTALES 

Actividades 

• AnahsIs de ENA y consultonas 

• EvaluacIOn de las pohtlCas publIcas econorrucas-socIales y ambIentales 
• OrgamzacIOn y adecuacIOn de pohtIcas 
• DefimCIOn de pnondades de pohtIcas 
• IdentIficacIOn y aphcacIOn de Instrumentos de pohtIcas 

• SegUImIento y evaluaClon 

• IdentIficar necesIdades para adecuacIOn de pohtIcas sectonal 
• OrgamzaClon y adecuacIOn de pohtIcas 
• IdentIficacIOn y aphcacIOn de Instrumentos de pohtlcas 
• SegUImIento y evaluacIOn 

• IdentIficar areas espeClficas (suelos, reforestacIOn, zomficacIOn, 
regIOnales, etc) 

• OrgamzacIOn y adecuacIon de pohtlCas 

• IdentlficacIOn y aphcaclOn de Instrumentos de pohtlcas 
• SegUImIento y evaluacIOn 

• Canje de deuda por naturaleza 

• ConcesIOnes en recursos naturales y el ambIente 
• Captura de carbono 
• CredItos ambIentales y forestales (canjeables) 

• CerttficacIOn ambIental (EJ Sello Verde) 

• SegUImIento y momtoreo 

• IdentIficar las necesIdades de creaCIOn y/o adecuacIOn de normas 
tecmcas y admImstratIvas 

• Desarrollo de mstrumentacIOn de normas 
• OfiClalIzacIOn de las normas 

• Programa de capacItacIOn y dIvulgacIOn 
• SegUImIento y evaluacIOn 

• IdentIficaclOn de las necesIdades de creaCIOn y/o adecuaclOn de normas 
teclllcas y admImstratIvas 

• Desarrollo e mstrumentacIOn de normas 
• OfiCIalIzar normas 

• IdentIficacIon de neceSIdades de creaClOn y/o adecuaClOn de normas 
teclllcas y admIlllstratIvas 

• Desarrollo e mstrumentaclOn de normas 

• OficIahzacIOn de normas 

• programa de capacltacIOn y dIvulgacIOn 

• SegUImIento y EvaluacIOn 

• IdentIficar neceSIdades de creaCIOn y/o adecuacIOn de normas 
• Desarrollo e mstrumentacIOn de normas 
• OficIahzaClOn de normas 
• Programa de capacItacIOn y dIvulgacIOn 
• SegUImIento y evaluaclOn 
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Sistema de Información Ambiental 

Proyecto A 3 1 Establecer el SIstema de InformacIón AmbIental 
Impacto esperado DIsponer de mformacIOn oportuna y veraz para la toma de decIsIOnes 
ProyecClon 2do semestre/2000 

Componentes ActiVidades 
SIstema de mformaCion • Identificar centros fuentes de captura, sistematIzacIOn y dlVulgacIOn de 
geografica mformacIOn 

• DIagnostIco de usuanos 
• DIseño del SIstema 
• Defimr mecamsmos de acceso y funCIOnamiento del Sistema 

• GestIOnar finanCIamIento (eqUipo, capaCltaclOn, general) 

• Captura y analIsls de mformaclOn (eXIstente y no eXIstente) 

• SegUImIento y evaluaClon 
ElaboracIOn de • IdentIficaclOn de fuentes de mformacIOn 
Sistemas de estadlstIcas • Diseño del Sistema Mecamzado y Desarrollo de programas y solIdes de 
ambIentales mformaclOn 

• EstudiO y elaboraclOn del manual de estadlstIcas 

• Operatividad y permanencia del Sistema estadistIco 

• Seguimiento, evaluaclOny divulgaclOn 
Centro de • Inventano de recursos en diferentes centros de documentacIOn 
DocumentaclOn • Complementar documentaclOn eXIstente 

• Modernizar centro de documentaclOn (para Identificar mformaclOn, 
facihtar servicio) 

• Dotacion de eqUipo y capaCltacion 

• SegUimiento y evaluacIOn 
Red Automattzada de • Identificar generadores y usuariOS de mformaclOn 
Datos BlOlogicos y • Anahsis de los datos eXistentes por temas 
Ambientales • Diseño de la Red y Normas de FunCionamiento 

• Dotacion de EqUipo y CapacttaclOn 

• Mecamsmos de mtercamblo y dlfusion de mformaClOn y segUimIento y 
evaluaclOn 

EstudiOS de alternativas • EstudiOS de factibihdad para mecamsmos pubhcos, mixtos, pnvados 
para la Admmistraclon • IdentIficar mteres de particlpaclOn por diferentes sectores 
del SIstema AmbIental • DIseño del Sistema de mformaclOn ambiental 

• ConsolIdar alternativas selecclOnadas 

• SegUImiento y evaluaclOn 
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I ANAM .. . 
REsUMEN D~ LA PLANrFlCACIONEsTRATEGICA 

PlamficaClón Inte ral de Recursos Naturales 

Proyecto A 3 1 Elaboración de Planes Estratégzcos 
Impacto esperado Ordenar el uso sosteruble y protecclon de los recursos naturales 
Proyecclon 2000-2003 

Componentes ActIvIdades 
Bosques • Invengano y estado del recurso 

• IdentlficaclOn de areas pnontarla geograficas y de actuaclOn 

• IdentIficaclOn de mecarusmos de partlclpaclon en el manejO y utlhzaclon 
de los recursos forestales 

• Elaboraclon de plan estrategtco de bosques 

• Morutoreo, evaluaClOn adecuaClOn 
Areas Protegtdas • Inventano y estado del recurso 

• IdentIficaclOn de areas pnontarlas geograficas y de actuaclOn 

• IdentlficaClon de mecarusmos de partlclOn en el amenJo y uühzaclon de 
los recursos naturales de areas protegtdas 

• ElaboraClOn de plan estrateglco de areas protegtdas 

• Morutoreo, evaluaclOn, adecuaclon 
Suelos • Inventano y estado del recurso 

• IdentIficar areas pnontarlas geograficas y de actuaclon 

• ElaboraClon del plan estrategtco de suelos 
• Morutoreo, evaluaClOfl, adecuaclOn 

Recursos Htdncos • Inventano y estado de recurso 

• IdentIficar areas pnontanas geograficas y de actuaclOn 

• IdentlficaclOn de mecarusmos de partlclpaclOn y uühzaClon de los recursos 
hldnCOS 

• Elaboraclon del plan estrateglco de recursos hldncos 
• Morutoreo, evaluaclOn adecuaclon 

Alre • Inventano y estado del recurso 

• IdentIficar areas pnontanas geograficas y de actuaclon 

• ElaboraClOn de plan estrategtco de arre 

• Morutoreo, evaluaclOn, adecuaclon 

Sub ro rama A 5 ValoraCión SoclOeconórnlca de los Recursos Naturales 
Impacto esperado 

Proyecto A 5 1 Valonzaclón de los Recursos Naturales y su mserclOn en las cuentas 
nacIOnales 

Impacto esperado ValoraclOn de los recursos naturales y su mserClOn en el Pffi 
Proyecclon 2004 



Componentes ActIvIdades 
Metodologta y sistema • Identificar y seleccionar metodologla y sistemas eXistentes 

• capacltaclOn en la aphcaclOn del sistema 
• Revlslon y ajuste de la plaruficaclOn de ANAM para mcorporar valoraclOn 

de recursos 

• Segmmlento y evaluaclOn 
Valorar los recursos • Captar y procesar mformaclon 

• PubhcaclOn y dlvulgaclOn 

• CapaCltaclon 

• Segmmlento y evaluaclon 
CoordmaclOn • Fortalecimiento de CONEMA 
mtennstituclOnal para • AdopclOn del sistema por el Mimsteno de EconOffila y Fmanzas, 
la mserClOn de la Contralona y la Asamblea 
valoraCión de recursos • CapacltaclOn al CONEMA 
naturales en pohttcas • Segmmlento y evaluaclon 
púbhcas 

Programa B GestlOn de la CalIdad Ambiental 

Subpro~rama B 1 Mane.lo de Recursos Hldrlcos (Dulce, Salada y AtmosferIca) I 
Impacto esperado Asegurar cahdad y cantidad (1 O años) I 

Proyecto B 1 1 Dlsmmuclón de Aguas ServIdas en Areas Urbanas (mejorar la calidad de 
lasa~uas) 

Impacto esperado DlsmmUClOn de la contammaClOn de las aguas por actividades 
agromdustnales e mdustnales y transporte 

PmyecClon 

Componentes ActiVidades 
DiagnostIco de la • Inventano de todas las fuentes de descarga 
sltuaclon 
Normas de calIdad de 
recursos hldncos 
Plan de IntervenclOn • Momtoreo y evaluaclOn 

• Coordmaclon IntennstttuclOnal (MIDA, IDAAN, Salud, :MICl, etc) 

• Tanfas por contammaClon y Canon 

CalIdad del Aire 
Salud Humana y Ambiental (5 años 

Proyecto B 2 1 Dlsmmuclón de la Contammaclón del AIre 
Impacto e~erado 
PmyecclOn 
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Componentes 
DIagnostico de la 
SltuaclOn 

Nonnas de Cahdad del 
Alre 
Plan de Intervenclon 

I Subpro~rama B 3 
I Impacto esperado 

Provecto B 3 1 
Impacto esperado 
ProyecclOn 

Componentes 
Dzagnostlco de la 
SltuaclOn 
N onnas de Manejo de 
Desechos 

Plan de Intervenclon 

Proyecto B 3 3 
Impacto esperado 
ProyecClon 

Componentes 
ClaslficaclOn de 
Desechos PelIgrosos 
Nonnas de Manejo de 
Desechos Pehgrosos 
Plan de IntervenclOn 
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ActIvIdades 
• Inventano de las fuentes de contammaClon 
• IdentlficaclOn del tIpO de partlculas contammantes 

• Momtoreo y Evaluaclon 
• Uso de tecnologta hmpla 
• CoordmaclOn IntennstltuclOnal -<MOP, Umversldad, Mumclplo, Salud) 

ManeJo de Desechos 
Salud Humana y Ambiental (lO años) 

UbicaCión y disposIción 1inal de desechos 
Mlmmlzar Impactos negativos por desechos 
10 años 

ActIvIdades 

• ClaslficaclOn de desechos en orgamcos e morgamcos 

• Establecer nonnas de transporte 

• Rellenos samtarlOs 

• Vertederos 
• Momtoreo y evaluaclOn-fiscaltzaclOn 

• Incorporar al sector pnvado, pubhco (Mumclpal) 
• ReCIClaje 

• CoordmaclOn IntennstltuclOnal 

• Educaclon de la poblaclOn 

Manejo de Prevemr desechos pellwosos 
Prevemr Impactos negatIvos 
10 años 

ActIVidades 

• Defimr cntenos de claslficaclon 

• Establecer nonnas de almacenamiento, transporte y dlSposIclon 

• CoordmaclOn Intennstltuclonal 
• DlvulgaclOn de cntenos de claslficaclOn 



Proyecto B 4 1 Dlsmmuclón de la Contammaclón Sómca por achvldades mdustnales y de 
transporte 

Impacto esperado DlsmmUClOn del Stress y problema audItIvos 
ProyecclOn 10 años 

COIl!ponentes ActiVidades 
DIagnostIco de la • Inventano de SItIOS 
sItuaClon 
RevlsIon e Implemen-
taclOn de normas 
mternacIonales 
Plan de mtervenclOn • Programa de momtoreo y evaluacIon 

• CoordmaclOn mtennstltuclOnal 

• EducaCIon 

Programa C Manejo de Recursos Naturales 

Proyecto e 1 1 Manejo del Bosque Natural 
Impacto esperado ManeJo sostemble del bosque 
ProyecclOn a 5 años (marzo de 1999 - febrero 2004) 

Componentes ActIvidades 
Inventanos y • PlamficaClOn del mventano 
zomficaCIon • EjeCUCIOn y evaluaclOn 
EvaluaClOn y • AnahsIs de la mformaclOn 
valoraclOn • DefimclOn de valores 
Normas y • FormulacIon 
procedImIentos • AphcaclOn 
PartIclpaClOn • OrgamzacIon comumtana 
comumtana • CapaCltaClOn 

Proyecto e 1 2 PlantaCIOnes Forestales 
Impacto esperado EstableCImiento de un Plan de ReforestaclOn ComercIal y de ProtecclOn 

Impacto en la generaclOn de empleos, recuperaClOn de tIerras deforestadas y 
protecclOn de cuencas 

Proyecclon Penodo 2000-2005 
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Componentes Actividades 
Inventano de SItIOS y • PlaruficaclOn y eJecuclOn de mventanos 
plan de reforestaclon 
Partlclpaclon • ZoruficaclOn de areas de plantacIOnes de conservaclOn y plantacIOnes 
comurutana mdustnales 

• OrgaruzaclOn comurutarIa y formulaclon de proyectos comurutanos 

Proyecto C 1 3 Protección y Fiscalización 
Impacto esperado EstablecImIento de Plan NacIOnal para la PrevenclOn y Control de IncendIos 

Forestales Plagas y Enfermedades ConservaclOn del recurso PartlclpaclOn 
Comurutarla 

ProyeccIon Peno do 2000-2005 

Componentes I Actividades 
Plan de prevenclOn y • FmanCIamIento, eJecuclOn y evaluaclOn 
control de mcendlos 
forestales 
Plagas y Enfermedades • Formulaclon del plan de plagas y enfermedades 

Proyecto C 1 4 Indusfna y Comerclallzaclón 
Impacto esperado ModernIZaClOn de la mdustna forestal IdentIficaclOn de mercado Sector 

Industna econOffilCO y socIal 
ProyecclOn 2000-2005 

Componentes ActIvidades 
DIagnostIco de la • Encuestas, anahsls propuesta 
sltuaClon mdustnal y 
comercIal de sector 
Plan de modernlzaclOn • Formulaclon, dlvulgaclOn y adopclOn 
de la mdustna forestal 
EstudIo de mercado y • Encuestas, anallsls 
sistemas de 
comerclahzaclOn 

Subprograma C 2 Mane.lo de Areas ProtegIdas y BlOdlversldad 
Impacto esperado ConservaclOn del patnmoruo natural 

Proyecto C 2 1 Desarrollo del Ecotunsmo 
Impacto esperado Bnndar alternatIvas de mgresos 
ProyecclOn 1999 - 2003 
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Com)!onentes Actividades 
Inventanos • Plamficaclon 

• EJecuclOn 
ZomficaclOn • AnahsIs de SItIO 
Normas y • FormulaCIon 
ProcedImIentos 

Proyecto e 2 2 ProtecclOn y_ FIscalizacIón 
Impacto esperado ProtecclOn del patnmomo natural y cultural BeneficIos socIales y 

economICOS 
ProyecclOn 10 años 

Componentes Actividades 
Inventano de lImItes -EstableCImIento de normas 
cntIcos 
Plan de control y -FormulacIon, aprobacIon y adopclOn 
j)rotecclOn 
CapaCltaclOn y -ProducclOn de matenal dIvulgatIvo 
dIvulgaclOn -Eventos (semmanos a usuanos) 

Proyecto e 2 3 InvesúgaclOn 
Impacto esperado Generar conOCImIento para el manejO y la valoraclOn del recurso 
ProyecclOn 10 años 

Componentes Actividades 
Inventano • Defimr lmeas pnontanas 

• GestlOn para el finanCIamIento 
GeneraClOn y • EstablecImIento de mcentIvos 
vahdacIon de 
tecnologIas 
TransferenCIa y • EstablecImIento de normas y procedImIentos 
dlvulgaclOn 

Proyecto e 2 4 BlOprospecclOn 
Impacto esperado ConOCImIento y valoraclOn del recurso y aprovechamIento sostemble 

Impacto en la economlR y la conservaclOn de la blOdlversIdad 
ProyecclOn 10 años 
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Componentes 
IdenttficacIOn de 
especIes de mteres 
para farmacologta 
NormatIva y 
reglamentacIOn 

Proyecto C 2 5 
Impacto esperado 

ProyeccIOn 

Componentes 
EstrategIa NaCIOnal 
de BIOdIversIdad 

Normas y Reglamento 
Plan de VIda SIlvestre 

Subprograma C 3 
Impacto esperado 

Proyecto C 3 1 
Impacto esperado 
ProyeccIOn 

Componentes 
LevantamIento y 
zomficacIon 

Normas tecmcas y 
capacltacIOn 

PartlclpacIOn 
comumtarIa 

Proyecto e 3 2 
Impacto esperado 

ProyeccIOn 

ActIvIdades 
• Promover partIcIpaClon de empresas en estudIOs 

• EstableCImIento de normas, procedImIentos y especIficaCIOnes tecmcas para 
contratos 

Plan de AccIón de BlOdlVersldad 
Lograr la conservacIOn y preservacIOn de la bIOdlVersIdad a traves de 
practIcas de manejO sostemble y el desarrollo de las comumdades 
2000 -2005 

ActivIdades 

• RevIsIOn y consulta con las comumdades 

• gestIOn de financIamIento 

• DIvulgacIon 

• TramltacIOn y aprobacIOn final 

• AprobacIOn 
• DIvulgacIon 

Suelos y Aguas 
GarantIzar abastecImIento de agua en calIdad y cantIdad y la conservacIOn y 
recuperaCIOn de suelos 

ConservacIón de Suelos 
Plan de conservacIOn de suelos 
10 años (1999 - 2009) 

ActIVIdades 

• PlamficacIOn del levantamIento 

• E)eCUClOn y anahsIs de resultados 

• FormulacIOn de normas tecmcas 

• PlamficacIOn de la capaCItacIOn 

• OrganlzacIOn comumtana 

Recuperación de Suelos 
Incorporar suelos degradados al desarrollo SOCIOeconomICO naCIOnal 
Impacto SOCIOeconomICO en comumdades rurales 
5 años (2000 - 2005) 
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Componentes Actividades 
Inventanos -FmanCIamIento 

-SelecclOn y establecImIento de metodologIa 
Programa de -FmancIamIento, partIcIpacIon comumtana 
ReforestaclOn -DefimclOn de objetivos especIficos 

-SeleccIon de espeCIes 

Proyecto C 3 3 AdminIstracIón deluentes de a1(ua 
Impacto esperado Garantizar el abastecImIento permanente de agua Impacto en la comumdad 

en general 
ProyecclOn 5 años (2000 - 2005) 

Componentes Actividades 
IdentlficaclOn y • Inventano finanCIamIento y partIcIpaCIon comumtarIa 
evaluaclOn de fuentes 
de agua 
ManejO de Cuencas • SelecclOn de cuencas pnontarIas 
HIdrograficas • FmanCiamlento partIclpaclOn comumtarla 
pnontanas 
Plan de ConservaclOn • FmanClamIento metodologIa y partlclpaclOn comumtarIa 
de Fuentes de Agua 

ProtecclOn y conservacIon de los recursos mannos costeros 

Proyecto C 4 1 Conservac,ón de Manglares y Humedales 
Impacto esperado EstablecImIento de un programa de protecclOn y conservaclOn de humedales 

y manglares 
ProyecclOn 10 años (1999 - 2009) 

Componentes ActiVidades 
Inventarlos y anahsIs • PlamficaClOn 
de resultados • E)eCUClOn 
PartlcIpaClOn • Encuestas 
comumtana • OrgamzaclOn comumtana 
Normas de uso • F ormulaCIon de normas 

Programa D Desarrollo del Sistema IntermstItuclOnal y PartlclpaclOn CIUdadana 

Subprograma D 1 PartICIpación CIUdadana 
Impacto esperado IncorporaclOn actIva y organIzada de la SOCIedad CIvIl en la gestlOn 

ambIental 
ProyeccIon 3 años 
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Proyecto D 1 1 

Impacto esperado 
Proyecclon 

Componentes 
CapacltaclOn 
EstructuraclOn 
ProcedIrruentos 
DIvulgaclOn 

Proyecto D 1 2 
Impacto esperado 
Proyecclon 

Componentes 
Fortalecer los gobIernos 
locales y Juntas 
comunales en aspectos 
de gestIon ambIental 
CapacItaclOn 
SegUImIento 

IEvaluaclOn 
DIvulgaclOn 

Proyecto D 1 3 
Impacto esperado 
ProyecclOn 

Componentes 
OrgamzaclOn 
CapaCItaClOn 
DlvulgaclOn 
SegUImIento 

Proyecto D 1 4 
Impacto esperado 

ProyecclOn 
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Conformación y Desarrollo de las Comlszones Consulhvas (naczonales, 
! provmclales, comarcales y dlstntales) 
Sus rruembros aphcan conocmuentos, destrezas y hablhdades 
hasta el 2002 

Actividades 
1 InstalaclOn de las ComIsIones 
2 EJecuclon de la CapacltaclOn 

1 Campañas dIvulgatIvas 
2 SegUImIento. y Evaluaclon 

FortaleCimiento de los_gobiernos locales y Juntas Comunales 
Descentrahzar la gestIon ambIental 
5 años 

Actividades 
1 Fortalecer el desarrollo orgamzaclOnal en aspectos ambIentales 

1 EJecuclon del Programa de CapacItaclOn 
1 AplIcar SIstemas funclOnando 

1 Campañas 

Fortalecimiento de ONG's y orlfamzaczones de base comunal 
Fortalecer la capacIdad en partIcIpar en la gestlOn ambIental 
5 años 

Actividades 
1 Fortalecer el desarrollo de orgamzaclOnes en los aspectos ambIentales 
1 EJecucIon del Programa de capacItaclOn 
1 Campañas 
1 AplIcar SIstemas funclOnando 

Incorporación y coordmaclón con sector pnvado (empresanal) 
IncorporacIon para el manejO y aprovechamIento sostemble de los recursos 
ambIentales 
ProyecclOn a 3 años en lo relaclOnado a Impacto Ambiental y 5 años en lo 
relatIvo a planes de adecuaclOn y mItIgaclOn 



RESUMEN DE LA PLANIFICACrÓNEsTRATEGICA 
IANAM . 

Componentes Actividades 
Defimclon tncentlvos 1 Establecer reglamentos para los tncentIvos 
fiscales 
OperactOnahzactOn de 1 Formular proyectos 
fuentes de 
finanClamIento 
Mecamsmos de 1 ComIsiones, concesIOnes admtnistrativas, concesIOnes de servIcIOs 
partIcipacIon pubhcos 
SegUImiento y 1 Elaborar y aphcar un Sistema de seguimIento y evaluacIón 
evaluactOn 

Pro~ecto D 1 5 ConcesIOnes admmlstraávas y de servICIOS (Areas Protegldas) 
Impacto esperado IncorporactOn de las comumdades en el manejO en los recursos 

ambientales, la descentrahzactOn de la gesttOn ambIental (fortalecer la 
capacIdad local) 

ProyecctOn 3 a 5 años 

Componentes Actividades 
Reglamento de 1 Elaborar partlcIpatIvamente el reglamento 
concesIOnes 
Capacttacion 1 Ejecutar programa de capaCltaCtOn 
Normas 
ProcedImientos 
Otorgar conceSIones 1 Elaborar contratos 
SeguImIento y 1 Aphcar un SIstema de seguImIento y evaluactOn 
evaluacIon 

ProJ7!!cto D 1 6 Pueblos mdígenas y comarcales 
Impacto esperado Fomentar los conOCImIentos tradICIOnales y la Identidad cultural en la 

gestlon ambIental, tnCentIvar las practicas de manejO sostemble de los 
recursos naturales 

ProyecctOn 5 años 

Componentes Actividades 
InvestIgactOn 1 Promover y coordmar los proyectos de tnvestIgaclon 

2 DIvulgar los resultados 
PresencIa tnstItucIonal 1 Crear la admImstraclon regIOnal comarcal 
DefimcIon de competen- 1 Crear COmIstOn de concertactOn 
Clas en areas de conver-
genCla mstttuctOnal 
o CapacItaCtOn 1 Elaborar y ejecutar programa 
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Proyecto D 1 7 Género y AmbIente 
Impacto esperado Incorporar la perspectIva de eqUIdad de genero en la gestIon ambIental 

FuncIOnanos de ANAM senslblhzadosy i!Qllcando la perspectIva de genero 
ProyeccIOn 5 a 10 años 

Componentes ActIvidades 
AnahsIs de perspectIva Ejecutar la mvestIgacIOn 
DIseño del Programa de Ejecutar el Programa de genero y ambIente 
Genero y AmbIente 
SenslbIhzacIOn Ejecutar el programa de sensIblhzacIon 
CapacltacIOn Ejecutar programa de capaCItacIOn 

Subprograma D 2 Desarrollo del Sistema IntermstItuclOnal 
Impacto esperado Establecer mecamsmos de coordmacIOn, consulta entre las mstItucIOnes 

publIcas sectonales con competencIa ambIental y actIvIdades en la gestIOn 
ambIental 

ProyeccIOn 5 años 

Proyecto D 2 1 Red de Umdades Amblentales (RUAS) 
Impacto esperado Incorporar las umdades sectonales mstItucIOnales al proceso de evaluacIOn 

de EIA y la gestIOn ambIental 
ProyeccIOn 5 años 

Componentes Actividades 
Normas y reglamentos 1 RecopIlar, elaborar, aprobar normas sectonales 

2 DIvulgar normas aprobadas 
FortalecImIento sectonal 1 CapacItacIOn 
regIOnal y comarcal 2 DotacIOn de eqUIpos, matenales y recursos humanos 
ConCIentIzaCIon de los 1 CapacItacIOn 
mveles JerarqUIcos 
supenores 

Subpro2;rama D 3 Conciencia y EducaclOn ambIental 
Impacto esperado CreacIOn de conCienCia haCIa la conservacIOn del ambIente y el uso 

sostemble de los recursos naturales, complementando los valores CIVICOS y 
morales de la socIeda(l~anameña 

ProyeccIon 10 años 

Proyecto D 3 1 EducaClón ambIental 
Impacto esperado CambIO de actitudes y aptItudes de la poblacIOn frente a los recursos 

ambIentales 
ProyeccIOn 5 a 10 años 



Componentes Actividades 
DIseño del marco 1 ConstItuIr un COmIte COnsUltIVO para dIseñar el marco conceptual 
conceptual para la 2 Ejecutar el producto del dIseño del marco conceptual 
EducacIon ambIental 
formal, no-formal e 
mformal 
IntervencIOn en la 1 CoordmacIOn y aphcaclon del Converuo de EducacIOn AmbIental con el 
curncula de los nIveles MInIsteno de EducaClon 
J>nmarIOS"i secundanos 
EJecuClon de actIvIdades 1 ActIvIdades para 
propIas de educacIon • Autondades nacIonales 
ambIental y dlvulgaclon • Autondades locales 

• Ong's 

• ComunIdades 

• OplnIOn publIca 
2 F ormaCIOn profeSIOnal a funcIonarIos de ANAM en educaclon 

ambIental 
IntervencIOn en la 1 CoordmacIOn y formulacIOn de converuos con unIversIdades 
curncula uruversItarla 
para mcorporar el 
manejO sosteruble de los 
recursos naturales 
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SIstema NacIOnal de Areas ProteglClaS (SINAP) 
Resumen de ]a PlaruficacIón EstrntégIca 

PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA DEL SINAP 

MISIÓN DEL SINAP 

MISION 

1 

Desarrollar mtegralmente el sistema admmlstrando y supervisando efectIvamente las UnIdades de 
Manejo / Areas Protegtdas, formulando, aphcando y ejecutando pohtIcas, normas, mecanIsmos, 
programas y proyectos que 

a) promuevan el desarrollo humano sostenIble 
b) promuevan la partlclpaclOn CIUdadana en una efectIva valoraclon, protecclOn, conservaclOn, 

recuperaclOn de eCOSIstemas y uso sostenIble de los recursos naturales y culturales 
c) aseguren el ordenamIento de la gestIon ambiental del sector publIco y pnvado en las Areas 

ProtegIdas 

Para el cumplImIento de esta MlslOn, el SINAP 

a) elabora propuestas de Ley y propone normatIvas para el desarrollo del SINAP 
b) Impulsa la partIcIpaclon de las mstItuclOnes mvolucradas y de la SOCIedad CIVtl en el 

establecimIento y consohdaclOn de las Areas ProtegIdas 
c) promueve y ejecuta estrategias, programas y proyectos ambientales y de recursos naturales en el 

SINAP 
d) mOnItorea y evalua la sItuaclOn ambIental y la blOdIversIdad en Panama, en conjunto con 

mstItuclOnes espeCIalIzadas 
e) promueve aCCIones en las Areas ProtegIdas y con el SIA, aSI como con las CCN, provmcIales, 

comarcales y dIstntales 
f) crea y desarrolla alIanzas estrategIcas para la gestIon ambIental con sector publIco y pnvado a nIvel 

naCIonal e mternaclOnal 
g) promueve la coordmaclOn y cooperaclOn con el sector CIVIl, publIco, pnvado e mtegra a las 

mUnICIpalIdades en la gestlon ambIental de las Areas ProtegIdas 
h) promueve la coordmaclOn con las InstItucIOnes del area teCnIca clenttfica y de cooperaclOn a nIvel 

naCIOnal e mternaclOnal para la generaclOn y dIVulgacIon del conOCimIento, aSI como la 
capacItaclOn teCnIca y cIentIfica 

1) promueve y ejecuta actIVIdades de capacItaclOn tanto para el personal de las Areas ProtegIdas 
como para funclOnanos de otras mstItuclOnes y de la SOCIedad CIvIl 

j) partICIpa en los organIsmos regionales e mternaclonales de Areas Protegidas y BlOdIversIdad 
representando a la Repubhca de Panama en las accIOnes de seguimIento y cumplImIento de los 
convenIOS y tratados mternaclOnales sobre el ambIente relatIVOS a su competencIa, aprobados y 
ratIficados por Panama 

k) gestIOna a nIvel naCIOnal e mternaclOnal el establecImIento de mecanIsmos y la obtenclOn de 
fuentes de finanCIamIento adecuados para la conservaclOn y desarrollo del SINAP 

1) propICIa y regula el establecImIento y acceso del sector pnvado a fuentes y mecanIsmos finanCIeros 
eXIstentes y potenCiales 

m) promueve la valoraclOn e mvestIgaclOn de los bIenes y servICIOS que bnndan las Areas ProtegIdas 
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SIStema Nacional de Areas Protegulas (SINAP) 
Resumen de la Plaruficación Estrategica 

n) Crea los IncentIvos necesanos para el establecImIento de Areas Protegtdas en terrenos pnvados 

2 

o) apoya tecruca y admtrustratlvamente a la Admlrustraclon General en la formulaclOn de pohtlcas 
estrategtcas y proyectos del SINAP 

p) establece estrategtas para la onentaCIOll, capacltaclon y eJeCUClOn de recursos tecrucos y 
financIeros 

q) promueve, onenta, supervIsa y ejecuta planes de manejO en Areas Protegtdas con enfoque 
partlclpatIvo y de genero 

r) promueve la partIclpacIOn del sector pnvado medIante mecarusmos e InCentIvos para tecnologIas 
hmplas y amigables al ambIente e InVerSIOnes en el mejOramIento ambIental de las Areas 
Protegtdas 

s) organIZa y consohda una estructura funcIonal, eficIente y dmamIca 

VIsión del SINAP 

VIS ION 

ConsolIdaremos un Sistema de Areas Protegtdas moderno, eficIente, dmamlCo, partlcIpatIvo y valorado 
por su contnbuclOn a la conservaclOn de la BlOdIversldad, recursos naturales y el desarrollo sosteruble 
del palS 

DEFINICION DE LAS LINEAS DE ACCION PRIORITARIAS y PROGRAMAS DE ACCION DEL SINAP 

Planes de Manejo 
• SegUImIento a la preparaClOn de planes de manejO 
• Planes de manejO en eJeCUClOn 
• Planes operatIvos AP' s 
• PnonzaClOn de AP' s 
• CategonzaclOn de manejO de AP' s 

FmanClamlento 
• EvaluaClOn de cobros en las AP s 
• FInanCiamIento (sosterubllIdad finanCIera) del SINAP 
• GestlOn de proyectos 

InvestlgaclOn 
• InvestlgaclOn aplIcada 
• InvestlgacIon baslCa 



SIstema NacIOnal de Areas ProtegIdas (SINAP) 
Resumen de la PlamficaclOn EstratégIca 

Legislación 
• SegUimIento de convemos mternacIonales 
• VIgencIa en leyes y normas 

• FIscahzaclOn 
• Estatus legal de las AP's 

Valoración de los Recursos y los ServicIOs 
• ValoraclOn de los serviCIos ambIentales que brInda el SINAP 
• ValoracIon de los recursos 

Consolidación y Desarrollo de AP's 
• EqUipamIento e mfraestructura 
• ReforzamIento de las AP' s con personal 
• OrdenamIento terntonal de cada AP 

• ProteccIOn 
• DehmltaclOn de las AP's 

PartlclpaClOn CIUdadana 
• PartIcIpaclOn cIUdadana 
• SegUImIento aprobaClon de resultados de consultonas sobre conceSIOnes admImstratIvas y 

concesIOnes de serviCIOS publIcos en AP' s 
• EvaluacIOn de las SolICItudes de conceSIOnes en AP' s 
• ElaboracIOn y e]eCUCIOn de proyectos 

Estructura OrgamzatlVa del SINAP 
• Recursos humanos, eqUIpos e mfraestructura 
Momtoreo y Evaluación 
• Giras evaluatIvas a las AP's 

Manejo de los Recursos 
• Momtoreo de espeCIes cntIcas 
• Manejo de VIda SIlvestre 
• Momtoreo aguas y suelos en AP's 

Capacdaclon 
• SeguimIento a capacItaclOn 

BIOPROSPECCION 

3 
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SIstema NacIOnal de Areas ProtegIdas (SlNAP) 
Resumen de la PIamficaC1Qn Estrateg¡ca 

Resumen de ObJetIvos y 
Actmdades 

ObjetIvo General de la l 
EstrategIa 
El SINAP esta fortalecIdo 
mtegralmente 2 

3 

4 

5 

D 

7 

Sistema NacIOnal de Areas Protegidas (SINAP) 

Matriz de PlamficacIOn para la EstrategIa de Fortalecimiento 

IndIcadores Verificables ObJetlVamente Fuentes de VerificacIón 
1 

1 

A partIr de 1999 se mcrementan anualmente los mgresos de las 1 Reg¡stro de Ingresos, Informe de 
43 AP's en un 10% respecto al mgreso mayor regIstrado en AudItonas, Reportes FmancIeros 
relacIOn a 1998 ~ Reg¡stro de VISItantes, Morutoreo 
A partIr de 1999 se mcrementa sosterudamente la afluencia de de los bIenes y servICIOS, 
VISItantes en un 10% anual en el conjunto del SINAP Encuestas a VISItantes, Caja de 
A partIr del 200 l dIsrnmuye el numero de rnfracCIOnes en 50% Sugerencias 
en todas las AP's del SINAP por parte de la clUdadanIa y se 3 Informes mensuales del POA, 
mantlenen estables a partIr de ese año ResolUCIOnes de InfraCCIones 
A partIr del 1999 el SINAP conserva los eCOSIstemas ~ Informes de evaluacIOnes 
representatIvos de las 12 zonas de VIda y los eCOSIstemas penodIcas, SIstemas NaCIOnales 
manno costeros de Panama, manteruendo o mejorando las de Morutoreo 
condICIOnes eXistentes en 1998 (43 AP's) o respecto a las 5 Reg¡stros, Informes 
condICIOnes en la fecha de su establecllluento (para los nuevos) 
dIstnbmdos en todas las AP s establecIdas 
En todas las AP'sy sus zonas de amortlguanuento el SINAP 
mcrementa o mejora los servICIOS prestados, tanto en la cahdad ~ Informes de las actlVldades del 
como en su numero, asegurando que cada una de las AP's Proyecto 
preste a lo menos un 60% de los servICIOS báSICOS ~ Presupuesto, Plan de 
preestablecIdos FmancIanuento, Converuos, 
Hasta 2002 para las 43 AP s eXistentes a 1999 y en las nuevas Acuerdos de CooperacIOn, 
en un plazo de 3 años despues de su creaCIOn DonaCIOnes, FIdeIconuso, Fondo 
En cada AP o su zona de amortlguanuento del SINAP las de VIda Silvestre 
comunIdades realIzan por lo menos un proyecto prodUCtIVO 
SOCIal y ecologIcamente sosteruble con apoyo de la AP 
respectlva, con un lffipacto de mcremento de los mgresos 
propIOS y me]oranuento de las condICIOnes nutncIOnales (dIeta 
dIana) Hasta 2002 para las 43 AP s eXIstentes a 1999 y en las 
nuevas en un plazo de 3 años despues de su creaCIOn 
SINAP cuenta con un Plan Integral de Desarrollo VIable, con 
los recursos y las fuentes de financIanuento para la reahzacIOn 
de sus planes de consohdacIOn y desarrollo del SIstema, con 
proyeccIOn a corto, medIano v largo plazo 

• 
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SlStemaNaclOnal de Areas.ProteCdas (SINAP) 
Resumen de laPlaruficacionEstratégtca - - -

SubobJetlVos 
1 Se dlspone de suficIente 1 1 Hasta 2002 se ha reahzado un plan de capacItaclOn para 

personal adecuadamente personal selecCIonado de las AP's, de acuerdo a un dlagnostIco 
capaCItado que conSIdera los nuevos perfiles segun Ley 41del SINAP, con 

un alto grado de cumpluruento de sus metas programadas 
1 2 A partrr de 1999 hasta el 2001 se realIza un Plan de DotaCIon 

de Personal segun dlagnostIco de neceSIdades y planes de 
desarrollo que mcluye todas las AP's y el ruvel central en las 
areas tecruca, adrnmIstratlVa, gerencIal partICIpaCIon 
comurutana y gestlOn de proyectos 

2 El SINAP dlspone de una 2 En un plazo de tres años el SINAP tIene una estructura gerenCIal 
estructura orgaruzatIva tecruco-adlnmtstratIvo en aphcaclOn 100% defiruda y funCIonal 
adecuada a la nueva Ley a los requeruruentos de la Ley 41, determmados en evaluacIOn 

tecruca calIficada 
3 El SINAP dlspone de un 3 1 A partIr del año 2000 el SINAP cuenta con un Reglamento parll 

adecuado SIstema ConceSIOnes AdlnmtstratIvas y un Reglamento para 
msUtuCIOnal de ConceSIOnes de Sernclos Pubhcos en AP's, con conceptos de 
plaruficacIOn, segmnnento sostemblhdad y cntenos tecmcos para valorar AP s, en cuanto 
y evaluacIOn a cobertura blogeografica y categonzacIOn 

3 2 A partIr del año 2000 el SINAP dlspone de un documento con 
metodologIa de planllicacIOn para elaborar planes de manejO y 
su evaluacIOn, de acuerdo a cntenos tecrucos y con un 
concepto de sostemblhdad 

3 3 A partIr del año 2001 el SINAP dlspone de un documento con 
cntenos tecrucos para valorar y cate.e;onzar AP's 

4 Se realIza una efiCIente 4 En un plazo de tres años el 80% de las AP's tIenen converuos 
coordlnacIOn mtennstltu- fonnahzados con otras mstltuCIOnes, con un alto grado de 
clonal en el manejo de las eJecuclOn de los converuos 
Areas Protegidas 

5 Se da una efectIva 5 1 Al año 2000 se dlspone de un Manual de Pohtlcas, 
partIcIpaclOn CIUdadana en Mecarusmos y MetodologIas para la PartIclpacIOn CIUdadana 
el manejo de las Areas en el ManejO de AP's que consIderan caractenstlcas SOCiales, 
Protegidas etrucas y de genero 

5 2 A partIr del 2 001 en AP s seleCCIOnadas se desarrollan 
aCCIOnes de manejo con parhcIpacIOn CIUdadana orgaruzada y 
sosteruda -- -

5 

- - - -- - - -

1 1 RegIstros de CapacItacIon • Por definIr 
Informes de CapacItaclOn 

1 2 Informes de Avance del Plan 

2 Orgarugrama 
Manual de FunCIones 

3 1 Los reglamentos aprobados 
medlante ResolucIOn 

3 2 El documento aprobado 

3 3 El documento aprobado 

4 Converuos firmados, Planes de 
TrabaJO, Informes 

5 1 Documentos de nonnas y 
procedlmIentos, Acuerdos de 
partIclpacIOn CIUdadana en las 
AP's 

5 2 Planes de ManeJo, Gwas de 
morutoreo, Informes de Areas 
ProtegIdas 
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SIstema NaCIOnal de AreasProteg¡.das (SlNAP) 
Resumen de la Plaruficaclon Estrategtca 

6 El manejo de las Areas 
Protegidas es efiCiente 

4 Al año 2001 se han establecido planes de tnaneJo y POA's en un 4 Planes de ManeJo, GUla de 
50% de las AP's del SINAP, ejecutándose en un 100% las morutoreo, Infonnes mensuales, 
accIOnes previstas en los planes de manejO y áreas tematlcas POA's 

ActiVidades PI IDclpales 

Para SubobJetIvo 1 Se dispone de sufiCiente personal adecuadamente capacitado 
1 1 Evaluar la escala salanal y mejorarla conSiderando poSICIOnes y méntos 
1 2 Elaborar y ejecutar planes de capacltaclOn segun neceSidades del SINAP 
1 3 Evaluar el recurso humano eXIstente y los requerlffilentos del SINAP 
1 4 Hacer una reVISlOn presupuestana e Identmcar otras fuentes de financIaffilento complementanas 
1 5 Fonnular y aphcar una adecuada pohuca de recursos hutnanos 
1 6 Establecer cntenos y procediffilentos para el traslado del personal 
1 7 Crear un comlte que anahce en conjunto con el DIrector NaCIOnal de Areas Protegidas la aSlgnaclOn del personal 

Para SubobJetlvo 2 El SINAP dispone de una estructura orgamzahva adecuada a la nueva Ley 
2 1 Involucrar y capacItar a todo el personal en funclOn de la nueva Ley 41 
2 2 Crear un cOffilte para que reVise, analice y actuahce los reglamentos y manuales con relaclOn a la Ley 41 
2 3 Establecer mecarusmos de comurucaclón vertIcal y honzontal 
2 4 Impulsar la fonnulaclOn de estrategias partIclpatIvas para enfrentar los nuevos enfoques de la Ley 41 
2 5 Buscar mecamsmos para definrr los roles Internos en las admlrustraclOnes regtonales y naCIOnales 

Para SubobJetIvo 3 Se dispone de un adecuado sistema de plamficacron segUimiento y evaluaCión mshtucronal 
3 1 ReVIsar la MIsión, VIsión y ObJetiVOs de acuerdo a la Ley 41 
3 2 Elaborar y poner en eJecuclOn estrategia para el cumphffilento de la MiSlon 
3 3 ReVIsar planes de accIón del SINAP y VIda Silvestre 
3 4 GestIOnar serviCIOS para el anáhsls de bienes y seMCIOS de las AP' s 
3 5 Crear un boletm Infonnauvo del SINAP para dIvulgar pnondades y accIOnes (3 por año) 
3 6 Crear una Urudad Tecruca de gestlOn, seglllffilento y evaluaclon de proyectos del SINAP 

Para SubobJetlvo 4 Se realrza una efiCiente coordmacron rntermstltuclonal en el manejO de las Areas Protegrdas 
4 1 ReVIsar legislaCIón vigente en referenCIa a traslados de funCIOnes de las diferentes InstItuCIOnes 
4 2 Divulgar nonnas y leyes VIgentes de ANAM y SINAP 
4 3 Elaborar y ejecutar converuos de cooperación mternaclOnal 
44 Definrr claramente los roles y las funCIones de las mstItuclOnes VInculadas a las AP's 
45 Fortalecer la capaCidad Interna de los funclOnanos del SINAP para enfrentar los nuevos retos de la Ley 41 
46 DIvulgar la unportancIa de las AP's para el desarrollo econOffilCO y SOCIal 
4 7 Onentar a las diversas InstitucIOnes sobre los benefiCIOS econOffilCOS que ofrecen las AP' s 
48 Involucrar a las autondades locales en las responsabIlidades del manejO de las AP's 

¡¡IIIT! I1I I I 
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Slstema NacIOnal de Areas Protegtdas (SINAP) 
Resumen de la PlaruficaclOn Estrategtca -::- ---::.:=: ---=-----=-==-=---=--=-:..---=::=-

Para SubobJctlvo 5 Se da una efectzva partzclpaclOn cIudadana en el manejO de las Areas ProtegIdas 

5 1 Establecer pohtlcas para mvolucrar a la sociedad 
5 2 Defirur mecarusmos para lograr la partlclpacIOn efectiva de la sociedad CIVIl 
5 3 DIvulgar normas y leyes relaCIOnadas con ANAM y SINAP 
5 4 Promover y onentar actiVIdades de mvestIgacIOn sobre dIverSIdad blologlca y servICIOS del SINAP 

~ -

55 Promover actiVIdades econonucas compatibles con los objetivos del manejo de las AP's para benefiCIO de las comurudades y empresa 
pnvada 

56 SeleCCIOnar personal para las AP's cOllSIderando las capaCidades eXistentes en las comurudades 
5 7 Fortalecer, establecer y ejecutar programas de educaclOn ambiental en las AP's en coordmacIón con mstanClaS respectivas (Mm 

EducaclOn, MINSA, etc) 

Para SubobJetIvo 6 El manejO de las Areas ProtegIdas es efiCIente 

6 1 Asignar o reaslgnar personal 
6 2 Diseñar y ejecutar un programa de capacItaclOn 
6 3 Evaluar medidas para mejorar condICIOnes salanales, IOglstIcas y tecrucas para el desempeño de las funCIOnes 
64 Establecer y supervIsar penodIcamente la estructura y el funcIOnanuento de las AP's 
6 5 Elaborar un manual de funcIOnanuento 
6 6 Establecer y promover mecarusmos de partIcIpaclOn en las AP s 
67 Establecer cntenos para crear AP's en terrenos pnvados 
6 8 Establecer lmeanuentos basIcos para la elaboraclOn de planes de manejo 
69 RealIZar mventanos tenenclales y de recursos en las AP's 
6 10 RealIZar un ordenanuento temtonal de las AP's 
6 11 Elaborar planes de necesIdades de construcclOn y eqUIpos y establecer orden de pnondades 
6 12 Promover los conocInuentos sobre valores y servICIOS de las AP's 
6 13 DIseñar y ejecutar un programa de dIvulgaclOn de la gestIon en las AP's 
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SlStema Nactonal de Ateas Proteg¡das (SINAP) 
Resumen de la PlamficaClOn Estratégica 

PLAN DE OPERACIONES 

SubobJetIvo 1 Se dispone de suficiente personal adecuadamente capacitado 

ActiVidades y Sub actIVIdades Resultado Esperado Responsables 

1 1 Evaluar la escala salanal y Una escala salanal adecuada a las • DIrecclOn NaClOnal 
mejorarla considerando poslclOn poSt ClOnes y mentos AdmInIstratIVa 
y mento 

• Departamento de AdrntrustraclOn de 
APVS en las AdmmlstraclOnes 
RegIOnales 

1 2 Elaborar y ejecutar planes de Un plan de capaCitaCión elaborado y • DtreCClOn NaCIonal de EducacIon 
capacItaCión segun necesIdades en eJecuclOn AmbIental 
del SINAP • DIreCClOn SINAP 

• AdtmmstraclOnes regIOnales 
1 3 Evaluar el recurso humano Diagnóstico del recurso humano • DIrec NaclOnal AdmInistratIva 

eXIstente y los requerumentos eXIstente y necesidades del SINAP • Departamento de AdrntrustraclOn de 
del SINAP APVS en las AdtmmstracIones 

RegIOnales 
1 4 Hacer una reVISlon presupuesta-na e ldentrncar otras fuentes de 
financtanuento complementanas 
1 4 1 ReVIslOn presupuestana IdentlficaclOn de necesidades • DIRPLA, DNAPVS, 

adtclOnales de presupuesto AdmmtstraclOnes RegIOnales 
1 4 2 GestIOnar fuentes adtclOnales IdenúficaclOn de fuentes de • DireCCión NaCIOnal de Coopera-clOn 

de financlanuento financtanuento Técmca, DIRPLA, DNAPVS y 
AdmlmstraclOnes regionales 

1 5 Formular y aplIcar una adecuada Manual con dtrectnces para aphcaclOn • Depto de Recursos Humanos de las 
pohttca de recursos humanos de la pohttca de recursos humanos Adm RegIOnales 

• Departamentos de Areas Protegidas 
• Jefe de Areas Protegidas 

1 6 Establecer cntenos y Manual de procedtnuento para • Depto de Recursos Humanos, 
procedtnuentos para el traslado rotaclOn de personal Departamentos de Areas Protegidas y 
del personal del SINAP Jefe de Areas Protegidas 

1 7 Crear un comtte que anahce en Conute creado y funCIOnando en la • DNAPVS y Jefe de AP's, 
conjunto con el DIrector aSlgnaclOn del personal Departamento de Recursos Humanos, 
NaCIOnal de AP's la aSlgnaclOn DIRPLA de AdtrumstraclOnes 
del personal RegIonales 

- - - - - -
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Fecha de CondIcIones; ReqUisitos 1 

, 1 Elecución 1 SURuestos 11
1 1,,' 

1999 al 2002 • ANAM haya reVIsado la 
estructura general de 
salano 

• Dlspomblltdad de 
presupuesto 

1999 al 2002 • SeleCCIón del personal 
segun necesIdad 
dtspombIltdad de fondo 

1999 al 2002 • PrecahficaclOn del personal 

1999 • DIspomblhdad de Recursos 

• Donantes con 
dtspombIltdad de fondos y 
avaldeANAM 

1999 al 2002 • Aval del ANAM 
• Cumpltr con lo estableCIdo 

en la Carrera 
AdmmtstratIva 

1999 al 2002 • Aval de ANAMy 
DNAPVS 

1999-2002 • Aval de ANAM (Despacho 
Supenor) 
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SlStema NaclOnal de Areas Prote.grdas (SlNAP) 
Resumen de laPlaruficaclOn-EstrateglCa -- - -

ActlVidades y SubacuVldades Resultado Esperado 

1 8 Establecer procedlm1entos para Evaluaclon de dlseño 
evaluaClon de desempeño InstItucIOnalIzado y acorde a la carrera 

admIrustranva -- ----- - --- - - -

Responsables 

DNAPS, AP's, Depto de Recursos 
Humanos y Adm RegIonales 

- - - -

SubobJetlVo 2 El SINAP dIspone de una estructura orgamzatIva adecuada a la nueva Ley 

ActiVidades y SubactlVldades Resultado Esperado Responsables 

2 1 Involucrar y capacitar a todo el Personal capacItado y actuahzar • Du Nac de EducacIOn Ambiental 
personal en funCIOn de la nueva • DNAPVS y Jefes de AP s de las 
Ley 41 AdrnrntstraCIOnes RegIonales 

2 2 Crear un COm1te para que reVlse, ComIte creado y funcIonando • DNAPVS y jefes de AP s de las 
analIce y actualIce los AdmIrustraCIOnes RegIonales 
reglamentos y manuales con • Asesor Legal 
relacIOn a Ley 41 • AdmIrustraCIOnes RegIonales 

2 3 Establecer mecarusmos de • Memorandum • Centro de InformacIOn 
comumcaCIOn vertIcal y • Reuruones • DNAPVS, AdmIrustracIOnes 
honzontal • Internet (correo electroruco) RegIonales y AP' s 

2 4 Impulsar la formulacIon de EstrategIa formulada • DNAPVS y AP's 
estrategIas partIclpanvas para partIcIpatIvamente • DIr EducacIOn AmbIental 
enfrentar los nuevos enfoques • Asesor Legal 
de la Ley 41 • Comurudades, ONG's y otros Adm 

RegIOnales 
2 5 Buscar mecarusmos para defirur Manual de reglamento mtemo • DNAPVS y AP's 

los roles mtemos en las • AdmIrustracIOnes RegIonales, 
admIrustracIOnes regIOnales y AdmIrustratIva 
naCIOnales 

26 Ajustar la estructura del SINAP a Estructura funCIonal • DNAPVS, AP s y Dlrecclon NaCIonal 
la Ley 41 AdmIrustratIva 

2 6 1 ReVlsar y dlseñar la nueva Nueva estructura propuesta • DNAPVS, AP s y DlreCCIOn NaCional 
estructura AdmIrustratIva 

2 6 2 Un plan de unplementaclOn Un plan en eJecuclOn • DNAPVS, AP's y AdlrurustraclOnes 
RegIonales 

--------- - ---- -- - ------------

Fecha. de CondIcIOnes, ReqUISitos 
EJecuCIón Snpuestos -

1999-2002 • Aval de ANAM (Despacho 
Supenor) 

Fecha. de CondIclOnest ReqUISitos 
EJeCUCión - Supuestos 

1999 al 2002 • DIspombIlIdad de 
presupuesto 

1999 al 2002 • Aval de ANAM ( 
Despacho Supenor) 

1999 al 2002 • Aval de ANAMy SIstema 
mstalado 

1999 al 2002 • Aval de ANAM 
• DISporubIlIdad de 

presupuesto 

1999 al 2002 • Aval de ANAM 
• Estructura orgánIca I 

defimda 
I 

1999 a12002 • Aval de ANAM (Despacho: 
Supenor) 

1999 al 2002 • Aval de ANAM (Despacho 
Supenor) 

1999 al 2002 • Aval de ANAMy 
dIspombllIdad de 
presupuesto 
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SIstema NaCIonal de Ateas Protegtdas (SlNAP) 
Resumen de la PlaruficaclOn Estratégica 
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SubobJetlvo 3 El SINAP dispone de un adecuado sistema InstItucIOnal de plamficaclón, segUImiento y evaluacIOn 

ActiVidades y SubactIVIdades Resultados Esperados Responsables F~hade Condleionellt ReqU1SltO$ 
, E.teeuClÓn , I Supuestos 1 ¡ I t : 

3 1 ElaboraclOn de la plamficaclOn para el desarrollo del Sistema, el 
segumllento y evaluaclón 
3 1 1 GestIOnar fondos para Fondos dlsporubles NIvel Central Marzo a • Fuentes potenCiales de 

contrataclOn de consultona Septiembre de finanCIamIento 
1999 

3 1 2 ElaboraclOn de terrnmo de Los térmlllos de referencIa elaborados NIvel Central en coorWnaclOn con los Agosto a • ConOCImIento del tema 
termlllO de referenCia para la Aclnurustradores Regionales Septiembre 1999 • DISporubIhdad de tIempo 
plaruficaclOn del desarrollo (2 meses) para elaboraclOn de los 
del SIstema Térrnmos de ReferenCia 

3 1 3 LlCltaClOn de Consultona Propuesta tecrucas y finanCIera NIvel Central Octubre a • CumplIr con los térrnmos 
selecclOnada DICIembre de de referenCia 

1999 
3 1 4 ContrataclOn de Consultona Contrato finnado NIvel Central y Fuente Fmanclera Marzo 2000 • EXistenCia de fondos 

dlsporubles 
3 1 5 Deslgnar contrapartes y dar EJecuclOn de la Consultona segun Contraparte 8 meses Marzo a • Contraparte dlsporuble 

segtllmIento a la consultona Plan NOVIembre 2000 
3 1 6 RecepclOn y aprobaclOn del Documento aprobado NIVel Central DIclembre 2000 • AceptaCIón de documento 

lllforme para su eWCUClOn 
3 2 CreaCIón de la Urudad Tecruca de La urudad tecmca en funCIOnamIento NIvel Central 2001 Enero • Que se realIce la actlVldad 

GestlOn, SeguImIento y 3 1 donde se propone la 
EvaluaclOn de Proyectos del umdad y se dlsefia 
SINAP 

3 3 ElaboraCIón de Reglamentos para ConceSIones Admlllistratlvas y de 
SeMclOs PublIcos 
3 3 1 GestIOnar fondos para Fondos dlspombles Nlvel Central Marzo a Mayo • Fuentes PotenCiales de 

contrataclOn de consultonas 1999 FmancIamIento 
3 3 2 ElaboraclOn de tenmnos de Los ternunos de referenCias Nlvel Central en coordmaclón con los Marzo a Abnl • COnOCImIento del tema 

referenCia para los elaborados Aclnurustradores RegIOnales 1999 • DIspomblhdad de tiempo 
Reglamentos para para elaboraCIón de los 
ConcesIOnes Aclnurustratlvas tenmnos de referenCia 
y de SeMclos PublIcos en 
AP's 

--- ---
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SlStema NaciOnal de Ateas Protegidas (SINAP) 
Resumen de la Plam:ficaclOn Estrateg¡.ca 

ActiVIdades y Sub actiVIdades Resultados Esperados 

3 3 3 LIcItacIOn de Consultona Propuesta tecrucas y financIera 
seleccIOnada 

3 3 4 ContratacIOn de la Consultona Contrato finnado 

3 3 5 DesIgnar contraparte y dar EJecucIOn de la Consultona segun 
segutmIento a la Consultona Plan 
3 3 6 RecepclOn y AprobacIon del Documento Aprobado 

Informe 
3 4 ElaboracIOn de cntenos técrucos para valorar las AP's en Cobertura 
BIogeografica y CategonzacIon 
341 GestIonar fondos para Fondos DIsporubles 

contrataCIOn de Consultona 
3 4 2 ElaboracIOn de tenrunos de Los tenrunos de referencIas 

referenCIas para valorar AP's elaborados 
en cuanto a cobertura 
BIOgeografica y 
CategonzacIon 

3 4 3 LIcItacIOn de Consultona Propuestas Tecrucas y FmancIeras 
SeleccIOnadas 

3 4 4 ContrataCIOn de la Consultona Contrato Fmnado 

3 4 5 DeSIgnar Contraparte y dar EJecucIOn de la Consultona segun 
seguImIento a la Consultona Plan 

3 4 6 RecepcIOn y aprobacIOn del Documento aprobado 
mforme 

3 5 ElaboracIOn de metodologIa para la confeccIOn de Plan de Manejo y su 
evaluacIon 
3 5 1 ElaboracIon de tenrunos de Los tenrunos de referenCIaS 

referenCia para metodologxa elaborados 
para la confeccIOn de Planes 
de ManejO y su evaluacIOn 

3 5 2 LlcItacIon de la Consultona Propuesta Tecruca y FmancIera 
SelecCIOnada 

-- .-
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Responsables Fecha de CondICIones, RequIsitos 
EJecución Supuestos 

NIVel Central Mayo aJumo CumplIr con los tenrunos de 
1999 referenCIa 

NIvel Central y Fuente FmancIera JulIo 1999 EXIstencIa de fondos 
dIsporubles 

Contraparte JulIo a Octubre Contraparte DIsporuble 
1999 

NIvel Central NOVIembre 1999 AceptacIon de Documentos 

NIvel Central Marzo a • Fuentes PotencIales de 
SeptIembre 1999 FmanCIamIento 

NIvel Central CoordmacIon con los Jumo-Jubo 1999 • COnOCImIento del Tema 
AdmIrustradores Regxonales • DISporubIhdad de tIempo 

para la elaboracIón de los 
tenrunos de referencIa 

NIvel Central Octubre a • CumplIr con los tenrunos 
DICIembre 1999 de referenCIa 

NIvel Central y Fuente FmancIera Marzo 2000 • EXIstencIa de fondos 
dIsporubles 

Contraparte Marzo a • Contraparte dIsporuble 
NOVIembre 2000 

NIvel Central DICIembre 2000 • AceptaclOn de Documentos 
para su EjecucIon 

NIvel Central de CoordInacIon con CoordInar con • ConOCImIento del Tema 
PCBMAP PCBMAP • DIsporublhdad de tIempo 

para elaboracIOn de los 
ténrunos de referenCIa 

PCBMAP en CoordInacIOn Nivel CoordInar con • CumplIr con los ténrunos 
Central PCBMAP de referenCIa 

-



~ 

------------------
SlStema NacIonal de Ateas Protegtdas (SINAP) 
Resumen de la Planúicaclon Estrategroa 

ActlVldades y SubacuVldades Resultados Esperados 

3 S 3 ContratacIOn de la Consultona Contrato Frrmado 

3 5 4 DesIgnar contrapartes y dar EJecuclOn de la Consultona segun 
SeguIllllento a la Consultona Plan 

3 S 5 RecepcIOn y AprobacIón del Documento Aprobado 
Informe 

Responsables 
, , , 

PCBMAP 

Contraparte NIvel Central 

NIvel Central 

'1 , 
II! ¡ 

Fecha de 
, 1l';lecuclón 
Coordmar con 

PCBMAP 
CoordInar con 

PCBMAP 
CoordInar con 

PCBMAP 

SubobJetlvo 4 Se realiza una efiCiente coordmaclOn mtermstItuclOnal en el manejo de las Areas Protegidas 

ACt¡Vld.tdes y Sub actividades Resultados Esperados Responsables Fecha de 
1, EJecución, 

4 1 FormalIzar las relaCIOnes InstitucIOnales en manejo de AP's 

4 1 1 ActualIzacIón de Convemos Convemos en EJecuclOn NlVel Central y RegIonales Marzo 1999 

4 1 2 ElaboracIOn de Convemos Convemos en EJecuCIOn NIvel Central y RegIonales Marzo 1999 

SubobJetIvo 5 Se da una efectiva participación CIUdadana en el manejo de las Areas Protegidas 

ActiVidades y SubacoVldades Resultado Esperado Responsables Feeha d~ 
1l';_iecubón 1 , 

5 1 Establecer pohtlcas para rnvolucrar a la socIedad 

5 1 1 Elaborar las pohtIcas CompendIo de pohtIcas elaborado SINAP 2000 -2003 

5 1 2 DIvulgar las pohtIcas e Personal capaCItado en la aplIcaCIón 
Informar sobre su de las pohtIcas 
ImIJlementa~!()l1 ___ 

, , 

1'1 , 
,1 
lJ ¡ ¡ ¡!! 

CondicIOnes, RequlSltos 
1 Supuestos , 

• EXIstenCIa de fondos 
dIspombles 

• Contraparte dIspomble 

, 12 
11 

• AceptacIón de Documento 
para su ~lecucIón 

Condicwnes~ ~u.srto~ 
1 1 , 11' SnpueSWS1¡1 ,,11 

• DISpoSICIón de las 
InstItuCIOnes 

• Lmeallllentos Generales 
• DIsposIcIón de las 

InstltucIOnes 
• Almeallllentos Generales 

'1, Condieiones,' Req .. isitos 
1, 1 11111' 1 1 
, 111'1'111 I Supuestos, ' 1 

• PohtIcas aprobadas y de 
conOCIllllento pubhco 
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SlStema NaclOnal de Ateas Protegtdas (SlNAP) 
Resumen de la Plaruficaclón Estrateg¡ca 

ActlVIdades y SubacÍlVldades Resultado Esperado 

5 2 Defirur mecarusmos para lograr Manual de procedumentos 
la partIcIpaclOn efectIva de la metodologIcos elaborado 
socIedad CIVIl 

5 3 DIVulgar normas y leyes Normas y leyes de conOCllmento 
relacIOnadas con ANAM y publIco 
SINAP 

5 5 Promover actIVIdades econOllllcas compatIbles con los objetIvas del 
maneJo de las areas para benefiCIO de comumdades y empresa pnvada 
5 5 1 Identlficar actlVldades LISta de actIVIdades elaborada 

econOllllcas sostembles 

5 5 2 Desarrollar proyectos Un proyecto comumtano aprobado 
comumtanos sostembles porcada AP 

56 SeleCCIOnar personal para las AP's conSIderando las capaCIdades 
eXistentes en las comumdades 
5 6 1 Conocer las capaCIdades del DIagnostlco 

recurso humano de las 
comumdades en las AP's 

5 6 2 Incorporar a moradores de las OportunIdades y aIternatlvas 
comumdades en las actIVIdades econonncasbnndadas 
de las AP's 

5 7 Fortalecer establecer y ejecutar Acuerdos, Convemos y conceSIOnes 
Programa de EducaCIón firmados 
AmbIental en las AP's en 
coordmacIOn con mstancIas 
respeCtIvas (MmIsteno de 
EducacIOn, Mnusteno de Salud) 

- ~~:;: ~~~~i~ 

Responsables Fechade - CondIcIOnes, ReqUISItos 
ElecuClón - Supuestos -

SINAP 2000 -2003 • Manual de procedumento 
adecuado y aprobado 

ANAM-SINAP 2000 -2003 • CreaclOn de cartIllas 
RelacIOnes PublIcas dIvulgatlvas 

SINAP y el Consultor • Termmos de referenCIas 
• ContratacIOn de un 

consultor 
SINAP (NIvel Central), Jefe de Areas 2000 -2003 • Un proyecto aprobado para 
ProtegIdas Moradores de AP's cada AP con cnteno de 

sostembIltdad 

SINAP (NIVel Central) 2000 -2003 • Personal con ltderazgo 
Jefes de AP s • Conocllluento de las AP's 

• FlllancIannento 
SINAP (NIvel Central) 2000-2003 • Personal con lIderazgo 
Jefes de AP's • ConocInnento de las AP's 

• FlllanCIannento 
ANAM-SINAP 2000 -2,003 • CoordInaCIón 
MIll1steno de EducaCIOn IntennstItucIonal 
Mnusteno de Salud • Consultonas 

• CompatlbIhdad 



-------------------
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Sistema NaClOnal de Ateas Protegtdas (SlNAP) 
Resumen de la PlMlfioaclOn EstratégiCa 

SubobJetlvo 6 El Manejo de las Areas Protegidas es eficiente 

ActivIdades y Subacú\'ldade& Resultados Esperados 

6 1 Asignar o reasignar personal 

6 1 1 Evaluar necesidades de DiagnostIco 
personal para el SINAP 

6 1 2 Elaborar y aprobar un Plan de Plan Aprobado 
AsignaclOn de Personal 

6 1 3 EJecuclOn del Plan de SINAP con Personal Necesano 
AsignaclOn de Personal 

6 3 Evaluar medidas para mejorar condiclOnes salanales, 10glstIcas y tecmcas 
para el desempefio de las funClOnes 
6 3 1 Evaluar los cargos y funclOnes DiagnóstIco 

del personal segun AP's 

6 3 2 Elaborar y aprobar escala Estabilidad de personal y de salano 
salan al para el SINAP 

6 4 Establecer y supervisar penodicamente la estructura y el funclOnaffilento 
de las Areas ProtegIdas 
6 4 1 Elaborar estructura de Estructura 

funCiOnamiento de las Areas 
ProtegIdas 

6 4 2 Elaborar Manual de Manual de Procediffilentos Elaborado 
Procediffilentos 

6 7 Establecer cntenos para crear Cntenos y Mecamsmos Elaborados 
AP' s en terrenos pnvados 

JI:! , , 

Responsables, 1 
11 I I I ! 

ANAM-SINAP 

ANAM-SINAP, Nivel Central 

SINAP 

SINAP (NiVel Central) y el Consultor 

, , 
", 

1; , 
, 1 

' ,Fecha de , 
" EjecuciÓn ',: 

2000 a 2003 

2000 a 2003 

2000 a 2003 

2000 a 2003 

1999-2000 

, 14 
: ! ¡ ¡ I j I ~ : 
"1 ,'1 11 '11 1 , 11 
I !! ~ ¡ 

II! 1I I 

I1 ! I ¡ ¡L 
1 1 

, Condlcionest ReqUi$ltos , 
1I ¡ lPl i 1 t 1I I I ", ,1, ' Sn llestos 1 1,' , 

• Personal dlspomble 
• Personal necesano 
• Encuestas a las AP' s 
• DiSposIcIon InstituclOnal 
• Personal 
• DispoSiCión mstItuclOnal 
• Voluntad Personal 
• Contar con Recursos 

• Mejor desempefio de las 
funCiOnes 

• Personal mcentIvado, 
motivado 

• Voluntad instituciOnal 
• Recursos 

• Recursos 
• Consultores 

• Ténmnos de ReferenCia 
• ContrataCión de un 

Consultor 
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SlStema Naclonal de Ateas Protegidas {SlNAPl 
Resumen de la PlamficaCLOn EstrateglC3 - -

ActlVldades y Subactl\'ldades Resultado Esperado 

6 8 Establecer lmeanuentos basIcos GUias para elaborar planes de manejO 
para la elaboracIOn de Planes de 
Manejo 

6 9 Reahzar Inventanos Tenencmles 
y de Recursos de las AP s 

6 9 1 Elaborar EstudIos de TenencIa DIagtlostlco, Mapas 
en las AP's 

6 9 2 Reahzar mventarIos de los InventarIos, Mapas 
recursos naturales y SOCIO-
culturales en las AP' s 

6 10 RealIZar un Ordenanuento • Documentos 
Temtonal de las AP's .Infonnes 

• Mapas 
6 11 Elaborar planes de necesIdades Plan 

de construCClOn y eqUipos, 
establecer orden de pnondades 

6 12 Promover los conoCInuentos sobre valores y serviCIOS de las AP s 

6 12 1 Generar InformaclOn sobre las Plegables, Boletmes, Afiches, 
AP s Volantes, VIdeos 

6 12 2 Desarrollar estrategias de Plegables, Boletmes, Afiches, 
dIvulgacIOn local, naCiOnal e Volantes, VIdeos 
mternacIOnal 

--

:: ____ = __ L....... -=-==- -=-

Responsables Fecha de CondIcIOnes, ReqUISitos 
E.tecución - Supuestos -

SINAP (NIvel Central) 1999-2000 • Ternunos de Referencia 
El Consultor • ContratacIón de un 

Consultor 

SINAP 2000 a 2003 • Ternunos de ReferencIa 
Consultor • Consultor 

IntennstItuciOnal (ANAM, MIDA, 2000 a 2003 • Documento elaborado y 
otros) adecuado 

SINAP (NIvel Central) 1999 • Recursos 
conAP's • Pnondades 

SINAP con AP s 1999 • Recursos 
DIr RelaCIOnes Pubhcas • Apoyo de los medIos de 

comurncacIOn I 
I 

• DISpoSICIón 
I 

I 

SINAP 1999 • Recursos 
DIr RelaCIOnes PublIcas • Apoyo de los medIos de 

comumcacIOn 
• DISpoSICIón 

~- _._---
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SeminariO de Capacitación en Planificación Estratégica y Operativa 
PROARCAlCAPAS 

Lista de PartIcipantes 

Nombre Area de Trabajo Teléfono 
1 Acosta, Amanhs 1 Depto APVS Chlflqm 775-3163 
2 Arcla Gonzalez, Edy DNAPVS 232-7223/28 
3 Botello, Dlrnas M DNAPVS 232-7228/23 
4 Cedeño, Evm Depto AP Panarna Metro 262-3989 
5 Cordoba, Lmeth Zulay Depto APVS Los Santos 994-7313/0074 
6 Correa, Brauho Jefatura de FIDECO 315-0870 
7 Chen, Jose Depto APVS Panarna Oeste 244-0092 
8 De Polo Letlcla DNAPVS 232-7223 
9 De Sanchez 1 Marcela DNAPVS 232-7228/23 
10 Dlrnas, Mansol DNAPVS 232-7228/23 
11 HIdalgo, Yanela DNAPVS 232-7228/23 
12 Jararnlllo C , Edlsaura PILA Chlflqm 775-3163 
13 Morales B , SantIago PNVB Chlflqm 775-2055 
14 Morales, Klra DNAPVS - Secretana 232-7228/23 
15 Muñoz, Agnpma Depto APVS Veraguas 998-4271 
16 PlnzOn, Genaro H ReglOnal de Colon 441-7285/9282 
17 Qmroz, LlOnel DlrPNMGCh 775-3163 
18 Rtos B Hellmgton DNAPVS Cocle 997-9805/7538 
19 Rodnguez, Ronald Depto APVS Herrera 966-8216 
20 Salabarna V , Marcos A Parque NacIonal Soberarua 262-3989 
21 Sohs, Jose RegIOnal DarIen PN Danen 
22 Tuñon, Ivan Dlr Parque NaclOnal COlba 
23 VIsuettl, BenJarnm PMGDOTH Cope 283-9089 
24 Vallester, Erasrno DIrector NaClOnal SINAP 
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Capacitación en PlamficaclOn Estratégica y Operativa 

1 Introducción 

MedIante la Ley W 41 del 10 de Juho de 1998 fue creada la Autondad NacIOnal del AmbIente 
(ANAM) "como entidad autonoma rectora del Estado en materia de recursos naturales y del 
ambzente, para asegurar el cumplzmzento y aplzcaczon de las leyes, los reglamentos y la polzüca 
nacIOnal del ambiente" 

Dentro de sus atnbucIOnes (Articulo 7) se encuentran 

3 Formular la pohtlca nacIOnal del ambIente y del uso de los recursos naturales, consona con los 
planes de desarrollo del Estado 

4 Dmglr, supervisar e Implementar la eJeCUCIOn de las pohtlcas, estrategIas y programas ambIentales 
del gobierno, conjuntamente con el Sistema IntennstltucIOnal de Ambiente y orgamsmos pnvados 

Para el cumphmlento de estas atnbucIOnes pnnClpales, Junto a aquellas atnbuclones mas especificas 
que se den van de estas, se reqUIere de un proceso mtenso de refleXIOn y toma de deClSIOnes que 
permIta generar a mvel mstltucIOnal un proceso acelerado de actuahzaclon y desarrollo Dentro de este 
contexto, una de las pnondades mstltucIOnales es el estableCimiento y seguimIento de un Plan 
estrategIco de medIano y largo plazo ANAM ha desarrollado en ese sentldo algunas actlvldades de 
gran Importancia en el proceso de elaborar los fundamentos de una PlamficacIOn EstrategIca 
InstitucIOnal Slmtlares actIVidades ha reahzado el SINAP Esas mlclatlvas reqUIeren sm embargo de 
un proceso de ImplementacIOn en los mveles mtermedIOs y operatlvos, tanto a mvel estrateglCo como 
operativo 

Dentro de la cooperacIOn entre la ANAM y el Proyecto PROARCA/CAPAS se ha orgamzado una 
actIVidad de apoyo al fortaleCImIento mstltucIOnal con el obJetlvo de contnbUlr a la Implementaclon de 
una estrategia general de consohdacIOn y desarrollo del Sistema NacIOnal de Areas Protegidas 
(SINAP) Para la reahzacIOn de esta actiVidad PROARCA/CAP AS contrato los servlClos del consultor 
Dr Sergio Valdebemto 

2 Objetivos de la consultona, contemdos y metodología de trabajO 

El obJetlvo general de esta actiVIdad es apoyar a "constrUIr la estrategIa de onentaclon y admmlstraclon 
del SINAP de Panama, como base para la mstalaCIOn y operaCIOn mstltuclonal efectlva en la 
conservaclon de la bIOdlversldad, aSI como desarrollar y/o fortalecer la capaCidad del personal para 
proseguIr de forma autonoma con el proceso de plamficaclon" (Termmos de ReferenCia, pag 1) 

Los productos esperados pnncIpales de la consultona son 
• La elaboracIOn de un documento con la plamficaclOn estrateglCa de una Area de ConservaclOn, que 

a mvel metodologlco tenga un caracter rephcable dentro del SINAP 
• El desarrollo y/o fortaleClmIento de la capaCidad de los participantes de forma de proseguIr de forma 

autonoma con el proceso de plamficaclOn 
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Parta asegurar la reahzacIon de estos productos esperados, se ha programado la eJecucIOn de dos 
semmanos 

• Semmano de PlaruficacIOn Estrateg¡ca de una Area ProtegIda del SINAP, del 10 al 12 de mayo de 
1999 

• Semmano de PlaruficacIOn OperatIva para la lmplementacIOn de la PlaruficacIOn Estrateg¡ca, del 24 
al 26 de mayo de 1999 

En el Semmano de PlamficacIón EstratégIca de una Area ProtegIda del SINAP seran tratados los 
SIguIentes temas 

• MlSlon 
• VISIon (con sus dIferentes mterpretacIOnes) 
• ObjetIvos estrateg¡cos 
• Valores y pnncIpIos 
• AnalIsIs y formulacIOn de problemas 
• AnahsIs y formulacIOn de ObjetIvos 
• Metas e Impactos deseados (IndIcadores Venficables ObjetIvamente) 
• AnalIsls de Involucrados 
• AnalIsls de los factores de nesgo (supuestos) 
• FormulacIOn de actIvIdades 

En el Semmano de PlamficaclOn OperatIva seran tratados los SIguIentes temas 

Conceptos de plan, programa, proyecto 
Plaruficaclon estrateg¡ca vrs plaruficacIOn operatIva 
ElaboracIOn ejemplar de la plaruficacIOn operatIva del Area Protegida 
Concepto de Morutoreo y Evaluaclon 
Concepto de Gestlon de CIclo del Proyecto 

La metodologIa de trabajo sera la del aprendizaje onentado a la practIca (aprender haCiendo), con 
Metaplan (vIsuahzaclOn, uso de taI]etas, pIzarras de alfileres, rotafolIos, otros) A los msumos teoncos, 
le segUlran procesos de trabajo en grupos de aplIcacIOn practIca e mmedIata Se haran refleXIOnes 
mdIvIduales y grupales sobre los conterudos y los procesos Se documentara los resultados de los 
procesos de anahsis y plaruficacIOn 

Con fines didactIcos, SINAP proveera de mformacIOn resumIda sobre alguna Area de ProteccIOn 
espeCIfica, apta para ser utIlIzada como caso ejemplar de aprendIZaje De esta manera, la transferencIa 
de conOCImIento se hara sobre un conterudo real y con relaClon dIrecta al ambIto profeSIOnal de los 
partIcIpantes De esa manera se tendra adiCIOnalmente una propuesta metodologIca valIdada para su 
eventual aphcacIOn a otras Areas ProtegIdas dentro del SINAP 



3 Participantes en los SemmarlOs 

Esta prevIsta la partIcIpaCtOn de funcIonanos seleccIOnados de la DIreccIon NacIOnal de Areas 
ProtegIdas y VIda Stlvestre, de Jefaturas de Areas ProtegIdas y VIda Stlvestre y DIrectores de Areas 
ProtegIdas 

Una eXIgenCIa de aprovechamIento del aprendIZaje es la partIcIpacIon contmua durante el (los) 
semmano(s), sm mterferencIas denvadas de urgencIas laborales 

4 Programa de Trabajo del Semmano de Plamficaclón Estratégica de una Area ProtegIda 
del SINAP 

Lunes 10 de mayo de 1999 

la SesIOn Apertura del semmano 
8 00 - 10 00 hrs • Gerald Bauer, DIrector del Area de Desarrollo Sostemble de la USAID 

• Rafael Luna, Encargado de CapacttacIon del Proyecto PROARCNCAP AS 
PresentaCIOn de los partIcIpantes y sus expectatIvas frente al semmano 
PresentaCIOn del programa de trabajO 
PresentacIon de la plamficacIOn estrategIca de ANAM y SINAP 

10 00 - 10 30 hrs Receso 
2a Seston Seleccton del Area ProtegIda DefimcIon y aclaracIon del caso ejemplar de 
10 30 - 12 30 hrs anahsIs y plamficaclon 
12 30 - 13 30 hrs Almuerzo 
38 SesIOn DefimcIOn de la MISIOn del Area ProtegIda 
13 3 O - 15 00 hrs 
1500-1530hrs Receso 
48 SesIOn DefimclOn de la MIslon del Area ProtegIda 
15 30 - 17 00 hrs Defimclon de los obJetivos estrateglCos 

Martes 11 de mayo de 1999 

18 SesIOn Anabsls de Problemas en las areas estrateglcas Plenana y Grupos de trabajO 
8 00 - 10 00 hrs 
1000 - 10 30 hrs Receso 
28 SesIOn AnabsIs de Problemas en las areas estrateglcas ContmuacIOn PresentaCIOn de 
1030 - 12 30 hrs los resultados de los grupos de trabaJO a la plenana 
1230 - 13 30 hrs Almuerzo 
3a SesIOn Anahsls de Objetivos 
13 30 - 15 00 hrs 
15 00 - 15 3 O hrs Receso 
4a SeslOn Anahsls de Alternativas 
15 3 O - 17 00 hrs FonnulaclOn de la estructura de objetIvos y resultados/productos 
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Miércoles 12 de mayo de 1999 

18 SeslOn FormulaclOn de las activIdades pnnclpales 
8 00 - 10 00 hrs 
10 00 - 10 3 O hrs Receso 
2a SeslOn Anahsls de Involucrados 
1030 - 12 30 hrs 
12 30 - 13 30 hrs Almuerzo 
3a Seslon FormulaclOn de los mdlcadores venficables objetivamente 
13 30 - 15 00 hrs 
1500-1530hrs Receso 
4a SeslOn FormulaclOn de los supuestos 
15 3 O - 17 00 hrs EvaluaclOn mtermedla del semmano 

5 Programa de Trabajo del Semmano de Plamficaclón Operativa 

I Lunes 24 de mayo de 1999 

I 
I 
I 
I 
I 

la SeslOn 
8 00 - 10 00 hrs 

1000-1030 hrs 
2a SeslOn 
1030 - 1230 hrs 
12 30 - 13 30 hrs 
38 SeslOn 
13 3 O - 15 00 hrs 

1500-1530hrs 
4a SeslOn 
15 3 O - 17 00 hrs 

Apertura del semmano 
PresentaclOn del programa de trabajO 
PresentaclOn de los trabajOS de los partIcIpantes y sus expenenClas con la 
aphcaclOn de la PlamficaclOn EstrateglCa 
Receso 
Conceptos de plan, programa, proyecto 
PlamficaclOn estrateglca vrs plamficaclOn operatIva 
Almuerzo 
ElaboraclOn de la plamficaclOn operativa de las Areas Protegidas 

• ExphcaclOn metodologlCa 

• AphcaclOn de la metodologIa en plenarIa 
Receso 
ElaboraclOn de la plamficaclOn operativa de las Areas Protegidas Grupos de 
trabal o 

I Martes 25 de mayo de 1999 

18 SeslOn ElaboraclOn de la plamficaclOn operativa de las Areas Protegidas Grupos de 
8 00 - 10 00 hrs trabajO 
10 00 - 10 3 O hrs Receso 

I 
28 SeslOn ElaboraclOn de la plamficaclOn operativa de las Areas Protegidas Grupos de 
10 30 - 12 30 hrs trabajO 
12 30 - 13 30 hrs Almuerzo 
38 SeslOn PresentaclOn del trabajO de los grupos a la plenarIa DIscuslOn de sus 
13 30 - 15 00 hrs expenenClas I 
15 00 - 15 3 O hrs Receso 
48 SeslOn Concepto de GestlOn de CIclo PlamficaClon-EJecuClOn-PlamficaClOn 
15 30 - 17 00 hrs I 



Miércoles 26 de mayo de 1999 

la SeslOn Concepto de Momtoreo y EvaluaclOn ExphcacIon tnetodologIca 
8 00 - 10 00 hrs 
1000 -1030 hrs Receso 
23 SeslOn ElaboracIon de un sIstema de Momtoreo y EvaluaclOn para las Areas Protegtdas 
1030-1230hrs Trabajo en grupos 
12 30 - 13 30 hrs Almuerzo 
3a SesIon ElaboracIon de un SIstema de Momtoreo y EvaluaclOn para las Areas Protegtdas 
13 30 - 15 00 hrs Trabajo en grupos 

PresentaclOn del trabajo de los grupos a la plenana DISCUSlOn de sus 
expenencIas 

15 00 - 15 30 hrs Receso 
43 SesIon EvaluaclOn general del semmarIO 
15 3 O - 17 00 hrs Clausura 


