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ACERCA DE ESTA PUBLICACiÓN 

Este trabajo representa los compromisos de los Estados Unidos y Centroaménca 
baJo CONCAUSA la declaraclon Conjunta Centroamenca - Estados UnIdos 
(Mlaml octubre de 1994) sobre la conservacIón del ambIente en 
Centroamenca 

Esta publIcacIón y el trabajo descnto en ella fueron fmanclados por la AgencIa 
Estadounidense para el Desarrollo InternacIonal (USAID) SIn embargo las 
opInIones e Ideas presentadas aquí no son necesanamente respaldadas por 
USAID ni representan sus pollflcas ofICIales 

ABOUT THIS PUBlICATION 

Thls work represents commlfments by the USA and Central Amenca under 
CONCAUSA the JOlnt Central Amenca - USA declaratlon (Mlaml October 1994) 
on conservatlon of the envlronment In Central Amenca 

Thls publlcatlon and the work descnbed In It were funded by the U S Agency for 
Internatlonal Oevelopment (USAIO) However, the vlews and Ideas presented 
here are not necessanly endorsed by USA10, nordo they represent USAIO's 
offlc/ol polteles 
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PRESENTACION 

Taller de Planificación 
Instalación de CITES 

1 

Este taller de plamficacIOn responde a la necesIdad planteada por 
multIples sectores, entre los que estan los GobIernos de la RegIOn 
de Centroamenca, OrganIZacIOnes InternacIOnales y 
OrgamzacIOnes de la SOCIedad CIvIl, respecto a la conservacIOn de 
la bIOdlVersIdad, especIficamente por medIO del control del 
comerCIO de espeCIes 

La CCAD, en colaboracIon con PROARCAlCAP AS han 
propuesto este taller el cual pretende establecer las bases del 
proceso de operacIOnahzacIOn de CITES, con la partlcIpacIOn de 
las Autondades CITES, las Autondades Aduanales y 
organIzacIOnes y especIahstas que apoyaran este proceso 

La mstalacIOn operatIva de CITES supone un esfuerzo 
mancomunado de muchos actores en los ruveles de toma de 
deCISIOnes y de aCCIOn, requema de la defirucIOn de 
responsabIlIdades y procedlillIentos, la capacItacIOn de muchos 
funcIOnanos y, sobre todo, de la aCCIOn sIstematIca dIana en el 
campo en actIVIdades muy vanadas que pueden lf desde el control 
hasta la educacIOn ambIental 

El objetIvo de este proceso es avanzar SignificatIvamente en la 
apbcaclón de CITES, por mediO de la elaboraCión de 
propuestas operatIvas regIOnal y nacIOnales, de la Instalación 
de procedimientos de control, y de la capacitación de personal 
clave de control de aduanas, tito y zoosanItano, pobcía y 
ejércIto en Centroaménca 
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Propuesta de indicadores de resultados de la etapa de 
instalación de CITES 

2 

A contInuación se presenta una propuesta de los resultados esperados 
de la etapa de Instalación de CITES. 

• Comumcada una zndlcaclón polítIca y técmca para la znstalaClón 
znstltuczonal y operaclOnallzaclón de procedllluentos de control CITES a 
los lllveles medIOs y operatIvos del personal clave de aduanas, control 
fito y zoosarntano, pohcIa y ejercIto en cada 5 paises, como illllllmo, de 
los 7 paises de CA 

• Consolidados los lmeamlentos de una propuesta técnica y operativa 
general sobre CITES aphcable en al menos 5 paIses sobre concepto 
CITES, marco legal, normas, prOCedllTIIentos e mstrumentos y 
procedImIentos mstItuclOnales de control 

• Definidas las partzcularzdades mstItuclOnales, legales y operatIvas de 
cada paIS para la aphcaclOn de CITES 

• Elaboradas propuestas con planes de operaclOnallzaclón de CITES para 
las autondades poht1cas y tecmcas de por lo menos 5 paises 

• Elaborados materzales de Información y capacItación multmso (como 
msumo de capacItacIOn de funcIOnanos de control, msumo para cursos en 
colegIOS de educacIOn secundana, uso en medIOS de comUlllcaClOn 
colectIva, entre otros) 

• CapaCItados nucIeos de personal de control en por lo menos 5 paIses, que 
podran desempeñar el rol de capacltadores sobre CITES en sus 
mstltucIOnes (contemdos CITES y metodos de capaCItacIOn) 

• Elaborado un mforme sobre el avance, la SItuación presente, los 
compromlSos adqulrzdos por las autorzdades de cada país y los pasos 
necesarlOS para la aphcacIOn regIOnal plena de CITES 

• Fortalecido el rol de las autondades CITES en cada paIS 
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Propuesta de criterios sobre el proceso de capacItación al 
personal responsable del control CITES 

3 

• Sera regIOnal, estara onentado a los 7 paIses de Centroamenca y a 
MeXlCO 

• Estara onentado a propICIar la toma de decIsIones sobre la mstalacIOn y 
aphcaclon de procedImIentos CITES en Centroamenca, lo cual se 
expresara en una mdIcacIOn exphclta de las autondades pohttcas y 
tecmcas al personal operatIvo sobre la InstttucIOnahzaclOn de CITES 

• Sera dIseñado y supefVIsado por CCAD-CAP AS, sobre la base de los 
cntenos de las autondades CITES, admmIstratIvas y cIentíficas, de cada 
paIS 

• Sera coordmado por CCAD-CAP AS, en colaboracIOn con ONGs o 
consultores 

• Las actIVIdades de negoClacIOn, dIsemmacIOn y capacItacIOn se dIseñaran 
y ejecutaran tomando en cuenta que las auruencIas de personal de control 
pueden tener pocas nOCIOnes sobre conservacIOn de la bIOdIversIdad, 
partIendo de la aproplacIOn de temas como 

• La convenCIOn CITES 
• ImportancIa de la conservacIOn de la bIOdIversIdad 
• OpcIOnes y medIOS para la conservacIon 
• SIstema de control InstItucIOnal CITES sobre el comercIO y trafico de 

espeCIes 

• Las actIVIdades de capacttacIOn se dIseñaran y ejecutaran utIhzando los 
cntenos sobre pnnCIpIOS y metodos de capacItacIOn de 
PROARCNCAPAS 

• Se utIlIzaran como Insumo s el catalogo de espeCIes elaborado por UICN 
y otros documentos elaborados por dIversas orgamzacIOnes sobre 
metodologIa y contemdos de CITES 
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PROPUESTA DE PROCESO DE CAPACITACION 
REGIONAL 

1 Taller regIonal de planificación de la Instalación CITES para: 

• Informar sobre alcances de CITES 

• Diseñar el proceso de instalación de CITES en Centro américa 

4 

• Definir las accIOnes Inmediatas para la operacIOnabzación de 
CITES 

2 Informe y propuesta a MImstros y Autondades en cada país 

3 DefimcIOn de opCIOnes y roles de ONGs capacItadoras 

4 Diseño de eventos de capacItacIOn, elaboraclon de matenales y 10gtstIca 

5 Talleres de capacItacIOn al personal clave de las mstItuclOnes 
Involucradas en el control CITES sobre la convenCIOn y los 
procedmllentos, empezando por el conjunto de fronteras MeX1CO
Guatemala-Behce 

6 RetroahmentacIOn sobre las actIVidades y resultados obtemdos y 
mejoramiento de los eventos slgmentes 

7 Diseño y eJeCUCIOn de talleres de capacltaclon a los cOlljuntos 

• Fronteras Guatemala-Behce 
• Fronteras Guatemala-Honduras 
• Fronteras El Salvador-Honduras-Nlcaragua 
• Fronteras Nlcaragua- Costa Rica 
• Costa RIca-Panama 

8 Taller regtonal de autondades CITES y Drrectores de Aduanas para 
consohdar estrategta regtonal 

7 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I ~ 

I 

1. 

2 

3 

4. 
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OBJETIVOS DEL TALLER DE PLANIFICACION 

Defimr el contexto de CITES 

o Antecedentes y concepto de CITES 
o Roles instItucIOnales 
o Avances 
o Opciones 

Defimr el proceso de Instalación de CITES 

Elaborar un plan de trabajo para la instalación de CITES 

Definir compromisos de actuación InstItucIOnal por país 
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Día 

18 
19 

19 

20 

21 

Hora 

0800 

0830 

0900 
09 15 

11 00 

1200 
13 00 
1430 
1800 

0800 
0900 

1600 

17 00 
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AGENDA 

TALLER DE PLANIFICACION 
PROCESO DE INSTALACION CITES 

El Salvador 
Hotel Prmcess 19-20 de Noviembre de 1998 

ContenIdo Responsables 

Arnbo a El Salvador 
InauguracIon Miguel ArauJo 

Mtrustro del AmbIente y Recursos 
Naturales - El Salvador 
Sr Peter Gore - USAID 
Sra Mary de Rodnguez - USAID 

PresentaclOn personal y defimclOn de Rafael Luna - CAP AS 
expectativas 
PresentaclOn de obJetIvos y proceso Rafael Luna - CAP AS 
Estado del ambIente y los recursos naturales Juan Carlos Godoy - CCAD 
en CA 
ConvenClOn sobre el comerCIO mternaclOnal Oscar Lara - CONAP 
de espeCies amenazadas de Fauna y Flora 
SIlvestres 
Oportumdades y obstaculos para el control Jorge Cabrera Medagha - AJ\ffiIO 
del trafico de espeCIes en pehgro 
Insumos y referencIas para el proceso de Roxana Salazar - AMBlO 
mstalaclOn operatIva de CITES en Johnny Toledo - IDEADS 
Centroamenca Oscar Brenes -WWF 

Vlvlenne So11s -UICN 
El Programa de BlOdIversIdad de la CCAD Bruno Busto Brol - CCAD 
ElaboraclOn de plan de trabajO para la Autondades CITES 
mstalaclOn de CITES DIrectores de Aduanas 

Bruno Busto - CCAD 
Rafael Luna - CAP AS 

ElaboraclOn de compromIso de actuaclOn Autondades CITES 
DIrectores de Aduanas 

Clausura MaunclO Castro 
Drrector General de Medlo 
Amblente - SICA 

SalIda de El Salvador 
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LISTA DE PARTICIPANTES EN TALLER DE PLANIFICACION CITES 
San Salvador 19-20 de NovIembre, 1998 

Nombre Pazs InstlluClÓn Teléfono E-nunl 
Peter Gore El Salvador AID 
Mary de Rodn~ez El Salvador AID (503) 298-1666 rodngueza usaIdgO\ 
Osear Lara Guatemala CITES (502) 332-0092 
Otoruel Chacon Guatemala CITES (502) 332-0092 

(502) 361-0392 
(502) 332-0464 F 

Marcelo Wmdsor Beltce CITES (501) 822079 
JuliO Olano El Salvador CITES (503) 294-0566 
Rafael Arevalo El Salvador CITES (503) 294-0598 

(503) 228-4443 
Karla Catarero Honduras CITES (504) 223-4346 dapvs@sdnhon.org.hn 
Mana Teresa Dueñas Honduras CITES (504) 238-0169 dlblO@sdnhon org hn 

(504) 238-0178F 
Sandra TlJenno Nicaragua CITES (505) 233-1173 Cltes@lbw coro m 
Jose Morales Nicaragua CITES (505) 233-1173 cltesfahbw coro m 
Sandra Ameta Costa Rica CITES (506) 441-0308 
Manela Bermudez Costa Rica CITES (506) 233-7164F museohn@sol racsa co cr 
Dlroas Botello Panama CITES (507) 232-7223 
Eduardo McKenly Panama CITES (507) 264-0582 

(507) 223-9985 
Jose J Perez MeXlco CITES (525) 624-3315 _uperez@me gob m.x 

GuateIlldla ADUANAS 
Ava J GarCla Behce ADUANAS (501) 430-017C 

(501) 437000 O 
(501) 437003 F 

Nelson Doñan El Salvador ADUANAS (503) 264-0136 
Hector Hernandez Honduras ADUANAS (504) 232-7867 

(504) 213-0786F 
Alberto Fletes Nicaragua ADUANAS 
Ornar Amen Costa Rica ADUANAS (506) 441-1204 

(506) 441-6339 
Carlos Icaza Panama ADUANAS (507) 232-6002 

(507) 232-5292 
VlVIenne Sohs Costa Rica UICN (506) 258-1212 vsolls@orma lUcn org 

(506) 366-8370 
Johnnv Toledo Guatemala IDEADS (502) 253-1987 ldeas@pronet net ~ 
Oscar Brenes Costa Rica WWF (506) 556-1383 obrenes!Wcaue ac cr 
Dldlher Chacon Costa Rica ANAl (506) 224-3570 anrucr@sol racsa co cr 

(506) 253-7524 
Roxana Salazar Costa Rica AMBrO (506) 258-1212 funamblO@sol racsa co cr 
Jorge Cabrera Medaglla Costa Rica AMBrO (506) 258-1212 funamblO@sol racsa co cr 
MunclO Castro El Salvador SICA-CCAD (503) 289-6131 rocastro@slcanetorg.sv 

(503) 289-6124F 
Momca Mack de Leon Guatemala CAPAS (502) 331-3373 mmack@Jguate net 
Bruno Busto Brol Guatemala CCAD (502) 360-5426 bbrol(Q)cltel com 
Miguel ArauJo El Salvador MARN (503) 260-8900 

(503) 260-8876 
(503) 260-3092F 

36 Rafael Luna Guatemala CAPAS (502) 331-3373 rluna@goldguatenet 
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2. 
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SUGERENCIA DE REGLAS DEL JUEGO 

Contribución 

Cada uno asume la responsabIlIdad de contnbuIr con sus mejores 
actItudes, mtencIOnes, pensamIentos, sentmllentos y aCCIOnes a crear 
un ambIente fertIl para los demas 

La actIVIdad resultara 10 que el grupo haga que resulte 

Nos mteresamos por generar un producto de alta calIdad 

DeCIdImos las actItudes, nuestras actItudes basIcas en esta ocaSIOn son 
de compromISO con CITES, de reto y realIsmo ante el futuro 

Estructuración del tiempo 

Hacemos un esfuerzo de smtesIs, somos dIrectos y breves, respetamos 
el tIempo de los demas 

Nos apegamos al maXImo al horano establecIdo 

El recurso mas valIoso y lImItado que tenemos es el tIempo 
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3. Expansión 

Nuestro objetIvo al dIalogar es amphar nuestra comprensIón y 
contrIbUIr con la de los demas 

SIempre hay un nIvel de comprenSIOn supenor al actual, 

Nos mteresa 1f mas alla de nuestros propIOS puntos de VIsta 

Aprovechamos la dIversIdad de opmIOnes para ennquecer y 
complementar el enfoque del grupo 

Tenemos apertura a los cambIOs, somos creatIvos, Imagmanvos, 
fleXIbles, mnovadores 

Aceptamos que todo es proVIsIonal y que la angustIa ante los cambIOS 
es algo natural 

Integración 

Hablamos alternatIvamente, uno a la vez, y nos dmg¡mos a la 
totahdad del grupo 

Aprovechamos la oportunIdad para conocemos e mtegramos mejor, 
todos somos recursos de aprendIZaje de los demas 

Aprovechamos la oportunIdad para dlVertrrnos 
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Convención sobre el Comercio Internacional 
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres 

CITES 

1 Reseña Hístónca 

por Oscar FrancISco Lara, M Se. 
Autondad Clentdica, Guatemala 

1 

Por pnmera vez, en el plano mternaclOnal, en la septuna Asamblea General de la Umon 
internacional para la ConservaclOn de la Naturaleza y sus Recursos Naturales (UICN) hoy 
denornmada Umon Mundial para la Naturaleza, en 1960, se exannnaron los problemas del 
comerCIO mtemaclOnal de anunales y plantas sIlvestres 

En 1963, la mIsma Asamblea aprobo una resolucIon en la que pedta se concertara una 
convenCIon mtemaclOnal que regulara la exportacIon, el tranSIto y la unportacIon de espeCIes 
sIlvestres raras o amenazadas o de sus pIeles y trofeos 

En 1964 se dIO a conocer un pnmer proyecto de convenclOn, en 1969 se propuso una lIsta de 
especIes para someter a control y en 1971 se dIstnbuyo un segundo proyecto 

En la conferencIa de las NaclOnes Umdas sobre el MedIO AmbIente, celebrada en Estocolrno, 
1972, se aprobo el examen del proyecto de convenClOn por una conferencIa de 
plempotenClanos de 88 pruses, que se reumeron en Washmgton, en 1973 

El3 de marzo de 1973,21 pruses suscnbIeron la ConvenCIon sobre el ComerCIO InternaclOnal 
de EspeCIes Amenazadas de Fauna y Flora SIlvestres (CITES) que entro en VIgor elide Julto 
de 1975, tras su decuna ratrficacIon Para Jumo de 1996, han Sido 131 pruses los que han 
suscnto dIcha convenClon 

Costa RIca suscnblo la convenClon el 28 de septiembre de 1975, luego lo hIzo Nicaragua el 4 
de nOVIembre de 1977, Panarna el 15 de nOVIembre de 1978, Guatemala el 5 de febrero de 
1980, BelIce el 21 de septIembre de 1981, Honduras el 13 de Jumo de 1985 y El Salvador el 29 
de Julto de 1987 

I 
t~ 
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2 PnnclplOs Fundamentales· 

Las partes contratantes reconocen que 

liLa fauna y flora silvestres en sus numerosas, bellas y vanadas formas constItuyen un elemento 
rrremplazable de los SIstemas naturales de la tIerra, tIenen que ser protegIdas para esta 
generaclOn y las veruderas" 

"Los pueblos y estados son y deben ser los mejores protectores de su fauna y flora silvestres" 

"La cooperaClOn mtemaclOnal es esencIal para la protecclon de CIertas especIes de fauna y flora 
silvestre contra su explotaClon exceSIva medIante el comerClO mternaClonal" 

En ese sentIdo no cabe duda de que en la mayona de los casos los ruveles de explotaclOn de la 
VIda silvestre dependen de los mercados externos y de que la caza furtIva y el contrabando son 
rentables urucamente a causa de los preclos lffiperantes en los paIses consurnldores 

La CITES establece un marco Jundlco mternaclOnal para preverur el comerClO de especles en 
pehgro y regular eficazmente el comerClO de otras espeCIes medIante cuatro aCCIones basICas 

• AsIgna a los paIses productores y consuffildores su parte en la responsabilidad comun 

• Crea los mecamsmos necesanos para Impulsar la cooperaclOn mternacIonal que es esenClal 
para que se asuman esas responsabilidades 

• Preve la VIgilancla del comerCIO mternaclOnal 

• Deterffillla las especIes de fauna y flora silvestres a someter a control, medIante sus tres 
apendIces 

Uno de los retos mas lffiportantes en el contexto de la CITES conslste en lograr un equilibno 
adecuado entre el pnnClpIO de uso sostemble y el pnnClplo cautelar 
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3 
3 FuncIOnamIento: 

La CITES reglamenta el comerClO mtemaClonal de espectes de fauna y flora sllvestre 
expOrtaCIOn, reexportacton y la tmportaClon de arumales y plantas VIVOS o muertos y de sus 
partes y den vados Esto a traves de un SIstema de permISOS y certIficados que se extIende 
cuando se cumplen los reqUlsItos establecidos 

Cada parte destgna una o mas Autondades Adnurustrativas encargadas de expedtr esos 
permISOS y certJ.ficados, teruendo en cuenta los dlctamenes de una o mas Autondades 
Clentrficas 

Las espectes antmales y vegetales SUjetas a dlstmtos grados de reglarnentaClon figuran en los 
slgmentes tres apendlces 

Apendlce L mcluye las especIes que se encuentran en pehgro de extmClon, cuyo comerClO esta 
sometido a una reglarnentacIon estncta y solo se autonza en crrcunstanCIas excepClonales 

Apendlce TI, mcluye espectes que SI en la actuahdad no se encuentran necesanarnente en 
pehgro de extmcIOn, pueden estarlo SI SU comerClO no se regula estnctamente 

Apendlce III, mcluye espectes sometIdas a reglarnentacIOn dentro de la JUTIsdlCClon de una 
Parte, requmendo de la cooperaClOn de otras partes para preverur su explotaclOn 

La VIgtlanCla del comerClO es un mstrumento esenctal para el logro de los propOSltOS de la 
ConvenclOn, donde Juega un papel preponderante la Autondad Clentl:fica, superVIsando los 
penrusos y los registros de comerCIO que las Autondades Adnnrustratlvas deben de llevar y 
transffiltlr anualmente a la Secretena 

La ConvenClon contiene tamblen dlSposlClones sobre una Secretaria y una ConferenCla de las 
Partes, que desempeña un papel trascendental en el funCIOnamIento de la ffilsma 

La ConferenCla de las Partes, que se reune cada dos años establecto vanos COffiltes el Corntte 
Pennanente, el COffilte de Fauna, el COffilte de Flora, el COffilte de Nomenclatura y el COffilte 
de Manual de Identl:ficaclon 

Las dlspoSlClones restantes versan sobre procedtmtentos para enmendar la ConvenClon y sus 
Apendlces, las medtdas que las Partes deben tomar para que se cumplan sus dlSposlClones, los 
efectos de la ConvenClon sobre la leg¡slaClon naClonal y otras convenClones mtemaClonales, el 
arreglo de controversias, la ratIficaclon, la adheslOn, la denunCla y por ultimo la fonnulaClon de 
reservas 
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UleN 
Unron Mundial pdr.t la Natu'rlhuiI 

CCAD 

UNA PRIMERA LISTA ROJA DE FAUNA 
PARA MESOAMERICA 

LAS LISTAS ROJAS GLOBALES 

Preparado por 
Msc VlVlenne Sol1s 
BlOI AlIcia Jlmenez 
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El esfuerzo de la Comlslon de SobrevIvencia de espeCIes (CSE) de la UICN (desde 
hace mas de 30 años), de generar una metodologIa estandarIZada con cntenos claros para 
determmar el grado de pehgro o amenaza y la expreSlon de esta mIcIatlva en la pubhcaclOn 
de las hoy llamadas "hstas roJas", ha constItUldo una Importante aportacIon para la 
defimclOn de cuales son las espeCIes o grupos de ello que reqUIeren una atenclOn pnontana 
a ruvel mundIal 

Las hstas rOjas que ha produCido la CSE de la UICN, dan cuenta del grado de 
amenaza global de las espeCIes, los cntenos y fundamentos que se emplean para enhstar, 
son sm duda de utIlIdad para reVIsar el status de las espeCIes a ruvellocal, pero de hecho, es 
necesano desarrollar procedimIentos locales para evaluar el status de las espeCIes Estos 
listados globales no deben sm embargo verse como un fin en SI mIsmos, smo mas bIen como 
una herramIenta adIclOnal para alcanzar un fin o propOSltO supenor, la supervIvenCIa de las 
espeCIes 

La LISTA ROJA DE UICN SOBRE ANIMALES AMENAZADOS DE 1996, que 
es accesIble VIa mternet ( http Ilwww wcmc org ulJspecles/ammals/ammaI redhst htm ) 
revelo que el 25% de las espeCIes de mamiferos conocidas y el 11 % de las espeCIes de aves 
conocidas se encuentran amenazadas de extmcIOn a mvel global 

Aunque no se han estudIado a fondo, mdIcacIOnes prelImmares sugIeren que al 
menos el 20% de los repttles, 25% de los anfibIOS y 33% de los peces dulceacUIcolas estan 
amenazados de extmcIOn global 
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En la LISTA ROJA DE UICN SOBRE PLANTAS DE 1997 accesIble VIa mternet 
( http //wwv,' \l;crnc org uIJspecles/plants/red IIst htrn ) mas de 33 000 especIes de plantas 
vasculares, o el 12 5% de todas las especies conocIdas estan enhstadas como amenazadas 
No todas las reglOnes y grupos taxonorrucos estan cubIertos, esto ImplIca que lo que se 
estIma amenazado en la lIsta es mucho menor de lo que es en realIdad 

Las categorías de las bstas rOJas: 

Estas categonas proveen de un metodo facIl y amplIamente comprendIdo para 
resaltar aquellas especIes con mayor nesgo de extmcIon para centrar la atenclOn en las 
medIdas de conservacIon dIseñadas para protegerlas Las categonas han sIdo reVIsadas con 
la fin ah dad global del nuevo SIstema de proveer un marco objetivo y explIcIto para la 
c1asIficaclOn de las espeCIes, segun su nesgo de extmcIon y de acuerdo a cntenos de alta 
calIdad tecmca de gran cantidad de cIentIficos del mundo 

El caso de Mesoaménca 

En 1992 Centroamenca asumIO un compromIso POhtlCO para alcanzar el desarrollo 
sostemble en la reglon Una de las aCCIOnes propuestas en la Ahanza Centroamencana para 
el Desarrollo Sostemble (ALIDES), con respecto a los recursos naturales y blOdIversldad es 
''Elaborar un lzstado centroamerIcano de especIes de flora y fauna en pelzgro de extmclOn a 
traves de las autorIdades nacIOnales correspondIentes, a efecto de prohIbIr la captura, 
transporte y comerczalzzaclOn de las mIsmas" (CCAD, 1996) 

Para cumpltr con este compromISO la ComIslon Centroamencana de AmbIente y 
Desarrollo (CCAD), con el apoyo tecmco de la Oficma RegIonal para Mesoamenca de la 
rnCN (ORMA-UICN) y Oficma RegIOnal para Centroamenca del Fondo MundIal para la 
Naturaleza (WWF-CARO), han umdo esfuerzos para pubhcar un documento, llamado Lista 
ROJa de Fauna para Mesoamenca, el cual tIene como obJetIVO recopIlar la mformaclOn 
sobre especIes en pehgro de extmclOn de caracter global y nacIOnal en Centroamenca 

Se han utIhzado las lIstas ofiCIales de espeCIes de fauna amenazadas o en pelIgro de 
extmclOn publIcadas en los dlanos ofiCiales de cada palS de la regIOn, y las lIstas globales 
las cuales aparecen en los LIbros ROJOS de la UICN, que son accesIbles VIa el World 
Conservation Momtonng Center 

Solo se mcluyeron las lIstas de fauna pues la mformacIOn sobre las espeCIes de flora 
todavla no es accesIble en la mayona de los paIses 

MeX1co partICIpa como observador del proceso de mtegracIOn centro amen cana a 
traves de la CCAD, por lo cual tambIen se mcluyeron sus hstados Ademas de que su 
nqueza en su bIOdlversldad, es en parte SImIlar a la de Centroamenca 

Los hstados estan ordenados por FamIlIa, Nombre Clentlfico, Nombre Comun, 
Categona de c1aslficaclOn segun la sItuacIon de las poblaCIOnes de esa espeCIe en cada pals 
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Cabe resaltar que cada pals utIlIzo un metodo de categonzaclon dIstInto Tamblen se 
mcluye el apendIce CITES en que se encuentran algunas de las espeCIes de los hstados 

Por ultImo, se mcluyen artIculos explIcatIvos de lo que es una LIsta ROJa, y las 
dIferencIas de estas con los hstados CITES, los antecedentes y objetIvos de ALIDES, el 
camIno que SIguen los gobIernos de la regIOn para conservar nuestros recursos naturales y 
algunas refleXIones e Ideas de los pasos a seguIr para realIzar un LIstado RegIonal 

Este documento pretende ser un pnmer paso para mICIar un proceso de dlscusIon 
regIonal, que culmme con la reahzacIon de una LIsta ROJa RegIOnal, donde se utIltcen 
cntenos de claslficacIOn umformes y con base clentIfica bIen fundamentada para todos los 
paIses, la cual SIrva para agIlIzar accIOnes de conservacIOn hacIa aquellas espeCIes y los 
habItats en que ellas se encuentran a mvel regIOnal Este proceso es paralelo al esfuerzo que 
tambIen realIza CCAD con PRO-ARCA-CAP AS para el apoyo y fomento de la 
coordmaclon y capacItacIOn de los eqUIpos CITES de los paIses de la regIOn (Cuadro 1) 

Autondades 
CITES 

1 
PRO ARCA 
CapaCItaCIOn 
matenales 

1 
Mejor aphcaclon de la 
Ley 

Cuadro 1· El proceso 

CCAD 

WWF-UICN 
(LIstados RegIonales) 

! 
LIstados nacIonales 
capacItacIOn (en 
categonas) 
Matenal en lIstados 
naCIOnales, dIscuslon 
(adaptacIOn de 
cntenos) 

! 
GeneraCIOn de polttIcas 
regIOnales para la 
conservacIOn de 
espeCIes 

Para la segunda semana de NOVIembre se espera que esta pubhcacIOn, LIsta ROJa de 
Fauna para Mesoamenca, este publIcado 
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Se pretende que luego de su pubhcacIOn, este sea una herramIenta para los Talleres 
de entrenamIento sobre las LIstas ROjas y cntenos de UICN para Mesoamenca El objetIvo 
de estos talleres es comprender el sIstema de categonas y cntenos usados por UICN para la 
elaboracIOn de LIstas ROJas, a la vez profundIzar la dIscusIOn sobre la adecuaclon y 
aphcacIOn de estos cntenos a ruvel regIOnal y nacIOnal de la regIOn mesoamencana 

La hsta roja Mesoamencana presenta en su pnmera edlclon al menos dos grandes 
conclusIOnes 

• El anahsls en conjunto de los hstados roJos ofiCIales de los paIses mesoamencanos 
permIte resaltar sus dIferencIas Algunas lIstas nacIOnales son extensas e Incluyen tanto 
vertebrados como Invertebrados, y otras Incluyen muy pocas espeCIes Sus cntenos de 
claslficacIOn son muy dIferentes entre SI Esta sItuacIOn se hace eVIdente al detefInlnar 
las espeCIes comunes en las lIstas ofiCIales de todos los paIses mesoamencanos En este 
hstado borrador de la reglon (Cuadro 2), solo se encuentra 5 espeCIes de mamIferos, 1 
espeCIe de aves y 4 espeCIes de reptIles 

• AnalIzar la posIbIlIdad de elaborar un lIstado regIOnal de espeCIes en pelIgro de 
extInCIOn que sea generado de alguna forma con cntenos uruformes y con base cIenttfica 
bIen fundamentada Esta hsta regIOnal podna permItIr agIlIzar aCCIOnes de conservacIon 
haCIa aquellas espeCIes y los habItats en que ellas se encuentran a ruvel regIOnal 

y se espera que la mIsma no solo sea un IndIcador del estado de las espeCIes en el pals 
SInO que las mIsmas tengan Importantes ImplIcaCIOnes en la gestIon pohttca, jUndICa, 
normatlvldad y repercuta en las negOCIacIones InternaCIOnales Este documento en 
defimttva permIte la actuahzaclon, el mlmtoreo y evaluaclon de los esfuerzos onentados a la 
conservacIOn de las espeCIes bIOlogIcas de la reglon 

a-\ 
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Cuadro 2: Lista de especies que se encuentran en las lIstas oficiales de 
todos los países de la reglón. 

I NOMBRE 
CIENTÍFICO 

NOMBRE COMÚN 

I MAMÍFEROS GUA RON BEL ES NIC CR PAN MEX 

I Ateles geoffroYI MIco Mono MIco, Mono Mono Mono Mono * 
Araña Mono Araña Araña Colorado Colorado 

Araña 
Leoparduso Ocelote Ocelote, Ocelote Tlgnllo TlgnllO ManIgordo ManIgordo * 

I (Fells) pardabs ugnllo tIgnllo 
Leoparduso Marguey Tlgnllo Tlgnllo Gato Gato de Caucel Tlgnllo * 
(Fells) wledll margay monte 

I Bassanscus Caco- Gato cola Mono de Uyo, Cacomlxtle Ostoche Cacom1xtle * 
sumlchrastl mlstle aruUada leon Muyo 
Lutra longlcauchs Perro de Nutna Perro de Nutna Nutna Nutna, Gato de * 

I 
agua perro de agua Perro de agua 

agua agua 

AVES 

I Pene/o pe COJolIta Pava de COJohta Pava Pava Pava Pava * 
purpurascens monte crestada granadera crestada 

I 
Crax rubra PaJwl PaJwl PaJwl o PaJwl Pavon Pavon Pavon Hocofalsan 

Falsan grande 
real 

I REPTILES 

Crocodv/us acutus Cocodnlo Cocodnlo Lagarto CocodrIlo Lagarto Cocodnlo, Calman CocodrIlo 

I 
de tumbes amencano lagarto aguja 

Cheloma mydas Tortuga Tortuga Green Tortuga Tortuga Tortuga Tortuga Tortuga 
verde verde Turtle verde verde verde verde blanca 

Eretmochelvs Carey Totuga Hawks Tortuga Tortuga Tortuga de Tortuga Tortuga 

I Imbnca!a carey bull Turt1e carey carey care) carey carey 
Dermochelys Tortuga Totuga Leather- Tortuga Tortuga Tortuga Tortuga Tortuga 
conacea marma baula Back Baule tora baula canal laud 

I 
turtle 

* La lIsta ofiCIal no mcluye el nombre comun de esta especIe 

I 
I 
I 
I 
I 1;V 
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Normativa local e internacionales 
y su Importancia para la conservación de especies migratorIas 

en Centro AmérIca 

El caso de las Tortugas Marinas 

A Marco General-

En Centro amen ca se alberga una slgruficabva cantldad de coloruas de tortugas marmas, ademas de 

una sene de esfuerzos de cooperaCIOn ambiental 

En la actuahdad eXIsten 8 especIes de tortugas mannas (Marquez 1990) y 6 de ellas arudan en las 

costas de Centroamenca, Cheloma mydas (Lmnaeus 1758), Eretmochelys ,mbncata (Lmnaeus 

1766), Dermochelys conacea (Vandelh 1761), Lep,dochelys oilvacea (Eschscholt 1829), Caretta 

caretta (Lmnaeus 1758), Cheloma agasslZZI (Bocourt 1868), la regIOn cuenta ademas con cuatro de 

las cmco playas donde se presentan arrIbadas de tortuga Lora o Carpmtera en el mundo (Cornelms 

et al (1986), la colorua mas Importante de tortugas Verdes del mar Caribe (Carr et al 1990), la 

playa mas Importante de arudaclOn de tortugas Baulas del PaCifico central (WIlhams et al 1995), 

ademas de coloruas muy Importantes de tortugas Carey en los ecosistemas de arreCifes de coral del 

mar CarIbe (Meylan et al 1997) 

Todas ellas han sido enhstadas como especies en severo pehgro de extmcIOn por el1tbro roJO de la 

UICN y los apendlces de CITES 

El comercIo mternacIOnal de especies de fauna y flora sIlvestres, que asciende a mIles de millones 

de dolares por año, ha sIdo el responsable de una considerable dlsmmucIOn del numero de muchas 

especies La toma de conciencia de la magrutud de la sobreexplotaclon debido al comerCiO que va en 

detnmento de la sobrevIVencla de las espeCIes, llevo a redactar en 1973 un tratado mternacIOnal con 

el fin de proteger a las espeCIes sIlvestres de una explotacIOn desmedida e ImpedIr el comerCIO 

mternacIOnal de aquellas en pehgro de extmcIOn (CITES) 

]); --
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2 
El apendIce I de CITES, mcluye a todas las espeCIes en pelIgro de extmcIOn que son o pueden ser 

afectadas por el comercIO El comerciO en espeCImenes de estas espeCIes debera estar SUjeto a una 

reglamentacIOn particularmente estncta a fin de no poner en pelIgro aun mayor su sobreVIvencIa y 

se autonza solamente baJo circunstancias excepCIonales SIete de las ocho especIes de tortugas 

marmas estan en este apendlce 

B Las Tortugas Marmas en extIncIón: 

"La tortuga manna parece haber encarnado la mayona de los problemas y complejidades (1) que 

compllcan cualqUIer esfuerzo para mtervemr en beneficIo de un ammal migratorio (2) que es 

vallo so economlcamente, que suele cruzar fronteras mternacIOnales y que es altamente explotado 

(3), tanto en sus areas de reproducclOn, como en sus SItIOS de ahmentacIOn", (Archle Carr 1971) 

Aun antes de la firma y ratIficacIon de la ConvenclOn CITES este connotado cIentlfico que trabajaba 

con la mas Importante coloma de amdacIOn de tortuga verde en playa Tortuguero, Costa RIca, haCIa 

referenCia a vanos aspectos muy Importantes que debemos dIscutIr en el marco de este taller 

B 1 Marco bIOlógICO 

(1) Las tortugas marmas reunen una sene de cuahdades blologIcas que las hacen ser "elementos 

especiales" para la conservaclon, tales como su sexo se determma por la temperatura a que se 

Incuban los huevos lo que dIficulta su conservaclOn ex SItu, para alcanzar su pnmera edad 

reproductiva deben de pasar en algunos casos hasta 30 años, tIenen un CIclo de VIda diVIdIdo 

entre el contmente y la playa, presentan tasas bajas de creCImiento por lo que su cnanza es 

dIfiCil, no desovan en cautIveno y sus tasas de mortalIdad son normalmente 1700 huevos 1000 

neonatos 1-2 hembras, como el mejor escenarIO 

Como grupo, las tortugas mannas representan un pnmItIvo y smgular componente de la 

blOdIversIdad mundIal Sus pnmeros ancestros apareCIeron hace mas de 100 mIllones de años Sus 

predecesoras fueron tortugas terrestres que se aventuraron al mar 
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Poco a poco sus extremIdades se fueron transformando en aletas en forma de remos, sus cuerpos se 

aplanaron y se volvIeron de formas hIdrodmamIcas 

3 

Hasta los SIglos XVIII y XIX, las tortugas mannas fueron muy abundantes en sus areas de 

dIstnbucIOn cmcunglobal de los mares tropIcales y subtropIcales El tamaño de algunas poblaCIOnes 

llego a conformarse por mIllones de mdIvIduos 

En la actualidad la realIdad es otra, los mdIcadores de abundancIa se han tomado en mdIcadores de 

extmcIOn 

Los lItorales de Amenca Central son muy Importantes para estos reptIles no solo como ecosIstemas 

I para desovar smo como SItiOS de reproduccIOn y ahmentacIon 
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El papel que Juegan estos ammales en nuestras econOffilas locales y en vanos casos regIOnales esta 

supedItado a los bIenes y servICIOS que ellas bnndan a los pobladores de las costas, su explotacIOn 

desde hace SIglos como fuentes de carne, huevos, matena pnma para cosmetIcos, Joyena y artesanIa, 

y en las ultImas decadas como elementos de atracClon para el tunsmo las hacen recursos de mmensa 

ImportancIa 
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Las consIderacIOnes bIOlogIcas no pueden dejarse de lado, SI bIen es cIerto que la CIenCIa actual no 

explIca con plena clandad el papel ecologIco que Juegan las tortugas mannas no hay duda alguna 

que su slgruficancIa es alta Recordando casos como el de playa OstIonal, donde en una ambada 

pueden llegar hasta 200,000 hembras a arudar lo que sIgrufica mIllones de huevos al año, de los 

cuales hombres y arumales dependen para su sobrevIvencIa 

Sm embargo, a pesar de estas magruficas cualIdades estas especIes se encuentran peIJudIcadas por 

dIversos factores que han declInado sus poblacIOnes, entre los que se pueden menCIOnar la sobre 

pesca comercIal, la captura mCIdental, la destruccIOn de habItats cntIcos de ahmentaCIOfl, de 

anIdacIon y de reposo y, mas reCIentemente, la contammaCIOn de los mares han dIezmado la 

condIcIOn actual de las tortugas mannas 

La mayona de las tortugas son arumales longevos que tardan en alcanzar su madurez sexual y que 

poseen tasas de sobrevIvenCla altas cuando ya son adultos Pero en este CIclo de VIda tan peculIar 

eXIsten etapas de su CIclo de Vida que son muy sensIbles, entre ellas esta la fase en que son huevos, 

SIendo este estado la base de toda su pIramIde poblacIOnallos Impactos sobre ellos crean cambIOS en 

las coloruas de anIdacIOn a largo plazo, probablemente mayores a 30 años La recoleccIon exceSIva 

de huevos o la cacena de las hembras arudadoras tendra efectos tangIbles mmedIatos en la 

dIsmmucIon de rudos y arrIbo de hembras arudadoras hasta algunas decadas en el futuro 

Entre tanto no hay señales vlS1bles de un declive de la poblacIOfl, 10 que provoca que las 

comurudades y el publIco en general se enteren de sus Impactos hasta cuando el colapso es un hecho 

IrreverSIble Ejemplos de ello son los SIguIentes numeros para IRIAN JAY A, IndonesIa 11,000 

rudos (1956), 6,721 rudos (1968), 280 rudos (1990) Para los autores Betz y We1ch (1992), el 97% 

de las causas de este colapso se deben a la recoleccIOn de los huevos Para Spottla, LeslIe y Paladmo 

(1996), han estImado la poblaclOn mundIal entre 20,000 y 30,000, con la tendenCIa actual en 18 

años la poblacIOn mundIal habra SIdo extmguIda de la tIerra Estos mIsmos autores han realIzado 

proyeCCIones sobre la sItuacIOn de la poblacIon de tortuga baula a ruvel mundIal, sometIendo las 

tendenCIas a los tensores mas comunes y este es el resultado 
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Edad de maduraclOn- 15 años 

1 90";6 de los adultos sobreVIven 
2 1 % de mortalIdad por pesca 
3 5% de mortalIdad por pesca 
4 90% de los adultos sobreVIven y 
900"ÍJ de los huevos recolectados 
5 5% de mortahdad por pesca y 
doble protecclOn de la playa 
6 5% de mortahdad por pesca y total 
protecClon de la playa 

Edad de maduraclOn= 5 años 

1 90% de los adultos sobreVIven 
2 1 % de mortalIdad por pesca 
3 5% de mortahdad por pesca 
4 90% de huevos recolectados y 
90";6 de los adultos sobreVIven 
5 5% de mortabhdad por pesca y 
doble protecclOn de la playa 
6 5% de mortalIdad por pesca y 
total protecclOn de la playa 
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Concluslon 

Pob1aclon estable 
Poblacron dechnando lentamente 
PoblaclOn dechnando 
PoblaclOn colapsando rap1damente 

PoblaclOn crecIendo 
(achVIdades antllueveros) 
PoblaclOn crecIendo rapldamente 
(hembras y huevos) 

ConcluSlon 

PoblaclOn estable 
Poblaclon dechnando lentamente 
Pob1aclOn colapsando 
PoblaclOn colapsando rap1damente 

PoblaClon CrecIendo 

PoblaclOn crecIendo rap1damente 

I Otros ejemplos de las tendenCIas actuales son 

I 
I 
I 
I 
I 
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• 

• 

Terengganu, Malasla 1970 (6,000 hembras), 1980 (1,500 hembras), 1990 (25 hembras), 1992 

(2 hembras) 

Guayana Francesa 1980 (6,000 hembras), 1992 (1,500 hembras) 

• TIerra Colorada, MeX1co 1980 (3,000 hembras), 1993 (1,500 hembras) 

• 
• 

Chacahua, Mexlco 1980 (2,000 hembras), 1993 (900 hembras) 

MeX1qUlllo, MexIco 1980 (4,000 hembras), 1992 (400 hembras), 1994 (14 hembras) 
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TendenCIa de la poblaclOn de baulas en Playa Grande, 
Costa RIca 
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(2) Por su blOlogla reproductIva la mayona de las espeCIes de tortugas mannas tIenen altos mdlces 

de mIgraclOn, por ejemplo tortugas baulas del CarIbe de Costa RIca han sIdo capturadas en el Golfo 

de Mexlco, la costa este de los Estados Umdos y Canada, aSI como en las costas de GalIcla en 

España Algunas especIes consIderan areas de desove a zonas de playa transfontenzas (Gandoca

Changumola), mIentras que otras pueden anIdar en dIferentes paIses durante la mIsma temporada 

Otro ejemplo es la coloma de amdaclon de tortuga verde que amda en Tortuguero y despues se 

dmge a las aguas costeras del Canbe de NIcaragua a alImentarse Por lo tanto, al ser un recurso 

compartIdo necesItan de una responsablhdad compartIda 

B 2 ExplotaCión 

(3) En la rustona de la humamdad desde hace vanos SIglos las tortugas han sIdo de utthdad como un 

recurso ahmentlclo (carne y huevos) En playas como OstlOnal en Costa RIca mensualmente se 

pueden estar explotando hasta 900,000 docenas de huevos de tortuga lora 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

7 
En el Canbe de Costa RIca se explotan legalmente hasta 1,800 hembras durante su epoca de 

desove, mIentras que las mIsmas tortugas al mIgrar hacIa NIcaragua pueden estar sIendo 

cazadas en numeros supenores a 10,000 1OdIvIduos de enero de 1994 a Jumo de 1996 se 

cazaron 

Awastara 
Sandy Bay 
Dakura 
KrukIra 424 
RIo Grande 
Sandy Bay S 
SetNet 
Zarbapowm 
Total 

6,916 
3,676 
2,029 

2,190 
870 
310 
1,684 
18,324 (Fuente Lagueux 1996) 

El ecotunsmo se ha caractenzado por el partIcular 10teres de sus partIcIpantes a dIsfrutar de areas 

sIlvestres "pnst1Oas" Los VIajeS por ecotunstas se han 1Ocrementado dramatlcamente en los ultImos 

años lo que ha 1Ocurndo en 10dIces altos de VIsItacIOn a parques naturales, reservas y refugIOS de 

vIda silvestre 

Una de las mas populares actIVIdades de los ecotunstas ha SIdo la observacIon de la naturaleza, 

Munn (1992) establece altos 10dIces de 1OsatIsfaccIOn de los ecotunstas cuando las oportumdades de 

observacIOn de VIda SIlvestre son bajas ASI, muchas playas de amdacIon de tortugas mannas se han 

plagado de tunstas anSIOSOS por observar el proceso de desove o el naCImiento de las pequeñas 

tortugas lo que ha conllevado a el desarrollo de una nueva problematlca relaCIOnada a la "1Odustna 

s10 chImeneas" 

c. Normativa partIcular. 

Se puede comprobar que no es nueva en la regIOn la preocupaCIOn por el tema de las tortugas 

mannas, lo cual se eVIdenCIa en el hecho de que todos los paIses de la regIOn han elaborado 

normatIvas (leyes, decretos o reglamentos) que de manera dIrecta o mdIrecta regulan el tema 
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8 
ASI en Behce desde 1977 se cuenta con normativa en este sentIdo, en Guatemala desde 1932, en 

Honduras desde 1959, en El Salvador desde 1981, en NIcaragua a partIr de 1958, en Costa RIca 

desde 1948 y en Panama desde 1918 

Por otro lado, como elemento de convergencIa, 10 constItuyen las leyes orgarucas o generales del 

ambIente, en este caso tal leglslaclOn en Guatemala, Honduras, Costa RIca y NIcaragua de manera 

genenca otorgan protecclOn a las tortugas mannas como parte de la Vida sIlvestre 

Un panorama sImIlar se establece con la leyes creadas para normar el aprovechamIento de los 

recursos pesqueros que de manera genenca hacen menClon a las tortugas mannas, regulando la 

temattca del aprovechamIento raclOnal, tal es el caso del El Salvador, Behce, Costa RIca y 

Guatemala 

En Behce, no eXIste una regulaclOn espeCIfica de las tortugas marInas, no obstante las regulaclOnes 

sobre Pesca de 1977, establecen penodos de veda 

En Guatemala, la leglslacIon espeCIfica del tema data desde 1981, donde prohIbe la cIrculaclOn, 

captura y comerclahzaclOn de todas las espeCIes de tortugas mannas 

MIentras en El Salvador, las tortugas marInas recIben espeCIal atenclOn desde 1990, medIante una 

resoluclOn del Centro de Desarrollo Pesquero, que veda su captura 

En Honduras la ley de Pesca de 1959, fue creada contemendo normas para el tema que han SIdo 

actualIzadas por resoluclOnes de la Secretana de Agncultura y Ganadena con respecto a vedas de 

recolecclOn, comerclahzaclOn, utIhzaclOn y tenenCIa de huevos de tortuga 

Para NIcaragua, en 1958 y VIa decreto se reglamento el aprovechamIento de huevos y se prohIbIO la 

destrucclOn de las tortugas La Ley de Pesca de 1964, consIdero a las tortugas mannas como un 

recurso comercIal de gran escala pero con la ratificaclOn de CITES se restrIngIo la exportaclOn de 

este recurso Acuerdos admInIstrativos de 1980 y 1982 norman los penodos de veda 
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EXIste un acuerdo del MARENA con el gobIerno Autonomo de la ReglOn AtlantIco Norte de 1996, 

sobre la veda de la tortuga verde 

~I 
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10 
En Costa Rica, tanto la ley de pesca como la ley de VIda sllvestre establecen especIficacIOnes para 

normar el tema Ademas eXIsten una sene de decretos como el que penrute la captura de tortuga 

verde en el CarIbe, el que perrnlte la extracCIOn de huevos en Ostlonal y el que regula la vlSltacIOn 

tunstIca en Gandoca 

En Panama desde 1919 se tIenen preVisIOnes legales sobre el tema a rnvel de decreto amplIado en 

1967 por el decreto N° 23, que entre otras cosas prorube la captura de la tortuga verde Otras 

espeCIes son mclUldas en la prohlblcIOn a partrr del decreto 104 de 1974 

Las areas protegtdas y su regulacIOn vmculada al tema de las tortugas mannas tIene un patron 

mteresante 

En NIcaragua eXIsten cuatro areas sllvestre protegIdas cuyo objetIvo pnmano es la proteccIOn de las 

tortugas mannas (p e Chacocente, Isla Juan Venado, La Flor) 

En Costa Rica, 15 are as protegtdas establecen en sus "conslderandos" de su creaCIOn a las tortugas 

mannas como un recurso Importante para ser protegtdo Algunas de esta areas son Parques 

naCIonales de Santa Rosa, Tortuguero, Las Baulas, Corcovado y los refugIOS nacIOnales de Gandoca 

y OstlOnal 

En Panama al menos cmco areas protegtdas, establecen menClon de las tortugas marmas dentro de 

su declaratona de creaCIOn (p e Parque Manno Isla BastImento e Isla Cañas) 

Como respuesta a un pOSIble embargo a las exportaCIones de camaron es que todas las naCIOnes de 

la reglon (excepto Behce) han emItIdo leglslacIOn pertmente al uso del DET (DISpOSItIVO Exclusor 

de Tortugas) 

Esto debe de mterpretarse que los paIses han valorado el hecho de que sus costas son SItIOS de 

desove, ahmentaclOn, reproducclOn o mlgraclon y en ese sentIdo han estableCIdo leglslaclon 

pertmente Un mdlcador de este especIal mteres es la cantIdad de convernos mtemacIOnales que los 

paIses de la reglon han ratIficado (cuadro 1, fuente Espmoza 1997) 
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I D. Otros acuerdos internacionales 

I 
I 
I parlamentana Centroamencana de AmbIente 

Desarrollo 

I Converuo para la proteccIon del medIo manno 
la zona costera del PacIfico sudeste 

Protocolo complementano del acuerdo sobre 

I la cooperaclOn para el combate contra la 
contanunacIon del PacIfico Sudeste por 
hIdrocarburos y sustanCIas nOCIVas 

I Converuo para la protecclOn y el desarrollo del 
medIo manno en la reglOn del Gran Canbe y 
el Protocolo relatIvo a la cooperaclOn para 

I combatIr los derrames de hIdrocarburos en la 
Reglon del Gran Canbe 
Com enClOn sobre conservaclOn de las espeCIes 

I 
silvestres mIgratonas 

ConvencIon relatIva a los humedales de lffipor-
mternaclOnal (RAMSAR) 

I 
Protocolo para la conservaclOn y admImstra-
ClOn de las areas mannas costeras 
Converuo para la ProtecclOn de la dIversIdad 

I 
protecCIon de areas sIlvestres pnontanas en 

Amenca Central 

ConvenclOn de las NaclOnes Urudas sobre el 

I 
del Mar 

I 
I 

recursos VIVOS de alta mar 

I Interamencana para la Conser-
de las Tortugas Mannas 

I 
I 
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/ g 
Convenios ReQlonales 

E. ObservacIOnes generales: 

12 

CITES 

1 Las tortugas mannas son un recurso pesquero o vIda sIlvestre?, esta sItuaclOn normalmente trae 

conflIcto de competencIas entre las entidades encargadas de aplIcar la legIslaclOn pertmente 

2 La pobreza de las comurudades costeras las han llevado a desarrollar actIVIdades de uso 

mtensIVO sobre las tortugas marmas (recolecta de huevos), mIentras que los escasos aphcadores 

de la ley a pesar de ser conSCIentes de que se explotan especIes en pelIgro, permIten su uso 

mtensIVo por eVItar algun tIpo de conflIcto con la comurudad (mcapacIdad de negoCIaClOn) 
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13 
3 Los lImItados recursos economICOS de las entIdades que aplIcan la ley, provocan que el 

personal sea escaso, sm eqUipo y poco capacItado Este panorama es contradIctono al de los 

comerCIantes cuya condIcIOn les favorece para contmuar la depredacIOn del recurso 

4 Todo el panorama regIOnal esta plagado de leyes madecuadas (san ClOnes leves, normativa 

obsoleta o no adaptada a la nueva mformaclOn CIentifica) El mecamsmo tIpICO es dañar el 

recurso y SI me sancIOnan pago ("es mas facd pedIr perdon que pefffilso") 

5 La comumcaclOn y el trabajo mtennstituclOnal son elementos ausentes en muchos de los casos 

de la regIon Un ejemplo es el mvel de desmformacIon y desmteres que algunos Jueces y fiscales 

muestran 

6 No eXIste una certera campaña de educaclOn e mformaclOn para la sOCledad cIvIl, que permIta 

hacer valer las ventajas de no dañar las poblacIOnes de tortugas mannas Solo eXIsten casos muy 

puntuales y focahzados 

7 No hay la adecuada dIvulgaclOn de proyectos SOCIoeconOffilCOS que demuestren usos alternatIVOS 

de las tortugas mannas, pero que al mIsmo tIempo generen recursos para la comumdad Por 

ejemplo, la comumdad de Gandoca y OstIonal 

8 La coordmacIOn a mvel de regIO n es ausente a pesar de estar hablando de especies compartIdas y 

lo que genera una responsabIlIdad compartida 

9 La JunsprudenCla (resolUCIOnes JudiCiales y admlmstratIva) en cuanto al tema de las tortugas 

mannas es escasa en la regIO n En Importante contnbulf a la mformaclOn de los diferentes 

funclOnanos del sistema JudiCIal, con la finalIdad de mejorar la admmlstraclOn de la Justicia 

10 La carenCIa de personal mstItucIOnal en la zona costera (Costa RIca, 212 Km en el Caribe y 2 

funclOnanos del INCOPESCA) Esto conlleva a una pobre admlmstraclOn de la ley, falta de 

control y una contmua y constante explotaclOn lITacIOnal del recurso 
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11 Las medIdas correctIvas para la recuperaCIon de las poblacIOnes de tortugas que algunas 

InstItuCIOnes han desarrollado solo tIenen un ambIto local y no regIOnal Esta sItuacIOn se ve 

apoyada porque la mayona de las mstItucIOnes mternacIOnales que apoyan econorrucamente los 

esfuerzos en conservacIOn han desarrollado pohtIcas baJO el marco "el hombre espalda al mar", 

donde predommantemente se apoyan esfuerzos "contmentales" y no con recursos del mar 

(excepcIon PROARCA-Costas) 

Estos once elementos y otros mas son el "caldo de cultIvo" que favorece el comercIO mternacIOnal 

de productos denvados de las tortugas marmas Algunos ejemplos de los dIferentes escenanos son 

a El comerCIante se ubIca en centros de venta donde contacta a los VIaJeros, de manera que "a 

granel" los productos denvados de las tortugas mannas van salIendo del paIS Por ejemplo, los 

aeropuertos en Tela, Honduras, Managua, NIcaragua, zona de artesanos en Costa RIca 

b No hay una pohtIca de las autondades CITES de acabar o controlar los centros de elaboracIOn de 

subproductos de las tortugas mannas (carey, crema, cuero) El Estado favorece la elaboracIOn de 

artesanlas en penales (Bocas del Toro) y otras mstltucIOnes (GARIARTE) 

C El comerCiante saca del palS subproductos dentro del eqUIpaje personal 

d El comerCIante exporta del paIS subproductos declarados baJO otra "categona" 

e Las autondades CITES no consultan (pocos ejemplos) a los sectores que trabajan con el recurso 

I de manera que eXIste un aIslamIento entre los sectores que supuestamente trabajan para el 

mIsmo fin 

I f EXIste plratena que se desarrolla para captura tortugas hembras 

g Hay comerCIO de huevos y carne en las zonas frontenzas 

I 
I 
I 
I 
I 
I 

F RecomendaCIOnes: 

Estas recomendacIOnes estan planteadas baJO los pnnCIpIOS marco que la Red RegIonal para la 

ConservacIOn de las Tortugas Mannas en Centroamenca ha estableCIdo 

a) DIscnmmar y dlflgtrse con tecrucas correctIvas a la ralZ de los problemas que estan causando el 
colapso de las tortugas mannas en la reglan y areas aledañas (poblaCIones compartIdas) 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I -

b) Promover el control comunal sobre la explotaclon de los recursos baJo un modelo de 
sostemblhdad, demarcada por aCClOnes comprometIdas y etlcas 

15 

c) Fomentar el establecImIento de alternatIVas de desarrollo de la econOmIa local en busca de 
controlar la sobre explotaclOn de las tortugas marmas 

d) Promover la partlclpaclOn de los cIUdadanos del planeta, con enfasls en los centro amen canos, 
para la resoluclOn de los problemas, haCIendo uso de campañas de educaClOn que construyan 
vmculos correctIvos entre los recolectores Ilegales y el mercado negro de los subproductos de las 
tortugas marmas 

e) Faclhtar y fortalecer el surgimIento de orgamzaclones locales, como un mecamsmo para 
proteger y estandanzar esfuerzos que buscan conservar los recursos naturales baJO en concepto 
de mtegrahdad 

Las aCClOnes de la Red RegIonal estan enfocadas en estos tOpICOS 

1 Convenclon Interamencana para la ConservaclOn de las tortugas mannas 

2 Plan de manejO regIonal basado en los planes naclOnales 

+ Tamaño de la poblaclon 

+ 
+ 

+ 

Habltat cntlcos 

Fuentes de mortahdad 

Otras conslderaclOnes 

3 Acuerdo tnpartltO entre NIcaragua, Costa Rica y Panama 

+ FIrma 

+ SeguImIento y estatus actual 

4 Protocolo reglOnal estandar para la conservaclOn e mvestlgaclOn de las tortugas mannas 

+ CondICIones blOloglCas, economlcas y SOCIales partIculares de la reglO n 

+ Base que ha SIdo desarrollada y valtdada en la reglOn 

5 ActIVIdades de capacItaclOn que fomenten una conservaClon etIca y eficaz 

+ Tres talleres reglOnales 
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• Curso de MeXIqudlo 

• Reumon de expertos latmoamencanos 

• SImposIo sobre BlOlogIa y ConservaclOn de las Tortugas Mannas 

6 Leatherback Task Force 

"¿EXIste comcIdencIa entre la reahdad local y los objetIvos que perSIguen los 

convemos mtemaclOnales que Centro Amenca ha adoptado?" 

16 
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OPORTUNIDADES Y OBSTACULOS PARA EL CONTROL 
DEL TRAFICO DE VIDA SILVESTRE EN 

CENTROAMERICA 

CONCLUSIONES DE UN ESTUDIO REGIONAL! 

Por Jorge Cabrera Medaglia 

A INTRODUCCION. 

1 Centroamenca constItuye una de las zonas geograficas con mayor dIversIdad bIOlogIca 
del planeta, puente entre las partes sur y norte del contmente amen cano Su nca 
dIversIdad, reflejada en elevados mdIces de especIes de plantas y ammales, sus 
numerosos habItat y sus dIversos paISajeS, no se encuentran fuera de pelIgro Por el 
contrano, durante los ultImas 20 años las condIcIOnes ambIentales y urbanas se han 
VISto senamente amenazadas por modelos de desarrollo que no han consIderado la 
vanable ambIental Una de las causas, por CIerto no la mas Importante, es el comerCIO 
Ilegal de vIda sIlvestre 

No por casualIdad Centroamenca ha sIdo VIsta como una zona exportadora o 
reexportadora de vIda sIlvestre con relevantes dImensIOnes globales El hecho de que 
pOSIblemente este no sea el pnncIpal problema que amenaza a las espeCIes de flora y 
de fauna, no ImplIca que desconocer sus alcances y sobre todo sus pOSIbIlIdades de 
creCImIento 

Dos estudIOS comprenSIVOS se han llevado a cabo a la fecha El pnmero, qUlZa el mas 
completo en cuanto a ObjetIVOS, tIempo e mvestIgacIOn, baja los auspIcIOS del WWF y 
la ejeCUCIOn del CATIEI , el segundo realIzado por TRAFFICC2 Ademas de estudIOS 
puntuales sean de orden blOlogICO o legal con que cuenta la reglan, por medIO de 
dIversas mstItucIOnes de mvestIgacIOn, tales como el Programa de VIda Stlvestre de la 
Umversldad NaCIonal de Costa RIca 

Sm embargo, producto de la actual tendencIa haCIa mayores rnveles de mtegraclOn en 
el area y al creCIente papel de mstancIas tales como la COmISIOn Centroamencana de 

1 James Barborak, et al, Status and Trends In Interna flan al Trade and Local 
Utrllzatlon o, Wildlr'e In Central Amenea, (Turnalba, Costa Rica, Wildlands and 
Watershed Program, CATIE, 1983) pp 1 -68 

2 Steve Comehus, Steve, Optlons tor the Establrshment ot a TRAFFIC Presenee In 

Central Amenea, Documento preparado para el World Wild Fundl Estados Unidos, 
agosto de 1996, pp 1-17 
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AmbIente y Desarrollo y de la cooperaclOn, tal como PROARCA CAPAS, se ha 
constatado la necesIdad de reahzar un estudIo Onentado hacIa el aspecto legal, que nos 
permIta tomar aCClOnes apropIadas a nIvel reglOnal para la eficaz y efectIva 
ImplementacIon del ConvenIO InternacIOnal sobre el ComercIo de EspecIes de Flora y 
Fauna SIlvestres amenazadas, conocIdo como CITES El mIsmo, firmado en la CIUdad 
de Washmgton en 1973 y VIgente desde elIde JulIo de 1975, constItuye, Junto con 
algunos acuerdos regIOnales como el de Lusaka en Afhca, el pnncIpal Instrumento 
JundIco que controla este tIpO de comerCIO Hoy en dIa mas de 130 paIses son Partes 
Contratantes del mIsmo 

Los pnnCIpIOS fundamentales del tratado establecen que las espeCIes InclUIdas en vanos 
ApendIces con base en los dIferentes nIveles de amenaza que resultan del comercIO 
InternacIOnal y detalla los nIveles apropIados de regulaclOn del comerCIO Los cuatro 

ApendIces de la ConvenclOn forman el fundamento para la InstrumentaclOn del tratado 
Los ApendIces 1, n y nI establecen dIferentes nIveles de restncclOn del comercIO para 
las especIes InclUIdas en cada uno de estos tres ApendlCes El ApendIce IV establece 
las dISposIcIones para el otorgamIento de los permIsos que se reqUIeren para autonzar 
el comerCIO InternaclOnal de las especIes InclUIdas en los ApendIces 1, TI o ID 3 

CItar de AmblO y del lIbro de CITES 

3 En el marco de este nuevo ambIente de cooperaCIOn e IntegraclOn, deVIenen necesarIOS 
dIagnostIcoS, recomendacIOnes nacIonales y regIOnales, aSI como la adopcIon de 
nuevos Instrumentos JundIcos o planes de aCCIon apropIados para hacer frente a los 
retos actuales Este estudIO perSIgue entonces los SIguIentes obJetIVOs 

1 Elaborar un dIagnostIco sobre el estado de la legIslacIOn, las pohtIcas pubhcas y las 
practIcas admInIstratIvas relatIvas al comerCIO de VIda sIlvestre, especIalmente el 
comprendIdo en CITES 

2 Formular recomendacIOnes regIonales, en este ultImo caso probablemente a traves 
de un Instrumento JundIco, para mejorar el control del trafico en la zona 

Este artIculo tratara de descnbIr y analIzar esa leglslaclOn y pohtIcas, buscando 
presentar las dIferencIas y COInCIdenCIas entre los paIses del area, aSI como las 
fortalezas y debIlIdades que se mIran en la reglon Por ultImo, se anexa un borrador de 
Instrumento JundlCo para el control de la flora y fauna stlvestres 

3 Alrsson Roseer y Mandy Haywood, CITES un Instrumento para la conservacIón, 
5 edlclon (Inglaterra, Comlslon de SupervivenCia de EspeCies UICN, 1996),pp 1-
144 
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B. ALCANCES Y LIMITACIONES DEL ESTUDIO 

4 Vanos factores que han hmltado una mejor reahzacIon de esta mvestIgaclOn deben de 
ser enuncIados en forma breve aca 

Pnmero, fundamentalmente este estudIo se concentra en aspectos de Indole legal Ello 
por la formacIon del consultor y ademas debIdo a que los estudIOs antenores se han 
dedicado a estudiar los aspectos legales en forma tangencIal Por ejemplo, el estudIO de 
Barborak et al, contIene una secclOn relaCIOnada con aspectos de caracter legal e 
InstItuCIOnal que no profundIza en ellos, el estudIO de TRAFFICC, baslcamente 
presenta refleXIOnes sobre rutas de trafico y pocas sobre nOCIOnes legales e 
InstItucIOnales Algunos otros estudIO sobre las leyes de VIda sIlvestre, como por 
ejemplo, el de SWIft et al4 efectuado en 1985 para WWF y la Secretaria de CItes ( en 
este caso abarco todos los paIses de Amenca ), probablemente por su ambICIOsa 
cobertura geografica ha resultado en un analtsIs de corte bastante general Todos ellos, 
no obstante, han constItuIdo valtosos aportes para esta mvestIgaclOn 

Por los antenor, los aportes de naturaleza blOlogIca se han tomado de estudIOs tales 
como el mencIOnado de TRAFFICC, fuentes de la Secretana de CITES , las 
conversaCIOnes con dIferentes personas u orgaruzaclOnes a lo largo del area y alguna 
documentacIon adICIOnal que ha SIdo consultada Esta hmItacIOn se encuentra 
compensada por una mayor profundIdad en los aspectos estnctamente JundIcos, sobre 
los mIsmos, los alcances de la mvestIgaclOn han SIdo conSIderablemente amplIados, al 
punto de tratar temas como las sanCIOnes, la responsabIlIdad cIvIl, etc 

En todo caso, el estudIO no pretende ser comprenSIVO de las regulaCIOnes JundICas 
relatIvas a la conservacIon de la flora y fauna sIlvestres, SInO que tIene por objeto una 
amenaza partIcular el comerCIO o trafico mternaclOnal y su respuesta normatIva la 
legIslaclOn, pohtIcas publIcas y practIcas admInIstrativas que regulan esta tematIca En 
la medIda de lo pOSIble y cuando ello ha SIdo necesano para una mejor comprenslOn de 
lo explIcado, se ha recurndo normatIva general sobre VIda sIlvestre 

Sm embargo, las numerosas dISpOSICIOnes legales sobre esta matena, muchas veces 
conterudas en acuerdos mInIstenales o decretos eJecutIVOS, no es VIable estudIarlas en 
su totalIdad AdICIOnalmente, en esta tematIca, aSI como en general en la legIslacIOn 
ambiental, la normatIva se encuentra dIspersa y dIfusa, resulta en ocasIOnes 
contradlctona, poco clara y con traslapes y alguna data de decadas atras 

TambIen debido al enfasls de mdICado, las especies pesqueras no CITES y las espeCIes 
Forestales no CITES, las cuales constItuyen la mayona de ellas, han reCIbido una 
atenclOn tangencial, debIdo a lo complejO de su anahsIs mtegral y comprenSIVO 

4 Byron Swrft et al, Latm Amenean Wildftfe Trade Laws, 2 edlclon reVisada ( 
Washington, TRAFFICC-Estados Unidos y World Wild Fund, 1987) pp 1-418 
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Segul'ldo, se trata de un estudIo realIzado en poco menos de cuatro meses, en los 
cuales se ha vlSltado personalmente a cada uno de los paIses de la regIOn 
Probablemente, un anahsIs mas detallado y amplIo, hubIera requendo de mucho 
mas tIempo y posIblemente de un eqUlpo de consultores con formacIOn academIca 
dIstmta, con el fin de obtener resultados optlmos No obstante, debe de IndICarSe 
que el hecho de una mIsma persona haya conducIdo el trabaJo, permItIO una mayor 
comprensIOn global de toda la reahdad de Centroamenca 

Tercero, SI bIen uno de los objetivos InICIales de esta InVestIgacIOn ha sIdo al de 
explorar los termIno s de un futuro acuerdo regional en la matena, conversaCIOnes 
con dIversas personas a lo largo de la regIOn han llevado a replantear los alcances de 
este obJetIvo, en el tanto SI bIen es deseable y pOSIble un Instrumento JundIco, el 
mIsmo debena de concentrarse en puntos relatIvos a la cooperacIOn, coordmacIOn, 
controles, mtercambIO de mformacIOn y fortalecImIento de la comurucacIOn, tal y 
como se ha venficado en el Acuerdo de Lusaka firmado entre los paIses de Afnca 

Ello sena de mucha mas utIlIdad que un acuerdo sImIlar a la RegulaciOn de la Uruon 
Europea (No 338-97 del 9 de dICIembre de 1996), que resulta en un pequeño 
CITES en un area con un estado de IntegracIOn mucho mas amplIo que el actual - o 
aun el que se vIslumbra- en la regIOn 

SI bIen los obJetIvos de este trabajO comprenden el trafico Ilegal de bIOdIversIdad, 
sea o no contemplada en alguno de los ApendIces de CITES, el analIsIs se ha 
enfocado a las partIcularIdades e InstanCiaS encargadas de la aphcacIOn de CITES 
en la regIOn Ello SIn perJUlCIO de las refleXIOnes de caracter mas general sobre el 
comerciO InternacIonal de espeCIes de flora y de fauna sIlvestres A su vez, como se 
IndICO, el estudIO profundIza en el comerCIO de espeCIes de flora y fauna sIlvestres, 
pero se presta menos atencIOn a las espeCIes pesqueras no CITES y las espeCIes 
maderables no CITES 

Por ultImo, la dIficultad de las labores descntas, qUlza fue subestImada el InICIO de 
la InVestIgacIOn No cabe duda de que se trata de un tema realmente compleJO, en 
contInua evo lUCIO n en nuestra zona geografica y sobre el cual la atencIOn prestada 
ha SIdo menor en relacIOn, por ejemplo, a las areas protegidas, etc 

AdICIOnalmente, se trata de un estudIO y anahsIs legal, efectuado por un abogado de 
naCIOnalIdad dIferente en seIS de los paIses y por ende pueden haberse prodUCIdo 
mterpretacIOnes erroneas, razon por la cual esta mvestIgacIOn debe de tomarse como 
punto de partIda a ser ennquecldo por los funcIOnanos de cada uno de los paIses, SIn 
duda qmenes mejor conocen la legIslacIOn y practIca admInIstratIva que en ellos se 
venfica dIa tras dIa 
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C ANALISIS REGIONAL DE LA LEGISLACION y POLmCAS PUBLICAS 
CONCERNIENTES AL TRAFICO DE VIDA SILVESTRE. 

5 La eXIstencIa y efectIva aphcacIon de las leyes que regulan el comerCIO de vIda sIlvestre 
en la regIOn vana de paIS a palS Sm embargo, es posIble clasIficar a los Estados 
Centroamencanos en grupOS, de acuerdo con su mvel de comercIO y con el estado de su 
legIslacIon AsI por ejemplo, tenemos paIses en los cuales el comercIO de vIda sIlvestre 
es relatIvamente escaso y se encuentra SUjeto a regulacIOnes precIsas, tal es el caso de 
Panama, Costa RIca y en CIerto grado BelIce 

En los mIsmos la cantIdad y varIedad de espeCIes cuyo comerCIo es permItIdo es 
relatIvamente escaso De esta manera, para ellos el trafico de vIda sIlvestre no 
constItuye un seno problema Por su parte, Nicaragua, Honduras y El Salvador, 
posIblemente son las pnncIpales naCIOnes comercIahzadoras de vIda sIlvestre, ya sea 
medIante el cumplImIento de las leyes o en forma Ilegal 

De ellas, NIcaragua y Honduras carecen de legIslacIOn comprenSIva de la vIda sIlvestre 
y en El Salvador, las normas generales no han sIdo aun reglamentadas Probablemente, 
en este tnangulo se mueva una parte Importante del comercIO Ilegal de espeCIes 
Guatemala, cuenta con legtslacIOn apropIada y con un mvel Importante de comerCIO de 
flora y de fauna PosIblemente la mayor cantIdad de comerCIO legal e tIegal de vIda 
sIlvestre en el area se produzca entre estos cuatro paIses El SIgUIente cuadro, muestra 
las pnnclpales rutas y espeCIes de traficadas ( en forma legal e Ilegal) en la zona 
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A ESPECIES Y RUTAS DE TRAFICO LEGAL E ILEGAL 

PAIS TRAFICO LEGAL PRESUNTO TRAFICO ILEGAL 
EL Pnmordlalmenrte Iguanas, Posiblemente de iguanas y pSitacidos con 

SALVADOR garrobos y boas Manposas (no Honduras, Guatemala y NIcaragua 
CITES) DestInOS Estados TambIen productos y artesaruas 
Urudos, Europa y AsIa 

HONDURAS PnncIpalmente iguanas, boas, PSItacidos e Iguanas con El Salvador y 
aracrudos y marIposas (no Nicaragua y otras especies como caImanes 
CITES), caracol, ornamentales, y pIeles de cocodnlo 
caoba, sycads y mascotas Pesca con Behce y NIcaragua 

NICARAGUA Variedad de espeCIes Iguanas Iguanas (reptIles en general), pSItacldos, 
(reptIles en general), pSltacldos, artesaruas, artlculos de cuero, pIeles de 
anfibIOS, aracrudos, taxIdermIa, cocodnlo y caoba, Fundamentalmente con 
productos de cuero y artesaruas Costa RIca, El Salvador y Honduras 
en general, caoba Pesca en el Golfo de Fonseca y Costa 
DestInOS Estados Umdos, RIca 
Europa, AsIa y un comerCIO 
regiOnal 

GUATEMALA Pnnclpales exportaciOnes Iguanas, reptIles en general y psltaCIdos, 
Iguanas, boas y otros reptIles, sobre todo con Behce y El Salvador 
algunos Insectos, aves, orqUldeas, 
tllancIas, ornamentales, caoba y 
pOSIblemente caImanes 
proxImamente 

DestInOS pnncIpalmente Estados 
Urudos, Europa y ASIa 

PANAMA Pocas, basIcamente orqUldeas, Poco regiOnal, probablemente con 
ornamentales, pIeles de ColombIa, aves, reptIles, etc 
cocodnlo 
(reexportador) y de mascotas 

Con destInOS a Europa y Estados 
Umdos pnnclpalmente 

BELICE PnnClpalmente orqUldeas, caoba, RegiOnal pOSIblemente con Guatemala, 
caracol y algunas mascotas, con con aves, reptIles y algunos mamlferos 
destmos a Europa, Estados 
Umdos y AsIa Pesca con Behce 

COSTA RICA Poco comercIO orqUldeas, PsltacIdos, reptIles, caoba, productos de 
ornamentales, sycads, Iguanas, artesaruas de arumales proVIenen de 
caImanes y manposas, con NIcaragua CaImanes salen haCia ese paIs 
destmos a Estados Umdos, Algun carey Ilegal desde Cuba Ingresa 
Europa y ASia 
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6 Todas las naCIones han rattficados el Convemo CITES y por tanto el mIsmo ttene al 
menos valor legal en sus SIstemas El algunos paIses este valor es mcluso supenor a la 
ley ordmana, tal es el caso de El Salvador, Honduras y Costa RIca Ello le otorga un 
mayor respaldo Jundlco en cada uno de estos ordenamIentos En general, excepto el 
caso de NIcaragua y en CIerta medIda Guatemala, no eXisten mecamsmos especIficos 
para mcorporar las resolucIOnes de las ConferenCIas de las Partes del Convemo CITES, 
mcluyendo los cambIOS de espeCIes en los ApendIces 

En algunos paIses, como Honduras y Guatemala, pese a la eXigenCIa de publIcar las 
modIficaCIOnes de las lIstas de CITES, ello rara vez ocurre No obstante, en la practIca 
ello no ha SIdo obIce para conSIderar los cambIOS en ApendIces, como vmculantes El 
SIgUiente cuadro muestra el estado de ratlficaCIOn de este Convemo, el SIstema de 
derecho mternacIOnal y el reconOCImIento del derecho al ambIente sano o del derecho a 
la salud 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

• 

8 

B MARCO CONSTITUCIONAL Y DE DERECHO INTERNACIONAL 

SISTEMA DE DERECHOS INCORPORACION 
PAIS RA TIFICACION DERECHO AMBIENTALES DE RESOL y 

INT APENDICES 
Ley 355 de 16 de IncorporacIOn Reconocimiento No eX1ste procedlffilento 

EL mayo de 1986 automatlca del especial 
SALVADOR Prevalece derecho al DIscrecIOnahdad 

sobre la ley ambIente sano y a adffilnIstratIva o 
ordmana la salud effilSIon de normas 

Decreto 771 del 24 IncorporacIOn ReconocImiento No eX1ste procedIffilento 
HONDURAS de setiembre de automatIca del derecho al espeCial 

1979, notificado el Prevalece ambiente y a la DIscrecIOnahdad 
15 de marzo de sobre la ley salud admInistrativa o effilSIon 
1985 de normas 
Decreto 7 del 22 Una vez ReconocImIento Se consIderan 

NICARAGUA de JUnIO de 1977 ratIficado por del derecho a la mcorporadas las 
el EJecutIvo, salud y al definiCIOneS, 
mmedIatament ambIente mterpretaclOnes y 
e aplIcable conceptos 
Prevalece (reglamento CllES) 
sobre la ley 

Decreto 63-79 de IncorporacIOn ReconocImIento No eXIsten 
GUATEMALA 1979 automatIca del derecho al procedImientos 

ambIente y a la espeCIales 
salud DIscreclOnahdad 

adffilnIstratIva o emlSlon 
de normas 

Ley 14 de 28 de IncorporaclOn ReconoCimIento No eXisten 
PANAMA octubre de 1977 automattca del derecho al procedImIentos 

ambIente y a la espeCIales 
salud DIscreclOnahdad 

adffilnIstratIva o emlSIon 
de normas 

21 de setIembre de SIstema de ReconOCimiento No eXisten 
BELICE 1981 doble en el preambulo procedImIentos 

recepclOn espeCIales 
DIscreclOnahdad 
admInIstratIva o emISlon 
de normas 

Ley 5605 del 22 IncorporaclOn ReconOCImIento No eXisten 
COSTA RICA de octubre de 1974 automatIca del derecho al procedimIentos 

Prevalecen ambIente y a la espeCiales 
sobre la ley salud DlscrecIOnahdad 
ordmarIa adffilnIstratIva o effilSIon 

de normas 
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7 La eficaz apbcacIon de las dlSposlclOnes del Convento, dependen en gran medIda de la 
actuacIon de las autondades admImstrativas, encargadas de otorgar los permISOS y 
certIficados CITES En terrntnos generales las autondades admtnIstrativas CITES en la 
reglon, cuentan con la suficIente preparaclOn y conOCImIento sobre el funclOnamIento 
del ConvenIO y sobre la legIslaclOn de trafico de VIda sllvestre 

SI bIen es cIerto, en algunos paIses no estan precIsadas sus atnbuclOnes en forma 
detallada ( excepto Costa fuca y NIcaragua), ello no ha constltUIdo problema para la 
aphcaclOn de las dISposIcIOnes de CITES ( emItrr perrntsos y certIficados, reportes a la 
Secretana del ConvenIo, etc) AsImIsmo con la excepCIon del caso salvadoreño, se 
trata de autondades VInculadas con la conservacIon de los recursos naturales, lo cual 
facIlita la comprenSIOn del papel del comercIO en el manejO de las espeCIes SI bIen 
solo en N lCaragua se cuenta con una Oficma exclUSIvamente dedIcada al tema de 
CITES, no parece necesarIO que el resto de los paIses establezcan un departamento 
separado 

Lo que SI deVIene absolutamente Impenoso es que las autondades encargadas del 
manejO y conservaclOn de los recursos, sean las mIsmas que controlen el comercIO de 
espeCIes protegidas En Honduras, y pOSIblemente dentro de poco en Behce, eXIste una 
dIvIsIon entre autondades admImstratIvas para la flora y fauna terrestre y para la flora 
y fauna acuatIca Esta competencia fragmentada es parte, como se analIzara, de una 
tendenCia en la reglOn de dIVIdIr la conservaclOn y el manejO de la VIda SIlvestre 
terrestre y la marIna Ello ha presentado problemas de traslapes de competencIas y SIn 
duda constItuye una zona gns en toda el area 

8 El funCIonamIento de las autondades CIentIficas es uno de los puntos en los cuales caSI 
todos los paIses deben de avanzar en forma conSIderable Por ejemplo, en algunos estas 
autondades no han SIdo aun estableCIdas ( como Bebce), en otras no han funCIOnan de 
manera mdependIente (tal es el caso de NIcaragua y El Salvador) o bIen se carece una 
cuerpo colegIado asesor y las funCIOnes se atnbuyen a una persona (Panama) 

En este sentido, las expenenCIas de Costa fuca, Guatemala y de Honduras de echar 
mano del conOCImIento acumulado en unIversIdades o centros de tnvestIgacIOn 
mdependIentes debe de ser Imitada SIn embargo, se reqUiere de una adecuada 
coordmacIon entre las autondades cIentIficas y las admImstratIvas Es probable que 
poco a poco, las pnmeras vayan asumIendo un papel cada vez mas Importante y 
protagonIco en el control del comerCIO de VIda sllvestre Una adecuado comUnICaClOn 
entre ambos tlpos de autondades s un reqUiSIto IndIspensable para el apropIado 
cumplImIento de las funCIOnes de las autondades cIentlficas El SIguIente cuadro 
muestra el estado de la autondades admInIstratIvas y cIentlficas CITES 
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e AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Y CIENTIFICAS DE CENTROAMERICA 

PAIS AutorIdad (es) FuncIOnes AutorIdad (es) Potestad de 
admInistratIVa (s) CITES cIentífica (s). sancIOnar 

establecidas 
por ley o 
decreto 

EL DIrector Sarudad Decreto Terrestres Salvo decomIsos y 
SALVADOR Vegetal y Ammal, menClOna Drrector General vlOlaclOnes a la 

Jefe DlVISIon de algunas, no de Recursos normatIva samtarIa, 
Cuarentena ( ambos todas, sus Naturales las sanClOnes 
delMAG) funclOnes Renovables, Jefe corresponden al 

del ServICIO de ServICIO de Parques 
Parques NaclOnales y VIda 
NaclOnales ( SIlvestre ( 
ambos del PANAVIS) 
MAG)y un 
profesIOnal 
mdependlente 
HldroblOloglcas 
DIrector General 
de Desarrollo 
Pesquero, Jefe 
de InvestlgaclOn 
Pesquera ( 
ambos del 
MAG) yun 
profeslOnal 
mdependIente 
No se han 
nombrado los 
mdependlentes 

HONDURAS COHDEFOR(a Excepto las Umvers Excepto decoffilsos y 
traves de la funclOnes Autonoma, las sanClOnes 
DrreCClOn de Areas señaladas en Escuela Agncola pesqueras 
ProtegIdas y VIda el Manual de Panamencana, (DIGEPESCA), otras 
SIlvestre) y la procedlmlent Escuela sanCIOnes deben 
Secretana de os para el NaCIonal de Imponerse por 
Agncultura y aprovechamIe CIenCIaS mstanclas supenores 
Ganadena ( a traves nto de la Forestales, dentro de las 
de la DrreCClOn de Fauna para Secretana de mstltuclOnes 
Pesca y DAPVS, no Recursos 
Acuacultura) se especIfican Naturales, 
DAPVS para flora y otras DIGEPESCAy 
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fauna terrestres y 
DIGEPESCA para 
los htdrobIOlogIcos 

NICARAGUA MARENA OficIna 
o secretana CITES 
NI 

GUATEMALA Secretano EjecutIvo 
del Consejo 
NaCIOnal de Areas 
ProtegIdas 

PANAMA DlreCCIOn de Areas 
Protegtdas y VIda 
SIlvestre del 
INRENARE 

funcIOnes 
CITES en las 
leyes 
nacIOnales 

DAPVS 
otorga 
dIctamenes, 
la firma 
corresponde 
al MInIstro o 
VIcemImstro 
FuncIones del 
MARENAy 
de la 
Secretana 
CITES se 
precisan en el 
reglamento 
CITES 

Algunas 
funCIOnes 
precIsadas en 
la Ley de 
Areas 
Protegtdas y 
en una 
resolucIOn 
del CONAP 

La ley no 
precIsa todas 
las funCIOnes 
CITES 
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DAPVS 

EXisten 
autondades 
IndependIentes 
y se reunen en 
forma penodIca 

EXiste una El reglamento 
autondad menCIona en forma 
clentIfica para genenca al 
fauna, dentro de MARENA, como 
la OficIna encargado de resolver 
CITES, por lo las mfraccIOnes 
cual en este 
sentido no es 
IndependIente 
EXiste una Secretano EjecutIvo 
COffilsIOn esta facuItado para 
NaCIOnal CITES sanCIOnar por Ley de 
Guatemala, Areas Protegidas, 
donde se pero el reglamento 
deSIgnan dispone que 10 haran 
autondades las autondades 
cIentIficas para competentes 
flora y fauna 
Independientes y 
una de ellas un 
funCIOnarIO del 
CONAP 
DIrector de la Puede sancIOnar el 
Escuela de INRENARE por 
BIOlogta mediO de su 
Se trata de un DIrectora o de las 
funCIOnarIO sedes regIOnales, con 
Independiente y apelacIOn ante 
eventualmente aquella 
se creara una 
estructura 
colegIada 
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Pasando por ellos, se cuenta con aquellas naCiOnes que contemplan la posIbIlIdad de 
exportacIon de espeCIes del medIO, pero no se ha hecho por ausenCIa de estudIos O de 
reglamentos, tal es el caso de Panama ( aunque SI permIte las mascotas) y de El 
Salvador Por su parte, Honduras no cuenta con SIstemas de cupos generales, pero 
preVIOS estudIOS de poblaciOn para la fauna sIlvestre, se puede autonzar el comerCIO de 
espeCIes del medIO En aquellos paIses en los cuales se posIbIlIta este tIpO de comerciO, 
son de vItal ImportanCIa los estudIos cIentIficos y su morutoreo y actuahzaciOn 

No obstante, parece que esta constItuye una Importante debIhdad Por ejemplo, en 
NIcaragua para espeCIes no CITES no se cuentan con estudIo completos y aun para las 
CITES se reqUlere de momtoreos En Honduras el mteresado es qUlen presenta el 
estudIO, el cual en caso de ser aprobado le permIte exportar En Behce no hay 
InVestIgaCiOnes sobre la cantIdad de orqUldeas que es factIble sacar de ese paIs Lo 
mIsmo puede deCIrse en los casos en los cuales se comerCIa con espeCIes pesqueras 
CITES, como BelIce y Honduras 

Otro tIpO de SItuaCiOnes, como los CIrCOS y otras exhIbIcIones ambulantes, se encuentran 
menos regulados, por ejemplo, en Honduras yen Guatemala El cuadro que se presenta 
Ilustra las formas de comerciO permItIdas en cada uno de los paIses 

sI 
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D PERMISOS Y CERTIFICADOS CITES DE CENTROAMERICA 

INFORMACION y 
PAIS REQUISITOS COMERCIO AUTORIZADO 

ESTABLECIDOS EN LA 
LEY 

EL No eXIsten normas que la Se permtte solo el comerCIO de espeCIes de 
SALVADOR establezcan, ademas del zoocnaderos ( por la ausenCIa de 

propIO convemo reglamentos) y clentIficas ? 

Normalmente se dan por 6 EspecIes no CITES mannas corresponde a 
meses, no son transfenbles y CENDEPESCA y no CITES terrestres a 
se ajustan CITES PANAVIS 

La ImportaclOn de fauna no natIva reqUIere 
de un estudIO o expenenCIas publIcadas 
Se otorgan certificados para los CIrcos y otras 
exhIbIclOnes ambulantes 

HONDURAS No se establecen los reqUIsitos Se permite la exportaclOn de mascotas ( 1 
e mformaclOn por ley o cada tres años) 
decreto, smo tan solo 
medIante el Manual Tecmco Del medlO SI se cuenta con estudlO de 
para la fauna poblacIon para la fauna terrestre 

Normalmente se consIderan ReprodUCIdas en zoocnaderos y VIveros 
mtransfenbles y se dan por un 
penodo de 6 meses Los Producto de mvestIgaclOn ClentIfica 
dIctamenes del DAPVS tienen 
una valIdez de un mes EspecIes maderables CITES, comprobado la 

legalIdad del manejO 
Los permISOS y certIficados se 
ajustan a CITES EspecIes pesqueras corresponde al 

DIGEPESCA, sm que eXIsta un SIstema de 
cuotas de pesca 

ImportaclOn reqUIere lIcenCla de 
COHDEFOR y un estudIO de Impacto 
ambIental 

Crrcos y otras exhIbIclOnes estan menos 
regulados 
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PANAMA 

BELICE 

Practlcamente no eXisten 
normas sobre los reqUIsitos e 
InformaclOn de los permISOS y 
certificados 

En general se consideran 
Intransfenbles y se dan por el 
plazo de 3 meses 
Se ajusta a lo preceptuado por 

CITES 

La Ley no contempla los 
reqUIsitos e mformaclOn 

Se otorgan normalmente por 
un mes y no se conSIderan 
transfenbles 

Se ajusta a lo preceptuado por 
CITES 
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Se permIte la exportaclOn de mascotas 
previamente Inscntas ( 2 por año) 

Se permIte la exportaclOn de zoocnaderos o 
viveros y para InvestigacIOnes clentIficas 

La ley no prohIbe la exportaclOn de especies 
del mediO, pero no se cuenta con estudiOS a 
la fecha, 

Antes de autonzar la exportaclon de especies 
se eXige la autonzacIon o permtSO CITES del 
pals de ongen y una sene de reqUIsItos SI se 
trata de especies exotIcas 

Los recursos pesqueros no CITES se regulan 
por la DIrecclon de Recursos Mannos del 
MImsteno de Industna y ComerCIO 

Los CIrCOS y otras exhIbICIones ambulantes 
son controlados y se les da un certificado 
CITES especial 
Behce permIte la exportaclOn de mascotas, 
medIante una carta de apoyo Se dan maXImo 
5 y segun cada caso 

TambIen se permIte la exportacon del medIO 
en forma lImitada (por ejemplo, orqUldeas) 

Se dan certIficados de ongen para la caoba, 
pero las espeCIes NO CITES no parecen 
requerIr perrntsos del Departamento 

Las ImportacIOnes deben ser autonzadas por 
el Departamento Forestal 

Los recursos pesqueros son responsabilIdad 
de la OfiCIna de Pesca del MmIsteno de 
Agncultura y eXiste un maXImo de captura 
para el caracol 

Se dan certificados para los CIrCOS y otras 
exhibiCiones ambulantes 
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COSTA RICA Los reqUisItos se estIpulan en Solo se permIte exportaclOn de espeCIes de 
la Ley de ConservacIOn de zoocnaderos o vIveros o proveruentes de 
Vida SIlvestre y en su mvestIgacIOn CIentIfica 
reglamento, con bastante 
detalle Las exportaclOnes de madera no CITES no 

reqUIeren de permISOS especIales del SINAC 
El tIempo de vahdez por ley 
es de tres meses y se La ImportacIOn, adema s de los reqUIsItos 
consIderan no transfenbles CITES o de la autonzacIOn de la autondad 

del paIS de ongen, reqUiere de una 
evaluacIOn de Impacto ambIental, excepto en 
el caso de espeCIes ornamentales 

Los CIrcos y otras exhIbICIOnes ambulantes se 
les eXigen ademas de los certIficados 
sarutanos los CITES, cuando corresponda 

Las especIes mannas no CITES, son 
reguladas por el InstItuto Costamcense de 
Pesca y Acuacultura 

10 La legIslaclOn centroamencana relatIva al comerCIO y conservaclOn de la VIda sIlvestre 
es vanada en la zona PosIblemente una de las tendenCIas que es facIl de IdentIficar 
radIca en la dIvIsIon de competenCIas entre autondades encargadas de las espeCIes 
terrestres ( e mcluso aqUI, entre flora menor y flora mayor) y las marmas Ello es una 
constante en todos los paIses 

Por ejemplo, en El Salvador el competente es el ServICIO de Parques NaclOnales y 
VIda SIlvestre del MImsteno de Agncultura ( MAG), pero para las espeCIes forestales 
es el ServICIO Forestal del MAG Los recursos mannos, corresponden al Centro de 
Pesca y Acuacultura de ese mIsmo MIrusteno ASI, CIertas espeCIes como el del fin, el 
manatI o la tortuga manna, parecen ser competenCIa tanto del ServICIO de Parques 
como del Centro de Pesca Algo sImllar ocurre en Panama En Honduras la sItuacIOn es 
SImIlar, contandose con la DIreCClOn de Areas ProtegIdas y VIda SIlvestre para regular 
la flora y fauna terrestre y la DIreCCIOn General de Pesca ( MImsteno de Agncultura) 
para recursos lndroblOloglcos 

En Guatemala el fenomeno es SImIlar, pero la admmIstracIOn de los bosques fuera de 
areas protegtdas corresponde al inStItutO NaCIOnal del Bosque En NIcaragua, el 
MIrusteno de Recursos Naturales y AmbIente, es el encargado de los aspectos de 
conservacIOn de recursos marInOS y el MInlsteno de Desarrollo EconomIco, de los 
aspectos comerCIales A lo Interno del pnmero, tambIen eXIsten departamentos 
dIferentes para lo forestal y para la VIda sIlvestre y la pesca 
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En Behce, la flora y fauna sIlvestre corresponden al Departamento Forestal del 
Mlmsteno de Recursos Naturales y los recursos mannos al Departamento de Pesca del 
MImsteno de Agncultura Costa RIca no escapa a esta fragmentaclOn, aSI mIentras el 
Mmlsteno de AmbIente y Energla vela por la flora y fauna terrestres, la manna le 
compete a una mstltuclon autonoma ( excepto que se encuentre en areas protegtdas), a 
saber el InstItuto Costarncense de Pesca y Acuacultura 

Esta dlvlslon entre flora y fauna terrestre ( y repIto aca entre flora mayor y menor) y 
recursos hIdroblOlogICOS o mannos, es una constante en la reglon Ello ha tratdo 
consIgo" negocIaCiones de especIes", de forma que, por ejemplo, el manatI, delfin y la 
tortuga, son " protegtdos" por la autondad mas cercana a lo " ambIental" ( caso de 
Panama y Bebce) De conformIdad con la mcluslOn de mayor cantIdad de espeCIes 
pesqueras y forestales en los Apendlces de CITES, aumentar la comumcaClOn y 
coordmaclOn seran esencIales 

En Honduras y en NIcaragua uno de los aspectos mas urgentes de abordar, esta 
constItUIdo por la ausenCIa de legIslaclon comprenSIva sobre vIda sIlvestre Algo sImIlar 
ocurre en El Salvador, ante la ausenCIa de reglamentos a la Ley de ConservaclOn de la 
VIda SIlvestre 
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PAIS 

EL 
SALVADOR 

E LEGISLACION RELACIONADA CON CITES 

LEGISLACION SOBRE LEGISLACION 
VIDA SILVESTRE SOBRE RECURSOS 

ASPECTOS MARINOS. 
REGULADOS ASPECTOS 

REGULADOS. 
Ley de ConservaclOn de la Ley General de 
VIda Stlvestre y otras ActIvIdades Pesqueras y 
normas jUndICas su reglamento 
- Autondad competente Autondad competente 
Parques NacIonales y VIda CENDEPESCA del 
Silvestre del MAG MAG 
- Toda uttllzaclOn de - PermISOS y lIcenCIas 

vIda sIlvestre ( cacena, pesqueras 
comercIahzaclOn, - ConservaclOn de 
ImportaclOn, recursos pesqueros 
exportaclOn, - ImportaclOn de 
reexportaclOn, recolecta espeCIes pesqueras 
y tenenCIa para estara - Facultades para fiJar 
normada por los penodos de veda, 
reglamentos zonas y espeCIes 
respectIvos Estos a la vedadas 
fecha practlcamente no - Incluye recursos 
eXIsten mannos de valor no 

- EspeCIal protecclOn de comercIal 
espeCIes amenazadas o - Decretos especIfico s 
en pehgro para la protecclon de 

- Fomento de la espeCIes 
zoocnanza 

- EstablecImIento de 
vedas totales o 
parCIales 

- LIstas de espeCIes en 
VIas de extmclOn ( 
publIcadas en un dIarIo 
no ofiCIal) 

- RegulaClon 
ImportaclOn de espeCIes 
no natIvas 

- Manual y resoluclOn 
sobre cacena 

- Reglamento sobre 
zoocnaderos 

- Vedas y protecclOn 
espeCIficas ( tortugas, 
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LEGISLACION 
FORESTAL 
ASPECTOS 

REGULADOS 

Ley Forestal 
- Autondad 

competente ServICIO 
Forestal y de Fauna 
delMAG 

- PermISOS de 
aprovechamIento 
forestal 

- Vedas a espeCIes 
- Proyecto de Ley 

Forestal 
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HONDURAS 

etc) 
- Borrador de reglamento 

a la Ley de Vida 
Stlvestre 

Ley General del AmbIente 
y otras normas Jundlcas 
- Autondad competente 

COHDEFOR (DAPVS) 
- ProhIbIcIOn de 

explotacIOn, caza, 
captura, 
comerclahzacIOn o 
destruccIOn de especIes 
de flora y fauna 
protegtdas 

- Potestad de IdentIficar 
espeCIes protegtdas, 
ammales de caza, zonas 
y espeCIes vedadas 

- PermISOS de 
ImportacIOn y 
exportacIon 

- ProhIbICIOnes de 
captura y 
comerCIahzacIOn de 
mamlferos, aves y 
reptIles, excepto por 
reproduccIOn o con 
estudIOS poblaclOnales 
No eXIste dISposICIOn 
sImIlar para la flora 

- Manual tecmco regula 
gran cantIdad de 
aspectos ( lIstados de 
espeCIeS en VIas de 
extmcIOn, 
procedImientos para los 
zoocnaderos, 
ImportaclOn, 
exportaclOn y tranSIto 
de espeCIes, 
espeCIalmente 
amenazadas o en VIas 
de extmclOn, centros de 
rescate, tenenCIa de 
VIda sIlvestre 
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Ley de Pesca y otras Ley Forestal, Ley de 
normas jundlCas CreacIOn de 
Autondad Competente COHDEFOR y Ley para 
DIGEPESCA la ModerruzacIOn del 
- Recursos Sector Agncola 
hIdrobIOlogIcos en Autondad Competente 
general AFE-COHDEFOR 
- PermIsos de pesca, - PermISOS de 

vedas pesqueras, aprovechamIento 
artes de pesca, - Planes de manejo 
lImItes a la flora - ConservacIOn del 
pesquera, proteccIOn recurso forestal 
de especIes ( - RestnccIones 
manatI), temporadas 
de veda, Etc 

- ResolUCIOnes para la 
protecClon y 
aprovechamIento de 
CIertas espeCIes ( 
tortugas, coral) 

- Proyecto de Ley de 
Pesca 
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NICARAGUA 

- Acuerdo sobre 
zoocnaderos ( una 
resoluclOn especIfica 
para los de cocodnlos) 

- Secretana de Recursos 
Naturales y AmbIente 
competencIa sobre 
pohtlcas 

Proyecto de Ley de VIda 
Stlvestre 

Ley de Caza, Ley de 
ExplotaclOn de las 
Riquezas Naturales, Ley 
General del AmbIente, 
reglamento CnES 
- Autondad competente 

MARENA, a traves de 
la DIreCClOn de Pesca, 
F auna y Areas 
Protegtdas 

- Deber de establecer 
lIstas de espeCIes en 
pelIgro de extmclOIl, 
amenazas y protegtdas 

- RegulacIon de los 
zoocnaderos por medIo 
de otra ley ( a la fecha 
no han decretos que los 
normen) 

- Deber re regular la 
sahda e mgreso al paIs 
de flora y fauna 
sIlvestres 

- Deber de establecer 
SIstemas de vedas, fijar 
cuotas de exportaclOn, 
etc 

- Protecclon Vl1a decretos 
y comumcados de 
algunas espeCIes 

- EstablecImIento de 
penodos de veda, 
calendanos cmegetIcos, 
moratonas, 
perrntSOlogIas para el 
acoplO 
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Ley EspecIal de Reglamento Forestal y 
ExplotaclOn de la Pesca, otras normas jUndICas 
ley General del Autondad Competente 
AmbIente otras normas ServIcIo Forestal del 
jUndICas MARENA 
Autondad competente - Perrntso y 
MEDE en los aspectos conceSlOnes para el 
de explotacIOIl, aprovechamIento 
MARENA los de forestal 
conservacIon - regulaClones 
- conceSIones y especIficas ( madera en 
lIcenCIas rollos, etc) 
- Decretos especIfico s 
para la protecclOn de 
algunas especIes 
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GUATEMALA 

comercIahzaclOn, 
transporte, etc 

- Falta legIslaclOn 
comprensIva y clara 
sobre vIda sIlvestre 

Proyecto de Ley de 
BlOdIversldad 
Ley de Areas Protegtdas, 
reglamento a la Ley, Ley 
de Mejoraffilento del 
AmbIente, Ley de Caza, 
etc 
Autondad Competente 
CONAP 
- ConservaclOn de 

espeCIes de flora y 
fauna sIlvestres, 
espeCIalmente 
endemlcas, en pelIgro o 
amenazadas 

- ExportaclOn y 
comercIahzacIOn de 
espeCIes amenazadas 

- ImportaclOn 
- PermISOS para caza, 

recoleccIOn, captura, 
transporte, tenenCIa, 
lflvesttgacIon y 
exportacIon de flora y 
fauna 

- ReproduccIon de 
plantas y ammales 

- Zoologtcos, CIrcos, 
entidades de 
mvestIgacIon 

- Vedas, cuotas de caza, 
calendarIO cmegettco 

- LIstas rOjas de fauna y 
flora 

- NormatIvos sobre 
reproduccIOn 
controlada de algunas 
espeCIes 

- Decretos preVIstos en la 
Ley de MejOramIento y 
ProtecclOn del 
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Ley que reglamenta la Ley Forestal y otras 
PIScIcultura y la Pesca normas jUndICas 
Autondad DIrecclOn Autondad competente 
Tecmca de Pesca del INAB 
MAG - AprovechamIento y 
- ltcencIas de pesca protecclOn forestal ( 
- Instrumentos para su fuera de areas 

ejerCICIO protegtdas ) 
- Vedas, medIdas - ProhIbIclOnes de 

ffilmmas cortar especIes 
- ProlubIclOnes protegtdas y en Vlas 

especIficas para de extmcIon 
espeCIes, como la - Perffilsos de 
tortuga aprovechamIen 

- CompetencIa sobre -
recursos mannos de 
valor no comerCIal 
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PANAMA 

ambIente, no fueron 
emitIdos 

- Proyecto de Ley de 
Caza 

Ley de ConservacIOn de la 
vIda sIlvestre y otras 
normas legales 
Autondad competente 
INRENARE ( DIreCClOn de 
Areas ProtegIdas y V Ida 
SIlvestre) 
- ComercIahzaClOll, 

extraCClOll, explotacIOn, 
trafico y en general 
todo aprovechamIento 
de la vIda sIlvestre, sus 
productos y sub 
productos 

- PermISOS de 
exportacIOn, 
reexportaCIOll, 
ImportacIOn y tranSIto 

- Peno dos de veda-
- ElaboracIOn de lIstas de 

espeCIes amenazadas o 
en VIas de extmclOn 

- ProhIbIclOn de 
utIhzacIon y transporte 
de vIda sIlvestre, sus 
productos y 
subproductos sm 
autonzacIOn 

- ImportaclOn de 
espeCIes exotIcas 

- Perrrusos y regIstros 
para exportar, cnar y 
comerCIalIzar vIda 
sIlvestre 

- InveStlgacIOnes 
cIentlficas 

- EJerCICIO de la caza y 
pesca, potestad de fijar 
penodos de veda, 
calendano cmegetIco ( 
no eXIste comprenSIVO 
a la fecha) 
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Ley de Pesca y otras Ley Forestal 
normas jundIcas Autondad Competente 
Autondad competente INRENARE por medIo 
DrreCClOn de Recursos de la DrrecclOn Forestal 
~annosdel~nImeno - Pefffilsos de 
de Econoffila e Industna aprovechamIento 
- LIcencIas de pesca, - Potestad de 

epocas y espeCIes de reglamentar, el 
veda, tamaños maneJo, 
mlmmos, artes de aprovechamIento, 
pesca transporte, 

- Recurso de valor comercIalIzacIon de 
comercIal productos forestales 

- EXime una ley de 
PISCIcultura 
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BELICE 

COSTA RICA 

- Decretos de vedas 
especifico s de 
ImportancIa y 
regulaclOnes para 
proteger tortugas, etc 

- ResolucIon sobre 
zoocnaderos, 
mscnpcIon y 
exportaclOn de 
mascotas, etc 

- Proyecto de reglamento 
a la Ley 

Ley de VIda SIlvestre 
Autondad competente 
Departamento Forestal 
- ImportaclOn y 

exportaclOn de espeCIes 
y sus productos 

- PermISOS para 
aprovechamIento, 
comercIahzaclOn, etc 
De VIda SIlvestre 

- PermISOS de caza y 
espeCIes lIstadas ( 
schedule) que no 
pueden cazarse 

Ley de ConservaclOn de la 
VIda SIlvestre y otras 
normas jUndlCas 
Autondad Competente 
DIreCClOn General de VIda 
SIlvestre ( SINAC) del 
MINAE 
- ImportaclOn, 

exportaclon y traSIego 
de espeCIes CITES 

- ImportaclOn, 
exportaclOn y traSIego, 
tenenCIa, caza, pesca, 
extracClOn de especIes 
en VIas de extmcIon o 
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Ley de Pesca y otras Ley Forestal y otras 
normas jUndICas normas jUndICas 
Autondad competente Autondad competente 
Departamento de Pesca Departamento F crestal 
del MmIsteno de - permISOS de 
Agncultura aprovechamIento 
- vedas, epocas de forestal 

pesca, lImItes de - restncClOnes 
captura, proteccIon especIficas a CIertas 
de especIes, tamaños especIes o de CIertas 
mInImOS, perrntsos aCClOnes 
de exportaclOn e 
ImportaclOn de 
espeCIes 

- Normas especIficas 
para las tortugas, 
coral negro, etc 

- Proyecto de Ley de 
Pesca 

Ley de CreaclOn del Ley Forestal 
InstItuto Costarncense Autondad Competente 
de Pesca y Acuacultura AdmlnIstraclOn Forestal 
Autondad Competente del Estado ( SINAC) 
INCOPESCA SI son -permISOS de 
recursos del mar aprovechamIento 
- caza y pesca marmas forestal 
- espeCIes que pueden - vedas forestales 

explotarse - prohIbIcIones 
comercIalmente espeCIficas de 

- penodos de veda y exportaclOn de 
restnccIones de madera en trozas 
captura - Vedas forestales 

- ComerCIahzaclOn de dIversas por medIO 
espeCIes pesqueras de decretos, algunas 
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con poblaCIOnes - Decretos especIficos temporales y 
reducIdas para la parcIales 

- ImportacIOn de vIda comercIahzacIOn de 
sIlvestre CIertos productos ( 

- ExportacIon de colecta huevos de tortuga), 
CIentlfica restnccIOnes de 

- tasas por los permISOS y pesca, protecclon de 
certIficados espeCIes, etc 

- LIstas de espeCIes 
- VIveros, zOOIOgICOS, 

zoocnaderos y acuarIOs 
- TenencIa en cautIveno 

de fauna sIlvestre, 
regIstro de mstItucIOnes 
de taxIdermIa y 
procesamIento 

CalendarIO cmegetIco 

11 Con respecto a los decomISOS y las sanCIOnes admInIstratIvas, el marco legal y las 
pohtIcas publicas, resultan SImIlares En general en todos los paIses se contempla el 
decomISO de las espeCIes y demas mstrumentos utIlIzados en la mfracclon aSI como 
sistemas de multas, cancelaCIOnes de permISOS, CIerre de estableCImIentos, etc Pese a 
algunas dIferenCIas y a que algunos paises cuentan con elencos mas amplIos de medIdas 
( como Costa Rica, NIcaragua y Honduras), este configura uno de los puntos de mayor 
comcIdenCIa ASImIsmo, es comun que la legIslaclOn de los paIses casI no espeCIfique 
el destmo de los decomiSos segun sus tipOS ( ammales VIVOS, plantas, productos 
perecederos, partes, etc ) 

ASI sucede por ejemplo en El Salvador, NIcaragua, BelIce y Guatemala) En Panama 
se establece expresamente la dlscrecIOnahdad de la admImstracIOn para deCidIr sobre 
este destmo Costa Rica y Honduras ( esta a traves de su Manual de Fauna), 
contemplan con cierto detalle como proceder en los casos de deCOmISOS Pese a estas 
mdlcacIOnes, la dlscrecIOnalidad de los funCIOnarIOS publIcos es deCISIva No obstante, 
salvo algunos trabajOS en Costa Rica y Guatemala, la ausenCIa de protocolos 
apropIados para tratar este aspecto, parece constItUlr un tema pnontano en el futuro 
proxlmo 
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PAIS 

EL 
SALVADOR 

HONDURAS 

F DECOMISOS Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS 

DECOMISOS Y SANCIONES 
DESTINOS ADMINISTRATIVAS 

Decoffilsos de los Se contempla como mfraccIOn 
especImenes y los grave Matar, destruIr o 
Instrumentos comercIahzar especIes de VIda 

SIlvestre en pelIgro de extmcIOn o 
Autondad para decoffilsar amenazadas, Importar, exportar o 
de los empleados y reexportar VIda sIlvestre en 
funCIonanos de pehgro o amenazada de extmClQn 
PANAVIS sm permISOS o fuera de ellos, 

poseer espeCIes de ese tIpO fuera 
Destmos caSI no se de su habItat sm permISO, 
especIfican ( enfasIs en modIficar, alterar o vender los 
destmo local) Gran certIficados, lIcenCIas o perrlllSOS 
dIscrecIOnahdad 
admInIstratIva Ley de ActIVIdades Pesqueras 

contempla otras conductas y 
sanCIOnes 

DecomISOS de InfraCCIOnes admmIstratIvas, tales 
espeCImenes e como cazar o capturar con fines 
mstrumentos comerCIales espeCIes protegIdas de 

fauna sIlvestre o cazar espeCIes en 
Manual Tecmco IndICa epoca de veda, aSI como sus 
algunos destmos segun el productos o subproductos 
caso (anImales VIVOS, - En el reglamento de la Ley 
etc) DIscrecIOnahdad de General se establecen otras, 
la admIlllstracIOn tales como exportar, Importar, 

comerCIalIzar mternamente, 
espeCIes de flora y fauna 
sIlvestres protegIdas SIn 
lIcenCIa o permIso, aSI como 
sus productos y subproductos 

- (mfracclOn grave) 

Vanas conductas en el Manual 
(puede no ser legal) yen la Ley de 
Pesca 
(montos baJOS y de escasa 
aphcacIOn) 
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TIPO 

Multas 
SuspensIOn o 
cancelacIOn de 
permISOS 

Multas y otras 
sanCIOnes 
accesonas 
( cancelacIOn 
de permISOS, 
etc) aSI como 
la 
InhabIhtacIOn 
para 
funcIOnanos 
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NICARAGUA 

GUATEMALA 

La Ley General no 
establece la figura del 
deCOmISO, pero el mIsmo 
se da como un hecho 
DIversos comurucados 10 
contemplan 

N o eXIsten normas sobre 
el destmo de los 
decomISOS, excepto 
algunos comUnIcados de 
la DIreCCIOn de Fauna 
QuedarIa a 
dIscrecIOnahdad de la 
admInIstracIOn 

DecomISOS de 
espeCImenes e 
mstrumentos autonzados 
Autondades del CONAP 
pueden detener 
embarques de productos 
de VIda sIlvestre, SI 
conSIderan que es Ilegal o 
se InfrInge la ley o el 
reglamento 

La leyes omIsa en cuanto 
al destmo de los 
decomISOS, excepto 
algunas IndICaCIOnes 
generales (por eJ, 
productos perecederos) 

DeCISIOnes en manos de 
las autondades segun 
cada caso, Se trabaja en 
un protocolo sobre el 
punto 
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Se sanCIOna cono InfraCCIOnes a Multas y 
exportar, Importar o comercIalIzar sanCIOnes 
Internamente espeCIes de flora y acceSOrIas 
fauna sl1vestre protegIda SIn 
lIcenClas o permISOS, cazar O 
capturar SIn fines comerCIales ru 
deportIVOS espeCIes protegtdas de 
la fauna sIlvestre o cazar espeCIes 
en epocas de veda, aSI como sus 
productos o subproductos, cazar , 
pescar o capturar con fines 
comerClales o deportIVOS espeCIes 
protegtdas de la fauna sIlvestre o 
cazar espeCIes en epocas de veda, 
aSI como sus productos o 
subproductos, cazar, pescar o 
capturar con fines comerCIales 
flora y fauna sIlvestres son 
permISO 
(mfraccIOn muy grave) 
La Ley de Areas Protegtdas no Ademas de 
contempla faltas que tengan multas, se 
relaClon con lo analIzado contemplan 
Conductas estableCIdas en el sanCIOnes 
normatIvo sobre reproduccIOn acceSOrIas de 
controlada se sanCIonan, tales suspensIOn y 
como el comerCIO, exportacIOn y cancelacIon de 
transporte sm autonzacIOn, etc lIcenCIas, 

CIerres Etc 
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PANAMA 

BELICE 

COSTA RICA 

Se establece la potestad 
de las autondades de 
retener especImenes, 
productos o partes aSI 
como los Implementos 
utIhzados 

La Ley estipula la 
dIscreclOnahdad de la 
admInIstraclOn al decIdIr 
sobre el destmo de los 
decomIsos 

Autondades publIcas 
segun las pnncIpales 
leyes tIenen potestades de 
arresto, mspecclOn, 
decomISOS de 
espeCImenes e 
mstrumentos, recIbIr 
declaracIOnes, dceptar 
compensaClOnes 
econOmIcas, etc 

Se cuenta con algunas 
mdIcaClOnes sobre los 
destmos en CIertas leyes, 
pero en general se realiza 
caso por caso, lo cual 
tambIen permIten CIertas 
dISpOSICIOnes legales 
El ordenamIento JundIco 
preve que las autondades 
puedan detener, tranSItar, 
practIcar mspeCCIOnes, 
decomIsar los productos e 
Implementos, mcluso el 
eqUIpo y maqumarIa 

Las leyes establecen 
algunas consIderacIOnes 
sobre el destIno de los 
especImenes decomIsados 
y CIertas regulaclOnes 
sobre la hberacIOn al 
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La Ley de VIda Sdvestre contIene Multas y 
algunas contravencIOnes, como por sanClOnes 
ejemplo, tener en cautlVeno accesonas, 
arumales stlvestres que se como 
encuentren en pehgro de extmclOn cancel actO n de 
o con poblacIOn reducIda aSI como permIsos, 
los que no se encuentren en ese retenclOn de 
estado Es mCIerto SI son vehtculos, etc 
sancIOnadas por INRENARE o en 
la VIa JudIcIal 

La resolucIOn sobre zoocnaderos 
contIene algunas conductas sUjetas 
a sanCIOnes 
Fundamentalmente las conductas 
sancIOnadas, lo son a nIvel JudIcIal 
medIante el uso de las Cortes 

No eXIste un SIstema de tIpIficar La Ley del 
conductas como mfraccIOnes AmbIente 
admInIstratIvas contempla 

sanCIones 
admInIstratIva 
s tales como, 
advertencIa, 
amonestacIOn, 
clausura, 
cancelaclOn, 
ImpOSICIon de 
oblIgaCIOnes 
compensatona 
s, demohclOn 
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medio, etc Sm embargo, o 
en general las declSlones modlficacIOn 
se toman caso por caso de 

construCCIOne 
sy 
alternativas de 
compensaCIOn 

12 El marco de responsabIhdad CIVll y el sIstema de sanCIOnes penales en Centroamenca 
han resultado mstrumentos poco utIles en el control del trafico Ilegal de flora y fauna 
SIlvestres Los sIete paises contienen normas legales que posIbIhtan la mdemmzacIOn 
del daño ambIental producIdos por el comerCIO Ilegal de espeCIes En CIertos paIses se 
delinean algunas reglas especIficas tratandose del daño ambIental, como en Costa RIca 
y NIcaragua ( al estIpular una responsablhdad sohdarla) o algunas presuncIOnes de 
responsabIlIdad , como en el caso de Bebce Pese a la eXIstencIa de sufiCIente 
legIslacIOn 

En la practIca no se cuenta con precedentes jUnSdICCIonales sobre este tIpO de 
reparaCIOn Sin duda, este constItuye uno de los aspectos en los cuales debera de 
trabajarse en un futuro cercano, conSIderado que se trata de una tematIca mucho mas 
general relaCIOnada con la capacItacIOn y el funCIOnamiento de los SIstemas JudICIales 
POSIblemente la coordmacIOn con otras mstanclas regIonales que trabajan en esta area 
(Como el Programa de LegIslacIOn AmbIental de la CCAD) sea un paso aconsejable 

Con respecto a la legIslacIOn penal, aunque los efectos son los mIsmos, las premIsas son 
un tanto dIferentes La legIslacIOn penal no tIpIfica apropIadamente las conductas 
contranas al comerCIO de VIda sIlvestre En NIcaragua no hay tIpOS penales, aphcandose 
artIculos sobre defraudacIOn fiscal En Honduras se menCIOnan a los ammales bravIOs 
En El Salvador no se menCIOna a las partes y productos Algo sIIDIlar ocurre en 
Panama Guatemala tiene una buena tIpIficaCIOn para las espeCIes que regula la Ley de 
Areas Protegidas, pero en el caso de las espeCIes marmas la mIsma es Inadecuada 

Costa RIca tIene qUlza la descnpcIon mas completa de conductas, pero su aphcacIOn ha 
SIdo relatIvamente escasa y las sanCIOnes ( multas) Impuestas bajas En todo caso, 
ademas de las debIlIdades de tlpIficacIOn, el aparato repreSIVO ha SIdo poco utIhzado 
para sanCIOnar y prevemr las mfraccIones Este tamblen constItuye un problema mucho 
mas ampho, relatIvo al SIstema JudICIal de los paIses 
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G RESPONSABILDAD CIVIL POR DAÑO AMBIENTAL A LA VIDA SILVESTRE 

PAIS NORMAS EXPRESAS DANOS PRECEDENTES 
COMPRENDIDOS 

EL Algunas leyes mandan la Tanto los morales Pocos o runguno 
SALVADOR restauraCIOn o en su defecto los como los matenales 

daños y peIJUlCIOS (por ejemplo, 
Ley Forestal, de Vida Silvestre), Posiblemente 
pero no establecen un regImen utIhzando prueba 
especIal por daño ambiental pencIal 

Se debe acudIr a las reglas 
generales del COdIgO CIVtl o 
Penal ( aCCIOn cIvd resarcltona) , 
normalmente basados en un 
SIstema SUbjetIvo de atnbucIOn 

HONDURAS La Ley General y su reglamento Se comprende el daño Poco o rungun 
establecen la eXIgenCIa de la moral y el matenal precedente 
repOSiCion o restauraCIOn y los 
daños y perjUlCIOS Deberan utlhzarse 

pentos 
Sm embargo, no crean un regImen 
espeCIal por lo que se debe acudrr 
a las reglas del COdIgO CIVIl o del 
COdIgO Penal ( aCCIOn CIVIl 
resarcItona), nonnalmente basadas 
en un SIstema SUbjetIVO 

NICARAGUA La Ley General del AmbIente Se comprendenan Poco o rungun 
establece la responsabihdad por daños morales y precedente 
daño ambiental ( por aCCIones y matenales 
omisIones), medIante un SIstema 
de responsabIlIdad cIvd sohdana Se debera acudrr a la 
Solo se admIte como eXImente que prueba pencIal 
los daños se prodUjeron, pese a 
que se adoptaron todas las medIdas 
destmadas a eVItarlo Se 
comprende la restauraCIOn o 
repOSiCIon y el pago de daños y 
perJUICIOS 

GUATEMALA Algunas nonnas se refieren al Se acepta el daño Poco o rungun 
daño ambIental en sectores moral y maten al precedente JudICIal 
especIfico s ( ej, Ley Forestal) Sm en la matena 
embargo, tratandose de dehtos 
ambIentales, se aplIcan las reglas Debera recurnrse a la 
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del COdIgO Penal sobre 
responsablhdad cIvIl 
(comprende la restltuclOn y los 
daños matenales y morales) 

El reglmen de responsabIhdad 
cIvIl se encuentra en el COdIgO 
CIvIl, el cual presume la culpa 
La Ley de VIda SIlvestre, 
especIficamente menClOna la 
responsabIltdad por daño 
ambIental, para restaurar e 
mdemmzar los daños y pel]UlcIos 
La Ley Forestal dIspone que los 
culpables de dehtos ecologIcos 
deben compensar los daños y 
perJUIcIos producIdos 

Sm embargo, al no crear un 
regImen legal especIal, se debe 
acudIr al COdIgO CIvIl, que 
establece una responsabIhdad 
sohdana 
Es posIble de conformIdad con las 
leyes de BelIce sobre Daños ( 
NUlsance), solIcItar daños 
ambIentales 

En forma especIfica, algunas 
leyes como la Ley de VIda 
SIlvestre dIsponen que es posIble 
para el gobIerno o una persona 
aCClOnar para recuperar o ser 
compensada por los 
Daños causados por una mfracclOn 
a esa ley 

En algunos casos se presumen 
CIertas responsabIlIdades (a qUIen 
posea VIda sIlvestre) y eXIste CIerta 
extenslOn de responsabIlIdad a 
dIrectores, gerentes, etc 
La Ley Orgamca del AmbIente 
establece una clausula general de 
responsabIlIdad por aCClOn u 
OmISlOn que dañen el ambIente Se 
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prueba penclal 

Se comprende el daño Poco o mngun 
moral y el matenal precedente 

JudIcIal 

Pueden sohcltarse Poco omngun 
daños matenales y precedente en la 
morales aSI como matena 
daños pumtIvos 

Debe recurnrse a la 
prueba pencIal 

Se comprenden los Pocos o mngun 
daños matenales y precedente en esta 
morales area 
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. trata de una responsabIlIdad cIvil Debe acudlrse a la 
solidana y en cIertos casos se prueba penclal, para 
preve cIerta extenslOn de lo cual los 
responsabdldad a titulares de funcIonarlOs de la 
personas jurldlcas o representantes AdmmIstraclon 
de estas Forestal del Estado 

pueden servIr como 
Sm embargo, en otros aspectos pentos 
debe recurnrse al Ca dIgO CIVIl 
que establece un SIstema de 
responsablhdad SUbjetIvo 

13 Otros tres aspectos claves presentan en la reglan comcldenClas Por ejemplo, los centros 
de rescate En practIca una vez deconusados los espeClmenes, debe deCIdIrse que se 
hace con ellos Esta deterrnmaclOn queda en muchos casos en manos de fuerzas de 
segundad, que reqUIeren de preparaClOn y de conOCImIento de donde enVIar, por 
ejemplo, los anImales SI no se cuenta con facIhdades apropIadas la labor de control se 
vena senamente afectada, al punto de que los propIOS encargados vean sus esfuerzos 
como mutIles En vanos paIses, las faCIlIdades utIlIzadas son las del zOOIOglCO naclOnal 
( Behce, NIcaragua, El Salvador), en otros se trabaja con orgamzaclOnes no 
gubernamentales o personas pnvadas que reCIben CIerto tipo de espeCIes ( Guatemala, 
Honduras y Panama) En el caso costarncense se ha tratado de estructurar un conjunto 
de centros de rescate ( unos 12) con 10 cual se ha mtentado remedIar la sltuacIon antes 
descnta QUlza esta sea una de las mejores opclOnes, conSIderando SIempre la neceSIdad 
de controles apropIados sobre estos lugares autonzados 

Otro de los puntos que mayor atenclOn reqUIeren es la capacItaclOn Tan solo en Costa 
RIca y Guatemala, ONGs en comumcaClOn con las autondades competentes, han 
vemdo desarrollados programas de capacItacIon y manuales sencIllos de IdentlficaCIon 
y de procedImIentos DebIdo a que el control del trafico queda en gran medIda en 
manos de personas no especIahzadas ( fuerzas de segundad, agentes de aduana, 
cuarentena, etc), es ImprescmdIble la capacItacIon permanente y el contar con 
documentos sencIllos que facIhten el control 

En algunos paIses como NIcaragua, Honduras y Guatemala, la mcluslOn de temas 
ambIentales en las curncula de las fuerzas de segundad y la presenCIa de componentes 
ambIentales en las mIsmas ( por ejemplo, El Salvador) pueden servIr de canal para 
Implementar estas medIdas de acompañamIento En general pese a la eXIstenCIa de 
afiches y charlas esporadIcas ( Panama, Behce, etc) no hay medIdas de 
acompañanuento adecuadas, salvo las dos antes menclOnadas 
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El tercer aspecto Importante, es la ausenCIa de puestos de salIda e mgreso de la flora y 
la fauna sIlvestres designados Salvo la Ley de ConservaclOn de la Vida SIlvestre de 
Costa RIca y el Manual de ProcedImientos de Fauna de Honduras, el resto de los paises 
no han desIgnado estos puntos ( aunque aSI se preve en el nuevo reglamento CITES de 
NIcaragua) Proceder a establecer los mIsmos faclhta los controles sobre el trafico 

14 Por ultimo, excepto en NIcaragua y en Panama, las responsablItdades de apItcar 
CITES le corresponden en forma no exclUSiva a funclOnanos encargados de dIversos 
tOplCOS AsImIsmo a mvel regIOnal mnguno de los paIses cuenta con abogados 
especIahzados en el tema de CITES, utlhzandose los recursos legales de las asesonas 
Jundlcas de las mstItucIones Por ello, a efectos de contar con recursos humanos 
apropIados debena de capacItarse a persona, especIaltzandolo en el tema del comercIo 
de VIda sIlvestre Lo antenor podna lograrse destmando un porcentaje de los costos ( 
que debenan imponerse en algunos paIses, como Guatemala) a un fondo para la 
ImplementaclOn de CITES ( como expresamente dispone, aunque no se cumple, la 
legIslaclOn costarncense) 
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H PERSONAL Y PRESUPUESTO 

PAIS PERSONAL PRESUPUESTO INFORMACION ASESORIA 
LEGAL 

EL EX1sten unos 7 No se cuenta con La mformacIon y Se utthzan los 
SALVADOR funcIOnanos en un presupuesto documentacIOn la servIcIos legales del 

la DIreCCIOn de especIfico maneja en gran Mmlsteno de 
Sarudad que medIda la Agncultura 
realIzan DrreCCIOn de 
funCIOnes SanIdad 
CITES, en forma 
no exclusIva 

HONDURAS Entre Nmguno Parte de la No eXIsten 
COHDEFORy especIfico para mformaclon y abogados 
DIGEPESCA, CITES documentacIOn espeCIalIzados, 
unas 8 personas CITES, la maneja contandose con el 
No todas COHDEFORy apoyo de los 
dedIcadas a parte de ella el servICIOS legales 
CITES SAG generales de las 

mstItucIones 
NICARAGUA EXIste una EspecIfico para la La Oficma CITES No eX1ste 

Oficma o Oficma de unos NI maneja la propIamente un 
Secretana 140 000 dolares mformacIOn y abogado en la 
CITES NI, con documentacIOn Oficma, pero se 
un personal de 8 utilIzan los recursos 
personas, entre legales del 
tecruco y MARENA 
admIrustratIvo 

GUATEMALA RelaCIOnados No eXIste un Las autondades Se cuenta con la 
con CITES se presupuesto del Departamento aseso na de los 
tIenen unas 5 especIfico para las de VIda SIlvestre abogados del 
personas No labores CITES manejan la CONAP, en 
estan dedIcadas mformacIOn y general N o eXIste 
en forma documentacIOn un asesor legal 
exclUSIva al espeCIfico para el 
tema Departamento de 

VIda SIlvestre 
PANAMA Una persona N o espeCIfico para El Jefe de Se cuenta con el 

espeCIalmente CITES, dmeros de FIscaltzacIOn y servICIO de asesona 
dedIcada al tema tanfas van a caja ProteccIon maneja Jundlca para la 
y el apoyo de uruca la mformacIOn y DIreCCIOn 
unas dos documentacIOn 

I personas mas relaCIOnada con 
No en forma CITES 
exclUSIva 

• 
I 
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BELICE Unas cuatro o No eXIste Departamento Se cuenta con el 
cmco personas presupuesto Forestal maneja la seIVlCIO de la 
se encargan del especIfico para mformaclOn y asesora legal de 
manejO de labores CITES documentaclOn todo el MImsteno 
CITES No en de Recursos 
forma exclusIva Naturales 

COSTA RICA Unas 4 o 5 No eXlsteun Encargados de Se cuenta con la 
personas presupuesto CITES en el Asesona Legal del 
encargadas del especIfico, pese al SINAC, manejan SINAC 
manejo de mandato de la ley la mformaclOn y 
CITES No en sobre el destmo de documentacIOn 
forma exclusIva a~nas tanfas 

15 Del anahSIS de la sItuaclOn regIonal, es posIble emItlr un conjunto de recomendaCIOnes 
para el control del trafico de flora y fauna sdvestres en la regIOn Ellas son las sIguIentes 

A Cursos de capacltaclOn a mvel nacIOnal y regIonal y otras medIdas de acompañamIento 
( matenales, dIfuslOn del Convemo CITES, educacIOn a grupos meta como los tunstas, 
etc) Estos cursos tendnan como objetivo tanto las autondades aduaneras, de samdad 
vegetal y ammal, como los funCIOnanos encargados de la aphcaclOn de CITES Para 
este fin, debena consultarse con la SecretarIa del Convemo en SUlza En forma paralela, 
se reqUiere de la elaboracIOn de manuales sencIllos de IdentlficacIOn y de 
procedImIentos Para ello se puede contar con las expenenCIas desarrolladas en Costa 
Rica y Guatemala 

B FortaleCImIento de la comumcaClOn y coordrnacIOn entre las autondades CITES ( 
reumones, canales expedItos de comumcaclOn, red de correo electrornco, etc) La 
conformacIon del Grupo de TrabaJO, luego sugendo, puede ser la base para consolIdar 
la cooperaclOn de las autondades CITES Este grupo debena convertIrse en un 
mecamsmo de mtercamblO de mformaclOn sobe rutas de trafico, problemas en la 
aphcaclOn de la regulacIOnes, pOSIciones reglOnales ante las ConferencIas de las Partes 
y otras reumones, etc 

e FortaleCImIento de la mvestIgaclOn sobre el Impacto del comerCIO en la VIda sIlvestre y 
estudIos y seguImIentos a los cupos DebIdo a que vanos paIses del area tIenen SIstemas 
de cupos en VIgencIa o al menos su legIslacIOn permIte que estos se establezcan o 
permIte la captura de espeCIes dIrectamente del medIO, es necesano fortalecer la 
mvestIgacIOn y el seguImIento de los cupos eXlstentes Ello con el fin ultImo de contar 
con bases cIentIficas apropIadas para detefffilnar el comerCIO de VIda sIlvestre que 
puede autonzarse 

D Mejorar la aphcaclOn y cumplImIento de la leglslaclOn relacIOnada con el trafico de 
Vida SIlvestre En general en la reglon se ha detectado una escasa aphcaclOn de las 
sanCIones penales y de responsabIlIdad por el daño ambIental 
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Aunque las causas de esta problematIca son mucho mas amphas y han sIdo abordadas 
por otras mstanCIas, sena apropIado coordmar con el Programa de LegIslacIon 
AmbIental de la CCAD sobre medIdas por tomar para mejorar la aphcacIon de la ley 
en los casos de trafico Ilegal de vIda sIlvestre Para ello, podnan utilIzarse los canales 
eXIstentes, tales como la Red de Expertos en Derecho AmbIental y AphcacIon de la 
LegIslacIOn AmbIental, con el fin de que la tematIca del comerCIO de flora y fauna 
sIlvestres, recIba la adecuada atencIOn por parte de qUIenes se encuentran mvolucradas 
en el campo del cumplImIento de la ley Es Importante contar con precedentes en la 
matena que permItan dIsuadIr a los mfractores de contmuar con sus conductas 

E Mejorar la comumcaCIOn y coordmacIOn entre las dIferentes autondades nacIOnales 
relaCIOnadas con la conservacIOn y el uso sostemble de la VIda sIlvestre ( flora y fauna 
menor, flora mayor y recursos marmos y pesqueros) En toda la regIOn es una constante 
la dIv1Sl0n de competencIas y funCIOnes entre autondades encargadas de flora menor y 
fauna, del recurso forestal ( flora mayor) y de los recursos mannos y pesqueros En 
ocaSIones se trata de dIferentes departamentos dentro de un mIsmo MImsteno, pero en 
otras de MImstenos dIversos e mcluso de mstItucIOnes autonomas 

De conformIdad con la expenenCIa con la caoba y con algunas propuestas de rnclUIr en 
los apendIces de CITES, mas recursos pesqueros ( por ejemplo, TIburon), una estrecha 
coordmacIon entre las autondades competentes para el manejO y conservacIOn y las 
autondades CITES, se reqUIere TambIen debena delImItarse la competencIa de las 
autondades de VIda sIlvestre sobre recursos mannos ( manatI, tortugas, delfines, etc ), 
pues en ocaSIOnes constItuye una " zona gns" que ImpIde la toma de aCCIOnes dmgldas 
a conservar la fauna y flora mannas 

F Fortalecer los procedImIentos para defimr el destmo de la flora y fauna SIlvestres 
decomIsadas y crear faCIlIdades apropIadas para su manejo ( centros de rescate) 
ASImIsmo, en la regIOn el problema del destmo de la VIda sIlvestre decomIsada es 
grave Ello desde dos puntos de VIsta Pnmero, la carenCia de protocolos sobre el 
manejO ( remtroduccIOn, etc) En este sentido, debe aprovecharse la mformacIon 
generada por la Secretana y ComItes de CITES y otras mvestIgacIOnes efectuadas 
Segundo, la ausenCia de centros de rescate apropIados Se debena mcentIvar la 
formacIOn de centros, por ejemplo, a traves de la mscnpCIOn de centros pnvados, sobre 
los cuales se pueda ejercer un control apropIado y se permIta dIsponer de la flora y 
fauna decomIsadas 

G En todo caso, pese a las dIficultades detectadas, eXiste un Importante compromISO de 
los centroamencanos con el desarrollo sostemble y con la busqueda constante de una 
mejor cahdad de VIda para todos nosotros Este constItuye sm duda un vahosIsImo 
punto de partIda 

I El autor agradece a Jose Courrau y Jan Laarman de PROARCA CAPAS, aSI 
como a Marcos Gonzalez y Bruno Busto de CCAD por su apoyo y aportes durante 
el transcurso de esta Investlgaclon ASimismo, agradezco a todas las personas 
que colaboraron conmigo en cada uno de los paises La responsabilidad de lo 
aqUJ expresado es, Sin embargo, unJcamente del autor 
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LISTA DE ACRONIMOS 

INRENARE INSTITUTO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES DE 
PAN AMA 

COHDEFOR CORPORACION HONDURENA DE DESARROLLO FORESTAL 

AFE-COHDEFOR ADMINISTRACION FORESTAL DEL ESTADO DE LA 
CORPORACION HONDURENA DE DESARROLLO FORESTAL 

MARENA MINISTERIO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE DE 
NICARAGUA 

CONAP CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS DE GUATEMALA 
DAPVS DIRECCION DE AREAS PROTEGIDAS y VIDA SILVESTRE DE 
HONDURAS 

DIGEPESCA DIRECCION GENERAL DE PESCA Y ACUACUL TURA DE 
HONDURAS 

PANAVIS SERVICIO DE PARQUES NACIONALES Y VIDA SILVESTRE DE EL 
SALVADOR 

CENDEPEZCA CENTRO DE DESARROLLO DE PESCA Y ACUACUL TURA DE 
EL SALVADOR 

MEDE MINISTERIO DE ECONOMIA y DESARROLLO DE NICARAGUA 

INCOPESCA INSTITUTO COSTARRICENSE DE PESCA Y ACUACUL TURA 

SINAC SISTEMA NACIONAL DE AREAS DE CONSERVACION DE COSTA 
RICA 

SAG SECRETARIA DE AGRICULTURA y GANADERIA DE HONDURAS 

CATIE CENTRO AGRONOMICO TROPICAL DE INVESTIGACION y 
ENSEÑANZA 

WWF WORLD WILD FUND 

CCAD COMISION CENTROAMERICANA DE AMBIENTE Y DESARROLLO 

CITES CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE 
ESPECIES AMENAZADAS DE FLORA Y FAUNA SILVESTRES 
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CITES Que es CITES? 

Convención sobre el Comercio 
Internacional de Especies Amenazadas 
de Fauna y Flora Silvestres 

Qué es CITES? 

Pagma 1 de 1 

El comerclO mternaclOnal de especies de fauna y flora silvestres, que asciende a nules de millones de 
dolares por año, ha SIdo el responsable de una consIderable dISmInUCIOn del numero de muchas de 
estas espeCIes La toma de conCIenCIa de la magrutud de la sobreexplotaclOn debIdo a un comerCIO 
que va en detnmento de la supervIvencIa de las especies, llevo a redactar en 1973 un tratado 
mternaclOnal con el fin de proteger a las espeCIes sIlvestres de una explotaclOn desmedIda e unpedrr el 
comerCIO mtemaclOnal de aquellas en pelIgro de extmclOn 

Conocida como CITES, la ConvenclOn sobre el ComercIo InternacIonal de EspecIes Amenazadas de 
F auna y Flora SIlvestres entro en VIgor elIde Juho de 1975 Y cuenta actualmente con 144 patses 
mlembr 1..)'-, cuyo obJetIvo es prolubrr el comercIo mternacIonal de especies amenazadas medIante su 
mclUSlOn en una lIsta aprobada, y reglamentar y vIguar contmuamente el comerCIO de otras que 
pueden llegar a estarlo T <... \10 ek Id C 0,1\ ll,\.. 011 

Los obJecttvos de CITES se desprenden de los prmcIplos esencIales de la obra CUldar la Tlerra 
Estrategza para el Futuro de la Vida, pubhcada conjuntamente por la lile7\. - Uruon MundIal para la 
Naturaleza, el p,,- l \ 1-\ - Programa de las NaciOnes Urudas para el MediO AmbIente y el \\ \\ F -
Fondo MundIal para la Naturaleza 

Para mayor mformaclOD puede dirIgirse a 
Secretaria CITES, 15, chemm des Anemones, CH-1219 Chátelame-Geneve, 
Slllsse Tel (+4122) 9799139140, Fax (+4122) 797 3417 
EmalI cite' a uneL1 eh 
URL del documento http 11 www wcmc org uk ICITESIspamshJwhat-ls htm 
Fecha de reVlSIOD 16-10-1998 
Fecha actual 29-10-1998 

•• '1 r 
•• "~In *'Comentano,- --\\.J.. 110\\ leu.ement<; © CITES 

Informaclon 
sobre CITES 
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En francals, In Enghsh 

Información sobre CITES 

Documentos 
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e Resen as especificas formuladas por 1 
• ResolUCIOnes en vlgOl de la Conferen< 
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e PublicacIOnes de CITES 
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Para mayor mformaclon puede dlnglrse a 
Secretaria CITES. 15, chemm des Anemones, CH-1219 Chéitelame-Geneve, 
SUlsse Tel (+../122) 9799139140, Fax (+4122) 7973417 
Emall cne~ (lunep eh 
URL del documento http 11 www wcmc org uk ICITESIspamshlmdex html 
Fecha de reVISlOn 02-02-1998 
Fecha actual 29-10-1998 
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Convención sobre el Comercio 
:r Internacional de Especies Amenazadas 

de Fauna y Flora Silvestres 
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Convención sobre el ComercIo Internacional de Especies 

Firmada en Washmgton el3 de marzo de 1973 

Enmendada en Bonn, el 22 de Jumo de 1979 

Los Estados Contratantes, 

Reconociendo que la fauna y flora sIlvestres, en sus numerosas, bellas y vanadas fonnas 
constituyen un elemento lrremplazable de los sistemas naturales de la tlerra, tienen que ser 
protegtdas para esta generacton y las veruderas, 

Conscientes del creCiente valor de la fauna y flora sIlvestres desde los puntos de vista estetlco, 
clentlfico, cultural, recreativo y econOffilCO, 

Reconociendo que los pueblos y Estados son y deben ser los mejores protectores de su fauna y 
flora silvestres, 

Reconociendo ademas que la cooperacton InternacIOnal es esencial para la proteccton de ciertas 
especies de fauna y flora silvestres contra su explotaclOn excesiva mediante el comercIO 
InternacIOnal, 

Convencidos de la urgencia de adoptar medidas apropiadas a este fin, 

Han acordado lo sigUIente 

Artículo I 

Defimclones 

Para los fines de la presente ConvencIOn, y salvo que el contexto Indique otra cosa 

a) "EspeCie" slgrufica toda espeCie, subespecle o poblacton geograficamente ruslada de una u otra, 

b) "Especlmen" slgrufica 
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1) todo arumal o planta, VIVO o muerto, 

11) en el caso de un arumal de una especIe mclUIda en los Apendlces I y TI, cualqUIer parte o 
denvado factlmente Identrficable, en el caso de un arumal de una especIe mclUIda en el 
Apendlce m, cualqUIer parte o denvado facumente Identrncable que haya SIdo especrncado en 
el Apendlce m en relaclon a dIcha espeCIe, 

111) en el caso de una planta, para especIes mclUIdas en el Apendlce 1, cualqUIer parte o denvado 
factlmente IdentIficable, y para especIes InclUIdas en los ApendIces TI y m, cualqUIer parte o 
denvado factlmente IdentIficable especIficado en dIchos ApendIces en relaclOn con dIcha 
especIe, 

c) "ComerclO" sIgnmca exportaclOn, reexportaclOn, ImportaclOn o mtroducclOn procedente del 
mar, 

d) "ReexportaclOn" slgrufica la exportaclOn de todo espeCImen que haya SIdo prevIamente 
Importado, 

e) "IntroducclOn procedente del mar" sIgrufica el traslado a un Estado de espeCImenes de cualqUIer 
especIe capturados en el medIo manno fuera de la jUnSdICclon de cualqUIer Estado, 

f) "Autondad CIentIfica" slgrufica una autondad cIentIfica naclOnal deSIgnada de acuerdo con el 
ArtIculo IX, 

g) "Autondad AdmIrustratIva" sIgrufica una autondad admIrustratIva naclOnal deSIgnada de 
acuerdo con el ArtIculo IX, 

h) "Parte" sIgrufica un Estado para el cual la presente ConvenCIon ha entrado en VIgor 

Artículo II 

PrinCIpIOS Fundamentales 

1 El ApendIce 1 mclUIra todas las espeCIes en pelIgro de extmclOn que son o pueden ser afectadas por 
el comerCIO El comerclO en especImenes de estas espeCIes debera estar SUjeto a una reglamentaclOn 
partICularmente estneta a fin de no poner en pehgro aun mayor su supervIvenCia y se autonzara 
solamente bajO CIrcunstancIas excepclOnales 

2 El ApendIce II Inc1UIra 

a) todas las espeCIes que, SI bIen en la actualIdad no se encuentran necesanamente en pehgro de 
extmclOn, podnan llegar a esa sltuaclon a menos que el comerCIO en especImenes de dIchas 
especIes este sUjeto a una reglamentaclOn estncta a fin de eVItar utIhzacIon mcompattble con su 
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supervIvenCIa, y 

b) aquellas otras especIes no afectadas por el comercIO, que tambIen deberan sUjetarse a 
reglamentacIOn con el fin de perrnttIr un eficaz control del comerCIO en las espeCIes a que se refiere 
el subparrafo (a) del presente parrafo 

3 El ApendIce III mclUIra todas las espeCIes que cualqUIera de las Partes marufieste que se hallan 
sometIdas a reglamentacIOn dentro de su jUnSdICclon con el objeto de preverur o restnngrr su 
explotacIOn, y que neceSItan la cooperaCIOn de otras Partes en el control de su comerClO 

4 Las Partes no permItIran el comercIO en espeCImenes de espeCIes mclUIdas en los ApendIces 1, II Y 
III, excepto de acuerdo con las dISpOSICIOnes de la presente ConvencIOn 

Artículo III 

Reglamentaclon del ComercIo en Especímenes de EspeCies InclUidas en el Apéndice 1 

1 Todo comerCIO en espeCImenes de espeCIes mclUIdas en el ApendIce 1 se rea1tzara de confOrmIdad 
con las dISpOSICIOnes del presente ArtIculo 2 La exportacIon de cualqUIer espeCImen de una espeCIe 
mclUIda en el ApendIce 1 requenra la prevIa concesIOn y presentacIOn de un permISO de exportacIOn, 
el cual urucamente se concedera una vez satIsfechos los SIgUIentes reqUIsitos 

a) que una Autondad CtentIfica del Estado de exportacIOn haya marufestado que esa exportacIOn 
no pel]UdICara la supervIvenCIa de dIcha espeCIe, 

b) que una Autondad AdmIrustratIva del Estado de exportacIon haya venficado que el espeCImen 
no fue obterudo en contravenCIOn de la legIslacIOn VIgente en dIcho Estado sobre la protecclon de 
su fauna y flora, 

C) que una Autondad AdmIrustratIva del Estado de exportacIOn haya venficado que todo 
especlmen VIVO sera acondICIonado y transportado de manera que se reduzca al mIrumo el nesgo 
de hendas, detenoro en su salud o maltrato, y 

d) que una Autondad AdmIrustratIva del estado de exportacIOn haya venficado que un permISO de 
ImportaclOn para el espeClmen ha SIdo concedIdo 

3 La ImportaclOn de cualqUIer espeClmen de una espeCIe mclUIda en el ApendIce 1 requenra la preVia 
conceSlon y presentaclOn de un perrntso de lmportaclOn y de un permISO de exportaclon o certIficado 
de reexportacIOn El permISO de ImportaclOn urucamente se concedera una vez satIsfechos los 
SIgUIentes reqUIsitos 

a) que una Autondad CIentlfica del Estado de ImportacIOn haya marufestado que los fines de la 
lmportaclon no seran en pel]UIcIo de la supervIvencIa de dIcha espeCIe, 

b) que una Autondad CIentIfica del Estado de ImportacIOn haya venficado que qUIen se propone 
reCIbIr un espeCImen VIVO lo podra albergar y CUIdar adecuadamente, y 
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c) que una Autondad AdrrurustratIva del Estado de unportaclOn haya venficado que el especunen 
no sera utulZado para fines pnmordIa1mente comercIales 

4 La reexportaclOn de cualqUler espeCImen de una espeCie InclUlda en el ApendIce 1 requenra la 
preV1a conceSlOn y presentaclOn de un certrficado de reexportacIOfl., el cual urucamente se concedera 
una vez satIsfechos los slgUlentes reqUlsItos 

a) que una Autondad Adrrurustratlva del estado de reexportaclOn haya venficado que el especunen 
fue Importado en dIcho Estado de confonmdad con las diSposIcIones de la presente ConvenclOn, 

b) que una Autondad AdrrurustratlVa del Estado de reexportaclOn haya venficado que todo 
especlmen V1VO sera acondIcIOnado y transportado de manera que se reduzca al rrurumo el nesgo 
de hendas, detenoro en su salud o maltrato, y 

c) que una Autondad AdrrurustratIva del Estado de reexportaclOn haya venficado que un perrruso 
de ImportaclOn para cualqUler espeClmen V1VO ha sido concedido 

5 La IntroduccIOn procedente del mar de cualqUler especlmen de una especie InclUlda en el Apendlce 
1 requenra la prevIa conceSlOn de un certIficado expedido por una Autondad AdrrurustratIva del 
Estado de mtroducclOn Urucamente se concedera un certIficado una vez satIsfechos los SigUIentes 
reqUlsItos 

a) que una Autondad ClentIfica del Estado de mtroducclOn haya marufestado que la mtroduccIOn 
no peI]UdlCara la supervIvencIa de dIcha especIe, 

b) que una Autondad AdnurustratIva del Estado de mtroduccIOn haya venficado que qUlen se 
propone reCibir un espeCImen VIVO lo podra albergar y cUldar adecuadamente, y 

c) que una Autondad Adrrurustratlva del Estado de mtroducclOn haya venficado que el espeCImen 
no sera utIlIzado para fines pnmordlalmente comerCiales 

Artículo IV 

ReglamentaclOn del ComercIo de Especlmenes de EspeCies InclUIdas en el Apendlce n 
1 Todo comercIO en espeCImenes de espeCIes mclUldas en el ApendIce II se realIZara de conforrrudad 
con las dISposIcIOnes del presente ArtIculo La exportaclOn de cualqUler especlmen de una espeCIe 
mclUIda en el ApendIce II requenra la preV1a conceSlOn y presentaclOn de un perrruso de exportaclOfl., 
el cual urucamente se concedera una vez satIsfechos los SiguIentes reqUISitos 

a) que una Autondad CIentlfica del Estado de exportaclOn haya marufestado que esa exportaclOn 
no pelJudICara la supervIvencia de esa espeCie, 

~I 



I 
I 
1 
1 
1 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
1 
1-
1 

CITES El Texto de la ConvenclOn Pagma 6 de 20 

b) que una Autondad Adnnrustratlva del Estado de exportacIon haya venficado que el espectmen 
no fue obterudo en contravenCIon de la legIslacIon VIgente en dIcho Estado sobre la proteccIOn de 
su fauna y flora, y 

C) que una Autondad Adnnrustratlva del Estado de exportacIon haya venficado que todo 
especImen VIVO sera acondIcIonado y transportado de manera que se reduzca al ffillllmo el nesgo 
de hendas, detenoro en su salud o maltrato 

3 Una Autondad CIentrlica de cada parte VIgilara los permISOS de exportaclOn expedIdos por ese 
Estado para especImenes de especIes mclUldas en el Apendlce TI y las exportacIones efectuadas de 
dIchos especImenes Cuando una Autondad CIentlfica determIne que la exportaclOn de espeCImenes 
de cualqUlera de esas espeCIes debe ltnntarse a fin de conservarla, a traves de su habItat, en un Illvel 
consIstente con su papel en los ecosIstemas donde se halla y en un ruvel suficIentemente supenor a 
aquel en el cual esa espeCIe sena susceptIble de mcluslOn en el ApendIce 1, la Autondad CIentIfica 
comurucara a la Autondad AdrntrustratIva competente las medIdas apropIadas a tomarse, a fin de 
hnntar la conceSlOn de permISOS de exportaclOn para especImenes de dIcha especIe 4 La ImportacIon 
de cualqUIer espeClmen de una espeCIe InclUIda en el ApendIce TI requenra la preVIa presentaclOn de 
un pefffilSO de exportacIon o de un certIficado de reexportaclOn 

5 La reexportaclOn de cualqUIer especImen de una especIe mclUIda en el ApendIce TI requenra la 
preVIa conceSIon y presentacIOn de un certIficado de reexportacIOn, el cual urucamente se concedera 
una vez satIsfechos los sIgUIentes reqUlsItos 

a) que una Autondad AdnnrustratIva del Estado de reexportaclOn haya venficado que el 
especImen fue Importado en dIcho Estado de conformIdad con las dISposIcIOnes de la presente 
ConvencIOn, y 

b) que una Autondad AdnnrustratIva del Estado de reexportacIOn haya venficado que todo 
especImen VIVO sera acondIcIonado y transportado de manera que se reduzca al nnrumo el nesgo 
de hendas, detenoro en su salud o maltrato 

6 La mtroduccIOn procedente del mar de cualqUler espeCImen de una especIe mclUlda en el ApendIce 
II requenra la prevIa conceSIOn de un certIficado expedIdo por una Autondad AdrntIDstratlva del 
Estado de mtroducclOn Urucamente se concedera un certificado una vez satIsfechos los sIgUlentes 
reqUIsItos 

a) que una Autondad CIentlfica del Estado de mtroducclOn haya marufestado que la IntroduccIOn 
no peI]udIcara la supervIvencIa de dIcha especIe, y 

b) que una Autondad AdnnIDstratIva del Estado de mtroduccIon haya venficado que cualqUIer 
especImen VIVO sera tratado de manera que se reduzca al ffillllmo el nesgo de hendas, detenoro en 
su salud o maltrato 

7 Los certIficados a que se refiere el parrafo 6 del presente ArtIculo podran concederse por penodos 
que no excedan de un año para cantIdades totales de especImenes a ser capturados en tales penodos, 
con el preVIO asesoramIento de una Autondad CIentIfica que haya consultado con otras autondades 
cIentIficas naCIOnales o, cuando sea apropIado, autondades cIentIficas InternacIOnales 
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Artículo V 

Reglamentaclon del ComercIo de Especlmenes de Especies InclUidas en el Apendlce m 

1 Todo comerCIO en especImenes de especIes mclUIdas en el ApendIce ID se realIZara de conforrrudad 
con las dISposIcIones del presente ArtIculo 2 La exportacIon de cualquIer especlffien de una especIe 
mclUIda en el Apendlce ID procedente de un Estado que la hubIere mclUIdo en dICho ApendIce, 
requenra la preVia conceSlOn y presentacIOn de un perrruso de exportaclOn, el cual umcamente se 
concedera una vez satIsfechos los SIgUIentes reqUIsItos 

a) que una Autondad AdmImstratIva del Estado de exportacIon haya venficado que el espeCImen 
no fue obterudo en contravenClOn de la leglslaclon VIgente en dICho Estado sobre la proteccIOn de 
su fauna y flora, y 

b) que una Autondad Adnurustratlva del Estado de exportacIOn haya venficado que todo 
especlmen VIVO sera acondIcIonado y transportado de manera que se reduzca al rntnlmo el nesgo 
de hendas, detenoro en su salud o maltrato 

3 La ImportaclOn de cualqUIer espeClmen de una espeCIe mclUlda en el ApendIce ID requenra, salvo 
en los casos prevIstos en el parrafo 4 del presente ArtIculo, la prevIa presentacIOn de un certIficado de 
ongen, y de un perrruso de exportacIon cuando la ImportaclOn prOVIene de un Estado que ha mclUIdo 
esa especIe en el ApendIce ID 4 En el caso de una reexportacIOn, un certIficado concedIdo por una 
Autondad AdnurustratIva del Estado de reexportacIOn en el sentIdo de que el especImen fue 
transformado en ese Estado, o esta sIendo reexportado, sera aceptado por el Estado de ImportacIOn 
como prueba de que se ha cumphdo con las dISposIcIOnes de la presente ConvencIOn respecto de ese 
espeCImen 

Artículo VI 

PermISOS y CertIficados 

1 Los pernusos y certIficados concedIdos de confornudad con las dISpOSICIones de los ArtIculos lIT, 
IV Y V deberan ajustarse a las dISpOSICIones del presente ArtIculo 

2 Cada pernuso de exportaclOn contendra la InformacIOn espeCIficada en el modelo expuesto en el 
ApendIce IV y urucamente podra usarse para exportacIon dentro de un penodo de seIS meses a partIr 
de la fecha de su expedlcIon 

3 Cada pernuso o certIficado contendra el tItulo de la presente ConvencIOn, el nombre y cualqUIer 
sello de IdentIficacIOn de la Autondad AdnurustratIva que 10 conceda y un numero de control 
aSIgnado por la Autondad AdnurustratIva 

4 Todas las coplas de un pernuso o certIficado expedIdo por una Autondad AdnurustratIva seran 
claramente marcadas como coplas solamente y runguna copla podra usarse en lugar del ongtnal, a 
menos que sea aSI endosado 

5 Se requenra un pernuso o certIficado separado para cada embarque de especlmenes 
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6 Una Autondad AdnurustratIva del Estado de unportaclOn de cualquIer especunen cancelara y 
conservara el pernuso de exportacIon o certrficado de reexportaclOn y cualqUler penruso de 
ImportaclOn correspondIente presentado para amparar la unportaclOn de ese especImen 

7 Cuando sea apropIado y facttble, una Autondad Adnurustrattva podra fijar una marca sobre 
cualqUler especunen para facIlttar su IdentIficaclOn Para estos fines, marca sIgrufica cualqUler 
ImpreSlOn Indeleble, sello de plomo u otro mediO adecuado de Identmcar un especrmen, dIseñado de 
manera tal que haga su falslficaclOn por personas no autonzadas lo mas dmcll posible 

Artículo VII 

ExenCiones y Otras DISposIcIones Especiales RelaCIOnadas con el ComercIo 

1 Las diSposIcIones de los ArtIculos III, IV Y V no se apltcaran al transIto o transbordo de 
especlmenes a traves, o en el terntono de una Parte rruentras los especImenes permanecen baJO 
control aduanero 

2 Cuando una Autondad Adrrurnstratlva del Estado de exportaclOn o de reexportaclOn haya 
venficado que un espeCImen fue adqumdo con antenondad a la fecha en que entraron en Vigor las 
diSposIcIones de la presente ConvenclOn respecto de ese espeCImen, las diSposIcIones de los ArtIculos 
III, IV y V no se aplIcaran a ese espeCImen SI la Autondad AdrrurnstratIva expIde un certificado a tal 
efecto 

3 Las dISposIcIOnes de los ArtIculos III, IV Y V no se aplIcaran a especlInenes que son artIculo s 
personales o bIenes del hogar Esta exenCIon no se aplIcara SI 

a) en el caso de especImenes de una especIe InclUIda en el ApendIce 1, estos fueron adqumdos por 
el dueño fuera del Estado de su resIdencIa normal y se Importen en ese Estado, o 

b) en el caso de espeCImenes de una espeCIe mclUIda en el ApendIce II 

1) estos fueron adqumdos por el dueño fuera del Estado de su resIdencIa normal y en el Estado 
en que se prodUjO la separacIon del medIO sIlvestre, 

11) estos se Importan en el Estado de resIdenCIa normal del dueño, y 

m) el Estado en que se prodUjO la separaClOn del medIO sIlvestre reqUIere la previa conceSlOn 
de pernusos de exportaclOn antes de cualqUIer exportaclOn de esos espeCImenes, a menos que 
una Autondad AdrrurnstratIva haya venficado que los especImenes fueron adqumdos antes que 
las dISposIcIOnes de la presente ConvencIon entraran en VIgor respecto de ese especImen 

4 Los espeCImenes de una especIe arnmal mclUIda en el ApendIce 1 y cnados en cautIVIdad para fines 
comerCIales, o de una espeCIe vegetal InclUIda en el ApendIce 1 y reproducIdos artIfiCIalmente para 
fines comerCIales, seran considerados especlmenes de las espeCIes mclUldas en el ApendIce II 5 
Cuando una Autondad AdrrurnstratIva del Estado de exportacIon haya venficado que cualqUIer 
especlmen de una espeCIe arnmal ha SIdo cnado en cautiVidad o que cualqUIer espeCImen de una 
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espeCIe vegetal ha sIdo reproducIda artIficIalmente, o que sea una parte de ese arumal o planta o que 
se ha denvado de uno u otra, un certIficado de esa Autondad Adrrurustratlva a ese efecto sera 
aceptado en sustItucIOn de los penrusos eXIgidos en VIrtud de las dISposIcIones de los ArtIculos m, IV 
o V 6 Las DISposIcIones de los ArtIculos III, IV Y V no se aphcaran al prestamo, donacIOn o 
IntercambIo no comercIal entre cIentIficos e InstItucIOnes cIentmcas registrados con la Autondad 
AdmIrustratIva de su Estado, de espeCImenes de herbano, otros espeClffienes preservados, secos o 
Incrustados de museo, y matenal de plantas VIvas que lleven una etIqueta expedIda o aprobada por 
una Autondad AdmIrustratIva 7 Una Autondad AdrrurustratIva de cualqUIer Estado podra dIspensar 
con los reqUISItos de los ArtIculos m, IV y V Y penrutlf el mOV1ffilento, sm penrusos o certIficados, 
de espeCImenes que formen parte de un parque zoologIco, ClfCO, coleccIon zoologIca o botaruca 
ambulantes u otras exhtbIcIones ambulantes, SIempre que 

a) el exportador o lffiportador registre todos los detalles sobre esos espeClffienes con la Autondad 
AdmIrustratIva, 

b) los especImenes estan comprendIdos en cualqUIera de las categonas mencIOnadas en los 
parrafos 2 o 5 del presente ArtIculo, y 

C) la Autondad AdmIrustratIva haya venficado que cualqUIer espeClffien VIVO sera transportado y 
CUIdado de manera que se reduzca al mIrumo el nesgo de hendas, detenoro en su salud o maltrato 

Artículo VIII 

Medidas que deberán tomar las Partes 

1 Las Partes adoptaran las medIdas apropIadas para velar por el cumphmtento de sus dISposIcIOnes y 
para prohtbIr el comerCIO de especImenes en vIOlacIOn de las mIsmas Estas medIdas mc1Ulran 

a) sanCIonar el comerCIO o la poseSIOn de tales espeCImenes, o ambos, y 

b) prever la confiscacIon o devoluclOn al Estado de exportacIon de dIChos especImenes 

2 Ademas de las medIdas tomadas conforme al parrafo 1 del presente ArtIculo, cualqUIer Parte 
podra, cuando lo estIme necesano, dIsponer cualqUIer metodo de reembolso Interno para gastos 
Incurndos como resultado de la confiscacIon de un espeClffien adqumdo en vIolacIOn de las medIdas 
tomadas en la aphcacIOn de las dISpOSICIOnes de la presente ConvenCIOn 

3 En la medIda pOSIble, las Partes velaran por que se cumplan, con un mIntmO de demora, las 
formalIdades requendas para el comerCIO en especImenes Para faClhtar lo antenor, cada Parte podra 
deSIgnar puertos de saltda y puertos de entrada ante los cuales deberan presentarse los espeCImenes 
para su despacho Las Partes deberan venficar ademas que todo espeCImen VIVO, durante cualqUIer 
penodo de tranSIto, permanenCIa o despacho, sea cUldado adecuadamente, con el fin de redUCIr al 
mIrumo el nesgo de hendas, detenoro en su salud o maltrato 

4 Cuando se confisque un espeCImen VIVO de confonrudad con las dISpOSICIOnes del parrafo 1 del 
presente ArtIculo 
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a) el espeCImen sera confiado a una Autondad AdrrurustratIva del Estado confiscador, 

b) la Autondad AdrrurustratlVa, despues de consultar con el Estado de exportacIOn, devolvera el 
especImen a ese Estado a costo del mIsmo, o su Centro de Rescate u otro lugar que la Autondad 
AdmIrustratIva consIdere apropIado y compatIble con los objetIvos de esta ConvencIOn, y 

c) la Autondad AdmIrustratIva podra obtener la asesona de una Autondad ClentIfica o, cuando lo 
conSIdere deseable, podra consultar con la Secretana, con el fin de facthtar la declslon que deba 
tomarse de confOrmIdad con el subparrafo (b) del presente parrafo, mcluyendo la seleccIon del 
Centro de Rescate u otro lugar 

5 Un Centro de Rescate, tal como lo define el parrafo 4 del presente ArtIculo sIgrufica una mstItucIOn 
deSIgnada por una Autondad AdmtrustratIva para CUIdar el bIenestar de los especlmenes VIVOS, 
espeCIalmente de aquellos que hayan SIdo confiscados 

6 Cada Parte debera mantener regtstros del comercIO en espeClmenes de las espeCIes mclUIdas en los 
ApendIces 1, II y III que deberan contener 

a) los nombres y las drreccIOnes de los exportadores e Importadores, y 

b) el numero y la naturaleza de los permISOS y certIficados emttIdos, los Estados con los cuales se 
realIzo dIcho comerCIO, las cantidades y los tIpOS de espeClmenes, los nombres de las espeCIes 
mclUIdas en los ApendIces 1, TI, Y lTI y, cuando sea apropIado, el tamaño y sexo de los 
espeCImenes 

7 Cada Parte preparara y tranSmttIra a la Secretana Informes penodIcos sobre la aphcacIOn de las 
dISpOSICIOnes de la presente ConvencIOn, mcluyendo 

a) un mforme anual que contenga un resumen de la tnformacIOn preVIsta en el subparrafo (b) del 
parrafo 6 del presente ArtIculo, y 

b) un mforme bIenal sobre medIdas legtslatIvas, reglamentanas y admtrustratIvas adoptadas con el 
fin de cumplIr con las dISpOSICIones de la presente ConvencIon 

8 La InformacIOn a que se refiere el parrafa 7 del presente ArtIculo estara dIsporuble al pubhco 
cuando aSI lo permtta la legtslacIOn VIgente de la Parte mteresada 

Artículo IX 

AutOridad AdmlDlstraÍlva y Científicas 

1 Para los fines de la presente ConvencIon, cada Parte desIgnara 
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a) una o mas Autondades AdrrurustratIvas competentes para conceder perrrusos o certificados en 
nombre de dIcha Parte, y 

b) una o mas Autondades CIentrficas 

2 Al deposItar su mstrumento de ratrficacIOn, aceptacIOn, aprobacIOn o adheslon, cada Estado 
comurucara al GobIerno DeposItano el nombre y la dIreccIOn de la Autondad AdrrurustratIva 
autonzada para comurucarse con las otras Partes y con la Secretana 3 CualqUIer cambIo en las 
desIgnaCIones o autonzacIOnes preVIstas en el presente ArtIculo, sera comurucado a la Secretana por 
la Parte correspondIente, con el fin de que sea transrruttdo a todas las demas Partes 

4 A soltcItud de la Secretana o de cualqUler Autondad AdrrurustratIva desIgnada de conforrrudad con 
el parrafo 2 del presente ArtIculo, la Autondad Adrrurustrattva desIgnada de una Parte transrrutlra 
modelos de sellos u otros medIOS utthzados para autentIcar perrrusos o certificados 

Artículo X 

ComercIo con Estados que no son Partes de la ConvenclOn 

En los casos de ImportaCIOnes de, o exportaCIOnes y reexportaCIOnes a Estados que no son Partes de 
la presente ConvenclOn, los Estados Partes podran aceptar, en lugar de los penmsos y certIficados 
menclOnados en la presente ConvenclOn, los Estados Partes podran aceptar, en lugar de los penmsos 
y certIficados menCIOnados en la presente ConvenclOn, documentos comparables que conformen 
sustancIalmente a los reqUIsitos de la presente ConvenClOn para tales perrrusos y certificados, SIempre 
que hayan SIdo errutIdos por las autondades gubernamentales competentes del Estado no Parte en la 
presente ConvencIOn 

Artículo XI 

ConferenCia de las Partes 

1 La Secretana convocara a una ConferenCIa de las Partes a mas tardar dos años despues de la 
entrada en VIgor de la presente ConvenclOn 

2 Postenormente, la Secretana convocara reuruones ordmanas de la ConferenCIa por lo menos una 
vez cada dos años, a menos que la ConferenCIa deCIda otra cosa, y reuruones extraordmanas en 
cualqUler momento a soltcItud, por escnto, de por lo menos un terCiO de las Partes 

3 En las reuruones ordmanas o extraordmanas de la ConferenCIa, las Partes exammaran la aphcacIOn 
de la presente ConvenCIOn y podran 

a) adoptar cualqUier medIda necesana para facIhtar el desempeño de las funCIOnes de la Secretana, 
y adoptar dISposIClOnes finanCIeras, 

b) conSIderar y adoptar enrruendas a los ApendIces 1 y II de confonmdad con lo dIspuesto en el 
ArtIculo XV, 
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c) analIzar el progreso logrado en la restauraCIOn y conservacIOn de las especIes mclUldas en los 
ApendIces 1, TI Y m, 

d) recIbIr y consIderar los mformes presentados por la Secretana o cualqUlera de las Partes, y 

e) cuando corresponda, formular recomendacIones destmadas a mejorar la eficacIa de la presente 
ConvencIOn 

4 En cada reurnon ordmana de la ConferencIa, las Partes podran determmar la fecha y sede de la 
sIguIente reumon ordmana que se celebrara de conformIdad con las dISposIcIOnes del parrafo 2 del 
presente ArtIculo 

5 En cualqUier reurnon, las Partes podran determmar y adoptar reglas de procedImIento para esa 
reurnon 

6 Las NaCIOnes Umdas, sus Orgarnsmos EspecIalIzados y el Orgarnsmo internacIonal de Energta 
Atoffilca, aSI como cualqUier Estado no Parte en la presente ConvencIOn, podran ser representados en 
reurnones de la ConferencIa por observadores que tendran derecho a partIcIpar SIn voto 

7 CualqUier orgarnsmo o entIdad tecrncamente calIficado en la proteccIOn preservacIon o 
adffilrnstracIon de fauna y flora stlvestr('s y que este comprendIdo en cualqUiera de las categonas 
mencIOnadas a contInUaCIOn, podra comurncar a la Secretana su deseo de estar representado por un 
observador en las reurnones de la ConferencIa y sera adffiltIdo salvo que objeten por lo menos un 
terCIO de las Partes presentes 

a) orgarusmos o entIdades InternaCIOnales, tanto gubernamentales como no gubernamentales, aSI 
como orgarnsmos o entIdades gubernamentales naCIOnales, y 

b) orgarnsmos o entidades naCIOnales no gubernamentales que han SIdo autonzados para ese 
efecto por el Estado en que se encuentran ubIcados 

Una vez adffiltIdos, estos observadores tendran el derecho de partICIpar SIn voto en las labores de la 
reuruon 

Artículo XII 

La SecretarIa 

1 Al entrar en VIgor la presente ConvencIon, el DIrector EjecutIVO del Programa de las NaCIOnes 
Urndas para el MedIO AmbIente proveera una Secretana En la medIda y forma en que lo conSIdere 
apropIado, el DIrector EjecutIvo podra ser ayudado por orgarnsmos y entIdades mternacIOnales o 
naCIOnales, gubernamentales o no gubernamentales, con competenCIa tecrnca en la proteccIOn, 
conservacIOn y admIrnstracIOn de la fauna y flora sllvestres 
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2 Las funcIones de la Secretana mclUIran las sIgUIentes 

a) orgarnzar las ConferencIas de las Partes y prestarles sefV1CIOS, 

b) desempeñar las funclOnes que le son encomendadas de confomudad con los ArtIculos XV y 
XVI de la presente ConvencIon, 

C) reahzar estudIos cIentIficos y tecrucos, de confomudad con los programas autonzados por la 
ConferencIa de las Partes, que contnbuyan a la mejor aphcacIon de la presente ConvencIon, 
mcluyendo estudIOS relaclOnados con normas para la adecuada preparaclOn y embarque de 
especlmenes VIVOS y los medIOS para su IdentIficaclOn, 

d) estudIar los Informes de las Partes y sohcitar a estas cualqUIer InformacIOn adIclOnal que a ese 
respecto fuere necesana para asegurar la mejor aphcacIOn de la presente ConvencIon, 

e) señalar a la atenclOn de las Partes cualqUIer cuestIon relaCIOnada con los fines de la presente 
ConvenclOn, 

f) pubhcar penodlcamente, y dlstnbUIr a las Partes, edICIOnes revIsadas de los ApendIces 1, TI Y III 
Junto con cualqUIer otra InformaclOn que pudIere facIhtar la IdentrficacIOn de especlffienes de las 
espeCIes mclUIdas en dIchos ApendIces, 

g) preparar Informes anuales para las Partes sobre las actIVIdades de la Secretana y de la 
aphcaclOn de la presente ConvencIOn, aSI como los demas Informes que las Partes pudIeren 
solICItar, 

h) formular recomendaclOnes para la realIzacIOn de los objetIvos y dISposIcIones de la presente 
ConvenclOn, mcluyendo el mtercamblO de InformacIon de naturaleza cIentIfica o tecruca, y 

1) desempeñar cualqUIer otra funclOn que las Partes pudIeren encomendarle 

Artículo XIII 

MedIdas mternacIOnales 

1 Cuando la Secretana, a la luz de mformaclOn reCIbIda, conSIdere que cualqUIer espeCIe mclUIda en 
los ApendIces 1 o 11 se halla adversamente afectada por el comercIO en espeCImenes de esa espeCIe, o 
de que las dISpOSICIones de la presente ConvenClOn no se estan aphcando eficazmente, la Secretana 
comurucara esa InformaclOn a la Autondad AdffilrustratlVa autonzada de la parte o de las Partes 
mteresadas 

2 Cuando cualqUIer Parte reCIba una comurucacIOn de acuerdo a lo dIspuesto en el parrafo 1 del 
presente ArtIculo, esta, a la brevedad pOSIble y SIempre que su leglslaclOn lo pemuta, comurucara a la 
Secretana todo dato pertmente, y, cuando sea apropIado, propondra medIdas para corregtr la 
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sItuacIon Cuando la Parte consIdere que una mvestIgacIOn sea converuente, esta podra llevarse a 
cabo por una o mas personas expresamente autonzadas por la Parte respectIva 

3 La mformacIOn proporcIOnada por la Parte o emanada de una mvestIgacIOn de conformIdad con lo 
preVIsto en el parrafo 2 del presente ArtIculo, sera exanunada por la sIgUIente ConferencIa de las 
Partes, la cual podra formular cualqUIer recomendaClon que conSIdere pertmente 

Artículo XIV 

Efecto sobre la legIslaCión nacional y convenciones mternaclOnales 

1 Las dISposIcIones de la presente ConvencIon no afectaran en modo alguno el derecho de las Partes 
de adoptar 

a) medIdas mternas mas estnctas respecto de las condIcIones de comercIO, captura, posesIOn o 
transporte de espeCImenes de espeCIes inclUIdas en los ApendIces 1, TI Y I1I, o prohIbIrlos 
enteramente, o 

b) medIdas Internas que restnnJan o proluban el comercIO, la captura, la posesIOn o el transporte 
de espeCIes no mclUIdas en los ApendIces 1, II, o III 

2 Las dISpOSICIOnes de la presente ConvencIon no afectaran en modo alguno las dISpOSICIones de 
cualqUIer medIda Interna u oblIgaCIOnes de las Partes denvadas de un tratado, convenCIOn o acuerdo 
internacIonal referentes a otros aspectos del comerCIO, la captura, la poseSIOn o el transporte de 
espeCImenes que esta en VIgor o entre en VIgor con postenondad para cualqUIera de las Partes, 
inclUIdas las medIdas relatIvas a la aduana, salud publIca o a las cuarentenas vegetales o arumales 

3 Las dISpOSICIOnes de la presente ConvenCIOn no afectaran en modo alguno las dISpOSICIOnes u 
oblIgaCIones emanadas de los tratados, convenCIOnes o acuerdos internacIOnales conclUIdos entre 
Estados y que crean una UIuon o acuerdo comercIal regIOnal que establece o mantIene regImenes 
aduaneros entre las partes respectIvas en la medIda en que se refieran al comercIO entre los Estados 
rntembros de esa umon o acuerdo 4 Un Estado Parte en la presente ConvencIOn que es tambIen 
parte en otro tratado, convenCIOn o acuerdo internacIOnal en VIgor cuando entre en VIgor la presente 
ConvenCIOn y en VIrtud de cuyas dISpOSICIOnes se protege a las espeCIes mannas inclUidas en el 
ApendIce I1, quedara eXimIda de las oblIgaCIOnes que le lffiponen las dISpOSICIones de la presente 
ConvencIOn respecto de los espeCImenes de espeCIes inclUidas en el ApendIce TI capturados tanto por 
buques matnculados en ese Estado como de confOrmIdad con las dISpOSICIOnes de esos tratados, 
convenCIones o acuerdos internacIOnales 5 Sin peIJUiCIO de las dIspOSICIOnes de los ArtIculos rn, IV 
y V, para la exportacIOn de un espeCImen capturado de confOrmIdad con el parrafo 4 del presente 
ArtIculo, umcamente se requema un certIficado de una Autondad AdmImstratIva del Estado de 
IntroduccIOn que señalare que el especImen ha SIdo capturado conforme a las dISpOSICIones de los 
tratados, convenCIOnes o acuerdos internacIOnales pertinentes 

6 Nada de lo dIspuesto en la presente ConvenCIon prejuzgara la codIficacIOn y el desarrollo 
progreSIVO del derecho del mar por la ConferencIa de las NaCIones Urudas sobre el Derecho del Mar, 
convocada conforme a la ResolucIOn 2750 C (XXV) de la Asamblea General de las NaCIones Urudas, 
ru las reIVindICaCIOnes y teSIS JundIcas presentes o futuras de cualqUIer Estado en lo que respecta al 
derecho del mar y a la naturaleza y al alcance de la JunsdIccIOn de los Estados nbereños y de los 

O~ 
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Estados de pabellon 

Artículo XV 

Enmiendas a los Apéndices 1 y n 
1 En reuruones de la ConferencIa de las Partes, se aplIcaran las sIgUIentes dISpoSIClOnes en relaCIOn 
con la adopCIon de las ennuendas a los ApendIces I y II 

a) CualqUIer Parte podra proponer ennuendas a los ApendIces I o II para consIderaCIon en la 
SIgUIente reuruon El texto de la ernruenda propuesta sera comurucado a la Secretana con una 
antelacIOn no menos de 150 dI as a la fecha de la reuruon La Secretana consultara con las demas 
Partes y las entIdades mteresadas de conformIdad con lo dIspuesto en los subparrafos (b) Y (c) del 
parrafo 2 del presente ArtIculo y comurucara las respuestas a todas las Partes a mas tardar 30 dIas 
antes de la reuruon 

b) las ennuendas seran adoptadas por una mayo na de dos terCIOS de las Partes presentes y 
votantes A estos fines, "Partes presentes y votantes" sIgrufica Partes presentes que erruten un voto 
afinnatIvo o negatIvo Las Partes que se abstIenen de votar no seran contadas entre los dos terCIOS 
requendos para adoptar la ennuenda 

c) Las ennuendas adoptadas en una reuruon entraran en VIgor para todas las Partes 90 dIas despues 
de la reuruon, con la excepClOn de las Partes que fonnulen reservas de conformIdad con el parrafo 
3 del presente ArtIculo 

2 En relacIOn con las ernruendas a los ApendIces 1 y TI presentadas entre reuruones de la ConferencIa 
de las Partes, se aplIcaran las SIgUIentes dISpOSICIones 

a) CualqUIer Parte podra proponer ennuendas a los ApendIces lo II para que sean exammadas 
entre reuruones de la ConferencIa, medIante el procedIrruento por correspondencIa enuncIado en el 
presente parrafo 

b) En lo que se refiere a las espeCIes mannas, la Secretana, al reCIbIr el texto de la ennuenda 
propuesta, lo comurucara mmedIatamente a todas las Partes Consultara, ademas, con las entIdades 
mtergubernamentales que tUVIeren una funclOn en relacIOn con dIchas espeCIes, espeCIalmente con 
el fin de obtener cualqUIer InformaclOn cIentIfica que estas puedan surrurustrar y asegurar la 
coordmacIOn de las medIdas de conservacIOn aplIcadas por dIchas entIdades La Secretana 
transrrutIra a todas las Partes, a la brevedad pOSIble, las opIruones expresadas y los datos 
sUmIrustrados por dIchas entidades, Junto con sus propIas comprobaclOnes y recomendacIOnes 

c) En lo que se refiere a espeCIes que no fueran mannas, la Secretana , al reCIbIr el texto de la 
ennuenda propuesta, lo comurucara mmedIatamente a todas las Partes y, postenormente, a la 
brevedad pOSIble, comurucara a todas las Partes sus propIaS recomendacIOnes al respecto 

d) CualqUIer Parte, dentro de los 60 dI as despues de la fecha en que la Secretana haya comurucado 

{)¡\ . 
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sus recomendacIones a las Partes de confomudad con los subparrafos (b) o (c) del presente 
parrafo, podra transffiltrr a la Secretana sus comentanos sobre la eruruenda propuesta, junto con 
todos los datos clentlficos e InformacIOn pertmentes 

e) La Secretana transffiltlra a todas las Partes, tan pronto como le fuere posIble, todas las 
respuestas recIbIdas, junto con sus propIas recomendacIOnes 

f) SI la Secretana no recIbiera ObjeCIOn alguna a la eruruenda propuesta dentro de los 30 dlas a 
partIr de la fecha en que comumco las respuestas reCIbIdas conforme a 10 dIspuesto en el 
subparrafo (e) del presente parrafo, la eruruenda entrara en VIgor 90 dtas despues para todas las 
Partes, con excepClon de las que hubIeren formulado reservas conforme al parrafo 3 del presente 
ArtIculo 

g) SI la Secretana reCibIera una ObjeCIOn de cualqUler Parte, la eruruenda propuesta sera puesta a 
votacIOn por correspondencIa conforme a lo dIspuesto en los subparrafos (h), (1) Y ú) del presente 
parrafo 

h) La Secretana notIficara a todas las Partes que se ha reCIbIdo una notlficacIOn de obJecIOn 

1) Salvo que la Secretana reCIba los votos a favor, en contra o en abstencl0n de por lo menos la 
ffiltad de las Partes dentro de los 60 dIas a partIr de la fecha de notlficacIOn conforme al subparrafo 
(h) del presente parrafo, la eruruenda propuesta sera transffiltlda a la SIguIente reumon de la 
ConferencIa de las Partes 

J) SIempre que se reCIban los votos de la ffiltad de las Partes, la eruruenda propuesta sera adoptada 
por una mayona de dos terCIOS de los Estados que voten a favor o en contra 

k) La Secretana notIficara a todas las Partes el resultado de la votacIOn 

1) SI se adoptara la eruruenda propuesta, esta entrara en VIgor para todas las Partes 90 dI as despues 
de la fecha en que la Secretana notIfique su adopcIOn, salvo para las Partes que formulan reservas 
conforme a lo dIspuesto en el parrafo 3 del presente ArtIculo 

3 Dentro del plazo de 90 dI as preVIsto en el subparrafo (c) del parrafo 1 o subparrafo (1) del parrafo 
2 de este Articulo, cualqUler Parte podra formular una reserva a esa eruruenda mediante notIficaclon 
por escnto al GobIerno DeposItano Hasta que retIre su reserva, la Parte sera conSIderada como 
Estado no Parte en la presente ConvencIOn respecto del comerCIO en la espeCIe respectIva 

Artículo XVI 

Apendlce m y sus EnmIendas 

1 CualqUler Parte podra, en cualqUler momento, enVIar a la Secretana una hsta de espeCIes que 
marufieste se hallan sometIdas a reglamentaclon dentro de su jUnSdICcIon para el fin menCIOnado en el 
parrafo 3 del ArtIculo Il En el Apendlce III se mclUlran los nombres de las Partes que las presentaron 
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para mcluslOn, los nombres clentúicos de cada espeCIe aSI presentada y cualquIer parte o denvado de 
los arumales o plantas respectIvos que se especIfiquen respecto de esa espeCIe a los fines del 
subparrafo (b) del ArtIculo 1 

2 La Secretana comurucara a las Partes, tan pronto como le fuere posIble despues de su recepclon, 
las lIstas que se presenten conforme a lo dIspuesto en el parrafo 1 del presente ArtIculo La lIsta 
entrara en VIgor como parte del ApendIce ID 90 dlas despues de la fecha de dIcha comurucacIOn En 
cualqUIer oporturudad despues de la recepclOn de la comurucaclOn de esta lIsta, cualquIer Parte podra, 
medIante notúicaClon por escnto al GobIerno Deposltano, formular una reserva respecto de cualqUIer 
espeCIe o parte o denvado de la mIsma Hasta que retIre esa reserva, el Estado respectivo sera 
conSIderado como Estado no Parte en la presente Convenclon respecto del comercIO en la espeCIe, 
parte o denvado de que se trata 

3 CualqUIer Parte que enVle una lIsta de espeCIes para IncluslOn en el ApendIce ID, podra retIrar 
cualqUIer espeCIe de dIcha lIsta en cualqUIer momento, medIante notrficaclOn a la Secretana, la cual 
comurucara dIcho retIro a todas las Partes El retIro entrara en VIgor 30 dlas despues de la fecha de 
dIcha notlficaclOn 

4 CualquIer Parte que presente una lIsta conforme a las dISposIcIones del parrafo 1 del presente 
ArtIculo, remItlra a la Secretana coplas de todas las leyes y reglamentos mternos aplIcables a la 
proteccIOn de dIcha espeCIe, Junto con las InterpretacIOnes que la Parte conSIdere apropIadas o que la 
Secretana pueda solICItarle La Parte, durante el penodo en que la espeCIe en cuestlOn se encuentra 
InclUIda en el ApendIce III, comurucara toda enmIenda a dIchas leyes y reglamentos, aSI corno 
cualqUIer nueva InterpretacIon, conforme sean adoptadas 

Artículo XVII 

EnmIendas a la ConvencIón 

1 La Secretana, a petlclOn por escnto de por lo menos un terCIO de las Partes, convocara una reuruon 
extraordInana de la ConferencIa de las Partes para conSIderar y adoptar enmIendas a la presente 
ConvencIOn Las enmIendas seran adoptadas por una mayona de dos terCIOS de las Partes presentes y 
votantes A estos fines, "Partes presentes y votantes" sIgrufica Partes presentes que emIten un voto 
afirmatIVO o negatIVO Las Partes que se abstIenen de votar no seran contadas entre los dos tercIOS 
requendos para adoptar la enmIenda 

2 La Secretana tranSmItIra a todas las Partes los textos de propuestas de enmIenda por lo menos 90 
dtas antes de su consIderacIOn por la ConferencIa 

3 Toda enmIenda entrara en VIgor para las Partes que la acepten 60 dIas despues de que dos terCIOS 
de las Partes depOSIten con el GobIerno DeposItano sus Instrumentos de aceptacIOn de la enmIenda 
A partIr de esa fecha, la enmIenda entrara en VIgor para cualqUIer otra Parte 60 dI as despues de que 
dIcha Parte depOSIte su Instrumento de aceptaclOn de la mIsma 

Artículo XVIII 

Arreglo de ControversIas 

1 CualqUIer controversIa que pudIera surgIr entre dos o mas Partes con respecto a la InterpretaclOn o 
aphcacIOn de las dISpOSICIOnes de la presente ConvenclOn, sera sUjeta a negoCiaCIOneS entre las Partes 
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en la controversIa 

2 SI la controverSia no pudIere resolverse de acuerdo con el parrafo 1 del presente ArtIculo, las 
Partes podran, por consentmuento mutuo, someter la controverSIa a arbItraJe, en especIal a la Corte 
Permanente de ArbItraje de la Haya y las Partes que aSI sometan la controversIa se obhgaran por la 
decIsIon arbItral 

Artículo XIX 

Firma 

La presente ConvenclOn estara abIerta a la firma en WashIngton, hasta el 30 de abnl de 1973 y, a 
partIr de esa fecha, en Berna hasta el 3 1 de dIcIembre de 1974 

Artículo XX 

RatdicaclOn, AceptaCIón y AprobacIón 

La presente ConvenclOn estara sUjeta a ratIficaclOn, aceptaclOn o aprobacIon Los Instrumentos de 
ratrncaclOn, aceptaclOn o aprobacIon seran deposItados en poder del GobIerno de la ConfederaclOn 
SUIza, el cual sera el GobIerno DepOSItarIO 

Artículo XXI 

AdheslOn 

La presente ConvenclOn estara abIerta Indefirudamente a la adhesIon Los Instrumentos de adheslOn 
seran deposItados en poder del GobIerno DeposItarIo 

Artículo XXII 

Entrada en vIgor 

1 La presente ConvenclOn entrara en vIgor 90 dIas despues de la fecha en que se haya deposItado 
con el GobIerno DepOSItarIO el decImo Instrumento de ratIficaclOn, aceptaclOn, aprobaclOn o adheslOn 

2 Para cada estado que ratIfique, acepte o apruebe la presente ConvenclOn, o se adhIera a la mIsma, 
despues del depOSIto del decImo Instrumento de ratIficaclOn, aceptaclOn, aprobaclOn o adhesIon, la 
ConvenclOn entrara en vIgor 90 dIas despues de que dIcho Estado haya deposItado su Instrumento de 
ratrncaclOn, aceptacIon, aprobacIon o adheslOn 

Artículo XXIII 

Reservas 

1 La presente ConvencIon no estara sUjeta a reservas generales Umcamente se podran formular 
reservas espeCIficas de confOrmIdad con 10 dIspuesto en el presente ArtIculo y en los ArtIculos XV y 
XVI 

2 CualqUIer Estado, al depOSItar su Instrumento de ratrncaclOn, aceptaclOn, aprobaclOn o adheslOn, 
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podra formular una reserva especIfica con relaclOn a 

a) cualqUIer espeCIe InclUIda en los ApendIces 1, TI Y lII, o 

b) cualqUIer parte o denvado especIficado en relaclOn con una especIe mclUIda en el ApendIce ID 

3 Hasta que una Parte en la presente ConvenClOn retIre la reserva formulada de confoIDlldad con las 
dISposIcIones del presente ArtIculo, ese estado sera consIderado como Estado no Parte en la presente 
ConvenClOn respecto del comerCIO en la espeCIe, parte o denvado especIficado en dIcha reserva 

Artículo XXIV 

DenunCia 

CualqUIer Parte podra denuncIar la presente ConvenclOn medIante notlficaclOn por escnto al 
GobIerno DeposItarIO en cualqUIer momento La denunCia surtIra efecto doce meses despues de que 
el GobIerno DepOSItarIO haya reCIbIdo la notIficaclOn 

Artículo XXV 

DepOSitariO 

1 El ongmal de la presente ConvenclOn, cuyos textos en chino, español, frances, mgles y ruso son 
Igualmente autentICO s, sera deposItado en poder del GobIerno Deposltano, el cual enViara coplas 
certIficadas a todos los Estados que la hayan firmado o depOSItado Instrumentos de adheslOn a ella 

2 El GobIerno DepositarIo Informara a todos los Estados sIgnatanos y adherentes, aSI como a la 
Secretana, respecto de las firmas, los deposItos de Instrumentos de ratIficaclOn, aceptacIOn, 
aprobacIon o adhesIOn, la entrada en VIgor de la presente ConvencIon, erumendas, formulaCIOnes y 
retIros de reservas y notIficaClOnes de denunCIas 

3 Cuando la presente ConvenCIOn entre en VIgor, el GobIerno DepOSItano tranSmItIra una copla 
certIficada a la SecretarIa de las NaCIOnes Urudas para su registro y pubhcaclOn de confoIDlldad con 
el ArtIculo 102 de la Carta de las NaCIones Urudas 

En testlmomo de lo cual, los Plerupotenclanos mfrascntos, debIdamente autonzados a ello, han 
firmado la presente ConvencIOn 

Hecho en Washmgton el dIa tres de marzo de mIl noveCIentos setenta y tres 

Para mayor mformaclon puede dirigirse a 
Secretarza CITES 15, chemm des Anemones, CH-1219 Chátelame-Geneve, SUlsse 
9799139 -10 Fax (+4122) 7973417 
Emall cltes({[unep ch 

URL del documento http II lYWW wcmc org uk ICITESIspamshltext htm 
Fecha de reVISlOn 09-05-1997 
Fecha actual 29-10-1998 

Tel (+4121) 
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1. Resumen EjecutIvo 

El instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable -IDEAD S- es una aSOClaCIOn pnvada 
de desarrollo Integral, no lucrativa, no partidista y no relIgIOsa, dOmIcIliada en Guatemala Se constituyo 
en el año de 1992 Fundamenta su trabajo en el pnnclplo de la partlclpacIOn pubhca CIUdadana y dmge sus 
esfuerzos, estrategtcamente, a la aproplacIOn del marco instituCional, trata de contnbulf a la necesana 
renovaCIOn de la nonnatIva ambiental guatemalteca y aportar para la construcclon de una nueva que 
responda de manera mas autentIca a las legttImas aspiracIOnes de los CIUdadanos guatemaltecos 

Posee una amplIa expenencla en el campo de la capacltacIOn por medIo de metodologtas 
novedosas, aSI como la produccIOn de herramIentas precisas (manuales) Los grupos meta con los que ha 
trabajado Incluyen Operadores de JustiCIa (Magtstrados, Jueces, FIscales, Procuradores y Asesores 
Jundlcos), Personal de las fuerzas de segundad publIca, Tecrucos de InstituCIOnes admIrustradoras de 
recursos naturales, Alcaldes, y personal de ONGs amblentahstas Renglon aparte merece el trabaJO 
desarrollado con lIderes comurutanos y fuerzas VIvas representantes dIversos de la SOCIedad CIvIl 
guatemalteca 

En 1,998 el IDEAD S lruCIO un proceso de capacltacIOn de manera dIvulgativa e mfonnatlva, sobre 
algunas espeCIes protegIdas para Guatemala CITES, dmgtdo a personal de aduanas, PohcIa NaCIOnal 
CIvIl, EjerCIto NaCIOnal, tecrucos de entIdades gubernamentales y no gubernamentales relaCIOnadas con el 
tema, sector academIco, y hderes comurutanos Es una lruclatlva propia, que no cuenta con el apoyo 
polItlco que perrntta mstltucIOnalIzar la fonnaclon del recurso humano, esto ha llevado a que los mdlces de 
cobertura sean bajOS El proceso de capacltacIOn se onenta a entidades encargadas de admIrustracIOn, 
control y VIgIlanCia, utIlizando como herramIenta para las capacItaCIOnes el "Manual para la Protecczón de 
Flora y Fauna Szlvestre de Guatemala" 

En estos eventos se hace enfasls en que la Convencwn protege las especIes anImales y vegetales 
que se encuentran en VIaS de extmcwn y que son comerCialIzadas Ilegalmente, mcluyendo no solo 
espeClmenes VIVOS, smo tamblen muertos o dIsecados, sus partes y sus derivados Sm embargo, la parte 
medular de nuestra capacltacwn se centra en dar a conocer la legIslacwn ambIental guatemalteca que 
aplIca en materia de VIda sIlvestre, dIvulgando mformacwn como un medIO para prevenzr ellhclto 

La problematlca IdentIficada a ruvel general en Guatemala para la ImplementacIOn de CITES, parte 
de los SIguientes aspectos deSCOnOCImIento de la ConvencIOn y de la LegtslacIOn NaCIOnal aplIcable a VIda 
Silvestre, dIficultad para comprender los hstados publIcados (LIsta ROJa) por la autondad admIrustratlva, 
falta de conOCImIento de la eXistenCia de las autondades admIntstratlvas y ClentIficas, esto se une a la 
IgnoranCia de los requIsitos a cumplIr para Importar, exportar y reexportar VIda sIlvestre, multIphcldad de 
competencias mstItucIOnales sobre el recurso VIda sIlvestre, los procedimIentos admIntstratlvos y de maneja 
bIOloglco para reahzar el deCOmISO y el destmo del mIsmo por falta de mfraestructura (Centros de Rescate) 
no estan claros, bajO ruvel de escolandad del personal de control y vlgtlancIa, meficIenCIa en la aphcacIOn 
de la ley, y runguna coordmacIon con el sistema aduanal 

En Centro Amenca se perCibe como problematIca la ya descnta en el parrafo antenor, a la cual hay 
que agregarle los problemas SIguIentes las autondades admIrustratIvas, clentlficas y aduanales no cuentan 
con personal exclUSIVO para reahzar funCIOnes de la ConvencIOn, lo que ImpIde su aphcacIOn y observanCia, 
las autondades admIllistratIvas, clentlficas y aduanales no cuentan con un presupuesto espeCIal para laborar 
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en los aspectos de la convenClon, los departamentos de asesona jundlca de las mstltuclOnes admIrnstratIvas 
son debIles, los pocos centros de rescate que eXisten operan deficIentemente, no se cuenta con 
procedimIentos claros para destmar partes o denvados (VIVOS o muertos) de las espeCies, no eXisten 
procedtmlentos claros sobre el manejO blOlogICO de las especIes, el sistema de aphcaclOn de JustICIa no tIene 
procedImIentos procesales claros para el manejo de la prueba penal, en matena de IbcItOS contra el trafico 
Ilegal de VIda sIlvestre 

Los grupos objetIVO de este proceso deben de mclulf para el caso de Guatemala Personal de 
Frontera de la SupenntencIa de AdmIrnstraclOn Tnbutana -SAT-, personal de la Po!tcIa NacIonal CIVIl -
PNC-, personal del EjercIto NaCIOnal, y los tecrncos de la Urndad de Sarndad Vegetal y Arnmal de 
Mtrnsteno de Agncultura, Ganadena y AhmentacIon Ademas, segun nuestro cnteno tambIen se debe 
mclulr representantes de las Camaras de comerCIO e mdustna, gremIales de exportaClon y empresas pnvadas 
que se dedIcan a reproducclOn en granjas sIlvestres, 

Para el caso de Centro Amenca la capacItaclOn debe de vernr postenor a un anahsIs particular de 
cada prus sobre los actores que deben de estar mvolucrados Es Importante definrr una metodologta de 
capacltaclon, que permIta trabajar con personal frontenzo de dos o tres pruses, lo cual reqUIere que se 
Identifiquen claramente en el resto de los pruses los grupos meta, ternendo presente aspectos de 
escolandad, formaclOn tecrnca, funcIon o cargo publIco e mterculturalldad 

La lIsta de sUjetos o grupos propuestos para capacItarse y desarrollar el proceso debe de mvolucrar 
a personal provernente de rnvel POhtICO, rnvel admIrnstratlvo, rnvel tecrnco, jefaturas de personal o de 
dIreCCIones de recursos humanos de entidades admIrnstratlvas, clentlficas y aduanales, personal clave como 
mstructores academIcos, personal de frontera, mspectores fitozoosarntanos, ofiCIales mIbtares y personas 
del sector pnvado 

Los resultados del proceso propuesto pueden ser la poblaclOn ObjetIVO adqUIere mayor numero de 
COnOCImIentos sobre los temas abordados en los talleres, esta provIsta de mformaclOn escnta que es una 
herranuenta de consulta en la toma de deCISIOnes relatIvas al CITES en su trabaJO, IdentIficara de manera 
clara las funCIones y atnbuclOnes de cada entIdad publIca mvolucrada en la aphcacIon de la Convenclon y 
podra defirnr claramente la diferenCIa entre las conductas admIrnstratIvas, jUndICas, aduaneras y blOlogIcas 

Los nesgos para la eJecuclOn eXitosa del proceso se definen como Falta de apoyo y comprOmISO 
POlItICO, tIempo, accesIbIhdad al lugar donde se efectuen las capaCItacIOnes, y falta de finanCIamIento 

Este documento con caracter de msumo al proceso de FortaleCImIento del Converno CITES en 
Centro Amenca, se presenta por mVItaclon del proyecto PROARCA/CAPAS y del Programa de 
BlOdlversIdad de la CCAD 
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2. Antecedentes 

2 1 A Dlvellocal 

En 1,998 el IDEADS lruclO un proceso de capacltaclOn de manera divulgatIva e mformatIva, sobre 
algunas espeCIes protegtdas para Guatemala por la ConvencIOn InternacIOnal sobre Trafico InternacIOnal de 
EspecIes Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre -CITES- (por sus sIglas en Ingles), dmgtdo a un grupo 
meta defirudo 1) personal de aduanas, 2) PolIcla NaCIonal Civil, 3) EjerCIto NaCional, 4) tecrucos de 
entIdades gubernamentales y No Gubernamentales relacIOnadas con el tema, 5) sector academIco, y 6) 
hderes comurutanos Es una lrucIatlva propIa, que no cuenta con el apoyo polItlco que permIta 
mstItucIOnalIzar la formaclOn del recurso humano Esto ultimo, ha llevado a que los mdlces de cobertura 
sean baJOS, debido a lo ampho del grupo beneficlano 

El proceso de capacItacIOn se ha onentado a las entidades encargadas de adffi1I11stracIOn, control y 
VigIlanCIa, sobre espeCIes protegtdas para nuestro prus por la convenclOn CITES, las cuales aphcan a 
Guatemala segun ResoluclOn AdmmlstratIva del Consejo NaCIOnal de Areas ProtegIdas -CONAP
pubhcada en el DIano OfiCIal (Dlano de Centro Amenca) el 26 de mayo de 1996, utIlIzando para como 
herramIenta las capacitacIOnes el "Manual para la Protección de Flora y Fauna Silvestre de Guatemala" 
(IDEADS, Pnmera EdICIOn, Juho de 1998) 

DIcha herramIenta fue valIdada por la SeCClOn de VIda Silvestre y ManejO Forestal del CONAP a 
ruvel tecruco y por un experto en VIda sIlvestre a ruvel cIentIfico En el evento de capacltaclOn 
(denommado "Leg¡slaclOn AmbIental Aplicable a la ProtecclOn de la VICia SIlvestre de Guatemala") se 
hace enfasIs en que la ConvenclOn protege las especIes animales y vegetales que se encuentran en Vlas de 
extInClOn y que son comerCIalIzadas Ilegalmente. Incluyendo no solo especzmenes VIVOS. SInO tamblen 
muertos o dIsecados. sus partes y sus derIvados SIn embargo. la parte medular de nuestra capacltaclOn 
se centra en dar a conocer la leg¡slaclOn ambiental guatemalteca que aplIca en materia de VIda sIlvestre. 
dIVulgando InfOrmaClOl1 como un medIO para prevenir el IlzClfO 

Se ha desarrollado una metodologIa espeCifica para la formaclOn de los grupos meta Involucrados 
en el programa de capacItaclOn, ademas han dIseñado, valIdado y pubhcado las herramIentas (manuales) 
que se utIhzan en dIchas actIvIdades (talleres de capacItacIon), se ha constItuIdo un eqUIpo profeSIOnal 
multIdIscIphnano Involucrado con este programa Actualmente, se mantIenen VIgentes fuertes alIanzas 
estrateglcas con los grupos mvolucrados en este programa, como OrgaruzacIOnes Gubernamentales (OGs), 
OrgaruzaclOnes No Gubernamentales (ONGs) locales, gobIernos locales (Muruclpahdades) y el sector 
academIco (uruversIdad estatal y UruversIdades pnvadas) 

Esto ha permItIdo realIzar las actIvIdades de capacltacIOn (5 talleres a la fecha Retalhuleu, 
Huehuetenango, Quetzaltenango, San Marcos y Guatemala, entre JulIo y septiembre de 1998) de ocho 
horas efectIvas de trabajO (245 personas capacitadas) Se proporcIOna matenal tecruco legal Ilustrativo e 
InformatiVO, como tambIen herramIentas basIcas de consulta (manual, leyes, etc) Esta metodologta 
desarrollada valIdada y aplIcada por el IDEAD S se puede replIcar en los otros paises de la regton 
centroamencana, en donde al Igual que en el nuestro, parece que no eXIste una pohtlca publIca nacional 
relatIva a la formacIOn de personal en temas relatIvos al CITES 
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Lo que se qUIere lograr es mformar, dIvulgar y por ende capaCItar a poblacIOnes ObJetIVO que son 
basIcas y vItales en el proceso de conservacIOn de la VIda sIlvestre AsI como surtIr de herramIentas de 
trabajo (Manual y leyes) para que el trabajO y formacIon del grupo meta sea mas efiCIente y eficaz a 
medIano y largo plazo 

2.1 A nivel regional 

La expenencIa mstItucIOnal del IDEADS en el ambtto regIOnal se enmarca dentro del trabajO que 
hasta la fecha se ha realIzado a traves de la Red de OrgaruzacIones No Gubernamentales de Derecho 
AmbIental de Mesoamenca -RODA 1_, de la cual el Instituto es mIembro fundador y SOCIO 

MenCIOn espeCIal merece, el proceso de capacltacIon de Operadores de JustiCIa (MagIstrados, 
Jueces, FIscales y Procuradores) de la reglon con el apoyo del BID y baJO la dlreccIOn del Programa de 
LegtslacIOn AmbIental de la CCAD, realIzado a traves del proyecto denOmInado "FortaleCImIento del 
Sistema JurídiCO Ambiental de Centro Amenca", donde se rephco la metodologta de capacttacIOn 
desarrollada por el IDEAD S, con sus partlCulandades en cada palS de la reglon 

Dentro de la red (RODA) el IDEADS ha coordmado las SIgUIentes mveStlgacIOnes 

1 "TenenCIa de la TIerra en el Corredor BIOlogICO Mesoamencano", con finanCIamIento de la 
FundacIOn Ford 

2 

3 

4 

5 

''DIagnostICO sobre RegulaCiones Jundlcas RelatIvas al ManejO y AprovechamIento de la 
DIverSIdad BIOlogIca, en EspeCIal al Acceso de Recursos GenetIcos y formas de CompartIr 
sus BeneficIOS", con finanCIamIento de la FundacIon Ford 

"ActuahzaCIOn del CuestIOnano de Areas ProtegIdas", con finanCiamIento de la FundaCIOn 
Ford 

"FortaleCimiento del Sistema JudiCial Ambiental de Centroamenca", con 
finanCiamiento BID/CCAD, coordmaclón sub-regIOnal de IDEADS y CEDARENA 
(Costa Rica) 

InvestIgacIOnes regtonales sobre "Las Clausulas de ProteccIon AmbIental en el Modelo de 
Contratos sobre ExploraCIOnes y ExplotaCIOnes Mineras y Petroleras en Mesoamenca", y 
'~StudIO sobre el Estado de RatIficacIon de los Convemos sobre MedIO AmbIente y 
Recursos Naturales en Mesoamenca", esto en el marco del Proyecto McArthurIIDEADS
RODA 

La Red de OrganIzaciones Na Gubemamentales de Derecha Ambiental esta conformada par Centro MeXicano del Derecho Ambiental -
CEMDA (Mexlco) Instrtuto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable -IDEADS- (Guatemala) Instrtuto Bellceño de Derecho 
Ambiental y la Polltlca -BELPO- (Bellce) Fundaclon Salvadoreña de Derecha Ambiental -FUNDASALDA- (El Salvador) Centro del 
Derecho Ambiental de Honduras -CENDAH- (Honduras) Centra de Derecho Ambiental y Promoclon para el Desarrolla -CEDAPRODE
(Nicaragua) Centra de Derecha Ambiental y de los Recursos Naturales -CEDARENA- (Costa Rica) Asoclaclon de Onentaclon Legal y 
Administrativa de Panama -ASLAP- (Panama) 
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7 

5 

"EstudIO de Brechas entre el Marco Legal y la AcclOn Pohbca en Zona Marmo Costera", 
con finanCIamIento de PROARCNCOST AS 

"EstudIO CuatnnaclOnal (BelIce, MeXIco, Honduras y Guatemala) sobre ArmoruzacIOn de 
LegtslaclOn AplIcable a Areas Protegtdas CompartIdas" y "PnncIpIos de LegtslaclOn para 
Areas Protegtdas en Centro Amenca", con el finanCIamIento de PROARCNCAP AS 

3. ProblemátIca 

3 1 A Dlvel nacIOnal 

El proceso de capacItacIon promovIdo por el IDEAD S, ha pemutIdo realIZar talleres con dIversos 
actores socIales, con funcIOnanos y empleados publIcos que velan por la adIl11111straclOn, control y 
VIgIlancIa de VIda sIlvestre (245 personas capacItadas), en los cuales se han compartIdo expenencIas y 
COnOCImIentos Se han detectado dIficultades para VIgIlar e ImpedIr el trafico IlIcItO de fauna y flora 
sIlvestre Los pnncIpales problemas detectados son 

1 DesCOnOCImIento de la ConvenclOn CITES y mas aun, de cuales espeCIes tIenen categona CITES y 
cuales no 

2 DeSCOnOCImIento de la LegIslacIOn NacIOnal aplIcable a vIda SIlvestre 

3 DIficultad para comprender por parte del personal que realIZa control y vIgtlancIa, los lIstados 
publIcados (LIsta ROJa) por la autondad admIrustratIva 

4 DeSCOnOCImIento de la eXIstencIa de las autondades adIl11111stratIvas y cIentmcas (nombradas ante 
CITES) Esto se une al desconocuruento los reqUIsItos a cumphr para Importar, exportar y 
reexportar VIda sIlvestre 

5 MultIplICIdad de competenCIas mstItucIonales sobre el recurso VIda sIlvestre (por menCIonar 
algunos Consejo NaCIOnal de Areas Protegtdas -CONAP-, MurucIpahdades, Mtrusteno de 
Agncultura, Orgarusmo InternaCIOnal RegIOnal de Sarudad Agropecuana -OIRSA-) 

6 DeSCOnOCImIento del procedImIento admIrustratIvo y de manejO bIOlogtco para realIZar el decorntso 
yel destmo del mIsmo por falta de mfraestructura (Centros de Rescate) 

7 BaJO ruvel de escolandad del personal de control y VIgIlanCIa (promedIO sexto pnmana), esto 
pnncIpalmente en la fuerzas de segundad 

I 8 InefiCIenCIa en la aphcacIOn de la ley por el SIstema de JustICIa 

I 
I 
I 

9 Nmguna coordmacIOn con el SIstema aduanal 
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El trabajo del IDEADS nace pnncIpalmente por la necesIdad de resolver los puntos 1, 2 Y 3 Sm 
embargo, luego de realIzados los 5 talleres (LegrslaclOn AmbIental AplIcable a la ProtecclOn de la Vula 
SIlvestre de Guatemala) nos encontramos con el resto de problemas enumerados amba (4 al 9), los cuales 
son Importantes, merecIendo un manejo eficIente y pronto 

32 A nivel regIOnal 

Dentro de los puntos menclOnados de la problematIca a ruvelloca1 (Guatemala), se consIdera que 
algunos, smo todos, pueden ser comunes para el resto de paIses de la reglOn Sm embargo, se han 
encontrado otros problemas, ya sea a ruvel de la autondades admIrustratIvas, cIentIficas y aduanales que SI 
son comunes para todos los paIses de la reglOn, para lo cual desde el punto de VIsta del IDEADS, se hace 
converuente una reuruon de dIchas autondades (aprovechando que se cuenta con ellas en cada paIS de la 
reglOn) con la CCAD, para que planteen SolucIones y un plan de aCClOn a los SIgUIentes aspectos2 

a) Las autondades admIrustratIvas, cIentIficas y aduanales no cuentan con personal exclusIvO 
para reahzar funclOnes de la ConvenclOn, lo que ImpIde su aphcaclOn y observancIa 

b) Las autondades admIrustratIvas, cIentIficas y aduanales no cuentan con un presupuesto 
especIal para laborar en los aspectos de la convenCIon 

c) Los departamentos de asesona JundIca de las mstItucIones admIrustratIvas son debtles 

d) 

e) 

t) 

g) 

Los pocos centros de rescate que eXIsten en cada uno de los paIses, operan deficIentemente 

No se cuenta con procedImIentos claros para destmar partes o denvados (VIVOS o muertos) 
de las especIes 

No eXIsten procedImIentos claros sobre el manejO blOlogICO de las especIes 

El SIstema de apbcaclOn de JustICIa no tIene procedImIentos procesales claros para el manejO 
de la prueba penal, en matena de tlICltOS contra el trafico Ilegal de Vida sIlvestre 

2 Anallsls realizado en base a las investigaciones regionales ver punto 2 1 
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4 Abordaje del Problema 

4.1 A D1vellocal: Guatemala 

La problematlca ha sIdo ya descnta en el punto 3 1, el abordaje de acuerdo al grupo meta 
establecIdo por PROARCAlCAP AS, permIte defirur para Guatemala a los sIgUientes actores 

1 Personal de Frontera de la SupenntencIa de AdmIrustracIon Tnbutana -SAT- (IntendencIa 
Aduanal), qUIenes tIenen a su cargo el llevar a cabo la fiscaltzacIOn de exportacIones e 
ImportacIOnes (no hemos terudo contacto con su centro de capacItacIOn del recursos humanos, por 
ser una entIdad publIca de reCIente creaCIOn y que aun no ha entrado a operar por completo) 

2 Personal de la PolIcIa NacIonal CIvIl -PNC-, a traves de la Fuerza especIalIzada de SefV1cIO de 
Fronteras y FIscalIzacIOn (la pnmera promocIOn de 91 personas, ya fue capacItada por el IDEADS) 
En aquellos lugares donde no se cuenta con este sefV1CIO, capacItar a los elementos que estan 
cumplIendo funcIOnes Importante es ademas, capacItar a mstructores de la AcademIa de la PNC 
que Imparten cursos de MedIo AmbIente y de FIscahzacIOn, y de ser pOSIble mstItucIOnallZar el 
curso dentro de la curncula de fonnacIOn de la fuerza de frontera 

3 Personal del EJercIto NacIOnal (zonas mIlItares y capItarnas de puerto pnnClpalmente), a qUIenes por 
mandato legal les corresponde ejercer control y vIgIlancIa frontenza, pnncIpalmente en los 
departamentos de Peten, Izabal (costa atlanttca) y las Costas del PaCIfico (platafonna contmental) 
Importante es menCIOnar que esta mstItucIOn se encuentra en proceso de fonnacIOn de una fuerza 
especIalIzada en ambIente (6 bases en Peten ya esperan personal) 

4 Los tecrncos de la Urndad de Sarndad Vegetal y Arumal de Mmtsteno de Agncultura, Ganadena y 
AhmentacIon, qUienes se encuentran destacados en zonas frontenzas Importante es el consIderar 
que por el actual proceso de pnvatIzacIOn, amparados en la reCIente Ley de Sarudad Vegetal y 
Arumal (Decreto 36-98), este servIcIO fue concesIOnado a la IrncIatlVa pnvada, dependIendo 
actualmente el personal del Orgarnsmo InternacIOnal RegIOnal de Sarndad Agropecuana -OIRSA-

Ademas, segun nuestro cnteno tambIen se debe mclUIr a personal de 

a) Camaras de comercIO e mdustna, 

b) GremIales de exportacIon, y 

C) Empresas pnvadas que se dedIcan a reproducclOn en granjas sIlvestres, 

Las herramIentas a utIlIzar para el proceso de capacItacIon se descnben en el punto 5 1 
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4.2 A mvel regIOnal: Centro Aménca 

La capacltaclOn sobre la convenClOn CITES y lo que la rmsma conlleva debe de verur postenor a un 
anallsls partIcular de cada patS sobre los actores que deben de estar mvolucrados 

La convenClOn CITES ha sIdo ratIficada por los patses centroamencanos, sIendo 
constltuclOnalmente reconocIdo al Igual que otros convernos, como parte de la legtslaclOn mtema, en 
algunos casos con partIculandades como El Salvador, donde en caso de competencIa o confuslon con otra 
ley mtema, prevalece el converu03 

Es Importante defirnr una metodologIa de capacItaclOn, que permIta trabajar con personal frontenzo 
de dos o tres patses, lo cual reqUlere que se IdentIfiquen claramente en el resto de los paIses los grupos 
meta, ternendo presente aspectos de escolandad, formaclOn tecruca, funcIon o cargo pubhco e 
mterculturalIdad Las herrarmentas a utIlIzar para el proceso de capacItaclOn se descnben en el punto 5 1 

El medIO para Implementar el proceso, segun la expenenCIa del IDEADS, como se mdIca en el 
punto 2 1 es la RODA Sm embargo, no necesanamente se tIene que trabaJar con estas orgarnzaclOnes, 
cuya especIahdad es el derecho ambIental 

La hsta de sUjetos o grupos propuestos para capaCItarse y desarrollar el proceso debe de mvolucrar 
a personal provernente de 

a) 

b) 

e) 

d) 

e) 

NIvel POhtICO (funcIOnanos de alta JerarqUla MIrnstros, Autondades AmbIentales, 
Autondades de Aduanas) 

NIvel adrmrnstratIvo (funcIonanos de dependenCIas adrmrnstratIvas responsables del 
CITES) 

NIVel tecruco (tecruco, cIentIfico, etc) 

Jefaturas de Personal o de DIreCClOnes de Recursos Humanos de entIdades admIrnstratIvas, 
cIentIficas y aduanales 

Personal clave Instructores AcademIcos, Personal de Frontera, Inspectores 
FItozoosarntanos, OfiCIales MilItares, etc 

f) NIvel Pnvado 

Del punto c) al e) conSIderamos que el grupo meta estana compuesto para cada paIS segun el 
hstado proporcIOnado en el punto 4 1 

3 
Articulo 144 de la Constrtuclon de la Republlca de El Salvador Proyecto Actuallzaclon del Cuesbonano de Areas Protegidas realizado 
por La Fundaclon Salvadoreña de Derecho Amblental-FUNDASALDA-

Componente de Capacrtaclon 
Fortalecimiento de CITES en Centroa01erlca 

Documento de Insumo elaborado por el Programa de Capacltaclon del IDEAOS 

J 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

9 

5 Material a utIlIZar en el proceso de capacitación 

ConsIderamos que es Importante desarrollar manuales de capacItaclOn por cada paIs (estandanzados 
en fOlmato y con una sene de conterudos mIIllffiOS smulares), con la finalIdad que se mcluya 1) las 
espeCIes, y 2) la legtslaclOn especIfica que aplIca en cada paIS Esto a futuro pefffiltma su utlhzaclOn para 
capaCItar a otros grupos meta Importante es conSIderar el ruvel de escolandad de la poblaclOn meta, por 
lo que el lenguaje utIlIZado en la redacclOn de los mIsmos se debe de apegar a esto Los manuales se 
dIV1dman aSI (utIlIZando de referencIa el LIstado Uruficado para Centro Amenca que publIcara illCN para 
PRO ARCA/CAP AS) 

• Pnmero las espeCIes que son comunes para todos los paIses centroamencanos, y 

• Segundo las espeCIes restantes que aplIcan a cada uno de los paIses 

IDEADS ha desarrollado una herramIenta donde se ha separado fauna (reptIles, aves y mamIferos) 
y flora, ordenados en cada grupo en forma evolutIva 

La capaCItaCIOn como proceso y en cada evento como eJecuclOn, debe mclUIr y dejar claro lo 
SIguIente 

4 

1) 

2) 

Una herramIenta (manual) de facd maneJo, de preferencIa con Imagenes a color, que les 
pefffilta a los partICIpantes lo SIguIente 

a) Reconocer rapIdamente las espeCIes CITES 

b) IdentIficar la legIslacIOn (base legal) que aplIca especIficamente sobre cada espeCIe 

Dejar claros los procedImIentos sobre 

a) ManeJO bIOlogICO, admIrustratIvo y JUdICIales de los especImenes decomIsados4 

b) Defirur claramente a qUIen dmgIrse en cada uno de los casos (InstItUCIOnes 
Gubernamentales de AdmIrustracIOn, JudIcaturas, MIrusteno PublIco, PollcIas, 
aduanas, etc) 

C) Destmo final de los deCOmISOs en base a la ley (Centros de Rescate, por ejemplo) y 
la figura del deposItano 

En los talleres de capacltaclon, el IDEADS inVito a personal tecnlco de las instituciones de gobierno responsables de la 
admlnlstraclon de la Vida Silvestre para que desarrollaran la tematlca blOloglca y administrativa proporcionando un 
espacIo de hasta dos horas lo que ha permitido que expongan las polltlcas institUCionales respecto al tema contnbuyendo 
de esta manera a la dlfuslon y promoclon de estas instituciones 
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Se consIdera Importante produCIr matenal de facd manejO (manual portatI~ afiches a color puestos 
a la vIsta de las personas en las fronteras, etc) que penrutan una rapIda consulta, que cuente con lIstados 
actualIzados y sIstematIZados de autondades admmIstratIvas, cIentrficas (de la convencIOn), JudIcIales y 
profesIOnales o tecrucos nacIOnales, para avocarse rapIdamente con ellas, estos deben ser sencillos y 
comprensIbles para el usuano 

6 ¿Cómo ve el IDEADS su partIcipación en éste proceso? 

61 Como ONG coordmador regIOnal 

• Desarrollando por completo la coordmacIOn del trabaJo, compartIendo funcIOnes de eleCUCIOn con 
otra mstItucIOn a ruvel regIOnal 

• IDEADS puede coordmar la eJeCUCIOn del trabajo sub-regIonal de MeXICO (fronteras con Centro 
Amenca), Behce, El Salvador, Honduras y Guatemala 

Importante es el menCIOnar que dentro de las funcIOnes se tendna 

a) la plaruficacIon del trabajo 

b) reVISlon de la elaboracIOn de matenal por paIS 

C) edIcIon del matenal 

d) otras que se definan 

Para fines de contrataclon y otros aspectos relacIonados con el proyecto que PROARACNCAP AS 
coordmara a ruvel regIOnal, se consIdera adecuado que la coordmacIOn del componente capacltacIOn, este a 
cargo de una sola mstltucIOn, lo cual lo hara mas operatIVO El IDEADS cuenta con expenencIa en 
coordmaclOn de trabajOS a ruvel sub-regIonal, tal como se menCIOna en los antecedentes (punto 2 1) Estos 
trabajOS en algunos casos han oblIgado a realIzar coordmacIOn compartIda en la eleCUCIOn de los rrusmos 
(Proyecto "FortalecIrruento del SIstema JudICial AmbIental de Centroamenca" CCAD-BID-CEDARENA
IDEADS) 

Se ConSIdera Importante este aspecto en el sentIdo que otra orgaruzacIOn puede coordmar la 
eJeCUClOn del trabajO con otros paIses La coordmacIOn oblIga adICIOnalmente a lo ya menCIOnado, a ser 
receptor de los trabajOS desarrollados por las mstltuclones de esos paIses, realIzar la dIagramacIOn, edIcIon 
y pubhcacIOn de los rrusmos, dlstnbuclOn a los paIses correspondIentes y darle garantIa a la ImplementacIon 
del proceso, por medIO de un contrato espeCIfico 
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6.2 Como entIdad local 

Desarrollando las funcIOnes que le sean establecIdas en contrato especIfico por el proyecto 
PROARCAlCAP AS, para el desarrollo de manuales, capacItaCIOnes, afiches, etc 

7. 

1 

2 

3 

8 

Resultados esperados 

Al finalizar el proceso de capacltaclon propuesto se espera que 

a) La poblaclOn objetIVO haya adqumdo mayor numero de conOCImIentos sobre los temas 
abordados en los talleres 

b) La mformaclOn escnta proVIsta sea una herramIenta de consulta en la toma de decIsIOnes 
relatIvas a la convenclOn CITES 

C) Las aCCIones y las actIVIdades que cada partICIpante desarrolle en su trabajO se apegue a lo 
estableCIdo por la ConvenclOn y coadyuve a la ImplementaclOn efectIva de la mIsma en cada 
paIS 

El grupo capaCItado tendra 

a) Mayor conOCImtento sobre temas especIficos 

b) Abordara de manera clara los procedImIentos tecrucos, admIrustratIvos, JudICIales y aduanales 

C) IdentIficara de manera clara las funcIOnes y atnbuclOnes de cada entIdad publIca mvolucrada en 
la aphcaclOn del CITES 

d) Podra defirur claramente la dIferencIa entre las conductas admIrustratIvas, JundIcas, aduaneras y 
bIOloglCas sobre CITES 

En los grupos propuestos, el manual sera la herramIenta pnncIpal para las capaCItaCIOnes, se espera 
que luego se conVIerta en una referencia obhgada para hacer un trabaja efectIVO y efiCIente por cada 
uno de los partICIpantes 

RIesgos para la eJecución eXitosa 

Se Preve e que las sItuacIOnes adversas esten controladas antes de la eJecuclOn de los talleres, en todo 
caso y a lo largo de todo el proceso, el mayor nesgo puede verur de cuatro frentes 

a) Falta de apoyo y compromISO POlItICO para la VIabIlIdad y eJecuclOn regIOnal del proceso 

b) TIempo (dIsporubIlIdad de los partICIpantes para aSIstIr a las capacItacIOnes en las fechas 
propuestas) 
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AcceSIbIlIdad al lugar, por lo que se consIdera que las cabeceras departamentales frontenzas 
son el lugar Idoneo para realIzarlas las actIVIdades, pnncIpalmente por tener mayor 
mfraestructura, 10glstlca local, adecuados medlOs, rutas y dIsporubIlIdad de horanos de 
transporte, aSI como VIas de comurucaclOn mas flUIdas) 

Falta de finanCIamtento (Sm finanCIarnlento dIsporuble para ejecutar estas actIVidades, las 
rnlsmas deberan de ser canceladas, reprogramadas o redUCIdas, segun sea el caso) 

9 EvaluaCión e mdlcadores de resultados 

Por el dIseño de este proceso, la evaluaclOn de resultados programados versus logros se obtendra 
de la medIcIon de los mdIcadores defirudos, en tal sentIdo se resumen aSI 

ActIVIdad 

• Talleres NaclOnales, • 
BmaclOnales o • 
tnnaclOnales sobre 
"CITES, su 
ImplementaclOn RegIonal", 
con una duraClon de 8 
horas efectIvas 

• ProducclOn de Manual • 
• ProducclOn de matenales • 

adICIOnales afiches, 
tnfohares, etc 

• Representantes de • 
mstltucIOnes 

Indicador ObservaCIOnes 

No de talleres efectuados 
No de partICIpantes por prus 

No de ejemplares Impresos 
No de afiches 

No de partICIpantes proveruentes • Convocatonas y 
por cada grupo meta coordmaclOn con las 

mstItucIOnes mvolucradas 
en el proceso de 
capacltaclOn 

Componente de Capacitaclon 
Fortalecimiento de CITES en Centroamerlca 

Documento de Insumo elaborado por el Programa de Capacitaclon dellDEADS 
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Programa de Biodiversidad 
CCAD 

OBJETIVO 

Compromisos 

Régimen Regional de Acceso a los Recursos Genéticos 

Convenio Internacional sobre el Tráfico de Especies CITES 

Conservaczón de los Ecosistemas Golfo de Fonseca 

Capacitaczón en Monitoreo Areas Protegidas. CCAP/CCAB 

Inserczón Comunidades Indígenas en el CBM 
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IntegracIón de las EstrategIas de BiodiversIdad Nacionales CONADIBIOS 

SeguImiento a los Convenios Internacionales 
Sistema Mesoamericano de Información sobre Biodlversidad 
Frontera Agrícola 
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REGIl\tIEN REGIONAL DE 
\CCE~O ~ LOS RECURSOS 
GENETICOS \' PROPIEDAD 
INTELECTUAL 

OBJETIVO: 

Búsqueda de distribución de 
beneficios, la protección del 
conocimiento tradicional, los 
derechos de prop. Intelectual, 
el monitoreo, seguimiento y 
sanciones y la capacitación. 

ACTIVIDADES: 

Promoción del tema en las 
instancias nacionales 

Organización del Grupo Ad
Hoc para Bioseguridad 

Elaboración de un 
instrumento jurídico que 
regule el acceso a los re~ursos 
genéticos. 
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COMISION CENTROAMEI{ICANA AMBIENTE y 
DESARROLLO (CCAD) 
PROGRAMA DE BIODIVEI{SIDAD/OBJETIVO 

El Programa de Biodiversidad fue elaborado 
consideralldo los compromisos en materia de medio 
ambiente y recursos naturales suscritos por los 
Gobiernos Centroamericanos dentro del contexto de la 
ALIDES. Asimismo, para contribuir al esfuerzo de 
preservar la diversidad biológica, áreas protegidas, 
fortalecimiento, además, la gestión ambiental como un 
medio de responsabilizar a la sociedad civil en su 
compromiso con el medio ambiente. 
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PROCESOS DE CITES 

OBJETIVOS: 

Establecer un mecanismo 
regional que permita 
normalizar la legislación 
vigente dirigida al control de 
especies de flora y fauna en 
vías de extinción. 

Desarrollar habilidades de 
conocimiento en el personal 
responsable de las aduanas 
centroamericanas en temas 
relacionados con el tráfico. 

ACTIVIDADES: 

Seguimiento al proceso de 
regulación y reglamentación 
regional CITES. 

Capacitación de entidades 
involucradas en la 
comercialización de especies 

Capacitación de los 
responsables ad uanales 
centroamericanos 



-------------
COMISION CENTI{OAMEI{I(~ANA /\MI1IF:NTE y 

• DESARROLLO (CCAD) 
• PROGRAMA DE BIODIVEI{SIDAD/PROGRAMAS 
~ .. 
• 
a 

CONSERVACION DE LOS 
ECOSISTEMAS 
COSTEROS DEL GOLFO 
DE FONSECA 

ACTIVIDADES: 

Seguimiento al proceso de . . , 
Inserclon 

1\1 •• 
IJ 

OBJETIVOS: 

* FacIlitar el proceso de plalllficaclón 
y ordenam lento del Golfo de Fonseca 

Apoyo a la elaboración plan 
de trabajo 98-2000 

a .. 
• 
o 
a 
a . 1_ • 
• 

* Desarrollar mecanismos de 
coordlnac~ón que hagan posible 
consensuar el ordenamiento 
territorial y el programa de 
desarrollo sustentable 

* Apoyar el desarrollo de las 
capacidades de las org. Locales para 
el manejo y planificación del golfo . 

Trabajo conjunto: 

PROARCA/COST AS 

MUNICIPALIDADES 
LOCALES 
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MIEMBROS DE CCAB/AP 
CAPACITADOS 
OBJETIVOS: 

Desarrollo de habilidades 
para monitorear e inventariar 
la diversidad biológica en las 
áreas protegidas. 
INSERCION 
COMUNIDADES 
INDIGENAS CBM 
OBJETIVO: 

Consulta del CBM a los 
pueblos indígenas, promover 
su participación. 

ACTIVIDADES: 

Seminario Taller Regional en 
temas relacionados. 

Planes de seguimiento a nivel 
nacional 

ACTIVIDADES: 

* Seguimiento a reuniones 
nacionales de consulta 
* 1 nserción de las resoluciones 
al programa del CBM 
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INTEGRACION DE LAS 
ESTRATEGIAS DE 
BIOOIVERSIOAD 
NACIONALES 

OBJETIVOS: 

Elaborar las estrategias 
nacionales de biodiversidad y 
su plan de acción. 

Establecer una red regional 
de expertos en biodiversidad. 

ACTIVIDADES: 

* Fortalecimientos de entes 
focales nacionales 

* Apoyo al financiamiento y 
elaboración de estrategias 
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COMPROMISOS 
SEGUIMIENTO 
CONVENCIONES 
INTERNACIONALES DEL 
TEMA 

CITES (Tráfico de especies) 

CDB (Convención de 
Diversidad Biológica) 

RAMSAR (Convención de 
Humedales) 

ACTIVIDADES: 

Asistencia a convenciones 

Formulación de propuestas de 
posturas regionales ante las 
convenciones 

Seguimiento a resoluciones 
emanadas de las convenciones 
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Sistema Mesoamericano de Informacion sobre 
Biodiversidad 

Objetivo 

Facilitar el acceso a los datos e información sobre 
biodiversidad de los países de la región Mesoamericana a 
través de una red humana y de computadoras que 
contribuyan a su divulgación y acercamiento a sus 
distintos usuarios, con el propósito de apoyar la toma de 
decisiones que vayan dirigidas a la conservación y al uso 
sostenible de la biodiversidad. 
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LA LUCHA CONTRA LA DEPREDACION DE LOS 
RECURSOS NATURALES NO EQUIVALE A UNA 
PERSECUCION CONTRA UNOS BANDIDOS. EN GRAN 
PARTE, LOS DAÑOS CAUSADOS A NUESTRO MEDIO 
AMBIENTE NO HAN SIDO OBRA DE HOMBRES 
PERVERSOS Y TAMPOCO HAN SIDO UN SUBPRODUCTO 
INEVITABLE DEL PROGRESO TECNOLOGICO O DEL 
AUMENTO DE POBLACION. PROVIENE,MAS QUE DE LO 
QUE SE HA ESCOGIDO, DE LO QUE POR NEGLIGENCIA 
NO SE ESCOGIO; NO PROVIENE DE UNA MALA 
INTENCION SINO DE NO HABER TOMADO EN 
CONSIDERACION TODAS LAS CONSECUENCIAS DE 
NUESTROS ACTOS. 
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