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RESUME ANALYTIQUE 

L'equIpe du projet composée de Kenneth Peoples et Chns Barltrop (cI-apres la mISSIon) s'est 
rendue a Conakry du 27 Jum au Il juillet 1999, a la demande de l'USAID/Gumée et en 
collaboratIon avec le Gouvernement de la RépublIque de Gumee (GDG) Les dISCUSSIOns tenues 
au cours de cette VISIte etaIent centrees sur l' mfluence pratIque du Fonds de GarantIe des Prêts 
pour la CommerCIalIsatIOn AgrIcole (FGPCA) et des dIverses options pour une UtilIsatIon plus 
efficace du fmancement fourm par l'USAID pour attemdre les objectIfs du Projet 
d'mvestlssement et de commerCIalIsatIon agrIcole (AMIP) 

La mISSIon a consulte un grand nombre de fonctIonnaIres du GOG, des membres de 
l'USAID/Gumée, des InstItutIOns et des personnes qUI partIcIpent au projet AMIP La mISSIon a 
beneflcle d'un appUI et d'une cooperatIOn consIderables, et toutes les personnes qUI ont expnme 
leurs OpllliOns ont aIde la mISSIOn a mIeux comprendre les problèmes La presente sectIon resume 
les observatIOns et les recommandations de la mISSIOn et propose un plan d'actIon 

A Observations 

1 L'accord de fmancement du projet passe entre l'USAID et la RepublIque de Gumee, tel 
qu'amendé (par AMIP) prevoyaIt, entre autres choses, un fonds fIdUCIaIre pour fournrr 50 pour 
cent des garantIes des prêts accordes par des banques commercIales accredltees aux membres de 
la FondatIon pour l'investIssement et la CommercIalIsatIon AgrIcole (FICA) en appUI a 
l'expansIOn de leurs actlvltes de commerCIalIsatIOn agrIcole L'executlon du programme de 
garantIe des prêts pour qu'elle SOIt reussle, eXIgeaIt les eléments SUIvants 

• Les emprunteurs potentIels dOl vent correspondre aux attentes de la FICA Dans sa 
plamfIcatlon orIgmale, le projet enVIsageaIt d'accorder des prêts de 100000 a 300 000 
dollars a des groSSIstes agrIcoles ll1lportants s'occupant prmclpalement d'exportatIons 
agrIcoles En aIdant ce groupe on esperalt stll1luler la productIon alll1lentaIre en amehorant 
l'acces aux marches Cependant, les membres de la FICA se sont revelés être des petIts 
commerçants, n'ayant pas d'expertise commerciale suffIsante pour admlllistrer des projets 
de grande dll1lenslon Les efforts de la FICA pour preparer des plans d'entreprIse pour ses 
membres ont souvent aboutI a des plans qUI ne refletalent pas les realItes commerciales ou 
l'mtentIon reelle pour l'UtIlIsatIon des fonds, et ne pOUVaIt condUIre a un renforcement 
durable de la commerCialIsatIOn agrIcole 

• Une analyse SOIgnee du credIt et une admInlstratIOn prudente des prêts Afm de gerer les 
rIsques et 1ll1lIter les pertes, les banques deVaIent faIre une analyse mdependante de 
solvabIlIte des emprunteurs devaIt être faIte, VISIter les operatIons des emprunteurs et faIre 
un SUIVI adequate de l'utIlIsatIon des fonds et de l'executIon des projets Au lIeu de tout 
ceCI, les banques commerCiales s'en remettaIent a la preparatIon des projets par la FICA et 
aux garantIes du FGPCA, ce qUI abaIssaIt leurs normes de credIt 

• Une supervISIOn contmuelle de la pan de la FICA et du FGPCA Une superVISIon 
contmuelle des emprunteurs par la FICA/FGPCA etaIt essentIelle pour veIller a ce que les 
plans d'entreprIse SOIent SUIVIS, que les fonds SOIent utIlIses comme prevu, et que les 
recettes provenant du commerce SOIent apphquees au remboursement des prêts Il semble 
que la partICIpatIon de la FICA/FGPCA avaIt heu au debut de chaque projet et apres son 
echec Il semble qu'aucun SUIVI sIgmfIcatlf ou aIde a l'executlon du projet n'aIt eté faIt 
pendant le projet 

III 
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• Une culture de remboursement des prêts adequate Les emprunteurs de la FICA devaIent 
utIlIser le prêt aux fIns prévues et attacher une Importance adequate a son remboursement 
Dans la pratIque, cela n'a ete le cas m de l'un m de 1'autre 

2 Les hypothèses ongmales du projet se sont révélees fausses 

• La base de la clzentele ciblee Le marche prevu a 1'ongme compose de groSSIstes 
exportateurs n'ayant pas acces au fmancement bancaIre et qUI auraIt pu être aIde par une 
garantIe partIelle ne s'est pas cree 

• L'enthousiasme des banques Alors que le projet supposaIt que les banques partIcIperaIent 
aCtIvement, les banques pensaIent que les pertes etaIent mevitables et cherchaIent a lImIter 
leur partICIpatIOn 

• L 'mfluence de la FICA sur la peiformance des emprunteurs L'mfluence supposee de la 
PICA sur la performance des emprunteurs a ete surestImee - Il s'agIssaIt essentIellement de 
faIre que des projets non bancables deVIennent bancables grâce a son mterventIon aupres 
des emprunteurs 

3 Une revue du projet a ml-parcours et une tentatIve de restructurer l'approche de garantIe des 
prêts n'a pas prodUIt de changements utiles dans la plarufIcatIOn du projet RedUIre le montant 
mmImum du prêt et etendre la base de la chentele n'a pas resolu les contramtes fondamentales du 
marche 

4 Une nouvelle modIficatIon ou une extensIOn du cadre du FGPCA n'amehorera probablement 
pas les resultats de façon sigruficatIve, ce qUI permettra a l'USAID et au GDG de consacrer ce 
fmancement a des fms plus productives 

5 Le Fonds fidUCiaIre est arnve a terme le 30 septembre 1998 L'artIcle 4 de l'accord du Fonds 
fidUCIaIre eXIge que l'on dIspose des aVOIrS comme prevu dans l'accord a moms que l'USAID et 
le GDG en decident autrement d'un commun accord et par ecnt 

6 En se basant sur l'mformatIOn fourrue a la mISSIon, la valeur ongmale en dollars de la 
contrIbution IrutIale de l'USAID au Fonds fIdUCIaIre semble etre mtacte et une partIe du revenu 
peut couvrIr toutes les oblIgatIons qUI restent 

7 Alors que, SUIvant la sectIon 2 6 de l'Accord du Fonds fIdUCiaIre, le GDG ne peut receVOIr 
aucun montant du Fonds en questIon, le GDG peut se mettre d'accord avec l'USAID pour 
convertIr le Fonds fIdUCIaIre en un fonds en monnaIe locale pour appuyer les activites de 
commerCIalIsatIon agncole comme prevu dans l'artIcle 4 de l'Accord La ou les orgarusatIOns 
benefIciaIreS peuvent certIfier qu'aucun montant n'a ete ou ne sera fourm a aucune mStItutIOn, 
agence ou fonctIOnnaIre du GDG 

8 Le plan d'entrepnse de PRIDE/Fmance est un mode d'actIOn raIsonnable pour attemdre la 
ViabIlIte fmanclere Le plan a ete bien prepare et les questIOns qUI affectent la ViabIlIte fmancIere 
de PRIDE/Fmance ont ete correctement abordees Seul le temps dIra s'Il peut etre execute 
compte tenu des contramtes de l'enVIronnement gumeen et les ressources huma mes dlspombles 
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9 Le FGPCA n'est pas une entrepnse mdépendante, en etat de fonctIonnement et vIable ayant 
une valeur de marche Mamterur le FGPCA comme admmlstrateur fiduclarre n'est nécessarre 
pour aucune des optlons recommandees par la ffilSSIon 

8 Recommandations 

L'averur du Fonds fiducIarre se heurte a un certam nombre d'mterêts concurrents L'USAID peut 
vouloIr garantrr que, s'Il est questIOn de les utIlIser, les fonds ne SOIent employes que dans le but 
prevu a l'ongme, parce que les allouer a d'autres ObjectIfs eXIgeraIt une ré-evaluatIOn entlere du 
ruveau et de la dIrectIOn de l'appUI que l'agence des Ire offrIr a l'economIe guméenne La Banque 
Centrale de la RepublIque de Gumée (BCRG) pourraIt être la plus mtéressee a garantIr l'acces 
aux devIses etrangeres et à ffilillffilser les emprunts nécessaIres pour s'occuper de la capitahsatlOn 
du CredIt Mutuel Le Mlillstere de l'Agnculture et de l'Elevage (MAE) pourrait être mteresse a 
canalIser les fonds vers le secteur agncole Le Mlillstere du Plan et de la CooperatIOn (MPC) 
pourraIt préferer un appUI plus etendu au développement rural Les dISCUSSIOns de la ffilSSIon 
avec les partIes mtéressées VISaient a comprendre ces ObjectIfs et a developper des OptIOns qUI 
satIsferaIent le mIeux a ces mterêts La mISSIon a tenu compte de ces dIvers mtérêts en preparant 
les recommandatIOns SUIvantes, et les etapes d'exécutlon sont decntes dans la sectIOn qUI SUIt sur 
les étapes de l'actIOn 

81 Recommandation 1 - Dissoudre le FGPCA 

Le plan actuel de la composante FGPCA ne conVIent pas aux condltIons actuelles de la Gumee et 
la penode du projet, apres deux extenslOns, est sur le pomt d'expIrer La mISSIon pense que la 
contmuatIOn du FGPCA sous sa forme actuelle, même s'Il etaIt a nouveau centre sur la 
realIsatlOn des ObjectIfs a l'ongme du projet ne prodUIra probablement pas de resultats 
slgrufiCatlfs et n'est pas une optIOn Viable 

82 Recommandation 2 - Disposer des aVOIrs du Fonds fidUCiaire 

Les optIOns se redUIsent à deux alternatIves la premlere, l'USAID et le GDG sOuhaltenHls 
etendre l'aIde a PRIDE/Fmance et dans ce cas l'appUI supplémentaIre dOlHI se lImIter au Fonds 
fIdUCiaIre actuel ou melure les 2,6 mIllIons de dollars supplementaIres destmes a l'ongme a 
completer l'appUI au Fonds L'autre alternatIve conSIste a desengager les fonds et les rendre au 
Tresor des Etats-Urus 

Mettre fin au projet Mettre fm au projet conformement à la sectlOn 5 3 de l'Accord du Fonds 
fIdUCiaIre et reprogrammer les fonds Transferer le capItal et les mterêts qUI restent du compte de 
la banque partICIpante a New York au Tresor des Etats-Urus et desengager les 2,6 mIlhons de 
dollars qUI restent 

Mettre fm au projet conSIsteraIt a mettre fm a un programme qUI s'est revele mcapable d'obterur 
des resultats mesurables et hbererait les ressources humames de l'USAID et du GDG pour des 
activites plus productIves Cette optIon ne constItue pas un debours en deVIses etrangeres pour la 
BCRG pUIsque les 2 mIllIons de dollars sont restes deposes a New York Elle recupere le 
fmancement de l'USAID depose aupres de banques pnvees commerciales et qUI n'a pas pu etre 
utIhse pour les obJectlfs prevus 

ReallocatlOn des fonds eXistants Donner des lilStructlOns aux banques depositaires de vendre les 
aVOIrS du Fonds flducIarre actuellement deposes a New York a la BCRG pour les convertIr en 
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monnaie locale comme prevu par 1'artlcle 4 de l'Accord du Fonds fiducIarre amende Le prodUIt 
des ventes en francs gumeens (FG) seraIt dépose dans des comptes restremts ouverts par 
l'USAID dans les banques commerciales pour etablrr un fonds successeur Selon un accord qUI 
serait passe entre 1'USAID et PRIDE/Fmance, ces fonds en FG seraIent alloues en totalIté ou en 
partie a PRIDE/Fmance en tant que don de fmancement en appUI aux prêts de mIcro-fmance Les 
decalssements dependralent du fait que la performance de PRIDE/Fmance serait conforme aux 
amehoratlons des ratios prevues par l'accord commun des deux parties Des lettres de credit 
"stand-by", emlses par les banques deposltarres gumeennes seraIent un mecarusme appropne pour 
effectuer ces transferts de façon automatIque Les condItiOns de ces lettres de credIt stand-by 
eXIgeraIent de PRIDE/Fmance et de ses audIteurs de certIfier que les conditIons ont ete remplIes 
pour chaque retrait Toute somme qUI resteraIt apres 1'exprratlon de la lettre de credIt seraIt 
automatIquement verse au compte de l'USAID et re-alloue selon un accord mutuel entre l'USAID 
et le GDG conformement aux accords ongmaux du projet L'mteret sur les montants deposes sur 
les comptes restremts et qUI n'auraIent pas ete trres seraIt paye a PRIDE/Fmance en tant que 
revenu de l'mtérêt Jusqu'a l'exprratIon de la lettre de credit Les 2,6 mIlhons de dollars seraIent 
desengages 

RecommandatIOn La mISSIon recommande que le prodUIt en FG de la vente des avorrs du Fonds 
fIducIarre SOIent remIS sous forme de don a PRIDE/Fmance Ce don fourruralt des fonds de prets 
suffIsants pour permettre une augmentatIon sIgrufIcatIve du portefeUIlle de prêts et aIder 
PRIDE/Fmance a se rapprocher du seUIl de rentabIlIte du volume de ses prêts Les decalssements 
seraIent contrôles en emettant une lettre de credIt stand-by aupres d'une banque deposltarre 
gumeenne qUI permettraIt a PRIDE/Fmance de farre des retraIts penodlques sur presentatlOn de 
declaratlons certIfIées confrrmant que l' executlon est conforme aux dIvers mdlcateurs de 
performance fmanclere 

Cependant ces fonds a eux seuls pourraIent ne pas être suffIsants pour permettre a 
PRIDE/Fmance d'attemdre le seUIl de rentabIlIte du volume de ses prêts et d'avorr une 
perspectIve raIsonnable d'attemdre la VIabIlIte fmanclere conformement a son plan d'entrepnse A 
mOIns que PRIDE/Fmance n'obtIenne un fmancement suffIsant pour attemdre le seUIl de 
rentabilIte et provenant d'autres sources, les fonds fourrus seraIent petIt a petIt absorbes par les 
pertes operatIonnelles sans aVOIr obtenu un resultat permanent 1 

Cette recommandatIon permet a la BCRG de reahser son ObjectIf qUI est de gagner des deVIses, 
est conforme a l'objectIf du M1ll1stere de l'Agnculture et de l'Elevage (MAE) de soutenrr le 
developpement agncole, tIent compte de l'mterêt du Mlrustere du Plan et de la CooperatIon 
(MPC), prolonge la VIe de PRIDE/Fmance et fIxe le plafond de l'appUI finanCIer dIrect de 
l'USAID a 2 mIllIons de dollars 

1 Le financement provenant du Fonds fidUCiaire peut etre combme avec un financement venu d autres sources telles que le 
Fonds de cooperation pour aider les plus pauvres (CGAP) afin de permettre a PRIDE/Fmance d attemdre un volume 
d equllibre sans aVOIr recours au financement supplementaire dont Il est questIOn dans la recommandation 3 Certes 
1 USAID et le CGAP pourraient developper un programme de financement en commun dont le resultat serait que le CGAP 
assumerait le role prmclpal du SUIVI au nom de 1 USAID laquelle souhaite utiliser les ressources ou 1 expertise locale pour 
accomplir cette tache Cependant cette approche depasse le cadre de la presente evaluatlon et la recommandation ne 
s occupe que de 1 utilisation des aVOIrs du Fonds fidUCiaire 
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B3 Recommandation 3 - Appuyer les resultats durables 

En plus de la reIll1se des avorrs du Fonds fiducIarre à PRIDE/Fmance, la Ill1SSIOn recommande 
d'aIder PRIDE/Fmance à pénétrer sur le marche mterbancarre de Gumee en utIlIsant, comme 
catalyseur, les 2,6 Ill1lhons de dollars engagés malS non encore décaIsses 

Ce montant de 2,6 Ill11hons de dollars seraIt dépose dans une InStItutIOn fmanclère aux Etats-Urus 
et utIhse comme garantIe sohdarre des lettres de crédIt stand-by en faveur des banques gumeennes 
qUI prêtent a PRIDE/Fmance ou qUI couvrrraient les bons de PRIDE/Fmance emIS al' ordre des 
banques gumeennes Les montants dIsporubles augmenteraIent avec le temps a mesure que 
PRIDE/Fmance attemdralt des objectIfs et pomts de reperes raIsonnables qUI prouvent qu'elle suIt 
une courbe de crOIssance pOSItIve et rentable vers le seuIl de rentabIlIte espere Un admlillstrateur 
amencam seraIt charge d'emettre les lettres de credIt stand-by et les extensIOns a mesure que 
PRIDE/Fmance JustIfIe sa performance et ses besoInS fmanclers L'mtérêt perçu pour les 2,6 
mIllIons de dollars servrralt a payer les fraIS des lettres de crédIt et de l'admlillstrateur Cet appUI 
au fmancement local etendralt l'approche suggeree dans la recommandatIon 2 suffisamment pour 
garantrr que PRIDE/Fmance pUIsse attemdre le seuIl de rentablhte des prêts conformement a son 
plan d'entrepnse L'augmentatIon des fonds dIspombles dans le cadre des lettres de credIt seraIt 
automatIquement mterrompu SI les ObjectIfs n'etaIent pas attemts, sans que l'USAID aIt besom de 
superVIser ou d' mtervenrr 

Cette approche fournrralt à PRIDE/Fmance 

• Des fraIS d'emprunt plus bas pendant la penode de la lettre de credIt stand-by en abaissant 
le nsque de credIt pour le credIteur tant que PRIDE/Fmance s'approche de la VIabIlIte 

• La certItude d'avorr des fonds de prêts suffIsants pour attemdre le seUIl de rentabIhte de 
façon contrôlée, a condItIon que la SItuatIon fmanclere et la performance de 
PRIDE/Fmance evoluent de façon satIsfaIsante 

• Etre hberee de la preSSIOn d'être oblIgee de creer une capaCIte deposltarre mdependante, 
permettant amSI a PRIDE/Fmance d'evIter d'avorr a payer les fraiS de fonchonnement et 
de nsques des InstItutIOns qUI acceptent des depôts publIcs et de slIDplIfier la superVIsIon 
de la BCRG 

• L'acces au marche monetarre gumeen 

Les lettres de credIt stand-by auraIent une date llIDIte pour oblIger PRIDE/Fmance a chercher un 
fmancement mdependant Des que PRIDE/Fmance deViendra solvable, les banques seront 
motlvees pour la fmancer sans l'appUI d'une lettre de credIt stand-by pour JustIfIer un taux 
d'mterêt plus éleve 

La stabIhte du fmancement eXIgeraIt que les tIrages de fonds dans le cadre des lettres de credIt 
stand-by SOIent bases sur une augmentatIon du nsque de prêt due au faIt que PRIDE/Fmance ne 
peut satIsfarre aux mdIcateurs acceptes de performance fmanclere, et non au refus de la banque 
de renouveler le fmancement par SUIte d'un resserrement de la hquldIte du marche La 
documentatIon devra JustIfIer cet ObjectIf 

L'actIvatIon de cet appUI supplementaIre, eXIgera que PRIDE/Fmance pUIsse certIfIer que sa 
performance fmanclere est conforme aux mdIcateurs de façon qu'on pUIsse preVOIr qu'elle aura 
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acces au marche fmancler gumeen de façon mdependante En prmcIpe aucun tIrage ne seraIt 
necessaIre SI PRIDE/Fmance attemt le stade de la viabIlIte fmanclere, auquel cas la lettre de 
credIt eXpIreraIt et les fonds de couverture seraIent hbéres SI apres l'aCtivatIOn un tIrage a heu, 
les creances sur les prêts consentIs par les banques gumeennes à PRIDE/Fmance serruent 
honorees malS aucun nouveau prêt ne seraIt couvert La lettre de credIt stand-by ne seraIt pas 
renouvelee et tous les fonds qUI restent seraIent rendus au Tresor des Etats-Ums 

Le mveau du fmancement supplementaIre dOIt être venfle avant l'executIOn fmale de cette 
recommandatlOn Les prOjectIOns fmancleres slffiphfIees preparees par la miSSlOn sur la base de 
l'mformatlOn fourme par PRIDE/Fmance mdlquent qu'elle aura besom d'un appUI supplementaIre 
d'envIron 1 milhon de dollars, montant mfeneur aux 2,6 mIlhons de dollars dispombles SI le 
Groupe consultatIf pour aIder les plus pauvres (CGAP de la Banque mondIale) accepte de fournIr 
ce fmancement, l'appUI supplementaIre de l'USAID pourraIt ne pas être necessaIre Le mveau 
reel de l' rude maxlffiale acceptee par les partIes devra correspondre aux projectIOns reVIsees faItes 
par PRIDE/Fmance et être exammees au nom de l'USAID pour garantIr que PRIDE/Fmance 
aura un fmancement suffIsant et peut attemdre le seUIl de rentablhte On eVIte alllSi un exces de 
fmancement Le mveau reel devraIt être mIS a la dISpOSItIon de PRIDE/Fmance en totalzte tant 
qu'elle SatiSfaIt aux mdIcateurs de performance même apres aVOIr attemt le seuIl de rentabIhte du 
volume de ses prêts Cette approche permettra a PRIDE/Fmance de confIrmer qu'elle a attemt le 
mveau de rentabIlIté dont elle a besom pour obtenrr des fmancements aupres du secteur fmanCIer 
gumeen 

84 Recommandation 4 - Definir les conditions 

Independance PRIDE/Fmance est une entrepnse fragIle et le restera probablement Pour que 
cette aIde supplementaIre de l'USAID SOIt reUSSIe, le GDG devra creer un enVIronnement 
favorable en prenant les mesures SUIvantes 

• Creer un cadre JundIque et reglementalre offICIel pour les mstitutlOns fmancleres non 
bancatres CeCI aurait pour objet de garantIr que le cadre jUndIque SOIt claIr et que la 
reglementatlon elle aUSSI SOIt claIre et llffiitee a l'essentIel pour proteger les deposants et la 
stablhte du marche 

• L'assurance d'une mdependance contmue PRIDE/Fmance ne reçOIt pas d'atde du GDG 
malS fourmt une aIde essentIelle au developpement rural Les pnontes dOIvent rester les 
SUIvantes 
o La vlablhte fmanclere pour garantIr que PRIDE/Fmance contmue d'eXIster et de serVIr 

les marches ruraux 
o La dIrectIon dOIt veIller a attemdre la vlablhte fmanCIere tout en servant les marches 

ruraux 

PRIDE/Fmance n'a pas les ressources necessalres pour aIder les objectifs plus etendus du 
GDG Toute lllitIatIve VIsant a detourner le fmancement de ses ObjectIfs prmcIpaux redUIra 
la capaCIte de PRIDE/Fmance de serVIr les marches ruraux et dOIt donc être eVItee Toute 
mgerence du GDG dans la gestlOn des operatIons de PRIDE/Fmance detrulra le sentlffient 
de la dIreCtIOn qu'elle est responsable de la reahsatIOn de cet ObjectIf et dOIt donc etre 
ev Itee 

Contrôle des decazssements La structure actuelle du FGPCA eXIge un Fonds fIdUCIaIre gere par 
un admlmstrateur, et que les decisions relatIves a l'emlSSlon des garantIes et pour honorer les 
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créances SOIent pnses par un Conseil d' adnurustratlon Cet arrangement etaIt nécessaIre pour que 
la procedure de pnse de déCIsIon repose sur une évaluatIOn des facteurs de base et, 
theonquement, une supervIsIon actIve des transactIons de base faItes par l'admImstrateur pour 
garantrr que le Fonds fiduclarre SOIt protégé 

Les recommandatIons 2 et 3 eXIgent une expansIon contrôlee de l'aIde au fmancement SI 
PRIDE/Fmance satisfait à des objectifs speCIfiques de performance Comme ces ObjectIfs de 
performance peuvent être defirus a l'avance, le contrôle peut se lImlter a une venficatIOn SImple 
et ObjectIve que la performance est bIen conforme aux objectifs Un tel décaIssement contrôle 
peut être réalIse de façon efficace par des lettres de credIt stand-by conformement aux regles et 
procedures etabhes pour ce type de transactions et se trouvant dans les pubhcatlons de la 
Chambre de commerce mternatIonale 

Les comptes qUI recevront le prodUIt en FG du Fonds flduclarre se trouveront dans un compte 
spéCIal qUI reflete clarrement leur statut Les InstruCtiOns pour l'UtilIsatIOn de ces fonds seront 
speCIfIques, et prevorront des modahtes de retrait par PRIDE/Fmance sous le couvert de la lettre 
de credIt SI la lettre de crédIt exprre avant que tous les retraIts aIent ete effectues, le transfert 
automatIque des fonds a un compte de l'USAID pour une reallocatlon qUI sera determmee par 
l'USAID et le GDG 

Les fonds supplementarres fourrus dans la recommandatIOn 3 seront deposes dans une banque 
n'ayant aucun hen avec une banque partICIpante en Gumee malS dont les lettres de credIt seraIent 
acceptees par les banques gumeennes CeCI est fortement conseIlle pour éVIter tout COnflIt 
d'mterêt au cas ou un retraIt deVIendraIt necessaIre Le compte amencam peut être gere au nom 
de l'USAID SIon le juge necessarre - la gestIon des dons dans les transactIOns du secteur 
fmancler est mc1use dans la descnptlon du projet d'AppUI a la crOIssance economlque et au 
developpement mstItutIOnnel, serVIces fmanclers, (SEGIR FS Contrat a montant mdetermme), et 
le vehIcule contractuel vers l'USAID eXIste deja Enfm, tout cela peut être realIse a peu de fraIS 

L'executIOn des mesures d'appUI proposees pour aIder PRIDE/Fmance dependront de la 
preparatIon d'arrangements acceptables avec les banques partICIpantes S'Il s'averalt que les 
banques refusent de partICIper au mecarusme propose dans la recommandatIOn 3, Il sera 
necessaIre de developper un mecarusme de contrôle alternatIf 2 

PR/DE/Fmance n acceptera aucun depôt du publlc PRIDE/Fmance dOIt accepter de ne pas 
chercher a recevOIr des depôts du pubhc jusqu'a ce qu'elle sera devenue capable d'emprunter sur 
le marche fmancler gumeen sans appUI de l'exteneur Les depenses supplementaIres de 
fonctIOnnement et de secunte encourues pour contrôler efficacement les nsques de gestion d'une 
base de depôts pnves auraIt pour effet d'élever le seUIl de rentablhte de ses operatIOns de façon 
substantIelle et d'annuler les prOjectIOns fmancleres 

Pas de changement dans la dlreCtlOn Aucun changement dans la drrectIOn de PRIDE/Fmance 
n'aura heu par ordre ou decret du GDG sauf pour raIson d'Insolvablhte fmanclere, ceCI mettraIt 
fin a la capaCIte de PRIDE/Fmance de recevorr toute ressource supplementarre dans le cadre du 
compte en FG ou du compte en dollars ouvert avec les fonds de l'USAID 

, Suite a des diSCUSSions prellmmalres avec une banque gumeenne JI semble qu JI n y aurait aucun probleme avec le controle 
du decalssement tel que propose 

RESUME ANALYTIQUE IX 



CHEMONICS INTERNATIONAL INC 

Aucun obJectlf speczal dans la compoSltlOn du portefeuIlle Certams ont suggere que 
PRIDE/Fmance mamtIenne 40 pour cent de son portefeUille consacre à l'agrIculture La nus SIon 
n'est pas d'accord PRIDE/Fmance aura la plus grande mfluence sur le developpement rural et 
l'agrIculture, qUi est le secteur le plus Important du domame rural avec plus de 85 pour cent de 
la populatIOn, en fmançant les utIlIsateurs de fonds les plus productIfs En tout cas, la 
demarcatIOn entre l'utIlIsatIon agrIcole et non agrIcole peut être floue et dIfficIle a contrôler 

B4a Recommandations auxIliaires 

ActlOn admlnlstrative et executlon DeCISIOn concernant le Fonds fIdUCIaIre et le transfert des 
avorrs du fonds a la date d'achevement du projet BIen que l'accord du Fonds fIductarre ne 
contIent pas de date fmale pour dIsposer des bIens, l'autonte de l'USAID de prendre des mesures 
dans ce domame expIre avec la date d'achevement du projet Par consequent, l'USAID dOIt 
declder comment les aVOIrs du fonds dOIvent être alloues et transferes avant la date en questIon 
Toutes les creances et oblIgatIOns devront être pourvues ou satIsfaItes a cette date 

Le FGPCA peut être lIqUidé et sa charte annulee a tout moment Ses oblIgatIOns payees sur le 
Fonds fIdUCIaIre dOIvent être satIsfaites avant que les avorrs du fonds SOIent alloues et transferes 
Donc, le FGPCA dOIt aUSSI lIqUider ses affarres et être lIqUIde avant le 30 septembre 1999 La 
separatIon des employes, les depenses admmIstratives et les creances de garantIes des prêts 
dOIvent aUSSI être reglees a cette date Le moblher de bureau, l' eqUIpement et les vehIcules - tous 
des bIens appartenant a AMIP -devront être lIqUIdes conformement al' accord de don avant la 
date d' achevement du projet 

La mIse en place d'une structure qUI realIseraIt les recommandatIOns Cl-dessus avec un mmImum 
de partICIpatIon courante de l'USAID eXIgera une structuratIon tres JudICIeuse des accords et des 
documents, et un ajustement preCIS du nIveau d'appUi pour rester conforme a l'evolutIOn attendue 
de PRIDE/Fmance de la façon la plus reahste pOSSIble Pour cela, l'executIOn devra bénefIcler 
d'un nIveau de soutIen suffIsant 

C Plan d action 

Le plan d'actIOn qUI SUIt presente dans le detailles etapes et les elements dont Il faut s'occuper 
pour executer les dIverses recommandatIons presentees par la mISSIon SI l'USAID decide de ne 
pas accepter la recommandatIon 2 et de mettre fm au programme, seuls les elements 1 et 2 CI
dessous dOIvent etre executes SI la recommandatIon 2 est acceptee, les elements l, 2 et 3 dOIvent 
être executes SI la recommandatIOn 3 est acceptee, tous les elements 1 a 4 dOIvent être executes 
en SUivant les dIverses etapes Il faut porter une attentIOn partIculIere au ChOIX de l'alternatIve qUI 
conVIent dans le cadre des elements d'actIOn qUi se rapportent a la recommandatIon partlculIere 
acceptee 

C1 Préparer un accord de dispOSition du Fonds fidUCiaire entre l'USAIO et le GOG 

C1 a Action négOCiatIOn de l'accord de dispOSition - sUjets a examiner 

• Vente des deVIses a la BeRG et transfert du nouveau compte fidUCIaIre en FG 

• EtablIr un nouveau compte fIdUCiaIre ou bloque en FG pour beneflce condItIonnel 
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• DéfInIr les buts de nouveaux comptes fIducIalfeS pour un fInancement condItIOnnel 
trImestrIels a PRIDE/FlTIaTIce 

• Régler les depenses admmIstratives fInales du FGPCA 

• Regler les creances pour les garantIes de prêts 

• Le recouvrement des prêts va au nouveau compte fIducIarre (recommandatIOn 1) ou aux 
banques (recommandatIOn 2) 

• Mettre fm au statut d'admlillstration du FGPCA et farre le nécessalfe pour la clôture du 
FGPCA et l'annulatIon de la charte 

C 1 b Action pourvoir aux engagements en attente des avoirs du Fonds fiduciaire 

• Regler toutes les creances en cours des garantIes des prêts 
o Creances 

- OptIon 1 prevorr une reserve pour couvrrr les creances en cours et non reglees 
- Optlon 2 regler les creances en cours avant la date d'achevement du projet 
- Sous optIOn 1 payer les garantIes 
- Sous optIOn 2 refuser la creance en tant qu'utilIsatlon non autOrIsee du prodmt 

o Recouvrements 
- Optlon 1 transferer tous les recouvrements dans le compte sur lequel les avorrs du 
Fonds ont ete transferes 
- OptIon 2 permettre aux banques de toucher 100 pour cent des recouvrements pour 
encourager la collecte 

• Regler toutes les depenses admlillstratlves autonsees 
o Obtenrr un etat fmal des depenses du FGPCA 
o Revorr et confrrmer le budget des depenses 
o Transferer le montant total conflfme des depenses pour regler les depenses 

operatIOnnelles du FGPCA 

C1 c DIspOSition et transfert des avoirs du Fonds fidUCiaire 

• L'USAID et la BCRG se mettent d'accord pour la vente des aVOIrs restants en dollars du 
Fonds en echange d'un montant eqmvalent en FG 

• Transferer l'eqmvalent en FG des aVOIrs du Fonds au compte fIdUCiaIre de la banque 
gumeenne pour transferts trImestrIels a PRIDE/Fmance a condItIOn que les normes 
flnancleres aient ete respectees 
o Option 1 etablIr un compte fIdUCIaIre gere par le departement fIdUCIaIre de la banque 

en tant qu'admlillstrateur et fournrr des fonds a PRIDE/Fmance a chaque trImestre a 
Conditlon que les normes fmancIeres aIent ete respectées (confIrme par audIt) La non 
conformIte aux normes au cours de deux trImestres, declenche le versement du solde de 
la lettre de credIt au compte de l'USAID pour etre alloue a une nouvelle actIvIte 

o Optlon 2 emettre une lettre de credIt stand-by, les fonds fIdUCiaIres servant de depôt de 
garantle Les condItIOns de la lettre de credIt permettront des retraits trImestrIels par 
PRIDE/Fmance a condItIOn que les normes fmancleres aIent eté respectees La non 
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conforrmte aux normes au cours de deux trunestres, déclenche le versement du solde de 
la lettre de credIt au compte de l'USAID pour être alloue a une nouvelle activite 

• Le revenu provenant du compte fidUCiaIre en FG sera verse a chaque trunestre a 
PRIDE/Fmance net de tout drOIt perçu par la banque pour la gestion du compte 

C2 Liquider les affaires du FGPCA 

• L'USAID et le GDG se mettent d'accord pour hqUIder le FGPCA 

• Le ConseIl d' admlillstratIOn adopte le plan de lIqUIdation 

• Obterur un compte fmal de toutes les depenses admlillstratIves du FGPCA 
o RemIse aux employes de l'avIs de clôture du FGPCA 

• Determmer les prunes de separatIon des employes 
o En cas d'accord d'emplOI ecnt, payer la prune de separatIon selon la formule de 

l'accord 
o S'Il eXIste une polItIque anteneure du Fonds, payer la prune de separatIOn selon la 

polItIque en questIon 
o Smon, payer une prune de separatIOn raIsonnable, convenable pour la Gumee, conforme 

a la 101 gumeenne, et en relatIOn avec le salaIre, le poste occupe et la duree du serVIce 

• Obtenrr Le compte final des depenses par lIgne de compte electricIte, eau, loyer, etc 

• L'USAID confIrme les comptes des depenses admlillstratIves 

• Transfert du montant confrrme des depenses au compte admlillstratIf de la banque locale 

• Paiement des depenses admlillstratives 

• Transfert des aVOIrS restants du compte fidUCIaIre comme defIru plus haut 
o Transmettre les bIens d'AMIP utIlIses par le FGPCA conformement a l'accord USAID

GDG 

• Le GDG publIe un decret supprunant la charte du FGPCA 

C3 Accord entre l'USAID et PRIDE/Fmance 

• L'accord de cooperatIOn determme les termes et condItIOns pour receVOIr les montants 
trunestrIels prevus par accord, a CondItIon que certams ObjectIfs quantIfiables SOIent 
attemts 

• EtablIr les normes auxquelles PRIDE/Fmance dOIt SatlSfaire a chaque trunestre, ceCI etant 
confIrme par des comptables mdependants, et par exemple 
o L'augmentatIon du volume des prêts (en % par trunestre) 
o Un rendement de l'actIf pOSItIf (trunestre par trunestre) 
o Une marge d'mtérêts nets pOSItIve 
o Une marge negative des frais d'operatIOn en dunmutIOn (trunestre par trunestre) 
o AugmentatIOn des mterêts totaux perçus (pertes en dnnmutIOn) 
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• FlXer un montant pour chaque tranche et les normes fInales bases sur une analyse plus 
approfondIe des bIlans et plans fInancIers de PRIDE/FInance 

• Au cas ou, apres aVOIr reçu SlX mOlS pour satIsfaIre aux normes en vue de receVOIr ou 
d'acceder a un nouveau fInancement, PRIDE/FInance ne satIsferaIt pas aux normes flXees 
pendant le trImestre qUI SUIt, ceCI mettra fm de façon permanente au compte fIdUCIaIre en 
FG (recommandatIon 1) ou a la lettre de credIt stand-by (recommandatIon 2) et le relIquat 
des fonds sera versé au compte de l'USAID pour toute autre allocatIon ou programme 
SUIvant la decision de l'USAID et du GDG 

• Apres que PRIDE/Fmance aura obtenu 2 mIllIons de dollars du compte fIducIaIre en FG, 
elle pourra présenter une requête au compte fIdUCiaIre en dollars a chaque trImestre pour 
une lettre de credIt stand-by pour garantIr le fmancement des emprunts comme stIpule CI

dessous a condUlOn que PRIDE/Fmance contmue a satIsfaIre aux mêmes normes de 
performance a chaque trImestre 

C4 Engager un montant supplémentaire de 2,6 millions de dollars pour aider PRIDE/Fmance 
a attemdre le seUil de rentablilte 

• OuvrIr un compte fIdUCiaIre dans une banque amerIcame sous forme de compte producteur 
de revenu 

• Engager un adm1ll1strateur du compte fIducIarre pour gérer les fonds et veIller al' emiSSIon 
des lettres de credIt stand-by 

o Accepter les requêtes de fmancement des emprunts de PRIDE/Fmance accompagnees de 
declaratlOns certIfIees et audItees que les normes de performance ont ete satIsfaItes 

o Donner des mstructlons a la banque d'emettre des lettres de credIt stand-by (a 100 %), 
la garantIe solIdarre etant fourme par les avorrs du compte fidUCIaIre pour soutemr 
l'emprunt a la banque ou des bons de PRIDE/Fmance pour être achetes par les banques 

o AutOrIser le renouvellement de la lettre de credIt stand-by pour permettre le report 
d'emprunts ou de bons de PRIDE/Fmance non amortIs tant que PRIDE/Fmance 
satIsfera aux normes fmancIeres 

o Au cas ou PRIDE/Fmance ne satIsferaIt pas aux normes de performance, aucune 
nouvelle lettre de credIt ne sera emise pour un nouvel emprunt ou un nouveau bon Les 
emprunts avec des lettres de credIt stand-by reprendront SI les normes sont satIsfaItes 
dans le temps prevu par la lettre de credIt 

o SI PRIDE/Fmance contmue a manquer a satIsfaIre aux normes de performance et au 
remboursement de tout emprunt venu a echeance, la lettre de credIt stand-by mtervlent 
et tous les autres emprunts bancaIres ou bons de PRIDE/Fmance sont dus et payables 
par la lettre de crédIt stand-by 

o En cas de defaut de paIement de tout fmancement d'emprunt, PRIDE/Fmance ne peut 
plus presenter de requêtes de lettres de credIt stand-by pour garantIr le fmancement 
d'emprunt 
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o Toutes les lettres de credIt stand-by payent les creances de dettes ou de bons lorsque la 
dette ou le bon VIennent à echeance 

o Tous les fonds dans le compte fiduCIaIre amencam qUI restent apres les defauts de 
paIement sont verses au Tresor des Etats-Urus 

• L' admlillstrateur du compte fiduCIaIre gere le revenu du compte 
o Il subvIent aux fraIs de gestIOn du compte 
o Il subvIent aux fraIs d' effilSSIon des lettres de credIt 
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OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS 

A Observations 

Dans son evaluatlon du Fonds de garantIe des prêts à la commercIalIsatIon agrIcole (FGPCA) la 
mISSIon a examrne les buts fondamentaux du FGPCA et la structure organIsatIOnnelle et 
opératIOnnelle du Fonds fiducIarre et du FGPCA, crée pour en être l'adrnrnIstrateur 1 PUIS la 
mISSIon a etudlé l'hlstorre de l'organISatIOn et des operatIOns du programme de garantIe des prêts 
(PGP) depUIS les retards dans la mIse en route du Fonds fiducIarre et du FGPCA Jusqu'au long 
processus de negocIatIon des accords avec les banques gurneennes pour developper les systemes 
de prêts pour le PGP La ffilSSIon a aUSSI passé en revue l'hlstorre organIsatIonnelle et 
operatIonnelle de la FondatIOn pour l'rnvestlssement et la commercIalIsatIOn agncole (FICA) dont 
les membres auraIent dû être les preffilers benefiCIarreS des prêts garantIS Ces observatlons sont 
centrees sur les resultats du PGP, evaluent certarnes des preffileres hypothèses et abordent les 
questIons lIees a l'avenrr du Fonds fiducIarre, du FGPCA et des 2,6 ffilllIons de dollars de 
l'USAID engagés malS non encore decalsses pour la composante PGP du projet d'rnvestIssement 
et de commerCialIsatIOn agncole (AMIP) 

A 1 Le programme de garantie des prêts n'a pas réUSSI 

L'accord de don du projet entre l'USAID et la RepublIque de Gurnee tel qu'amende prevoyaIt, 
entre autres choses, la creation d'un fonds fiducIarre pour soutenrr 50 pour cent des garanties des 
prêts accordes par les banques commerCIales accredltees aux membres de la FICA pour les aIder 
dans leurs actIvites de commerCialIsation agncole 

Un programme de garantIe de prêts, pour avorr des chances de reussrr, dOIt être ancre sur les 
concepts SUIvants 

Des clIents qUI 

• sont engages envers un developpement d'entreprIse a long terme et l'etablIssement de 
relations d'entreprIse et bancarres à long terme, 

• utilIseront JudICIeusement l'appUI techruque et frnancler pour etendre leur entrepnse, 
• ont prouve qu'Ils possedaIent une capaCIte proche du ruveau reqUIS pour executer des 

projets sans aIde exténeure 

Des projets qUI 

• sont fondamentalement solIdes malS margrnalement au dela des capaCItes actuelles des 
clIents, 

• seraIent bancables s'Ils recevaIent quelques ressources frnancIeres et un appUI effIcace pour 
être executes 

1 II Importe de savOIr que le Fonds fidUCIaIre et le FGPCA sont deux entltes separees et Jundlquement dIstinctes qUI ont 
dlfferentes fonctions et regles de fonctionnement Le Fonds fidUCiaire consistait en un don en especes fournI par 1 USAID 
comme capital pour aider les garanties de prets couvrant les emprunteurs quahfies aupres de banques commercIales 
accredltees Le FGPCA est la societe gerante du Fonds fidUCIaIre creee pour agir en tant qu adminIstrateur des aVOIrs du 
Fonds fidUCIaIre conformement aux buts fixes par 1 accord entre le donateur (1 USAID) et le beneficIalre (le GDG) Le 
FGPCA est le gerant fidUCIaIre des aVOIrs du Fonds FIdUCIaIre Pour evlter toute confuSIOn le rapport traitera du 
programme global de garantIe des prets (pGP) pour le separer des dISCUSSIOns et commentaIres relatifs a 1 administrateur du 
Fonds fidUCiaIre 



CHEMONICS INTERNATIONAL INC 

Des conseIllers qUi 

• possedent la compétence technIque necessaITe à faITe tourner des entrepnses comparables 
dans des pays semblables, 

• ont des raISOns valables pour ne pas vouloIT faITe usage de cette expertIse pour farre 
tourner leur propre compagrue, 

• sont engages a proteger le pool de fonds de garantIe qUi leur est confIé en se consacrant 
actIvement a la réUSSIte du projet 

Pour l'essentiel, l'aSSIstance technIque doit faITe tourner des projets qUi, sans elle, ne 
fonctIOnneraIent pas La garantIe devraIt Jouer le rôle d'une assurance offerte aux banques que les 
conseIllers technIques sont seneux, qu'Ils ont suffisamment confiance dans l'efflcaclte de leur 
soutIen et qU'lIs acceptent de partager le nsque en y partICIpant La garantIe n'est pas prevue 
comme une procédure de partage des pertes La conceptIon ongmale du projet reconnaIssaIt ces 
elements d'une façon generale Cependant, le PGP n'a pas reUSSI et ceCI pour plUSIeurs raISOns 

Les membres de la FICA ne correspondazent pas aux emprunteurs ables Les membres de la 
FICA, encourages et aIdes par la FICA a demander un prêt garantI n'etaIent pas le type 
d'emprunteurs enVIsages par le projet AMIP pour le PGP A l'ongme, le projet AMIP avaIt deux 
composantes 1) promotIOn et aIde a la commerCialIsatIOn et l'exportatIon pnvee par le moyen 
d'une fondatIOn guméenne pour la promotIon du commerce et de la commerCialIsatIon, et 2) un 
acces amelIore au fmancement pour fmancer les exportatIons a court terme et les mvestIssements 
faIts a plus long terme pour la commercIalIsatlon des prodUits agncoles Les prêts s' etendalent de 
100 000 a 300 000 dollars Le fonds de garantIe etaIt essentlellement un mecarusme de 
fmancement de l'exportatIOn conçu par un contractant dote d'une expertIse substantlelle dans 
l'etablIssement de programmes de credIt a l'exportatIon Les composantes AMIP avalent ete 
SOIgneusement planIfiees pour s'appuyer mutuellement, et augmenter amSI leurs chances de 
succes 

Vu le ruveau et l'etat actuel de l'economle gumeenne cet eventall de prêts sigrufIaIt que la 
composante fmancIere conSIderaIt que le groupe CIble seraIt constItue par les grandes entrepnses 
et grOSSIstes agncoles s'adonnant essentIellement al' exportatIOn Alors que le programme 
permettaIt aux producteurs agncoles d'obtenrr des fmancements, le programme etaIt plus centre 
sur les entrepnses en amont qUi s'occupaIent de prodUIts ahmentalres pour l'exportatIOn L'appUI 
fourru au groupe CIble devaIt stlffiuler la productlon allffientarre en amehorant l'acces au marche 
Les producteurs seraIent mdrrectement serVIS en recevant du marche des SIgnaux mdlquant une 
plus forte demande par l'augmentatIon des pnx des prodUIts agncoles destmes a l'exportatIon 

Le PGP supposaIt l'eXIstence d'un tel pool de grandes entrepnses qUI avalent besom de garantIes 
pour des emprunts de cette dlffiensIOn pour pOUVOIT fmancer les ventes a l'exportatIOn et sur le 
marche mteneur Cependant, les ventables membres de la FICA etaIent des petIts commerçants 
ayant une expenence d'entrepnse msuffIsante pour gerer des projets de plus grande envergure 
La FICA ne s'est pas developpee en une orgarusatIOn de membres qUi refletalt la plamfIcatlon du 
PGP PlUSIeurs pomts sont a noter 

• Le nombre d'adherents a la FICA avaIt augmente rapIdement Jusqu'a 555 membres en 
1995, pUIS retombait preCIpItamment a 80 membres en 1996 

• Presque tous les membres avalent besom d'aIde pour developper un plan d'entrepnse et 
l'InformatIOn pour une demande d'emprunt 
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• Quelques uns s'occupaIent d'exportatIon de prodUIts agrIcoles et tous demandaIent SOIt un 
fInancement de pré-exportatIOn SOIt un prêt d'expansIOn ou de modernISatIOn, autrement dIt 
un type de fmancement conslderé a haut rIsque par les banques 

Le faIt que le pool de membres de la RCA ne refletalt pas le type d'entreprIse cIble a l'ongme 
pour receVOIT des prêts auraIt dû être un avertIssement pour savoIr SI le PGP servaIt 
ventablement ses mtentIons Le faIt que les membres avalent besom qu'un plan d'entreprIse SOIt 
developpé pour eux mdlqualt que leur expenence d'entreprIse etaIt lImItée Le faIt qu'Il ne 
s'agIssaIt pas d'exportateurs malS d' entrepnses a la recherche d'un fmancement de pre
exportatIOn remettaIt en questIon le faIt de saVOIr SI le type de credIt al' exportatIon plarufIe par 
le PGP repondalt a leurs besOIns La petIte taIlle des emprunteurs soulevaIt des questIOns quant a 
leur capaCIte d'executer leur plan d'entrepnse ou d'avoIr des ressources suffisantes pour couvrIr 
la dette en cas d'echec Le resultat est quelque peu préVISIble Les plans d'entreprIse prepares 
pour les membres de la RCA par des consultants mdependants ne refletalent souvent pas les 
realItés commerCIales, ru l'mtentIOn quant a l'utilIsatIon des fonds 

Les banques gumeennes, comme nous l'avons note plus haut, etaIent mOIns eqUIpees pour pre ter 
a ces entrepreneurs plus petIts, moms expénmentes et qUI n'etaIent pas onentés vers 
l'exportatIOn Certes, la culture gumeenne du faIble taux de remboursement des prêts, et le bas 
ruveau auquel le Judlclarre lffipose l'apphcatIOn des accords de prêts suggere fortement qu'aucun 
mecarusme de fmancement ne seraIt structure dans cet enVIronnement et pour ces montants qUI 
permettraIent a une banque de prêter en toute secunte avec une esperance raIsonnable de 
remboursement Les pertes élevées du systeme de credIt a court terme de la RCA, semblable au 
fmancement de pre-eXpeditIOn malS avec des montants momdres, auraIt dû sonner l'alarme quant 
a l'avenrr des prêts dans le cadre du PGP Prêter dans un enVIronnement avec un ruveau eleve de 
non remboursement affaIblIt, au heu de la renforcer, la commerCIalIsatIOn agrIcole en redUIsant 
les fonds de roulement mIS a la dISpOSItIon du secteur 

Analyse prudente du credlt et admlnistratwn des prêts Une analyse mdépendante et adequate de 
la solvabIlIte des emprunteurs, des VISItes aux operatIons des emprunteurs et un SUIVI approprIe 
de l'utIhsatIon des fonds et de l'executIon des projets par les banques, tout cela etaIt necessaIre 
pour gerer les rIsques et llffilter les pertes De nombreuses banques n'ont pas ete au dela des 
dISCUSSIOns avec l'emprunteur, n'ont pas VISIte son entreprIse sur place ou entreprIs une 
venficatIOn systematIque de son plan d'entreprIse avant d'accorder le prêt De même, apres aVOIr 
accorde le prêt, les banques n'ont pas faIt de SUIVI pour s'assurer que les emprunteurs utIlIsaIent 
le prodUIt des prêts aux fms declarées dans les demandes A la place, les banques commerCiales 
faIsaIent confIance aux dOSSiers prepares au nom des membres par les consultants de la RCA et a 
la garantIe du FGPCA, applIquant alllSi un ruveau d'mvestIgatlon InferIeUr pour ces prêts En 
faIt, le PGP a abaIsse les normes de credIt des banques 

A premlere vue, le ruveau Infeneur d'mvestigatIOn semble être une des raIsons qUI a contrIbue au 
non remboursement des prêts et a l'echec du PGP Les dIrecteurs du programme AMIP s'en sont 
aperçu et ont proposé que les agents des banques charges des prêts a l'agnculture reçOIvent une 
formatIOn plus mtenslve Cependant, en observant de plus pres, on s'aperçOIt que les banques 
aVaIent evalue le resultat avec preCISIon Il est vraI que les banques n'avalent pas beaucoup 
d'experIence dans les prêts a l'agrIculture, speCIalement les prêts a la productIOn, maIS aucune 
formatIon sur les techmques de prêt al' agrIculture ne pourraIt corrIger un defaut fondamental de 
la culture des entrepnses en Gumee, le non remboursement des prets 
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La formatIon des agents de credIt ne pouvaIt pas compenser les faIblesses fondamentales du PGP, 
en partIculIer celles mtrodUltes par les amendements portes au projet AMIP Le PGP étaIt conçu 
a l'ongme comme un mecarnsme de garantIe de prêt de crédIt a l'exportatIon Les prêts que le 
PGP essayaIt de promouvorr etaIent les prodUIts typIques offerts par la plupart des programmes 
de garantie de credIt a l'exportatIon Les banques gumeennes etaIent mteressees, vorre 
enthousIastes à cette Idee, qUI pouvaIt s'ajouter a leur actIvlte bancarre prmclpale courante, a 
savorr, les transactIOns de fmancement de l'Import-export Une revue des prêts qUI se qualIfiaIent 
pour une garantIe par le PGP aIderaIt a explIquer ce pomt Les procedures operatIOnnelles 
soulIgnent trOIS types de prêts qUI se qualIfIent pour une garantie dans le cadre du programme 

• Le financement de pre-expedltlOn Il s'agIt de prêts de pre-exportatIon qUI fourrussent aux 
entrepnses des fonds de roulement pour acheter ou produrre les bIens qU'Ils ont l' mtentlon 
d'exporter Pour les prodUIts agncoles d'exportatIon Il s'agIt d'un credIt offert pour 
acheter des semences, des engraIS et des prodUIts phytosarutaIres Le fmancement 
couvnralt la pénode jusqu'au moment ou l'emprunteur reçOIt un paIement d'un exportateur 
ou une lettre de crédIt ou tout autre mecarnsme de paIement pour l'acheteur etranger des 
bIens exportés Dans le cas du POP, la couverture de la garantIe pour un fmancement de 
pre-expeditIOn est defirue de façon etendue pour mclure les prêts pour la productIOn, la 
recolte, la collecte, la transformatIon, l'emballage, le tràllsport, la conservation 
l'entreposage et le chargement des prodUIts agncoles pour l'exportatIOn 

• Le financement d'apres expedltlOn CeCI couvre le temps de tranSIt et permet a 
l'exportateur d'accorder un paIement dlffere (fmancement du vendeur) pour donner a 
l'acheteur etranger le deial necessarre pour dIstrIbuer les prodUIts et receVOIr le paIement 
Le paIement dlffere est utIlIse pour amelIorer les condItIons de vente et encourager les 
ventes sur un marche concurrentIel Le paIement sera garantI avec une clause dans la lettre 
de credIt de l'acheteur qUI preVOIt que le paIement sera faIt dans les 30, 60 ou 90 jours 
apres presentatIon des documents La banque qUI a emIS la lettre de credIt est responsable 
du patement a la fm de la penode de dlffere, que l'acheteur aIt effectue le patement ou 
non La banque du vendeur peut alors actualIser le paIement attendu et fournIr au vendeur 
un fmancement ImmedIat maIgre que le paIement par l'acheteur SOIt dlffere 

• Les prêts pour l'expanslOn et la modermsatlOn La couverture de garantIe s'applIque a 
l'amelIoratIOn de la capaCIte de productIon des entrepnses agncoles, et couvre en 
partIculIer les entrepôts fngonfIques, les systemes d'rrngatIon, les machmes agncoles ou 
l'eqUIpement de transformation L' eqUIpement, l'assIstance techmque et la constructIon, 
tous pouvatent être fmances et couverts par la garantIe Les prets pouvaIent être faIts pour 
une duree allant jusqu'a cmq ans 

Les banques gumeennes ont beaucoup d'expenence dans le fmancement apres expeditIOn C'est la 
une portIon majeure de leurs actIvltes bancaIres Cette actIvlte conVIent tres bIen a la culture des 
affarres en Oumee parce que les banques ont un degre de controle eleve sur les flux monetarres 
Les credIts documentaIres sont des transactIons hautement structurees avec une documentatIon 
umforme developpee et approuvee par la Chambre de commerce mternatIOnale les banques 
utIlIsent une documentatIon approuvee et SUIvent les procedures prescntes CeCI garantIt un 
echange de monnaIe ordonne et sûr pour les bIens a travers les frontieres natIonales Chaque 
dISpOSItIon de la lettre de credIt a une JustIficatIOn qUI est le fuit d'annees d'expenence bancarre 
dans la fmance commerCiale Les dISPOSItiOns ont ete mIses al' epreuve dans de nombreux 
tnbunaux natIonaux pour VOIr SI les regles refletent eqUItablement la base des negocIatlons entre 
acheteurs et vendeurs de dlfferents pays En utIlIsant des lettres de credIt par l' mtermedIalre de 
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banques qUI ont de l'expenence dans les transactIons de fInance commercIale, les unportateurs et 
exportateurs peuvent être assures qu'Ils recevront ce qUI leur est dû par contrat AUjourd'hUI, les 
regles sont acceptées par les entrepnses et les banques engagées dans le commerce mternattonal 
et celles qUI ne SUIvent pas ces regles normalIsées, on les éVIte 

Les credIts documentaIres eXIgent d'être admmIstrés de façon mtensive et de faIre attentIon au 
detail pour garantIr que l'échange de monnaIe et des tItres de bIens se faIt correctement et au 
moment voulu La banque contrôle l'argent pendant tout le processus et peut garantIr que 
1'echange du tItre des bIens contre paiement est contrôle Bref, c'est un type d'actIvite bancaIre 
que les banques gumeennes sont capables de mener a bien même dans l'enVIronnement gumeen 
de faible remboursement Elles ont mOIns d'expenence dans le fInancement de pré-expeditIOn ou 
dans les prêts al' expansIOn et a la moderrusatlon Ces types de prêts fourrussent essentIellement 
des fonds de roulement et des prêts d'mvestIssements à long terme, deux types de prêts qUI 
eXIgent une bonne analyse de credIt de l'entreprIse pour determmer SI l'actIvIté economlque 
proposee prodUIra un flux monetaIre suffIsant pour rembourser le prêt 

La plupart des demandes de prêts PGP adressees aux banques etaIent celles qUI demandaIent un 
fmancement de pre-eXpeditIOn Les emprunteurs avaient besom de fonds pour acheter ou prodUIre 
des bIens qu'Ils vendraient ensUIte Pour faIre une bonne analyse de credIt, les agents des prêts 
guméens avalent besom d'une formatIon pour analyser les prêts aux actIvites des agro-entreprIses 
AMIP, dans son aSSIstance techruque a fourru cette formatIon à un certam nombre d'employes 
des banques MalS même avec cette formatIon, la banque se devaIt de ChOISIr les bons 
emprunteurs, faIre l'analyse correctement et admlllstrer le prêt de façon appropnee Chacun de 
ces elements avaIt ses defauts ce qUI suggere que les credIts de pre-exportatIon et ceux a long 
terme comportaIent un nsque substantIel de non remboursement et, comme l'analyse le montrera, 
ne convenaIent pas encore al' enVIronnement actuel des affaIres en Gumée 

Supervlswn courante de la FICA et du FGPCA Outre la responsablhte des banques d'admmlstrer 
leurs prêts et de SUIvre les actIvItes des emprunteurs, la FICA et le FGPCA auraIt dû veIller 
assIdûment a ce que les plans d'entreprIse des membres de la FICA SOIent executes Un des 
objectIfs fondamentaux de la FICA etaIt la promotIOn des actlvltes d'agro-entrepnses de ses 
membres par le moyen de la commercIahsatIon, de l'mformatIOn sur les prodUIts, de la 
restructuratIon des regles et reglementatIons du gouvernement pour faclhter le commerce et en 
aidant ses membres a acceder au fmancement par le PGP La reusslte de la FICA dependaIt en 
fm de compte de la reussite de ses membres a developper leur entrepnse et une partIe de cette 
reusslte etaIt conSIderee comme le resultat de ses serVIces Un element cle de la reusslte des 
membres de la FICA etaIt d'acceder a des fonds de roulement suffIsants pour permettre a la 
fondatIOn de se developper Sans source de fmancement suffIsante et fiable, la plus grande partIe 
des affaIres des membres se IlffiitaIt a une serIe de transactIons SImples en profItant 
d'opporturutes Isolees 

La FICA donc avaIt tout mterêt a conSIderer la reusslte du PGP comme l'element central de sa 
propre réUSSIte Lorsque les membres de la FICA n'avaient pas l'envergure des entreprIses 
envlsagees par les plarufIcateurs du projet AMIP, la FICA a dû relever ses CrItère d'adheslon et 
remedler a leurs defIciences pour amehorer leurs chances de succes La plupart des dOSSiers 
presentes aux banques commerciales par les membres de la FICA ont ete ImmedIatement rejetes 
comme n'ayant aucun sens du pomt de vue des affaIres, ne refletant pas les mtentIOns declarees 
par l'emprunteur lors de leur entretIen avec lUI, ou encore comme etant en dehors des lImItes 
perçues de la competence de l'emprunteur Cmq projets seulement de membres de la FICA 
etaIent selectIonnes et fmalement fmances, leurs dOSSIers ayant ete prepares avec l'aIde de la 
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PICA, tous ces prêts ont flm par être en defaut de paIement Un sIXIème prêt apres que son 
echeance aIt ete repoussee, etaIt flnalement rembourse dans le cadre du programme La PICA 
auraIt dû revorr sOIgneusement tous les dossIers prepares et ne soumettre que ceux ayant une 
probabIlIte de réussIte élevée La FICA avaIt besom de quelques succes précoces pour prouver 
aux banques que ses membres, bIen que ne satlsfalsant pas aux condItIOns du pool cIblé a 
l'ongme, pouvaIent farre de bonnes affarres et se qualIflalent pour recevorr un credIt La réVISIon 
par la PICA et une mvestigatIOn mdependante approfondIe etaIent essentIels pour venfler que 
chaque membre selectIOnne avaIt l'mtentlon d'executer son plan et avaIt la capacIte et les 
ressources necessarres pour le farre, sauf pour le fmancement demande La PICA a reVIse sa 
façon d'operer et semble aUJourd'hUI se dlf1ger vers cette approche 

Avant d'obterur un prêt la PICA devaIt enseIgner a ses membres les bases de la fmance 
commercIale, la plamflcatlon et l'admID1stration de l'entrepnse, et soulIgner combIen Illffiporte 
de rembourser le prêt conformément a ses COndItIons pour pouvorr à nouveau obterur un 
fmancement Apres que les prêts etaIent decalsses, la PICA auraIt dû être lffiplIquee dans la 
phase d'executlOn pour s'assurer que les emprunteurs utIlIsent les fonds conformement aux plans 
presentes et qu'avec l'arrIvee du prodUIt des ventes, Ils remboursent les prêts venus a echeance 
En tant qu'avocat de ses membres, la PICA etaIt en bonne pOSItIOn pour encourager et persuader 
les emprunteurs que developper l'ethIque de remboursement des prêts constltualt une etape 
lffiportante pour bâtIr et developper leur entrepnse Ces responsablhtes n'ont peut-être pas ete 
eVldentes aux yeux de la drrectlon de la PICA ou de son conseIller techruque Cependant, vu la 
nature de l'envrronnement des affarres en Gumee et le caractere dlfferent de son pool de 
membres, la reusslte du PGP dependalt largement d'efforts actIfs et agreSSIfs de la part de la 
PICA pour assurer que les plans de ses membres aIent la quahte voulue et qu'Ils SOIent 
correctement executes La formatIon avant le prêt et le SUIVI apres le prêt est semblable dans 
l'approche du mode le de formatIOn au mlcro-fmancement de PRIDE/Fmance qUI semble aVOIr 
prodUIt des taux de remboursements tres eleves pour l'enVIronnement gumeen actuel 

Le FGPCA avaIt des responsablhtes semblables malS d'un pomt de vue dlfferent La reusslte du 
FGPCA dependant du faIt que le PGP seraIt utIhse et qu'un pool substantlel de prêts garantIS 
seraIt en tram de se developper Le FGPCA avaIt beSOIn que les meIlleurs emprunteurs se 
presentent tôt pour obterur des garantIes pour leurs prêts et que ces emprunteurs aIent une 
performance adequate pour prouver aux banqUIers qU'lI y avaIt des projets bancables dans les 
actlvItes d'agro-entrepnses des membres de la PICA Le FGPCA auraIt dû exammer de pres les 
plans d'entrepnse des le debut pour assurer que l'entreprIse fmancee etaIt reelle et que la 
dIrectIOn etaIt capable et etaIt seneuse dans ses mtentIons d' executer le plan Apres cet examen 
approfondI de la demande d'emprunt le FGPCA devaIt faIre le SUIVI et rester en contact avec 
l'entrepnse pour veIller a ce que l'emprunteur utlhse les fonds de façon JudICIeuse et que le plan 
SOIt execute Peu lffiporte SI la banque a la même responsabIhte, et même la responsablhte 
premlere d'executer cette fonctIon SI la performance des emprunteurs n'etaIt pas conforme au 
plan et qu'Ils etaIt en defaut, on feraIt appel au FGPCA pour couvnr la mOItIe des pertes, les 
banques cesseraIent d'accorder des prêts et le PGP seraIt unmoblhse - comme Il l'est aUJourd'hUI 
Seuls les emprunteurs qUI reusslssent assureraIent la crOIssance du pool des prêts et confereraIent 
au FGPCA une valeur reelle en tant qu'entreprIse qUI tourne et qUI fourmt un serVIce d'assurance 
aux prêts VIable et qUI valOrIse la gestIon des rIsques de credIt En faIt, le FGPCA avaIt la 
responsablhte fIdUCIaIre d'élargIr le pool des prêts garantIS et de proteger les aVOIrS du PGP 

Une culture de remboursement des prêts adequate Un element fondamental pour la reusslte de 
tout programme de prêt est d'aVOIr un pool d'emprunteurs qUI honorent les accords de prêts et 
remboursent selon les termes de l'accord Les garantIes ne resolvent pas le probleme du non 
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remboursement Une garantIe ne fera que réduIre le rIsque de perte du montant ou du 
pourcentage de la garantIe, malS le rIsque reste le même Les membres de la PICA n'avalent pas 
une culture solIde de remboursement des prêts, et n'avalent pas l'mtentlOn d'utilIser les fonds 
comme Ils l'avalent declaré dans leurs plans d'entreprIse En faIt les resultats de la performance 
des prêts consentis avec le PGP montrent qu'on pensaIt qu'une fOlS les fonds du prêt obtenus, les 
emprunteurs pouvruent les utIlIser a leur gUIse et qu'Ils n'etaIent pas tenus de les rembourser 

C'est la la raIson prImOrdIale de l'échec du PGP Une banque ne peut pas faIre grand-chose pour 
corrIger une attItude populaIre qUI dIt que les prêts ne dOIvent pas être remboursés Aucune 
restrIctIon d'accord de prêt ou structure de prêt ne peut combattre le danger moral qu'un 
emprunteur SOIt fondamentalement oppose au remboursement de son emprunt 2 Parmt les 
approches qUI s'efforcent de mIDlffiIser ce danger moral, CItOns 

• Contrôler l'utilIsatIon des fonds en fourrussant le credIt en nature plutôt qu'en argent 
comptant, par exemple acheter les mtrants nécessrures a l'actIvite de l'entreprIse par 
l'mtermedtaIre de fourrusseurs, et dans le cas des producteurs agrIcoles, les semences, les 
engraIS ou les prodUIts phytosarutaIres 

• FaIre en sorte qu'a la lIvraIson du prodUIt, les clIents de l'emprunteur acceptent de payer 
la banque et non l'emprunteur 

• FaIre un SUIVI rapproche de l'emprunteur par des VISItes a l'ImproVIste et pérIodIques a son 
entreprIse pour veIller a ce que les fonds SOIent utIlIses selon les mtentIOns declarees 

Cependant, ces methodes et d'autres ne peuvent se SubstItuer a des emprunteurs qUI pensent que 
rembourser un emprunt est une oblIgatIOn reelle En Gumée, le grand publIc semble ne pas 
accorder suffisamment d'Importance au remboursement des prêts Le taux eleve d'analphabetIsme 
et le manque d'experIence avec les InstItutIons bancaIres y est certamement pour quelque chose, 
malS le resultat est que le rIsque de prêter deVIent plus eleve et le credIt dlsporuble pour fmancer 
la crOIssance economlque en est redUIt 3 

A2 les hypothèses faites à l'origine n'etaient pas valables 

La clzentèle Ciblee Le document de l' AMIP prevoyaIt que les membres de la FICA seraIent des 
agro-entrepreneurs, grOSSIstes et producteurs de prodUIts transformes de plus grande envergure et 
deJa engages dans les affaIres Ces membres deVaIent utIlIser le PGP pour l'expansIOn de leurs 
entreprIses et s'occuper d'exportatIon et de developpement du marche pour les prodUItS dont Ils 
faIsaIent le commerce Le PGP devaIt Jouer un rôle de catalyseur pour attemdre un ruveau plus 
eleve d'aCtIVIte en augmentant l'acces au fmancement En soutenant et en fmançant leurs 
activites, la FICA et les banques gumeennes, par le moyen du PGP, deVaIent creer une demande 
pour une production accrue et d'autres activites de serVIce dans le secteur agrIcole en general 
Cette approche n'est pas depourvue de bon sens SI toutes les COndItIons eXIstent pour la reahser 

Un des elements de base du fonctIOnnement des banques est que la banque n a aucune chance contre un client malhonnete 

3 Il conVIent de noter qu une culture de credIt ne s Implante pas sans efforts Les emprunteurs dOIvent plus cramdre d etre 
en defaut de paiement que les banques elles-mernes CecI eXIge des emprunteurs de penser reellement qu Ils ont plus a 
gagner en remboursant leurs emprunts qu en ne le faIsant pas Au sIecle dermer les personnes endettees etaient menacees 
par la prIson la deportatlOn ou des mesures encore plus dracomennes 
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Cependant, le pool VIse a l'orIgme d'exportateurs en gros et d'agro-entrepreneurs n'ayant pas un 
acces suffisant au financement bancarre et qUl pourraIent être aIdes par une garantIe partIelle, 
cette Idée ne s'est pas concretIsee 4 On Ignore SI la FICA a VIse ce groupe d'entreprIses de plus 
grande envergure, SI ces entreprIses n'ont pas voulu adherer, sIl'USAID a change de cap en 
abandonnant le marche d'exportatIOn, ou SI, a la sUlte de pressIOn polItIque ou autre on s'est plus 
mteressé aux entreprIses plus petites et ayant moInS d'expenence pour constituer le corps des 
adherents à la FICA Lorsque les membres attrres vers la FICA ne fourrussalent pas un pool de 
projets VIables qUl JustIfiaIent des prêts allant de 100000 a 300 000 dollars, on auraIt dû farre 
une pause et reevaluer le programme MalS a la place, l'AMIP a travaIlle avec le groupe 
d'adherents eXIstant plutôt que de chercher a savorr s'Il y avaIt dans ce pool des entreprIses qUl 
etaIent capables d'entreprendre les actlvltes de developpement du marche et d'exportation prevues 
dans le plan ongmal C'est la un pomt Important Cette fourchette de prêts est raIsonnable pour 
la masse cntique d'aCtIvlte necessarre pour s'engager dans des transactIOns d'exportatIon L'effort 
supplementarre qUl dOIt aIder a developper et garantrr des accords d'Importlexport pour la vente 
de bIens - normes de qualIte, expédItIon, manutentIOn et traItement des denrees pénssables, 
entreposage, hvralson et entreposage local, et pour fmIr le fmancement - tout cela coûte et Il faut 
des transactIOns d'un volume suffIsant pour JustIfIer les fraIS C'est la la raIson de la fourchette 
elevée des prêts prevue al' orIgme pour être couverts par la garantIe 

Ce n'est pas pour drre qU'lI n'y a pas a l'heure actuelle de petIts exportateurs dans le monde Ces 
exportateurs eXIstent Cependant, des transactIons plus petItes coûtent plus cher, ont une marge 
plus basse et un ruveau de rIsque plus eleve Des entreprIses plus petItes ont souvent une 
dIrectIOn moms experImentee, moms capable et avec moms de fmesse commercIale De plus, les 
fraIS admlllistratlfs pour accorder des prêts de plus petIte dImenSIOn augmentent les depenses 
admlllistratives de la banque et abaIssent sa marge pour couvrrr les rIsques de perte Lorsqu'un 
marche essaye de developper de nouvelles opporturutes d'exportation, les opporturutes VIsees 
devraIent aVOIr une dImenSIOn suffIsante pour attemdre une probablhte de reusslte maxImale et 
JustIfIer l'aIde du gouvernement pour les promouvorr De plus grandes transactIOns auront un 
Impact bIen plus grand et plus VISIble sur l'augmentatIon de la productIon en aval et d'autres 
actlvltes economlques 

En tout cas, le coordmateur AMIP auraIt dû reconnaître que le fait de reonenter de programme 
ongmal pour serVIr le pool d'entrepnses plus petItes avaIt ses problemes PlUSIeurs defauts du 
corps des membres de la FICA resultant de cette reonentatlon auraIent dû suggerer que la 
reonentatlon ne reUSSIrait pas et en particulIer les elements SUlvants 

• le peu d'expenence d'entrepnse dans le genre d'aCtIvites VIse pour être encourage 
• le bas rnveau d' actIvlte de l'entrepnse 
• l' msuffIsance des ressources personnelles pour souternr l'entrepnse 
• le bas ruveau de la formatIOn scolarre 
• l'ethIque peu satIsfaIsante du remboursement des prêts 

Tous ces defauts pns ensemble etaIent un avertIssement que le PGP ne reUSSIralt pas Ce groupe 
d'entrepnses avaIt beaucoup de dlfflcultes a surmonter pour apprendre comment farre des affarres 
dans le cadre du programme 

4 Le nombre d entrepnses gumeennes qUI satisfont a ces cnteres est probablement redUit Ces entrepnses sont deJa 
probablement engage es dans des actlvltes d exportation elles ont des relatIOns de travail avec une banque et n ont pas besom 
des services de la FICA et du financement du FGPCA De plus elles ne veulent pas aider les concurrents potentiels en 
adherant a la FICA 
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Le programme ongmal etaIt conçu pour souterur le developpement economlque et generer des 
gams de devIses consIderables, aIdant alllSi a developper l'agnculture sur une base elargle En 
faIt, le programme ongmal a ete abandonne en faveur d'une mterventlon SOCIale sur une base 
mdlvlduelle 

L'enthousIasme des banques Les banques sont generalement enthousIastes à l'Idée de 
mecamsmes qUI abaIssent le nsque et garantIssent un revenu élevé 5 MalS SI, comme c'est le cas 
ICI, le nsque de perte est eleve, la garantie n'empêche pas la banque d'encounr les pertes prevues 
et ne constItue donc pas une mCltation sufflsante Par consequent, les banques partIcIpaIent au 
programme plus parce qu'elles pensaIent y être oblIgees que parce qu'elles esperalent qu'Il 
reUSSIrait Les resultats des operatlons sont tres lllStruCtifs Apres aVOIr approuvé quelques prets 
les banques s'arrêtaIent de prêter dans le cadre du PGP Apres que les prêts étalent en defaut de 
paIement, les banques se retIraIent du programme en donnant dIverses raISons pour explIquer 
l'echec 

Alors que le projet supposaIt une partICIpatIOn actIve de la part des banques, celles-cl pensaIent 
que les pertes etaIent mevltables et cherchaIent a llffilter leur partIcIpatIon Entre la date a 
laquelle le document ongmal du projet AMIP étaIt prêt, JUIllet 1992, et la date a laquelle le 
programme de garantIe des prêts devenaIt operatIonnel, vers la mI-1997, les changements 
SUIvants étalent faIts qUI redUlsaient l' mterêt des banques envers le programme ou leurs espoIrs 
que leur partICIpatIOn SOIt profItable 

• Le volume mffilffium du prêt aux emprunteurs qualIfiés etaIt ramene à 25 000 dollars 

• En mal 1996, l'actlVIte de promotIon des agro-entrepnses de la FICA etaIt restremte au 
marche local 

• Le pool de membres de la FICA etaIt compose dans sa plus grande partIe de petItes 
entrepnses - 79 pour cent des demandes n'etaIent pas dans la fourchette ongmale des 
prêts 

• Les aVOIrs du PGP en depôt avec les banques partIcIpantes devaIent être deposes aupres de 
leur correspondant a New York et hors de leur utIlIsatIOn active 

• Le programme du petIt credIt de la FICA a aboutI a 95 pour cent de non remboursement 

Au moment ou le programme de garantle des prêts etaIt ouvert aux affaIres, les banques 
gumeennes etaIent presque sûres que les prêts garantis ne seraIent pas remboursés La 
commurucatIOn avec les banques etaIt msufflsante pour entendre leurs op1lllons sur le programme 
et comprendre leurs preoccupatIons Il semble que les banques aIent ajourné leur partICIpatIOn au 
programme aUSSI longtemps qu'elles l'ont pu et presqu'un an s'ecoulalt entre l'executIOn de 
l'accord du Fonds fIdUCIaIre et l'entree des banques en protocole avec le FGPCA et une autre 
annee avant que les premIers prêts PGP étalent accordes Des que les prêts etaIent en de faut de 
paIement, les banques s'arrêtaIent de prêter dans le cadre du programme Une banque rapportaIt 
qu'elle avaIt ajoute une prOVISIon a sa reserve de pertes de prêts depUIS le debut du programme, 

5 En abaIssant le nsque a la mOItie du pret on peut abaIsser le taux apphque sur cette portion du pret En mamtenant un 
taux mIxte sur 1 ensemble du pret au taux normal du marche le benefice sur la portion non garantIe augmente et la 
transaction deVient plus attrayante aux yeux de la banque 
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parce qu'elle prevoyaIt que ces prêts aboutIraIent a des pertes Au moInS une des banques 
partIcIpantes n'a JamaIS accorde de prêt du type PGP 

Impact de la FICA sur la peiformance des emprunteurs La FICA a beaucoup surestIme l'Impact 
qu'elle auraIt sur la performance des membres emprunteurs La dIffusIOn de l' mformatIon sur le 
marche des prodUits, l'aIde a la piarufication des entrepnses, les forres commercIales, la 
formatIon a la commercIahsatIon, la formatIon des banques commerciales et autres entItes au 
serVIce des entrepnses ne pouvait pas rendre bancables des projets qUi, essentIellement, ne 
l'etaient pas La FICA n'a pas reUSSI à fournrr un soutien adequat a ses membres pour qu'Ils 
pUissent executer correctement leurs plans d' entrepnse 

A3 Une restructuration inefficace 

Une revue du projet a ml-parcours et une tentatIve de restructurer l'approche de garantie des 
prêts n'a pas prodUit des changements utIles dans la conception du projet AbaIsser le montant 
mlflImum du prêt et etendre la base de la chentele ne pouvaIent resoudre les contramtes 
fondamentales du marche 

Les changements au projet AMIP ont ete faIts pour dIverses raIsons, prIncIpalement pour 
amehorer la capaCIte de la FICA de developper une orgarusatlon commerciale durable avec ses 
adherents et l'aIder a attrrer de nouveaux membres La plupart de ces changements ont redUIt les 
chances de reusslte du PGP 

ReductIOn du montant du prêt se qualifiant pour une garantze Comme nous l'avons vu plus haut, 
abaisser le montant du prêt pour satIsfarre les besoms plus modestes de la majorIte des membres 
de la FICA ne sigrufIalt pas qU'lIs recevraIent des prêts et seraIent capables de farre des 
transactIOns commerCIales reUSSIes Abaisser le montant mlflImum du prêt a attrre des 
emprunteurs de plus faIble capaCIte, augmentant en faIt les besOIns en formatIon AbaIsser le 
montant mlflImum du prêt et etendre la base de la chentele ne pouvaIt pas resoudre les contramtes 
fondamentales du marche qUI faiSaIent que les prêts accordes a ces emprunteurs etaIent 
extrêmement nsques et que la probabIhte de perdre ces prets etaIt elevee 

En mal 1996, le programme de la FICA etau reonente vers les marches locaux quz devenalent la 
CIble exclUSIve de la promotlOn et de l'azde a la commerczalzsatlOn Cette mesure a ete prIse 
presque un an avant que les banques aIent approuve le premIer pret et que le FGPCA ait emiS sa 
premlere garantIe ReOrIenter le programme de la FICA vers les marches locaux etaIt reconnaître 
que les membres de la FICA deVaient developper leurs aptItudes a vendre leurs prodUIts et 
generer des revenus au ruveau local avant de depenser des ressources fmancleres de valeur dans 
le domame plus eXIgeant de l'exportatIOn CeCI se JustIfIaIt vu le ruveau de developpement 
economlque de la Gumee et l' experIence commerCIale et operatIOnnelle Imlltee des membres de la 
PICA 

Cependant, un examen semblable auraIt dû être faIt pour le PGP Cet examen auraIt revele que le 
PGP etaIt essentIellement un programme de garantIe de credIt a l'exportatIOn qUI auraIt dû être 
suppnme SI la PICA ne soutenaIt plus le commerce d'exportatIon 

Une etude plus poussee pour developper un systeme de fmancement plus local auraIt montre, 
surtout apres le desastre du systeme de petIt credIt de 1994-95, qu'un tel programme de prêt ne 
reUSSIrait pas dans l'envIronnement actuel Lorsque le PGP est conSIdere comme un programme 
de fmancement entlerement mteneur, les banques assument un nsque de perte bien plus eleve 
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Elles sont moInS mteressées a offrrr du credIt a la productIon ou à fournIT des fonds de roulement 
aux agro-entrepnses Sans la capacIte de contrôler ces fonds et leur utllIsatIOn, la banque possède 
moInS de techrnques de gestIon du nsque moral - garanties solIdarres, fourruture d'mtrants plutôt 
que de l'argent comptant et SUIVI rapproche de l'utIlIsatIon du prodUIt des ventes - pour garantIr 
le remboursement de l'emprunt De plus la réductIon de la dImensIOn des transactIOns due au faIt 
qu'on se IImltalt au marché local rendaIt ces prêts mOIns rentables 

Ouvnr le PGP à des emprunteurs qUI ne sont pas membres de la FICA L'adhesIOn à la FICA 
n'etaIt ru restrIctIve ru onereuse Les cotIsatIons des membres etaIent faIbles comparees a d'autres 
depenses hees aux prêts et n'etaIent pas pour decourager les emprunteurs potentIels En faIt, le 
faIt que la FICA a enregIstre 555 adhesIOns durant sa pénode d'orgarusatIon le prouve La 
grande maJonte des membres adheralent en esperant recevOIr un emprunt et acceptaIent donc de 
devenrr membre pour soumettre une demande Le desrr d' obtenrr un emprunt ne sIgrufIe pas 
qu'on est solvable Le goulot d'etranglement du développement d'un pool de garantIe de prêts est 
l'absence de projets bancables 

Les déclaratIons des banques selon lesquelles les eXIgences d'appartenance a la FICA etaIent trop 
restrIctIves pour le PGP mdlqualent que les banques avalent le sentIment que parmI les membres 
de la FICA Il n'y avaIt aucune entrepnse bancable Cependant, le contrarre, a saVOIr l'eXIstence 
d'entrepnses bancables qUI n'etaIent pas membres de la FICA, n'etaIt pas necessarrement vraI, et 
en faIt une seule entrepnse s'est presentee 

A4 L'extension du PGP ne se Justifie pas 

Il est peu probable que de nouvelles modIficatIOns au cadre du FGPCA produrra une amehoratIOn 
sIgruflcatlve des resultats, ce qUI offre a l'USAID et au GDG l'occaSIon d'allouer les fonds a des 
usages plus productIfs Une nouvelle extenSIOn du programme de garantIe des prêts sous sa forme 
actuelle ne se JustIfIe pas 

Le PGP n'a pas marche Comme nous l'avons vu plus haut cet echec provenaIt du faIt qU'lI y 
aVaIt des dlfferences fondamentales entre les hypotheses a la base de la plarufIcatIOn et le projet 
tel qu'Il a ete exécute Renverser les faIblesses eVldentes du programme ne changeraIent pas les 
questIons fondamentales qUI empêchent un tel prognunme de reussrr Certams ont suggere de 
faIre de nouvelles modIfIcatIons au programme pour qu'Il SOIt mieUX adapte al' enVIronnement 
gumeen et elles sont exammees plus lom Cependant, même SI elles etaIent faItes, la mISSIOn a le 
sentIment qu'Il y a aura peu, VOIre aucune transactIon dans le cadre de ce programme et Il n'y a 
donc aucune raIson pour contmuer 

Couverture de ['znterêt Les agents des banques et du projet affIrment qu'une partIe de l'mteret 
du prêt dOIt être garantIe comme dans le cas des autres programmes de garantIe de l'exportatIon 
Ce seraIt une grave erreur Les faIblesses fondamentales des emprunteurs, leurs plans 
d'entreprIse et le non remboursement des emprunts ne peuvent être remedles par la couverture de 
l' mterêt CeCI permettraIt seulement aux banques de redurre legerement les pertes malS pourraIt 
aUSSI redurre leur volonté de recouvrer les prêts Les retards dans la declaratlon d'un prêt en 
défaut de paIement dans le recouvrement du prêt pourraIent entraîner le paIement de penalItes de 
taux d'mterêts eleves et aIderaIent a couvrIr les depenses de la banque, maIS ne prodUIraIent pas 
de prêts performants De telles charges, SI elle etaIent autonsees, encourageraIent les banques 
ayant des prêts non recouvrables a mamtenrr ces prêts dans les lIvres afm de contmuer a reclamer 
la mOItIe de l'mterêt dû, mtrodUIsant amSI un rIsque moral Un des quelques sucees du PGP etaIt 
que les restrIctIOns sur les COndItIonS de garantIes etaIent suffIsantes pour eVlter l'epUIsement des 
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aVOIrS du compte fIduCIaIre même SI le programme prmclpal étaIt un echec CeCI suggere que la 
structure de garantIe des prêts avaIt ete correctement conçue malS ne pouvaIt pas être executée 
dans l'envIronnement des affaIres de la Gumee 

Plus de formatIOn dans les prêts a l'agrzculture Une raIson communement mvoquee pour 
explIquer pourquOI le PGP n'a pas reUSSI est le manque d'expertIse bancaIre agrIcole des agents 
de credIt des banques MalS quelles que SOIent les llffiltes dans l'expertIse des agents de credIt en 
prêts a l'agrIculture, une formatIOn supplementaIre n'auraIt pas prodUIt un pool de prêts plus 
performants Comme nous l'avons vu plus haut, aucune quantlte de formatIOn n'amelIorera le 
rIsque moral d'un emprunteur détermme a ne pas rembourser son emprunt En faIt, plus les 
agents de credIt recevront de formatIon plus Ils seront enclIns a être conservateurs dans leurs 
pratIques de credIt Par cette formatIOn Ils apprendront en detad les dIvers rIsques des prêts au 
secteur agrIcole et les approches et technIques bancaIres destmees a mmImISer ces rIsques S'Ils 
apprennent qu'Il y a plus de rIsques qu'Il ne le pensaIent auparavant, leur reactIon sera 
d'augmenter le ruveau de l'emprunteur qu'Ils recherchent avant qu'un prêt SOIt approuve 

ConvertIT le FGPCA en un programme de leasmg (credlt-bazl) Certams ont suggere que le PGP 
SOIt modIfIe en un fonds speCIal successeur qUI permettraIt au FGPCA d'aIder des transactIOns de 
leasmg d'eqUIpement et de machmes pour les agro-entreprIses A premlere vue, le leasmg peut se 
JustIfIer en Gumee Le leasmg est la techruque de fmancement des entreprIses pour l'utIlIsatIon 
des eqUIpements et des machmes, dont la crOIssance est la plus rapIde dans le monde, y comprIs 
le secteur agrIcole Le leasmg fourrut au prêteur certams avantages par rapport au banqUIer en 
ceCI qu'Il est capable de gerer les paIements du credIt ou de rentrer en posseSSIOn de 
l'eqUIpement fourru en cas de de faut de paIement Posseder le drOIt de proprIete sur l' eqUIpement 
ou les machmes lUI donne un avantage jUndlque dans la plupart des JUrIdIctIOns par rapport a la 
saISIe des garantIes sohdaIres jomtes a un prêt En plus, l'emprunteur comprend le plus souvent 
que le prêteur possede l'eqUIpement et que le paIement du credIt est he a l'utIlIsatIon par lUI de 
cet eqUIpement Le faIt de ne pas rembourser un emprunt ne semble pas donner a l'emprunteur le 
sentIment que la banque dOIt posseder tout ce qu'Il a achete avec les revenus du prêt qu'Il refuse 
de rembourser 

Le leasmg est une forme de fmancement tres specIahsee qUI eXIge une etude tres approfondIe par 
des personnes ayant une experIence substantIelle dans des marches d'une culture d'entrepnse 
semblable Les pohtlques et procedures dOIvent être adaptees aux types d'actIon qUI auront 
probablement un effet sur le paIement du credIt, l'entretIen de l' eqUIpement et une remIse 
ordonnee de l'eqUIpement en cas de de faut de paIement ou au terme du credIt La structure de 
leasmg n'est pas un remede a un comportement culturel pour lequel respecter des engagements 
pns n'a aucune Importance Les specIahstes du leasmg commerCIal devraIent faIre une etude tres 
approfondIe du marche gumeen Comme cette entrepnse seraIt tres profItable pour ceux qUI 
seraIent capables de developper un mode le convenant a la Gumee, le leasmg devraIt être une 
operatIon purement commerCIale appuyee par du capItal prIve Des recommandatIOns pourraIent 
être faItes pour des changements leglslatIfs et reglementalres en vue d' amelIorer le clImat du 
leasmg de l'eqUIpement en Gumee Le leasmg pourraIt être un vehIcule de fmancement Important 
en Gumee dans un enVIronnement commerCIal correct 

Cependant, le leasmg devraIt être une deCISIOn commerCIale basee sur l' economie de l' entrepnse 
Certames banques pourraIent deja conSIderer cette possIbIhte, et s'Il eXIste un marche VIable, Il 
n'y a aucune raIson pour qu'elles ne se lancent pas dans ce type de fmancement 
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Les mêmes facteurs de nsque systemIques qUi s'applIquent au PGP s'applIquent probablement 
aux transactIOns de leasmg EtablIr l'Infrastructure mstItutIonnelle pour gérer correctement une 
opératIon de leasmg eXIgera un mvestlssement substantIel Le FGPCA n'a pas prouvé qu'Il etaIt 
capable de gerer le nsque de credIt et n'a pas mIS en place une Infrastructure qUi pourraIt être 
utile a une compagme de leasmg La mISSIOn ne VOlt donc aucune raIson pour laquelle une telle 
converSIOn seraIt reussle et ne pense pas que ce seraIt une optIon vIable 

Des slgnaux clalrs Les observatIons de la mISSIon montrent que la façon de penser du 
programme AMIP etaIt raIsonnable, malS ne convenaIt pas a l'enVIronnement gumeen Aucune 
modIfIcatIOn dans le programme ne pouvaIt amehorer cet enVIronnement La mISSIOn pense qu'un 
certam nombre d'mdlcateurs et de SIgnaux etaIent autant d'avertIssements que le PGP fmIrait par 
echouer, par exemple 

• La reductIOn du montant se qualIfIant pour un prêt 
• Les membres de la FICA etant dlfferents de ceux prevus par le document AMIP 
• Les actlvltes se llffiltant a la promotIOn de la commerCialIsatIon sur le marché local 
• Le programme d'acces au peut credIt d'enVIron 300 000 dollars en 1994-95 etaIt un echec, 

21 sur les 22 prêts accordes n'ayant JamaIS été rembourses 

L'echec du systeme de crédIt des petIts prêts est partIculIerement mstructlf parce qu'IllffiplIque la 
même mstItution qUi etaIt prevue pour aIder les clIents du PGP Cette mauvaIse expenence auraIt 
dû avertIr l'USAID et le contractant qU'lI pourraIt y avoIr un grave problème de culture de non 
remboursement parmI les membres de la FICA et qUi se poseraIt aUSSI au PGP Les emprunteurs 
en défaut de paIement provenaIent du meme pool d'adhérents de la FICA que le PGP devaIt 
serVIr Les défauts sur les petIts emprunts auraIent dû constItuer une forte mdlcatIOn que des 
defauts de paIement sur des prêts bIen plus eleves etaIent tout aUSSI pOSSIbles Malheureusement, 
l'echec aVait ete mIS au compte de l'absence d'une analyse de credIt à un ruveau profeSSIOnnel et 
de contrôles msufflsants 

Les remedes Jundiques ne semblent pas aIder la collecte des emprunts De nombreux comptes
rendus mdIquent que les trIbunaux ont tendance a favonser l'emprunteur mdlvlduel, y compns la 
pnse de posseSSIOn de la garantIe solIdaIre qUi soutient le prêt en cas de non remboursement 
Tant que le comportement general gumeen de non remboursement n'est pas cornge, a 
commencer par une strIcte applIcatIOn par les trIbunaux des clauses relatIves aux garantIes 
solIdaIres, le prêt commerCial en Gumee, dans des SItuatIOns ou la banque ne controle pas les 
fonds tout au long de la transactIOn de prêt, dOIt être eVIte C'est preCIsement l'approche SUIVIe 
par les banques gumeennes, qUI sont tres au courant des nsques de prêts sur leur marche Une 
observatIOn rapprochee auraIt note ce danger avant que le FGPCA ne deVIenne operatIonnel 

Ces SIgnaux avertIsseurs auraient dû declencher une reVlSIon plus seneuse des hypotheses de base 
du PGP Pour l'essentiel, le projet auraIt dû être annule 

A5 L'accord du Fonds fidUCiaire a expire 

Le mandat du Fonds fIdUCiaIre a expIre le 30 septembre 1998 Selon l'artIcle 4 de l'accord du 
Fonds fIdUCiaIre, le Fonds dOIt être lIqUIde comme prevu, a moms que l'USAID et le GDG en 
decldent autrement d'un commun accord et par ecnt 

L'accord du Fonds fIdUCiaIre entre l'USAID et le GDG a ete SIgne le 25 JUIllet 1995, et prevoyaIt 
que la fm du mandat du Fonds comclderalt avec la fm de l'accord du programme de don, le 30 
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septembre 1997 Pms l'accord du Fonds fiduCIaIre a eté amende le 30 septembre 1997 pour, 
entre autres raIsons, etendre le mandat du Fonds fiduCIaIre Jusqu'au 30 septembre 1998 Cet 
amendement étaIt parallele à l'amendement qUI repoussaIt la date finale de l'accord du 
programme de don pour une annee supplementaIre pour permettre d'exécuter une actIvite finale 
de formatlon de la PICA et du PGP Une extensIon supplementaIre d'une annee remettant la date 
d'achèvement du projet etaIt executee le 29 septembre 1998 pour laIsser a l'USAID suffisamment 
de temps pour décIder comment aborder les questIOns du programme qUI restaIent en suspens, y 
compns le sUjet de cette evaluation Cependant, l'accord du Fonds fiducIaIre n'etaIt pas reporte 
une seconde fOlS et le mandat du Fonds fiducIaIre eXpIraIt le 30 septembre 1998 

Une mterpretatlon éqUItable de l'accord du Fonds fiducIaIre, tel qu'Il etaIt amende, eXIge que le 
Fonds fidUCIaIre SOIt lIqUIde a la fm de son mandat comme prevu dans l'artIcle 4 La premlere 
phrase de l'article 4 stipule que la dISposItIon des aVOIrS du Fonds fidUCIaIre se fera comme prevu 
dans l'artIcle 4 a moms que "les partles n'en decldent autrement d'un commun accord et par 
ecru" (soulIgné par nous) Alors que l'artIcle 4 a prmclpalement pour objet de préVOIr la 
converSIOn du Fonds fiduCIaIre6

, la mISSIon a conclu que cette procedure comphquée n'etaIt ru 
neceSsaIre ru appropnee Les diSpOSItlOns pour un accord mutuel entre l'USAID et le GDG 
devraIent prendre le dessus pour les raIsons SUIvantes 

• L'mtentIon premlere du Fonds fidUCIaIre etaIt d'utùlser les aVOIrS du Fonds pour soutelUf 
le developpement du PGP comme le prevoyaIt le document du projet AMIP SI ce 
developpement etaIt reusSI, l'artIcle 4 prevoyaIt la contmuatIon du PGP en tant que 
programme pnve par la converSIOn et la vente du Fonds fidUCIaIre et du FGPCA au 
secteur pnve gumeen CeCI preserveraIt la valeur commercIale etabhe par le PGP et 
permettrait a cette operatIon de contmuer sous forme d'entrepnse appartenant a des pnves 
Malheureusement, le PGP n'a pas reUSSI et le but ongmal pour la converSIOn et la vente ne 
s'est pas matenahse Les dISpOSltlOns de l'artIcle prevoyaIent des SolutIons alternatIves 
pour le Fonds fIdUCIaIre sur lesquelles les partIes se mettraIent d'accord L'USAID et le 
GDG ont deJa examme des utIlIsatIons alternatives potentIelles des aVOIrs du Fonds 
fIdUCIaIre qUI seraient conformes aux mtentIOns generales lrutIales du projet AMIP Ces 
dISCUSSIons ont aUSSI porte sur la mIse des aVOIrS fidUCIaIres a la dISpOSItIon de 
PRIDE/Fmance comme on le verra dans les recommandatIOns 

• Le faIt que le mandat du Fonds fIdUCIaIre a expIre le 30 septembre 1998 et n'a pas ete 
etendu avec l'accord du programme de don jusqu'au 30 septembre 1999 n'a cause aucun 
mal L'accord du Fonds fIdUCIaIre ne comporte pas de calendner pour la dISpOSItiOn du 
Fonds, les partIes concernees ont deJa entame des dISCUSSIOns concernant cette diSpOSltlOn, 
qm sera faIte conformement al' accord Cependant, la mISSIon recommande que l'on 
adopte un plan pour la dISpOSItIon des aVOIrs du Fonds fIdUCIaIre et qu'Ils SOIt execute pour 
l'essentIel a la date d'achevement de l'aSSIstance du projet CeCI garantIra que l'USAID 
aura l'autonte et le fmancement necessarres pour executer l'accord passe entre l'USAID et 
le GDG sur la dISpOSItIon du Fonds fIdUCIaIre En se mettant d'accord sur la dISpOSItIOn 

6 La conversIOn devaIt se faIre par un transfert des aVOIrs en dollars du Fonds fidUCIaIre a la BCRG et le transfert de 
1 eqUlvalent en francs gumeens de ces aVOIrs au compte du FGPCA compte qUI deVIendra un Fonds fidUCiaIre successeur 
PUIS le FGPCA peut etre mIs en vente au secteur pnve gumeen selon des procedures acceptees par 1 USAID et le GDG d un 
commun accord 
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fInale du rehquat des avorrs, les partIes concernees dOIvent veiller a ce que toutes les 
garantIes de prêts en cours aIent éte couvertes 7 

• Il conVIent enfm de noter que l'accord du Fonds fiducIarre reservalt à l'USAID le drOIt de 
mettre fin au Fonds, a tout moment et de façon umlaterale par SUIte du défaut ou de 
l'mcompetence du FGPCA ou "toute autre circonstance" (soulIgné par nous) Cette 
cessatIon umlaterale aboutrralt a une nouvelle programmatIon des avorrs non engages du 
Fonds fiduclarre par l'USAID et le GDG Apphquer cette dISpOSItIOn est mutIle vu la 
clarté du langage de l'artIcle 4 qUI stIpule que les partIes se mettront d'accord sur la 
dIspOSItIOn du Fonds fIducIarre QuOI qu'Il en SOIt, la mISSIon a le sentIment que les 
changements substantIels portes au programme AMIP ongmal et leurs effets adverses sur 
le PGP constItuent un changement de crrconstances suffIsant pour apphquer cette 
dISposItIOn SI l'USAID le consIdere nécessarre 

SI l'USAID (donateur) et le GDG (benéftcIarre) ne peuvent se mettre d'accord sur un ObjectIf 
conforme aux mtentIons ongmales du Fonds ftduclarre, le Fonds peut être consIdére comme etant 
un echec et selon les lOIS sur les fonds fIducIarres, les avorrs du fonds reVIennent au donateur 
Cette mterpretatIOn est soutenue par le faIt que la sectIOn 2 6 de l'accord du Fonds fidUCIaIre 
stIpule que le GDG n'aura drOIt a aucun paIement du Fonds 

AG Les fonds du Fonds FidUCiaire sont Intacts 

Selon une InformatIon reçue par la mISSIOn, la valeur ongmale en dollars du capItal 1ll1tlal 
representant la contrIbutIon de l'USAID au Fonds fIdUCIaIre semble être mtacte et une partIe du 
revenu pour satIsfarre a toutes les oblIgatIOns qUI restent 

La mISSIon comprend que la maJonte des aVOIrS du Fonds ftducIarre sont déposes dans trOIS 
banques commercIales guméennes, les dollars etant mvestis dans des lllStruments du marche 
monetaIre par les correspondants de ces banques a New York Il est entendu que ces fonds sont 
contrôles par une double SIgnature, celle du FGPCA contre-SIgnee par l'USAID Cet arrangement 
semble raIsonnable et appropné et devraIt garantrr que les fonds sont entlerement preserves 
comme speCIfIe dans les documents fourrus a la mISSIOn, qUI mdIquent que 1 mIllIon de dollars 
sont deposés a la Societe Générale des Banques de Gumee (SGBG), 500000 dollars a l'Uruon 
InternatIOnale des Banques de Gumee (UIBG) et 500 000 a la Banque InternatIOnale pour le 
Commerce et l'IndustrIe en Gumee (BICIGill), plus les mterêts accumules 8 

La preservatIon du capItal du Fonds fiducIarre dOIt être conSIderee comme une reusslte de la 
conceptIOn du projet, a savorr que le placement des aVOIrS dans des depôts fidUCIaIres avaIt ete 

7 CecI ne slgmfie pas que toutes les creances dOivent etre payees VOICI un exemple le produit d un pret sous creance a ete 
utilIse pour traiter du cafe avant de 1 Importer Importer ce cafe et le vendre en Gumee Apres aVOir reallse cette operatIOn 
qUI etait une devIation de 1 accord de pret 1 emprunteur ne remboursait toujours pas L utilIsation du pret n a pas ete 
autonsee par le PGP et ne se qualIfie donc pas pour etre couvert par une garantie La creance est en lItige Les parties 
devront payer SI le lItige est finalement tranche en faveur de la banque ou smon la reserve sera transferee de la meme façon 
que le relIquat des aVOirs fidUCiaires 

8 CecI ne vient pas confirmer que les fonds eXistent comme declare Nous comprenons que Pnce-Waterhouse Coopers sont 
en tram de condUire un audit du FGPCA Cet audit devrait mclure la venficatlon que les signatures qUi se trouvent dans les 
dOSSiers des banques sont conformes aux et Justifiees par les declslons du Con~eIl d admmlstratlon que les noms des 
comptes refletent correctement que le propnetalre est le Fonds fidUCiaire (et non le FGPCA qUI est 1 admmlstrateur) et que 
par le moyen de commumcatlons directes avec les banques qUi Investissent a New York les fonds sont deposes sous des 
conditIons et avec des moyens de controles appropnes 
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structure de façon à mmnruser le rIsque de perte ou de devaluatIOn Il en resulte donc que ces 
aVOIrS sont a la dISposItIon de l'USAID et du GDG qUI peuvent les allouer à d'autres aCtIVItes 
semblables aux mtentIOns premIeres, qUI etaIent de promouvoIr l'activite des entreprIses dans le 
secteur de l'agrIculture 

A7 Pas d'obstacles 

BIen que le GDG ne peut receVOIr de fonds du Fonds fidUCiaIre, selon la sectIon 2 6 de l'accord 
du Fonds, le GDG peut se mettre d'accord avec l'USAID pour convertIr le Fonds fidUCiaIre en 
un fonds en monnaIe locale pour aIder les actlvltes de commerCIal1sation agncole comme prevu 
dans l'artIcle 4 de l'accord en questIon La ou les orgamsatIOns beneficIaIreS peuvent certIfier 
qu'aucun montant n'a ete ou ne sera fourm a toute InstitutIOn, agence ou personne emanant du 
GDG 

Selon l'mformatIon fourme a la mISSIOn, les aVOIrS du Fonds fidUCiaIre (a l'exceptIOn du compte 
des depenses du bureau) sont deposes a New York dans les banques correspondantes des banques 
gumeennes qUI partICIpent au PGP Les fonds sont deposes dans des mstruments producteurs de 
revenu, lequel revenu est la propnete du Fonds fidUCiaIre et a ete utIl1se pour payer des creances 
sur les garantIes des prêts et, au cours des 18 dermers mOlS, les depenses admlnlstratIves du 
FGPCA Les fonds peuvent être transferes de ces comptes avec la SIgnature des agents du 
FGPCA et de l'USAID Des que l'USAID et le GDG se seront mIS d'accord sur la dISpOSItIOn du 
Fonds fIdUCiaIre et que les creances des garanties qUI restent et les depenses adffilnlstratives du 
FGPCA auront ete reglees, le fonds peut être vendu a la Banque centrale de la RepublIque de 
Gumee (BCRG) pour l'eqUIvalent en francs gumeens a ce moment et transfere selon l'accord de 
dISpOSItIOn 

L'accord du Fonds fIdUCiaIre ne dIt nen sur l'utIlIsatIOn des aVOIrS du Fonds fIdUCiaIre apres sa 
dISSolutIon, outre que cette utIlIsatIOn dOIt etre determmee d'un commun accord entre le GDG et 
l'USAID 

AS Le plan d'entreprise de PRIDE/Flnance 

Le plan d'entrepnse de PRIDE/Fmance est un cours d'actIOn raIsonnable pour attemdre la 
ViabIlIte fmanclere Le plan a ete bIen prepare et les questIOns qUI affectent la VIabIlIte fmancIere 
de PRIDE/Fmance ont ete correctement abordees Seul le temps dIra s'Il peut être mIS en 
pratIque compte tenu des contramtes de l'enVIronnement gumeen et des ressources humames 
dlspombles 

Le plan d'entreprzse PRIDE/Fmance a prepare un plan d'entrepnse etendu qUI examme de façon 
approfondIe son hIstOIre orgamsatIOnnelle, son marche et ses clIents, ses operatIOns et sa strategIe 
d'entrepnse pour les cmq prochames annees Le plan d' entrepnse est complet et contIent des 
etats fmanclers qUI presentent le detaii de son hIstOIre operauonnelle et des projections fmancleres 
pour ses operatIOns futures qUI, selon l' opmIOn de la dIrectIon, peuvent être realIsees pendant la 
penode couverte par le plan Le plan d'entrepnse de PRIDE/Fmance est paruculIerement elabore 
pour une mstitutIOn fmanclere de cette dIffiensIOn quant a ses aVOIrS et a ses operatIOns Le 
mveau eleve de l'etude, en partIculIer pour sa strategIe d'entrepnse pour devemr fmancIerement 
Viable montre qu'Ils ont consacre un temps, un travaIl et un effort de pensee conSIderables a 
l'elaborauon du plan d'entrepnse 
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La mISSIOn pense que le plan d'entreprIse tel que présente représente un cours d'actIon 
raIsonnable pour réalIser les objectIfs d'entreprIse de PRIDE/Fmance en partIculIer la vIabilIte 
fmancIere BIen qu'aux yeux de la mISSIOn certames prOjectIons fmanclères reposent sur des 
hypotheses quelque peu optImIstes, elle n'a pas l'mtentIOn de les contester compte tenu du faIt 
quelle n'a pas une comprehensIOn suffisante du marche et des affarres de PRIDE/Fmance Le faIt 
que certames operatIOns recentes n'aIent pas attemt les objectIfs prévus par le plan suggere que 
certames hypothèses étalent optImIstes C'est la la nature d'un plan d'entreprIse C'est un plan ou 
un gUIde a ce que la dIrectIon espere realIser durant la perIode proJetee, malS ce n'est qu'un 
gUIde de la performance recherchee par la compagrue Les CIrconstances changent souvent et 
alterent la performance au dessus ou en dessous des prOjectIons 

Apres qu'Il aIt eté acheve, le plan d'entreprIse deVIent un mstrument de gestIon permettant 
d'evaluer les opératIOns courantes par rapport a lUI et les ajustements qUI dOIvent être faIts pour 
pourSUIvre l'actIon pOSItIvement en SUIvant les lIgnes du plan A mesure que les CIrconstances 
exterIeures changent, la dIrectIOn dOIt changer les hypotheses du plan pour réevaluer leur pOSItIOn 
compte tenu du nouvel envrronnement Fmalement, les compagrues qUI reUSSIssent ont une 
crOIssance qUI SUIt la drrectIOn du plan et reevaluent constamment la valIdIte des élements qUI 
sont a sa base Le faIt de savorr SI PRIDE/FInance pourra realIser son plan d'entreprIse dependra 
des contramtes de l'envrronnement a mesure qu'elle evolue et de la capacIté de la drrection 
d'utIlIser les ressources humames et autres ressources dlsporubles pour attemdre les resultats 
projetes 

La mISSIon est d'accord avec la drrectIOn que les facteurs c1es dans la realIsatlon du plan 
d'entreprIse sont les SUIvants 

• L' acces a des fonds de prêts 
• L'acces a des clIents solvables 
• L'efficacite et le contrôle des operatIons 

Alors que les deux derruers sont raIsonnablement sous le contrôle de la drrectIon, l'acces a des 
fonds de prêts a ete contrôle Jusqu'a present par les baIlleurs de fonds et constItue une grave 
contramte a la capaCIte de PRIDE/Fmance de realIser les objectIfs de ses plans Pour cette raIson, 
le ruveau des aVOIrs a rIsque generateurs de revenu n'a attemt que la mOItIé de celUI prevu dans 
le plan d'entreprIse C'est la une deviatIOn grave qUI dOIt être corrIgee SIon veut que le plan ait 

une quelconque relatIOn avec la reahte Cette deflclence ne peut être corngee que par des fonds 
supplementarres de baIlleurs de fonds ou d'autres sources et en quantite suffIsante pour permettre 
a PRIDE/Fmance d'atteIndre le seUIl de rentabIhte tel qU'IndIque dans le plan d'entreprIse Une 
aSSIstance techruque et des subventIOns operatIonnelles supplementarres, telles qu'elles ont ete 
récemment approuvees par l'accord de cooperatIon avec l'USAID ne resoudront pas ce probleme 

Chercher a obterur des depôts monetaires du publIc comme source de fInancement alternatIve 
augmente le nsque du danger moral, les fraIS de fonctIonnement et le besoIn de supervIsIon 
reglementaIre et est a éVIter Obtenrr un fInancement global du systeme fmancIer guIneen sans 
appUI exteneur ne sera pas pOSSIble que lorsque PRIDE/Fmance sera devenue profItable et 
fmanclerement Viable, c'est-a-drre apres qu'elle aura attemt le seUIl de rentabllite du volume de 
ses operatIOns L'acceptatIOn de depôts du publIc ne dOIt être envisagee qu'apres la mIse en place 
d'un regnne de reglementatIOn et de supervIsIon pour les mstitutIOns de mIcro-fInance et que 
PRIDE/Fmance aIt dépasse le seUIl de rentabIhte du volume de ses operatIOns pendant trOIS 
annees consecutIves ou aIt eu trOIS annees consecutIves de benefIces sans fmancement ou 
aSSIstance adm1lllstrative de baIlleurs de fonds 
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Pour PRIDE/Fmance, realIser le plan d'entrepnse et deverur fmanclerement durable depend du 
faIt qu'elle auraIt acces à des fonds de prêts sufflsants pour que le volume des prêts pUIsse 
attemdre le seuù de rentabùIte 

L'analyse de la structure fmanclere du plan d'entrepnse suggere une approche de budget base 
zero, detaIlle pour chaque umte, pUIS regroupé en un tout Institutionnel Cette approche fourmt 
une multitude de détruIs SI bIen que le message global peut se perdre dans le detall Par exemple, 
on note l'absence d'un bIlan conCIS et d'un etat des pertes et profits ou autres documents 
habItuellement prepares par une InstltutIOn fmanclere (plutôt qu'un projet) qUI donneraIt un 
aperçu conCIS des resultats attendus En prmclpe, la procedure de budgetISation dOIt commencer 
par etablrr des ObjectIfs fmanclers mstitutIOnnels La deuxleme etape consIste pour les umtes 
mdlvlduelles a plamfler leur contrIbutIon a la realIsatIOn de ces obJectlfs La trOISIème etape 
COnsISte a fuSIonner ces plans mdlvlduels et a ajuster les dlfferences entre les ObjectIfs globaux et 
les budgets mdlvlduels fuSIOnnes pour garantrr que les ObjectIfs globaux seront attemts 

Les operatlOns courantes L'USAID a soutenu le developpement de PRIDE/Fmance et a 
recemment promIS un montant supplementarre de 1,8 mIllIons de dollars pour couvnr les 
depenses d'eqUIpement, d'aSSIstance techmque et de fraIS de fonctIOnnement au cours des 
quelques prochames annees PRIDE/Fmance, avec l'aIde de Volonteers ln Techmcal Asslstance 
(VITA) et l'appUI fmanCIer de l'USAID a developpe une base operatIOnnelle solIde et a surmonte 
un grand nombre de problemes poses par le fonctIOnnement d'une InstItutIon de mlcro-fmance en 
Gumee Cependant, surmonter ces diffIcultes eXIge une gestlon de credIt complexe et une 
procedure de contrôle mterne qUI est mtrInsequement onereuse Même SIon suppose un 
renforcement contmu du processus de gestIon, les deux elements cles SUIvants sont cruCIaUX 

• Les fraIS de fonctIonnement dOIvent correspondre au revenu operatIOnnel, prmclpalement 
en elevant le revenu du dlfferentlel des mterêts et en augmentant le volume de la 
transactIOn moyenne pour amelIorer l' efficaclte et contenrr les coûts Ces changements 
peuvent aller a l'encontre de la phIlosophIe ongmale de ne serVIr que les plus pauvres 
parmI les pauvres, malS sont d'une Importance prImordIale SIon veut que l'mStItutIOn 
surVIve pour servrr qUI que ce SOIt 

• Le volume de bons prêts non amortIs dOIt croître de façon que l'augmentatIOn du revenu 
provenant du dlfferentlel des mterets et des redevances qUI sont senSIble au volume des 
transactlons, pUIssent compenser les depenses admmlstratlves du SIege qUI sont 
relatIvement peu sensIbles au volume en questIon 

PRIDE/Fmance reconnaît ces ImperatIfs et a deJa pns des mesures pour augmenter les taux 
d'mterêts et le volume de la transactIon mdIviduelle Ces mesures se trouvent dans le cadre du 
contrôle de la gestIon par PRIDE/Fmance Cependant, augmenter le volume des bons prêts ne 
depend pas seulement d'opportumtes de prets solIdes malS encore aux pOSSIbIlItes d'acceder a des 
fonds pouvant serVIr a farre des prêts PRIDE/Fmance estIme dans son plan d'entrepnse qu'elle 
peut deverur financlerement VIable avec un volume de prêts non amortIS de 5 mIllIons de dollars 
(SOIt 6,6 mIlhards de FG) en supposant que toutes les autres hypotheses sont correctes Le mveau 
actuel de ses prêts non amortIS est de 1,3 mIllIons de dollars seulement (1,6 mIllIards de francs 
gumeens), montant bIen Infeneur a l'objectIf de son plan d'entrepnse et bIen en dessous du seUIl 
de rentabllIte La pnnclpale contramte est l'absence de fonds pouvant être prêtes Pour resoudre 
ce probleme, Il faudra realIser l'une vorre les deux optIOns SUIvantes 
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• Développer une base de depôts dans le pays CeCI a été dISCute avec PRIDE/Fmance, malS 
certames préoccupatIons eXIstent quand aux fraIS de fonctIOnnement supplémentarres 
nécessarres pour traIter des flux monetarres accrus et ImpréVISIbles et le contrôle 
supplémentarre necessarre pour veiller à ce que ces dépôts SOIent applIqués de façon 
appropnee 

• Augmenter les sources lilStltutIonnelles de fmancement que ce SOIt par des dons fOUrnIS par 
des baIlleurs de fonds ou un fInancement en bloc provenant du secteur fmancler gumeen 

L'expenence gumeenne avec le credtt mutuel a montré toute l'Importance des questIOns de 
contrôle Developper une base de depôts rurale parallèlement a une actIVIté de prêts est onereuse 
et comporte des nsques eleves Accepter des depôts du publIc changeraIt la nature de 
PRIDE/Fmance et augmenteraIt les répercussIOns en cas d'echec L'effet potentIel des pertes 
envers les deposants eXIgeraIt une superVISIon tres prudente de la part de la BCRG L' expenence 
a montre que les nsques Inherents aux InstItutIOns de dépôts en Gumee sont dIffIcIles a controler 
et ne dOlvent pas être pns a la legere Une supervISIon accrue coûteraIt cher a la BCRG et à 
PRIDE/Fmance Accepter des depôts du pubhc devraIt être consIderé comme une solutIOn de 
dermer recours en l'absence de toute autre source de fmancement 

Un fmancement par un don d'un baIlleur de fonds pour etablrr un pool à bas pnx de fonds de 
prêts augmenteraIt les marges du dlfferentlel d'mtérêts et abaIsseraIt le seUIl de rentabIlIte du 
volume des prêts MalS les fonds de dons des baIlleurs de fonds sont lImItes On ne salt s'Il y 
aura suffIsamment de fonds dIspombles pour que ce seUIl de rentablhte SOlt attemt En tous cas, 
sans source locale de fmancement, la capaCIte de PRIDE/Fmance de se developper et d'être 
fmalement VIable sera handlcapee 

SI, comme elle l'affrrme dans son plan d'entrepnse, PRIDE/Fmance peut être fmanclerement 
VIable au ruveau de couverture des nsques de 5 millIons de dollars, et en se basant sur le pnx de 
l'argent sur le marche, l'acces au marche monetarre local deVIent alors hautement pnontaIre 
UtIhser les fonds lImItes des baIlleurs de fonds pour s'assurer l'entree sur le marche monetaIre 
local pourraIt engendrer un mecarusme de fmancement garantIssant sa propre durabIhte SI cette 
approche reussIt, elle permettraIt d'economiser une partIe des fonds des baIlleurs de fonds qUI 
pourraIt alors être allouee a d'autres objectIfs de developpement dès que PRIDE/Fmance aura 
prouve aux marches fmanclers qu'elle n'a plus besom d'un appUI exteneur et qu'elle est solvable 
de son propre drOlt 

L'annexe D presente une analyse du seUIl de rentabIhte amSI que des prOjectIOns prehmmarres 
pour PRIDE/Fmance Les donnees presentees et les prOjectIons faItes sont basees sur des 
mformatIOns reelles telles que rapportees par PRIDE/Fmance et sur les hypotheses exammees 
avec la drrectIon Le resultat tend a confIrmer l'estrmatIon de la dIrectIon quant au seUIl de 
rentabIhte de 5 mIllIons de dollars La mISSIon n'a venfle de façon mdependante ru les donnees, 
ru les hypotheses 

L'approche est conforme aux mtentlOns du programme AMIP UtIlIser le Fonds FIdUCIaIre pour 
aIder PRIDE/Fmance seraIt conforme a l'mtentlon premlere qUI etaIt d'appuyer la 
commerCIahsatIOn des prodUIts agncoles, qUOlque de façon mdrrecte, pUIsque toute amehoratIon 
du commerce et de l' mdustrIe dans les VIlles et VIllages des zones rurales amehore drrectement ou 
mdrrectement le marche local des prodUIts agncoles Cette approche est conforme aUSSI a la 
conceptIon AMIP pour fmancer les exportateurs de prodUItS des agro-entrepnses, augmentant 
aInsI la demande et la productIOn dans les zones rurales 
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Un elément cle du programme de garantIe des prêts AMIP etaIt d'appuyer les InItiatIves du 
secteur pnve pour étendre la commercIalIsatIon des prodUIts agncoles UtùIser le Fonds 
fiduCIaIre pour aIder PRIDE/Fmance en tant qu'mstitution du secteur pnve sans la paruclpaUon 
du GDG seraIt conforme aux objecUfs prenuers du projet, a condItlon que PRIDE/Fmance garde 
cette mdépendance Les fonds qUI sont la proprIete de PRIDE/Fmance dOIvent conllnuer à être 
utIlIses exclUSIvement en appUI à son programme de prêt au secteur pnve et couvrIr ses propres 
fraIs de fonctIOnnement, et non le GDG ou ses acUvites CeCI est conforme a la sectIon 2 6 de 
l'accord du Fonds fIdUCIaIre qUI stIpule que le GDG ne recevra aucun paIement provenant du 
Fonds ou des activites de son successeur 

A9 Le FGPCA n'est pas nécessaire 

Le FGPCA ne constItue pas une entrepnse mdependante et VIable ayant une valeur sur le marche 
Mamtenrr le FGPCA comme admmistrateur n'est necessaIre pour aucune des optIOns 
recommandees par la mISSIon 

Le FGPCA a ete conçu a l'ongme en tant qu'orgamsation non gouvernementale gumeenne pour 
admIrustrer le PGP Une telle orgamsation n'etaIt pas prevue par la 101 gumeenne et le FGPCA a 
ete cree par decret du GDG Le FGPCA avaIt pour but essentIel d'agIr comme admIrustrateur du 
Fonds fidUCIaire et d'admIrustrer le programme de garantIe des prêts Ces objectIfs etaIent 
claIrement stIpules dans l'accord du Fonds fIdUCIaIre et l'accord de don du projet Le 
decaissement de la premlere tranche du Fonds fIdUCIaIre aVait pour condItIOn la creatIon du 
FGPCA par le GDG a cette fm Le FGPCA est regi par ses statuts, l'accord du Fonds fidUCIaIre, 
et la declaratlOn des procedures operatIonnelles adoptee par son ConseIl d' admIrustration le 21 
avrù 1995 

La contmuatlOn du FGPCA, et bIen sûr sa vente au secteur pnve gumeen devraIt aVOIr lIeu SI le 
FGPCA avaIt developpe un programme de garantIe de prêts reUSSI et avait acqUIS de la valeur en 
tant qu' entrepnse mdependante Cependant le PGP n'a pas reUSSI Aucune des approches 
recommandees par la mISSIon ou en dISCUSSIOn entre l'USAID et le GDG eXIgeraIt la pourSUIte 
des depenses encourues par le mamtIen d'un admIrustrateur de SOCIete Mamtenant que le mandat 
du Fonds fIdUCIaIre a expIre et que l'USAID et le GDG dOIvent se mettre d'accord sur la façon 
de dIsposer du Fonds, le FGPCA n'est plus necessarre 

En tant que SOCIete gumeenne, le FGPCA devrait lIqUIder ses affaIres conformement a ses statuts 
et au decret du GDG qUI le creaIt Alors qu'en theorIe le FGPCA peut être vendu ou transfere a 
qUIconque sera autOrIse a le receVOIr par le GDG, l'USAID et les lOIS gumeennes, la valeur du 
FGPCA est douteuse L'accord du Fonds fIdUCIaIre preVOIt que le capItal autorIse sera fIxe 
Imtlalement a la valeur du Fonds fidUCIaIre et que le capItal entIerement verse sera de 500 
dollars Les statuts du FGPCA autOrIsent la capItalIsatIon de l'eqUIvalent gumeen de 6 mIllIons de 
dollars Il semble qu'au moment de l'orgamsatIon du PGP, les personnes chargees de 
l'enregIstrement de la SOCIete pensaIent que les fonds transferes par l'USAID au Fonds fIdUCIaIre 
pour garantIr les prêts consentIs dans le cadre du PGP constItuaIent aUSSI la capItalIsatIOn du 
FGPCA Or ce n'est pas le cas Le Fonds fIdUCIaIre est une entite JUrIdIque separee qUI garde les 
fonds fourms par l'USAID pour les admmistrer pour les ObjectIfs fIXes dans l'accord du Fonds 
fIdUCIaIre Le FGPCA ne devaIt être que l'admimstrateur des aVOIrs fIdUCIaIreS tel que le 
prevoyaIt l'accord du Fonds fIdUCIaIre et la declaratlOn des procedures operatlonnelles 

Le FGPCA n'a JamaIS capItalIse, malS une telle capItalIsatIon n'a JamaIS ete necessaIre DepUIS le 
debut de son orgamsatIon, et jusqu'au 30 septembre 1997, le contractant amencam, SheladIa 
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AssocIates, a couvert les dépenses adnnrustratlves du FGPCA dans le cadre du don du projet 
L'accord du Fonds fiducIaIre a ete amende le 30 septembre 1997 pour permettre au Fonds d'être 
utuise pour payer les depenses opératIonnelles comme le prévoyaIt le budget du FGPCA 
approuvé par l'USAID L'approche est conforme au faIt que la plupart des Instruments 
permettent que le paIement des depenses bées à un fonds fidUCIaIre SOIent payées par le fonds 
Tout l'eqUIpement utilIse par le FGPCA appartient a AMIP La rmsslon n'a pas connaIssance de 
l'eXIstence d'autres aVOIrS ou obhgauons du FGPCA, c'est une orgamsatIOn VIde sans aucune 
substance qUI rappelleraIt une socléte 

On n'a pas de date speCIfique a laquelle le FGPCA dOIt être hqUIde sauf pour les besoms de ses 
depenses admlillstratlves Apres que l'USAID et le GDG se seront mIS d'accord sur la façon de 
dIsposer du Fonds fIdUCIaIre et que les aVOIrS fidUCIaIres sont transferes conformement a cet 
accord, Il ne restera pas de fonds pour payer toute depense encourue par le FGPCA LIqUIder les 
affaIres du FGPCA ne devraIt pas être dIffIcIle L'eqUIpement de bureau, les véhIcules et autres 
bIens personnels utulses par le FGPCA ont été fourms par les fonds du projet et sont la propnete 
de l'USAID qUI en dIsposera conformement a l'accord de don du projet La dISposItIon de ces 
bIens dOIt se faIre avant la date d'achevement du projet 

Les autres grandes oblIgatIons non encore resolues du FGPCA sont celles qUI concernent les 
employes du FGPCA La mISSIon a eté Informée de l'eXIstence d'un accord d'emplOI qUI 
comprend des procedures de cessatIOn de l'emplOI Ces accords dOIvent être exammés pour 
determmer quelles sont les pnmes de séparatIOn prevues dans ces accords En l'absence de 
diSposiuons ou d'accords de separatIOn, les employes du FGPCA dOIvent receVOIr une pnme de 
séparatIon appropnee, conforme a leurs etats de serVIce et a la 101 gumeenne, ces depenses etant 
remboursees en utIlIsant les aVOIrS du Fonds fIdUCIaIre Ces mesures devront être pnses aUSSItôt 
que pOSSIble pour notifIer les employes suffisamment a l'avance afm qu'Ils pUIssent chercher un 
emplOI alternatIf avant la date d'achevement du projet 

A 10 Autres intermediaires finanCiers ruraux 

L'USAID a actIvement soutenu PRIDE/Fmance et peut mfluencer dIrectement l'evolutIOn de cette 
InstItutIOn 9 La reallocatlon du Fonds fidUCIaIre pour soutenrr PRIDE/Fmance est l'alternatIve la 
plus eVIdente, malS la mISSIOn a aUSSI cherche d'autres options Les banques commercIales ne 
sont pas conçues pour s'occuper du credIt rural a petIte echelle et ne sont pas des partICIpants 
potentIels au ruveau du detaii Cependant, Il eXIste quelques autres VOles qUI pourraIent être des 
alternatIves a PRIDE/Fmance En VOICI quelques unes 

Autres mstltutlOns de crédlt rural La mISSIon a ecouté les cons eus d'Herve Bougault, du groupe 
Agence françaIse de developpement qUI fourmt une aSSIstance technIque au CredIt rural et au 
CredIt mutuel, deux mstitutIons fmancleres qUI ont des reseaux d'agences etendus en dehors de 
Conakry La mISSIOn comprend que 

• Le credIt rural est bIen adapte a l'enVIronnement gumeen et semble bIen fonctIOnner et 
appuyer la productIon agncole, bIen qu'Il n'a pas attemt le volume du seUIl de rentablhte 
Il a etabh des agences dans les grandes VIlles a travers le pays et se concentre sur le 
fmancement de l'expanSIOn d'aCtIvites agncoles reUSSIes Il VIse des cultures speCIfiques ou 
Il pense aVOIr l'expertIse necessarre pour evaluer la faisabIlIte de l'expansIon proposee Il 

9 Bien que 1 USAID pUisse fourmr un soutien finanCier et exercer une mfluence posltlve sur PRIDE/Fmance Il convient de 
noter que 1 agence ne la controle pas L USAID ne peut donc garantir la reusslte a long terme de cette mstitutlOn 

OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS 21 



CHEMONICS INTERNATIONAL INC 

ne travaùle qu'avec des clIents qUI n'ont pas besom d'assIstance technIque et ne fourrut 
aucune formatIon ou aucun autre appUI non fmancler Il en resulte que chaque agent peut 
s'occuper de près de 550 clIents En prmcIpe, son approche est plus vIable du pomt de vue 
commercIal que le concept ongmal a la base de PRIDE/Fmance, à saVOIr CIbler des clIents 
dans un large eventall d' activites qUI n'ont pas l'expertIse necessaIre pour mener des 
actIVItes commerciales sigruficatives 

Cette activite est le complement dIrect de l'approche de VIllage de PRIDE/Fmance Les 
pnncipaux domames de cooperatIon seront vraIsemblablement l'echange d'mformatIon sur 
les emprunteurs en défaut, pour veIller a ce que les emprunteurs qUI ne respectent pas 
leurs oblIgatIOns envers une mstItutIOn ne pUIssent pas obtenrr un fmancement aupres de 
l'autre Cette cooperatIon est essentIelle pour renforcer la discIplme de credIt et garantIr 
que les aCtIVItes de crédIt des deux mstitutiOns ne sont pas mmees Dans ce cas, une 
augmentatIon du fmancement par la reallocatIOn du Fonds fIdUCiaIre n'est pas necessaIre 

• Le CredIt mutuel a connu des dlfficultes majeures qUI ont aboutI a la perte de l'ensemble 
de la base des depôts La structure mtIme du CredIt mutuel ne conVIent pas a la Gumee 
Même avec une meIlleure dIrectIOn, la recapitalIsatIOn par le GDG et d'autres baIlleurs de 
fonds n'aboutIra vraIsemblablement pas a une mstItutIOn Viable a long terme La faIble 
probabIlIte de reusslte plaIde en faveur d'une allocatIon du Fonds fiduciaIre a d'autres 
actIvites plus productIves 

L'epargne rurale Dans certams pays la converSIon de l'epargne rurale provenant du betall et 
d'autres aVOIrS tangIbles peut être plus Importante que le credIt pour le developpement rural 
Dans certams pays, un systeme d'epargne aupres du serVIce postal qUI fourmt une valeur sûre et 
ne nsque pas les fonds des deposants dans des activites de prêts apporte une contrIbutIOn majeure 
au systeme fmancler FaIre passer cette epargne par le marche mterbancaire offre une separatIon 
et une secunte adequates pour eVIter les problemes de nsque moral qu'a connu le CredIt mutuel 
Il ne semble pas qu'un tel mecamsme eXIste en Gumee Les InstItutIOns qUI acceptent des depôts 
utilIsent d'habItude ces depôts pour prêter, ce qUI mene a des problemes de controle et de gestIOn 
comme ceux du CredIt mutuel La reallocatIOn du Fonds fIdUCiaIre pour developper un vehIcule 
pour l'epargne seulement se conçOIt malS devra reposer sur une converSIOn de l'appUI fmancler 
vers l'aSSIstance techmque etrangere Un tel changement eXIgera probablement une re
appropnatIOn des fonds plutôt qu'une re-allocatIOn dans le cadre du programme eXIstant 

Le leasmg (prêt-bml) La mISSIOn a examIne la prOpOSItIOn de vendre le FGPCA a une personne 
et d'utIlIser les aVOIrS du Fonds fIdUCIaIre pour aIder une actlVIte de leaSIng d'eqUIpement La 
mISSIon reconnaît que le leaSIng peut être un mecamsme tres pOSItIf pour soutemr des 
InvestIssements, en partIculIer dans des pays ou les drOIts de la propnete et le systeme JudICIaIre 
ne sont pas tres favorables au prêt garantI par des aVOIrs tel qu'effectue par les banques 
Cependant, le leasmg est une entrepnse hautement speCialIsee qUI eXIge un mveau eleve 
d'expertIse techmque et de gestIon et 11 faut du temps pour developper cette expertIse Nous 
pensons que la façon la plus appropnee d'IntrodUIre le leaSIng en GUInee seraIt par le moyen 
d'une compagme de leasmg etrangere ayant l'expertIse reqUIse qUI etablIraIt une filIale en Gumee 
(comme c'est le cas au MalaWI) ou une des banques commerCIales qUI creeraIt une fIlIale de 
leaSIng Les banques commerCIales de la Gumee ont probablement acces a une expertIse 
mstItutIOnnelle suffIsante, SI le volume potentIel du leaSIng JustIfIaIt cette actIvite La mISSIon ne 
pense pas qu'une enveloppe VIde et quelques bnques en dollars fIdUCIaIres suffIsent pour JustIfier 
la transformatIOn du FGPCA en une compagme de leaSIng 
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B RecommandatIons 

L'averur du Fonds fiduciaIre se heurte a un certaIn nombre d'Interêts concurrents L'USAID peut 
voulOIr garantIr que, s'il est questIOn de les utilIser, les fonds ne SOIent employes que dans le but 
prevu a l'ongIne, parce que les allouer a d'autres objectIfs eXIgeraIt une re-evaluation entIère du 
ruveau et de la dIrectIon de l'appUI que l'agence desIre offrIr a l'econorme gurnéenne La Banque 
Centrale de la RépublIque de Gurnee (BCRG) pourraIt être la plus rnteressee a garantIr l'acces 
aux deVIses etrangeres et à mffilffilser les emprunts necessaIres pour s'occuper de la capItalIsatIOn 
du CredIt Mutuel Le Mlllistere de l'Agnculture et de l'Elevage (MAE) pourrait être rnteresse a 
canalIser les fonds vers le secteur agncole Le Mlllistère du Plan et de la CooperatIon (MPC) 
pourraIt preférer un appUI plus etendu au developpement rural Les dISCUSSIOns de la mISSIon 
avec les partIes Interessees VISaient a comprendre ces objectIfs et a developper des OptIOns qUI 
satIsferaIent le mIeux a ces rnterêts La mISSIOn a tenu compte de ces dIvers Interêts en preparant 
les recommandatIOns SUIvantes, et les etapes d'executIon sont decntes dans la sectIon qUI SUIt sur 
les etapes de l'actIon 

B1 RecommandatIon 1 - Dissoudre le FGPCA 

Le plan actuel de la composante FGPCA ne conVient pas aux condItIOns actuelles de la GUInee et 
la penode du proJet, apres deux extensIOns, est sur le pornt d'expIrer La mISSIon pense que la 
conttnuatIon du FGPCA sous sa forme actuelle, même s'Il etaIt a nouveau centre sur la 
realIsatIOn des ObjectIfs a l'ongrne du projet ne prodUIra probablement pas de resultats 
sigruficatIfs et n'est pas une optIOn Viable 

B2 RecommandatIon 2 - Disposer des avoirs du Fonds fidUCIaire 

Les optIOns se redUIsent a deux alternatIves la premlere, l'USAID et le GDG soUhaItenHls 
etendre l'aIde a PRIDE/Frnance et dans ce cas l'appUI supplementaIre dOIt-Il se lImIter au Fonds 
fIdUCiaIre actuel ou rnclure les 2,6 mIllIons de dollars supplementaIres destrnes a l'ongrne a 
completer l'appUI au Fonds L'autre alternatIve conSIste a desengager les fonds et les rendre au 
Tresor des Etats-Urus 

Mettre fin au projet Mettre fIn au projet conformement a la sectIon 5 3 de l'Accord du Fonds 
fidUCiaIre et reprogrammer les fonds Transferer le capItal et les rnterêts qUI restent du compte de 
la banque partICIpante a New York au Tresor des Etats-Urus et desengager les 2,6 mIllIons de 
dollars qUI restent 

Mettre frn au projet consIsteraIt a mettre frn a un programme qUI s'est revele Incapable d'obtenIr 
des resultats mesurables et lIbererait les ressources humarnes de l'USAID et du GDG pour des 
activites plus productIves Cette optIon ne constItue pas un debours en deVIses etrangeres pour la 
BCRG pUIsque les 2 rmllIons de dollars sont restes deposes a New York Elle recupere le 
frnancement de l'USAID depose aupres de banques pnvées commerCIales et qUI n'a pas pu être 
utIlIse pour les ObjectIfs prevus 

ReallocatlOn des fonds eXIstants Donner des rnstructIOns aux banques depositaIreS de vendre les 
aVOIrS du Fonds fIdUCiaIre actuellement deposes a New York a la BCRG pour les convertIr en 
monnaIe locale comme prevu par l'artIcle 4 de l'Accord du Fonds fidUCiaIre amende Le prodUIt 
des ventes en francs gurneens (FG) seraIt depose dans des comptes restrernts ouverts par 
l'USAID dans les banques commerCiales pour etablIr un fonds successeur Selon un accord qUI 
seraIt passe entre l'USAID et PRIDE/FInance, ces fonds en FG seraient alloues en totalIte ou en 
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partIe a PRIDE/Fmance en tant que don de fmancement en appUl aux prêts de micro-fmance Les 
decaissements dependralent du faIt que la performance de PRIDE/Fmance seraIt conforme aux 
amehoratlOns des ratIOs prevues par l'accord commun des deux partIes Des lettres de credit 
"stand-by", eIDlses par les banques depositaIreS gumeennes seraIent un mecamsme appropné pour 
effectuer ces transferts de façon automatIque Les conditIOns de ces lettres de crédIt stand-by 
eXIgeraient de PRIDE/Fmance et de ses audIteurs de certIfier que les condItIOns ont ete remphes 
pour chaque retraIt Toute somme qUl resterait apres l'eXpIratIOn de la lettre de credIt seraIt 
automatIquement verse au compte de 1'USAID et re-alloue selon un accord mutuel entre l'USAID 
et le GDG conformement aux accords ongmaux du projet L'mterêt sur les montants deposes sur 
les comptes restremts et qUl n'auraIent pas ete tIres seraIt paye a PRIDE/Fmance en tant que 
revenu de 1'mterêt jusqu'a 1'eXpIratIOn de la lettre de credIt Les 2,6 milhons de dollars seraIent 
desengages 

Recommandatzon La mISSIon recommande que le prodUlt en FG de la vente des aVOIrS du Fonds 
fidUCIaIre SOIent reIDlS sous forme de don a PRIDE/Fmance Ce don fournrralt des fonds de prêts 
suffIsants pour permettre une augmentatIon sigruficative du portefeuIlle de prêts et aIder 
PRIDE/Fmance a se rapprocher du seUlI de rentablhte du volume de ses prêts Les décaIssements 
seraIent contrôles en emettant une lettre de credIt stand-by aupres d'une banque depositaIre 
gumeenne qUl permettraIt a PRIDE/Fmance de faIre des retraIts penodlques sur presentatIOn de 
declaratIOns certIfiees confIrmant que l'executlon est conforme aux dIvers mdlcateurs de 
performance fmanclere 

Cependant ces fonds a eux seuls pourraIent ne pas être suffisants pour permettre a 
PRIDE/Fmance d'attemdre le seUlI de rentablhte du volume de ses prêts et d'aVOIr une 
perspectIve raIsonnable d' attemdre la VIablhte fmanclere conformement a son plan d' entrepnse A 
mOIns que PRIDE/Fmance n'obtIenne un fmancement suffIsant pour attemdre le seUlI de 
rentablhte et provenant d'autres sources, les fonds fourrus seraIent petIt a petit absorbes par les 
pertes operatIonnelles sans aVOIr obtenu un resultat permanent 10 

Cette recommandatIOn permet a la BCRG de reahser son ObjectIf qUl est de gagner des deVIses, 
est conforme a l'objectIf du Mlrustere de l'Agnculture et de l'Elevage (MAE) de souterur le 
developpement agncole, tIent compte de l'mterêt du Mmlstere du Plan et de la CooperatIOn 
(MPC) , prolonge la VIe de PRIDE/Fmance et fixe le plafond de l'appUl fmancler dIrect de 
l'USAID a 2 mIlhons de dollars 

B3 Recommandation 3 - Appuyer les resultats durables 

En plus de la remIse des aVOIrs du Fonds fIdUCIaIre a PRIDE/Fmance, la mISSIon recommande 
d'aIder PRIDE/Fmance a penetrer sur le marche mterbancalre de Gumee en utIhsant, comme 
catalyseur, les 2,6 mIllIons de dollars engages malS non encore decalsses 

10 Le financement provenant du Fonds fidUCiaire peut etre comb Ille avec un financement venu d autres sources telles que le 
Fonds de cooperation pour aider les plus pauvres (CGAP) afin de permettre a PRIDE/Flllance d attellldre un volume 
d eqUlhbre sans aVOir recours au financement supplementaire dont II est question dans la recommandation 3 Certes 
1 USAID et le CGAP pourraient developper un programme de financement en commun dont le resultat serait que le CGAP 
assumerait le role prlllcipai du SUIVI au nom de 
1 USAID laquelle souhaite Utlhser les ressources ou 1 expertise locale pour accomplir cette tache Cependant cette approche 
depasse le cadre de la presente evaluatlOn et la recommandation ne s occupe que de 1 utlhsatlon des aVOirs du Fonds 
fidUCiaire 
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Ce montant de 2,6 mIllIons de dollars seraIt deposé dans une InStItutIOn fInancIère aux Etats-Urus 
et utIlIsé comme garantIe solIdaIre des lettres de credIt stand-by en faveur des banques guméennes 
qUI prêtent a PRIDE/Fmance ou qUI couvrIraient les bons de PRIDE/Fmance éffils a l'ordre des 
banques guméennes Les montants dispombles augmenteraIent avec le temps a mesure que 
PRIDE/Fmance attemdrait des objectIfs et pomts de reperes raIsonnables qUI prouvent qu'elle SUIt 
une courbe de crOIssance posItIve et rentable vers le seuIl de rentabIlIté espere Un admlllistrateur 
amencam seraIt charge d' emettre les lettres de credIt stand-by et les extensIOns à mesure que 
PRIDE/Fmance JustIfie sa performance et ses besoms fInanCIers L'mterêt perçu pour les 2,6 
milhons de dollars serVIraIt a payer les fraIS des lettres de credIt et de l'admmistrateur Cet appUI 
au fmancement local étendraIt l'approche suggérée dans la recommandatIon 2 suffIsamment pour 
garantIr que PRIDE/Fmance pUIsse attemdre le seuIl de rentabIlIte des prêts conformement a son 
plan d'entreprIse L'augmentatIOn des fonds dispombles dans le cadre des lettres de credIt seraIt 
automatIquement mterrompu SI les objectIfs n'etaIent pas attemts, sans que l'USAID aIt besom de 
superVIser ou d'mtervenrr 

Cette approche fournrrait a PRIDE/Fmance 

• Des fraiS d'emprunt plus bas pendant la perIode de la lettre de credIt stand-by en abaissant 
le rIsque de credIt pour le credIteur tant que PRIDE/Fmance s'approche de la VIabIlIte 

• La certItude d'aVOIr des fonds de prêts suffIsants pour attemdre le seUIl de rentabilIte de 
façon contrôlee, a condItIon que la SItuatIOn fmanclere et la performance de 
PRIDE/FInance evoluent de façon satISfaIsante 

• Etre IIberée de la preSSIOn d'être oblIgee de créer une capaCIte depositaIre mdependante, 
permettant aInSI a PRIDE/Fmance d'eviter d'aVOIr a payer les fraIS de fonctIOnnement et 
de nsques des InStItutIOns qUI acceptent des depôts publIcs et de SImplIfier la superVISIOn 
de la BCRG 

• L' acces au marche monétaIre gumeen 

Les lettres de credIt stand-by auraient une date lImIte pour oblIger PRIDE/Fmance a chercher un 
fmancement mdependant Des que PRIDE/FInance deVIendra solvable, les banques seront 
motivees pour la fmancer sans l'appUI d'une lettre de credIt stand-by pour JustIfIer un taux 
d'mtérêt plus eleve 

La stabIlIte du fmancement eXIgeraIt que les tIrages de fonds dans le cadre des lettres de credIt 
stand-by SOIent bases sur une augmentatIOn du nsque de prêt due au faIt que PRIDE/Fmance ne 
peut satIsfaIre aux mdlcateurs acceptés de performance fmanclere, et non au refus de la banque 
de renouveler le fmancement par SUIte d'un resserrement de la hqUIdite du marche La 
documentatIon devra JUStifIer cet objectIf 

L'aCtIvatIOn de cet appUI supplementaIre, eXIgera que PRIDE/Fmance pUIsse certIfIer que sa 
performance fmancIere est conforme aux mdIcateurs de façon qu'on pUIsse preVOIr qu'elle aura 
acces au marche fInanCIer gumeen de façon mdependante En pnnCIpe aucun tirage ne serait 
necessaIre Si PRIDE/Fmance attemt le stade de la ViabIlIte fInanCIere, auquel cas la lettre de 
credIt expIreraIt et les fonds de couverture seraient lIberes SI apres l'actIvatIOn un tIrage a lIeu, 
les creances sur les prêts consentIs par les banques gumeennes à PRIDE/Fmance seraIent 
honorees mais aucun nouveau prêt ne serait couvert La lettre de credIt stand-by ne seraIt pas 
renouvelee et tous les fonds qUI restent seraient rendus au Tresor des Etats-Urus 
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Le mveau du fInancement supplémentarre dOIt être venfIé avant l' executIOn fInale de cette 
recommandation Les projectIons fmancleres sIIDphfIees préparees par la mISSIOn sur la base de 
l'mformatIon fourme par PRIDE/Fmance mdlquent qu'elle aura besom d'un appuI supplementarre 
d'envrron 1 mIllIon de dollars, montant mfeneur aux 2,6 mIllIons de dollars dlspombles SI le 
Groupe consultatIf pour aIder les plus pauvres (CGAP de la Banque mondIale) accepte de fournrr 
ce fmancement, l'appUI supplementarre de l'USAID pourraIt ne pas être necessarre Le ruveau 
reel de l'aIde maxIIDale acceptee par les partIes devra correspondre aux projectIons reVlsees faItes 
par PRIDE/Fmance et être exammees au nom de l'USAID pour garantrr que PRIDE/Fmance 
aura un fmancement suffIsant et peut attemdre le seUIl de rentabIhte On eVIte aInsI un exces de 
fmancement Le ruveau reel devraIt être IlllS a la dISpOSItIOn de PRIDE/Fmance en totalue tant 
qu'elle satIsfaIt aux mdlcateurs de performance même apres avorr attemt le seUIl de rentablhte du 
volume de ses prêts Cette approche permettra a PRIDE/Fmance de confrrmer qu'elle a attemt le 
ruveau de rentabIlIte dont elle a besom pour obtenrr des fmancements aupres du secteur fmancter 
gumeen 

B4 Recommandation 4 - Définir les conditions 

Independance PRIDE/Fmance est une entrepnse fragIle et le restera probablement Pour que 
cette aIde supplementarre de l'USAID SOIt reUSSle, le GDG devra creer un envrronnement 
favorable en prenant les mesures SUIvantes 

• Creer un cadre jUndique et reglementarre offICIel pour les InstItutIOns fmancteres non 
bancarres CeCI auraIt pour objet de garantrr que le cadre jUndlque SOIt clarr et que la 
reglementatIOn elle aUSSI SOIt clarre et lIIDltee al' essentiel pour proteger les deposants et la 
stabIlIte du marche 

• L'assurance d'une mdependance contmue PRIDE/Fmance ne reçOIt pas d'aIde du GDG 
malS fourrut une aIde essentIelle au developpement rural Les pnontes dOIvent rester les 
SUIvantes 

o La VIabIlIte fmanclere pour garantIr que PRIDE/Fmance contmue d'eXIster et de servrr les 
marches ruraux 

o La dIrectIOn dOIt veIller a attemdre la VIablhte fmanclere tout en servant les marches 
ruraux 

PRIDE/Fmance n'a pas les ressources necessaires pour aIder les ObjectIfs plus etendus du 
GDG Toute InItiatIve VIsant a detourner le fmancement de ses objectIfs prmcIpaux redUIra 
la capaCIte de PRIDE/Fmance de serVIr les marches ruraux et dOIt donc être eVItee Toute 
mgerence du GDG dans la gestIOn des operatIons de PRIDE/Fmance detrurra le sentIment 
de la dIrectIon qu'elle est responsable de la reahsatIon de cet ObjectIf et dOIt donc être 
eVItee 

Contrôle des decalssements La structure actuelle du FGPCA eXIge un Fonds fIdUCIaIre gere par 
un admmistrateur, et que les decisions relatIves a l'emission des garantIes et pour honorer les 
creances SOIent pnses par un ConseIl d' admirustratIon Cet arrangement etaIt necessarre pour que 
la procedure de pnse de deClSIOn repose sur une evaluatlon des facteurs de base et, 
theonquement, une superVISIon actIve des transactIons de base faItes par l' admmlstrateur pour 
garantrr que le Fonds flducIarre SOIt protege 

Les recommandatIOns 2 et 3 eXIgent une expanSIOn controlee de l'aIde au fmancement SI 
PRIDE/Fmance satIsfaIt a des objectIfs speCIfIques de performance Comme ces ObjectIfs de 
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performance peuvent être déflms a l'avance, le contrôle peut se lmuter à une vénflcatIOn sImple 
et ObjectIve que la performance est bIen conforme aux ObjectIfs Un tel decaissement contrôlé 
peut être réalIse de façon efficace par des lettres de crédIt stand-by conformement aux regles et 
procedures etablIes pour ce type de transactIons et se trouvant dans les publIcations de la 
Chambre de commerce mternatIonale 

Les comptes qUI recevront le prodUIt en FG du Fonds flducIaIre se trouveront dans un compte 
special qUI reflete claIrement leur statut Les InstructIOns pour l'utùIsation de ces fonds seront 
specIfiques, et prevoIront des modalItes de retraIt par PRIDE/Fmance sous le couvert de la lettre 
de credIt SI la lettre de credIt expIre avant que tous les retraIts aient ete effectués, le transfert 
automatique des fonds a un compte de l'USAID pour une reallocatIOn qUI sera determmee par 
l'USAID et le GDG 

Les fonds supplementaIres fourrus dans la recommandation 3 seront deposes dans une banque 
n'ayant aucun lIen avec une banque partIcIpante en Gumée malS dont les lettres de credIt seraIent 
acceptees par les banques gumeennes CecI est fortement conseùle pour éVIter tout COnflIt 
d'mterêt au cas ou un retraIt deVIendraIt necessaIre Le compte amencam peut être gere au nom 
de l'USAID SIon le juge necessaIre - la gestIon des dons dans les transactIOns du secteur 
fmancler est mcluse dans la descnptIon du projet d'AppUI à la crOIssance econoID1que et au 
developpement mstitutIOnnel, serVIces fmanclers, (SEGIR FS, contrat a montant mdetermmé), et 
le vehIcule contractuel vers l'USAID eXIste deja Enfm, tout cela peut être réalIse a peu de fraIS 

L'executIon des mesures d'appUI proposees pour aIder PRIDE/Fmance dépendront de la 
preparatIOn d'arrangements acceptables avec les banques partIcIpantes S'Il s'averalt que les 
banques refusent de partIcIper au mecarusme propose dans la recommandatIOn 3, Il sera 
necessaIre de developper un mecamsme de contrôle alternatIf 11 

PRIDE/Fmance n'acceptera aucun depôt du publlc PRIDE/Fmance dOIt accepter de ne pas 
chercher a receVOIr des depôts du publIc jusqu'a ce qu'elle sera devenue capable d'emprunter sur 
le marche fmancler gumeen sans appUI de l'exteneur Les depenses supplementaIres de 
fonctIOnnement et de secunte encourues pour contrôler effIcacement les nsques de gestIon d'une 
base de depôts pnves auraIt pour effet d'elever le seUil de rentablhte de ses operatIOns de façon 
substantielle et d'annuler les projectIOns fmancleres 

Pas de changement dans la dlrectwn Aucun changement dans la dIrectIon de PRIDE/Fmance 
n'aura lIeu par ordre ou decret du GDG sauf pour raIson d'msolvabIlIte fmanclere, ceCI mettraIt 
fm a la capaCIte de PRIDE/Fmance de receVOIr toute ressource supplementaIre dans le cadre du 
compte en FG ou du compte en dollars ouvert avec les fonds de l'USAID 

Aucun obJectlf special dans la composltlon du portefeuille Certams ont suggere que 
PRIDE/Fmance mamtIenne 40 pour cent de son portefeUille consacre a l'agnculture La mISSIOn 
n'est pas d'accord PRIDE/Fmance aura la plus grande Influence sur le développement rural et 
l 'agnculture , qUi est le secteur le plus Important du domame rural avec plus de 85 pour cent de 
la populatIOn, en fmançant les utIlIsateurs de fonds les plus productifs En tout cas, la 
demarcatIon entre l'utIlIsatIon agncole et non agncole peut être floue et dIffIcIle a contrôler 

II SUite a des diSCUSSions prelumnalres avec une banque gumeenne Il semble qu Il n y aurait aucun probleme avec le 
controle du decalssement tel que propose 
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B4a Recommandations auxIliaires 

ActIOn admInzstratzve et executlon DeCISIon concernant le Fonds fiduciaIre et le transfert des 
aVOIrS du fonds a la date d'achevement du .projet BIen que l'accord du Fonds fiduclarre ne 
contIent pas de date finale pour dIsposer des bIens, l'autonte de 1'USAID de prendre des mesures 
dans ce domame expIre avec la date d'achevement du projet Par consequent, l'USAID dOIt 
declder comment les aVOIrS du fonds dOIvent être alloues et transferes avant la date en questIon 
Toutes les creances et oblIgatIons devront être pourvues ou satIsfaItes a cette date 

Le FGPCA peut être lIqUIde et sa charte annulee a tout moment Ses oblIgatIons payees sur le 
Fonds fIdUCiaIre dOIvent être satIsfaites avant que les aVOIrS du fonds SOIent alloues et transferes 
Donc, le FGPCA dOIt aUSSI lIqUIder ses affaIres et être lIqUIde avant le 30 septembre 1999 La 
separatIon des employes, les depenses admmIstratives et les creances de garantIes des prêts 
dOIvent aUSSI être reglees a cette date Le mobIlIer de bureau, l'eqUIpement et les vehIcules - tous 
des bIens appartenant a AMIP -devront être lIqUIdes conformement a l'accord de don avant la 
date d' achevement du projet 

La mIse en place d'une structure qUI reahseralt les recommandatIOns Cl-dessus avec un mmIffiUffi 
de partICIpatIOn courante de l'USAID eXIgera une structuratIon tres JudICIeuse des accords et des 
documents, et un ajustement preCIS du ruveau d'appUI pour rester conforme à l'evolutIOn attendue 
de PRIDE/Fmance de la façon la plus reahste pOSSIble Pour cela, l'execut!on devra benefiCIer 
d'un ruveau de soutIen suffisant 

C Plan d'action 

Le plan d'actIon qUI SUIt presente dans le detaIlles etapes et les elements dont Il faut s'occuper 
pour executer les dIverses recommandatIOns presentees par la mISSIon SI l'USAID declde de ne 
pas accepter la recommandatIon 2 et de mettre frn au programme, seuls les elements 1 et 2 CI
dessous dOIvent être executes SI la recommandatIon 2 est acceptee, les elements 1, 2 et 3 dOIvent 
être executes SI la recommandatIOn 3 est acceptee, tous les elements 1 a 4 dOIvent être executes 
en SUIvant les dIverses etapes Il faut porter une attentIon particulIere au ChOIX de l'alternatIve qUI 
conVIent dans le cadre des élements d'actIOn qUI se rapportent a la recommandatIon partIcuhere 
acceptee 

C1 Preparer un accord de dispOSitIOn du Fonds fidUCiaire entre 1 USAID et le GOG 

C 1 a Action negoclatlon de l'accord de dispOSition - sUjets a examiner 

• Vente des deVIses a la BCRG et transfert du nouveau compte fIdUCiaIre en FG 
• EtablIr un nouveau compte fIdUCiaIre ou bloque en FG pour beneflce condItIonnel 
• Deflllir les buts de nouveaux comptes fIdUCiaIres pour un frnancement condItIOnnel 

trImestnels a PRIDE/Frnance 
• Regler les depenses admlllistratIves fmales du FGPCA 
• Regler les creances pour les garantIes de prêts 
• Le recouvrement des prêts va au nouveau compte fIdUCiaIre (recommandatIon 1) ou aux 

banques (recommandatIon 2) 
• Mettre frn au statut d'adrnrnistratlOn du FGPCA et faIre le necesSaIre pour la clôture du 

FGPCA et l'annulatIOn de la charte 
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C 1 b Action pourvoir aux engagements en attente des avoirs du Fonds fiduciaire 

• Regler toutes les créances en cours des garanties des prêts 
CI Creances 

- OptIOn 1 prévorr une reserve pour couvrrr les creances en cours et non réglées 
- OptIOn 2 regler les créances en cours avant la date d'achevement du projet 

Sous optIon 1 payer les garanties 
Sous optIon 2 refuser la creance en tant qu'UtilIsatIOn non autonsee du prodUIt 

CI Recouvrements 
- OptIOn 1 transferer tous les recouvrements dans le compte sur lequel les avorrs du 

Fonds ont eté transferes 
- OptIOn 2 permettre aux banques de toucher 100 pour cent des recouvrements pour 

encourager la collecte 

• Regler toutes les depenses adffilillstratIves autonsees 
CI Obtenrr un etat fmal des depenses du FGPCA 
CI Revorr et confrrmer le budget des depenses 
CI Transférer le montant total confIrme des depenses pour regler les depenses 

operatIOnnelles du FGPCA 

C 1 c DISposition et transfert des avoirs du Fonds fidUCiaire 

• L'USAID et la BCRG se mettent d'accord pour la vente des avorrs restants en dollars du 
Fonds en échange d'un montant eqUIvalent en FG 

• Transferer l'éqUIvalent en FG des avorrs du Fonds au compte fIducIarre de la banque 
gumeenne pour transferts trImestrIels a PRIDE/Fmance a condItIOn que les normes 
fmancleres aIent ete respectees 
CI OptIon 1 etablrr un compte fIducIarre gere par le departement fIdUCIaire de la banque 

en tant qu'admlillstrateur et fournrr des fonds a PRIDE/Fmance a chaque trImestre a 
condItIon que les normes fmancleres aIent ete respectees (confrrme par audIt) La non 
conformIte aux normes au cours de deux trImestres, declenche le versement du solde de 
la lettre de credIt au compte de l'USAID pour être alloue a une nouvelle actIvIte 

CI OptIOn 2 emettre une lettre de credIt stand-by, les fonds fIdUCIaIreS servant de depot de 
garantIe Les COndItIons de la lettre de credIt permettront des retraIts trImestnels par 
PRIDE/Fmance a condItIon que les normes fmancleres aIent ete respectees La non 
conformIte aux normes au cours de deux trImestres, declenche le versement du solde de 
la lettre de credIt au compte de l'USAID pour etre alloue a une nouvelle actIvIte 

• Le revenu provenant du compte flduclarre en FG sera verse a chaque trImestre a 
PRIDE/Fmance net de tout drOIt perçu par la banque pour la gestIOn du compte 

C2 LiqUider les affaires du FGPCA 

• L'USAID et le GDG se mettent d'accord pour lIqUIder le FGPCA 

• Le ConseIl d'admlillstratIOn adopte le plan de lIqUIdatIon 

• Obtenrr un compte fmal de toutes les depenses admInIstratives du FGPCA 
CI RemIse aux employes de l'aVIS de clôture du FGPCA 
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• Determmer les prunes de separation des employes 
o En cas d'accord d'emplOI ecnt, payer la prune de separatIOn selon la formule de 

l'accord 
o S'il eXIste une pohtlque anteneure du Fonds, payer la prune de séparation selon la 

polltique en questIon 
o Smon, payer une prune de separatIOn raIsonnable, convenable pour la Gumée, conforme 

a la 101 gumeenne, et en relation avec le salarre, le poste occupe et la duree du serVIce 

• Obtenrr Le compte fmal des depenses par hgne de compte electnCIte, eau, loyer, etc 

• L'USAID confrrme les comptes des depenses adffiffilstratlves 

• Transfert du montant confrrme des depenses au compte admffilstratIf de la banque locale 

• PaIement des depenses admffilstratIves 

• Transfert des avorrs restants du compte fIdUCIaIre comme defffil plus haut 
o Transmettre les bIens d'AMIP utIhses par le FGPCA conformement a l'accord USAID

GDG 

• Le GDG publIe un decret supprunant la charte du FGPCA 

C3 Accord entre l'USAID et PRIDE/Flnance 

• L'accord de cooperatlon determme les termes et condItIons pour recevorr les montants 
trunestrlels prevus par accord, a condItIon que certams ObjectIfs quantIfiables SOIent 
attemts 

• Etablrr les normes auxquelles PRIDE/Fmance dOIt satIsfaIre a chaque trunestre, ceCI etant 
confrrme par des comptables mdependants, et par exemple 
DL' augmentation du volume des prêts (en % par trunestre) 
o Un rendement de l'actIf pOSItIf (trunestre par trunestre) 
o Une marge d'mterêts nets pOSItIve 
o Une marge negatIve des fraIS d'operatIOn en dunmutlOn (trunestre par trlffiestre) 
o AugmentatIon des mterêts totaux perçus (pertes en dunmutIOn) 

• FIxer un montant pour chaque tranche et les normes fmales bases sur une analyse plus 
approfondIe des bdans et plans fmanclers de PRIDE/Fmance 

• Au cas ou, apres avorr reçu sIX mOlS pour satIsfaIre aux normes en vue de receVOIr ou 
d'acceder a un nouveau fmancement, PRIDE/Fmance ne satIsferaIt pas aux normes fIxees 
pendant le trunestre qUl SUlt, ceCI mettra fm de façon permanente au compte fIdUCiaIre en 
FG (recommandatIOn 1) ou a la lettre de credIt stand-by (recommandatlOn 2) et le rehquat 
des fonds sera verse au compte de l'USAID pour toute autre allocatlOn ou programme 
SUlvant la decision de l'USAID et du GDG 

• Apres que PRIDE/Fmance aura obtenu 2 mdhons de dollars du compte fIdUCiaIre en FG, 
elle pourra presenter une requête au compte fIdUCiaIre en dollars a chaque trunestre pour 
une lettre de credIt stand-by pour garantIr le fmancement des emprunts comme stIpule CI-
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dessous a condrtlOn que PRIDE/Frnance contInue a satIsfaIre aux mêmes normes de 
performance a chaque tnmestre 

C4 Engager un montant supplémentaire de 2,6 millions de dollars pour aider 
PRIDE/Fmance à attemdre le seuil de rentabilité 

• OuvrIr un compte fiduciaIre dans une banque amencame sous forme de compte producteur 
de revenu 

• Engager un admmIstrateur du compte fIduciaIre pour gérer les fonds et veIller al' emiSSIon 
des lettres de credIt stand-by 
o Accepter les requêtes de fmancement des emprunts de PRIDE/Fmance accompagnees de 

declaratIOns certIfIees et auditees que les normes de performance ont eté satIsfaItes 
o Donner des InstruCtIOns a la banque d'emettre des lettres de crédIt stand-by (a 100 %), 

la garantIe solIdaIre etant fourrue par les aVOIrS du compte fIdUCIaIre pour soutenrr 
l'emprunt a la banque ou des bons de PRIDE/Fmance pour être achetes par les banques 

o Autonser le renouvellement de la lettre de crédIt stand-by pour permettre le report 
d'emprunts ou de bons de PRIDE/Fmance non amortIs tant que PRIDE/Fmance 
satIsfera aux normes fmancleres 

o Au cas ou PRIDE/Fmance ne satIsferaIt pas aux normes de performance, aucune 
nouvelle lettre de credIt ne sera emise pour un nouvel emprunt ou un nouveau bon Les 
emprunts avec des lettres de credIt stand-by reprendront SI les normes sont satIsfaItes 
dans le temps prevu par la lettre de credIt 

o SI PRIDE/Fmance contmue a manquer a satlsfaIre aux normes de performance et au 
remboursement de tout emprunt venu a écheance, la lettre de credIt stand-by mtervient 
et tous les autres emprunts bancaIres ou bons de PRIDE/Fmance sont dus et payables 
par la lettre de credIt stand-by 

o En cas de défaut de paIement de tout fmancement d'emprunt, PRIDE/Fmance ne peut 
plus presenter de requêtes de lettres de credIt stand-by pour garantIr le fmancement 
d'emprunt 

o Toutes les lettres de crédIt stand-by payent les créances de dettes ou de bons lorsque la 
dette ou le bon VIennent a echeance 

o Tous les fonds dans le compte fIdUCiaIre amencam qUI restent apres les defauts de 
paIement sont verses au Tresor des Etats-Urus 

• L'adm1illstrateur du compte fIdUCiaIre gere le revenu du compte 
o Il pOurVOIt aux fraIS de gestIon du compte 
o Il pourVOIt aux fraIS d'emission des lettres de credIt 

o Strategie de sortie 

La mISSIon a note que l'approche recommandee qUI conSIste a mettre des fonds a la dISpOSItIon 
de PRIDE/Fmance pour qu'elle pUIsse developper son volume des prêts Jusqu'au seuIl de 
rentabIhte peut ne pas reUSSIr Le plan d'entrepnse de PRIDE/Fmance comprend de nombreuses 
varIables qUI eXIgeront une gestIOn tres prudente pour qu'elle deVIenne durable Pour que sa 
dIrectIon pUIsse attemdre ce but elle dOIt être capable d'operer avec une rentabIhte crOIssance 
dans un enVIronnement d'affaIres dIffIcIle Or, PRIDE/Fmance peut echouer L'evenement 
determmant sera le faIt que PRIDE/Fmance ne satIsfera plus aux eXIgences des mdIcateurs de 
performance Dans ce cas, PRIDE/Frnance ne pourra plus certIfIer a la banque que les normes 
ont ete attemtes La banque refusera de recondUIre le prêt arnve a echeance ou le bon de 

OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS 31 



CHEMONICS INTERNATIONAL INC 

PRIDE/Fmance 51 PRIDE/Fmance n'est pas en mesure de payer l'echeance d'une autre façon, 
cela declenchera un retraIt sur la lettre de credIt Les echéances SUivantes déclencheront aUSSI des 
retraIts sur la lettre de credIt a moms que PRIDE/Fmance pUisse payer Par la SUite, 
PRIDE/Fmance devra redurre peu a peu le volume de ses prêts pour couvnr ses depenses Jusqu'a 
ce qu'elle devienne msolvable et SOIt obhgee d'être mIse en hqUIdatIOn 

Pour garantrr qu'un fmancement addItIonnel ne SOIt depense a la pensee que le volume seuù peut 
être attemt avec quelques fonds supplementarres, un seuù pre-determme a ete place dans la 
capaCIte de PRIDE/Fmance d'avorr acces au fmancement recommande Cela encourage 
PRIDE/Fmance a farre plus d'efforts pour satlsfarre aux mdlcateurs de performance ou de VOIr 
tous ses fmancements s'arrêter sans exceptIon 51 l'USAID et le GDG se mettent d'accord pour 
executer les recommandatIOns de la mISSIon ou tout arrangement semblable, le but seraIt d'aVOIr 
un plan de fmancement plemement operatIOnnel reposant sur les efforts et la performance de 
PRIDE/Fmance sans que l'USAID ait besom de farre le SUIVI et la superVISIon L'élement 
lffiphcIte de cette decisIOn est que le fmancement de PRIDE/Fmance depend entlerement de ses 
actIons Toute modIficatIOn des condItIOns mettant fm a ce fmancement, et quelle qu'en SOIt la 
rmson, dOIt être eVItee parce que cela encourageraIt des efforts VIsant à persuader l'USAID et le 
GDG de fournrr un fmancement supplementarre en se basant sur les beneflces SOCiaUX reahses par 
PRIDE/Fmance même SI elle n'est ru rentable ru VIable En faIt, l'USAID, SI elle met fm au 
fInancement de PRIDE/Fmance, devraIt consIderer SI elle devaIt aUSSI mettre fm au rehquat 
d'aSSIstance technIque dans ce domame (d'un montant de 1,8 mIllIons de dollars) en faveur 
d'utIlIsatIons plus productIves Le coût mtrmsequement eleve de la mlcro-fmance peut alsement 
absorber l'aIde publIque a l'infini 51 PRIDE/Fmance n'est pas en mesure de satIsfaIre aux 
mdlcateurs de performance, 11 ne faut pas essayer de la renflouer La Gumee a des besoms 
nombreux et concurrents d'aIde publIque et de celle des baIlleurs de fonds qUi ne dOIvent pas être 
refuses en faveur d'une InstItutIOn de mlcro-fmance Incapable de deverur fmanclerement VIable 
Cette approche permet de conserver les bIens du Fonds fiducIarre en faveur d'autres besoms 
concurrents de GUInee Cela ne dlffere pas d'une deClSIon qUi seraIt pnse pour mettre fm 
maIntenant au Fonds fiduclarre et reallouer ces fonds en faveur de PRIDE/Fmance 

51 PRIDE/Fmance se solde par un echec et qu'un appUi contInU a la mlcro-fmance dans les zones 
rurales est garantI pour soutenrr le secteur agncole, le fmancement devraIt être mIS a la 
dISpOSItIOn du CredIt rural apres qu'Il aIt satIsfaIt aux IndIcateurs de performance determmes a 
l'avance En faIt, la programmatIOn du mecarusme de financement recommande peut être reVIsee 
pour que, SI le fmancement de PRIDE/Fmance s'arrête, les fonds SOIent automatIquement mIS a 
la dISpOSItIOn du CredIt rural 

E Resume de la methodologle de l'evaluatlon 

E 1 Revue du materlel eXistant 

La mISSIon a SOIgneusement passe en revue le matenel eXIstant sur le projet FGPCA fourru par 
l'USAID/Gumee ParmI les documents etudIes, l'accord du FGPCA et les amendements 1, 2, 7 
et 8, les procedures operatIOnnelles, les statuts, le document du projet AMIP, l'accord du Fonds 
fIduclarre et les amendements 1 et 2, les rapports penodiques prepares par George Callen, le 
rapport de la commISSIon conJomte USAID/GDG en date du 9 avnl, le plan d'entrepnse de 
PRIDE/Fmance pour 1999-2002, les rapports de la Banque mondiale et les CIrculaIres relatIves au 
FGPCA 
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Après que la nnSSIon aIt pu acquenr une comprehensIOn suffisante des objectifs et de la 
performance du projet, des entretIens ont eu heu avec le personnel de l'USAID/Gumee et les 
cadres supeneurs du GDG, en partlcuher le M1ll1stre de l'agnculture et de l'elevage, le M1illStre 
du plan et de la cooperation et le gouverneur de la Banque centrale de la RepublIque de Gumee 
Des entretiens ont aUSSI eu heu avec les cadres de drrectIon des banques commerciales de Gumee 
qUI partiCIpent au proJet, le drrecteur de FGPCA, la drrectIOn de PRIDE/Fmance et le 
representant de l'Agence Française de Developpement (AFD) qUI aIdaIt le CredIt mutuel et le 
CredIt rural Pour la mISSIon ces entretIens, avalent pour objet d'acquerrr une comprehensIOn 
approfondIe de l' envrronnement gumeen avec ses opporturutes et ses contramtes 

E2 L'examen des pOints forts et des pOints faibles du programme eXistant 

Sur les SIX prêts accordes dans le cadre du programme de garantIe, cmq n'ont pas éte rembourses 
comme convenu et les banques ont mIS fm a leurs prêts Une comprehensIOn approfondIe des 
elements qUI sont a la base de cette non performance étaIt essentIelle comme pomt de depart pour 
IdentIfier les OptIOns et preparer les recommandatIOns Toute la documentatIOn pertmente a ete 
passee en revue, y compns la descnptIOn ongmale du proJet, datee du 16 JuIllet 1992, tous les 
accords entre l'USAID et le GDG et la documentatIOn du projet preparée par George Callen a 
partrr d'octobre 1997 L'evaluatIOn des problemes rencontrés par le projet etaIt perspIcace et la 
mISSIon n'a aucune raIson de ne pas être d'accord avec les observatIOns ou recommandations 
faItes sur le fonctionnement du FGPCA, l'UtIhsatIon du Fonds fIducIarre ou les resultats et la 
VIabIlIte du PGP 

La mISSIon a passe en revue la plaruficatIon ongmale du projet, la documentation qUI a SUIVI et 
les actIvItes actuelles du FGPCA dans le contexte de l' envrronnement economIque et des 
entrepnses de la Gumee L'etude de la documentatIOn a éte complétee par des entretIens avec des 
personnalItes Importantes de Gumee qUI partICIpent actIvement a des actlvltes lIées a celles-cl et 
qUI comprennent les opporturutes et les obstacles de la Gumee 

E3 Identification des options 

Un objectIf cle dans l'IdentIficatIOn des optIOns etaIt d'assurer que 

• Le Fonds fiducIarre serait alloue a nouveau pour aIder le secteur pnve dans la 
commercialIsatIon agncole, pour assurer que cette utlhsation sera conforme aux objectIfs 
fondamentaux du projet ongmal 

• L'mstItutIon qUI seraIt ImplIquee serait celle qUI aura le plus de chances d'obterur le 
maXImum de resultats avec l'allocatIOn des fonds 

• La partICIpatIon de l'USAID pourraIt être redUIte par des actlvltes de superVIsIon eXIstantes 
ou la creatIon d'un mecarusme d'auto-sUIVI qUI soumet le decalssement des fonds a la 
reahsation de normes de performance ObjectIves et quantIfIables 

E4 Préparation des recommandations 

La mISSIon s'est concentree sur l'IdentIfIcatIon des objectIfs du FGPCA, des mterêts des 
personnes cles du GDG et autres, et des optIOns et contramtes technIques La nnSSIon a alors 
examme les optIons et a elabore une approche qUI eqUIlIbrait les dIvers mterêts afm d'assurer que 
le fmancement fourm par l'USAID SOIt utlhse de la façon la plus effIcace et aura l'Impact le plus 
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durable sur l'econoID1e rurale gumeenne La mISSIon s'est basee sur l'hypothese que les aVOIrS du 
Fonds fiducIaIre arrIVeraIent en Gumee et seraIent convertis en monnaIe locale 1 
Le brouIllon des observanons et recommandanons a ete prepare en detaIl au debut de la deUXIème 
semame du projet DIverses Idees et alternanves ont ete exammees, brassees pUIS gardees ou 1 
reJetees au cours de dISCUSSIons ulterIeures ou a la lumlere d'une analyse plus poussee de la 
documentatIon fourme Les hypothèses etaient confrrmees et testees et les recommandatIOns 
affmees au cours de la deUXIeme semame, aboutISsant a la redactlon d'une verSIon seID1-fInale du 1 
rapport à la fm des deux semames de la IDlSSl0n 

Les homologues de l'USAID ont passe en revue le detaIl des observatIOns et recommandatiOns 1 
Ces recommandatIOns representent l' oplmon profeSSIOnnelle de la mISSIon, basee sur 
l'mformatlon dispomble et les entretIens tenus avec tout l'eventall des partIes concernees 
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ANNEXE A 

Liste des Personnes Contactées 

Bah, Ibrahnna Chenf 
Gouverneur 
Banque centrale de la Repubhque de Gumee 
Conakry, Gumee 
Tel 22441 36 51 
FAX 22441 4898 

Bangoura, Daouda 
Inspecteur general 
Banque centrale de la Repubhque de Gumee 
Conakry, Gumee 
Tel 22441 36 51 
FAX 22441 4898 

Barry, Tidlane Dlanda 
Drrecteur natlOnal 
PRIDE/Fmance 
Conakry, Gumee 
Tel 22441 48 30 
FAX 22441 3948 
E-maIl tidlane pnde@eti-bull net 

Camara, DJIgUl 
DIrecteur natlOnal de la cooperatlOn 
Mllllstere du plan et de la cooperatlOn 
Conakry, Gumee 

BIrnholz, Harry F 
Drrecteur 
USAID/Gumee 
B P 603 
Conakry, Gumee 
Tel 224 41 35 53 
FAX 22441 1985 
E-maIl hbrrnholz@usaid gov 

Bougault Herve 
Groupe Agence françaIse de developpement 
B P 283 
Conakry, Gumee 
Tel 22441 25 69 
FAX 22441 2874 

ChevalIer, Chnstian 
Drrecteur ExplOltatlOn, 
Uruon mternatlOnale des banques en Gumee 
5eme boulevard-angle 6eme avenue-Centre 
VIlle 
B P 324 
Conakry, Gumée 
Tel 22441 2096 
FAX 22441 4277 

DIallo, Alpha 
DIrecteur genéral des affaIres economiques 
et monetarres, 
Banque centrale de la RépublIque de Gumee 
Conakry, Gumée 
Tél 22441 36 51 
FAX 22441 4898 

DIallo, Thlermo Mamadou Cellou 
Mllllstre du plan et de la cooperatIon, 
Conakry, Gumee 

DIa, Mamadou 
PresIdent du ConseIl d'admllllstratIon, 
PRIDE/Gumee 
B P 4507 
Conakry, Gumee 
Tel 22441 48 30 
FAX 22441 3948 

DIOp, Ousmane 
DIrecteur, 
Fonds de garantIe des prêts pour la 
commerCIalIsatIon agncole 
Conakry, Gumee 
Tel 224 41 18 64 
FAX 22441 1864 

Dloum, Macky Amadou 
Agro-economiste 
Mllllstere Agnculture et Elevage 
Chef Cellule Etudes des Projets et 
Programmes Agncoles 
BP 576 
Conakry, Gumee 
Tél 22441 10 02 
FAX 22445 11 91 
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DJlgume, A1y 
Chargé de chentèle, 
SocIete generale de banques en Gumee 
Avenue de la Répubhque 
B P 1514 
Conakry, Gumee 
Tel 224 41 17 41 
FAX 22441 2565 

Flemlffig, Allen 
FonctlOnnarre charge des ressources 
naturelles 
USAID/Gumee 
B P 603 
Conakry, Gumee 
Tel 22441 25 02 
FAX 22441 19 85 
E-maIl allen@usaid gov 

Fofana, Mohamed Lamme 
Drrecteur de projet, 
USAID/Gumee 
B P 603 
Conakry, Gumee 
Tel 22441 21 63 
FAX 22441 1985 
E-maIl mfofana@usald gov 

KeIta, Mamy 
Drrecteur general 
FondatIon pour l'mvestlssement et la 
commerClahsatlOn agncole 
B P 844 
Conakry, Gumee 
Tel 22441 37 84 
FAX 22441 3634 
E-maIl flca gU1@etl-bull net 

Klffiball, RIchard 
Representant resldent 
VITA 
B P 4507 
33 Blvd du Commerce 
Conakry, Gumee 
Tel 22441 3948 
FAX 22441 45 17 
E-maIl rklffiball pnde@etl-bull net 
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Magassomba, Famoudou 
Chef de cab met 
Mlll1stere du plan et de la cooperatlOn 
Conakry, Gumee 

PatrIck, Henderson 
USAID/Gumee 
B P 603 
Conakry, Gumee 
Tel 224 41 21 63 
FAX 22441 1985 
E-maIl hpatrlck@usald gov 

Sarr, Jean Paul 
Mlll1stre de l' agnculture et de l' elevage 

Soumah, Fode 
VIce-Gouverneur, 
Banque centrale de la Repubhque de la 
Gumee 
Conakry, Gumee 
Tel 224 41 36 51 
FAX 22441 4898 

Sylla Abdoulaye 
Chef de Cab met 

Toure, Manga Fode 
DIrecteur general adJomt 
Avenue de la Repubhque 
B P 1484 
Conakry, Gumee 
Tel 224 41 45 15 
FAX 22441 3962 
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ANNEXE B 

Liste des Documents Consultés 

Document du projet d'mvestIssement en commercIalIsatIon agncole (AMIP), N° 675-0221, 15 
JuIllet 1992, 87 pages 

Accord de subventIon de projet entre la RepublIque de Gumee et les États-Urus d'Amenque pour 
le Projet d'mvestlssement en commerCIalIsatIOn agncole en date du 13 août 1992 

Gumee, revue du secteur fmancIer, Banque mondIale, dIVIsIon de l'mdustrIe et de l'energIe, 12 
mars 1993, 64 pages 

Amendement N° 1 a l'accord de subventIon de projet entre l'USAID et la RépublIque de Gumee, 
Il Jum 1993 

Amendement N°2 a l'accord de subventIOn de projet entre l'USAID et la RepublIque de Gumee, 
9 Jum 1994 

Fonds de garantIe des prêts en commerCIalIsatIOn agncole, procedures opératIOnnelles, 21 avnl 
1995 

Statuts du Fonds de garantIe des prêts en commerCIalIsatIOn agnco1e 

Accord du Fonds fidUCIaIre entre l'USAID et le Gouvernement de la RepublIque de Gumee, 25 
JUlllet et 22 septembre 1995 

EvaluatIon des nnpacts de PRIDE/VITA (projet de developpement de l'entrepnse rurale en 
Gumee) par L Creevy, K Ndour et A ThIam, Rapport techruque GemInI N° 94, Bethesda, 
MD, Septembre 1995, 114 pages 

Lettre crrcularre aux banques, Enquête des banques de l'USAID, fevner 1997, 3 pages 

Accord de garantIe entre le FGPCA et la BICIGUI (Banque mternatzonale pour le Commerce et 
l'Industrze en Gumee) en date du 1er août 1997 

Accord du Fonds fIduc'arre, amendement N° 1 en date du 30 septembre 1997 

Demandes de prêts avec garantIe, 8 Jum 1998, 4 pages 

Amendement N°7 a l'accord de subventlon de programme [SIC] entre l'USAID et la RepublIque 
de Gumee, 10 septembre 1997 

Amendement N°8 a l'accord de subventIOn de programme [SIC] entre l'USAID et la RepublIque 
de Gumee, 29 septembre 1998 

Mémorandum d'actIon sur la date d'achevement de l'assIstance du projet d'InItIatIve en 
commerCIalIsatIOn agnco1e, le 30 septembre 1998, PatrIck Henderson 

Le Fonds de garantIe des prêts en commerCIalIsatIon agncole (FGPCA), Ousmane DIOp, 3 mars 
1999, 12 pages 
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Termes de reference pour l'audIt fmancler de 1998, Projet de developpement de l'entrepnse 
rurale en Gumee, Programme mtegre pour le developpement de l'entrepnse, Volunteers ln 

Technzcal AssIstance (VIT A), 9 pages 

Fonds de garantIe FGPCA, 27 avnl, 1999, page 1 

Rapports penodiques du projet 

• Projet d'mvestissement en commercialIsatIon agncole, 2 août 1993 - 30 septembre 1997, 
rapport fmal, SheladIa AssocIates, 41 pages 

• Termes de reférence du conseIller du PGP, 10 octobre 1997, George Callen 
• Pnonte de votre effort, 14 octobre 1997, Joseph Van Meter 
• ModIfIcation au contrat, 14 octobre 1997, George Callen 
• Pnonte de votre effort, 17 octobre 1997, Joseph Van Meter 
• DIreCtIves pour l'executIOn de vos termes de reference, 15 decembre 1997, Joseph Van 

Meter 
• Etat des prêts, 22 decembre 1997 
• Etat des fonds d' mvestlssement, 30 decembre 1997, George Callen 
• Etat des actIvItes, 30 decembre 1997, George Callen 
• Reuruon a la SGBG, 12 JanVIer 1998, George Callen 
• Reuruon a la BPMG, 13 JanVIer 1998, George Callen 
• SUIVI des prêts, 15 JanvIer 1998, George Callen 
• Reuruons avec les frrmes de consultatIon, 27 JanVIer 1998, George Callen 
• EvaluatIon des frrmes de consultatIon, 2 fevner 1998, George Callen 
• Enquête sur le credIt agncole, 5 fevner 1998, George Callen 
• Enquête sur les besoms du credIt agncole, 12 fevner 1998, George Callen 
• EvaluatIOn des conseIls et comItes du Fonds de garantIe des prets, 11 mars 1998, George 

Callen 
• Plan de transItIon du FGPCA, 20 mars 1998, George Callen 
• Le rôle du ConseIl d'adm1ll1stratIOn dans la clôture du FGPCA, 30 mars 1998, George 

Callen 
• Enquête sur le credIt agncole, 2 avnl 1998, George Callen 
• Rapport de mISSIon, reuruon avec le MIrustre de l'agnculture et de l'elevage, le 9 av ni 

1999, Harry BIrnholz 
• Etat des prêts en date du 27 avnl 1999 
• Rapport de la commISSIon conJomte de l'USAID et du GDG, en date du 9 avnl 1999 
• Plan d'entrepnse de PRIDE/Fmance pour les annees 1999-2002 
• Attachment B descnptIon du programme, accord de cooperatIOn de VIT A avec l'USAID 

6/99 - 12/02 
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UNITED STATES OF AMERICA 

AGENCY FOR INTERNATIONAL DEVELOPKENT 
1. country of Performance: GU1nea Adv. & Asst. Serv1ces No[X] 
2. Contract OUT-PCE-I-800-98-00015-00, Del1very Order No.800 

(Incorporating' FAR and AIDAR Clauses) j 

NEGOTIATED PURSUANT TO THE FOREIGN ASSISTANCE ACT 
OF 1961, AS AMENDED, AND EXEctrl'IVE ORDER 11223 

3. CONTRACTOR (Name and Address): 4a. ISSUING OFFICE: 

Chemon1cs Internat10nal Inc. 

1133 20th Street NW, SU1te 600 
Wash1ngton, D.C. 20036 
Phone: (202) 955-3300 
Fax: (202) 955-3400 

TIN: 86-771-4768 
CEC: 

5. PROJECT OFFICE: 

USAID/Gu1nea/S01 
C/o Amer1can Embassy 
P.O. Box 603 
conakry, GU1nea 

4b. 

USAID/Gu1nea, 
Contracts Off1ce 
c/o Amer1can Embassy 

B.P. 603 
Conakry, GU1nea 

ADMINISTRATION OFFICE: 

Same as Block 4a. 

6. PAYING OFFICE. SUBMIT 
INVOICE TO: 
USAID/Guinea/OFM 
c/o Amer1can Embassy 
P.O. Box 603 
Conakry, GU1nea 

7. EFFECTIVE DATE: 8. ESTIMATED COMPLETION DATE: 
June 26, 1999 July 30, 1999 

9. ACCOUNTING AND APPROPRIATION DATA: (See Page 11) 
MAARD No.: Amount Obl1gated: $48,008.00 

Ce1l1ng Pr1ce: $48,008.00 
Appropr1at1on No.: 
Allotment No.: 

ProJect No.: 
Budget Plan Code: 

10. The Un1ted States of Amer1ca, represented by the 
Contract1ng Off1cer s1gn1ng th1s Order, and the Contractor 
agree that: Ca) th1s Order 1S 1ssued pursuant to the Contract 
spec1f1ed 1n Block 2 above and (b) the ent1re Contract between 
the part1es hereto cons1sts of th1s Order and the Contract 
spec1f1ed 1n Block 2 above. 

11a. NAME OF CONTRACTOR: 

BY: 
NAME: 
TITLE: 
DATE: 

AID 1420-61 (Rev-d) 

11b. UNITED STATES OF AMERICA 
Agency for Intern.Development 

BY: 
NAME: 
T1tle: 
DATE: 

Gary C. Juste 
contract1ng Off1cer 
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STATEMENT OF WORK 

1.1 BACKGROUND 
I , 

The Gumea Agncultural Marketing and Investment Project (AMJP) IS a $20 nulhon project 
($125 mdlIon AID Grant and $75 nulhon m local currency counterpart eqwvaIent) whose 
purpose IS to promote growth and mcreased effiCIency m agncultural markets The 
Governments of Gumea (GOG) and the Uruted States sIgned the AMIP Project Grant 
Agreement on August 13, 1992 

Two components compnse AMIP the Agncultural Marketmg FoundatIon (AMF), a non
governmental orgaruzatlOn known as FICA (French spelhng), and the Agncultural Marketmg 
Loan Guarantee Fund (AMLGF) AMF actIvitIes are desIgned to (a) asSist the Gumean 
pnvate sector to mcrease domestIc and export marketmg, (b) promote mcreased mvestments 
m agncultural productIon, processmg and related actIVItIes, (c) proVIde a range of bus mess 
serVIces, and (d) serve as a forum for polIcy dialogue between the GOG and the pnvate sector 
10 order to bnng about changes m the polIcy and regulatory enVIronment 

The purpose of the Agncultural Marketmg Loan Guarantee Fund (AMLGF) IS to (a) proVIde 
needed resources to financIal mstttutIons to mcrease short, medIum and long-term credIt for 
agnbusmess acttVltIes, (b) develop an autonomous and sustamable pnvate sector busmess 
mstltutlon, (c) strengthen commercial banks' capacity to mcrease lendmg to agn-busmesses, 
and (d) proVIde tratrung to mstltutlOns, mdlVlduals, and commercIal banks partlclpat10g m the 
Loan Guarantee Fund program 

FormatIon of AMP and AMLGF was much more ttme-consummg than ongmally enVIsioned 
The start-up of AMLGF was Impeded by the local commerCIal banks' lack of knowledge of 
rural agncultural acttVlty, and theIr reluctance to enter mto a sector known to have notonously 
low loan repayment rates 

The AMLGF offers loan guarantees to partICIpatIng banks to enable the banks to mcrease the 
volume of credit avatlable for marketmg and export actIVIties based on econOmIC and finanCIal 
feasIbilIty The loan guarantee covers fifty percent of the lenders nsk Loan sIZes are m the 
range of $25,000 to $300,000 A preSidentIal decree was SIgned on Apru15, 1998 operung 
AMLGF to the agncultural sector m general PreVIously, the loan guarantees had only been 
avaIlable to FICA members 

To establIsh the AMLGF, USAID oblIgated $4 83 mtllton m two tranches Two nullton 
dollars have been COmmItted to date and deposited m three commerCIal banks m New York. 
The mterest generated IS used for AMLGF operatIng expenses and guarantee coverage The 
$2 83 mdlIon remammg must be eIther committed or de-oblIgated pnor to the AMIP Project 
AsSistance CompletIon Date (P ACD) of September 30, 1999 
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The AMLGF became operatIonal in November 1996, and, through May 1997, 4S loan 
apphcatIons were subrmtted to two partICipating banks (Socle{e Generale des Banques en 
Gumee, and ['Umon Intemanonale de Banques en Gu,riee) SIX loans were approved for a 
total amount ofGNF 512 milliOn, and, to date, five are In arrears (for a total value ofGNF 
158,123,997) 

In early 1997, the Mission requested a perfonnance audit by the Regional InspectIon GeneralIs 
Office In Dakar (RIG! A), wInch concluded that AMlP had a number of Issues that needed to 
be addressed As recommended by RIG, the AMlP PACD was extended from October 1, 
1997 to September 30, 1998, to allow more tIme for the Loan Guarantee Fund to develop Its 
potential, and for AMF to Improve Its chances for sustamability 

Of the eight RIG recommendations, SIX were to be resolved dunng tIns Imtlal extension 
penod 

(1) Performance Indicators need to be reVised or removed 
(2) Improvement needed In mdlcator reportmg 
(3) The Mission IS not measunng all relevant agncultural/commerclal activities that are 

bemg undertaken 
(4) AMF memberslup targets need to be reassessed 
(5) The AMLGF needs more time 
(6) Sustamability of the AMF IS questIOnable 

The remammg two RIG recommendations dealmg With what constitutes an AMP member, and 
morutonng of the Impact of rural roads, have smce also been sattsfactonly closed 

A second one-year extension (October 1, 1998 to September 30, 1999) was effected to 

(a) Allow the new USAID Drrector, and the new Natural Resource Management (NRM) 
Team Leader time to become fully versed 10 the ongo1Og AMlP project Issues, to 
develop ratIOnal strategtes 10 conjunction With the rest of the NRM team to address 
these Issues, and to be 10 a better POSition to enter mto a dialogue With the Gumean 
government on opporturutles of common 10terest andlor action to be taken 

(b) Ensure the best use and protection ofproJect funds by 

1 F10ahzmg an AMF Endowment Fund Agreement to be Signed by the 
Governments wluch will ensure contmued use of the fund to support mutually 
agreed-upon obJecttves after the end of the proJect, 

2 Putt10g 10 place Endowment Fund Operat1Og Procedures to be Signed by AMF 
Control Commtttee, 
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(c) 

(d) 

(e) 

3 

4 

5 
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AllOWIng tune for the recent PresIdentIal Decree operung AMLGF to non-.A1\.1F 
members to be-utilized; 

NegotIatIng an agreement WIth the GOG on the final dIspOSItIon of both 
AMLGF tranches, and, 

Studymg options on reVIsmg the operatmg procedures for the AMLGF to 
mcrease use and unpact of the fund 

Develop an mstttutlOnahzatIon plan for .A1\.1F and AMLGF 

Complete mstallation and related trammg under the Leland Imtlative for Internet 
connectIVIty m secondary Guinean CItIes 

Complete addItional Wmrock Farmer-To-Fanner volunteer programs 

(f) Ensure contInUIty offundmg for USAID prOJect-funded personnel 

(g) Allow for an orderly close-out of the project 

Over the past few months, Slgruficant progress has been made Wlth regard to the AMP 
Endowment Fund Unfortunately, however, under tlus current project extenslOn there has not 
been any real progress regIstered under the AMLGF program Of the SIX loans made m early 
1997, :five are still m arrears Smce then there have been no new loans 

A recently-formed COmmISSion compnsed of two representatIves of the 1v1irustry of 
Agnculture and one from USAID have recommended to the Miruster of Agnculture and the 
USAID/Gumea MisslOn DIrector that the Loan Guarantee Fund be restructured to be used by 
PRIDElFmance, a Gumean nucrofinance mstttutlOIl, for ItS agnculture-related loan portfobo 
Trus would help close a fundmg gap for PRIDE1Fmance's Busmess Plan, wruch IS deSIgned to 
lead to the mstttutlOn's finanCIal self-rebance by 2002 

1.2 TITLE 

Titl.e: 

Assessment of the Agncultural Marketing Loan Guarantee Fund (AMLGF) performance 
under Agncultural Marketmg and Investment Project (Al\1IP, 675-0221), and 
recommendatlOn for use of the fund to support development ObjectIves ofUSAID/Gumea and 
the Government of Gumea (GOG) 
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1.3 OBJECTIVE 

The general obJectJve oftrus effort IS to conduct an assessment of AMLGF perfonnance under 
AMIP, examme optIons, and make spectfic actIOnable recommendatIOns for the future use of 
the fund to support development ObjectIves ofUSAID/Gumea and the GOG 

1.4 STATEMENT OF WORK 

The contractor shall: 

Assess the extent to wruch the Agncultural Marketmg Loan Guarantee Fund has 
served Its mtended purpose, and summanze factors wluch have affected the AMLGF 
perfonnance 

Assess the valIdity of the assumptions related to the acruevement of the Loan 
Guarantee Fund's mtended objectives 

Examme possIble uses of the Loan Guarantee Fund by PRIDElFmance and other 
financial mtennedlanes for proVldmg agnculture-related credit to support actIVIties 
Implemented under the MissIOn's Natural Resource Management Strateglc Objective 

Based on the GOGIUSAID conurusslon report, as well as the consultant's findmgs, 
make specIfic, actIOnable recommendatIOns to USAID/Gumea and the GOG that can 
be effected by September 30, 1999, on how to modify the Loan Guarantee Fund m the 
best mterests of the both Governments, so as to ensure Its sustamable use for the 
mtended purposes after the close of the A?v.ITP project 

Develop detaIled procedures for Implementmg the recommended optIOn, followmg m
depth dISCUSSions WIth the partlclpatmg banks, AMLGF, AMF, PRIDE, GOG and 
USAID offiCials 

Based on an assessment of prospects for Its full utilizatIOn, recommend eIther the 
COmmItment or the de-obltgatlOn of the second tranche of AMLGF funds 

Suggested Methodology 

1 ReVIew the present set-up. orgaruzatIon, and portfolIo of the AMLGF 

2 ReVIew of AMLGF Agreement, Operatmg Procedures, bylaws, AMIP Project Paper, 
project progress reports, the report from the Jomt nusslon of US AID and GOG dated 
Apru9, 1999, the 1999-2002 PRIDElFmance Busmess Plan, and other documents as 
appropnate 

3 ViSit the AMP, PRIDElFmance, borrowers, loan appltcants, and other partners and entitles 
to appraIse credit wortluness and other appropnate mfonnatlon needed to promote the 
program 

4 
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4 Meet WIth partiCIpatIng banks (SocIete Generale des Banques en Gumee. Union 
Intematzonale de Banques en Gumee, and la Banque pour l'lndustne et Ie Commerce 
en Gumee), and other banks, as appropriate, to determme theIr mterest m, and 
condtnons for, pamclpatmg m a modIfied AMLGF program. 

5 ViSIt the Central Bank of Gumea (BeRG), representatIves of the Mirustry of 
Agnculture and LIvestock (MAEF), representatIves of the 1vfirustry of Commerce, Industry, 
and Small and MedIUm Enterpnses, and other donor proJects, as appropnate 

1.5 REPORTS 

The contractor shall present: 

1 An ExecutIve Summary of the key findIngs and recommendatIOns m EnglIsh and French, 
and In draft fonn pnor to departure from Guinea. 

2 Ten copIes In both Engbsh and French of the Fmal Report (WIth appendIces), IncludIng a) 
an executIve summary, b) an analysIs offindmgs and recommendatIOns under each of the tasks 
lIsted under SpecIfic ResponsIblhnes above, c) a summary of the assessment methodology; d) 
contacts made, e) documents consulted, and f) the assessment terms of reference 

3 A dIskette WIth final EnglIsh and French verSIOns of the report m MS-Word 

4 Debnefings of US AID and representatIves of the Mirustry of Agnculture and LIvestock 
two to three days pnor to departure from Gumea These bnefings WIll Include a descnptIOn of 
the analyses conducted and an outbne of the recommendatIons and speCIfic unplementIng 
procedures for the recommended optIOn 

The delIverable schedule IS as follows 

DelIverable Due Date 

Draft ExecutIve Summ~ Rep_ort 3 days pnor to departure from Gumea 
Debnefings WIth USAID and MAEF 2 days pnor to departure from Gumea 
Fmal report m EnglIsh 2 weeks after departure from Gumea 
(10 cOPles) 
Fmal report In French 3 weeks after departure from GuInea 
(10 copIes) 
DIskette WIth final EnglIsh and French 3 weeks after departure from GuInea 
verSIOns' of report 

OUT-PCE-I-800-98-00015-00 
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The Fmal Report shall mclude 

a) An ExecutIve Summary consistIng of a 3-6 page document contammg a clear, concise 
summary of the most cntlcal elements of the findmgs and recommendattons, 

b) a Table of Contents, 

c) the Body of the Fmal Report, whIch should not exceed 30 pages, and whIch should mclude 
the pnnclpal findmgs and recommendations, as well as a bnef descnptlOn of the assessment 
methodology, any other background mformatlon needed to support the findmgs and 
recommendations, 

e) the Appendices of the Fmal Report should mclude, at a rrurumum, a copy of the assessment 
terms of reference, a Itst of the documents consulted, the mdlVlduals and orgaruzatlons 
contacted, and any other analyses needed to support the recommendatIOns of the 
consultant(s) 

The body of the Fmal Report IS to be translated mto French by the contractor as part of thIs 
deltvery order 

1.6 TECHNICAL DIRECTIONS 

Techn~cal D~rect~ons dur~ng the performance of th~s del~very 
order shall be prov~ded by the ProJect Off~cer as stated ~n 
Block 5 of the cover page pursuant to Sect~on F of the 
contract. 

1.7 

a. 

b. 

TERM OF PERFORMANCE 

Work shall commence on the date noted ~n Block 7 of the 
cover page. The est~mated complet10n date ~s reflected 
~n Block 8 of the cover page. 

SubJect to the ce11~ng pr1ce of th~s del1very order and 
the pr~or wr~tten approval of the ProJect Off~cer (see 
Block No.5 on the Cover Page), the contractor may 
extend the est~mated complet~on date, prov~ded that the 
extens~on does not cause the elapsed t~me for complet~on 
of the work, ~nclud~ng the furn~sh~ng of all 
del~verables, to extend beyond 30 calendar days from the 
or~g1nal est~mated complet~on date. Pr~or to the 
or1g1nal est~mated complet~on date, the contractor shall 
prov1de a copy of the ProJect Off1cer's wr~tten approval 
for any extens~on of the term of th~s del~very order to 
the Contracting Off~cer; ~n add~t~on, the contractor 
shall attach a copy of the ProJect Off~cer's approval to 
the f1nal voucher subm~tted for payment. 

OUT-PCE-I-800-98-0001S-00 
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c. 

d. 

1.8 

a. 

It 1S the contractor's respons1b1l1ty to ensure that the 
ProJect Off1cer-approved adJustments to the or1q1nal 
est1mated complet1on date do not result 1n costs 
1ncurred that exceed the ce1l1ng pr1ce of th1S 
del1very order. Under no c1rcumstances shall such 
adJustments author1ze the contractor to be pa1d any 
sum 1n excess of the del1very order. 

AdJustments that w1ll cause the elapsed t1me for 
complet10n of the work to exceed the or1q1nal 
est1mated complet1on date by more than 30 calendar 
days must be approved 1n advance by the Contract1nq 
Off1cer. 

WORKDAYS ORDERED 

Funct10nal Labor Work Days Burdened F1xed 
category & Spec1a11st Ordered Da1ly Rate Total 

Bus1n. & F1n. Spec. 12 $1,412 $16,944 
(Barltrop) 

Bus1n. & F1n. Spec 12 $1,412 $16,944 

Total Labor: $33,888 

b. 

c. 

d. 

The 1nd1v1duals 1dent1f1ed above are des1gnated as key 
personnel pursuant to Sect10n H.3. of the contract. 

SubJect to the ce1l1nq pr1ce establ1shed 1n th1s 
de11 very order and the pr10r wr1 tten approval of the 
ProJect Off1cer, the contractor may adJust the number 
of workdays actually employed 1n the performance of 
the work by each pos1t1on spec1f1ed 1n th1s order. 
The contractor shall attach a copy of the ProJ ect 
Off1cer's approval to the f1nal voucher subm1tted for 
payment. 

It 1S the contractor's respons1b1l1 ty to ensure that 
the ProJect Off1cer-approved adJustments to the 
workdays ordered for each funct10nal labor spec1al1st 
do not result 1n costs 1ncurred wh1ch exceed the 
ce1l1ng pr1ce of th1s del1very order. Under no 
c1rcumstances shall such adJustments author1ze the 
contractor to be pa1d any sum 1n excess of the ce111ng 
pr1ce. 

OUT-PCE-I-800-98-00015-00 
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1. 9 CEILING PRICE 

For Workdays Ordered 
For Other D1rect Cost 

$33,888 
$1.4,1.20 

$48,008 

The contractor w111 not be pa1d any sum 1n excess of the 
ce111ng pr1ce. 

1.10 DUTY POST 

The duty post for th1S del1very order 1S Conakry, GU1nea. 

1.11 Contractor Qualif1cations 

The Contractor shall proVIde a consultant or consultants WIth composIte expenence 
appropnate to a SEGIRIGBTI Level 1 Busmess and Fmance Speciahst and/or a Micro/Sector 
Econonust 10 order to fulfill these terms of reference The consultant(s) should hold at least a 
Master's Degree In banlang, busmess adm1OIstratlOn, agncultural econonucs or another related 
field. and must be capable ofworkmg effectively In both French (SIR-3 preferred) and EnglIsh 
The consultant(s) must have extensive knowledge of7expenence 10 commercial bankmg 
practices, loan guarantee funds, agncultural credIt and marketmg, and agnbusmess 
development Expenence With nucro-finance mstltutlOns IS also lughly deSirable. as IS 
expenence In carrymg out snndar assessments or studies 

1.12 ACCESS TO CLASSIFIED INFORMATION 

The contractor w111 not have access to class1f1ed 1nformat1on. 

1.13 LOGISTIC SUPPORT 

TransportatIOn International atr tickets, local travel, and other related servIces are to 
be proVIded by the contractor on a cost-reImbursement basiS 

No USAID secretanal support will be avaIlable to the team Access to USAID project 
reports and other Information WIll be proVIded as necessary 

All other log1st1cal support shall be prov1ded by the 
Contractor. 

1.14 WORKWEEK 

The contractor 1S author1zed a f1ve-day workweek 1n the f1eld 
w1th no prem1um pay. 

OUT-PCE-I-800-98-0001.5-00 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

-:-

1.15 AUTHORIZED GEOGRAPHIC CODB . -
, l - (_ 

The author~zed geograph1c code for procurement of goods and 
serv~ces under th1S order 1S 935. 

1.16 RELATIONSHIP ~ RESPONSIB~S (~ 

The consultant IS expected to be able to work WIth lIttle dIrect supervISion by USAID 
Techrucal onentatlon and dIrectIons will, however, be prOVIded by the NRM Strategtc 
ObjectIve Team Leader and/or the AMIP Cogruzant Techruca1 Officer 

1.17 ACCOUNTING & APPROPRIA nON DATA· 

MAARDNo 
BPC 
Appr 

MAARDNo 
BPC 
Appr 

675-0221-3-20473 
GSS29221675 KG13 
72XI014, ECN Y921111, Amount OblIgated $33,09449 

675-0221-3-31154 
GSS39321675 KG13 
72X1014, ECN Y921112, Amount OblIgated $14,913 51 



Assessment of the Agncultural Marketing Loan Guarantee Fund Perfonnance Under the AMIP Project 
Contract number PCE-I-9800015-00 
Chemomcs Consortium 

I Labor 

Labor Category Firm 

Business and Finance SpeCialist I/Baritrop Chemonlcs 
Business and Finance SpeCialist I/Peoples Pnme 

Total Labor 

II Matenals 

Cost Category 
tnps 

A International Travel 
B Ground Transfers 

days 
C In Country Travel (Conakry TaxIs) 
D Per Diem 

E Visas 

Total Matenals 

Grand Total 

Daily Rate 

Umt 

$1,412 
$1,412 

2 
4 

24 
32 

2 

Days 

12 
12 

24 

Rate In US$ 

$2,550 
$25 

$10 
$205 

$60 

Total 

$15,944 
$15,944 

$33,888 

Total 

$5,100 
$100 

$240 
$6,560 

$120 

$12,120 

$46008 

Sv 
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Assessment of the Agncultural Marketang Loan Guarantee Fund Performance Under the AMIP Project 
Contract number PCE-I-9800015-00 
Chemontcs Consortium 

I Labor -... '1. .... 
j I 

Labor Category ~ " .... ) r 
Firm 

Business and Fmance Specialist IlBar1trop Chemomcs 
Business and Fmance Specialist IIPeoples Pnme 

Total Labor 

II Matenals 

Cost Category 
tnps 

A International Travel 
B Ground Transfers 

days 
C In Country Travel (Conakry TaXIS) 
0 Per Diem 

E Visas 
F Translation 

Total Matenals 

Grand Total 

Daily Rate 

Umt 

$1,412 
$1,412 

2 
4 

24 
32 

2 

Days 

12 
12 

24 

Rate In US$ 

$3,388 
$25 

$10 
$205 

$60 
$2,000 

Total 

$16,944 
$16,944 

$33,888 

Total 

$6,776 
$100 

$240 
$6,560 

$120 
$2,000 

$15,796 

$49,684 
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~ OF SOLXCZTATXON/KODIF%CATION OF CONTRACr 
,_ CONTRACT 10 tooE I PAIif OF PAGES 

1 I 1 

2 AMENDNENT/MOOIFlcATrON UO 3 EffECTIVE DATE 4 REQUISITION/PURCHASE REQ NO 5 PROJECT NO 

one (1) June Z6. 1999 HAARD 675-0221-3 31154 
(If applicable) 
675-0221 

6 ISSUeD BY CmE 7 AtlMINI"STERED BY CODE 
(If other than Item 6) 

Contracts OffIce. Salle lIS Itelll 6 USAID/Guinea , , I ... 
c/o AmerIcan Embassy 
POBox 603 
Conakry. GUlne. 

B NAMa AND ADDRESS OF CONTRACTOR (NO • 'treet. ~Uynty. State and ZIP code) 9A AMENDMENT OF SOLICITATION NO 

Chelnorn~$ InterMtlanal Inc • 
1133 20th Street NW. SUite 600 
washington, 0 C 20036 9i DATED [SEe ITEM ") 
Phone (202) 955-3300 
Fax (202) 955-3400 

lOA MODIFICATION OF CONTRACT/ORDER NO 
TIN 86 n1 4768 x DUT-Pce-l-SOO 98-00015-00 
t£c 

lOB DATED (SEE ITEM ,~) 

CODE FACILITY COOE 
6126/1999 

11 THIS ITEM ONLY APPLIES TO AMENDMENTS OF SOLICITATIONS 

[] The above numbered solIcItatIon IS amended as set forth 1n Item 14 The hour and date speCIfIed for receIpt of 
Offers 0 IS extended, 0 IS not extended utferors lIU::t acknowledge I ~1.~lpt or thIS .arnenctnent p,.,or to the llour ~nd 
date ,pe~'flcd In the solicitatIon or as amended. by one of the following methods (a) By ~ompletlng Items 8 and 15, 
and returning COpIes of the amendment, (b) By acknowledging rec.'pt of thle amenOm.nt on each copy' of the 
otter 5ubmlttea--or-(C) By separate letter or telegram whIch Includes B reference to the solICItatIon and amendment 
numbers FAILURE OF YOUR ACKNOWLEDGMENT TO BE RFCEIVED AT THE PLACE DESIGNATED FOR THE RECEIPT OF OFFERS PRIOR TO THE 
HOUR AND DATE SPECIFIED MAY RESULT IN REJECTION OF YOUR OFFER If by vIrtue of thIS amendncnt you deSire to change 
an offer olrpady submItted, such change may be made by telegram or letter provIded each telegr~ or letter makes 
reference to the solICitation and thIS amendment, and I' received prior to the opening hour and date specIfIed 
1~ ACCOUNTING AND APPROPRIATION DATA (If required) 

MAARD 675 0221 3 31154 BPC GSS39321675 KG13 Appr 72X1014. ECN Y921112 
Amount Obll ted $16 569 51 

13 THIS ITEM APPLIES ONLY TO MODIFICATIONS Of CONTRACTS/ORDERS. 
IT MODIFIES THE CONTRACTIORDER NO AS DESCRIBED IN ITEM 14 

A IHI~ CHANGE ORDER IS ISSUED PURSUANT TO (SpeCIfy ~uthDrlty) THE CHANCES SET FORTH IN 11FM 14 ARF MADE IN 
X THE CONTRACT ORDER NO IN ITEM lOA The FAA of 1961, as amended, and E 0 11223 

B T HE ABOVE NlJMBEREO CaNT RACT /ORDE R I S MOO I F I ED TO R'<'E'FFLiiE:';C;;:T....,T:;:;H:;;:E ...... AD;:;;M .. l;;;N~1 ""STi'i'R;AATT"1 VmE;-;:CU"HAa;NiG..;:E""S~(;-::s::'u~c'::"n ~a:-:s~eh~a:-:n:-:9:-::,e":'s-l;:n:-::pa":'y~,~n:-::5I~ 
offIce approprIatIon data etc) SET FORTH IN ITEM 14, PURSUANT TO THE AUTHORITY OF FAR 43 1D3Cb) 

C THIS SUPPLEMENTAL AGREEMENT IS ENTERED INTO PURSUANT TO AUTHORITY OF 

D OlllER (SpecIfy type of modIfication and authorIty) 

E IMPORTANT Contractor [J IS not, ~ IS required to sIgn thIS document Dnd return __ 1 ___ COplCS to the 
1~~Uln9 offle~ 

'4 DESCR I PT I:-:O~N:.:::O~F::-:A~ME=N:::O:-:ME=NT:-/'::'M:::OD=I F:-:lc::C'A:-:-Tl:-:::ON::-:-~(O::-r-g-an~1 z~ed"7"'by:--~U;;;C';"F -s-ec-=t I on head I ngs, 1 nc L uti I ng 50 (II: Ito t I on/~ont rae t 
subjcct matter wh~re feaSible ) 

156 

The purpose of thlS modlfLcat~on 15 to (1) lncrcaoe the Task Order 
Amount Obllgated and Cel11ng Prlce by $1,67& and (2) authorlze d ~!~-day 
work-week under rhe Task Order 

Thf"' ':;;48,008 00" for "Amount Obllgated" and "Cell1ng Pr1ce" 15 I€'plac.ed 
by "~49 684 00" thlOUghouL t.hl0 Task Order 

document referenced In Item 9A or lOA, os heretofore 

16A NAME AND TITLE OF CONTRACTING OFFICER (Type or print) 

Gary C Juste 
168 UNITED STATES OF AMERICA 16c DATE SICNED 

Contract In OffIcer 

NSN 754 -01-152-8070 
PREVIOUS EDlllUN UNUSABLE 

30-105 STANDARD FORM 30 (REV 10 83) 
PrescrIbed by GSA 

USk'D /' GUiNEA I 
rUNDS A V J' lLABLE 

I~PF~~t/EO __ \;\.e- lo\1C 11 

FAR (48 CFR) 53 243 
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ANNEXE D 

Analyse du Seull de Rentabllite et Projections 
Prellmlnalres pour PRIDE/Finance 



- - - - - - - - - - - - - - - - - - -PRIDE/Finance Break-even Analysis Chemonlcs/Pnme 

Portfoho (Bllhons) 1 6 20 30 40 50 60 70 Available (MIllIons) 
GNF* US$ Interest Income 664 821 1,202 1,602 2003 2,403 2804 Interest Expense 0 0 0 108 218 328 Net Interest Income 664 821 1,201 1602 1,895 2185 2,476 

HO overhead 616 616 616 616 616 616 616 Branch overhead 619 619 619 619 619 619 619 Variable 30 37 56 75 94 112 131 Loan loss 160 200 300 400 500 600 700 Total Expenses 1425 1,472 1,591 1,710 1 828 1,947 2,066 

Net Income before Tax (761) (651 ) (389) (108) 66 238 410 

Average Assets 
MIcro-loans 1,070 1,250 1,500 2,000 2,500 3,000 3,500 IndIvIdual & FICA loans 534 750 1,500 2000 2,500 3,000 3,500 liquIdIty reserve 160 200 300 400 500 600 700 Total financIal assets 1,764 2,200 3300 4,400 5,500 6,600 7,700 

Grant/own fundIng 1,764 1,764 1,764 1,764 1,764 1,764 1,764 Trust Fund assets 436 1 536 2,636 2,660 2,660 2,660 2660 2 Remalnrng 2 6 
3,458 26 PL480 
3,000 CGAP 
1,197 09 BorrowIngs 0 0 0 1,076 2,176 3,276 Total financIal habliltres 1,764 2,200 3,300 4,400 5,500 6,600 7,700 

Return on assets -4316% -2959% -11 80% -245% 121% 361% 532% MIcro rate 49% From busIness plan 
IndIvIdual rate 40% From business plan 
BorrowIng rate 10% EstImated at 4 5% above current T BIll rate MIcro loss rate 10% Estrmated 
IndIVIdual loss rate 10% Estrmated 
LIquIdIty target 10% EstImated assumIng no short term deposIt hablhtles InflatIon rate 5% EstImated 
% of branch cost vanable 5% EstImated 
Exchange rate 1 330 Current 
% portfoho In mIcro 50% EstImated 

~ 
Based on hlstoncal data provIded by PRIDE/Finance and busIness plan estimates 
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PRIDE/Finance Break-even Analysis 
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PRIDE/Finance Break-even Analysis Chemonlcs/Pnme 

Net Interest Income 
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PRIDE/Finance Break-even Analysis 
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - -PRIDE/Finance Time Senes AnalysIs Chemonlcs/Pnme 

Year 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Available 
Portfolio target 1 6 20 30 40 50 55 60 GNF* US$ 

Interest Income 738 913 1,335 1 780 2225 2470 2715 
Interest Expense 0 0 0 108 163 218 
Net Interest Income 738 912 1335 1,780 2117 2307 2497 

HO overhead 616 646 679 713 748 786 825 
Branch overhead 619 650 683 717 753 790 830 
Vanable 30 37 56 75 94 103 112 
Loan loss 160 200 300 400 500 550 600 
Total Expenses 1425 1,534 1,718 1,904 2095 2229 2,367 

Net Income before Tax (687) (621 ) (383) (124) 23 78 130 
Cumulative Income/Expense (687) (1,309) (1 692) (1 816) (1 793) (1,715) (1 584) 2394 1 8 

Average Assets 
Micro-loans 1 070 1250 1 500 2,000 2,500 3000 3500 
Individual & FICA loans 534 750 1,500 2000 2500 2500 2500 
liquidity reserve 160 200 300 400 500 550 600 
Total financial assets 1 764 2200 3300 4400 5500 6050 6,600 

GranUown funding 1764 1 764 1,764 1,764 1 764 1 764 1 764 
Trust Fund assets 436 1536 2636 2660 2,660 2,660 2660 2 
Remaining 2 6 3,458 26 
PL480 3,000 
CGAP 1 197 09 
Borrowings 0 0 0 1 076 1626 2,176 
Total financial liabilities 1 764 2,200 3,300 4400 5500 6,050 6,600 

Return on Assets -3897% -2825% -11 59% -283% 042% 130% 197% 
Micro rate 49% 
Individual rate 40% 
Borrowing rate 10% 
Micro loss rate 10% 
Individual loss rate 10% 
Liquidity target 10% 
Inflation rate 5% 
% of branch cost vanable 5% 
Exchange rate 1 330 * at current rate of exchange Actual amount available In GNF will depend on the 

exchage rate at the time of the transaction 

Based on hlstoncal data provided by PRIDE/Finance and business plan estimates 
'IS' 
0 
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PRIDE/Finance Break-even Analysis 
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