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Desde finales de la década de 1980, el gobierno de El Salvador ha venido
ejecutando una serie de reformas con el fin de reorientar la economia hacia ei mercado
externo y a la vez lograr mayor competitividad Internacional Como parte de ese
proceso, se Iniciaron negociaciones a nivel regronal con el fin de firmar tratados de hibre
comercio (TLC) con Colombia-Venezuela y México Mas recientemente el gobterno ha
expresado publicamente su disposicion para negociar TLC parecidos con paises como
Panama, Republica Dominicana y Chile, ademas de manifestar interes por una
adhesion al tratado de libre comercio de America del Norte (NAFTA) o eventuaimente
negociar un TLC con Estados Unidos

No obstante el interes manifiesto, el gobierno no cuenta con una estrategia
definida de negociacién comercial Ante esta realidad, se le pidi6 al consultor realizar
este estudio con el fin de sefialar posibles errores y aportar elementos necesarios para
disefiar una estrategia de negeciacion comercial que logre el mayor beneficio para la
poblacién salvadorefia

El consultor conté con solo 15 dias habiles para realizar el trabajo, de manera
que este estudio es muy preliminar, constituye apenas una mirada répida, una vision
panoramica de la situacién Con més tiempo, se hubiera podido esbozar una estrategia
completa de negociacién y profundizar en los calculos utilizados para respaldar los
argumentos presentados Por ejemplo, se hubiera podido estimar gananciasy pérdidas
para los distintos grupos producto de la apertura comercial, afinar otros calculos
hechos, determinar los rubros en los cuales El Salvador cuenta con ventaja
comparativa, profundizar en el analisis de los productos o rubros que los salvadorefios
comercializan ahora y que pudieran comercializar en el futuro Estas y otras
estimaciones quedaran para otro estudio

No obstante lo anterior, el estudio sefiala los errores de enfoque y aporta
conclusiones generales que seran utiles para encarar las futuras negociaciones

Dr Rigoberto Stewart
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Este corto y prelimmar estudio tenia como objetrivo proveer a las partes
interesadas algunos elementos {criterios, herramientas) que les permita articular una
estrategia de negociacion comercial coherente, inteligente y beneficioso para ¢l pais
Se limito solo al sector agropecuario y abordo los temas solo en relacion con el TLC
con Mexico y algunos aspectos de la conformacion de los bloques CA-3 y MCCA

El sector agropecuario genera e 14 porciento del PiB salvadorefio (1997) y en
forma ampliada con la agroindustna se convierte en el principal sector de la economia
nacional, aportando el 32,2 porciento del PIB En 1998, el 31,7 porciento de la
poblacion salvadorefia trabajo en actividades agropecuarias, pero en el area rural la
proporcidn liego al 85 porciento Pese a su importancia, el sector ha expenimentado un
estancamiento relativo, el cual se manifiesta en torma de una tasa de crecimiento menor
que el promedio de la economia en los ultimos afios Durante 1891-87 crecié a una
tasa promedio de solo 1,2 porciento anual, mientras que el comercio lo hacia a 6,8

porciento y el sector financiero a 16,4 porciento También fia perddo /mportancia

porciento de las exportaciones agricolas (COR, 1598)

Cinco rubros dominan {a produccion agricola por area (maiz es el mas fuerte de
todos) y los rendimientos son realmente bajos, en especial el de los granos De acuerdo
con las estimacion de los indices de ventaja comparativa, efectuadas por Ramos etal ,
los productores salvadorefios no tienen ventaja comparativa en la produccion de estos
rubros Como consecuencia del mal uso de los recursos y de las politicas que
promueven esos rubros, en El Salvador hay mucha pobreza, especialmente en el area
rural, donde los pobres superan el 60 porciento y los pobres extremos, el 30 porciento

Producto de esta realidad, la desnutrnicion infantii se ha convertido en un grave



problema de salud publica, afectando a entre 16 porcients y 30 porcento de los
menores ae cinco anos, segun 1as zonas
La oportunidad que se le presenta a El Salvador de llevar a cabo negociaciones

comerclales con México y otros paises podria ser aprovechada de dos maneras para
aliviar la angustiante y omnipresente pobreza Una, estimulando la especializacion del
sector agropecuario en 10S rupros en ios cuales Se cuenta con ventaia comparauva, y
dos, permitiendo y estimulando la importacion de al'mentos baratos Sin embargo se
ha optado por lo contrario La meta de las negociaciones comerciaies ha sido proteger
la produccion de precisamente los rubros en los cuales no se tiene ventaja comparativa

Ademas, hay una grave omision las posibles ganancias de los consumidores (la
mayoria es pobre) y del pais son totaimente ignoradas durante el proceso De esta
forma, da la impresion de que se hace todo lo posible para perpetuar el estancamiento
agricola y la pobreza

No hay duda sobre lo que se debe hacer El libre comercio puede contribuir

mucho para facilitar el desarrollo agropecuario y romper el circulo vicioso de la pobreza

Pero para aprovechar esta capacidad, el enfoque tiene que ser distinto, no puede iIr en
contra de los fundamentos basicos del comercio internacional, no ha de ser
mercantiista Lo mas conveniente para la socledad salvadorefia como un todo seria
descubrir los rubros en los que se cuenta con ventala comparativa, especializarse en
ellos, e intercambiarlos por productos que otros producen ventajosamente Para facilitar
esta transicion, seria conveniente disefiar una estrategia que permita compensar de

alguna manera a los que perderian con el cambio

Vi



CONTENIDO

RESUMEN EJECUTIVO
1 INTRODUCCION

2 ASPECTOS CONCERTUALES Y ETICOS DEL
COMERCIO INTERNACICNAL

El Principio Basico
Politica Comercial v Bienestar Social
Proteccionismo y Pobreza
Libre Comercio y Riqueza
El Ejemplo Panamerio
E*4ca y Politica Comercial
LEs Aceptable el Subsidio al Exportador?
Lazreos Mercantilismo Feudat en Centro America
El Mercado nternactonal y los Subsidios en Paises Desarroilados
Ei Precio intaernacional
Los Subsidios

3 SITUACION ACTUAL DE EL SALVADOR

Pobreza en E| Saivador
Produccion Agropecuara
Comercio Internacional de Productos Agropecuarios
Exportaciones
importaciones
Apertura Comercial
Subsidios
Barreras No-Arancelaras
Ventaias Comparativas de £l Salvador

4 LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES CON MEXICO

Relacion Comercial Actual
Barreras Comerciaies Actuales

Propuestas y Negociaciones Comerciales
Acuerdo de Alcance Parcial (AAP)
Tasa Base
Plazos y Modalidades de Desgravacion
Observaciones Sobre Plazos y Modalidades
Ctras Consideraciones de Acceso

No Pag

Vi

Ja

T
OG0 RO R

W W W RN NN RMNRKN r
~E s N RV ]

R = O

)
B

34
38
38
28
39
39
40
40

Vi1



Analisis ae Propuestas Especificas
La Negociacion del TLC
Conclusiones Sobre el TLC con Mexico

5 BLOQUES REGIONALES Y NEGOCIACIONES COMERCIALES
Blogues Regicrales

Estrategias de Negociacion Comercial Opciones
Negociar Como Centroamerica o CA-3
Negociar Solo
Apertura Comeictal Unilateral VS MNegociaciones Cor-erciales

Bilaterales o0 en Bloque

6 CONCLUSICNES

BIBLICGRAFI

I

ANEXC A CUADROS

ANEXO B PEQUENC AGRICULTCOR C PEQUENO CONSUMIDOR?

Vi



LISTA DE CUADROS

Cuadro 2 1 Produccion de vino y arroz, segun dotacion de mano de obra
Cuadro 2 2 Panama Uso del recurso agropecuario en 1996
Cuadro 2 3 Panama Usc potenciai del recurso agropecuario

Cuadro 3 1 Tasa de crecimiento promedio ce salanos m.nimo reales
en ei sector agropecuario

Cuadro 3 2 Produccion agrovecuario en 1896-37 orincipales rubros

Cuadro 3 3 Indices de proauccion de diversos rubros agropecLaros
1997 (1978=100)

Cuadro 3 4 Porzentaje de produccion en * erras de

= M

de cultivo, 1991

adera portno

Cuaaro 3 & Cambilos en 1as principales fuentes ge avisas

Cuadro 3 § Distrioucion de las fracciones arancelanas de los primeros
24 capitulos 1957

Cuadro 37 Monto de Importaciones segun arancel
Cuadro 3 8 IVC para varios rubros agropecuarios

Cuadro 4 1 Importaciones agropecuarias salvadorefias desde Me~ico
total para 1993-97

Cuadro 4 2 Exporiaciones agropecuarnas salvadorefias a Mexico
totai para 1 393-97

Cuadro 4 3 Exporaciones a Mexico, por partidas arancelanas (1997)
Cuadro 4 4 Importaciones desde Mexico, por partidas arancelarias (1887)
Cuadro 4 § Propuestas de desgravacion de E! Salvador y Mexico

Cuadro 4 8 Productos de importacion neta

[$)]

-
RS

xS
[0}

[¢1]

N

N
(o)}

35

36

37

43

44

EAS



Grafico 2 1
Grafico2 2
Grafico2 3
Grafico 24

Grafico 2 5

LiSTA DE GRAFICCS
El excedente del preductor
El excedente del consumicor
La suma de excegentes
Arez e bienestar
T 3s areas de bienesiar
Tomrsoscien de las exsuirationes de cl Satvauor
Composicton de las e<ooriaciones agrovecuai as 1987 y 1687
Composicion de 'as imporiaciones de &l Salvador 1987 v 1397

Composicion de 1as moorac.ores agrosecda:ias 1987 7 1697

g8
w



1 INTRCDUCCION

Desde finales de la decada de 1980, el gobierno de El Salvador ha venido
gjecutando una sere de reformas con el fin de reorientar la economia hacia el mercado
externo y a la vez lograr mayor competitividad internacional En punto al comercio
exterior, la reforma se concentro al principio en la reduccion de barreras comerciales
de todo tipo Posteriormente se comenzo a incorporar otros aspectos, tales como el
relanzamiento vy perfeccionamiento del proceso de integracion economica
centroamericana, la adhesion del pais al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT) y la participacion en la Ronda Uruguay que culmino con la creacion
de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) Tambien se iniciaron negociaciones
a nivel regional con el fin de firmar tratados de libre comercio (TLC) con Colombia-
Venezuela y Mexico Mas recientemente el gobierno ha expresado publicamente su
disposicion para negociar TLC parecidos con paises como Panama, Republica
Dominicana y Chile, ademas de manifestar interes por una adhesion al tratado de libre
comercio de América del Norte (MAFTA) o eventualmente negociarun TLC con Estados
Unidos

No obstante el manifiesto interes, los avances en el desarrcllc de la agenda
sefialada han sido hasta el momento muy limitados Las actividades se han
concentrado en la reactivacion del MCCA v la ratificacion del acta final de la Ronda
Uruguay del GATT Las otras negociaciones de tipo bilateral y muitifateral o no se han
iniciado o han sido interrumpidas, por lo que no se ha concretado ningun TLC, con
excepcion de Republica Dominicana con quien se firmo sin antes definir una serie de
elementos cruciales Ademas, este ultimotratado contiene infinidad de excepciones que
han limitado mucho su capacidad de crear comercio

El gobierno de E! Salvador reconoce el rezago y las dificultades, pero pretende
intensificar sus acciones para posibilitar, en 1999, la firma de un TLC con Estados
Unidos o la adhesion al NAFTA, junto con el resto de paises de Centro America, como

parte de una estrategia a nivel regional para lograr una integracién efectiva a los



mercados internacionales Eneste sentido, se ha comprometido a llevara buentermino
la negocracion ael TLC con mexice {la cual habia permanecido estancaaa desde
mediados de 1994) para finales de 1998 o principios de 1999
Las autoridades consideran que uno de |os factores que ha impedido el avance
es la falta de expeniencia y financiamiento institucional aproptade para proporc.onar el
apoyo necesario al equipo negociador oficial det Ministerio ae Economia En parte, esta
es la razon por la cual no se cuenta con una estrategia de negociacion que le reditue
el mayor beneficio posible de las oportunidades que se le presentan Tampoco se le ha
dado respuesta a una serie de interrogantes medulares, como por ejemplo ¢son
beneficiosos los TLC? ,Es necesario obtener concesiones especiales cuando el
potencial economico del futuro socio comercial es mayor o el socto es mas
desarrollado? En las negociaciones, ¢ se deben tomar en cuenta las consideraciones
eticas? Para evaluar la verdadera conveniencia de los tratados, . deben las autoridades
tomar en cuenta los potenciales beneficios de los consumidores o solo deben velar por
los intereses del sector productivo? El formar parte del CA-3 o MCCA ,genera
beneficios reales 0 es mas costoso en terminos de la desviacién del comercio? Dadas
las dificultades para conformar un verdadero MCCA o un verdadero CA-3, ¢ le conviene
aEl Salvador negociar los tratados solo? Dada la composicion de productos queambos
producen y exportan ¢es beneficioso un TLC con Mexico?

Este corto y preliminar estudio tiene como objetivo expiorar algunas de estas
interrogantes con el fin de proveer a las partes interesadas dentro del pa:s algunos
elementos (cnterios, herramientas) que les permita amcular una estrategia de
negociacion coherente, inteligente y beneficiose para el pais El estudio se hmitara solo
al sector agropecuario y abordara los temas solo en relaciéon con el TLC con Mexico y
algunos aspectos de la conformacién de los bloques CA-3 y MCCA

En el siguiente capitulo se hace una revision de aigunos elementos y principios
basicos del comercio internacional, tanto éticos como economicos En el capituio 3 se
explora la situacion de la produccion y el comercio agropecuario de El Salvador, en el

cuatro se analizan los detalles del TLC con México, el cinco discute las opciones de

)



negoctacion comercial, tanto desde el punto de vista de la conformacion de grupos

como desde el economico o de bienestar social En el capituio 8 se presentan algunas
conclusiones



Desde tiempos inmemoriales, el hombre ha estado consciente de los benefictos
derivados de las relaciones comerciales entre individuos Se le atribuye a David
Ricardo el haber desarroilado la teoria 0 modo ae explicar como se derivan beneficios
mutuos y se incrementa el bienestar de todos los participantes a traves de la
especlalizaciény elintercambio No obstante, los tratados comerciales que se negocian
y firman en nuestro ttempo, mucho después de Ricardo, tienden no solo a ignorar sino
air en contra de los principios basicos y eticos tan lucidamente desarroifados Ademas
de responder a aigunos de los interrogantes sefialados en el capitulo anterior, el
proposito de este capitulo es revisar algunos de esos conceptos y principios basicos
del comerc:0 internacional con el fin de crear el marco dentro del cual se analizard y

(ol ]

evaluara la actual negociacion comercial que ilevan a capo Ei Sawvador (CA-3) y
Mexico

Ei Principio Basico

En Latinoamerica es muy comun justificar el protecclonismo agropecuario,
aduciendo que los productores no tienen otras opciones de produccion, que en sus
tierras solo pueden cultivar lo que estan produciendo y que sin proteccion irian a una
quiebra segura, originando desempieo y otros males Casi siempre se afiade como
variante del argumento, que el pais (entiendase, los productores) no tienen ventaja en
ta produccion de ningun cultivo y, por tanto, toda la produccion o los productores deben
ser protegidos ,Cuanta verdad hay en este argumento? Veamos lo que sefiala la
teoria

En cuanto a procesos productivos se refiere, hay dos tipos de ventajas /a
absoiutay la comparativa Una regién o pais puede tener desventaja absoluta en todo

lo que produce, pero siempre tendra ventaja comparativa en la proauccion de uno o

1



muchos bienes Tomemos como ejemplo, el caso de dos paises que producen arroz
y vino Para simplificar, asumamos que el uso de la mano de obra constituye el unico
costo de produccion y que en el pais A cada tonelada metnica (tm) de arroz requiere
1 000 unidades de mano de obra (jornales), y cada barril de vino requiere tambien
1 000 unidades de mano de obra Enel pais B cada tm de arroz requiere 2 000 jornales
y cada parrif de vino, 1 500 Queda claro que el pais A goza de una ventaja absoluta
en la produccion, tanto de arroz como de vino, y el pais B, una desventaja absoluta en
la produccion de ambos bienes Pero, . que hay de los terminos relativos? Observese
que es comparativamente mas barato producir arrozen Aque en B,y vino en B que en
A (Por que? Porque en el pais A, el costo de produccion de una tm de arroz es
equivalente a un barnl de vino (1 000 jornales/1 000 jornales), en tanto que en el pais
B, ese costo es equivalente a 1,33 barriles de vino (2 000 jornales/1 500 jornales) Con
base en estos costos, se diria que el pais A tiene una ventaja comparativa en la
produccion de arroz, pero no de vino, a pesar de tener una ventaja absoluta en la
produccion de ambos bienes En el caso del vino, cada barni producido en el pais A,
tiene un costo equivalente a 1 tm de arroz (1 000 jornales/1 000 jornales), mientras que
cada barril de vino producido en B, tiene un costo equivalente a 0,75 tmde arroz (1 500
jornales/2 000 jornales) Por eso, el pais B tiene una ventaa comparativa en la
produccion de vino, a pesar de tener desventaja absoluta en la produccion de ambos
bienes Ahora, ,de que le sirve a un pais poseer una ventaja comparativa, st en
terminos absolutos tiene total desventaja? Se puede demostrar, faciimente, que para
una determinada dotacion de mano de obra, si el pais A se especializa en la
produccion de arroz y el pais B en la produccién de vino, y luego intercambian, los dos
paises tendrian mas arroz o mas vino (y al menos igual cantidad del otro) disponibles
para el consumo que si fuesen autosuficientes en los dos productos Este resultado se
puede constatar en el Cuadro 2 1
Hay dos aspectos sobre este principio que merecen ser destacados El pnmero
es que a mayor diversidad, mayor posibilidad de beneficic mutuo Algunas

circunstancias personales, tales como habihidad, interés, conocimientos, actitud,



referencias, capital y ubicacion
preferencias, captal “ Cuadro 2 1 Produccién de vino y arroz, segun

geografica, acemas ae otras como dotacion de mano de obra

ciima y caiidad de suelo varian

mucho de individuo a individuo ya | Detalle Pais A PaisB Total
traves de n d

es de regiones, dotando a cada Jornales 30 000 50 000
persona de condiciones optimas | Maamo arroz 30tm 30tm
para ciertas actividades Ahora, | MaxIimo vino 30b 40b
cuantas mas personas intervengan Bayo autosuficiencia y 50% a cada rubro
y mas variadas sean sus Arroz 15 tm 15tm  30tm
circunstancias, mayores seran las | Vino 18b 20b 35b
posibilidades de incrementar el
nivel de bienestar para todos a Bajo especializacion e intercambio
traves de la especializacion vy €l Arroz 20 tm 0tm 30 tm
intercambio El nivel de bienestar | Vino O0b 4056 40b

que pudiesen alcanzar dos

personas con circunstancias | Fuente Elaborado por el autor

parecidas, condenadas a

intercambiar pocos productos (afroz y carne) solamente entre ellas, es muy mnferior al
que lograrian st tuviesen la oportunidad de intercambiar con miles de personas cuyas
circunstancias fueran diferentes a las suyas y que produjeran bienes tambien distintas
(leche, uvas, frijol, legumbres,etc )

El segundo es la universalidad y aplicacion del principio Por sus evidentes
bondades, este principio elemental ha sido aceptado a toda escala Se ha aceptado a
escala personal Por ejemplo, muchos individuos han decidido especializarse en
medicina, periodismo, educactén, fontaneria, agricultura, para trocar sus bienes 0
servicios por los de otros El medico troca sus servicios por los del carnicero, panadero,
fabricante de automoviles o chofer de autobus Dicho galeno no es a la vez fontanero,
fabricante de autos o carnicero Tambien se haaceptado en el ambito distrital, cantonal,

provincial y regional Ningun distnto, cantén o provincia de cualquier pais produce todo



lo que consume Se especializan e intercambilan Una provincia produce cafe, otra,
melones o camaron Intercambian La Region Norte produce arroz, maiz, carne de res,
la Regién Sur, cebollas, tomate, cocinas, refrigeradoras Intercambian sin ninguna
restriccion . Qué sucede entonces a escala de pais? ,Por que no ocurre lo mismo?
¢ Por qué el principio econémico {y de sentido comun) es tan claro y funciona tan bien
en todos los otros ambitos, excepto en este? Obviamente, el problema no es el
principio, el cual aplica de igual modo para todas las escalas, incluyendo la mundial
El problema es enteramente politico Este es el ambito o la escala en la cual operan
estos individuos El limite del pais es el imite de su area de accién Si mafiana El
Salvador se unfficara con Guatemala, todo el problema de tipo comercial que ahora
existe entre esos dos paises desapareceria, y los productos de Quetzaltenango
entranian en Morazan sin causar ningun desastre (todo lo contrario) Ahora, st en un
futuro préximo, La Libertad se separara administrativamente del resto del pats,
inmediatamente se empezarian a tomar medidas con el fin de evitar el libre intercambio
entre el resto de El Salvador y esa region autonoma Se alegaria que los agricultores
de La Libertad van a arruinar a los productores saivadorefios, que el libre intercambio
empobrece Pero, si fuese asi cpor que no lo hace antes de la separacion? Lo

economico no variaria, solo lo poiitico

Politica Comercial y Bienestar Social

De acuerdo con lo antes sefialado, la politica comercial de un pais puede ser
crucial para el bienestar de sus habitantes y, como se constatara pronto, cuanto mas
pequerio el pais, mas crucial es A continuacion se utiliza el paradigma econémico de

la oferta y demanda para explicar como se genera la pobreza o la nqueza con base en
el comercio Internacional



E) proteccionismo consiste en ergir barreras para impedir que los productos de
otro pais compitan en iguales terminos con los que se producen localmente Esta
politica economica es muy popular en America Latina, en espectal en los paises mas

pobres

Hay varias formas de interpretar —— e —— = =
Grafico 2 1 El excedente del productor

la motivacton del proteccionismo como
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En otros, la interpretacion seria que las autonidades persiguen el objetivo de maximizar
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los ingresos de los productores, y no la produccion Una tercera, mas inteligente, seria
que lo pretendido por los gobernantes sea la maximizacion de las utiidades --no del
ingreso bruto-- de los productores En la jerga economica, esas utlidades son
conocidas como el excedente del productor (EP), el cual consiste en la diferencia
entre el precio que recibe por equis cantidad del producto y lo que invierte para producir
esa cantidad Por ejemplo, si invierte S/ 10 000 para producir 200 unidades de Z, y el
precio que recibe por unidad es de S/ 125, su excedente seria de S/ 15 000 De ahique
cuanto mé&s alto sea el precio (todo lo demés constante), mayor es el excedente del
productor Para cualquiera que tenga algun conocimiento de economia, la curva de
oferta, O, del Gréafico 2 1 representa los costos de producir cantidades crecientes del

bien, P, el precio unico que reciben los productores, y el area EP, el excedente de los



productores en ese mercado Ahi se nota claramente que cuanto mas sube la linea P

sin que la curva de oferta cambie, mayor es el area EP

Esta pecullar politica, tan | /T
4iGrafico 2 2 El excedente dei consumidor: ]

popular en Amérnica Latina, tiene el
gran inconveniente de ignorar por

completo a los consumidores Si no

existiera el sesgo anticonsumidor, los
gobernantes incluirnian en el esquema

a los consumidores, e inmediatamente

se percatarian de un hecho crucial que

los proteccionistas prefieren ignorar

cada vez que sube el precio, el
productor se favorece, su excedente (EP) o bienestar aumenta, pero el consumidor
pierde, el excedente def consumidor (EC) o su bienestar disminuye El excedente del
consumidor consiste en la diferencia entre lo que esta dispuesto a pagar por una
determinada cantidad del bien Z, y lo que le cuesta esa cantidad Por ejemplo, si el
consumidor esta dispuesto a pagar S/ 1 000 por 10 unidades de Z, pero el precio de
cada unidad es S/ 50, su excedente seria S/ 500 Parael que tenga algun conocimiento
de economia, la curva de demanda, D, en el Grafico 2 2, representa los precios que
los consumidores estan dispuestos a pagar por cantidades crecientes del bienZ Pes
el mismo precto del Grafico 21, el que tendrnan que pagar en el mercado
(independientemente de la cantidad adquirida), y el area EC representa el excedente
de los consumidores Ahi se observa claramente que cuanto mas sube el precio mas
se reduce el area EC

Como el mercado para cada producto estad conformado por productores y
consumidores, cuyo bienestar se mide en terminos de EP y EC, la contribucion de
dicho mercado al bienestar general es equivalente a la suma de esas dos areas (EP +
EC) En el Grafico 23 se observa claramente que lo que logra el esquema

proteccionista es transferir excedentes del consumidor al productor, pero sin



S

Gra

incrementar el &rea de bienestar Es

ZWTE LN
%

decir, no se aumenta ia nqueza o
bienestar producido en dicho mercado

sélo se redistribuye’

Libre Comercio y Riqueza

Se puede definir el concepto de
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bienestar de la sociedad como el area

AT

T -

de bienestar, medida ya no en un
determinado mercado, sino en la economia como un todo, o sea, la suma (agregacion)
de las areas de bienestar de todos y cada uno de los mercados (Grafico 2 4) Por lo
tanto, el objetivo de una acertada

politica comercial no seria la
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alcanzarlo es aumentando tanto la

&

oferta (produccién mas importacion)
como la demanda total 0 agregada de bienes y serviclos En el paradigma econémico,

esto equivale a desplazar hacia afuera las curvas de oferta y de demanda agregadas,

'En realidad debido a otros efectos que tiene esa potitica sobre la produccion, el bienestar total
(el pastel) se reduce Es decir el esquema protecclonista crea pobreza
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lo que no hace el proteccionismo De hecho, la diferencia entre un pals rico y otro pobre
reside en el tamafio de esa area de bienestar, B (Grafico 2 5)

¢Co mo Contrlbuye e' hbr (2] T ST SLTS
Grafico 2 5 Dos areas de bienestar
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comercio al iIncremento de esa area?

Para responder, analicemos lo que
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protecciontismo El libre comercio
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origina disponibilidad inmediata de

bienes y servicios méas baratos, loque
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Pais Pobre
a su vez provoca un incremento en el

Ingreso real de los consumidores

éstos seran relativamente mas ricos [l
Al ser relativamente mas ricos,

demandaran mas bienes y servicios De este modo crece la demanda total, la curva se
desplaza hacia afuera, agrandando el area Ellibre comercio, posee la virtud adicional
de inducir una especializacion del pals o regi6n en la produccion de aquellos rubros
para los cuales tiene ventaja comparativa Esto es asi porgque los consumidores
adquieren en el exterior todo aquello cuyo precio sea inferior a los costos de produccion
locales Cuanto mas se especializa el pais en la produccidn de aquellos bienes y
servicios en los cuales goza de una ventaja comparativa, mas productivo es, y mas se
aumenta la oferta agregada Esta oferta se acrecentard aun mas al utilizar los recursos
generados por la exportacion de dichos bienes para importar aquellos que otros
producen con ventaja Ahora, cada incremento de la oferta agregada significa una
reduccion global de precios Y en la medida que caen los precios, crece el ingreso real
de los consumidores, y con ello se intensifica la demanda global Este proceso es

reiterativo, y cada vez que se produce ocasiona mayor bienestar, el area se agranda
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El proteccionismo crea pobreza por tres vias encarece los bienes y servicios

(entre ellos, los alimentos), reduce el salano real que g 22 Pamar o del
la en 1996
rectbe el trabajador y estimula un mal uso de los recuEo agneon en =2
Cultvo Area Rentabi  Total
recursos productivos ad  al
alpas  pas
En Panama, por ejemplo, el proteccionismo ha (000ha) (sfha) (milt $)
Arroz 100 100 10
estimulado el uso de muchos recursos agropecuarios o o 28 555
Lech 458 43 219
en actividades en las cuales, por no gozar el pais de Azuc:, 390 125
ventajas comparativas, el retorno economico® (0 ai | toml 1608 189
pais) ha sido negativo En solo cuatro de esas | Fuente Stewart, 199

actividades (arroz, ganaderia, leche, y azucar), se

Cuadro 23 Panama Uso potencral del
estima que la asighacion de 1,6 millones de hectareas, recurso agricola

en 1996, generaba una rentabilidad anual al pals que | Cutvo Area’ Rentabll' Total
al pas  al pas

era negativa (-$19 millones)® Bajo una asignacion (000ha)  (sfha)  (mill 3)

Pma 1600 630 1008
Sanda 2 720 14

Melon 4 1000 4
recursos hubiesen generado unarentabilidad de unos | name 2 890 13

basada en las ventajas comparativas, esos mismos

$1000 millones Esta diferencia representaba | Total 1608 10147
alrededor del 15% del PIB total de ese afio Los efectos | Fuente Stevart 1336

soclales, medidos en terminos de la distrnibucion de

ingresos, fueron tambien negativos En solamente cinco rubros, por tener que pagar
precios inflados, los consumidores perdieron en ese afio unos $125 millones, de los
cuales los pobres e indigentes aportaron airededor del 50% Estos recursos fueron
transferidos mayoritariamente a los agroindustnales (77%), y a los grandes productores
(14%) El restante 9% se perdi6 por ineficiencia

%Caiculado con precios no distorsionados

Stewart R Polfticas, Pobreza y Uso de los Recursos Naturales en Panama Documento preparado
para el Banco Mundial y el Goblerno de Panama en abril de 1996
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Etica y Politica Comercial

De acuerdo con el derecho natural o el principio de no-esclavitud, todo ser
humano es duefio de st mismo, por lo tanto debe tener absoluta libertad para disponer
de su cuerpo, mente y bienes (honestamente adquiridos) de la forma que prefiera o
mejor le convenga, siempre que respete el mismo derecho de todos los demas, es
decir, siempre que no medie la fuerza ni el engafio De este principio se deriva el
derecho absoluto a la propiedad bien habida y a la libertad economica Esta libertad
sighifica la potestad del individuo de utihzar su propiedad (cuerpo, mente, bienes,
dinero) para cualquier actividad producir, comprar, vender, importar, exportar, trocar,
etc

Debido a problemas estructurales --mala asignacién de recursos, pocos avances
tecnolégicos, estructura de produccidn errénea--, los sectores agricolas de América
Latina y en especial los de Centroaménca han estado produciendo muy por debajo de
su potencial y creciendo muy lentamente La génesis del problema estructural esta en
el hecho de que en esos paises no ha prevalecido la nocion civilizada de los derechos
individuales (humanos) inviolables --como el de la propiedad vy, por ende, el de la
libertad economica-- sino que los asuntos de la propiedad y de la actividad economica
han sido manejados a su antojo por los gobernantes, quienes, casi siempre, son
también los actores principales en la arena econémica, en la produccién agropecuaria
Este hecho, acompafiado por errbneas concepciones econémicas han propiciado
inversiones en actividades totalmente desventajosas y estimulado una estructura de
produccién a todas luces inconveniente para el bienestar general

Ahora, st bien es cierto que esas actividades productivas arrojan saldos
negativos desde el punto de vista social, en el ambito privado, dadas las politicas
economicas de proteccion y subsidio, resultan ser muy lucrativas De esta realidad
proviene la fuerte resistencia a la apertura, sin la cual dificiimente habra progreso

econdmico y social
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vista ef moraiyeieconomico Laconunuaciondeistatus quo impiica conunuar vielanao
ios derechos individuales a la ibertad economica ltbertad para que los consumidores
adquieran los productos donde mejor les convenga y ibertad para que los productores
escojan las actividades que mas les remuneren Desde el punto de vista economico,
la continuacion del status quo implica perpetuar ia pobreza y miseria de mucnos, quiza
la mayoria de la poblacion

Ahora, a pesar del imperativo moral, en estos paises el ajuste resuita en extremo
dificil Los beneficianios de las distorsiones, del status quo, defienden a muerte sus
conguistas, no solo porque resultan gananciosocs, sino tambien porque han hecho
inversiones importantes gue perderian si todo cambia de la noche a la mafiana Aqui
es donde debe entrar en juego la economia politica, pero con sentido moral Si /a
sccredad entera gana con los cambios y ese beneficic es mucho mayor que las
perdidas de los que prefieren el status quo debe haber manera de compensar a €sos
potenciales perdedores para que acepten ef cambio Este elemento --y la forma de
planteario-- han estado muy ausentes de las discusiones sobre apertura comercial en

el agro y es una razon muy importantes para el poco avance logrado

¢ Es Aceptable el Subsidio al Exportador?

El subsidio al exportador --llamese Certificado de Abonso Trbutaric (CAT) o
drawback-- es Iinaceptable por al menos tres razones Primero, las distorsiones
economicas que le dan sustento afecta tanto a los consumidores (y otros productores)
como a esos exportadores, entonces ¢ por que subsidiar unicamente a los ultimos?
Segundo, ademas de sufrir el efecto de las distorsiones, los consumidores deben
cargar con el peso del subsidio que reciben esos exportadores Tercero, entre el
pufiado de empresas que reciben el grueso de los subsidios normalmente se
encuentran las empresas de los politicos, y hasta transnacionales Por ejemplo, solo

en 1998, en Costa Rica la empresa Pieles de Costa Rica, del presidente Miguel A
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Rodriguez recibié US$0,4 millones, la del ministro de economia, Samuel Guzowski,
$2,7 millones, la transnacional Del Monte, $7 5 millones, Merck, Sharp & Dohme, $1

millén En cuatro afios, DEMASA, una empresa mexicana recibié unos $8 millones

Lacteos Mercantiismo Feudal en Centro América

En febrero de 1996, el ministro de comercio e industnias de Panama, Raul
Arango, anuncié que su pals tomaria represalias st El Salvador prohibiera la libre
Importacion de queso amanllo panamefio, en franca violacion del tratado bilateral
firmado por ambos paises Por otra parte, durante las consultas que debi6 realizar
Panamé como parte del proceso que culminaria con su incorporacion a la OMC, este
pals se opuso ferozmente a que Costa Rica exportara a su mercado 5 millones de litros
de leche de larga vida UT, asi como leche pasteurizada y descremada, y logro,
mediante arduas negociaciones, que se Impusiera una cuota de 2 600 tm de leche de
todo tipo (sélo incluia 108 mil hitros de leche UT) a un arancel preferencial del 15%
Cualquier cantidad por encima de esa cuota pagaria un arancel del 90% Costa Rica,
por su parte, se peleo con Nueva Zelandia durante sus propias consultas para ingresar
a la OMC, y consigui6 “"proteger” su mercado con un arancel del 111% Esta tesitura
es caracteristica del mercantilismo feudal imperante en América Latina, segun el cual
los productores/industnales luchan tan denodadamente por vender en otros palises
como por impedir que otros vendan en el "suyo” Asi, con la complicidad de las
"autoridades”, exportan cuanto quieren (hasta con subsidios financiados por el pueblo),
mientras obligan a los consumidores a pagar sobreprecios altisimos

En Costa Rica, el gobierno les niega a los consumidores su derecho humano a
adquirr, hbremente, leche barata y sus derivados en el exterior, fija el precio de la leche
fluida (2% grasa) mucho mas alto que lo que costaria importarla, deja hbres los precios
de los derivados lacteos, y estimula la exportacion de leche y todos los demas

productos lacteos Una de las consecuencias légicas de esta politica es que cada vez
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nacionai o exportando ieche fiuida, en poivo y oros productos, ios indusiriales uuiizaran
la leche fluida de "consumo nacional” para hacerlo (la exportacién aumenté en abril de
1997 un 95% en relacién con el mismo mes del afio anterior)

Ante esa politica surgen algunas preguntas éticas En un Estado “de derecho”,
donde se supone que todos son iguales ante la ley, ¢(por que los productores-
Industriales tienen el derecho de exportar lo que quieran y hacia donde quieran,
mientras que los consumidores no tienen el mismo derecho a importar lo que desean
y de donde sea? ; Por qué deben, los consumidores, subsidiar sus exportaciones silos

exportadores no subsidian las importaciones de los primeros?

El Mercado Internacional y los Subsidios en Paises Desarrollados

Muchos defensores del proteccionismo agropecuario mantienen la tesis de que
los productores de paises desarrollados reciben subsidios de parte de sus gobiernos
que les dan ventajas con respecto a los productores latinoamericanos Sin estos
subsidios, continuan, los productores latinoamericanos estarian en condiciones de
competir con cualquier otro productor en el mercado mundial Pero debido a que s
existen, es necesario "proteger” alos productores latinoamericanos --de la competencia
"desleal" de los paises desarrollados--, para que puedan seguir produciendo Este
planteamiento es totalmente invalido por las razones que se sefialaran a continuacién
Antes, sin embargo, es necesario aclarar algunos conceptos en relacion con los

mercados y los precios internacionales

El Precio Internacional

El precio internacional resulta de la interaccién de la oferta y la demanda en el

mercado mundial La oferta mundial esta compuesta por la suma de los excedentes de
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un gran numero de paises (La demanda esta compuesta por la suma de sus faltantes)
Excedente, en este caso, es la diferencia entre la oferta y la demanda en un plazo
determinado, digamos un afio, en cualquier pais Por ejemplo, si en un afio
determinado, Guatemala produce 500 000 tm de malz y los consumidores soélo
demandan 300 000 tm, en ausencia de un programa de stock, como ha sido normal en
estas partes del mundo, Guatemala contribuiria a la oferta mundial con el excedente de
200 000 tm de maiz, igual lo harfa un buen numero de paises La suma de todos esos
excedentes que van al mercado mundial, constituye la oferta mundial

Cada uno de los paises que de alguna manera forman parte de esa oferta
mundial (y aun los que no), tienen sus propias politicas agroalimentanas Unos
subsidian a sus productores o exportadores del alimento Otros ponen impuestos
Algunos establecen barreras a la importacion, otros, a la exportacion Ademas, ocurren
sequlas e Inundaciones en algunas regiones o paises, mientras otros gozan de
excelente clima Y asi se podria enumerar otra vanedad de circunstancias Al final, se
termina con una oferta y una demanda globales, las cuales determinan el precio
internacional Es decir, el precio internacional, lejos de reflejar ciertos subsidios que
existen en paises especificos (como los que dominan en el mercado mundial), es el
reflejo de la confluencia de un sinnumero de factores y de intervenciones en cientos de
paises y muchas regiones

Lo anterior, que ya desvirtua el "planteamiento” latinoamericano, es poco
importante, o no es lo que mas interesa Lo verdaderamente importante es que el precio
internacional que resulte, es aquel al cual cualquier persona, empresa o gobierno
podria vender o comprar el bien, si acude al mercado internacional De modo que
constituye un parametro de comparacién, o el reflejo de una oportunidad para transar
el alimento en cuestion Por eso los economistas lo llaman el cosfo de oportunidad

Antes de tomar la decisidn con respecto a sI producir o comprar en un momento
dado, lo recomendable seria comparar los costos de produccion con ese costo de
oportunidad Si este ultimo es menor (en forma continuada), probablemente el pais no

deberia producir el bien, ya que sus recursos de produccién (tierra, mano de obra,
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capital) podrian ser utilizados para producir otros bienes de mayor rentabilidad social,

y asi generar mayores niveles de bienestar para toda ia sociedad

Los Subsidios

Los palses desarroiiados subsidian a sus produciotes De eso no hay duda
Pero, ¢quiere esto decir que los empobrecidos paises latinoamericanos deben hacer
lo mismo?, , coémo afectarian, esos subsidios, a los productores latinoamericanos, s1 ho
se implantara el proteccionismo? Antes de responder, se debe notar que no todos los
subsidios de los paises desarrollados son relevantes para el argumento en favor del
proteccionismo Los unicos relevantes para la causa de los productores
latinoamericanos son aquellos que hacen descender el precio internacional Porque en
ausencia de protecciones, hay una correspondencia directa entre este precio y el que
rectben los productores nacionales Este punto es muy importante, ya que se
acostumbra atacar los subsidios otorgados a productores en el extranjero, sin hacer
ninguna distincion

En los palses desarrollados existen dos tipos de subsidios los directos y los
indirectos Los directos se dividen en dos grupos uno que tiene influencia sobre el
precio internacional --y por eso es relevante--, y otro que no lo tiene EI primer grupo
incluye el subsidio a la exportacion, mediante el cual se le da al productor un monto
determinado por cada tonelada exportada, o un porcentaje adicional del valor FOB de
exportacién, algo asi como los CAT o drawbacks que se aplican en muchos paises
latinoamericanos Elsubsidio a la exportacion hace que la oferta en el mercado mundial
suba y que el precio internacional sea inferior a lo que seria sin él Cuando los
defensores del proteccionismo agropecuario argumentan que tal o cual alimento esta
subsidiado en otro pais, normalmente se refieren a estos subsidios directos Este grupo

también comprende subsidios, como los famosos "set aside” en los EEUU, através de

*En este contexto rentabilidad social es la diferencia entre los ingresos y el total de los costos de
produccion todo calculado con base en precios econdémicos o costos de oportunidad

18



los cuales el Estado le paga a los productores para que dejen de cultivar cierta cantidad
de hectareas El efecto, en este caso, es totalmente opuesto al anterior el programa
reduce la oferta en el mercado mundial y hace que el precio sea mayor que lo que serla
sin él

El segundo grupo de subsidios directos comprende aquellos que no ejercen
ninguna Iinfluencia sobre el precio mundial y, por tanto, no califican para apoyar el
proteccionismo® Consisten en pagos directos, desligados de la produccion Equivalen
a girarle un cheque a cada productor, por cada hectarea que tuvo en produccién, por
ejempilo, cinco afios atras

Como se puede apreciar, el simple hecho de que los productores de otros paises
reciban subsidios, no justifica medidas nacionales de corte proteccionista Antes de
aprobarlos habria que determinar si los subsidios tienen algun efecto sobre el precio
internacional o, para ser mas especificos, habria que analizar en qué direccién
influencia el precio, la suma de todas las distorsiones que afectan el mercado
internacional

Estudios muy serios demuestran que si se eliminaran las distorsiones que
existen en todos los paises o mercados, especialmente en los desarroliados -- cosa
que solicitan los productores latinoamericanos-- el precio internacional de muchos
alimentos no variaria sustancialmente Algunos subirian, y otros bajarian, segun los
tipos de distorsiones --subsidios incluidos-- que dominan en cada mercado En efecto,
Fisher y Gorter (1992)° de la Universidad de Cornell, en Estados Unidos, estudiaron
lo efectos de los principales programas de subsidios en los Estados Unidos (Target
Price with Deficiency Payments, Acreage Diversion Payments, en combinacion con el
Loan Rate) sobre el precio mundial de arroz, maiz, trigo y algodén, y concluyeron que
esos programas de subsidio, en efecto, contribuyen a incrementar el precio

internacional, no a disminuirlo Sefialan, los autores, que sI se eliminaran todos los

5Aunque como se vera tampoco califican los otros pero son mas razonables

®Fisher E N y Gorter H The International Effects of U S Farm Subsidies [Amer J of Agr
Econ 74(1992) 258 267

19



a

mundiaies dei arroz, igo y aigodon bajarian en 6%, 2%y 19

£2

%, respectivamente, en
tanto que el precio del maiz subirfa un 3% Esto implica que segun el razonamiento de
los defensores del proteccionismo, en el caso de los tres primeros cultivos, en vez de
barreras habria que abogar por subsidios a la importacion, y en el caso del maiz,
solicitar un arancel del 3%, pero no de 30% o 40% que aun rige en algunos paises

El asunto no termina alli (Por qué limitarse a esos subsidios? Hay un
sinnumero de "subsidios"” indirectos que también influencian el precio internacional
En este grupo habria que incluir los gastos o logros en carreteras, investigacién y
extension, credito, educacion, telecomunicaciones, nutricion, y hasta los incurrnidos en
la formacion de una sociedad honrada y con buena ética de trabajo . Por qué? Porque
un productor estadounidense, por ejemplo, tiene un costo relativamente menor de llevar
su producto al mercado local o al puerto de exportacion, debido a la disponibilidad de
auténticas autopistas, en tanto que el productor al cual se quiere proteger en muchos
paises latinoamericanos deben cargar su producto por caminos frecuentemente poco
transitables

En el campo de la investigacion y extensién encontramos que los paises
desarrollados invierten considerablemente mas que los paises latinoamericanos, tanto
en montos como en porcentajes del valor de la produccién Y no s6lo destinan més
recursos, sino que lo hacen en forma mas eficiente e inteligente Mas eficiente, porque
una proporcion menor se destina a gastos administrativos y salarios, y mas inteligente,
porque, en general, la inversion se encausa hacia rubros en los cuales tienen una
ventaja comparativa Todo lo contrario de lo que sucede en América Latina Es por esta
razén, que los paises desarrollados terminan obteniendo rendimientos de 10tm/hapara
un cultivo X, en tanto que los productores latinos promedian 1,5 tm/ha para el mismo
cultivo Y si los comparamos en terminos econémicos en lugar de rendimientos fisicos,

el resultado es similar Las conclusiones serian similares con respecto a los otros tipos

7Aqu: se amplha la definicion de subsidio para incluir todos aquellos gastos nversiones o
eventos que afecta la productividad de los agricuitores y por ende los preclos internacionales
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de subsidios indirectos sugenidos en la pequefia lista telecomunicaciones, educacién,
entre otros

Queda probado que el argumento que sustenta el proteccionismo esta viciado
de minusvalia Utilizar barreras proteccionistas, para encarecer los alimentos que
consume el empobrecido pueblo latinoamericano, con el pretexto de contrarrestar los

subsidios dados en otros paises, es un grave error



3 SITUACION ACTUAL DE EL SALVADOR

La Republica de El Salvador se extiende sobre un area de 21 041 km?, de los
cuales sélo el 35 porciento se considera arable EI 10 por ciento de la superficie
agricola esta sembrada de cafe y solo el 6 por ciento aun tiene cobertura forestal (2 por
clento esta cubierto con bosques originales (Enclyclopedia Britannica)

El sector agropecuario genero en 1997 el 14% del PIB salvadorefio y en forma
ampliada con la agroindustria aporto el 32,2 porciento del PIB, convirtiéndose en el
principal sector de laeconomia En 1998, el 31,7% de la poblacién salvadoreria trabaj6é
en actividades agropecuarias, pero en el &rea rural la proporcién llegé al 65% Pese a
su importancia, el sector ha expenmentado un estancamiento relativo, el cual se
manifiesta en forma de una tasa de crecimiento menor que el promedio de la economia
en los ultimos afilos También ha perdido iImportancia comercial, pasando de aportar el
70% de las exportaciones entre 1981 y 1985 a 28% entre 1990 y 1995, con
predominancia de los agricolas tradicionales En 1997, estas llegaron a US$603

millones, lo que represento el 56,3% del total de las exportaciones agricolas (CDR,
1998)

Pobreza en El Salvador
En El Salvador, las zonas rurales son las mas afectadas por la pobreza La
pobreza rural pasé del 66,1% de la poblacion en 1991-92 al 64,1% en 1996 Durante
el mismo periodo, la pobreza extrema paso del 33,6% al 31,4% (CDR) La pobreza
urbana se ha reducido desde 53,8% de la poblacion en 1991-92 a 42,9% en 1996
Durante el mismo periodo, la pobreza extrema pas6 de 23% a 14,7%® Ademas hay

grandes diferencias entre la pobreza por reglones Mas del 70% de la poblacion de La

®Se considera en una situacion de pobreza extrema a aquellas famihas cuyos ingresos son
insuficientes para cubrir los costos de la canasta basica de alimentos mientras que las personas en
pobreza relativa son aquellas cuyos ingresos no cubren el costo de la canasta ampliada que resuita
ser el doble de la canasta basica de alimentos (DIGESTYC citado en Chanchan 1998)

i
b



que mas ael 40% de 1a pobiacion en 10s deparamentos de iviorazan, Capafnas y San
Vicente viven en la pobreza extrema (Chanchan 19298)

Ademas, la desnutricion infantl es un grave pioblema de salud publica Afecta
entre 16% y 30% de los menores de cinco afios segun las zonas Sino se revierten las
tendencias actuales, se calcuta que ia desnutricion energetico-proteica causara ia
muerte de 30 000 nifos salvadorefios entre 1998 y 2003 De igual manera, las
carencias de vitamina A, yodo, hierio y las practicas inadecuadas de lactancia materna
son muy frecuentes y tienen un impacto humano y economico considerables (CDR)

Por otra parte, los salarios reales agropecuarios han experimentado una baja
acelerada a través del ttempo CDR sefala que los pequefios productores, que son
vendedores netos de mano de obra (caso mayoritario), han perdido poder adquisitivo
tanto en la venta de sus productos como en la venta de sus fuerza de trabajo, mientras
que los asalariados agricolas han sido fuertemente afectados por la baja del salario

agricola real (Cuadro 3 1)

Cuadro 31 Tasa de crecimiento promedio de salarios minimos reales en el

sector agropecuario

Salarios Reales 1971-75 1976-80 i 1981-85 1886-90 1991-95
Agropecuario 17 15 : 147 49 13
Cafe Recoleccion 12 101 ; 147 169 89
Cafia Recoleccion 09 55 ! 147 16 2 83

Fuente CDR 1998

De acuerdo con un estudio base fine de pobreza realizado por CRECER en
1997, el 50% de los individuos 1ecibian ingresos menores que ¢500 por mes, el 86,4%
recibian ingresos menores que ¢1 000, pero mas del 80% gastaba ¢ 1 000 o menos en
alimentos, el 60% gastaba ¢ 750 o menos Esto demuestia que una gran proporcion de

la poblacion gasta casi la totalidad de sus ingresos en alimentos Ademas solo un 30%



de la muestra cultivaba algo (maliz, ajonjolf o friyol), y de esos, sélo un 65% guardaba

cosecha para consumo propio

Produccion Agropecuaria

Produccién La produccton de los rubros mas relevantes para el petiodo 1996-
97 se encuentra en el Cuadro 32 Ahi se observa que cinco rubros dominan la
produccion agricola por area (maiz es el mas fuerte de todos) y que los rendimientos

son realmente bajos, en especial el de los granos

Cuadro 3 2 Producciéon agropecuaria en 1996-97, principales rubros
Cultivo Area Produccion | Rendimiento Observa-
ha tm tm/ha cion
Maiz 279 000 630 000 2,25
Arroz {(Granza) 10 700 55 300 52
Fryol 68 000 59 400 0,87
Sorgo 119 000 182 000 1.5
Cafia Azucar 110 000 5561 045 50,5 Cafia Zafra 97-98
Cafe 164 220 120 250 0,92 oro 1997-98
Tomate 1260
Cebolla 186
Repollo 610 ,
Pecuarios
Carne de Res 23 000
Carne de Pollo 57 500
Huevos 1 000 Millones
Leche 350 000 350 millones
Lt
Agroindustnal
Azucar 472 750
Nota no se obtuvo los datos para llenar los espacios que se encuentran en blanco
Fuente MAG Informe de Coyuntura abrni de 1998
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Estancamiento El sector

agropecuario practicamente se estancé Cuadro 3 3 Indices de producciéon

de diversos rubros agropecuarios
durante los afios 90, creciendo a una '

1997 (1978=100)
tasa promedio de solo 1,2% anual

Rubros Agropecuarios IP
durante 1991-97, mientras que el

Avicultura 174
comercio lo hacia a 6,8% y el sector

Granos bésicos 125
financiero a 16,4% Este estancamiento

Caza y Pesca 124
ha estado acompafiado por cambios Otras producciones agricolas 111
importantes en la dinamica de los Silvicultura 105
diferentes rubros Por ejemplo, el rapido Cafia de azucar 103
crecimiento de la avicultura contrasta con Ganaderla 102
el declive o estancamiento del algodén, Café oro 52
café, ganaderia y cafia de azucar Algodon 0
(Cuadro 3 3) El poco desarrollo de la | Fuente MAG

agricultura se debe en parte a los
recursos y técnicas de produccion utiizados La mayoria de los productores siembran
en parcelas con suelos de clase IV a Vil asl, entre 60% y 70% de los granos basicos
son cultivados en laderas (Lindarte y Benito, citados por CDR 1998) El cultivo en
laderas, que predomina para los principales rubros (Cuadro 3 4), provoca erosion y
pérdida de fertihdad por falta de tecnicas adecuadas de conservacién En punto a las
técnicas de producciéon, CDR (1998) sefiala que
"el paisaje rural esta dominado por sistemas de produccion agropecuanos extensivos que
genetan poco empleo v valot agiegado la ganadena de propositos multiples en pastos
naturales, sistema productivo tipico de una agnicultura que nvierte poco, ocupa una
propotcion unportante de las tienas del pais, incluso en las fertiles planicies de la cosla
o del interior del pais Por otto lado, 63 7% de los productores de granos basicos, que
representan 68%o del total de pioductores tienen menos de 2 hectareas (World Bank,
1997), a pesat de los umportantes programas de redistribucion de tierias 1o que reptesenta

un fieno considerable al desartollo de una agneultura moderna *
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A raiz de su estancamiento y del
crecimiento en otras areas, el sector
agropecuario ha dejado de ser la
principal fuente de divisas, pasando de
aportar el 88% en 1978 a s6lo el 32% en
1997 (Cuadro 3 5)

Cuadro 3 5 Cambios en las prncipales

fuentes de divisas
i

1

' Estructuta
Porcentual

Rubi os 1978 | 1997
Agroexp tiadictonal | 80 25
No tradicional | 8 7
fuera de CA ‘x
Maquila E 3 12
Remesas E 8 55
Total i 100 100

Fuente BCR citado enn CDR 1998

Comercio Internacional de Productos Agropecuarios

Cuadro 3 4 Porcentaje de produccion
en tierras de ladera por tipo de cultivo

1991

Cultivo Porcentaje
Maiz 70
Sorgo 70
Fryol 60
Pastos 80
Hortalizas 10
Frutales 80
Cafe 95
Ganado doble &0

proposito

Ganado Lechero 05

Fuente Prisma 1995 citado por CDR

1998

El comercio internacional de productos agropecuarios ha perdido importancia

durante los ultimos 10 afos particularmente las exportaciones, la cuales estan

dominadas por poquisimos rubtos



Exportaciones

5 Composicion de las Exportaciones
En1997, 156 porciento || de El Salvadar, 1987 y 1997

de todas las exportaciones

Otras Exportacione s {25.53%)
fueron agropecuarias,

comparadas con el 70

porciento en 1987 (Grafico
3 1) EI78,7 porciento de todas

las exportaciones

otras Expertacionss (44 97%%

agropecuarias corresponden a

sélo tres rubros cafe, azucar Grafico 3 1
crudo y camarén, los

considerados tradicionales (Grafico 3 2) Ademas de esos tres rubros, los productores
salvadorefios exportan, entre otros huevos fértiles y para el consumo humano, pollitos
de engorde y ponedoras, a Honduras, Costa Rica y México, pifia, melaza de cafia,
productos a base de cereales, galletas dulces, jugos concentrados, helados y productos
similares, ron, vodka y otros licores, alcohol etilico, otros alcoholes, alimentos para
aves, cigarrillos, tabaco

Hortahzas En 1997, los Composicion de las Exportaciones

Agropecuanas, 1987 y 1997

productores salvadorefios Ofos [7 9% |4 Camaron (492%)

Azucar cruda {2 0%} N
po
exportaron okra y pepino, pero é%\gft&% 1987
¥ P @
f of B
ingresé més pepino al pais que lo N

Cafe (B4 84%}

que se exportd (ver Cuadro A1
. Camardn [3.83%)

del Anexo) Frutas Porordende
1997

VK oate (58 13%)

valor, los productores

y
'
&
¢
] Azucar cruda (6 75%) — EdBuiao3 &
!
¢

salvadorefios exportaron melon,

pifia®, imén Grafico3 2

%El valor importado fue casi igual al exportado pero en terminos de volumen hubo una
importacion neta de 3 131 tm
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Estados Unidos (54,3) y Centroamernica (24), el 76 porciento de todas las no-
tradicionales agropecuarias van a Centro América, principalmente a Honduras y

Guatemala

Importaciones

————

Composicion de las importaciones
de El Salvador, 1987 y 1997

importaciones en 1997 sélo 1987 gy, (TR (14610 |

Del total de las

el 17 porciento fueron

agropecuarias (Grafico 3 3),

Otras ¥nportacionas (85 3G%)

y de éstas, el 49,5 porciento |

1 1997 finport Agro (17 B3y
correspondié a sirope, trigo, 4” B .,,:r’
' i- y
'& i, 1
leche en polvo y carne | ;‘f{“;
K
. Olras ¥nportaciones (82 367 ) -
(Grafico 34) Ademas de .
los rubros mencionados, los Grafico 3 3
habitantes de E| Salvador
- - . - . -y
Importan frutas y hortalizas Composicion de las Impoitaciones
Agropecuarias, 1987 y 1997
Hortalizas Por orden arop Carne (B 05.,3
1987 + Lrrhin an polyo {R 80 »}
Trigo 9 46%)
de valor, las hortallza§ ’ B3 s s 307y
importadas en 1997 fueron Obres (57 13% ) ‘\ o ] acaties 13 8%
- \‘ Sirope para Gasrozas (58 50}
tomate, papa, cebolla, repollo, -
' Carne {4 20 %)
sandfa, =zanahoria, coliflor, 1987 r Uecho en potvo (7 42 4
!‘r ):S, Tifgo (662 *}
lechuga, chile verde, otros El |, Ofros 50824} | 53 Mabz (10 98% }
I \ % s
|

Aceilss {15 77%)
Sicopr para Gashosas £§ 39%) !

40 porciento de la cebolla

vendida en el mercado La
Grafico3 4

Tiendona procede de

Guatemala, otro 40 porciento procede de México y el restante 20 porciento es de

produccion nacional El 70 porciento del tomate viene de Guatemala y Honduras, el 20
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porclento, de México, y el 10 porciento restante es de producc:6n nacional En el caso
del repollo, el 75 porciento proviene de Guatemala y el 25 porciento es de produccion
nacional

Frutas Aungue hubo fuertes cambios de 1996 a 1997, por orden descendente
de valor, las frutas importadas son banano, platano, naranja, coco, pifia, uva, aguacate,
papaya y otros (Cuadro
A 3 del Anexo) S -

Comercio de El Salvador por
Granos En 1997, Pracedencia y Destino, 18997

ademas de t"go Y maiz n, Cenlromnddca (23 84%)

amarillo, los usuariosenEl
Salvador importaron maiz
blanco, arnoz (granza vy
oro), frijol rojo y sorgo En

todos estos casos, los

Estsdos Unides {53 31

Otros {23 867%) y,

4
Europa(? 764y

4 Bestmo de Exportaciones
at”

satroamanca (13 47°5)

Lgs

ﬂ\i}
2 »;.‘,,;E {4 Origen de Imporiaciones
LT

=st3d0s Unidos {32 81%)

P,

Grafico3 56

salvadorefios son

importadores netos
Onigen En 1997, el 52,8 porciento de todas las importaciones provino de los

Estados Unidos, el 15,5 porciento, de Centroamerica, el 7,8 porciento, de Europa, y el

25 porciento, de otros paises (Grafico 3 5)

Apertura Comercial

Hasta 1989, la estructura arancelarna de El Salvador, basada enla Nomenclatura
Arancelaria Uniforme Centroamericana Il (NAUCA I}, contenia una serie de aranceles
especificos mas 25 diferentes porcentajes arancelarios ad-valérem, que iban desde O
hasta 290 porciento En ese afio se inicié el proceso de desgravacion unilateral, el cual

fue reduciendo tanto los niveles como la dispersion arancelana Actualmente la
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estructuraarancelara salvadorefia esta Cuadro 3 6 Distribucién de las fracciones
basada en el Sistema Arancelano arancelarias de los primeros
Centroamericano (SAC), adoptado a 24 capitulos, 1997
partir de marzo de 1993 y modificado
en Junio de 1997 El SAC contiene 9 Fracciones Porcentaje  Arancel
porcentajes arancelarios ad-valorem, | 176 18,2 0

33 3.4 1-5
que van desde un minimo de ceroa un 144 149 6-10
maximo de 40 porciento No obstante, | 231 23,9 11-15
a partir de julio de 1997 y de acuerdo 322 32; 16;58
con compromisos negociados a nivel

Fuente MAG

centroamericano, los derechos

arancelanos de importacion (DAl) para
la gran mayoria de productos se ha venido reduciendo hasta situarse entre 0 y 20
porciento La meta para 1999 es reducir cada uno de los cuatro porcentajes
arancelanos (20, 15, 10 y 5) en cinco puntos, de manera que quedenen 15, 10,5y 0
En 1998, los de 20 ha han llegado a 17, de igual manera, todos los otros ya tienen tres
puntos menos Esaescalade 1999 es latasa base para obtener el tratamiento industnal
conh México Sélo quedarian como excepcidn los DAl para productos “sensibles” que
actualmente estan por encima del 20 porciento' Estos productos, cuyos aranceles
pueden llegar hasta 40 porciento™ son lacteos, maiz amarillo, carne de pollo, azucar
Ver decreto para lacteos en el Anexo A

De las 966 fracciones arancelanas de 8 digitos que conforman la estructura
arancelaria de los primeros 24 capitulos del SAC, correspondientes al sector

agropecuario e industnial, 176 tienen el arancel piso de cero y 43 tienen aranceles

®Antes de las negoctacines para ingresar a la OMC estos rubros tenian barreras para
arancelanas pero fueron arancelizadas a raiz de dicha negociacion

"Notese que el alcohol etilico tiene un arancel de 30% pero este es el mayor rubro de
exportacion a Mexico (1?) Ademas por razones puramente fiscales los "vicios" (cigarros hcores)
pagan un arancel alto Si es por razones puramente fiscales Io mejor sena un impuesto de venta
interno 1gual para todos y no un arancel que confiera protecciones inmensas a los productores
nactonales de esos wvicios'
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superiores al 20 porciento (Cuadro 3 6) De los US$505,8 millones de productos
agropecuarios y agroindustriales que se importaron durante 1997, aproximadamente
US$171,1 millones se importaron con el arancel piso de 0 y unicamente US$26,8
millones se importaron con aranceles superiores al 20 porctento Esta informacion

arroja un arancel promedio ponderado de 10 porciento (Cuadro 3 7)

Subsidios

Afinales de 1997 se aprobaron Cuadro 3 7 Montos de importaciones

reformas a la Ley de Reactivacion de segun arancel

las Exportaciones mediante Decreto Monto Aranceles  Recaudacién

Legisiativo No 181 del 11/12/97, a | (Ml US$) (%) (Mill US$)

través de las cuales se incorporaron a

1711 0 0
los beneficios de la devolucion del 6 443 1-5 1.1
porciento a que alude la ley, a aquellos 143 6-10 1

’ 80,9 11-15 11,82

productos de café y azucar que | 158,3 16-20 28,49

268 >20 8,04
partiendo de su forma onginal
incorporen como minimo un 30 [ 5057 10 50,52

porciento de valor agregado de origen Nota se utilizo el medio del rango para calcular la

recaudacion En el ultimo caso se utihzo un
promedio de 30%

formatradicional Losconocidosanivel | Fuente MAG

nacional No se considera café en su

internacional como organicoy gourmet

gozan de este beneficios Ademas, se hicleron reformas para evitar que el ingreso
obtenido como producto de la devolucién sea gravable mediante el impuesto sobre la
renta (MAG, 1998)
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Barreras No-arancelarias

El tempo no permitio indagar sobre la existencia y naturaleza de las barreras
no-arancelaras, pero se sabe que a pesar de la arancelizacion antes mencionada, aun
persisten este tipo de barreras La utilizacion de medidas fitosanitanas para entorpecer

el comercio continua y hay ocasionales problemas en las fronteras terrestres

Ventajas Comparativas de El Salvador

En el capitulo 2 se senald que le principio basico del comercio internacional
radica en que cada pals (region o localidad) se especializa en producir aquellos rubros
en los cuales tiene ventaja comparativa e Intercambia (comercia) con paises que tienen
similar ventaja en la produccion de otros bienes Tambien se sefialo que todo pats,
region o localidad necesariamente tiene ventaja comparativa vis-a-vis otro pais, region
o localidad, aunque su desventaja sea absoluta en todo Ahora, .cOmo se mide la
ventaja comparativa en un mundo en el cual existen cientos de paises e infinidad de
regiones? Una forma de medicion es el indice de ventaja compaiativa (IVC), el cual
equivale a la division del costo de los recursos domesticos por la tasa de cambio no
distorsionada'® Un IVC > 1 indica que en términos de recursos domesticos se gasta
mas de un dolar para ahorrar un dolar de iImportacion al producir el bien localmente en
lugar de importarlo Por consiguiente, el pals no goza de ventaja comparativa Un IVC

< 1 Indica todo lo contrario Ramos et al estimaron el IVC para varios cultivos

“2para una ampha explicacion se recomienda revisar el documento de Ramos etal Plan
Economico de El Salvador 1995 1999 pubhcado por OAPA MAG en 1996



productores saivadorefios no muenen ventaja
comparativa en los rubros principales del secto
agropecuario, o sea, los rubros que ocupan la mayor
parte del area agricola

Lo anterior no indica que los productotes de El
Salvador notengan ventajas comparativas en el sector
agropecuario Es casi seguro que se tiene dicha
ventaja en la produccion de cafe, melon, madera y
muchos ofros El determinar esos otros rubros es una
tarea que urge sise quiere verdaderamente desarrollar

el agroy, sobre todo, erradicar la pobreza y la misernia

Cuadro 38 [IVC para

varios rubros agrope-
cuarios

Rubro vC

Arroz 1,15
Azucar 1,09
Leche 1.42
Maix BI 1,41
Sorgo 1,10
Polios 2,35

Huevos* No VC
Carne Res* No VC

*No dieron los calculos para
estos pero estimaron que no
hay ventaja comparativa
Fuente Ramos etal 1996




4 LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES CON MEXICO

Actualmente, los paises que constituyen el denominado Trangulo Norte
{Guatemala, Honduras y El Salvador) estan negociando un Tratado de Libre Comercio
(TLC)" con México, el cual pretende lograr una eliminacién total, aunque paulatina, de
los aranceles a las mercancias que se comercializan entre ellos En este capitulo
analizaremos las negoclaciones en lo referente a los productos agropecuarios y
agroindustriales, incluidos el pescadoy sus subproductos Segun la definicion utihizada
en el Acuerdo sobre la Agricultura de la Ronda Uruguay del GATT, esos productos
estan comprendidos principalmente entre los Capltulos 1 y 24 del Sistema Arancelario
Armonizado (SAA) en cuya nomenclatura se basa el Sistema Arancelario
Centroamericano (SAC) Tambien abarcan cédigos y partidas arancelanias
correspondientes a productos tales como sorbito, aceites esenciales, productos
modificados a base de almidén, colas, aprestos, cueros y pieles, peleteria en bruto,
seda cruda y sus desperdicios, lana y pelo, algodén de rama y peinado, entre otros

Iniciaremos revisando la situacion comercial actual entre El Salvador y México

Relacion Comercial Actual
El Cuadro 4 1 contiene un resumen de la importaciéon salvadorefia desde
México, acumulada durante 1993-97 De los US$61 4 millones que los salvadorefios
importaron de ese pais, el 80% correspondi6 a los capitulos 7,8, 11, 17, 19y 21 del
SAC
El Cuadro 4 2 contiene el acumulado de las exportaciones salvadorefias a
México durante el mismo periodo Ahi se observa que casi el 90% de las exportaciones

agropecuarias a ese pais corresponde a sélo dos capitulos los mariscos y alcoholes

BEn realidad estos tratados no son de libre comercio sino de concesiones de preferencias
arancelarias mutuas Esta aseveracion quedara demostrada a lo largo de este capitulo

34



Cuadro 4 1 Importacion agropecuaria salvadorefia desde México, total para
1993-97

Capitulo | Descripcion Monto Porcentaje

(Mili US$)

7 Hortalizas, plantas, raices y tubérculos 3,3 54
alimenticios

8 Frutas y frutos comestibles, corteza de | 4,4 71
agrios, melones o sandias

11 Productos de la molineria, maita, 52 8,5
almidén y fécula, inulina, gluten de tnigo

17 Azucares y articulos de la confiteria 10,8 17,5

19 Preparaciones a base de cereales, 12,9 21
harina, almidon, fécula o leche,
pasteleria

21 Preparactones alimenticias diversas 12,4 202

Suma 49 79,7

Fuente Secretarna de Comercio de Mexico y BCR de El Salvador

Cuadro 4 2 Exportaciones agropecuiarias salvadorefias a México, total para

1993-97
Capitulo | Descripcion Monto Porcentaje
(Mill USS$)
3 Pescados y crustaceos, moluscos y 7.9 39,7
demas invertebrados acuaticos

22 Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre | 9,6 48,2

Suma 17,5 87,9

Fuente Secretana de Comercio de Mexico y BCR de El Salvador
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En efeclo, cada pais se especaliza (exporta) en aquellos capltulos, fracciones

arancelarias o producios en I0os cuales parecen gozar de ventajas comparativas Los

Cuadros 4 3 y 4 4 presentan una lista més detallada de las partidas arancelarnas o

productos que mas se comercializan entre los dos paises

Cuadro 4 3 Exportaciones a México, por partidas arancelarias

Inferior a 5 kg neto

(1997)
SAC DESCRIPCION VALOR | NMF! DAF
FOB Mex | El Sal
1051100 Pollitos (del género Gallus | 45675 45 0
domesticus)
3053000 Filetes secos, salados oen | 36 900 20 15
salmuera, sin ahumar
3055900 Los demas 37 500 20 15
3061319 Los demas 57 500 ? 12
4022121 En envases con capacidad | 158 880 ? 15

"Nacion mas favorecida

? = no reportado

Fuente Ministenio de Economia

Derecho arancelario de importacion
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Cuadro 4 4 Importaciones desde Mexico por partidas arancelarias (1997)

SAC DESCRIPCION VALOR NMF DAl
CIF, US$ Mex El Sal
2090010 Tocino 1956 260 17
4022121 En envases con capacidad < a 5 kg neto 59 520 ? 15
7020000 Tomates Frescos o Refrigerados 95 219 10 15
7031011 Amarillas cebollas 1200 10 15
7051100 Repolladas 4 847 10 15
7061000 Zanahorias y nabos 1050 10 15
7122010 En polvo en envases = o superior a 5 kg 18 340 20 5
neto
8044000 Aguacates (paitas) 353 220 20 17
8061000 Uvas 83 505 45 17
8081000 Manzanas 28180 20 17
8083000 Melocotones o duraznos y mas 14 696 20 17
9012100 Sin descafeinar 33572 72 17
10059030 Maiz blanco 837 331 ? 15
11081200 Almidon de maiz 90 801 15 10
16010020 De aves de la partida 01 05 i 13175 15 17
|

16024100 Jamones y trozos de jamon { 2121 20 17
17029020 Otros azucares y:jarabes, no caramelado 17 162 15 40
17041000 | Goma de mascar 18 915 20+$0 39/kg 17
19011010 Preparac de las partidas 0401 a040 | 314 741 10 0

19041000 Prod base de cereales insuflado o tosta 29 048 10+$0 39/kg 17
19053000 | Galletas dulces o waffles | 48434 110+0 39/kg 17
20019090 Otros elotitos | 128675 20 17
21022000 Levaduras y demas mononuc muertos 49 799 10 0

21032000 Salsas de tomate 13 088 20 17
21041000 Preparactones para sopas potajes 2370 10 17
21069090 Otros 203 565 15 17
22030000 Cerveza de Malta 36455 20 20
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22071010 Alcohal etilico absoluto 143 271 10+%0,39/L 40
22084080 Otros 19152 20 30
22089010 Alcohol etilico sin desnatunzar 108 10 40
22089080 Otros ;18054 20 30

La hsta completa de los productos sujetos a negociacion suman mas de un
millar Como seria imposible tratarlos todos aqui, se ha seleccionado las partidas que
ahora comercializan los dos paises entre ellos, para hacer un anélisis basico (Cuadros
43y 44) En el Cuadro 4 3 se observa que a pesar de ser un exportador neto, El
Salvador le impone aranceles a esos productos como si fuera un importador En el
Cuadro 4 4 se observa que a pesar de que son productos que El Salvador importa y

que otros producen con ventaja, El Salvador le impone altas barreras arancelarias

Propuestas y Negociaciones Comerciales

La negociacién del TLC con México, que se inici6 hace aproximadamente cuatro
afios, tiene una serie de particularidades que son necesarios conocer para poder
realizar una evaluacion del proceso Estos detalles incluyen acuerdos previos, tasa

base, plazos y modalidades, entre otros

Acuerdo de Alcance Parcial (AAP)

Este acuerdo entre Mexico y El Salvador fue suscrnto en mayo de 1986, seguido
de 6 protocolos amphatorios el de mayo 1989, junio 1990, enero 1994, junio 1996,

mayo 1997 y julio 1998 Através de este acuerdo y sus 1espectivos protocolos Mexico
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le concede a El Salvador eliminaciones o reducciones unilaterales a 152 fracciones
arancelarias agropecuarias y agroindustrniales En el caso especifico de los productos
agropecuarios y agroindustriales, el 72% de las exportaciones salvadorefias a ese pais

en 1997 correspondieron a fracclones arancelarnias amparadas por ese acuerdo

Tasa Base

El acuerdo firmado por los viceministros en julio de 1898 define la tasa base de
las negoclaciones Segun ese documento, para ambas partes, la desgravacion
arancelaria se inicia a partir de las tasas de nacion mas favorecida (NMF) vigentes
(para El Salvador es el DAI) y se consolidan las preferencias de los productos incluidos
en el AAP con base en su acceso coinente

En el caso de productos industriales, el CA-3 iniciard su desgravacidon
arancelarna a partir de la tasa base de 0, 5, 10 y 15% ad-val6rem para las diferentes
categorias de desgravacion, con limitadas excepciones negociladas para algunos
productos muy “sensibles” Mexico iniciara su desgravacton 40% por debajo de latasa
base del CA-3 Es decir, si CA-3 tiene una arancel de 15% para una fraccion
arancelana, México iniciaria su desgravacion a partir de 9% Como resultado del
proceso de negoclacion se buscara que mejore el acceso de los productos incluidos
en los AAP

*

Plazos y Modalidades de Desgravacion

Para el inteicambio inictal de listas de desgravacion se utilizaran solamente las
siguientes modalidades de ofertas y demandas por producto, sin perjuicio de que
durante la negociacion, una vez intercambiadas las listas se pudieran acordar
modalidades distintas que resulten de la propia negociacion

AxA eliminacidn inmediata reciproca de los aranceles para el mismo producto

a partir de la entrada en vigor del tratado



B1xD CA-3 elimina el arancel en 7 cortes anuales iguales (plazo de "D" de
desgravacion), mientras que Mexico, para ese mismo producto, elimina el arancel en
4 cortes anuales iguales (plazo B1 de desgravacion)

D1xE1 CA-3 elimina el arancel en 11 cortes anuales iguales, mientras que

México, para ese mismo producto, eimina el arancel en 9 cortes anuales iguales

Observaciones Sobre Plazos y Modalidades

La asimetria propuesta en la desgravacion es contraproducente porque va en
contra de los Intereses de los salvadorefios ,Por qué?
1 Porque durante esos plazos, varios millones de consumidores salvadorefios no
podran acogerse a los mejores precios Perderan ahorros multi-millonarios
2 Porque en los casos en que los productores salvadorefios tienen ventaja
comparativa, como se vera luego, no se gana nada por el lado productivo Lo unicoque
se logra es que el grupo productor obtenga rentas por plazos mas largos, pero a un
inmenso costo a la sociedad
3 Pedirle a México la desgravacién inmediata o rapida para productos que mas bien
son los producteres mexicanos los que exportan a El Salvador, es un contrasentido,

para usar un eufemismo

Otras Consideraciones de Acceso

En los casos en que la tasa base de México sea mayor a la de CA-3 a nivel
producto, el CA-3 noIniciara sus desgravacion hasta que la tasa de México desgravada
iguale a la tasa base del CA-3

Los viceministros instruyen a los negociadores a que hagan el mayor esfuerzo
para identificar productos agropecuarios a los que se les puede aplicar el tratamiento
de tasas base y modalidades de desgravacion que se acordd para productos

industnales
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Se eliminan los aranceles especificos conforme el programa de desgravacion
que se acuerde Todos los productos estaran en la mesa de negociacion Unicamente
se excluwrdn del programa de desgravacion aquellos productos que hayan sido
debidamente discutidos y negociados Se estudiard la posibilidad de eliminar los
precios minimos de referencia, en su caso, identificar opciones para tal efecto

Para la determinacién del origen de las mercancias, se tomara en cuenta las
estructuras productivas de las partes, de manera de privilegiar el uso de insumos de

los 4 paises y el acceso a sus mercados

Analsis de Propuestas Especificas

A continuacién se hara un breve analisis del planteamiento utilizando ejemplos
de propuestas especificas por grupos de productos o partidas arancelanas (Cuadro
4 5) En las partidas en las cuales los productores salvadorefios exportan con ventaja,
tales como [03053000 filetes de pescado, 03055800 los demas filetes, 03061319 los
demas] no tiene sentido que esos productos tengan el arancel salvadorefio que se

negocia (B1xD) ni los plazos sefialados en latabla Todo lo contrario, el goblerno de El
Salvador deberia ofrecer una modahidad AxA para esos productos y asi facilitar la

antrada en ol mercado maxicana Eso saeria lo sensato

Leche en polvo Enelcaso de la partida [04022121 leche en polvo en envases
con capacidad de 5 kg], El Salvador exporto a Mexico en 1997, pero este pais ie
exporté mas a El Salvador Es decrr, el pais centroamericano es un importador neto
ademas, no tiene ventaja comparativa en la produccion de ese rubro Sin embargo, se
ha impuesto un arancel del 15% y, ademas, el producto estd excluido de la
negoctacion Dadas las circunstancias de produccion, este es un producto que deberia
estar abierto a todo el mundo para que ef consumidor salvadorefio se beneficie A favor

esta el hecho de que no hay restricciones a nivel de arancel externo del Mercado
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Cuadro 4 5 Propuestas de desgravaciéon de El Salvador y México

PARTIDA DESCRIPCION PROPUESTA PROPUESTA
DE EL MEXICANA
SALVADOR
Importaciones Salvadorehas ! Acces | Modo | Tasa | Modo
) Base
2090010 Tocino 15 | 7X15 9 D1
4022121 En envases con capacidad < 5kg 15 | EXC1 9 ?
7020000 Tomates Frescos o Refrigerados 15 | D1xE1 9 A
7031011 Amarillas cebollas 15 | D1xE1 9 A
7051100 Repolladas 15 p 9 A
7061000 Zanahonas y nabos 15 P 9 A
7122010 En polvo, en envases < 5kg 5 3x10 3 A
8044000 Aguacates {paltas) 15 1 D1xE1 9 A
8061000 Uvas 15 1 D1xE1 9 A
8081000 Manzanas 15 | EXCL a g A
D1xE1
8083000 Melocotones, duraznos, etc 15 | D1ixE1 9 A
9012100 Sin descafeinar 15 AxA 9 1 EXCL
10059030 Maiz blanco 15 | EXCL 9 ?
11081200 | Alnmidon de maiz_* 10 AXA 4 A
16010020 De aves de la partida 01 05 15 Ox11 2 A
16024100 Jamones y trozos de jamon 15 Ox11 5 A
17029020 Otros azucares y Jarabes excepto de 40 EXCL 24 | EXCL
sacarosa vy los caramelizados
17041000 Goma de mascar (chicle) 15 Ox15 5
16011010 Preparaciones de productos de las 0 AxA 0
partidas 04 01 a 04 04
19041000 Productos a base de cereales 15 Ox11 3
19053000 | Galletas dulces gaufres o waifles 15 Ox11 3
20019090 Otros elotitos 15 4X11 4 A
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21022000 Levaduras muertas, y monocelulares 4] AXA 0 A
21032000 Salsas de tomate 15 3X1 5 A
21041000 Preparacionas para sopas ¢ caldos 15 OX7 2 A
21069090 | Otros 15 1 OX11 2] A
22030000 Cerveza de Malta 20 5X18 12 A
22071010 Alcohol etilico absoluto 40 | DixE1 3 D1
22084090 | Otros 30 | D1ixE1 18 A
22089010 | Alcohol etilico sin desnatunizar 40 | DiAxE1 24 D1
22089090 | Ctros 30 | DixE1 18 A
Exportaciones Salvadorenas
1051100 Pollitos ( Gallus domesticus) 0 AxA 0 D1
3053000 Filetes secos, salados o salmuera 15 B1XD 6 B1
3055900 Los demas 15| Bi1XD 9 A
3061319 Los demas 12 ox7 5 ?
4022121 En envases con capacidad < 5kg 15 | DIxE1 9 ?
Para definiciones de los modos (DXE etc) ver el texto EXCL = excluido
? = no reportado
Fuente Ministenic de Economia

Veamos el caso de las partidas
(de 1mportacién) donde otros tiene
clara ventaja y El Salvador ya es un
importador desde ese mercado y de
ofros (Cuadro 4 6)

Tomate fresco Losagricultores
de El Salvador solo producen el 10%
de lo que consume la poblacién, el
resto viene de Guatemala, Honduras y

México Se supone que el

70%

Cuadro 4 6 Productos de importacion

neta

Partida Rubro  Arancel Modalidad
02090010 tocino 15% (7x15)
07020000 tomate fresco 15% (Ix11)
07031011 cebolla 15% (9x11)
07031012 cebolla 15% (9x11)
07051100 repolladas 15%

07061000 zanahonas 15%

07122010 cebollapolve 5% (3x10)
08044000 aguacate 17% (9x11)
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proveniente de Guatemala y Honduras entra sin arancel, al amparo del tratado del
MCCA, pero el 20% proveniente de México debe pagar un arancel del 15% ,Tiene
esto sentido? Ademas la propuesta salvadorefia de desgravacion es de (D1xE1) o sea
(9x11), \El Salvador desgrava en 11 afios! Este es otro caso donde la propuesta debi6
ser AxA para, entre ofras, darle el mismo tratamiento al tomate procedente de
Centroamerica y facilitar el comercio que ya se esta llevando a cabo con Mexico El
unico beneficiado seria la poblacion salvadorefia

Cebollas E|40% de la cebolla que ahora consumen los salvadorefios proviene
de México, otro 40% proviene de Guatemala, y sélo el 20% se produce nacionalmente
Sin embargo, el DAl de del 15% y se propone un modo de desgravacion de (9x11)
Para el tomate fiesco, la situacion es la misma

Frutas Aquiserefiereafresas, uvas, manzanas, melocotones, sandia, naranjas
El Salvador es un importador neto No tiene ventaja comparativay cast no produce esas
frutas Entonces, ,cuél es el sentido de tener un arancel consolidado de 19% vy
negociar plazos de (9x11)?

Granos Maliz blanco En 1997 hubo importaciones significativas (por US$1,5
millones) desde México El Salvador no tiene ventaja comparativa en la produccion de
este grano, el cual forma parte del alimento basico (tortillas) Sin embargo, el arancel
salvadorefio es de 15% vy, paraddjcamente, el grano estd excluido de las
negociaciones Arroz Huboimportacion desde México en 1997 dela partida 10063000,
arroz semi-blanqueado El Salvador no tiene ventaja comparativa, empero, el arancel
vigente es de 35% (no 1gual en todos los paises centroamericanos) y el arroz esta
exclutdo de la desgravacién

Embutidos y productos similares (160100) Los salvadorefios importan
grandes cantidades desde México de las partidas [16010020, 16010080, 16024100 y
otros] Todos tienen tasas vigentes de 17% ¢ por qué? Ademas se propone un arancel

consolidado del CA-3 del 19% y una modalidad de desgravacion (0x11)
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Productos a base de cereales, galletas (Capitulo 19) E! Salvador importa
desde Mexico las partidas {19040100 y 19053000}, sin embargo propone un arancel
del 19% y un modo de desgravacion de (Ox11) Esto no tiene sentido

Ketchup{21032000) ElSalvadorimporio cantidades importantes desde Mexico
en 1897 La tasa vigente es del 17% E! pais no cuenta con ventaja comparativa,
empero, el consolidado es de 19% y se propone un modo de desgravacion de (3x11)
Esta estrategia le ocasiona una gran perdida a los salvadorefios Algo similar ocurre
con "preparaciones para sopas” (21041000), solo que el modo propuesto es de (0x7)

Preparaciones afimenticias {Capitulo 21} Se importa ahora signfficativas
cantidades desde México, en especial de las partidas [21069070 y 21069090] Los DAI
son 10% vy 17%, respectivamente, se propone un consolidado de 10% y 18% y un
modo de desgravacion de (9x11) ,Tiene sentido?

Cerveza de maita En 1997, los salvadorefios importaron cantidades
importantes (US$3 338 120) El DAl es de 20%, se propone un arancel consolidado de
20% y un modo de desgravacion de (5x18) ,Sorprendente’ Esta propuesta es solo para
proteger, para siempre, a un pequefio grupo en detnmento de la gran masa
salvadorefia

Melaza Este producto tiene un DAl de 15% en El Salvador y de (10%+
$0,39/unidad) en Mexico, y esta totalmente excluido de la desgravacion, ¢ por que? Si
a pesar de que El Salvador no tiene ventaja comparativa en la produccion de azucar,
exporta el sub-producto melaza, y aunque la industnia del alcohol se ha visto obligado
a importar melaza por asunto de precio, se podria decir que es un exportador neto
Entonces ,por que excluirlo?

Alcohol etilico {22071010) En 1997, El Salvador importo desde Mexico
(US$173 000), pero le exporto mucho mas a ese pais En efecto, El Salvador es un
exportador neto de este producto, y probablemente tiene una veniaja comparativa en
su elaboracién (se ha usado melaza importada de Guatemala) Empero, el DAl vigente
es de 40% v se propone un modo de desgravacion de (8x11) Esto no tiene sentido Lo

logico seria una propuesta de (AxA) para que Mexico, que ahora tiene un arancel de
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(10%+US$0,39 por unidad) y propone una base de 24%, se abra mas rapido al
producto que E| Salvador exporta con ventaja

Ron y demas aguardientes de cafta En 1997 se importé este producto de
Mexico No obstante, es posible que El Salvador cuente con posibilidad de exportacién
Pero el DAI vigente es de 30% y se propone un modo de desgravacién de (9x11),
México propone para dicho producto un arancel base de 18% y un modo de
desgravacion de A Aqul nuevamente parece que E! Salvador tiene la posicion
equivocada

Almidondemaiz yotros Para productos como almidén de maiz, preparaciones
de productos lacteos y levaduras muertas, las partidas arancelanas [10081200,
12011010, 21022000], el gobierno de El Salvador tiene un arancel de 10%, 0 y O,

respectivamente, y propone un modo de desgravacion de (AxA) Un gran acierto!

La Negociacion del TLC

El proceso negociacion del TLC con México no se ha apartado del libreto que
es ya tradicional en estos procesos Por esta razon dicho esfuerzo adolece de los
mismos males que los anteriores y, tal como éstos, fracasara en lograr el incremento
en bienestar que es posible y esperable de estos acuerdos Hay tres puntos en

particular que merecen ser destacados

1 Se negocia de productor a productor Es bien sabido que para que haya comercio
debe haber uno o mas que compre y uno o mas que venda El mercado esta
compuesto de oferentes por un lado y demandantes por el otro Si falta uno de estos
componentes no hay mercado, no hay comercio Sin embargo, en estos mal lamados
tratados de fibre comercro, esto es precisamente lo que ocurre Cada palis envia a la
mesa de negociaciones a los representantes de sus productores, por lo que en esencia

lo que hay es unamesa en la cual se sientan los productores (o sus representantes) del
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pais A en un lado y los del pais B en el otro, y entonces se enfrascan en una discusion
Interminanie (por afios y nasta decadas)’® sovre io que enos liaman pre comercio

A raiz de esta pesima conformacion de la mesa de negociaciones ocurre una serie de
eventos inimaginabies para los que descubrieron las ventajas de la especializacion y

el intercambio Veamos

A Como primer paso en vez de que el equipo de un pais presente una lista de todo lo
que quiere comprar y el del otro la lista de todo lo que quiere vender, los dos equipos

presentan una lista de todo lo que no quieren comparar (lo que no quieren que entre

al pais) Estas son las famosas "iistas de desgravacion” a los que se refleren los
viceministros en el doecumento que firmaron en julic de 1998 Paradojicamente, no
existen listas de lo que cada pais quiere vender, ni hay propuestas de venta (Como
deberia ser? En realidad, El Salvador deberia presentar la lista de los productos a 10s
cuales quiere que Mexico le de acceso, v Mexico deberia presentar la lista de los
preductos a los cuales quiere que El Salvador le de acceso™, o sea, cada uno deberia
presentar una lista de los productos en los cuales son exportadores netos o tengan
potencial para serio porque hay ventaja comparativa Ahora ocurre totaimente lo

contrario

B Negocian concesiones arancelarnas sobre el mismo producto  Por ejemplo, se

sefialo que en el documento firmado por los viceministros, AxA 1implica "eliminacion
inmediata reciproca de los aranceles para el mismo producto” Es dectr, roman el
producto 0201100 y cada parte hace una oferta arancelaria, digamos BXE en vez de
negociar el arancel sobre los productos que cada uno vende mas o en los que tiene

ventaja comparativa Es decir, si El Salvador produce el bien 02121100 con ventaja,

“En estas condiciones para los negociadores de cada pais el ejercicio ha de ser
dolorosamente frustrante pues no se trata de ir a vender o comprar algo --cosa que seria relativamente
facil sino de no dejar que otros vendan en su pais Una tarea por lo demas ingrata

'®Se debe reconocer que Mexico si presento algo similar a esta iista
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negocia uha reduccion arancelaria sobre este producto, mientras que México negocia

una reduccion sobre el producto 21022201, que es uno de los que produce con

ventaja

C ElSalvador negocia plazos larguisimos para bienes que no produce Este hecho se

demostro en la pnmera parte de este capituio

2 Ventaja comparativa En todo el proceso, no hay ninguna consideracion sobre
ventaja comparativa, el pilar sobre el cual descansa todo el principio basico del

comercio internacional

3 Beneficio del consumidor La tesis prevaleciente es que los (muchos de ellos)
productores necesitan tiempo para adaptarse y poder competir --aun st no tienen ni
tendran nunca ventaja comparativa Segun la tesis, los consumidores si tienen tiempo,
pueden esperar décadas para lograr los beneficios Este es un grave errol que explica
la pobreza Como corolario de esta tesis, practicamente no hay consideraciones del
incremento en consumo --de donde proviene la mayor parte del bienestar (CS+PS)--

como la mayor razon y ganancia de los tratados

T

Conclusiones Sobre el TLC con México

No hay duda de que si conviene un TLC con México porque los dos paises ya
son socios comerciales, aunque de menor importancia El enfoque, sin embargo, debe
ser totaimente diferente que el actual En el nuevo enfoque, lo que se haria es reducir
aranceles rapidamente para productos que México ya exporta a El Salvador con
ventaja, y negocial reducciones alla (y eliminacion de otras barreras no arancelarias)

para productos que El Salvador produce y ya le exporta con ventaja
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5. BLOQUES REGIONALES Y NEGOCIACIONES COMERCIALES

Entodoel mundo se estan dando las distintas modalidades de regiones, bloques
y areas comerciales y uniones aduanales (custom unions) Estan de moda Existe la
creencia, especialmente en paises pequefios, de que es mejor negociar tratados
comerciales en blogues en lugar de hacerlo como un solo pais El objetivo de este
capitulo es explorar algunos aspectos relacionados con los bioques comerciales o
regionales que conforma El Salvador con otros paises (MCCA, CA-3) con el fin de dar

algunas indicaciones de cual seria su mejor estrategia de negociacién comercial

Bloques Regionales

El Salvador forma parte del MCCA y CA-3, ninguno de los cuales conforman lo
gue se entiende como un mercado comun Tampoco son una union economica ni una
umén aduanal (custom union) En realidad lo que conforman es una especie de érea
de fibre comercio (ALC, free trade area), pero incompleta, ya que entre los paises
miembros existen barreras comerciales Esta ALC ofrece pocos beneficios a sus
integrantes (Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras y Guatemala) porque todos
tienden a producir los mismos rubros, especialmente en el area agricola, y aunque
podrian especializarse mucho méas de lo que lo hacen ahora, se rehusan a hacerlo Es
menester, sin embargo, hacer una aclaracion El Salvador realiza una proporcion
importante de su comercio dentro de esta regién, pero mucho de ello probablemente
habria sido con México u otros paises si no existiera el acuerdo regional excluyente
para los demas paises Una particulanidad de esta ALC es que ponen aranceles
externos relativamente altos a productos en los cuales ninguno goza de ventaja
comparativa

El ALC est4 plagado por problemas Como los paises miembros no conforman

un verdadero "custom union”, existe disparidad entre los aranceles externos Este

50



hecho permite que paises como Costa Rica pueda exportar leche a Centro América con
base en una proteccién externa exagerada Con un arancel externo superior al 100%,
las empresas de ese pais pueden utilizar las rentas que obtienen del inexpugnable
mercado local para subsidiar la exportacion En realidad lo que ocurre a lo interno del
area es una desviacion de comercio, ya que El Salvador u otro miembro podria obtener
el producto de otro pais externo a precios iguales o inferiores si no existiera el desigual
arancel externo Existen muchos otros ejemplos, entre los cuales se encuentran los
granos gque se comercian a nivel regional sin que ninguno de los paises goce de

ventaja en comparacion con muchos paises extra-regionales

Estrategias de Negociacion Comercial Opciones

De acuerdo con las consideraciones éticas sefialadas en el Capitulo 2, las
negoclaciones comerciales deberian llevarse a cabo a nivel de individuos y de
organizaciones privadas, para asi respetar los derechos de todos los ciudadanos Sin
embargo, las cosas no son asi Las negociaciones se siguen reahizando entre
gobiernos Dada esta realidad, (es mejor negociar solo o en bloque? A continuacion
se sefialaran las ventajas y desventajas de cada alternativa

Negociar Como Centro America o CA-3

El goblerno de EIl Salvador podria negociar los tiatados comerciales como
Centroamérica en blogque o como CA-3, como ocurre actualmente con México Veamos
cudles son las ventajas y desventajas de esta alternativa

Ventajas Las ventajas de negociar como blogque de paises no son los que
normalmente se arguyen, como mayor fuerza frente a los "adversarios” En realidad las
ventajas son otras Negociar como bloque le permite obtener mayor credibilidad frente

a los paises con que negocia Es bien sabido que los goblernos tienen la tendencia a
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cambiar de posicién o a renegoctar los términos de un acuerdo comercial Por obwvias
razones, esto es mas dificil cuando se negocia como blogque, pues habria que obtener
el concurso de todos los demas socios La segunda ventaja esta relacionada con la
primera Elnegociar como bloque significa un mayor compromisc con los terminos que
se negocia No es facill cambiar los terminos despues
Desventajas No obstante io anterior, existen una serie de desventajas de
negoctar como bloque Cuesta mucho ponerse de acuerdo sobre los términos y las
listas de los productos La experiencia actual en relacion con la negociacion comercial
con México es un buen ejemplo Por falta de acuerdo, CA-3 ha presentado siete listas
una por cada pais por separado, una por cada dos paises y otra de consenso, lo que
da una impresion de falta de senedad o de indefinicion con respecto a lo que se quiere
Por ofra parte, cada gobierno debe aceptar el arancel consolidado del grupo
(¢ consenso?) aunque este vaya en contra de los genuinos intereses de la mayoria de
los habitantes de su pais Este hecho crea mucha desviacién de comercio para muchos
paises Por ullimo, sI un pais se llega a dar cuenta de lo absurdo de las posiciones vy

quiere negociar un tratado sensato, no puede Debe cefirse a los designios del grupo

Negociar Solo

Hasta ahora, el sindrome de pais chico ha empujado a los gobiernos
centroamericanos a considerar desventajoso el negociar independientemente Sin
embargo, esta estrategia podria ser beneficiosa, st en realidad se entendiera los
principios béasicos del libre comercio Veamos las desventajas y ventajas

Desventajas Las desventajas son lo opuesto de las ventajas sefialadas para
el caso de negociar como bloque

Ventajas (1) Se evita la desviacién de comercio que ocurre con la negociacion
en bloque A la luz de lo que sucede por ejemplo con la leche importada de Centro

Ameérica, es mejor para los salvadorefios que se abra a otros paises para darles igual
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trato que a Costa Rica Es decir, bajar el arancel a cero Quizd asi incluso podrfan
muchos salvadorefios exportar a Costa Rica (2) Puede negociar ventajosamente Esto
implica tomar en cuenta las ganancias del pais como un todo, donde las ganancias de
los consumidores juega un papel preponderante Como ejemplo, veamos el caso del
azucar (Cuadro 5 1) Siprevalecierael precio internacional, los consumidores ganarian
como minimo unos US$40 millones anuales Habria un beneficio adicional proveniente
de los recursos que se liberanan para otros usos, de US$ 3,2 millones anuales Hay
otras ganancias En total podriamos estar hablando de mas de US$100 millones
anuales (3) Puede aprovechar sus ventajas en otras areas Por ejemplo, vender
servicios Se podria importar un producto del pais A y exportarlo a otro pais, porque se
tiene ventaja en proveer servicios Sin embargo, las reglas de origen actuales

constituyen un obstaculo a esta legitima estrategia

Apertura Unilateral VS Negociaciones Comerciales Bilaterales o en Bloque

Ya se ha visto las ventajas o desventajas de negociar en bloque o como pals
independiente Sin embargo, existe una estrategia que puede resultar superior a
cualguiera de las anteriores ¢En qué consiste? Primero en determinar cuales son las
ventajas comparativas del pais Luego hacer una apertura unilateral y, por ultimo,
compensar a los perdedores (productores) con parte de las ganancias que obtienen los
consumidores Esta compensacion se podria hacer mediante el cobro de un arancel

temporal muy bajo



Datos Basicos

Produccién 472 751 tm

Consumo 218 491 tm

Precio Internacional US$0,11/Lb = US$239/tm

Precio Domestico UsS$0,18 = US$3914m
Elasticidad de demanda = 1

Cantidad demandada a precio internacional = 303 702 tm

Resultados

Incremento potencial del excedente del consumidor = US$39,7 millones
Ganancla neta en excedentes econémicos = {S%$3,2 miliones

Grafico 51 Azucar cambios en bienestar

i

\\

.

31 LN

psl

yd

218 491 303 702

Notas

1 Al pasar al precio internacional los productores pierden psi+ps2+ps3 Los consumidores ganan
ps1+ps2+cst Laganancia netaesgn correspondiente a los recursos que se ahorranan y que podnan

dedicarse a otros usos
2 Las ganacias sefialadas son las minimas porque hay mas No se incluye por ejemplo el efecto o

las ganacias de los que utihzan el azucar para fabncar otros productos




¢Cuales son las ventajas de esta estrategia? Primero, se ajusta mucho méas a
los principios o la teoria del comercio internacional Segundo, toma maxima ventaja de
las ganancias de dicho comercio Tercero, permite una mejor asignacion de los
escasos recursos de produccion con que se cuenta Cuarto, no privilegia a un grupo
sobre otro Respeta los derechos individuales, es mas equitativo a lo interno y
contribuye mas a la paz social Quinto, tiene mayor capacidad de generar riqueza o
eliminar la pobreza

El gobierno de E| Salvador debetia darle seria consideracion a esta alternativa,

cuyo esquema seria sencillo de desarrollar Aqui s6lo se pretendia esbozar la idea

55



6 CONCLUSIONES

El Salvador es un pais muy pequefio y, por lo tanto, escaso en cuanto al recurso
tierra Es también un pais con una altisima proporcién de pobres e indigentes,
especialmente en el area rural y asociados con la agricultura Su sector agropecuario
es poco productivo y se encuentra estancado desde hace muchos afios Este hecho se
debe a que el escaso recurso (tierra) es utilizado para producir rubros en los cuales no
se cuenta con ventaja comparativa y que ademas aportan muy poco excedentes
econémicos por unidad de area ublizada Ademas, la tierra utiizada es mucho mas
apropiada para producir madera u otros rubros en comparacidn con los granos

Ante este panorama, se le presenta a El Salvador la oportunidad de llevar a cabo
negociaciones comerciales con México y otros paises Estas oportunidades podrianser
aprovechadas de dos maneras para aliviar la angustiante y omnipresente pobreza Una,
estimulando la especializacion del sector agropecuario del pais en los rubros en los
cuales se cuenta con ventaja comparativa, y dos, permitiendo y estimulando la
importacion de alimentos baratos Sin embargo, se ha optado por lo contrario La meta
de las negociaciones comerciales ha sido proteger la produccién de precisamente los
rubros en los cuales no se tiene ventaja comparativa Ademas, hay una grave omision
las posibles ganancias de los consumidores (la mayoria es pobre) y del pals son

totalmente ignoradas durante el proceso De esta forma, da la impresién de que se hace
todo lo posible para perpetuar el estancamiento agricola y la pobreza

A estas alturas, no hay duda sobre lo que se ha de hacer El libre comercio
puede contribuir mucho para facilitar el desarrollo agropecuario y romper el circulo
vicloso de la pobreza Pero para aprovechar esta capacidad, el enfoque tiene que ser
distinto, no puede Ir en contra de los fundamentos del comercio internacional, no ha de
ser mercantilista Lo méas conveniente para la sociedad salvadoreria como un todo seria
descubrir los rubros en los que se cuenta con ventaja comparativa, especializarse en

ellos, e Intercambiarlos por productos que otros producen ventajosamente Parafacilitar
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esta transicion, seria conveniente disefiar una estrategia que permita compensar de

alguna manera a los que perderian con el cambio
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Cuadro A 1 Exportaciones de frutas y hortalizas, 1996 y 1897

1997 C unlno 96 197
Producto Volumen Vlot Volumen Vialm Volumon Prean
(tn) {nules de colones) (tm) {nules de colones) (V) (V)
Hityan 33 231 % 73 435 =27 2% 259 7%
1jocolc 139 134 1 1] 111 1EHIT 7Y =21yl
himon 403 6 3790 4 526 2 3604 1 -23 6% 77
m ey 038 213 26 226 6Y 4 243 7%,
mingo 3617 419 14 262 975 0'a 55 2%
nonion 36 137 04 12 351 9% 150 1%
nince 06 %9 03 21 9y e s 17,
piiia 16657 52556 17952 438105 -7 2% 17 7%
/1pote 26 4% 003 13 6906 7Y gy 99,
Totil 21329 9296 6 3199y 413 =12 vk 252130,
clupilin 06 82 00 00
miclon 27250 65883 19703 139347 31 4% ST
iotoco 43 22006 24 554 100 33, 2907,
ok 25993 192129 21799 16 0% 1 19 2% 10%
pepino 171 163 6 207 18213 17 0% gy
ptlos 16 711 16~ 67 Y =90 (%, 949 0%,
[ ol S 340 3 262948] 61895 ] 3075 4] 13 6% 210
Purtic DOSVA Y DG Avnl A
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Cuadro A 2 Importaciones de frutas, 1996 y 1997

1997 199G Cunbin 96 197
Producto Volumen \lot Volumen Vidor Volumen | Proeen
() {nles de colones) {tm) (mules de coloncs) (Vo) {(a)

puICUUe 24690 53772 61339 66697 59 M 100 3%
binnno 16 1815 3212333 207870 131597 74 1% 10 4%
cuuch 396 0 11559 490 3 1010 S 19 2% 73 2%
coco 67590 73810 § 1877 11116 S1 6% 47 1%
durasno 253 4 I ~74 8 3179 525 4 203%F 276 0%
frest 1929 1502 2515 5175 3227 02%
grundilh 877 S0% % 1228 590 1 S 3 78%
jocolc 526 612 1IS 0 200 4 64 Y% 128
[NRY 242 2009 219 125 4 13 4% 41 3%
limon 5212 576 95 7 109 s 17 1% 0 S%
mandarmi 950 1374 100 160 856 1" 10 2%
mngo 67 86 251 377 -13 0% 13 6%
wmanz g 62119 293722 SI6 25604 7 1E S50 10 39
sl 382 411 u/id n/d

mclocoton 3294 2 400 | 1761 26921 30 8%, 28 9%
1o 218 308 AN 15% S 77 8% 12 5%
niringl 16 445 7 168127 12035 12 1399 153 [72%
nectin 527 5317 nid n/d

pIpna 11603 10113 1106 11677 4 9% 59k
pett Tild 2:084 SIS o 2553 1140 M 24
pcrole 16y 1223 1938 74 3 2001 A Y5 3%
piit 4796 6 5736 % 67720 77403 29 2% 3 Ul
plitino 17577127, 214381 16 1633 15 930 5 ST 24 2%
Gumrindo 227 406 419 2037 21 3% 27 2%
Hy 1 4325 4 15 0613 1 16102 320017 19 % -7l
/1pole 95 0 137 6 Wiy 435§ 6% 5% ) 1
| Lotul 95 877 0 lo6 1135 | $229%0] 130861 7] 20 1% 57 %)
Fuwnte DGSV Ay DOL WYMACG
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y DE HACIENDA, SAN SALVADOR A LAS OCHO HORAS Y TREINTA
MINUTOS, DEL DIA DOCE DE ENERO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO

CONSIDERANDO

I

I

v

VI

A28

RESUELVEN

10

Cuadro A 3
RESOLUCION N°7

acciones que permitan la reactivacion del Sector Agropecuario

Que la produccion de leche y sus derivados constituye una actividad importante dentro de k2
economia nacional y actualmente se encuentra seriamente amenazada por el aumento de lLgf
importaciones de tales productos provenientes de paises situados fuera de la region cemroamencanag,
que ingresan al pais subsidiados o en condiciones tales que causan distorsiones en el mercado in.erno 3
afectando negativamente a la produccion nacional y neutralizando los esfuerzos del Gobierno par g
la reactivacion de la misma

WP,

3

VSR

Que por Decreto Legislativo N° 292 de fecha 9 de maizo de 1995 publicado en el Diano Oficai &y
78 Tomo 327 del 28 de abnl de ese mismo aiio se ratifica el acuerdo por el que se establece! ¥,

[

¥
Organ.zacion Mundial del Comercio y sus acuerdos anexos 5
By

1“"

Que dentro de los derechos que tiene el pais de conformidad con los acuerdos relacionados eie»
consiaerando anterior esta el de poder elevar los Derechos Arancelarios a la Importacion hds ae .
limie consolidado en dichos instrumentos

<)

Y RRUGe

Que uno de los mecanismos que se consideran mas transparentes en el comercio internacior af
constituyen los Derechos Arancelarios a la imporiacion los cuales son establecidos pdra crear "?;'*
condiciones que permitan una proteccion adecuada a la produccion nacional y la incentiven a me,oie
sus niveles de productividad dentro de un ambiente de sana competencia

13
iy

Que se considera necesario establecer medidas de politicas arancelarias que permitan corregir L.
distorsiones aue se estan generando en el mercado interno y a la vez apoyen la reactivacion del sccu g 7
productivo nactonal de leche y sus derivados

a7 qg.:'r't

YT ST

43

Modificar la Resolucion N° 157 de fecha 26 de mavo de 1997 publicada en el Diario Oficial N°¢
tomo N° 335 el 28 de mayo de 1997 unicamente en lo que respecta a los Derechos Arancelaries
la impnriacron de los sigutentes incisos arancelarios asignandoles nuevos Derechos Aranceidiiosa
importacion asi

4y

"

.-y

— P T
~
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o

o 1

Codigo Desenperon DAL
0401 10 00 con un contenido de matern grisa mfenior o 1igual o 1% en peso 40
0401 20 00 con un contunido de matenas ginsas supetior 1l 1% poro infonor o 1gual 1l 40

6% un puso
0401 30 00 con contemdo do maternin grasa supenior 1l 6% un peso 1]
0402 91 20 crema de feche 20
0402 91 90 ourns 20
0402 99 90 olrs 20

Detogar parcialmente ¢l Acuerdo N° 391 de fecha 16 de junto de 1997 pubhicado en el Diario Oheial
N° 113 tomo 335 de fecha 20 de jumo de 1997 chimmando el Programa Nacional de Desgravacion

contemplado en cse Acuerdo asignandoles nuevos Derechos Arancelarios a la Importacion as

Codigo Desenpoon DAl
0405 10 00 mntequilln 30
0405 20 00 pastis hicteas panuntu 30
0403 90 90 otras 20

Modificar los Dureclios Arancelarios a la Importacion de los siguientes incisos arancelarnos

Codige Deseriperon DAl
(0402 91 10 leehe evanorda 20
0402 99 10 feche condensnd y 20
(403 10 00 vopur 40
0403 90 10 suero de mantequilla 40
0403 90 90 otros 4)
0404 90 00 los dumns 30
0406 10 00 queso ficsco (s mndur ) indhudo W de Iactosucro v requeson 40
0406 20 90 olos 10
0406 30 00 queso fundido exeepto Jd nillv oo an polve ]
(406 40 00 quese de pastyazul 41
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ANEXO B

<PEQUENO AGRICULTOR O PEQUENO CONSUMIDOR?

St a partir de clerto nivel de proteccion se contempla la reduccion de aranceles,
siempre alegan distintos grupos que el pequetio productor sufrirta, pero no mencionan
nada con respecto al pequefio consumidor Como éste no vale, no se le toma en
cuenta Sise le tomara en cuenta, si tuviese valor, habria que sopesar el hecho de que
con la reduccion del arancel, el productor pierde, pero el consumidor gana (A quien
favorecer? Hasta ahora, la respuesta ha sido al productor De ahi la popularndad del
proteccionismo Pero la preferencia por el productor sobre el consumidor es un grave
error (horror) que crea pobreza Deberia ser al revés, se deberia respetar el derecho de
ambos a la libertad economica, lo que en este caso favoreceria al consunudor, al
verdadero ser humano

El siguiente analisis sefiala por qué es nocivo el proteccionismo Con éi, el
productor gana, el consumidor pierde Pero al evaluar el efecto de quitar la proteccion,
se debe tomar en cuenta que el productor también es consumidor De ahi que el
resultado del cambio es que el consumidor gana, una parte del productor gana y otra
parte de el pierde Para la sociedad, la ganancia es mayor que lo que ofrece el
proteccionismo Para el individuo tambien Veamoslo através de unejemplo numérico

Ejemplo Existe un pequefio agricuitor el cual produce 100 unidades de frijol a
un costo de S/ 100/unidad Sin proteccion, el precio que recibe es de S/ 80funidad Con
un arancel del 50%, el precio de venta sube a S/ 120/u ,Cudnto beneficio recibe araiz
de la proteccion? Como se vera, todo depende de su nivel de consumo (tanto de su
propia cosecha como adquirido en el mercado) Sisu consumo es de 150 unidades, la

sigulente serta la situacion

Situacion 1

Producecién 100 unidades Costo total de la produccién S/ 10 000
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Consumo 150, 100 de autoconsumo mas 50 compradas
Costo total def consumo S/ 10 000 + (S/ 120 X 50) = S/ 16000
Costo neto por unidad consumida es de S/ 106,7

¢ Qué habria pasado sin la proteccion? El precio de compra habria sido menor
que el costo unitario de produccion, y el Individuo habria comprado todo su consumo,
a S/ 80 porunidad Es decir, el productor/consumidor habria sido un ganador neto con
la eiiminacién de la proteccién, de hecho, habria ganado S/ 26,7 por cada unidad

consumida

Situacidén 2

Su consumo es de 100 umdades Con la protecctén habria 100% de
autoconsumo y el costo por unidad consumida serfa S/ 100 Sin la proteccion, él
compraria todo y el costo por unidad consumida seria de sélo S/ 80 Estaria mejor sin

la proteccion

Situacion 3

Su consumo es de sélo 50 unidades En este caso los numeros demuestran que
su costo por unidad consumida seria igual tanto con la proteccion como sin ella Este
es una especie de punto de equilibrio del consumo Sin la proteccién, produce 100
unidades, su costo es de S/ 1.0 000 Vende 50 a S/ 120 cada uno y su Ingreso es de
S/ 6 000, su costo de consumo es de S/ 4 000 por 50 unidades 0 S/ 80 por unidad, que

es lo que cuesta cada uno sin la proteccién

Cualguier consumo menor a 50 unidades haria que la proteccion le sea mas
favorable vis-a-vis el mercado libre El extremo seria un consumo de cero (100%
comercial) en el cual la proteccion haria que pasara de perder S/ 20 por unidad
producida a ganar S/ 20 Su ganancia total seria de s/ 2 000

Se observa, entonces, gue comolos pequefios productores de alimentos tienden

a consumir una elevada proporcion de lo que producen, el proteccionismo les es
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negativo Los que se benefician son los grandes productores, los cuales tienden a
vender todo o casi todo lo que producen El horror consiste en que la politica disefiada
para favorecer a los mas pobres, no sélo viola su libertad econémica sino que los
empobrece aun mas Y falta incluir la legion de paupérrimos consumidores que deben
pagar un 50% mas por cada unidad consumida Estos también se ven mas
empobrecidos

En Honduras se estima que hay unos 300 000 explotaciones en las cuales se
producen granos bésicos para subsistir Ademas alrededor del 60% de la poblacién
esta debajo de la linea de la pobreza En estas circunstancias, poner aranceles a la

Importacion de alimentos basicos es una atrocidad Algo similar ocurre en El Salvador
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