CONFERENCIA FUNCION DEL SINDICO MUNICIPAL,
CUANDO ACTUA EN REPRESENTACION DEL MINISTERFO—
PUBLICO
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EL SINDICO MUNICIPAL.

Laley Organica del Mimsterio Piabhico* y el Cédigo Procesal Penal** facultan
al Sindico Municipal para representar al Ministerio Publico en las diligencias judiciales
que se llevan a cabo para aplicar el Criterio de Oportunidad en favor de un imputado,
cuando el Fiscal Distrital no asuma directamente el caso o no nombre a un Agente o
Auxiliar Fiscal para representarlo

En esta condicion el Sindico se desempefia como un delegado del Fiscal General y
como tal
Actua en representacion de la sociedad
Debe actuar con objetividad, imparciahdad y apego a la legalidad
Da autorizacion a las partes para celebracion de una mediacion extrajudicial
Acude a las audiencias de conciliacion convocadas por los Jueces de Paz para resolver
sobre la aplicacion de un criternio de oportumidad en favor de un imputado cuando el
delito tiene una pena maxima privativa de la libertad no superior a tres afios de prision

B W N e

Antes de acudir a la audiencia el Sindico Municipal debera comunicarse con el Fiscal
Distrital para conocer s1 el Mimisterio Publico esta de acuerdo con la aplicacion del
criterio de oportunidad y oir sus recomendaciones al respecto  No debe olvidarse que en
estos casos el Sidico actia en representacion del Ministerio Pitblico

ASPECTOS QUE DEBE TENER EN CUENTA EL SINDICO MUNICIPAL EN LA
AUDIENCIA DE CONCILIACION PARA LA APROBACION DE UN CRITERIO DE
OPORTUNIDAD

1 Venficar que el delito por el que se proceda s1 admite la conciliacion

2 Verificar que el delito no afecto o amenazo gravemente el interes publico o la
seguridad ciudadana

3 Ventficar que los comparecientes acudieron a la audiencia en forma voluntaria Que
no existe amenaza o engafio

4 Venficar que los asistentes sean los sujetos que tienen derecho a participar en la
audiencia de conciliacion Es decir, que comparecen el imputado, el agraviado, o su
representante legal s1 es incapaz, y sus Abogados, si los tienen

S Venficar que las personas que no entienden el idioma espafiol estan asistidos por un
mterprete

6 Venficar que las partes entienden claramente la naturaleza y fines de la audiencia de
conciliacion

7 Venficar que las formulas concihiatorias no violen la Constitucion Politica de la
Republica o tratados de derechos humanos

8 Verificar que el acuerdo al que se llegue es justo y equitativo para las partes
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9 Venficar que el cumplimiento del acuerdo este garantizado, ya sea a traves de un
titulo, valor, prenda, hipoteca, etc

10 Hacer conocer a las partes que el acta del acuerdo pone fin al proceso, hace transito a
cosa juzgada y prestar mertto ejecutivo  Es decir, s1 se incumple el acuerdo puede
demandar por la via Civil

11 Hacer conocer al imputado que con el acuerdo el proceso se suspende por un afio,
termmno dentro del cual s1 no se comprueba que para allegar a este hubo amenaza,
engafio, fraude, dolo, se dara por concluido totalmente

El Criterio de Oportunidad

Esta nstitucion procesal, basica para la rapida resolucion de conflictos penales de
manera distinta a la sancion penal, parte de que el Ministerio Publico esta facultado para
abstenerse de ejercitar la accion penal Dada la existencia de ciertas circunstancias y
condiciones, un hecho calificado como delito, carece de impacto social y produce
mayores beneficios y satisfaccion a la sociedad un arreglo entre las partes involucradas en
el conflicto, que la imposicion de una pena

En general, esta figura procesal funciona cuando ha cesado la amenaza del bien
junidico tutelado, o la lesion ha sido reparada y satisfechos los dafios provocados, o
existen acuerdos al respecto, o bien los valores de la sociedad se han asegurado Como
excepcion se extiende a los autores o complices del delito de encubrimiento, cuando
proporcionen informacion que lleve a la exitosa persecucién y sancion de autores de
hechos criminales La decision de introducir esta figura de exito del sistema anglosajon
se debe a la necesidad de implementar mecanismos que permitan enfrentar a una
delincuencia cada vez mas organizada y compleja La condicion es que la informacion
contribuya a determmar la responsabilidad penal de los autores de delitos graves a que se
refiere el articulo 25 numeral 6 del CPP

La decision del fiscal de abstenerse de ejercer la accion penal requiere de
aprobacion del juez competente, quien ademas debe dirigir y aprobar, de ocurrir, la
conciliacion entre las partes

Al exagrr el legislador la autorizacion judicial para la aprobacion del criterio de
oportunidad se obliga el funcionamiento de los tribunales de justicia bajo formas propias
del sistema acusatorio

Conocidos los hechos y como resultado de la comunicacion entre las partes y de la
de sus solicitudes y reclamaciones, del dialogo puede surgir la posibilidad de aplicar un
criterio de oportunidad

Una vez ocurnido el acuerdo, el fiscal requerira la aplicacion del criterio de
oportunidad y el juez dictara la resolucion que corresponda, ordenando, s1 aprueba el
requerimiento del organo acusador el archivo del proceso durante un afio, al vencimiento
del cual se extinguira la accion penal y dictara sobreseimiento definitivo
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S1 en el transcurso del plazo del archivo surgen elementos que a juicio del
Minssterio Publico muestren la improcedencia de la abstencion que conlleva el criterio de
oportunidad, sm ningun tramite especial procedera a ejercer la accion penal que le
corresponde, planteando al juez competente las solicitudes que procedan Sera el juez de
la etapa intermedia quien decida sobre la procedencia o no de la acusacion

S1 las partes no llegaran a un convenio, el proceso continuara y el Ministerio
Publico podra plantear, s1 procede, otra figura de disposicion de la accion penal

El criterto de oportunidad no puede aplicarse mas de una vez al mismo imputado
por la amenaza o lesion del mismo bien junidico tutelado (art 25 Quinquies CPP) Esta
medida implica la necesidad de implementar un sistema de control de casos a cargo del
Mumisterio Publico, la razon es que al plantear la solicitud sea ese organo quie3n
verifique dicho extremo, evitandose as1 la practica del pasado, provocada por la necesidad
de contar con los antecedentes penales, cuya espera immpedia decisiones judiciales
importantes sobre la libertad del imputado

La mayor cantidad del alto porcentaje de presos sin condena proviene
generalmente de los sectores marginados de la sociedad y de asuntos de poco impacto
soctal  El estado necesita dedicar su atencion a los delitos de mayor gravedad, sin
descuidar respuestas oportunas y validas a otros ilicitos penales, lo que mmplica la
imposicion de reglas de conducta que propician actitudes encaminadas a prevenir delitos
y conflictos La situacion descrita fundamenta la decision de abrir el criternio de
oportumidad a todos los delitos cuya pena maxima fijada en la ley no exceda los cinco
afios de prision Los delitos graves, que en principio son aquellos en los que la pena
exceda los cinco afios, quedan al margen del criterio de oportumidad vy, por regla, fuera de
la desjudicializacion

De no existir o no presentarse la persona agraviada o afectada directamente,
0 s1 se trata de un bien jundico difuso en el cual no hay victima concreta, el Ministerio
Publico, o los sindicos municipales en el interior de la republica, cuando no hubiere
fiscales (art 85 de la Ley Organica del Ministerio Publico) podran solicitar al juez la
aphcacion del criterio de oportunidad, siempre que se llegue a un convenio razonable
sobre el pago de los dafios y perjuicios provocados a la sociedad

La certificacion judicial del acta de conciliacion celebrada con motivo del criterio
de oportumidad, tendra calidad de titulo ejecutivo para ejercer accion en caso de
mcumplimiento

La solicitud de aplicacion de un criterio de oportunidad puede formularla el
Ministerio Publico, el sindico municipal- cuando no haya fiscal en el lugar-, el agraviado,
el imputado y el defensor (art 25 Ter CPP) La solicitud se planteara ante el juez de paz,
si la pena maxima del delito es de tres afios y al de primera mnstancia s1 la pena es de cinco
afios El juez citara a las partes bajo apercibimiento de ley a una audiencia de
conciliacion
La autorizacion de criterio de oportunidad por los jueces de paz general la excepcion a la
regla contemda en el ultimo parrafo del articulo 44 CPP, debido a que conlleva como



_ USAID
C rea Wi CREA/USAID CENTRO DE APOYO AL ESTADO DE DERECHO < -
N— X

PROYECTO DE APOYO A LA REFORMA DEL SECTOR JUDICIAL >

EDIFICIO CENTRO EMPRESARIAL, 5A, AVE 1545 ZONA 10 TORRE I, 9NIVEL, OFICINA 9014 GUATEMALA 01010 C A

Centro de aPOYO a{ TELS (562) 333 7082, 333 7083 333 7084 FAX (502) 333 7081 \ INTERNET DPR@GUATE NET
estado de derecho T T I

efecto la revocatoria de la prision provisional Los jueces de paz resuelven sobre la
prision preventiva y la libertad no por causas relacionadas a la necesidad o no de medidas
de coercion del imputado en el proceso (que es lo que prohibe el citado parrafo), sino
como consecuencia del archivo que provoca esta figura de desjudicializacion La
diferencia esta a la vista, la prohibicion establecida en el articulo 44 CPP se fierre a
medidas cautelares para asegurar la presencia del imputado en el proceso, el articulo 35
Bis ultimo parrafo CPP que regula lo relativo al archivo y posterior sobreseimiento del
proceso imphica la finalizacion del proceso penal y como consecuencia de las medidas de
coercion

=Ley Orgamica del Mimsterio Piabhco. (Decreto 40-94 del Congreso de la Republica)
Articulo 85 Sindicos En los municipios del interior de la Republica cuando no hubiere fiscales
del Ministerio Publico actuaran les sindices mumicipales en representacion del Mimsterio
Publico para la aplicacion del cniterio de oportumidad, salvo que el fiscal de distrito ejerza funcion
por s1 mismo o designe un agente fiscal o auxihar fiscal para que se haga cargo de los asuntos

=*Cddigo Procesal Penal (Decreto 51-92 del Congreso de la Republica)

Articulo 25 Criterio de Oportumdad. “Cuando el Ministerio Publico considere que el

interes publico o la seguridad ciudadana no estan gravemente afectados o amenazados,

previo consentimiento del agraviado y autorizacion judicial, podra abstenerse de ejercitar

la accion penal en los casos siguientes

1 Si1se tratare de delitos no sancionados con pena de prision

2 S se tratare de delitos perseguibles por mstancia particular

3 En los Delitos de accion publica, cuya pena maxima de prision no fuere superior a
cinco afios
Los jueces de paz conoceran las solicitadas planteadas por el Ministerio Publico o los

Sindicos Mumeipales cuando la pena privativa de libertad del hecho imputado no supere

los tres afios de prision Cuando la pena a solicitar estuviere comprendida entre mas de

tres afios hasta cinco, la solicitud a que se refiere este numeral sera planteada al Juez de

Primera Instancia

4 Que la Responsabilidad del sindicado o su contribucion a la perpetracion del delito sea
minima

5 Que el inculpado haya sido afectado directa y gravemente por las consecuencias de un
delito culposo y la pena resulte inapropiada

6 El criterio de oportunidad se aplicara por los jueces de primera Instancia
obligadamente a los complices del delito de encubnimiento que presten declaracion
eficaz contra los autores de los delitos™
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CRITERIO DE OPORTUNIDAD (Arts 25y 286)

Defimcion El Cnterio de oportunidad supone la abstencion del ejercicio de la accion penal por parte del
Ministerio Publico

Objetivo Evitar que entren en el sistema penal un alto numero de casos de escasa importancia v en los
que se pucde llegar a un arreglo entre las partes afectadas Ello permute al fiscal soluctonar rapidamente
los casos sencillos v evitar la sobrecarga

Supuestos Los supuestos en los que cabe el criterio de oportunidad son los siguientes

a El delito es nsigmificante y
I No afecta gravemente ¢l interes publico
2 Eventualmente no se espera una pena mayor de dos afios
3 El autor no es funcionario o empleado publico en ejercicio de su cargo
b El delito es poco frecuente y
1 No afecta gravemente el mteres publico
2 Eventualmente no se espera una pena mayor de dos afios
3 El autor no es funcionario o empleado publico en ejercicio de su cargo
c La culpabihidad del sindicado o su contribucion a la perpetracion del delito es minima salvo que el

autor sca funcionario o empleado publico en gjercicio de su cargo Por ejemplo una persona que
comete un dehito presionado por amenazas graves a su famiha
d El inculpado ha sido directa y gravemente afectado por las consecuencias del delito y
1 El delito es culposo
2 La pena resulta mapropiada por su gravedad
Por ejemplo en un accidente de carro en el que el conductor al manejar de forma imprudente ha
ocastonado la muerte de su hyjo

Requsitos El cniterio de oportunidad lo aplicara el Mmisterio Publico Para poder aphicar el critenio de

oportunidad es necesario p
I El consentimiento del agraviado
2 La autorizacion del juez de pnmera mstancia o de paz
3 Que el inculpado haya reparado el dafio o haya llegado a un acuerdo al respecto

con ¢l agraviado
Sm embargo, en aquellos supuestos en los que no exista agraviado conocido o el agraviado sea la
sociedad, solo sera necesano :

1 La autorizacion del juez de primera mstancia o de paz
2 S1 hubiese dafio, que ¢l inculpado lo haya reparado o se haya comprometido ante
el Minusterio Publico a realizarlo

Momento procesal Por su propia naturaleza el ejercicio del criterio de oportunidad se dara antes de
miciarse la accion, al tener conocimuento el Minsterio Publico del hecho S embargo s1 en un proceso va
inzciado se observa que exasten las condiciones para aplicar el criterio de oportunidad, el tnibunal podra, a
peticion del Ministerio Publico dictar auto de sobreseimiento No obstante, 1a oporfunidad solo cabra s1 no
se ha mniciado el debate

Procedimiento Aunque el Codigo no haga referencia expresa, en aquellos supuestos en que a juicio del
agente fiscal o auxihar fiscal se pueda aplicar este cniteno, se convocara a las partes a una reunion
conciliatona, en la que se les explicara sobre esta y ofras vias de resolucion del conflicto Posteriormente
st se llega a un acuerdo se presentara el mismo al Juez de Instruccion o al Juez de Paz




Aspectos que Deben
Tener en Cuenta los Fiscales o
Sindicos y los Jueces
para Solicitar y Aplicar el
Criterio de Oportunidad

® Verificar que el delito por el
que se procede si admita la
conciliacion.

® Verificar que el delito no afecto
0 amenazo gravemente el
interés publico o la seguridad
ciudadana.

® Verificar que los
comparecinetes acudieron a la
audiencia en forma voluntaria.
Que no existe amenaza o
engano.



Verificar que los asistentes
correspondan a las partes que
tienen derecho a participar en
la audiencia de conciliacion.
Es decir, que estan el
imputado, el agraviado o su
representante legal, si es un
incapaz, y sus abogados si los
tienen.

Verificar que las partes
entienden claramente la
naturaleza y fines de la
audiencia de conciliacion y que se
dan los criterios para su
concesion

Verificar que las formulas
conciliatorias no violen la
Constitucion de la Republica o
Tratados de Derechos
Humanos.



Verificar que el acuerdo al que
se llegue es justo y equitativo
para las partes.

Verificar que el cumplimiento
del acuerdo este garantizado ya
sea a traves de un titulo o valor
prenda, hipoteca, etc.

Hacer conocer de las partes
que el acta del acuerdo pone
fin al proceso, hace transito a
cosa juzgada y presta mérito
ejecutivo, es decir, si se
incumple el acuerdo puede
demandar por la via civil.
Hacer conocer al imputado
que con ¢l acuerdo el proceso
se suspende por un afio,
término dentro del cual sino se
comprueba que para llegar a
¢ste hubo amenaza, engafio,
fraude, dolo, se dara por
concluido totalmente.

>



REQUISITOS DEL ACTA QUE CONTIENE LA MEDIACION

1 Fecha, hora y lugar donde se llevo a cabo

2 ldentificacion de los comparecientes (imputado, victima o agraviado,
defensor, si lo hubo y mediador)

3 Numero del Acuerdo de la Corte Suprema de Justicia por medio del cual se
le registro como Centro de Mediacion o mediador

4 Constancia de que el Ministerio Publico o el sindico autorizaron que se
acudiera a un mediador como facilitador del dialogo entre las partes

5 Relato de los hechos (clara, precisa, concreta y circunstanciada)

6 Cual es la calificacion juridica que se tiene del hecho (la debe dar el fiscal o
el sindico al momento de la autorizacion)

7 Cual fue el acuerdo alcanzado (descripcion de los compromisos adquiridos
por el imputado)

8 Forma en que se hara efectivo el acuerdo ( tifulo valor, hipoteca, o st ya se
hizo efectivo)

9 La constancia que para adquirir valor legal este acuerdo, debera ser
presentado ante el juez de Paz para su homologacion

10 Firma de los Comparecientes (Imputado, agraviado y Mediador)



REQUISITOS DEL ACTA QUE HOMOLOGA
LA MEDIACION

En nota marginal al acta de mediacion ,escribir

La Identificacion del despacho judicial

La Fecha, hora y lugar

E indicar que en virtud de no ser contrario a la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y no violar ningun tratado de derechos humanos

aceptado y ratificado por Guatemala, se Homologa el presente acuerdo

Firma vy sellos del Juez y el secretario



REQUISITOS DEL ACTA QUE CONTIENE LA
CONCILIACION
Identificacion del despacho judicial
Fecha, hora y lugar donde se llevo a cabo

Identificacion de los comparecientes (imputado, victima o agraviado,
defensor, si lo hubo, Juez y Secretario)

Relato de los hechos (clara, precisa, concreta y circunstanciada)
calificacion juridica del hecho

Cual fue el acuerdo alcanzado (descripcion de los compromisos adquirdos
por el imputado)

Forma en que se hara efectivo el acuerdo ( titulo valor, hipoteca, o si ya se
hizo efectivo)

Si no hubo acuerdo, la constancia que se seguira con el tramite ordinario

Firma de los Comparecientes (Imputado, agraviado y fiscal o sindico, el juez

y el secretario que autoriza)



