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Prawdziwa reforma ośwzaty w Polsce rozpoczęła Się w maJu 1990 roku wyborem 
), 

władz samorządowych Pamiętam gorący lzplec 1990 lOku, gdy pierwsze gmzn) PI7)J-
mowały do plOwadzema szkoły podstawowe Pamiętam obawy admznlstraCjI rządo14eJ 
- co tez om w tej ośwzacle narozrabzają Nze narovabzalz Odwrotme Klika lat 
funkCjonowama samorządów wykazało, ze władze lokalne dbają o swoJe szkoły Po
prawzają bazę, wyposazaJą placówkI, polepszają sytuację finansową naUCZYCieli, ale 
rówmez usamodzzelmają finansowo dyrektorów, wspierają autentyczne uspołeczma
nze szkół, a nawet, poprzez system grantów, dzzałają w kierunku zmzan programów 
szkoły Władze gmzny widzą, I słuszme, ze edukaCJa Jest drogą do wprowadzema 
reform ROZWÓJ regIOnu, mozbwoścl zatrudmema, potrzeba konk,etnych fachowcó14, 
ambICJe edukaCYjne mzeszkańców, profilaktyka społeczna, bezpIeczeństwo I porządek 

publzczny, pomoc społeczna - to wszystko wymaga mądrego zarządzanza OŚWiatą 
A takle zarządzanze staje SIę kluczem do autentycznej demokraCJI, do tworzema 
społeczeństwa obywatelskIego Ta reforma JUZ trwa I 

Irena DZlerzgowska 
Sekretarz Stanu 
w Mmlsterstwle EdukaCjI Narodowej 

NareSZCie samorząd lokalny ma wpływ na kształt sWOJej ośwzaty Jeśli WIęC chceCIe 
Państwo - samorządowcy zaplanować coś "wyborczego ", coś na krótką metę. po
Wiedzmy Jeden rok, to poprawcie elewaCJe kamlemc na rynku I chodmkl Moze nawet 
wygraCle wybory Jeślz JesteścIe ambltnzeJsl I chceCie zaplanować dZlałama na całą 

kadenCJę, lOzwazaJCle program rozwoJu gospodarczego Jes?1 Jednak chceCIe planować 
lOZWÓJ społeczny I gospodarczy swoJeJ gmzny na pokolema, to podeJmlJCle program 
strategzcznego rozwOJU ośwzaty Od tego zaczyna SIę kazda Istotna I długofalowa 

zmzana 

KazImIerz MarcmkIewlcz 
Poseł na Sejm RzeczypospolItej PolskIeJ, 
Akcja Wyborcza "SolIdarność" 

Tworzeme lokalnej politykI OŚWiatOWej Jest znlCjatywą bardzo potrzebną Zaangazo
wanze Się nauczyclelz w ten proces przymeść moze korzyŚCI, zarówno tej naJwazmeJszeJ 
dla ośwzaty grupie mieszkańców gmzny, Jak I wszystkim znnym, któ,ym nauczycIele 
mogą pomóc zrozumieć problemy I potrzeby ośwzaty UdZiał róznych podmlOtó14 
- nauczycIelz, rodZICÓW I młodzlezy - w budowamu WIZJI gmznneJ ośwzaty słuzyć 
będZIe poprawie klzmatu wokół polskIej szkoły Dobrze byłoby, gdyby takle lokalne 
planowanze doprowadziło, między znnyml, do lepszego wykorzystam a obecnych kadr 
ośwzatowych oraz do określenza sposobów I kierunków doskonalenza nauczyclelz 

Jan Zaclura 
Poseł na Sejm RzeczypospolItej PolskIeJ. 
SOJusz LeWIcy Demokratycznej, 
Prezes Zarządu Głównego ZNP 



Szkoła podstawowa w Gletl7wałdzle, wOJ olsztvnskle 



Polityka oświatowa samorządu terytorialnego 
- strategia lokalnego planowania oświatowego 

PrZejęCIe szkół przez samorządy me oznacza automatycznej poprawy pracy 
szkół l nauczycIelI, stanOWIącej naJwazmeJszy element reformy ośwIaty Stwarza 
Jednak mozhwość dZIałań mnowaCYJnych, których skutkI będą wIdoczne W CIągU 
naJbhzszych lat Obecme gmmy me mają dośwIadczema W zarządzamu ośwIatą 
l dopIero SIę tego uczą Opracowame przez me własnych, lokalnych planów rozwoJu 
edukacjI będzIe stanowIło powazny l - Jak staramy SIę to pokazać - komeczny 
krok W tworzemu właŚCIwej praktykI zarządzama ośwIatą, a Jednocześllle nowego 
kształtu polskIej szkoły 

PubhkaCJa prezentuje Ideę I metody tworzema lokalnej polItykI ośwIatoweJ 
Procedura POST (skrót od nazwy programu Polityka oświatowa samorządu tery to
nalnego) została przygotowana na początku roku 1996 Kolejne Jej etapy umoz
hWIają opracowame w gmmIe (lub w utworzonym po reformIe admmlstracyJneJ 
pOWIeCIe) systemowego I wartoścIowego planu dZIałań w OŚWIaCIe 

W roku szkolnym 1996/97 autorzy mlllejSzeJ pubhkacJI wraz z zapro~zonymI 
ekspertamI' przeprowadzIlI pIlotaz tej procedury w IławIe, w wymku którego 
Rada MIasta przyjęła uchwałę o załozelllach lokalnej pohtykl oświatowej oraz 
uchwałę operacYJną, określającą zadallla samorządu w dZledzlllle oświaty na kilka 
lat Zebrane w Hawle dośwIadczellla pozwohły na skorygowallle procedury POST 
oraz opracowame potrzebnych narzędzI I mate nałów pomoclllczych 

W drugim etapie, w roku szkolnym 1997/98 Centrum EdukaCji ObywatelskIej 
pomaga czterem samorządom - w Bolesławcu, Gletrzwałdzle, Lewmle Brzeskim 
I Szczebrzeszyllle - tworzyć lokalne plany OŚWIatowe Przewidujemy ze w kWletlllu. 
maJu 1998 roku rady tych mIast I gmm podejmą uchwały dotyczące polityki 
samorządu w dZledzmle OŚWIaty na lata 1999-2005 

Kolejnym etapem będZIe szerokie upowszechmeme procedury POST Rozpocz
me SIę ono w 1999 roku 

PublIkaCja mllleJsza przedstaWIa Ideę tworze ma lokalnej polityki OśwIatowej 
oraz prezentuje kilka dokumentów I matenałów, które powstały w trakCie do
tychczasoweJ realIZaCJI projektu Jako Ilustrację zamieszczono takze WYPOWiedZI 
uczestmków procedury POST przede wszystkim z Iławy, ale takze z czterech 
nowych gmm uczestmczących w programIe 

, EkspertamI bylI Irena DZlerzgowska Stefan Wlazło oraz WIga I Krzysztof BednarkowIe 
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Oeszy mme fakt, ze nauczyciele me są samI 
" w myśleniu o potrzebIe zmwn I refonn w oświa~ 

cle. 
Danuta Wacławska - dyrektor szkoły, Rawa " 

Progrd'm 'POST, pośród całej 'bezczynnoścI l me
chęcI 'do zmwn' ośwwtowych, byt czymś najlep
szym, co mogłó Się naszemU mu/stu przydarzyć 
Me tyjko pozwoM dostrzec mocne l słabe strony 
ośwzaty, ,lecz takze ukazał ogromne mozllwośa 
z~zań w szkołach >Uśwwdoml~ ze Jadąc na 
Jednym wózku musImy dbać, 'abyśmy wszyscy 

> z mego me spadb ' , , ' , 
Damel Bartkowskl - uczerl szkoły średrueJ, !ława 

I '\-\ 

Bard~o wtl,4:ne dra progrdmu były dyskUSje środo
Wiskowe, dziękI którym' ala wsZystkich zazntere
sowanych'edukacja siała SIę me tylko środkIem, 
ale celem dzzałań' Zauwazam drobną zmianę 

, w mÓWl(!mu o OŚWiaCIe w rrueścle stała Się' 

naszą ,ośwzatą '/ naszym problemem. ,Dlatego ' 
, uwazam, ze wartQ byto', , 
Alek:sandrą Skub!J ~ dyrektor, ~eJsklego Zespo~ '" 
Obsługi S*6ł, i ~rze~szkoh, !ława . , 
, \ ,'~" , , 

, ,Dzlękl POST po raz pierwszy. mam mozl.wość 
oc~ny, s;ko~, do ktqr;eJ uczęszcza mOje dzIecko, 
na dodatek WIedząc, ze mOJe stanowIsko zosta
nie 'uwzględmone " 
Barblu'a Zima - rodziC, BolesłaWIeC 

" , \ ~ fI " ' ,'1- ol" J \ " 

,Zaletą programu Jest ,to, ze problemy" z któ-
) " ~ \ 

,ry~l bqryka Się środC!w/Sko ,oŚH;latow~ zostały, 
" przedsta'wlone' całej spbłecznośdlławy . > , 

'Ir~mi :Rybaczewska ..: Krer~Wmk Oddziału Khrato-
, ',num~O§~laty,' QS1:r6da ' I ' , " 

Oświata - rzecz gminna 

W ~połeczeństwle obywatelskim szkoły -
Ich orgamzaCja, profile I Jakość - prze"tają 

być wyłączme sprawą pań~twa I Jego urzę

dów Stają 'ilę przedmiotem zamterC'iowa
ma 'ipołecznoścl lokalnych, czyh tych, któ
rym ~łuza Pow'itały JUZ mstytuCjonalne Wd
runkI, by uspołeczmeme O~WIaty 'itdło 'ilę fak
tem - 'iamorządy przejęły przed'izkola, ,>zkoły 
pod<;tawowe I mne pldcówkl O~wldtowe ordZ 
'itopnIOWO przejmują 'izkolmctwo ponadpod
<;tawowe (w ramach U'itawy o WIelkIch mJa
'itach. mIejskIch "tref usług pubhcznych a nIC
długo - być mozc tdkze powIatów) Ale proce'
prawdZIwego u'ipołecznIema o~wJaty reahzo
wany JC'it Jedyme w ogranIczony spo,>ób 

Jaka więc ma być rola gmin Vv kształto

wamu OŚWIaty? Czy zddamc ,>amorządów te
rytOrIalnych ma SIę ogrdmczać - Jak to JC'it 
przewazmc dZISldJ - JedYnIc do ZdpeWmenIa 
~rodków matcrIalnych dla proce<;u naUCZdnIa? 
Bez prawa ,>tawldnIa przed <;zkołdml zddań 

edukaCYjnych I formułowanIa oczcklwań) Czy 
przeJ((cle ,>zkół przcz ~połeczno~cl lokalne md 
oznaczać Jedyme przenIc'ileme finamowego 
wy'ilłku z pozIOmu państwa na pozIOm bu-

I dzetów samorządów tcrytorIalnych? 

, ,,' \ \'/ ;I!~' <-" ::;-, r 

",,,',II,,,.::'" I~ ,,\ ... ':.' ': ",,,,,.",,~ .... ~ '.t.....l....~"_~ ~ ....... ......J 

De~e finansowe - decyzjami merytorycznymi 

Utrzymame ośwIaty stanowI często połowę wydatków budzetowych gmm, które 
- poza otrzymaną od państwa subwenCJą - mwestują w szkoły znaczne środkI 
własne Często oznacza to zwlększeme wydatków na ośwIatę co naJmmeJ o 30%, 
ale na przykład w gmmIe Warszawa-Centrum az o ponad 100% Taką wagę 

samorządy przykładają do edukaCji 
DecydUjąC o wydatkach, samorządy podejmUją deCYZJe me tylko finansowe, 

ale I merytoryczne Czymą to, gdy zamykają lub otwIerają szkoły I przed
szkola, budUją sale gImnastyczne, określają zasady premlOwama dyrekCjI I na
uCzyCleh, przyznają nauczycIelom środki na doskonaleme, finanSUją dodat
kowe lekCje angielskIego I mne zaJęcIa, w tym pozalekCYjne Tak więc sa
morządy juz obecme realizują własną politykę oświatową Zazwyczaj czymą 

6 



to w odpowiedzI na potrzeby zgłaszane przez rózne grupy czy pOjedyncze 
osoby Niestety, decyzJe te są na ogół mmeJ lub bardziej przypadkowe, a me 
oparte na całoścIOwych, długoletmch planach I prognozach Charakter obec
nych dZiałań samorządów mozna WięC określić mianem ,oświeconego rozdawmc
twa" 

Rada Pedagogzczna w SP nr 4 w !ławie - mlel7eme JakoścI pracy szkoły, luty 1997 
Siedzą od lewej [rena DZlel7gowska (ekspert CEO), Aleksandra Skublj (kleroJ1,mk 

zespoł!t pIOwadzącego projekt POSTw !ławie), Jem WIŚmewski (wizytator 
kuratonum olsztynsklego), Wiga Bednarkowa (ekspert CEO) 

Oświata bez planów 

Prowadzenie OŚWiaty Jest dla samorządów zadamem nowym I Je<;zcze dobrze 
me zdefiniowanym Dlatego me nalezy Się dZIWIĆ, ze W gmmach rzadko Się mówI 
o lokalnym planowamu Oświatowym Zresztą tradycJI takiej me było takze W pracy 
rządowej admmistraCJI Oświatowej Kuratona tylko w ograniczonym zakre<;le do
stosowywały edukację do warunków lokalnych, koncentrując Się na realizacJi zadań 
wyznaczanych przez Mmlsterstwo Edukacji Narodowej w skali WOjewództwa Jed
nak I te dZIałama me miały charakteru planowania długoletniego 

Niskie nakłady państwa na OŚWiatę I Ich znaczna zmienność w kolejnych 
latach nie zachęcają do podeJmowama trudu rzetelnego planowama oświatowego 
Wszyscy zamteresowanI koncentrują Się raczej na wyliczaniU wielkOŚCI subwenCji 
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I określanIU Jej medoszacowama Przewazme mówi się więc o braku potrzebnych 
środków, a nie o tym, Jak l na co je wydawać. 

Tak ~lę złoZyi~)' ze ~oJe loSy z,awodow;' ZWlą- '_ 
zane są kolejno z admmIstracJą rządową, sa
mOlZądową l teraz' znów r;ądową To cIekawe 
dośwradczeme. DZISIaJ wIem JUZ na pewno, ze 
sam~iządy, które lepIej znają oczeklWama śro
dowiska lokalnego, są wlaśclwym mIejscem pro
wadzema OŚWiaty Jestem 'zadowolona, ze Jed
nym z zadań obecnego, MEN będzlą plZekaza
me kolejnych zadań edukaCYjnych sa~rządom 
Jak dobrze pÓJdzIe, w styczmu 1999 roku me bę- -
dZle JUz' szkół państwowych, będą Jedyme szkoły 
prowadzone plZez gmmy lub pOWiaty Jestem' 
przekonana, ze będzIe Się lm dóblZe wIOdło 

Irena DZlerzgowska 
Sekretarz Stanu w MImsterstwle EdukacjI Narodo
weJ, ekspert programu ,POST 

Szkoła wyobcowana 

Problem wyobcowama 5zkoły z lokalnego 
~rodowl5ka dotyka WIele w5półcze5nych <;po
łeczeństw Sporo mówI <;Ię na ten tcmat 
W EuropIe ZachodmeJ. Stanach ZJednoczo
nych I W naszej czdcI Europy W Pol<;ce uległ 
on na<;llenIU w5kutek 'Wleloletmego central
nego zarządzama o~wlatą Obecme - 'W wymku 
tego proce5u - więzi szkoły z Jej społecznym 
otocze me m są słabe Gotowość do w<;polncgo 
rozwlązywama prob\cmó'W edukaCYjnych Jc,>t 
mewIelka zarówno ze "trony naUCzyCielI, Jak 
I rodzIców oraz mnych mle<;zkańców gmm NIe 
ma Ja5ncJ WIZJI. Jaką rolę - poza k5ztałcemem 
dZIeCI - mogłaby W codZiennym zyCIU człon

ków lokalnej wspólnoty odgrywać <;zkoła. JCJ 
pracowmcy, budynek, 'W którym 51« ona mie

ŚCI, bIblIoteka czy bOIsko szkolne I odwrotme - szkoła pracuje W IzolaCJI I me 
korzysta na ogół z bogatych zasobów I mozlIwoścl, którymI dysponUją społecznoścI 
lokalne I gmma Jako całość 

Potrzeba lokalnego planowania 

Powazny zakres I charakter podejmowanych przez samorządy deCYZJI finan
sowych, a przede wszystkIm sam sposób pracy szkoły sprawIa, ze długoletme 
planowame ośwIaty Jest mezbędne Nadszedł WIęC czas, by opracować metody 
oraz narzędZIa tworze ma lokalnej polItykI edukaCYjnej 

PolItyka ośwIatowa samorządu terytOrIalnego powmna dostarczyć odpOWIedZI 
na kIlka waznych pytań Na przykład powmna określIć, Jak najlepIej zarządzać 
ośwIatą W konkretnym mIeJscu z uwzględmemem sIecI I stanu Istmejących szkół 
I placówek Jak dostosować profile szkół ponadpodstawowych do lokalnego I regIO
nalnego rynku pracy? Jak dostosować ofertę szkolną - W tym programy nauczama 
- do ambICJI edukaCYjnych uczmów I Ich rodZICÓW? Jak zmmeJszyć dystans mIędzy 
szkołamI a społecznością lokalną? 
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Co to jest lokalna polityka oświatowa? 

Polityka oświatowa samorządu terytońalnego 
to określenie lokalnych pńorytetów oświatowych 

i opracowanie zgodnego z nimi 
wieloletniego planu działań i decyzji finansowych. 

Podjęty w zeszłym roku przez Centrum Edukacji Obywatel.,kleJ program Po
btyka ośwwtowa samorzqdu terytOrialnego (POST) zaowocował opracowamcm na 
potrzeby samorządów gmmnych procedury tworzema lokalnej polItyki o~wlato
weJ PIlotaz procedury został przeprowadzony w Iławle będąccJ gmmą mlcJ.,ką 

Obecme w czterech kolejnych gmmach wiejskich I miejskich w Bole.,ławcu, GIC
trzwałdzle, Lewlllle Brzeskim I Szczebrzeszyllle Centrum Edukacji Obywatcl<;klcJ 
pomaga tamtejszym samorządom w opracowanIU wleloletmch planów O~wIatowych 
włączając w ten proces społecznoścI lokalne tych gmm 

Oświata lokalna stanowi całość 

Tworzcnlc polItyki o';wlatowcJ gmmv luh 
mla..,tLi dotyczy \\ ..,zy,>tklch ..,zkoł I m,>tvtuCJI 
cduLICYJnych zn,llduJdcvLh '>Ito; na danym tcrc
mc Dla mlc,>zkańcow 'Waznc JC'>t przcclc? CZy 
,>zkołd Jc..,t uohra uo,>tcpnLi I Jakd md ofcrtc 
CuuLICvJnd, ,I mc to CZy organcm pnm ,luza
cym Jc..,t ,>amorz4d cZ) tez kur Litor dlho ,>to
w,lrzv"zcmc o';wlatowc OCZVWI';CIC m,lczcJ ..,a
morzad mozc wpływać na przcd,>zkolc którc 
'>dm pnm aU71 a maczcJ nd prywdtnd "zkołc 
..,rcunld Jcundk władze "'dmor7adO\ve t'WorZdC 
pcr"'pcktY'Wlczn,1 \\ I?JC OWddty I pldnuJ,lc wla
,>nc dZldłdnld nd t) m polu mmZd uwzglcdnIdc 
przcu..,7kold "AON POd<;td'Wo\\ c ponddpod
<,t,I\\O\\C I mne pLICO'Wkl CUUkdCYJnc Wdznc 
z punktu \\ IdzCnI,1 \\ ..,7y<,tkICh mlc,>zLlńcó\\ 

gmmy nlczalcznIc od lLh mg,mów pro'Wduza
Cych 

Procedura POST 

\V tworZCnIU loLilnC] polityki o"'\\ldto\\Cl 
W,IZny Jc..,t nic tylko "dm wyhor klcrunk(m 
roZ\\oJu O';WI,lty ,ilc takzc "połcczn) procc,> 
dOPWW,ldzdj<lly do tcgo wyhoru 

POST to szansa dla mOjej szkoły, szansa dla 
mme Placa, jaką wiozę w ten plOjekt na pewno 
zaOWOCUje - moze OŚWIata W gmlme SzczeblZe
szyn zmlem swoJe oblzc::e, a szkoła zaczme 
kOjarzyć Się z czymś przyjemnym 
Krzysztof Łoś, uczeń LO Szczebrzeszyn 

Dla mme OsoblśCie wazne było, ze takze mIałem 
okaZję wypowledzema Się na temat sposobu 
kształcema młodZlezy W !ławie Wiem, Jakich 
umIejętnoścI I cech oczekUję od potenc-jalny(Jz 
pracowmków 
ZbIgrnew LIss - przeusIęblOrca Iława 

RodZice, którzy uczestmc-zylz W plOgrmme uwa
zaJą, IZ dzięki memu mogli naleszne otwanle 
mówIć o SWOIch odCZUCIach loczeklwamach 
dotyczących plaC)' szkoły. a talcze ze W tej ~pra
Wie lch głos moze sle zacząć ltczyć Cieszą SIę, 
ze poznali nowe sposoby komumkowama SIę me 
tylko z nauczycIelami, ale rówmez mlędzy sobą 
WyrazaJą tez zadowoleme, ze POST pokazał, ze 
om rówmez są khentaml szkoły 
Barbara Szabelska - nauczycIelka, Iława 

Młodzl ludZie uzyska h mozhwość artykułowa
ma SWOIch pOlizeb, z/ealtzowama pomysłów, no 
l zmteg/Owama Się ZaistnIała WIeSZCle wspólna 
płaszczyzna dyskUSJI ludZI młodych l tyLh ze 
starszego pokolema 
Momka Ertmańska - dZlenmkarz radIa WA-MA 
Iława 
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Idea lokalności w oświacie oznacza nie tylko lokalną skalę 
planowania, ale przede wszystkim włączenie w proces planowania 

członków społeczności lokalnej. 

TworzenIe polItyki OśwIatowej samorządu tery tonalnego oznacza dZiałanIa 

I proce<;y mlcJowane przez władze samorządowe, w których pracownIcy oświaty 
oraz mnI mieszkańcy gmmy 

• rozpoznają stan OŚWIaty w swoJeJ gmmle, 
• rozwazaJą ambicJe, potrzeby, mozlIwoścl I wyrazaJą opmle W tej sprawie, 
• oraz podejmują decyzJe dotyczące zmian W organIzacji oraz pracy szkół I mnych 

placówek oświatowych 

Szkoła częścią lokalnej wspólnoty 

Powody decyzJI o przekazanIU szkół samorządom tery tonalnym były Wielo
rakie, ale nIewątplIwie wazną rolę odegrało przekonanIe, ze powmno <;Ię dązyć 

do ~cl~leJ<;zego powiązanIa placówek OŚWIatowych z Ich społecznym otoczenIem 
Przekazywame gmmom placówek OŚWIatowych przez admmistracJę państwową 
(mml<;terstwo I kuratona) nIe oznacza Jednak - I nIe moze oznaczać - wyłączme 

przenoszenIa obclązeń finansowych ze szczebla centralnego na szczebel lokalny 

Przejmowanie szkół przez samorządy terytorialne to najwazniejszy 
z podjętych w ostatnich latach kroków na drodze reformy systemu 
oświatowego. UmozlIwia mIeszkańcom gminy wpływ na sprawy 
oświaty lokalnej, zgodnie z własnymi aspIracjami i potrzebami, 

a równocześnie szkoły mogą zyskać waznych sojuszników 
w procesie własnej zmiany. 

Wzmocmeme ZWiązku szkół z otaczającymi Je społecznościami lokalnymi słuzyć 
będZie zarówno członkom tych społecznoścI, Jak I szkołom Oderwame nauczama 
od otaczającego budynek szkolny ŚWiata Jest Jedną ze słabOŚCI polskIej edukacjI. 
Dotyczy to zarówno realIzowanych w klasach szkolnych programów nauczama, 
Jak I dommujących w mch metod przekazywanIa Wiedzy EdukaCja potrzebUje 
lepszego ZWiązku z rzeCzywistośCią pozaszkolną I odwołama Się do zyCIa, w któ
rym UCZnIOWie uczestmczą poza murami szkoły Programy szkolne muszą me 
tylko przekazywać Wiedzę, ale tez ksztahować szersze I bardZiej złozone kom
petenCJe, W tym konkretne praktyczne umieJętnoścI Metody nauczanIa powmny 
odwoływać Się do aktywnOŚCI UCZnIÓW, Ich dOŚWIadczeń I osobistych motywacji 
Tak realIzowana edukaCja sprzyja uformowanIu aktywnych członków społecznoścI 
lokalnej 

Tak WięC z Jednej strony warto włączyć społeczność lokalną W planowanIe 
OśwIatowe, a z drugiej - otworzyć szkoły na zyCie społecznoścI lokalnej 
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Kto tworzy lokalną politykę oświatową? 

• władze samorządowe 

• rządowa adlll1D.1straCJa OŚWIatowa 

• dyrektorzy placówek oŚWIatowych 

• nauczyciele l wychowawcy 

• uczruoWIe 

• rowce 

• pracodawcy 

Głos klientów oświaty 

• urzędy pracy 

• lokalne odwały ZWIązkóW zawo

dowych nauczycIeh 

• kOŚCIOły I ZWIązki wyznaruowe 

• stowarzyszerua I mne orgaruzacJe 

społeczne 

W procesie tworze ma strategu oświatowej podstawowe mIejsce zajmować będą 
nauczyciele Ale równocześme proces ten w zadneJ mierze me moze ogramczać 
Się do pracowmków OŚWIaty Znaczący udZIał powmm w mm mleć bezpo~rcdm 
odbiorcy usług OŚWIaty, czylI uczmowIe I rodZice Kolejną grupą, której gło'iu 

w tworze mu lokalnej polItyki me moze zabraknąć, to pracodawcy Efekty pracy 
całego systemu OśwIatowego w znacznym stopmu decydują o perspektywach roz
wOJu gospodarczego I kulturalnego gmmy oraz Jej otoczem a Dlatego oplme 
klIentów szkoły - tych bezpośredmch I pośredmch - powmny być wZIęte pod 
uwagę 

Tak WIęC tworze me lokalnej polItyki edukaCYjnej to me tylko dccydowame 
o przyszłoścI miejscowych szkół, ale takze włączame w proces deCYZYJny o'iób 
zamteresowanych JakOŚCIą Ich pracy Zgodme z wypracowana przez Centrum 
EdukacJI ObywatelskIeJ procedur.ą odbywa SIę to w trakCIe sWOIstego dIalogu, 
W którym bIOrą udZiał klIencI OŚWIaty, czylI mIeszkańcy gmmy 

Procedura POST wląze SIę z dwoma zadamaml Po pIerwsze - z podJęocm 
przez radę gmmy uchwały dotyczącej przyszłoścI szkół I wprowadzemew JCJ W zyCIe, 
po drugie zaś - co W publIkacji tej wlelokrotme podkreślamy - aktywne zamtere
sowame OŚWIatą I włączeme w proces deCYZYJny Wielu podmIOtów przedstawICIclI 
admmistracJI samorządowej, dyrektorów szkół, naUCZYCIelI, uczmów, rodZICÓW, 
pracodawców, róznych grup mIeszkańców I przedstawIcielI mstytucJI lokalnych 

Realny udZIał społecznoścI lokalnej W takim procesie deCYZYJnym Je'it wdzny 
z Wielu powodów Stwarza poczucIe współodpowIedzIalnoścI za tworze me lokalnej 
polItykI OśwIatoweJ ZWIększa krąg ludZI rozumiejących problemy oświaty, Zdm
teresowanych Jej jakOŚCią I zaangazowanych W reformę Nie do przecemema JC'it 
tez poczucie współautorstwa wprowadzanych zmIan Tworzy to dobry klImat dla 
rozstrzygmęć przyjętych uchwałami rady gmmy 

Jak wymka z dotychczasowych dOŚWiadczeń, udZiał mieszkańców W tworzcmu 
WIZJI OŚWIaty moze stać Się waznym I wCIągającym bardzo róznych ludZI 'ipołccznym 
wydarzemem 
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NaJwaznIeJszym podmIOtem OŚWiaty Jest 
dZIecko Dynamiczny rozwóJ !ławy I potlZeby 
współczesnej cywlllzaCjI skłaniają do twolZenIa 
w mlesae takiego systemu ośwzatowego, który 
będzie wychowywał l skutecznIe kształCił młode 
pokoleme oraz Innych członków społecznoścI 

lokalną 

Głównym zadanIem szkól l mnych placó
wek OŚWiatowych jest rozwljanIe samodZIelnoścI, 
plZedslębLOrczośc/ l pOCZUCia odpOWiedzialnoścI 
młodych ludzI oraz przygotowanIe Ich do dalszej 
naukI lub podjęCia pracy 

Zadania te są realz::;owane w stałej współ
pracy Z lOdz/caml 

Absolwenclllawskle] OŚWiaty wlnm być przy
gotowam do satysfakcjonIljącego zycza w demo
kratycznym społeczelistwle 

"MlsJa oSWlaty IławskieJ" - dokument opraco
wany w czerwcu 1997 p!-zez doraźną Komisję Rady 
Miasta do spraw pIGgramu "PolItyka Oświatowa 
Samorządu TerytonaJnego w mieŚCie Iława " 

Czemu służy procedura POST? 

Procedura POST zdkładcl redlIzclCJ~ celów 
Wlqzących "Ię hezpo<rcdmo z O<Wlcltq w gml
me oraz z ,>zeroko pOjętą rcformcl cdukd
CJI Proponowane dZlałama mag dOproWddZlĆ 
do 

• 'itworzemcl długofalo\\-ego planu 
w o~wldele, do<,to"owclncgo do 
konkretnej ~połcczn{)<"cI lokalnej, 

dZlałdń 

potrzeh 

• poprawie ma Jclko~cl prclcy ..,zkół przez 
włączeme w proce.., Zcl..,tdna\\-lamd ndd 
O~Wldtą oraz deeydowclma o mCJ hezpo
~redmch ucze<;tmków proce~u cdukclCYJ
nego dyrekCji o.,zkół, nduczycleh uczmów 
I rodzIców zamterC..,OWclme mle,>zkclńcow 

gmmy Jako<clq o~wlaty oraz wpro\\-cldze
me dehmcJI I kryte no\\- JdkmCl pracy 
szkoły, 

• zbudowama wokół prohlemów O~Wldty 

I szkół szerokiego wsparcia społecznego, przełamame ogólnego pesymizmu I prze
konama, ze w polskich szkołach "I tak Się mc me zmlem" 

Zaplecze POST tworzą: 

h • OŚWIatowa acimmJ.straCja samorządowa 
>1 • kuratorzy OŚWIaty I pracowrucy kuratonum, w tym WIzytatorzy 

• ammatorzy I hderzy młodziezoWI 
II • placówki doskonalenia nauczycIeh, nauczyciele doradcy 
I' • edukatorzy TERM 

• eksperckIe centrum POST (obecrue rolę tę pehn Centrum EdukaCjI Obywa
telskIeJ) 

Fazy procesu tworzenia lokalnej polityki oświatowej 

Tworzeme lokalnej polityki oświatowej mozna przedstdwlć w postacI kolejnych 
etapów Kazdy z mch ma mne cele Całość procedury POST powIOna trwać 
8-10 miesięcy 
I Faza przygotowawcza 

II Faza diagnozy 
III Faza krystalizacji opmll I mteresów grupowych 
IV Faza dyskU')JI społecznej, uzgodmeń I deCyZJi o kierunkach rozwoJu oświaty 

lokalnej 
V Faza prZYJęcia uchwał I opracowama programów konkretnych dZiałań 
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I. Przygotowanie 

DZldłdnle n,llczy roZpOC7dC ou ~tworzc-

ZESPÓŁ PROWADZĄCY PROJEKT 
"POST" W ILAWIE 

nI,1 \\ gmmlc \\drun],Jm m~tytuLjon,t1nylh Ulcl Aleksandra SkublJ - Dyrektor MIejskIego 
projektu POST W mouelu proponov. ,mym Zesporu ObSrugI Szkół I PrzedszkolI 

2 Jan Szorucha - Dyrektor Zesporu Ekono
przez Centrum EuuLIlJI Ohv\\dtcl~kleJ ldłv 

mlczno-AdmlllistracYJnego Szkół, radny 
~polelzny prOle~ tv.orZCnld loLtlncJ polttykl 3 Halma Sereblrenmkow - Dyrektor ŚWIe-
0<\\ Idtm\ ej Jc~t mllJO\hmy I klcrov. dny przez tlIcy Terapeutycznej 
gmmn~ ze"pół prowadzą9 projekt Ozndcz,1 4 Teresa ChomIk - Z-Cd dyrektora SP-4 
to zc polttvkc ~,Imorzduu tervton,t1nego tv.o- 5 Barbara Szabelska - nauczycJCI SP-5 
rZ,1 niC \\) ndJclI zewnctrznl ck ~pcrcI !CU ze- 6 Roman Groszkowskl - NauczycIel LO 
~poł 10Ltlny ROZ\\I,IZ,mlc t,lkle Jl~t goune po- 7 ZbIgnIew BorszewskI - Klerowmk Wy-

dzIaru Społeczno-ObywatelskIego Urzedu 
!clenId nic tvlko ul,ltego Zl ZmI1lCJ~7d ko"ztv 

MIasta, radny 
l,llegO prZeU~IC\"'ZlClId Pn z,lkońlzenlu PWll- 8 Ryszard Ławrynowlcz - z-ca BurmIstrza 
UUfY POST v. gmmlc pozmtdnlC grono kom- Urzędu MIasta, radny 
pctcntnvch móh 7uolmch UO poulJmOv.dnld 9 GabrIela Czarmecka - emerytka, radna 
\\ m\\ I ,I li C ~kompltk(l\\ dnvch ZdL(,lń TIk \\Ill 10 Andrzej Pankowski - Naczelmk Wydzldłu 
pmJekt ~łuzv t,lkzc tf\hlłcmu \\Zmllll1llI1lU PrewenCjI I Ruchu Drogowego Komendy 
mozlt\H)~lI zdrZdUZdl1l,1 O~V.ldtd ~,Imor ZdUO\hl Rejonowej PolICJI 

Sprawdzoną w Iławle formułą organizacyjną ze<;połu prowadzącego projekt 
Jest powołallle uchwałą Rady MIasta KomiSJI Doraźnej ds Polttykl O(WtalOlt ej 
Samorządu TerytOrialnego 

DecyzJa o przeprowadzel1lu procedury POST stanowI decyzJę polttycznd, zc 
względu na zakres dZIałań przeprowadzellle Jej wymagd udZIału prczydenta, hur

mIstrza lub wÓjta Etap wstępny ma doprowadZIĆ do pełnego zaangdzowanld w to 
przedSIęwzIęcIe zarządu gm my, czylI gmmnych decydentów 

Zadania 

Powołallle Komitetu PatronackIego skupiającego lokalne autorytety I przeu-

stawlclelI naJwazllleJszych środOWIsk (na przykład lIderzy głównych ugru-
powań reprezentowanych w radZIe gmmy, przewodlllczący koml'>]1 O~Wldty, 

przewodlllczacv reglonalncJ Izhy przemy
~łm\ ej przcu~t,lwlClcle krcgO\\ g()~pOUdr

czylh przeWOUI1lCZdCV Z\\ 1,lzkm", Z ,tv. odo

\Vych nduczyCle lt ltuerzy loLtlnych mc
UlÓW uvrektor hlurd pr,lc)' loLtlnl przdo
ZCI1l kO~lI()łov. I mnc l)'.,ohy ohu,lrzonc pre

~tlzem <"połclznym) ZdUdnlCm komltctu 
pdtrondcklcgo heuZlc t\\orZCI1lC m\tytuLjo
n,llncgo I <"połclzncgo w<"pdrlld Uld pro

Jcktu I tworzenIe koahlJI na rzecz ośwIat)'. 
2 Uzy~kdnle ou kurdtonum uekldrdl]l, ze 

\\ proccuurze POST - ZWłd~ZCZd w mll

rzcnlU Jdko~CI prdly pldCó\",ck O\Wldtowych 
- \",CZmd uuzldł ~zkolnl Wlzvt,ltorzy Znd-

lZClllC mozc mlcć takzc UZy~kdlllC ou ku

KOMISJA PATRONACKA "POST" 
W BOLESŁAWCU 

1 J Król - Prezydent mIasta 
2 A Szustak - Kurdtor OśwIaty 
3 Wł Rączka - DZiekan, Parafia Wmebo

WZIęCia NMP 
4 M TaJak - Dyrektor Banku PKO 
5 M Rudko - KIerowmk Rejonowego 

U rzędu Pracy 
6 K Sta,Ik - Prezes Bole~ławlckIego Towd

rzystwa Gospodarczego 
7 E StachowskI - Starszy Cechu Rzemlmł 

Róznych 
8 P Roman - Przewodmczący SejmIku 

Gmm WOJ Jelemogórsklego 

ratora ośwIaty deklaraCJI współpracy we w,>zy,>tkIch ,>zkołach, zwła<,zcza prowd

dzonych przez kuratora 
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3 Pomformowame dyrektorów szkół I - za Ich pośredmctwem nauczycie h -
o zamiarze opracowama lokalnej polItykI OśwIatowej Dla tych uczestmków 
całego procesu wazna Jest szczególme mformacJa o tym, w Jaki sposób będzie 
mierzona Jakość kształcema w placówkach oświatowych oraz ze w badamu 
wezmą udZiał klIenCI szkół, przede w5zystklm uczmowIe I rodZice Z dOŚWIad
czema wymka, ze pracowmcy OŚWIaty muszą mleć czas na zaakceptowame 
nowej dla siebie Idei I zrozumleme własnego miejsca w procesie edukaCYJ
nym 

4 Pomformowame społecznoścI lokalnej o celach I procedurze tworzema pohtykI 
O~wIatoweJ W pierwszym etapie powmna Się rozpocząć takze w5półpraca 
orgamzatorów POST z lokalnymi mediami - pr~są, radiem, teleWIZją 
Faza pierwsza powznna trwać od 2 do 4 miesIęcy 

Jest okaZją do 
dyskUSji o oswmcle 
w BoJesławcu 

II. Diagnoza 

Daje mozliwosc 
wypowiedZi 

Etap ten Jest po~wlęcony dIagnOZie sytu
dCJI OŚwldtoweJ w gmmle oraz pomformo
Wdnm o tym Jej mle5zkańcóVv Rozpozna
me stanu OŚWIaty oheJmuJe mlerzcmc Jak.o~cl 
pracy wSZY5tkIch 'izkół, przedszkolI I mnych 
placówek w gmmle 

- rodZicom 
- uczniom 
- nauczycleJom 
na temat oswlaty, 
szkoły 

I 

Tworzy raporty o stanie 
kazdeJ placowkl 
oswmtoweJ 

sienlu, 
Łączy wszystkich 
boJesławmn w my 
dyskUSJach, pracy 
nad oswlatą w mi 

BudUje prog ram 
oswlatowyc h dzmłan 

8-2005 na lata 199 
escJe 

~ 
Zmusza do wydawania 
pieniędzy na oswlatę 
zgodnie z oczekiwaniami 
mleszkancow mmsta 

Flagmellt ulot/a 1l1foll1llł]ąceJ o plOJekcle POST 
w Bolesławcu 
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Ocena JakOŚCI o~wlaty Jest klerowdna przez 
gmmny zespół prowadzący proJckt, dyrekto
rów szk.ół oraz przed<,tdwlcleh 'iamorządów 

Pomagają Im wizytatorzy kuratonum o~Vvlaty 
oraz ank.leterzy młodzlczowl DIagnoza doty
czy zarówno occny Jako~cl pracy poszczegól
nych placoVvek, pk I całego 'iy'itemu O~VvIa

towego w gmmle - Jego Jdko~C1, findn"ów, 
orgamzacJI I etektywno~cl W wymku dia
gnozy pow5tame Raport o stame ośwwty w mle
śCle/gmlme 

W faZie drugiej rozpoczynają pracę rnlo
dZlezowe grupy POST Zadamem Ich Jcst 
udzlelcme techmczneJ pomocy zC'ipołowl pro
wadzącemu projekt oraz zacheceme '>wych 
rówle~mków oraz doro<,łych do powaznego 
l aktywnego uczestmctwa zarówno w deba
cie o o~Vvlacle, Jak I w planowamu przyszłOŚCI 
Skuteczno~ć I wiarygodność procedury POST 
zalezy w duzym stopnm od udZiału w mej 
uczmów, którym - często bardZiej mz doro
słym - zalezy na tym, by w szkołach naprawdę 
coś Się zmlemło 



Zadania: 
1 Utworze me rnłodziezowych grup POST, które będa w<;plerały badama Jako

ŚCI placówek OŚWIatowych oraz promowały udZiał w procedurzc młodZICZY 
I rodZICÓW Młodzlez prowadzI badama ankietowe - przede wszystkIm w~rod 
rodZICÓW, ale takze wśród uczmów szkół podstawowych I pracodawców Takzc 
uczestmcy tej grupy wprowadzają do komputera dane Z badań ankieto
wych 

MłodzlezoWI lldem POST - szkolenze w Złotym Potoku, grudZień 1997 

2 Pomiar JakOŚCI pracy wszystkich szkół I przedszkoh - w oparcIU o przy
gotowane przez Centrum Edukacji Obywatelskiej matenały* Stanowią one 
adaptaCję narzędzI stworzonych w ramach TERM-IAE (projekt finall<;owaoy 
przez Wspólnotę Europejską) W porównamu ze sWOIm plerwowzorcm an
kiety I kwestlOnanusze POST-a zostały zmlemone w taki sposóh, dby hyła 

mozhwa dIagnoza całej OŚWIaty gmmneJ Pomiar JakOŚCI Jest oparty na kwe'>tlo
narlUszach wypełlllanych przez dyrekCję szkoły oraz na badam ach anklctowych 
nauczycie h, uczmów I rodZICÓW 

3 Przygotowallle szkolnych raportów przedstaWiających Jakość k<;ztałccma wc 
wszystkich szkołach, przedszkolach I mnych placówkach O~wIatowych Kazdy 
raport zostallle pubhczllle zaprezentowany wszystkIm osobom zamterc<;owanym 

• Narzedzla mlerzema JakOŚCI pracy szkół podstawowych I sredmch zaproJektowdłd I w p0v,dznvm 
zakresie prowadZiła Irena DZlerzgowska Stefan Wlazło zaprojektował I przeprowadZił Ulenę Jakmu 
admInlstrowama oświatą Iławska, Wiga Bednarkowa pod opieka Ireny DZJerzgow,kIeJ OprdLOv,d/d 
narzędzia do mIerzema Jakoscl pracy przedszkoli, Krzysztof Bednarek wykorzy~tuJdc OprdUlv,dnL 
w ramach projektu TERM ankiety do badama JakOŚCI prdcy liceum oprdcov,ał dnkletv do \zkoł 
zawodowych Jednocześme wszyscy wymlemem eksperCI pomagali autorom mmeJszeJ publIkdcJI 
w prowadzemu róznych etapów procedury POST w Iławle 
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pracą konkretnej placówkI Raporty wskazują zarówno na silne strony 'izkoly, 
Jak I problemy do rozwIązanIa 

4 PrzygotowanIe I publIczna prezentacp "Raportu o stanie OŚWiaty W mie
ście/gmime", czylI podsumowanIe oceny Jako~cl kształcenIa we wszystkIch 
placówkach ośwIatowych Raport Informuje - co Jest bardzo Istotne - o lIczbIe 
absolwentów szkół ponadpodstawowych z podziałem na specJalnoścI k'iztał

CCnIa I zestaWIa te dane z ambIcjamI edukacYjnymi młodzlezy I 'iytuaCją na 
lokalnym rynku pracy Waznym uwarunkowanIem są tez przeWIdywane zmIany 
demograficzne I Ich wpływIe na lIczbę UCZnIÓW w poszczególnych szkołach Ra
port kończy SIę prezentacją mocnych stron lokalnej oświaty I lIstą Jej głównych 
problemów 

Faza dtagnozy powinna trwać od 2 do 3 miesIęcy 

Czy lubisz chodzić do szkoły? 

4,5 

4 

3,5 

3 

2,5 

2 

1,5 

-- ---- -------

spA sp B spC sp D sp E 

sp = szkola podstawowa 

• ki III-IV 

• ki V-VI 

D ki VII-VIII 

Przeciętne wymkl uzyskane w badaniach uczmow szkol podstawowych 
w lIawle (w skali 1-5 pkt ) 

Fragment raportu o sytuaql ośwlatv w!lawle, mą} 1997 

ID. Krystalizacja opinii i interesów grupowych 

ZgodnIe z załozenIaml lokalnego planowanIa ośwIatowego decyzJe dotyczące 
lokalnej OŚWIaty powInny być podejmowane z udzIałem mle'izkańców gmIny WIele 
opmll mIeszkańców uzyskUje SIę JUz w trakCIe ankIetowanIa placówek OŚWIato
wych (faza II) W czasie tego etapu główną formę zbIeranIa opmll (w tym 
na temat pnorytetów) stanowIą spotkania środoWIskowe (rodZICów, nauczycIelI, 
pracodawców, młodzlezy) w trakCIe których prowadzone są dyskUSje o ośwIacIe 
I formułowane pnorytety ośwIatowe specyficzne dla poszczególnych grup mte
resu 
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Zadania: 
1 SzerokIe rozpowszechnIenIe skróconej wersJI Raportu o stame OŚWiaty W mie

śCie/gminIe I rozpoczęcIe na tej podstawIe dyskusJI o ~tanIe I o przy~zło~cl 

OŚWIaty w gIlllnIe 
2 PrzeprowadzenIe sem spotkań z grupamI mteresu, w trakcIe których zc<;pół 

prowadzący projekt zapoznaje SIę ze stanowIskamI poszczególnych grup w <;pra
wIe naJwaznIeJszych zadań lokalnej OŚWIaty Osoby mlCJuJące takle dy<;ku~Je 
nIe powmny oCzywIścIe starać Się wpływać na opInIe rodZICÓW, UCZnIÓW, przed
SIębIorców czy naUCzyCIelI na takle zadanIa, a jedynIe ułatWIać Ich ujawnIanIe 
IwyraZanIe 

3 Publiczna debata z udZIałem lokalnych środków masowego przekazu Zamte
resowanIe mediów ruchem społecznym wokół OŚWIaty nIe powmno być trudne, 
a Ich rola w mformowanIu róznych grup o pnorytetach I pomysłach mnych Jc~t 
trudna do przecenIenIa 

Partnerami w prowadzeniu procedury POST mogą być: 

• lokalne media - przede wszystkIm prasa I radIO 
• stowarzyszenia I mne organizaCJe, przede wszystkIm zawodowe I młodzlezowe 

• orgamzaCJe przedSIębIOrców (IZby gospodarcze I handlowe Itp.) 
• mne stowarzyszerua I mstytucje o charakterze lokalnym 

4 PrzygotowanIe opracowań prezentujących opmle I ~tanowlska grup mtcre<;u 
wykrystalIzowane w trakCIe spotkań 

5 OpracowanIe raportu Oświata W naszym mleścle/gmlme - oplme I oczeklwa
ma społeczne, uzupełniającego poprzednI "Raport o stanIe oświaty' o opmIc 
na temat OŚWIaty I oczekiwanIa róznych grup tworzących ~połeczno~ć lo
kalną 

Faza tnecza powmna trwać od 1 do 2 mleSlęcy 

Iv. Dyskusja społeczna 
i praca nad założeniami polityki oświatowej 

W etapIe czwartym zostaje zaprezentowany I przedyskutowany ujawnIony wczc
śnIeJ rozwóJ lokalnej OŚWIaty PublIczne I panelowe debaty z udZiałem medIÓW 
mają zaprezentować rózne wIzJe reformowanIa lokalnej OŚWIaty Faza kończy <;1« 
lokalną konferencją oświatową - kIlkudnIowym spotkanIem ze~połu prowadzącego 
prOjekt oraz naJ aktywnIeJszych przedstaWICielI róznych środOWisk W trdkCIe tego 
spotkanIa - na podstaWie WnIosków z raportu o stanIe OŚWIaty W gmmle oraz wy
nIków zebrań środOWiskowych - określa Się załozenia gmmneJ polItyki O~WIatowCJ 
(główny cel dZIałanIa ośwIaty lokalnej) oraz pod~tawowe zadama 10kalncJ O~VYIdty 
(główne kierunkI Jej modyfikaCJI) 

17 



Zadama: 
Na otwartym spotkaniu środowiskowym w SP 
nr 3 w IłaWIe 22 kwletma 1997 roku 
40 mIeszkańców mIasta ,za główne zadam e 
ośwIaty IławslueJ uznalI wyposazeme absol
wentów w następujące cechy 

Prowadzcme dehat puhlicznych z udZia
łem róznych grup mtcre'iU mają onc uła
tWIĆ zrozumIeme Ich odmIennych <,tano
wI"k oraz ewcntualne uzgodmema, którc 
z kolcI umozliwIaJa prZYJęcIe w'ipólncgo 
"tanowI~ka W wyhranych 'Sprawach 
Zorgamzowame lokalnej konferenCjI o~

wIatoWej w celu okre~lema planów 'itra
tegIcznych oraz pod'itawowych tcz do pro
Jektu uch'Wały Zalozema polltykl Ośwwto

weJ mwsta/gmmy Uzgodmonc zatem zo
"taJą głównc zadama gmmy 'W dZIedzmIc 
OŚWiaty 

1 

2 
3 
4 

5 

6 

7 

8 
9 

10 

Znajomość wartoścI moralnych I etycznych 
oraz cechę samodzielnoścI 

2 
UmIejętność byCIa szczęślIwym 
PoczucIe własne] wartOŚCI 
UmIejętność posługIwanIa SIę sprzętem 

techmcznym 
Praktyczną znajomość Jednego Języka ob-
cego' 
UmIejętność twórczego roZWIązywama 

problemów 
3 Przygotowame przez gmmny ze "pół pro

wadzący projektu uchwały o kierunkach 
politykI o<wIatowCj Przekazame projektu 
radZIc gmmy I - po odpowIedmch uzgod
memach - prZYJęCIe Jej drogq uchwały 
Faza ta pov.mna trwać 2 mle~lqce 

UmIejętność praktycznego wykorzystama 
WIedzy 
UmIejętność radzema sobIe w ,~rodOWISku 
ToleranCję 

UmIejętność poszukIwanIa WIedzy 

V. Opracowanie sposobu realizacji polityki oświatowej 

W kolejnym etapIe nalezy określtć sposoby realtzaCjI przyjętej uchwały Po
wlmen zatem powstać konkretny plan dZiałań operacyjnych określających orga
mzacYJną I finansową aktywność samorządu w CIągU naJbltzszych (określonych 
w uchwale) lat W Jego opracowamu bIorą udZIał wykonawcy uchwały dyrektorzy 
szkół I naUCzyCIele 

Matenał takI powlmen zostać przygotowany w formIe uchwały rady mla
sta/gmmy Pobtyka ośwwtowa mwsta/gmmy na lata 199 -200.. O podjętej uchwale 
mformowam są mIeszkańcy gmmy 

SatysfakCJa z tworzenIa przez samorząd lokalnej POlttykI OśwIatowej zalezy od 
uzyskama pOCZUCIa własnego udZIału w tym procesIe NaJwazmeJsze Jest dotarcIe 
do Jak najwIększej ltczby osób z mformaCją o dyskUSJI, wydarzemach I deCyZjach 
Bez poznama przez mIeszkańców gmmy ustaleń uchwały ośwIatowej - w formIe 
skróconej lub wręcz hasłowej - proces tworzema lokalnej POlttykI OśwIatowej 
zakończy SIę mepowodzemem W naJ gorszym przypadku mIeszkańcy mogą poczuć 
SIę rozczarowam medotrzymamem złozonych wcześmeJ obletmc 

Zadania: 
1 Poszuklwame propozyCjI wspólme z realtzatoraml (naUCZYCiele, dyrektorzy), 

Jak wdrozyć przyjętą uchwałę Gmmny zespół prowadzący projekt - z pomocą 
ltderów środOWIskowych I ewentualme zaproszonych ekspertów - przygotowuje 
wananty politykI ośwIatoweJ I dokonUje Ich finansowych analtz (patrz Aneks 
"AnalIza wanantów ") 
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2 Przeprowadzeme spotkań konsultaCYjnych z zespołami naucZYClelsklml, dyrek
torami szkół, przedszkoh I mnyml osobami pracującymi w OŚWiaCie Reko
mendowany wanant wdrozema powlmen uzyskać akceptaCJę przyszłych Jego 
realIZatorów 

3 Posledzeme rady mIasta/gmmy z udZiałem komitetu patronackiego I ze'>połu 
prowadzącego projekt PrZYJęcie uchwały Polztyka ośwwtowa mW5la/gmmv 
na lata 199 -200 Zakończeme pracy komitetu patronackiego Powołame 

w uchwale zespołu koordynującego wdrozeme przyjętych rozstrzygmęć 
4 Pomformowame mieszkańców gmmy o ostatecznych ustalemach NajcIekawsze 

I najwazmejsze decyzje samorządu mieszkańcy poznają dZięki plakatom, h<;tom 
I nformacjom przekazywanym za pośredmctwem mediów Zespół prowadzący 
projekt I jego współpracownicy WYjaśmają, a jeśh potrzeba to takze uza<;admaJą, 
szczegóły I konsekwenCJe przyjętego wcześmeJ wanantu pohtykl o5wmtoWej 
Faza pląta trwa około 2 mleSlęcy 

Zespoły reallZUJqce projekt POST w Bolesławcu, GletlZWatdzle. Lewlme Brzeskim 
I Szczebrzeszyme oraz eksperCI CEO, Konstancin - pazdzlermk 1997 

Jak widać z opisanych dośWiadczeń, POST to me tylko przed<;lęwZłęcle \\-ładz 
samorządowych, ale takze, a moze przede wszystkim, ruch społeczny Autorzy 
mają nadzieJę, ze w Wielu polskich gmmach znajdą Się ludzie, których poclągmc 
wIZJa społecznoścI lokalnej, gotowej troszczyć Się o swoją szkołę 
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Aneks 1 

Główne zadania oświaty w Iławie opracowane przez doraźną Komisję 
Rady Miasta do spraw programu POST 

1 Zapewmć zwlększellle udZiału rodZICÓW W podejmowanIU decyzJI w sprawach 
wychowallla I kształcellla sWOIch dZiecI 

2 DoprowadzIć do stałej współpracy pomiędzy placówkami oświatowymi wszyst
kich szczebli oraz placówkami specjalIstycznymi w celu zapewlllellla uczmom 
wsparcia w planowamu przyszłoścI I satysfakCJonującego weJścia na rynek pracy 

3 Utworzeme fundacji oświatowej w Iławle w celu pozysklwama środków I finan
sowama róznorodnych dZiałań dla dZiecI I młodzrezy 

4 Poszerzeme ofert spędzama wolnego czasu preferując te, które kształtują 

nawyki zdrowego zycla I stale dostosowując Je do blezących potrzeb młodZlezy 
5 Stworzeme systemu motywacyjnego, który będzie zapewmał mnowaCYJność 

I doskonale me nauczycieli nakierowane na realIzaCJę przyjętych kierunków 
dZiałań 

6 Skuteczne wykorzystame czasu na wychowame w szkołach I przedszkolach 
7 Pokazame społecznoścI lokalnej związku wydatków na OŚWiatę z pomyślnością 

dZiałań w sferze publicznej I prywatnej 
8 Wsplerallle róznorodnych form prospołecznej aktywnOŚCI młodzlezy 
9 Stworzeme systemu umozlIwIającego przeszkolellle w zakresie elementarnej 

obsługi komputera kazdego uczma szkoły podstawowej 
10 Wyposazeme kazdego absolwenta szkoły podstawowej w skuteczną umiejętność 

porozumlewama Się w przynajmmej jednym języku obcym 
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Aneks 2 

Analiza kosztów realizacji różnych wariantów 
polityki oświatowej w nawie 

W trakcie przygotowywama uchwały w spraWIe polItykI ośwIatoweJ W Iła
WIe zespół prowadzący projekt analIzował początkowo sześć mozlIwych wanan
tów dZIałań Wykres 1 prezentuje porówname kosztów tych <sześcIu wanantów 
z uwzględmemem zmIan demograficznych I zalezneJ od mej wIelkoścI 5uhwenCJI 
OŚWIatOWej 

Po uwzględmemu uwarunkowań finansowych I merytorycznych lław<;kl zespół 
prowadzący projekt postanowIł wybrać do dokładmeJszeJ analIzy trzy wananty (wa
nanty 0, 1 14) Wanant ,,0" oparty Jest na załozemu zachowama warunków roku 
1997 (lIczby oddzIałów szkolnych I pOZIomu zatrudmema nauczycIelI) - wykre<; 
przedstaWIa wysokość mezbędnych do Ich utrzymama środków własnych Wanant 
,,1" przeWIdUje utrzymame obecnej średmeJ lIczebnoścI oddzIału szkolnego, do
stosowame lIczby nauczycIelI do spadającej lIczby uczmów (zmmeJszeme etatów 
nauczycIelskIch o 25%) oraz stopmowe obmzame zmIanowoścI W placówkach 
OŚWIatowych (do pOZIomu blIskIego współczynmkowl ,,1") Wanant ,,4" zakłada 
dostosowywame lIczby nauczycIelI do zmIemająceJ SIę demografiI I stopmowe 
ogramczame lIczby placówek szkolnych, tak aby zmIanowość me uległa zmlame 
(została na obecnym poz1Omle 1,6) 

Wykres 2 prezentuje porówname rocznych nakładów finansowych mIasta (po
nad przeWIdywaną subwenCję OŚWIatową) dla tych trzech wybranych wanantów 

Zespół prowadzący projekt POST w Iławle po analIZIe podanych wanantów 
zarekomendował KomISJI OŚWIaty Rady MIasta wananty ,,1" I ,,4" Jako mozhwe 
do zaakceptowama Ostateczme Rada wybrała wanant ,,1", meco drozszy z dwóch 
proponowanych, ale zapewmająCY lepsze warunkI nauczama 

Wykres 1. Sumaryczne koszty różnych wariantów polityki oŚWIatowej 
w latach 1998-2005 
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Wykres 2. Porównanie kosztów realizacji trzech wybranych wariantów 
w kolejnych latach 

4500 000 zł~------------------------ c.-w-a-na-n7Ct O""' 

,. wanant 1 
40000007ł~-------------------------------- D wanant4 

3500 000 zł 

3:000'000 7ł~----_.-----

2500000 

2000000 

1000000 

Tabela 3 pokazuJe, Jak w przyjętym ostateCZnIe wanancle zaplanowano dosto
sowanIe lIczby oddziałów szkolnych I naUCzyCielI do zmnIejszającej Się w kolejnych 
latach lIczby UCZnIÓW 

Tabela 3. Struktura szkolnictwa podstawowego według wariantu przyjętego 

Uchwałą Rady Miejskiej w Iławie "W sprawie polityki oświatowej miasta na 
lata 1998-2005" 

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 
szacunkowa liczba dZiecI 
w WIeku szkolnym 4252 4041 3862 3682 3508 3368 3368 
w mIeŚCie 
średma liczba 
uczmów w oddZIale 23 23 23 23 23 23 23 
liczba oddziałów 
w mieście 185 176 168 160 153 146 146 
lIczba szkół 
podstawowych 5 5 5 5 5 5 5 
liczba 
uauczycieli szkolnych 307 300 285 270 255 237 220 
zmIanowość 

w szkołach podstawowych 1,6 -+ -+ -+ -+ -+ 1,0 
lIczba 
klas mtegracYJnych 1 1 1 1 1 1 1 
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Informacja o Centrum Edukacji Obywatelskiej 

Fundacja Centrum EdukacJI ObywatelskIeJ (CEO) Jest utworzoną w maJu 
1994 roku I zarejestrowaną przez MmIstra Edukacji Narodowej pozarządową 
mstytuCJą OŚWIatową CEO przygotowuje I wprowadza do polskich ,>zkół no
watorskIe programy edukaCJI obywatelskIeJ Szczególną rolę w tych dZIałamach 
odgrywają samorządy tery tonalne Dlatego CEO w sWOIch dZIałamach edukaCYJ
nych współpracuje z władzamI samorządowymI, znajdując w nIch swojego partnera 
I sOJuszmka Integralną CZęŚCIą wszystkIch programów edukaCYJnych Jest nauczame 
o samorządzIe lokalnym 

Główne obszary dZIałanIa Centrum EdukacJI ObywatelskieJ to 

O Kształcenze obywatelskie w s:dwle samonądowej (KOSS) - real!zowany od 
1994 roku projekt polega na wprowadzanIU do szkół podstawowych roz
szerzonego programu edukacJI obywatelskieJ I ekonomIcznej we współpracy 
z samorządamI tery tonalnymI Program realIzowany Jest w ponad 200 gmmach, 
w blIsko 600 szkołach podstawowych (w tym w prawIe WSZYStkIch placówkach 
Gmmy Warszawa-Centrum), w klasach VII I VIII w wymIarze dwóch godZIn 
tygodnIOWO 

O Edukacja prawna i obywatelska dla szkół średnich - przygotowame nowego 
programu szkolnego oraz kształcenIe nauczycIel! szkół ponadpod,>tawowych 
w zakreSIe konstytucJonal!zmu I edukaCji obywatelskiej Roczme w ,>zkolemach 
dla nauczyciel! szkół średmch bIerze udZIał ponad 500 hiStoryków, polomstów 
I naUCzyCieli Wiedzy o społeczeństwIe CEO uruchomiło tez roczne StudIUm 
EdukaCji Konstytucyjnej I ObywatelskIeJ, przeznaczone przede w'>zystklm dla 
naUCzyCielI szkół średmch, którzy wprowadzają do szkół nowy program edukaCji 
prawne} l obywatelskle} 

O Kształcenie nauczycieli edukacjI obywatelskiej w s'lkolach wyzszych - Centrum 
wspomaga szkoły wyzsze I kolegIa naUCZYCIelskie we wprowadzanIU do kształ
cema przyszłych naUCzyCIelI problematykI I metod nauczama proponowanych 
przez CEO 

O Program s:dwlenia animatorów, trenerów i ekspertów edukacJi obywatelskiej - wpro
wadzenIe do polskich szkół edukacJI obywatelskieJ zalezy od przygotowama 
kompetentnych trenerów I liderów UpowszechmaJą om programy edukacYJne 
dla szkół podstawowych I średmch, ucząc mnych nauczyciel! prowadzema zajęć 
metodami aktywizującymi Aktywne grupy nauczyClelI-ammatorów programu 
KOSS dZIałają w BIałymstoku, Gdańsku, KrakOWie, ŁodZI, Olsztyme, War'>Zd
wIe I WrocławIU NaUCZYCiele CI dZIałają często poprzez utworzone przez '>Iehle 
stowarzyszema 

O Proszę wstać, Sąd idzie - nowy program edukaCjI prawnej, prowadzony w formIe 
ogólnopolskIego konkursu zespołów szkolnych, bIOrących udZIał w symulaCjach 
przebIegu procesów sądowych W Jego pIlotazu WZIęło udZIał około 30 <;zkół 
średnIch, czylI ponad 300 UCZnIÓW Konkursy regIonalne oraz finał ogólnopolskI 
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odbywały Się W prawdziwych salach sądowych Z udzIałem zawodowych sędzIów 
Patronat nad tym przedsięwzięciem spraWUje Mmlsterstwo SprawiedlIwoścI 

O Polityka Ośwwtowa Samorządu Terytorialnego (POST) - opracowame na po
trzeby samorządów tery tonalnych procedury planowama polItyki OśwIatowej 
Kluczowymi partnerami samorządów w tworzemu lokalnej strategll oświatowej 
powmm być dyrektorzy szkół I nauczyciele, ale takze klIencI szkoły - rodzice, 
młodzlez, pracodawcy I mne grupy zamteresowam zmIanami w oświacie Two
rzeme lokalnej polItyki OśwIatowej rozpoczyna Się od oceny JakOŚCI kształcema 
w szkołach I opracowama raportu o stame OŚWIaty w gmlme Obecme CEO 
pilotUje program POST w kilku wybranych gmmach 

O Młodzi glosują - uczmowIe orgamzują w szkołach symulaCje wyborów prezy
denckich, parlamentarnych, wyborów do rad gmm oraz referendów W czasie 
wyborów prezydenckich w 1995 roku dZIałama edukaCYjne prowadzono w po
nad 300 szkołach, a w 160 odbyły Się ogólnoszkolne młodzlezowe głosowama. 
w których WZięło udzIał ponad 32 tysiące uczmów W akcJI "MłodZI głosują
WrzesIeń '97" orgamzowaneJ w czasie wyborów parlamentarnych WZięło udzIał 
około 40 tysięcy uczmów z 200 szkół średmch 

O Program wydawnic;;y - CEO opracowuJe I wydaje matenały edukaCYjne dla 
uczmów I naUCZYCielI, w tym scenanusze zajęć lekCYJnych, wybory tekstów 
dla naUCzyCielI szkół podstawowych I średmch Nasze publIkaCje to m m 
Kształcenie obywatelskIe Matenały pomOCnicze dla UCZniÓW (teksty I ĆWIczema 
dla uczmów klas VII I VIII), KonstytuCjonalzzm, demoklaCja, wolno{ć (antologIa 
tekstów dla naUCZYCIelI), W stronę konstytuCjonalzzmu UstrÓj, prawo, konstytUCJa 
na lekCJach hIstom (m m scenanusze lekCJI dla hIStoryków), EdukaCJa pwwna 
I obywatelska (scenanusze lekCJI dla szkół średmch) Centrum wydaje co kwartał 
bIUletyn mformacYJny EdukaCja obywatelska, zawIerający wkładkę KOSS ma 
glos 
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