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1. Samorządność, historia, wpływ obywateli na 
rozwój samorządności i demokracji lokalnej 

Samorząd - najprośclej mówIąc - to samodZIelne 
zaWIadywanIe przez grupy ludzI SWOImI sprawami 

Samorząd terytonalny jest orgamzacją mieszkań
ców określonego obszaru, którzy mają wspólne sprawy 
I mteresy wynIkające z sąSIedztwa Najstarszą jednostkę 

tego samorządu stanOWI gmma, skupIająca ludZI związa
nych ze sobą bezpośrednIm sąSIedztwem Z połączema 
pewnej lIczby gmm powstaje samorząd wyzszego stopma 
(np pOWIatowy, WOjewódzki, regionalny) Gmma Jest 
podstawową, a W mektórych państwach bywa Jedyną, 
Jednostką samorządu terytonalnego 

Htstona samorządu terytonalnego sIęga starozyt
nOŚCI, roZWIJał SIę W cesarstwIe rzymskim, a rzymskie 
ustawy samorządowe Codex Juha MUnIclpalIs stały Się 

pIerwowzorem nIektórych późnIejszych m stytuCJ I samo
rządowych 

Przejawy Istmema samorządu spotykamy takze 
W średmowleczu ŚredmowIeczne gmmy mIejskIe Istmały 
Jako samodZIelne orgamzaCJe społeczeństwa tworzące 
sWOIste "państwa W państwIe", które rządZiły Się same 
I W nIeWIelkIm zakreSIe podlegały feudalnemu władcy, 
respektując zazwyczaj Jego władzę sądOWnIczą W spra
wach spornych WIększe mIasta, W tym rówmez mIasta 
polskIe, wykonywały samodZIelnIe WIele funkCJI regulo
wały rózne przejawy zycla gospodarczego I społecznego, 
wydawały przepIsy porządkowe, utrzymywały porządek 
na sWOIm terenIe 

Kolebką samorządu miejskiego jest Holandia. 
Jeśh chodZI o gmmy WIejskIe, funkCjonowały one samo-
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dZIelme tylko W melIcznych krajach Europy, w których 
,1{ 

chłopI utrzymalI wolność OSObIstą, np w Szwajcaru czy 
Austru Kolebką samorządu gminnego - chłopskiego 
jest Szwaj caria. 

MonarchIa absolutna do pewnego stopma respek
towała odrębnoścI lokalne, takze tradycYjne mstytuCJe 
samorządu mIejskiego I wIejskiego, dązyła jednak do za
clerama rózmc mIędzy mmI I do podporządkowama Ich 
śCIsłemu nadzorowI aparatu bIUrokratycznego Właśme 

system bIUrokratyczny z daleko Idącą centralIzaCją admI
mstraCjI stał SIę podstawą orgamZaCjI monarchll oświeco
nego absolutyzmu, czyh tzw państwa pohcyjnego Panu
jący wówczas porządek prawny neguje potrzebę Istmema 
samodzielnej gmmy, sprowadzając gmmy do roh pań

stwowych okręgów admmlstracYjnych 
Punktem zwrotnym w historu rozwoJu gmmy jest 

Wielka Rewolucja Francuska Zapoczątkowana w 1789 
roku, utorowała drogę dla przemian burzuazyjnych 
I przekształcema państwa absolutnego (polICYjnego) 
w państwo lIberalne,' którego wyrazem stała Się monar
chia konstytuCyjna, a następme repubhka 
Jednostka straCiła status poddanego I uzyskała status 
obywatela, tym samym stając Się podmlOtem praw pu
bhcznych (obok praw prywatnych) Istotnym oSlągmę

ciem państwa hberalnego stał Się m In samorząd teryto
nalny 

Ideologia RewolUCJI Francuskiej oraz teone prawa 
natury dały podstawę do sformułowama prawnonaturalnej 
koncepCJI gmmy Jednocześme rozpowszechmona była 
koncepCja samorządu jako "czwartej władzy", równo
rzędnej z władzą ustawodawczą, wykonawczą 1 sądowm

czą Teone te znalazły odZWIercledleme w ustawodaw-
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stwach nIektórych państw Jak BelgIa, Austna czy pewne 
państwa nIemIeckIe 

W pÓŹnIejszym okresIe rewolUCJI, gmmy zostały 
pozbaWIone samodZIelnoścI Reformy admmistracJI fran
cuskIeJ przeprowadzone przez Napoleona doprowadziły 
w krótkIm czaSIe do zmeSIema samorządnoścI lokalnej -
gmmy stały SIe Jedyme Jednostkami podzIału terytonalne
go, a Ich organy, mIanowane przez rząd, były Jedyme 
admInIstraCYJnymI organamI państwa ZnamIenne Jest 
równIez to, ze we FranCjI me wykształcIł SIę odpowIedmk 
pOJęCIa "samorząd", a na określeme mstytucJI samorządu 
FranCUZI uzywaJą termmu "admInIstraCja zdecentralIzo
wana" 

W Prusach, w przecIWIeństwIe do napoleońskIej 
konCepCjI admInIstraCjI scentrahzowaneJ, zaznaczyły SIę 
tendenCje do umOCnIema samorządnOŚCI Znalazły one 
praktyczny wyraz w reformach mlmstra von Stema Nad
rzędnym celem von Stema było uaktywmeme społeczno
ŚCI mIejskIch I WCIągnIęCIe Ich do udZIału w wykonywamu 
admmstracJI Zarząd sprawamI gmmnymI pOWIerzono 
dwu równorzędnym organom radZIe mIejskIej oraz ma
gIstratOWI Rada pochodZIła z wyborów powszechnych 
I decydowała o składZIe osobowym magistratu, do które
go nalezeh fachOWI urzędnICY zawodowI oraz członkOWIe 
honoroWI Na czele magIstratu stał opłacany burmIstrz 

System zarządu lokalnego W AngIn kształtował SIę 
OdmIennIe mz na kontynenCIe InstrukCja samorządu tery
tonalnego ma tutaj mną treść Angha była krajem, w któ
rym admInIstraCJa lokalna w szerokIm zakreSIe oparła SIę 
na samorządZIe lokalnym - I to JUZ w czasach feudahzmu 
Zadama publIczne w terem e były wykonywane przez or
gany reprezentujące ludność danego terenu I przez mą 
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wybrane oraz przez organy formalnIe nomInowane przez 
króla, ale pochodzące z danego obszru I ŚCIśle z nIm 
ZWIązane 

W XIII wIeku rozwIJa SIę W AngIn rÓWnIez samo
rząd miast MIasta uzyskały własne organy admInIstracYJ
ne z obIeralnymI urzędnIkamI na czele, noszącymI nazwę 
merów (mayor) MIasta o szerszym zakresIe samorządu 
były wyłączone z hrabstw I tworzyły samodZIelne hrab
stwa W średnIOWIeczu zarysowały SIę takze podstawy 
samorządu na naJnIzszym szczeblu - parafie zaczęły realI
zować obok funkCjI kośCIelnych takze fimkCje admmIstra
cYJne 

Generalme rzecz uJmuJąc, WIek XIX, a szczegól
nIe druga Jego połowa, to okres umaCnIanIa SIę InStytuCJI 
samorządowych w EuropIe kontynentalnej I w krajach 
anglosasktch W AngIn ukształtował SIę mOnIstyczny mo
del zarządu lokalnego (Local Government) NatomIast 
współtstnIenIe samorządu z admmIstraCją scentralIzowaną 
było charakterystyczne dla modelu admInIstraCJI konty
nentalneJ, który przybrał w terenIe charakter duahstyczny 
Nastąptł podZIał zadań mIędzy admInIstraCją rządową 

(scentralIzowaną) I samorządową (zdecentrahzowaną) 

Podstawowe krytenum tego podZIału opIerało SIę na zna
czemu I zasIęgu spraw 
W WIelu państwach powstawały takze ponadgmmne 
ZWIązkt terytonalne Na przykład we FranCjI w XIX WIe
ku powołano departamenty, w Belgu - proWInCje 

System samorządu na ZIemIach polsktch stanowIł 
mozaIkę roZWIązań odZIedZIczonych po państwach za
borczych Po odzyskanIU mepodległoścl w 1918 r II 
RzeczpospolIta stanęła przed problemem zorganIzowanIa 
admmIstraCjI terytonalneJ KonstytuCja marcowa z 1921 r 
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zapowiedziała oparcie ustrojU na zasadzie szerokIego 
samorządu terytonalnego WcześnIeJ, w 1919 r , Naczel
nIk Państwa wydał 2 dekrety, które m m formalnIe 
utrzymywały organIzację samorządu w byłych zaborach 
pruskim I austnackIm oraz wyrazały mtenCję rozbudowy 
organów samorządowych, Ich demokraCJI I poszerzanIa 
kompetencJI W samorządzie gmmnym w byłym Króle
stwie wprowadzono nową mstytuCję - radę gmmy wybIe
raną przez zgromadzenIe gmmne, grupujące wszystkIch 
pełnoletnIch mieszkańców gmmy, w tym rÓWnIez po raz 
pierwszy przez kobiety, utworzono takze samorząd mieJ
skI 

UjednolIcenIa samorządu w skalI całego kraju 
dokonano dopIero ustawą z 23 marca 1933 r, zwaną 
powszechnIe ustawą scalenIową 

Samorząd gmmny I miejskI IstnIał na terenIe całej 
RzeczpospolItej, samorząd pOWiatowy równIez na terenIe 
całego kraju z WYjątkIem Śląska Cieszyńskiego Zarówno 
gmmy, Jak I pOWiaty stanowiły korporaCje prawa publIcz
nego, pOSIadały osobowość prawną I własny majątek 

OrganIzaCJa adminIstraCJI terytonalnej w końcu 

dwudZiestoleCIa międZYWOjennego charakteryzowała SIę 

IstnIenIem dwóch podsystemów 
- organów admInIstraCjI ogólnej (rządowej), 
- ZWIązków samorządu terytonalnego 

W miastach I gmmach WIejskIch nIe powoływano 
organów admInIstraCJI rządowej, a zadanIa te spełnIalI 

"przełozenI gmm", czylI WÓJtOWie, bUrmIstrzowie I prezy
denCI miast, Jednoosobowo I pod osobistą odpowiedzial
nością 

AdminIstracja samorządowa dZIałała poprzez 
swoJe organy uchwałodawcze I wykonawcze Organami 
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uchwałodawczymI były rady gmmne, mIejskIe I powiato
we Tylko rady mzszego szczebla pochodziły z wyborów 
bezpośredmch Rady powIatowe wybIerano za pośredmc
twem członków rad gmmnych I mIejskich Uchwała sca
lemowa 1933 roku wprowadziła gmmę zbIOrową składa
Jącą Się z gromad, w gmmach zbIOrowych tylko rady 
gromadzkte wybierano bezpośredmo w głosowamu Jaw
nym, rady gmmne natomiast wybierano pośredmo Zasadę 
bezpośredmoścl wyborów realIzowano w pełm tylko 
w wyborach do rad mleJsktch 

OrganamI wykonawczymI samorządu były zarzą
dy gmmne I mleJskte oraz wydZiały pOWIatowe Na Ich 
czele Stall odpowledmo WÓJt, burmistrz lub prezydent 
(zalezme od WielkoścI miasta) oraz starosta 

W Polsce Ludowej w latach 1944 - 1950 przyjęto 
ustrój organów admlmstracJI terytonalneJ z okresu mIę
dzywoJennego z pewnymi modyfikacjami Inaczej ukształ
towano organy uchwałodawcze ZWiązków samorządu 
terytonalnego, pOWierzając spełmeme tej roll radom na
rodowym 
Inaczej mz w okresIe mIędZYWOJennym, ZWlązkt samo
rządu terytonalnego powołano na wszystkich szczeblach 
podZiału terytonalnego, a WIęC takze we wszystktch wo
Jewództwach 

Samorząd terytonalny w Polsce Ludowej potrak
towano Jako mstytuCJę o przejścIOwym znaczemu Ustawa 
z 1950 r o terenowych,organach JednolItej władzy pań
stwoweJ wprowadZIła do polsktego systemu organów 
terenowych wzorce radzleckte I uczymła rady narodowe 
podmIOtem wszystktch zadań I funkCjI admlmstracJI pań
stwoweJ w tereme Tym samym samorząd terytonalny 
przestał Istmeć na okres 40 lat Przywrócony został dople-
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ro na mocy ustawy z 8 marca 1990 r o samorządzie tery
tonalnym 

Ustawa samorządowa z 8 marca 1990 r. stano
WI, ze mIeszkańcy gmmy tworzą wspólnotę samorządową 
z mocy prawa I ze pOJęcie IIgmmall oznacza wspólnotę 
samorządową I określone terytonum Przed wejściem 

w zycie cytowanej ustawy gmma była tylko I wyłączme 
jednostką podzIału terytonalnego państwa W wymku 
reformy samorządowej z 1990 r. charakter gmmy uległ 
zasadmczej zmlame - stała SIę ona wyposazoną w osobo
wość prawną wspólnotą ludzI zamIeszkujących określony 
obszar Stała się korporacją (tzn zwIązkiem, zrzesze
mem) osób połączonych więzią wspólnych interesów 
wynikającą z faktu zamieszkiwania na tym samym 
wyodrębnionym terenie. 

Członek wspólnoty samorządowej me jest prawme 
zoboWIązany do aktywnego udziału w zyClU pubhcznym 
Od mego tylko zalezy czy prZYJmie postawę aktywną, czy 
bierną MImo zasady powszechnego członkowstwa me 
kazdy mleszkamec gmmy moze uczestmczyć w procesie 
podejmowama decyzJI dotyczących spraw gmmy, a tylko 
ten, kto pOSIada cechy I kwalIfikaCje określone w ustawIe 
(prawa wyborcze) 

Przepisy prawa wyznaczają zasięg I sposoby spra
wowama władzy przez społecznoścI gmmne, a tym sa
mym budują lokalny mechanizm demokratyczny. Me
chanIZm ten opiera się na jawności życia publicznego, 
wiarygodnej i szerokiej informacji, konsultacjach, 
kontroli społecznej i odpowiedzialności lokalnych or
ganów przed mieszkańcami gminy. Mechamzm demo
kratyczny składa Się z róznych elementów, z róznych 
form udZIału (partycypacJI) członków wspólnoty w decy-
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dowanlU O sprawach gmmy W zaleznoścl od stopma 
uczestmctwa mozna wyrózmć 
- prawo do bezpośredmego I wyłącznego rozstrzygam a, 
- prawo do wyrazama opmll, sprzecIwu lub zgody, 
- prawo do mformacJI, 
- prawo do kontroh społecznej, 
- prawo do obrony mteresów mdYWldualnych lub grupo-
wych przed naruszemaml ze strony organów gmmy 

Prawo członków wspólnoty do bezpośredniego 
i wyłącznego rozstrzygania o sprawach gminy polega 
na l) swobodnym decydowamu o składzie naJwazmeJ
szego organu władzy lokalnej, JakIm Jest rada gmmy bądź 
rada miejska w drodze wyborów komunalnych, 2) mozh
WOŚCI odwołama rady gmmy I Jej organów przed upły
wem kadenCji w drodze referendum, 3) rozstrzygamu w 
drodze referendum o mnych sprawach Istotnych dla gmi
ny Wymlemone formy sprawowama władzy są reahzo
wane poprzez głosowanie powszechne (wybory lub refe
rendum) 
I stanoWIą filary demokraCjI bezpośredmeJ 

Społeczność lokalna decyduje o składzie rady 
gminy w wyborach powszechnych, równych, bezpo
średmch, w głosowamu tajnym Prawo wybieram a mają, 
w myśl ordynacJI wyborczej z 8 marca 1990 r , dWie ka
tegone osób obywatele polscy, którzy w dmu wyborów 
mają ukończone 18 lat, stale zamieszkują na obszarze 
dZlałama tej rady, me są ubezwłasnowolmem bądź po
zbawlem praw pubhcznych lub praw wyborczych, atakze 
bezpaństwowcy, Jezeh stale zamieszkują w Polsce co naJ
mmeJ 2 lata I spełmaJą mne warunkI przeWidZIane dla 
obywatelI polskIch 
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Wybrany w skład rady moze być kazdy, komu 
przysługuje prawo wybIerama danej rady Kandydatów na 
radnych zgłaszają wyborcy zamIeszkujący w danym okrę
gu wyborczym 

MIeszkańcy gmmy mają prawo odwołać radę 

gminy przed upływem kadencji, jezeh uznają, ze źle 

wykonUje ona swoJe zadama Odwołame rady Jest równo
znaczne z roZWIązamem zarządu gmmy MIeszkańcy me 
mogą Jednak odwoływać poszczególnych radnych Od
wołame rady gmmy następuje w drodze referendum, 
zorgamzowanego na wmosek mIeszkańców Z mlCjatywą 
przeprowadzema referendum w tej spraWie moze wystą
pIĆ obywatel (wyborca) lub grupa obywateh (wyborców) 
albo lokalna struktura partu pohtyczneJ lub orgamzacJI 
społecznej Aby wmosek ImCjatora mógł być traktowany 
jako wmosek, musI uzyskać poparCIe co naJmmeJ 1110 
uprawmonych do głosowama 

Warunkiem ważności referendum jest udział 
w nim co najmniej 30% uprawnionych do głosowania, 
wymk referendum zaś Jest rozstrzygający, jezeh za odwo
łamem rady oddano WIęcej mz połowę waznych głosów 

CzłonkowIe wspólnoty mogą wyStąpIĆ z wmo
skIem o przeprowadzeme referendum me tylko w sprawIe 
odwołama rady, ale takze w kazdeJ mneJ sprawIe wazneJ 
dlagmmy 

Referendum moze być przeprowadzone z mICJa
tywy rady gmmy KwestIa samoopodatkowama SIę mIesz
kańców moze być rozstrzygmęta wyłączme w referen
dum W referendum gmmnym mIeszkańcy wyrazają swą 
wolę co do sposobu rozstrzygmęcIa sprawy, polega ono 
na udZIelemu na karcIe do głosowama odpowIedZI na 
postaWione pytame albo dokonamu wyboru mIędzy za-
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proponowanymi wanantaml Jezeh referendum zakończy 
Się wynllaem rozstrzygającym, rada gmmy ma obowiązek 
podjąć czynnoścI w celu reahzaCJI sprawy będącej Jego 
przedmiotem Trzeba w tym kontekŚCie podkreśhć, IZ 
wola mieszkańców wyrażona 
w referendum ma znaczenie decydujące i wiąże orga
ny władzy publicznej. 

Prawo członków wspólnoty do wyrazama opmll, 
sprzecIwu lub zgody to maczeJ prawo uczestnictwa 
w konsultacjach. PrzedmiOtem konsultaCji w gmlme 
mogą być wszelkle sprawy, które mają znaczeme dla mte
resów mieszkańców Do przeprowadzema konsultaCji 
mają prawo organy samorządowe, a takze organy ponad
lokalne, Jezeh przygotowują rozstrzygmęcIe w sprawie 
wazneJ dla danej wspólnoty 

Oplme, wmosla I mne WYPOWiedZI mieszkańców 
gmmy mogą mleć rózną moc, zasadmczo Jednak wymla 
konsultacji me mają mocy rozstrzygającej, a tylko zna
czeme mformacYJne (maczeJ mz w przypadku referen
dum) 

KonsultaCje społeczne nalezą do klasycznych form 
uczestmctwa środOWisk lokalnych w podeJmowamu de
CYZJI określających Ich warunla zycla 

Jezeh członkoWie wspólnoty samorządowej mają 
ŚWiadomie I realme wpływać na sprawy gmmy współde
cydUJąc o SWOIm połozemu, powmm mleć ustawowo 
zagwarantowane prawo do informacji ze strony władz 
adminIstracyjnych 

W tym mteJscu warto dodatkowo wskazać na 
- obOWiązek ogłaszama przepisów gmmnych oraz posta
nowleme ustawy, ze przepISy gmmne me mogą wchodZIĆ 
w zyCIe z mocą wsteczną, 
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- obowIązek prowadzema I udostępmama ZbIOru przepI
SÓW grrunnych do powszechnego wglądu, 
- zasadę jawnego prowadzema gospodarki finansowej 
wgmmle 

Ze wspólnotowego charakteru samorządu wymka 
prawo kontroli społecznoścI lokalnych, dZiałalnoścI wy
branych przez me przedstawIcielI oraz mnych organów 
w grrume 

Do mechamzmów realIZOWanIa kontrolI społecz
nej zalIczamy WięC m m 
- Imcjatywę przeprowadzenIa referendum w sprawie od
wołama organów gmmy, 
- udział mieszkańców w sesjach rady gmmy, 
- udział osób spoza rady gmmy w pracach jej komisJI, 
- zgłoszeme radnemu pytama, wnIosku bądź ządama pod-
jęcia mterwenCJI w sprawie mdYWJdualnej lub ogólnej, 
- dZiałalność kontrolną ZWIązków zawodowych I mnych 
organizaCji lokalnego społeczeństwa 

Głównym celem polItyki grrun jest zaspokajanIe 
potrzeb lokalnych I obrona mteresów wspólnoty przed 
mteresarru ogólmejszyrru, choćby mIało to nawet prowa
dZIć mekIedy do konfliktów z raCjami wyzszego rzędu 
MIędzy gmInami a organarru państwa moze zatem docho
dZIć do sporów W obecnym stame prawnym reprezen
towanie interesów gmin należy do kompetencji sejmi
ków samorządowych. Mają one prawo do wyrazanIa 
oplllli w Istotnych sprawach wOjewództwa, prawo Opl
mowama aktów prawa mIejscowego stanoWionych przez 
wOjewodę, mają tez prawo występowama z wmoskarru 
o uchyleme zarządzeń I rozporządzeń wOjewody, narusza
Jących mteresy lokalne 
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Konsekwencją powołania władzy samorządo
wej jest istnienie w terenie wielu samodzielnych 
ośrodków władzy publicznej, różnorodność ich sposo
bów działania, metod i hierarchii zaspokajania po
trzeb. 

SamodzIelność gmmy jako odrębnego od państwa 
podmIOtu władzy publIcznej prZejaWIa SIę m m W praWIe 
do swobodnego kształtowanIa struktury organIzacyjnej, 
W praWie do decydowanIa we własnych sprawach we 
własnym ImIenIU I na własną odpowIedzialność oraz 
W praWIe do ochrony przed nIeuzasadnIoną mgerenCJą 
państwa 

Jako podmIOty władzy wykonawczej, powołane 
do realIzowanIa zadań ZWIązanych z zaspokajanIem ZbIO
rowych potrzeb mIeszkańców, organy gmmy są ZObOWIą
zane do zapeWnIenIa mIeszkańcom 
- co najmnIej mIrumalnego pOZIOmu śWiadczeń z zakresu 
uzytecznoścI publIcznej, ZWIązanych z mIejSCem zamIesz
karua 
- CIągłOŚCI zaspokajanIa potrzeb lokalnych I dostępnoścI 
usług publIcznych, 
- równoścI dostępu do ŚWIadczeń z zakresu usług pu
blIcznych (zaden mIeszkaruec gmmy nIe moze być wyłą
czony ze współuzytkowanIa urządzeń I terenów publIcz
nych oraz korzystarua z usług gmmnych jednostek orga
ruzaCYJnych ), 
- moznoścI włączerua SIę do udZIału W zarządzaruu spra
wamI ZWIązanymI z IUleJscem zamIeszkanIa 
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2. Rada Miejska, Zarząd - rola i kompetencje 

Kazdy zWiązek samorządowy, a WięC rówmez 
samorząd terytonalny W Polsce, Jest zbudowany według 
klasycznego schematu W strukturze samorządu występu
Ją dwa podstawowe organy - organ stanowiący 
(uchwałodawczy) oraz organ wykonawczy. 

Zgodme z art 15 ustawy samorządowej organem 
stanoWiącym I kontrolnym W gmlme Jest rada gminy. 
PochodzI ona z wyborów powszechnych, równych I bez
pośredmch Liczba radnych zalezy od hczby mieszkańców 
gmmy I mieścI Się w przedzIale od 15 do 100 KadenCja 
rady trwa 4 lata, moze zostać skrócona na skutek odwo
łama rady W drodze referendum albo rozwlązama rady 
przez Sejm bądź tez z mocy prawa 

Obok funkCji stanowiących, rada wykonUje takze 
funkCje kontrolne, tzn powmna kontrolować zarząd 

I wszystkIe gmmne Jednostki orgamzacYJne przy pomocy 
komiSJI reWIZYJneJ 

Radm mają obOWiązek rzetelme reprezentować 

wyborców swoJeJ gmmy, utrzymywać z mmI stałą WięŹ, 
przyjmować Ich postulaty I przedstaWIać Je radZIe Po
wmm przy tym kierować Się mteresaml gmmy I przestrze
gać prawa, brać udZiał w pracach mstytucJI samorządo
wych, do których zostab wybram lub desygnowam Radm 
pełmą funkCję społeczme Za swą pracę mogą Jedyme 
otrzymywać diety I zwrot kosztów podrózy Mandat rad
nego wygasa wskutek śmierCI, zrzeczema Się, utraty pra
wa wybIeralnoścI, prawomocnego wyroku sądu, orzeczo
nego za przestępstwo popełmone z ChęCI zysku lub mnych 
msktch pobudek, oraz zmIan w podZiale admImstracYJnym 
państwa 
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Rada wybiera ze swego grona przewodmczącego 
I od Jednego do trzech zastępców Rada dZIała na sesjach 
I za pośredmctwem swych organów Podstawową formą 
pracy są sesje - rada zbiera Się wówczas I podejmUje naJ
IstotmeJsze decyzJe Sesje zwyczajne odbywają Się zgod
me z planem pracy, mozhwe Jest zwołame sesJI nadzwy
czaJnych w kazdym czaSIe, na wmosek zarządu lub co 
naJ~meJ 1/4 ustawowego składu rady 

Rady gmm mogą wyłamać ze swego grona komi
sje stale i doraźne, przy czym obowiązkowe Jest powo
łame komisJI reWIZYJneJ KOmISje podlegają radZie, pełmą 
funkCje kontrolne I opmIOdawcze W Ich skład mogą 

wchodzIć osoby spoza rady w hczble me przekraczającej 
połowy składu komISJI 

Organem wykonawczym Jest zarząd Ma charak
ter kolegialny, składa Się z wójta, a w miastach - burmi
strza lub prezydenta, łch zastępców oraz pozostałych 
członków Zarząd moze lIczyć od 4 do 7 osób, zalezme 
od deCYZJI rady Skład zarządu kształtuje rada w drodze 
wyborów WÓJta, burmIstrza, prezydenta miasta wybIera 
Się w oddZielnym tajnym głosowamu WÓJt (burmistrz, 
prezydent) są z mocy ustawy przewodmczącymI zarządu 
Ich zastępców wybiera rada na Ich wmosek Wszyscy om 
mogą pochodZIĆ spoza grona radnych Pozostałych 

członków zarządu rada wybIera w tajnym głosowamu, 
zwykłą WIękSZOŚCIą głosów 

Zarząd Jest wybIerany na okres kadenCJI, dZiała 

Jednak do dma wyboru nowego zarządu Formą pracy są 
posledzema Z urzędu w pracach uczestmczą sekretarz 
I skarbmk gmmy - bez prawa głosowama Zarząd wyko
nUJe swe zadama przy pomocy urzędu gmmy 
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(mIeJskIego) KIerowmkIem urzędu Jest z mocy ustawy 
WÓJt (burmIstrz lub prezydent) 

Rada moze odwołać zarząd lub poszczególnych 
Jego członków Głosowame w sprawIe odwołama moze 
SIę odbyć dopIero na następnej sesJI po tej seSJI, na której 
zgłoszono wmosek o odwołame I musI być poprzedzone 
rozwazamem opmll komisJI rewIZYJneJ W Ciągu miesiąca 
rada powmna powołać nowy zarząd 

WÓJt, (burmistrz, prezydent miasta) przewodmczą 
zarządowI, orgamzuJą Jego pracę, kIerują blezącyml 
sprawami gmmy I reprezentuJą Ją na zewnątrz Przysługu
Je Im ustawowa kompetencja do wydawama decyzJI W 
sprawach mdYWldualnych z zakresu admmistracJI publIcz
neJ, tylko WYjątkowe deCYZJe wydaje zarząd 

U stawa samorządowa wprowadza zakaz łączema 
funkCji przewodmczącego rady ze stanowiskiem wÓjta 
(burmistrza lub prezydenta) oraz zakaz łączem a członko
stwa w zarządzie z zatrudmemem w admInistracji rządo
weJ Łączeme funkCjI radnego z pracą w Jednostkach or
gamzacYJnych gmmy oraz funkCJI wIceprzewodmczących 
rady z członkostwem zarządu Jest źródłem WIelu zjawisk 
patologicznych W skrajnych przypadkach dochodzI do 
SWOIstego uzalezmema radnych od zarządu, rada fak
tycznie przestaje wypełmać nałozoną przez ustawę funk
CJę kontrolną, a to JUz godZI W logIkę ustrojU gmmy 

W gmmach mogą być tworzone jednostki po
mocnicze: sołectwa, dzielnice lub osiedla Zasady Ich 
tworzema powmIen określać statut gmmy JeślI rada 
utworzy sołectwo w gmInIe WIejskiej bądź dZlelmcę lub 
OSiedle W mieŚCie, to powmna nadać kazdeJ Jednostce 
odrębny statut, określający zakres dZlałama I strukturę 

orgamzacYJną W sołectwie dommuJe forma demokraCji 
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bezpośredmeJ, albowIem organem uchwałodawczym Jest 
zebranie wiejskie Organem wykonawczym Jest sołtys, 
który ma do pomocy radę sołecką Jako organ opImo
dawczo-doradczy 

SejmIk Jest wspólną reprezentaCJą gmm z obszaru 
wOjewództwa, jego skład kształtowany Jest w drodze 
wyborów pośredmch delegatów do sejmIku wyłamają 
poszczególne rady gmm spośród radnych OrganamI seJ
mIku samorządowego są zebrama delegatów oraz prezy
diUm 

Sejmik samorządowy obok funkCJI reprezentowa
ma mteresów gmm wobec admmIstraCjI rządowej dyspo
nUJe daleko idącymI kompetencJami, przy czym mektóre z 
mch mają charakter władczy wobec gmm (np prawo 
zwoływama nadzwyczajnej sesJI rady gmmy, podeJmo
wame uchwał w sprawIe rozwlązama zarządu gmmy) 
Najwazmejsze uprawmema sejmiku w stosunku do admi
mstracjl rządowej polegają na dokonywamu oceny dZia
łalnoścI tej admlmstracji w wOjewództwte, opmiowamu 
kandydatów na wOjewodów, występowamu zwmoskamI 
o uchyleme zarządzeń wOJewody, wyrazamu opmll 
w istotnych sprawach wOjewództwa 

Zakres zadań i kompetencji samorządu teryto
rialnego jest określony ustawowo Zadama mają charak
ter zadań pubhcznych, co znaczy, ze mają na celu zaspo
kaJame potrzeb zbIOrowych społecznoścI lokalnych i ze 
organy samorządu w toku wykonama tych zadań powmny 
mieć na uwadze przede wszystkim ogólne dobro miesz
kańców gmmy oraz mteres społeczny, ale Jednocześme 
powmny uwzględmać słuszne mteresy Jednostek - o de me 
kohduJą one z mteresem społecznym 
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Ustawodawca wprowadza takze tradycYJny, SIęga
Jący XIX w , podzIał na zadania własne gminy i zada
nia zlecone. Zadania własne, w myśl ustawy samorzą
dowej, odznaczają SIę tym, ze są reahzowane przez gmmę 
samodzIelnIe, we własnym Innemu I na własną odpowIe
dZIalność I są finansowane z budżetu gminy (np za
peWnIeme bezdomnym schromema I noclegu) Nadzór 
organów rządowych nad Ich realIzacją sprowadza SIę do 
badama legalnoścI dZIałań Zadania zlecone nalezą do 
admInIstraCji rządowej I są tylko przekazane gmlme do 
wykonanIa - OCzywIŚCie po zapewnieniu środków finan
sowych przez administrację rządową (np rejestraCja 
stanu cywIlnego, prowadzeme meldunków, wydawanie 
dowodów osobIstych) 

Wart. 7 ustawy samorządowej znajdujemy 
przykładowe wyliczenie zadań własnych. Są to m In 
sprawy ładu przestrzennego, gospodarki terenami I o
chrony środOWIska, dróg gmInnych I orgamzaCJI ruchu 
drogowego, WOdOCIągÓW, kanalIzaCJI, utrzymam a czysto
ŚCI, zaopatrzema w energIę, lokalnego transportu zbIOro
wego, ochrony zdroWIa, pomocy społecznej, budowmc
twa komunalnego, OŚWiaty, kultury I kultury fizycznej, 
targowIsk, Zielem komunalnej, cmentarzy komunalnych, 
porządku pubhcznego, ochrony przecIwpozarowej, u
tr~ama gmInnych obIektów uzytecznoścl publIczneJ, 
zapewmema kobIetom w CIązy opIeki socJalnej, medycz
nej I prawnej 

Wśród zadań własnych ustawodawca wyrózmł 
zadania fakultatywne i obligatoryjne (obowiązkowe). 
O charakterze zadań decydUją przepIsy konkretynych 
ustaw matenalnoprawnych Generalme przyjmuje SIę, ze 
zakres zadań obowiązkowych jest wyznaczony obsza-
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rem elementarnych potrzeb mieszkańców gminy, któ
re, zdamem ustawodawcy, powmny być zaspokajane w 
drodze śWIadczeń I usług pubhcznych, reahzowanych 
przez władze samorządowe 

Do stanowienia przepisów prawnych powołana 
jest rada gminy. Ustawa samorządowa wprowadza 3 
kategorie przepisów gminnych. Są to 
- przepIsy wydawane na podstawIe upowazmeń ustawo
wych (tzw przepIsy wykonawcze), 
- PrzepIsy wydawane na podstawIe ustawy samorządowej 
(dotyczące wewnętrznego ustrojU gmmy I Jednostek po
mocmczych, orgamzaCJI urzędów I mstytucJI gmmnych, 
zasad zarządzama mlemem gmmy, zasad korzystama 
z gmmnych urządzeń uzytecznoścI pubhczneJ), 
- przepIsy porządkowe (są wydawane, jezeh Jest to me
zbędne dla ochrony zyCIa lub zdrowIa obywatelI oraz dla 
zapewniema porządku, spokoju I bezpIeczeństwa publIcz
nego, a sprawa me została uregulowana w mnych przepI
sach) 

Przepisy gmmne wchodzą w zyCIe z dmem opu
blIkowama, chyba ze przewIdują termm późmejszy, po
wmny być opublIkowane przez rozplakatowame lub w 
mny sposób mIeJSCOWo prZYJęty oraz przez ogłoszeme w 
lokalnej prasIe I udostępmone do powszechnego wglądu 
w sIedzIbIe gmmy 

Do wyłącznej właściwości rady gminy nalezy 
np uchwaleme statutu I budzetu gmmy, planów zagospo
darowama przestrzennego, programów gospodarczych, 
podeJmowame uchwał w sprawach podatków oraz w 
sprawach majątkowych przekraczających zakres zwykłe
go zarządu Zaden mny organ gmnty me moze dokony-
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wać tych czynnOŚCI zamIast rady, choćby za Jej wiedzą I 

pozwolemem 
Zarząd wykonuje zadama określone uchwałami 

rady gmmy I mne zadama gmmy określone przepIsamI 
prawa, m m przygotOWUje projekty uchwał rady gmmy 

Wójt, burmistrz lub prezydent miasta kIerują 
bIezącyml sprawamI gmmy, lecz me maJą prawa podeJ
mować czynnoścI nalezących do kompetenCJI zarządu - z 
wyjątkIem czynnOŚCI w sprawach me cIerpIących zwłokI, 
ZWIązanych z bezpośredmm zagrozemem mteresu pu
bhcznego (me dotyczy to Jednak wydawama zarządzeń 
porządkowych) CzynnOŚCI te wymagają zatwIerdzema 
przez zarząd 

Decyzje administracyjne wydają w gmlme WÓJt 
(burmIstrz lub prezydent mIasta) bądź w Ich Imlemu up 0-

waznIone przez mch osoby 
Kazda gmma posIada mienie komunalne I dyspo

nUJe środkamI finansowymI samodzIelme, w ramach bu
dzetu Gmmy mają zagwarantowane ustawowo dochody, 
otrzymują ponadto subwenCje 

Gmmy mają prawo tworzyć związki międzyko
munalne do wykonywam a zadań przekraczających moz
hWOŚCI Jednej gmmy W celu obrony mteresów mIeszkań
ców mogą tez tworzyć stowarzyszenia 



24 Samorząd lokalny 

Rada Miejska w Zelowie 

Rada MIejska w ZelowIe hczy 24 radnych, pocho
dzących z całej gmmy Na pIerwszym posIedzemu radm 
wybIerają przewodmczącego rady oraz dwóch WIceprze
wodmczących 

Następme rada powołuje stałe kOmISje do określonych 
zadań W skład komIsJI wchodzą zarówno radm Jak 
I mIeszkańcy gmmy spoza rady 
Rada MIejska w Zelowie powołuje następujące komisje 

- Komisję Rewizyjną; 

- Komisję Budżetu i Finansów, 
która powołana Jest do oplmow'ama projektów budzetu gmmy 
I sprawozdań z Ich wykonania, kontroh wykorzystama środków 
budzetowych I pozabudzetowych, 

- Komisję Przemysłu, Budownictwa, Handlu, Usług 
i Rzemiosła, 
która powołana Jest do oceny przblegu I reahzaCJI lllwestyCJI, bu
dOWlllctwa, gospodarIo komunalnej I lllieszkamoweJ, dróg, uhc, 
komumkaCJI I łąCznOŚCI, zatrudmema, zagospodarowama prze
strzennego llliasta I grumy, handlu, gastronolllil, zaopatrzema lud
noścI I ochrony konsumenta, usług I rzemlsła, 

- Komisję Oświaty, Wychowania, Kultury i Sportu, 
która powołana Jest do spraw wychowama I kształcema dzIeCI 
I młodzIezy, funkCJonowama szkół I mnych placówek oŚWlatowo
wychowawczych, upowszechmama kultury, czytelmctwa, upo
wszechmama kultury fizycznej, turystylo I wypoczynku, rozwoJu 
bazy obIektów I urządzeń sportowo-rekreaCY.Jnych oraz turystycz
nych, rozwoJu bazy obIektów oŚWIatowych, 



Samorząd lokalny 25 

- Komisję Zdrowia, Opieki Społecznej i Ochrony Śro
dowiska, 
która powołana Jest do ochrony zdroWIa I opIeki społecznej, dZIałal
noścI placówek słuzby zdroWia I opieki spoleczneJ, koordynacji 
dzIałań W zakresie opIekI społecznej mIędzy PCK, a M1eJsko
Gnunnym OśrodkIem Pomocy Społecznej, funkCJonowanIa aptek. 
spraw ZWIązanych z zapewrueruem dla ludnoścI hIgIemcznych wa
runków pracy, nauki I bytowarua, ochrony przyrody. gospodarki 
wodnej I środOWiska, kontrolI w zakresie przestrzeganIa przepisów o 
ochrorue środOWiska, kontro h nad racjonalnym gospodarowamem 
funduszaID1 na rzecz ochrony środOWiska, współdZiałanIa w zakresie 
stref ochronnych oraz lokalIzaCjI Inwestycji szczególme szkodlIwych 
dla środOWiska, 

- Komisję Rolną, 
która powolana Jest do spraw Intensyfikacji produkCji rolnej, wete
rynarll, leśructwa, zaopatrzerua w środkI do produkCji rolnej, rozwo
JU usług produkcyjnych w rolructwIe, reabzacJI InwestyCji techrucz
nych I produkcyjnych w rolructwIe, upowszechruarua wdrozeruowe
go I szkoleń dla rolruków, dzIłalnoścl lDwestycJI praCUjących na 
rzecz rolructwa, gospodarkI gruntruru, \\)'Właszczarua nIeruchomo
ŚCI, 

- Komisję Bezpieczeństwa Publicznego i Ochrony Prze
ciwpożarowej, 
która powołana Jest do zapewruerua utrzymarua porządku I ładu 
publicznego, profilaktykI I ~aWIsk patologu społecznej, zapewruerua 
przestrzegarua prawa, ochrony przeclwpozaroweJ, 
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Gnuna Zelów podZIelona Jest na 24 OkręgI wybor
cze Z kazdego okręgu wyborczego WYWOdZI SIę Jeden 
radny 

OKRĘG WYBORCZY NR l 
ULICE Cmentarna, Kątna, Leśmczówka, Leśne DZIały, Poprzecz
na, Podleśna, Przejazd, ZOfii, Sosnowa, Wrzosowa, Sołectwo

Zelówek 

OKRĘG WYBORCZY NR 2 
ULICE- Klhńsklego, Leśna, Nowy Rynek 

OKRĘG WYBORCZY NR 3 
ULICE DZIelna, Nowa. Północna, Złota 

OKRĘG WYBORCZY NR 4 
ULICE Szkolna. Wąska 

OKRĘG WYBORCZY NR 5 
ULICE Zeromsklego od nr l do nr 331 bloki nr 36, 36a, 38, 38a, 
38b przy ul Zeromsklego 

OKRĘG WYBORCZY NR 6 
ULICE KOŚCIUSzki od nr l do nr 62, MIckieWiCza, Poznańska od nr 
l do nr 63 

OKRĘG WYBORCZY NR 7 
ULICE Plac Dąbrowskiego, SienkieWiCza, Św Anny 

OKRĘG WYBORCZY NR 8 
ULICE BUJnowska, Harcerska, Krótka, Pablamcka, PIOtrkowska, 
WolnOŚCI, Wschodnia 

OKRĘG WYBORCZY NR 9 
ULICE Komeńsklego, Lubelska, Łąkowa, Połudmowa, Sportowa, 
Sołectwo-Mauryców 
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OKRĘG WYPBORCZY NR 10 
ULICE Płocka, Os Płocka bl nr 1,2, 3, SlkorskIego 

OKRĘG WYBORCZY NR 11 
ULICE Os Płocka bl nr 4, 5, 6, 7, ZeromskIego od nr 40 do końca, 
Cegtelruana 

OKRĘG WYBORCZY NR 12 
ULICE ChrapkIeWlcza B Chrobrego, Wl ŁokIetka, KuruckIego, 
MIeszka I, KaztmIerza WIelkIego, Poznańska od nr 64 do nr 97, 
Herbertowska 

OKRĘG WYBORCZY NR 13 
ULICE Bukowa, Boczna, Grzybowa, Herbertów, KOŚCIUSzkI od nr 
63 do końca, Polna, Wesoła, Zachodma 

OKRĘG WYBORCZY NR 14 
SOŁECTWA Kol ŁobudZ1ce, ŁobudZ1ce 

OKRĘG WYBORCZY NR 15 
SOŁECTW A OBEJMUJĄCE MIEJSC Grębocmy, Kol OstoJa, 
PukaWlca, OstoJa, Sromutka 

OKRĘG WYBORCZY NR 16 
SOŁECTWA OBEJMUJĄCE MIEJSC BUjny Kslęze, BUjny 
Szlach, Marszywtec 

OKRĘG WYBORCZY NR 17 
SOŁECTWO Pozdzemce 

OKRĘG WYBORCZY NR 18 
SOŁECTWA Janów, PodlesIe, SobkI, Tosm, Wypychów, Krześlów 

OKRĘG WYBORCZY NR 19 
SOŁECTWA Ignaców, Kol Pozdzemce, Nowa Wola 
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OKRĘG WYBORCZY NR 20 
SOŁECTWA Boclamcha, Jamborek, Karczmy, Kol KocIszew, Kol 
Karczmy, Kuźnica, Zabłoty, Zagłówki 

OKRĘG WYBORCZY NR 21 
SOŁECTWABommy, Dąbrowa, Grabostów, Kol Grabostów, Ko
CIszew, Pawłowa 

OKRĘG WYBORCZY NR 22 
SOŁECTWA Chajczyny, Jawor, Wyglełzów 

OKRĘG WYBORCZY NR 23 
SOŁECTWA Faustynów, Przeczma, Pszczółki, Wola Pszczółecka, 
WaleWlce, Zalesie 

OKRĘG WYBORCZY NR 24 
SOŁECTWA Kurów, Kurówek, Łęki 

Zarząd MIejskI Jest wybierany przez radę W skład 
zarządu wchodzą 

- Burmistrz (przewodnIczący), 
- z-ca Burmistrza, 
- S-CIU członków, wybranych spośród radnych lub miesz-
kańców gmmy 

Zarząd spotyka Się co najmnIej raz w tygodnIU 
W posiedzenIach Zarządu biorą udział Sekretarz Miasta 
oraz SkarbnIk Miasta Ponadto w pracach Zarządu MIeJ
skIego mogą brać udział mne osoby zaproszone do rozpa
trzenIa konkretnych spraw 
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Schemat zależności organów gminy 

Rada Gminy 

Zarząd Gminy 

Urząd Gminy 

Skarbnik Sekretarz 

Referaty 

Kontrahenci zewnętrzm 
(np firmy, przedsiębiorstwa) 

Jednostki organIZaCYJne gmmy 
(np Zakład Usług Komunalnych) 
sWladczące usługI dla mleszkan

cow 

Jednostki pomocmcze 
grruny 

(np sołectwa., oSIedla) 
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3. Działalność gospodarcza, społeczna i kultu
ralna. Znaczenie aktywizacji i integracji 
społeczności lokalnej. 

W latach 80 praWle 46% czynnych zawodowo 
mIeszkańców pracowało w czterech zakładach Zelow
skIch Zakładów Przemysłu BawełnIanego "Fanar" Pań

stwowe zakłady bawełnIane nIe sprostały regułom gospo
darkI rynkowej I po ogłoszenIU upadłoścI uległy hkwIda
CJI 
Losy "Fanaru" podzIehły pozostałe zakłady - SpółdzIelnIa 

Wyrobów WłókIennIczych w MaurycowIe oraz Spół
dZIelnIa Wyrobów Metalowych '2elmet" SytuaCja eko
nomIczna gmmy I mIeszkańców stała SIę nIe do pozazdro
szczenIa 
WskaźnIk bezrobocIa w gmInIe OSIągnął 47,3% W mIę
dzyczasIe rejon (w tym Zelów) uznano za zagrozony bez
robocIem strukturalnym Pomoc państwa na nIewIele by 
SIę zdała gdyby nIe InICjatywy lokalne W tej sytuaCjI 
podjęto dZIałanIa zmIerZające do wzrostu rozwoJu gospo
darczego, takIe Jak 
- utworzenIe w UrzędZIe MIejskIm Komórkę ROZWOJU 
Gospodarczego, 
- opracowanIe dIagnozy mozhwośCl rozwoJu gospo
darczego - zmwentaryzowanIe zasobów gmmy, 
- zorganIzowanIe ZelowskIego PorozumIenIa ROZWOJU 
Gospodarczego, SkupIającego 5 gmm z 3 WOjewództw 
o podobnej filozofiI rozwoJu Celem PorozumIenIa była 
wymtana dOŚWIadczeń, orgamzowanIe wspólnych szko
leń 

W drodze do rozwoJu przedSIębIorczoścI w gmmIe mIały 
rówmez znaczenIe mne InICJatywy, Jak 
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- opracowame I kolportaz oferty gospodarczej gmmy 
w wersJI polskiej I angielskiej, 
- promoCJa gmmy, m m wydame folderu Zelowa, udZiał 
miasta I firm w międzynarodowym katalogu - Busmess 
Foundatton Book, udzIał w WystaWIe Gospodarczej 
MIast Polskich INVESTCITY w Poznamu, 
- organlZowame kilku edYCJI Szkoły Biznesu I Marketmgu 
(dZięki pozyskiwanym środkom z fundaCjI warszawskiej 
I łódzkieJ, odpłatność uczestmków była mewIelka), 
- comieSIęczne spotkama ludZI bIznesu (celem była mte
graCja środOWiska gospodarczego, wymiana dośWiadczeń, 
szkolema) 
Komórka RozwoJu Gospodarczego była takze ImCjatorem 
konkursu w szkołach "MOJa wIzJa gmmy" 
"Lekarstwem" na złą obsługą I zamedbane sklepy I posesje 
był zorgamzowany konkurs "Najlepszy sklep", 
"NaJestetyczmejsza posesJa" 

Ciekawym I kształcącym przedSIęwzIęcIem z 
mozłtwośclą zarobkowama były praktyki zorgamzowane 
dla młodych osób W Niemczech I HolandII 
Wydarzemem o charakterze mformacyjnym, mtegracYJ
nym I promocyjnym był II ZelowskI Kongres BIznesu, 
W którym WZIęłO udZIał ok 150 osób InowacJą było to, 
ze Kongres był orgamzowany dla przedSiębiorców gmmy 
Zelów z Ich duzym zaangazowamem I pewnym wspar
ciem rzeczowym I fanansowym 
PrzedSIębIOrcy pracowalt przy orgamzacJI wystawy wła
snych wyrobów Ogrodmcy I kwiaCIarze dostarczyh Iglaki 
I kwalty do dekoraCJI salt Domu Kultury CIastkarma 
I rozlewma napoJów zadbały o produkty na bufet 
"szwedzki" Grupa przedSiębiorców umalowała elewCję 
Domu Kultury W czaSIe trwama Kongresu wszystkie 
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firmy mIejSCOWe l regIOnalne praCUjące na rzecz rozwOJU 
przedsIębIOrczoścI przybhzyły swoJe mozhwośCI pomo
cowe dla przedsIębIOrców Promocję lokalnych firm za
pewmły prasa, radIo l Program l TVP 
NIe bez znaczema dla roZWOJU przedsIębIOrczoścI było 
badame ankIetowe ok 2 tys bezrobotnych l anahza PO
staw społecznych grupy bezrobotnych z terenu gmmy 
Zelów WymkI anahz pozwolIły WYJŚĆ z konkretną ofertą 
róznorodnych szkoleń dla zamteresowanych Podwyz
szeme kwalIfikaCjI umozhwlało w WIękSZOŚCI przypadków 
pOdjęcIe pracy 
Znaczącym wydarzemem dla gmmy Zelów w 1992 r było 
uzyskam e Jednego z 10 W SkalI kraJu, pierwszego dla 
Zelowa grantu PHARE w konkursie: Program inno
wacji lokalnych na projekt "Promocja drobnej 
przedsiębiorczości" . 
Kwotę 3 O mln wykorzystano na szkolema, semmana, 
dofinansowame Szkoły PrzedsIębIorczoścI WprawdzIe 
kwota mewIelka, ale zgodme Z lansowanym przez władze 
mIasta I gmmy hasłem, IZ plemądze me są naJwazmeJsze, 
docemamy ozywleme mtelektualne, wzmocmeme struktur 
promowama przedsIębIorczoścI, poszerzeme kontaktów l 
znaczeme propagandowe tej nagrody To wszystko uła
twiło start do kolejnego, znaczme JUZ Większego grantu, 
takze pochodzącego ze środków PHARE Tym razem 
umozlIwlł to konkurs na "Lokalny Program ROZWOJU" 
Zelów podjął wyzwame, stawką gry tym razem była me
bagatelna kwota 14 mIlIardów Z pIętnastu aktywnych 
gmm w Polsce, 10 mogło otrzymać grant Rozpoczęła SIę 
mtensywna praca KIlkuosobowy zespół opracował zało
zema wstępne do Lokalnego Programu Rozwoju Zało
zema były zblezne z oczekIwamami Funduszu Współpra-
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cy W tworzemu LPR-u brało bezpośredm udział prawie 
100 osób z róznych OPCJI p ohtycznych , róznych środo
wIsk I wyznań Dązeme do wspólnego celu, to bardzo 
pozytywne mtegracYJne dZIałam e 
Wygrana stała SIę faktem Uzyskane środkt przyczymły Się 
do roZWOJU zaplanowanych przedsIęwzIęĆ 
Utworzona Fundacja RozwoJu Gmmy Zelów plerwotme 
mIała za zadame gromadzeme środków I wspIerame reah
zaCJI programu wodnego (rozbudowa WOdOCIągÓW I ka
nahzaCJI W gmmIe wraz z nowoczesną staCją uzdatmama 
wody I oczyszczalmą śCIeków) 
Po uzyskamu grantu, Fundacja usamodzIelmła Się I prZYJę
ła zadama ZWIązane z reahzaCJą projektów NaJwzmeJsze 
z mch to Zelowskte Centrum PrzedSIębIorczoścI, Inkuba
tor oraz Fundusz PrzedSIębIorczoścI 
Ponadto znaczna Część środków została wykorzystana na 
wdrozeme następujących projektów 
- System Kształcema Informatycznego, 
- KaWiarenka, 
- System PohtykI InformaCYJneJ, 
- Przedszkole EdukacYJne, 
- Samorządowa OpIeka Zdrowotna, 
- Stołówka dla PotrzebUjących Z terenu Gmmy Zelów, 
- ZelowskI Zlot EkologIczny, 
- Szkoła Kultury, 
- Klub Pracy 

Poza Fundacją ROZWOJU Gmmy Zelów na terem e 
gmmy Zelów dZIałają następujące orgamzaCJe pozarzą
dowe 
l Stowarzyszeme IILlderll w ŁobudzIcach 
2 Stowarzyszeme Osób NIepełnosprawnych 
3 Stowarzyszeme Porozumleme na Rzecz Gmmy Zelów 
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4 Stowarzyszeme Towarzystwo Szkolne KocIszew 
5 Katolickie Stowarzyszeme Młodzlezy 
Stowarzyszema realizują cele statutowe, jak rówmez wy
stępUją z własnymllmCjatywaml1 projktaml 
DZiałalność kulturalną na tereme gmmy Zelów prowadzą 
następujące Jednostki Dom Kultury, Blbhoteka Publiczna 
I Dom Zborowy 
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4. Relacje między gminą, województwem 
i rządem. 

35 

Podstawową Jednostką samorządu terytonalnego 
Jest gmina, która skup m ludzI zwIązanych ze sobą bezpo
średnIm sąsIedztwem zamleszlawama 

ObeCnIe w Polsce samorząd terytonalny ma bu
dowę Jednoszczeblową I funkCjonUje tylko na pOZIOmie 
gmmy 

Do zakresu dZIałama gmmy nalezą WszystkIe 
sprawy publIczne o znaczenIU lokalnym me zastrzezone 
przepisamI na rzecz mnych podmiotów 

Gmmy, zeby samodZIelnIe zrealIzować nakreślone 
zadama publIczne o znaczemu lokalnym muszą kontak
tować SIę z róznymI podmIotamI, takImI np Jak 
Prezes Rady MImstrów, WOJewoda, regIonalna Izba obra
chunkowa, sejmIk samorządowy, urząd skarbowy, sąd 

I prokuratura, podmIOty gospodarcze, sąsiednIe gmmy, 
lokalne organIzacje społeczne, orgamzacJe pozarządowe 

JednoczeŚnIe prawo mUSI zabezpIeczać I gwaran
tować tę samodZIelność wykonama zadań FunkCję tę 

powmna spełmać mstytuCJa nadzoru 
CO NADZORUJEMY? - nadzorujemy dZIałalność gmI
ną zwIązaną z realIzaCją zadań własnych pod względem 
zgodnOŚCI z prawem W zakreSIe zadań zleconych do
puszcza SIę tez stosowanIe krytenum celOWOŚCI, gospo
darnOŚCI I rzetelnOŚCI 
ORGANY NADZORU - Prezes Rady MImstrów, wOJe
woda, a w zakresie spraw budzetowych - regIonalna Izba 
obrachunkowa Ponadto Sejm, sejmik samorządowy 
I właŚCIWY w spraWie mImster 
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ŚRODKINADZORU-
1) Stwierdzenie nieważności uchwały organów gminy, 
do czego uprawmony Jest wOjewoda I regIOnalna Izba 
obrachunkowa w zakreSIe spraw budzetowych 
W celu umozhwIema wOjewodom sprawowama nadzoru, 
WÓJt (burmIstrz, prezydent) obOWIązany Jest do przedło
zema wOjeWOdZIe uchwał organów gmmy (regIOnalnej 
IzbIe obrachunkowej - uchwały budzetowej, uchwały w 
spraWIe absolutonum dla zarządu oraz mnych uchwał 
finansowych), W CIągU 7 dm od dma pOdjęCIa Uchwały 
organów gmmy sprzeczne z prawem są mewazne O me
waznoścI uchwały w całOŚCI lub CZęŚCI orzeka WOjewoda 
w termmIe me dłuzszym mz 3 O dm od daty doręczema 
uchwały WOjewoda moze wstrzymać Jej wykoname 
wszczynając postępowame w spraWIe mewaznoścI uchwa-
ły 

RozstrzygmęCIe o mewaznoścI uchwały organów gmmy, 
gmma moze zaskarzyć do naczelnego sądu admmlstraCYJ
nego w termmle 30 dm od daty Jego doręczema 
RozstrzygmęcIa nadzorcze stają SIę prawomocne z upły
wem termmu do wmeSIema skargI bądź z datą oddalema 
lub odrzucema skargI przez sąd 
Uwaga: NIe stwIerdza SIę mewaznoścl uchwały organów 
gmmy po upływie l roku od daty podjęCia 
2) Rozwiązanie rady gminy dokonywane przez Sejm 
na wniosek Prezesa Rady Ministrów w razie powta
rzającego się naruszania przez radę gminy Konstytu
cji i ustaw. 
3) Rozwiązanie zarządu gminy dokonane przez sejmik 
samorządowy na wniosek wojewody w razie powta
rzającego się naruszania przez zarząd gminy Konsty
tucji i ustaw. 
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4) Ustanowienie zarządu komisarycznego w razie nie 
rokującego nadziei na szybką poprawę przedłużające
go się braku skuteczności w wykonaniu zadań pu
blicznych przez organy gminy - wprowadza go Prezes 
Rady Ministrów na wniosek wojewody i po zaopinio
waniu przez sejmik samorządowy. 

Bardzo wazną rolę w relacjach gmma - wOJewódz
two odgrywa mstytuCJa sejmiku samorządowego Jest to 
wOjewódzka reprezentacja gmm, której zasadnIczym ce
lem Jest obrona mteresów wszystktch gmm z danego wo
Jewództwa, a w szczególnOŚCI wobec admmistraCJI rzą

doweJ Ponadto do zadań sejmIku nalezy w szczególnOŚCI 
- ocena dZIałalnoścI gmm I mstytucJI komunalnych na 
obszarze wOJewództwa, 
- upowszechmame dOŚWIadczeń samorządowych, 
- prowadzeme rozmów w sprawach spornych między 

gmmaml, 
- zwoływanIe nadzwyczajnej sesJI rady gmmy, 
- podejmowanIe uchwał w spraWIe rozwlązama zarządu 
gmmy, 
- opImowame kandydata na wOjewodę 

SamodZielność gmm spraWia, ze będąc CZęŚCią 

danego państwa, pozostają z mm powiązane lIcznymi 
WIęzami W stosunkach pomIędzy państwem I samorzą
dem me ma mIejSCa na pełną mezalezność, ale pozostaje 
mIejSCe na współdzIałam e w realIzowamu mteresów nale
zących do róznych kategoTIl Państwo zabezpiecza mtere
sy ogólmeJszeJ natury, samorząd - mteresy lokalne NIe 
muszą one być ze sobą sprzeczne, mogą SIę uzupełmać 
I wzaJemme umacmać 
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5. Samorządowe ABC. 

Administracja rządowa (a.rz.) - część admImstraCJI 
pubhczneJ, dZIałająca na szczeblu centralnym I tereno
wym, zbudowana na zasadzIe cantrahzmu I hIerarchIcz
nego podporządkowama Na szczeblu centralnym stano
WIą Ją mlmsterstwa I urzędy centralne, W ramach tereno
weJ a.rz. wyrózmć mozna 
1) admmIstraCJę ogólną - tworzą Ją wOjewodowIe wraz 
z Ich aparatem pomocmczym - urzędamI wOJewódzkImI, 
oraz kIerowmcy urzędów rejonowych wraz z tymI urzą
darnI, 
2) admlmstraCJę specjalną - część terenowej admImstraCjl 
rządowej, podporządkowaną bezpośredmo mmlstrom 
I mnym organom centralnym Do naJwazmeJszych przy
kładów asp nalezą admmIstracJa szkolna, urzędy pracy, 
urzędy I Izby skarbowe, komendy POltCJI, komendy strazy 
pozarnych 

Budżet gminy (b.g.) - plan finasowy dochodów I wydat
ków gmmy uchwalony na okres jednego roku kalenarzo
wego przez radę gmmy na wmosek zarządu, b.g. POWI
men odpowIadać podstawowym zasadom, takIm jak 
1) zasada powszechnoścI tj UjęcIa wszystkIch dochodów 
I wydatków, 2) zasada JednoścI - tJ tworzema tylko Jed
nego budzetu dla całej gmmy, 3) zasada równowagt bu
dzetoweJ, umemozhwIaJąca przewldywame w b.g. deficy
tu lub nadwyzkI, 4) zasada szczegółowoścI przwldzlanej 
przepIsami prawa 

Działalność gospodarcza gmin (dz.g.g.) - dZIałalność 

prowadzona bezpośredmo przez gmmę w sferze pro-
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dukcJI I śWIadczema dóbr I usług Dopuszczalna I me bu
dząca sprzeCIWU - to dZIałalność w sferze uzytecznoścI 
publIczneJ, której najbardzlej charakterystycznymI przy
kładamI są dostarczame wody, usuwame meczystoścI I 
śmlecl oraz komumkacJa mleJska 

Gmina samorządowa (g.s.) - terytonalny ZWIązek samo
rządowy nalezący do kategorn ZWIązków pubhczno
prawnych, utworzony z mocy prawa, a oznaczający sa
morządową wspólnotę wszystkich mleszkańców zamIesz
kuJących terytonum gmmy Jako podstawowy szczebel 
władzy samorządowej, g.s. wykonuje swe zadama pu
bhczne w Imlemu własnym I na własną odpowIedzlalność, 
co 
uwarunkowane Jest posIadamem osobOWOŚCI prawnej 
G.s. dysponUje odrębną kategoną własnoścI - własnoścIą 

komunalną I samodzIelme tworzy podstawowy mstrument 
prowadzema gospodarkt finansowej - budzet gmmy 

Mienie komunalne - ogół praw majątkowych (prawo 
własnoścI l mne prawa majątkowe, a takze wIerzytelno
ŚCI) nalezących do gmm, Ich ZWIązków oraz mnych ko
munalnych osób prawnych, w tym przedsIębIOrstw, Jego 
nabycIe odbywa SIę w szczególnoścI w drodze komunalI
zaCJl 

Organizacje samorządowe (o.s.) - pOJęcIe obejmujące 

róznego rodzaju struktury orgamzacYJne, tworzone do
browolme przez gmmy lub Ich ustawowe reprezentacje -
(sejmIk samorządowy) O.s. mogą mleć charakter lokal
ny, regIonalny lub ogólnopolskt, do naJwazmeJszych o 
charakterze ogólnopolsktm nalezą Krajowy SejmIk Sa-
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morządu Terytonalnego, ZWIązek MIast PolskIch, Urna 
Metropolll Polskich, ZWIązek Gmm WIejskich RP 

Podział terytorialny (p.t.) - trwałe rozczłonkowarne 

terytonum państwa dokonywane dla określonych orga
nów państwa, W szczególnoścI admmistracJI publIcznej 
(rządowej I samorządowej) Rozrózma Się trzy typy p.t. 
I) zasadmczy, obejmUjący podział podstawowy, którego 
Jednostkami są gmmy I podział drugiego szczebla, które
go Jednostkami są wOjewództwa (stąd określeme polskie
go p.t. Jako dwuszczeblowego) 2) pomocmczy, dotyczy 
podzIału tworzonego dla organów o charakterze samo
dZIelnym, 3) podziały specjalne (często me pokrywające 
Się z podzIałem zasadmczym, a prawie mgdy z podzIałami 
pomocmczyml), tworzone są dla potrzeb terenowych or
ganów admImstraCjI speCjalneJ, a takze dla mnych orga
nów państwowych (np sądowmctwa) 

Przejmowanie szkół przez gminy - zgodme z ustawą 
o samorządzie terytonalnym, OŚWIata na szczeblu podsta
wowym nalezy do zadań własnych gmm Termm zakoń
cze4ma tego procesu I równocześme termm obhgatol)'J
nego przejęcIa szkół dla tych gmm, które tego dotąd me 
uczymły, upłynął 31 12 1993 r 

Przepisy gminne (p.g.) - rodzaj przepisów prawnych 
ustanowionych przez radę gmmy, powszechme ObOWIązu
Jących na tereme gmmy Mogą one dotyczyć spraw we
wnętrznych gmmy Jako wspólnoty samorządowej, np 
1) ustrojU wewnętrznego, w tym Jej Jednostek pomocm
czych - sołectw, oSledh, dZlelmc, 2) organizacji urzędu 
I mstytucJI gmmnych, 3) zasad zarządama mlemem komu-
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nalnym, albo wszystktch osób przebywających na jej te
rem e np a) zasad I trybu korzystama z gmmnych obIek
tów I urządzeń uzytecznoścl pubhcznej, b) utrzymywama 
porządku ze względu na ochronę zyCIa lub zdrowia oby
wateh P.g. - ogłaszane są w sposób przyjęty w danej 
gmmle (ogłoszeme w praSie, w dZlenmku urzędowym, 
rozplakatowame) 

Rada gminy (r.g.) - organ uchwałodawczy gmmy 
o kompetencjach stanoWIących I kontrolnych, wybierany 
w wyborach bezpośredmch na kadencję czteroletmą Rg. 
hczy me mmej mz 15 radnych, zaś w najWiększych gmI
nach do 80 członków Wybiera ona ze swego składu 
przewodmczącego I wlecprzewodmczących (maksymalme 
trzech) Jest to organ o właścIwoścI ogólnej, uprawmony 
do podeJmowama I reahzowama wszystkich spraw za
strzezonych dla gmmy Taktml sprawami są m m uchwa
leme statutu gmmy, wybór I odwołame zarządu, powoła
me sekretarza I skarbmka gmmy, uchwaleme budzetu 
I absolutonum z jego wykonama dla zarządu, kontrola 
dZIałama zarządu I mnych jednostek komunalnych 

Referendum gminne (ref.) naj dalej Idąca 

(najpełmejsza) forma demokraCJI bezpośredmej, odwołu
jąca SIę do głosowama powszechnego wszystkIch upraw
monych mIeszkańców gmmy, przeWIdywane jako oblIga
toryJne w przypadku mlCJatywy samoopodatkowama SIę 

mieszkańców (czylt wprowadzema nowego powszeche
nego w gmmle podatku) na cele pubhczne oraz wmosku 
o odwołame rady gmmy przed upływem kadenCJI, ref. 
moze zostać przeprowadzone w kazdej mnej sprawIe 
waznej dla gmmy na podstaWIe uchwały rady gmmy 
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Regionalna Izba Obrachunkowa (R.I.O.) - organ 
a) kontrolt gospodarkI :finansowej gmm, zWiązków ko
munalnych, b) nadzoru nad dZiałalnOŚCią komunalną w 
zakresie spraw budzetowych Oprócz dZiałalnOŚCI kontro
lneJ I nadzorczej, do ustawowego zakresu dZiałań R.I.O. 
nalezy prowadzenIe dZiałalnOŚCI mformacYJneJ I szkole
nIoweJ dla podmIotów komunalnych w zakreSIe spraw 
budzetowych R.I.O. są państwowymI JednostkamI bu
dzetowyml obejmUjącymI swym zakresem dzłanIa Jedno 
lub kIlka WOjewództw 

Sejmik samorządowy - WOjewódzka reprezentacja gmm, 
której zasadnIczym celem jest przedstaWIeme I obrona 
mteresów wszystkIch gmm z danego WOJewództwa, 
w szczególnoścI wobec admmIstracJI rządowej 48 SejmI
ków samorządowych utworzyło - w drodze porozumlema 
prawnego - Krajowy Sejmik Samorządu Terytonalnego 

Sołectwo, dzielnica, (osiedle) (s.d.) - jednostka pomoc
mcza gmmy odZWierciedlająca wewnętrzny podZiał gmmy 
(podZIał pomocnIczy) na WSIe, dZIelmce, oSiedla tworzo
ne przez uchwały rady gmmy, która określa w statuCIe 
orgamzaCJę, zakres dZIałama, nazwę I gramce s.d. S.d. 
pOSIada swoJe organy uchawałodawcze (zebrama WIeJ
skIe, rada dZIelmcy) I wykonawcze (sołtys, zarząd dZlelm
cy) 

Wojewoda (w.) - organ admmIstracJI rządowej ogólnej 
w WOjewództWIe, powoływany przez Prezesa Rady Mi
mstrów na wmosek mImstra - szefa Urzędu Rady Mim
strów W. spełma kIlka funkCJI, z których najwazmeJsze 
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to 1) wyłączne reprezentowanIe rządu w wOJewództwie, 
2) nadzorowanIe samorządu terytorIalnego, 
3) występowanIe Jako organ admmlstracYJny w sprawach 
z zakresu admmistracJI publIczneJ, 4) wykonywanIe - Jako 
organ załozyclelskI - upraWnIeń właścIcielskich w ImienIU 
Skarbu Państwa wobec przedSiębIOrstw państwowych, 

mstytuCJI kultury I Jednostek słuzby zdroWIa, 5) wykony
wanIe aktów prawnych o charakterze generalnym Apara
tem pomOCnIczym w. Jest urząd wOjewódzki 

Województwo (w.) - Jednostka podZIału terytorIalnego 
kraju wyzszego stopnIa ObecnIe w. ma charakter Jed
nostki admmlstracYJneJ realIzującej polItykę rządu I dZIała
JąceJ z Jego mandatu Samorząd terytorIalny (gmmny) 
pOSIada swoJą wOjewódzką reprezentację - sejmIk samo
rządowy o uprawnIenIach opmlOdawczych 

Wójt, burmistrz, prezydent (miasta) (w.b.p.) - naJ
waznIejsza funkCja w samorządzIe gmmnym (wóJt 
w gmmIe WieJskieJ, burmistrz w gminIe miejskiej I wIel
komieJskieJ, prezydent w mieŚCIe wOjewódzkim lub lIczą
cym powyzeJ 50 tys mIeszkańców), sprawowana przez 
osobę wybraną przez radę gmmy w specJalnym, kwalIfi
kowanym trybie W.b.p. występuje w kilku rolach po 
pierwsze, Jest przewodnIczącym kolegIalnego organu 
wykonawczego w gmmle - zarządu, po drugie, Jest kie
rOWnIkiem zakładu pracy w rozumienIU prawa pracy, 
czylI urzędu gmmy I wykonuje uprawnIenIa zwierzchnIka 
słuzbowego w stosunku do praCOWnIków I kieroWnIków 
gmmnych Jednostek organIzacYJnych, po trzeCie, Jest or
ganem admtnIstracYJnym I mstancJI w mdYWldualnych 
sprawach z zakresu lokalnej admmistraCJI publIczneJ, re-
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ahzowanych zarówno w formIe zadań własnych, Jak I 
zleconych 

Zarząd gminy (z.g.) - koleJny organ wykonawczy gmmy 
wybIerany przez radę gmmy, złozony z 4-7 osób, z WÓJ
tem, burmIstrzem, prezydentem Jako przewodmczącym 
W pracach z.g. uczestmczą bez prawa głosowama sekre
tarz I skarbmk gmmy CzłonkowIe z.g. pochodzą spośród 
radnych lub mIeszkańców gmmy, z wyjątkIem wÓjta I 
Jego zastępców, którzy me muszą być radnymI Głównym 
zadamem z.g. Jest wykonywam e uchwał rady gmmy I 
zadań nałozonych przez przepIsy prawa 
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