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1. Samorzadnosé, historia, wplyw obywateli na
rozw(j samorzadnos$ci i demokracji lokalnej

Samorzad - najproscie) moéwiac - to samodzielne
zawiadywanite przez grupy ludzi swoimi sprawami

Samorzad terytorialny jest organizacjg mieszkaf-
cow okreslonego obszaru, ktdrzy maja wspdlne sprawy
1 interesy wynikajace z sasiedztwa Najstarsza jednostke
tego samorzadu stanowr gmina, skupajaca ludzi zwiaza-
nych ze soba bezposrednim sasiedztwem Z polaczema
pewnej liczby gmin powstaje samorzad wyzszego stopnia
(np powiatowy, wojewddzki, regionalny) Gmna jest
podstawowsa, a w niektorych panstwach bywa jedyna,
jednostka samorzadu terytorialnego

Historia samorzadu terytorialnego sigga starozyt-
nosci, rozwyal si¢ w cesarstwie rzymskim, a rzymskie
ustawy samorzadowe Codex Julia Municipalis staly sig
pierwowzorem niektdrych pozniejszych instytucy samo-
rzadowych

Przejawy 1stmenia samorzadu spotykamy takze
w $redniowieczu Sredniowieczne gminy miejskie istniaty
jako samodzielne organizacje spoteczenstwa tworzace
swoiste "panstwa w panstwie", ktore rzadzilty si¢ same
1 w mewielkim zakresie podlegaty feudalnemu wiadcy,
respektjac zazwycza) jego wiadze sadownicza w spra-
wach spornych Wigksze miasta, w tym réwniez miasta
polskie, wykonywaly samodzielnie wiele funkcji regulo-
waly rozne przejawy zycia gospodarczego 1 spotecznego,
wydawaty przepisy porzadkowe, utrzymywaty porzadek
na swoim terente

Kolebka samorzadu miejskiego jest Holandia.
Jesh chodzi o gminy wiejskie, funkcjonowaty one samo-
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dzielnie tylko w melicznych krajach Europy, w ktérych
chtop1 utrzymali wolno$¢ osobista, np w Szwajcarn czy
Austru  Kolebka samorzadu gminnego - chlopskiego
jest Szwajcaria.

Monarchia absolutna do pewnego stopmia respek-
towala odrebnosci lokalne, takze tradycyjne instytucje
samorzadu miejskiego 1 wiejskiego, dazyla jednak do za-
cierania réznic miedzy nimi 1 do podporzadkowania ich
Scistemu nadzorow: aparatu biurokratycznego Whasnie
system biurokratyczny z daleko 1daca centralizacja admi-
nistracy! stat si¢ podstawsa organizacj monarchu o$wieco-
nego absolutyzmu, czyll tzw panstwa policyjnego Panu-
Jacy wowczas porzadek prawny neguje potrzebe istniema
samodzielne; gminy, sprowadzajac gminy do roli pan-
stwowych okregéw administracyjnych

Punktem zwrotnym w historu rozwoju gminy jest
Wielka Rewolucja Francuska Zapoczatkowana w 1789
roku, utorowata droge dla przemian burzuazyjnych
1 przeksztalcenia panstwa absolutnego (policyjnego)
w panstwo liberalne, ktérego wyrazem stata sig¢ monar-
chia konstytucyjna, a nastgpnie republika
Jednostka stracda status poddanego 1 uzyskata status
obywatela, tym samym stayjac si¢ podmiotem praw pu-
blicznych (obok praw prywatnych) Istotnym osiagnie-
clem panstwa hiberalnego stal sig m in samorzad teryto-
ralny

Ideologia Rewolucy Francuskiej oraz teorie prawa
natury daly podstawe do sformulowania prawnonaturalne)
koncepct gminy Jednocze$nie rozpowszechniona byta
koncepcja samorzadu jako "czwarte) wiladzy", réowno-
rzedne) z wladza ustawodawcza, wykonawcza 1 sadowni-
cza Teorie te znalazly odzwierciedlenie w ustawodaw-
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stwach niektorych panstw jak Belgia, Austria czy pewne
panstwa miemieckie

W pézniejszym okresie rewolucji, gminy zostaly
pozbawione samodzielnosct Reformy administracp fran-
cuskiej przeprowadzone przez Napoleona doprowadzily
w krotkim czasie do zmesiema samorzadnosci lokalnej -
gminy staly sie jedynie jednostkami podziatu terytorialne-
go, a ich organy, mianowane przez rzad, byly jedynie
admimistracyjnymi organami panstwa Znamienne jest
rowniez to, ze we Francy me wyksztalcit sie odpowiednik
pojecia "samorzad”, a na okreslenie mstytucy samorzadu
Francuzi uzywaja terminu "admimstracja zdecentralizo-
wana"

W Prusach, w przeciwienstwie do napoleofiskig
koncepcyt adminustracyt scentralizowane), zaznaczyly sie
tendencje do umocnienmia samorzadno$ct Znalazty one
praktyczny wyraz w reformach ministra von Stema Nad-
rzegdnym celem von Steina bylo uaktywnienie spoteczno-
sc1 migyskich 1 weiagniecie ich do udziatu w wykonywaniu
admmistracji Zarzad sprawami gminnymi powierzono
dwu réwnorzednym organom radzie miejskie) oraz ma-
gistratowr Rada pochodzita z wyborow powszechnych
1 decydowala o skladzie osobowym magstratu, do ktore-
go nalezeli fachow1 urzednicy zawodow: oraz czlonkowie
honorow! Na czele magistratu stat optacany burmistrz

System zarzadu lokalnego w Angln ksztaltowat sie
odmiennie mz na kontynencie Instrukcja samorzadu tery-
torialnego ma tuta) inna tre§¢ Angha byla krajem, w kto-
rym admimstracja lokalna w szerokim zakresie oparta sig
na samorzadzie lokalnym - 1 to juz w czasach feudalizmu
Zadania publiczne w terenie byly wykonywane przez or-
gany reprezentujace ludnos¢ danego terenu 1 przez mig
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wybrane oraz przez organy formalnie nominowane przez
krola, ale pochodzace z danego obszru 1 Scisle z mm
Zwlazane

W XIII wieku rozwya sig w Anglu réwniez samo-
rzad miast Mhasta uzyskaly wlasne organy administracyj-
ne z obteralnymi urzedmkami na czele, noszacymi nazwe
merow (mayor) Miasta o szerszym zakresie samorzadu
byly wylaczone z hrabstw 1 tworzyly samodzielne hrab-
stwa W $redniowieczu zarysowaly si¢ takze podstawy
samorzadu na najmzszym szczeblu - parafie zaczety real-
zowac obok funkej1 koscielnych takze funkcje administra-
cyjne

Generalnie rzecz wmujac, wiek XIX, a szczegdl-
nie druga jego potowa, to okres umacniama si¢ mstytucj
samorzadowych w Europie kontynentalne) 1 w krajach
anglosaskich W Anglu uksztattowat si¢ monistyczny mo-
del zarzadu lokalnego (Local Government) Natomiast
wspohistnienie samorzadu z administracja scentralizowana
byto charakterystyczne dla modelu adminstracy konty-
nentalnej, ktory przybrat w terenie charakter dualistyczny
Nastapt podzial zadan miedzy administracjq rzadowa
(scentralizowana) 1 samorzadowa (zdecentralizowana)
Podstawowe kryterium tego podziatu opierato si¢ na zna-
CZeniu 1 zasiggu spraw
W wielu panstwach powstawaly takze ponadgminne
zwiazk: terytonalne Na przyklad we Francp w XIX wie-
ku powotano departamenty, w Belgn - prowince

System samorzadu na ziemiach polskich stanowt
mozaike rozwiazan odziedziczonych po pafistwach za-
borczych Po odzyskanu niepodlegloscs w 1918 r II
Rzeczpospolita staneta przed problemem zorgamizowania
administracy terytorialney Konstytucja marcowa z 1921 r
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zapowiedziala oparcie ustroju na zasadzie szerokiego
samorzadu terytorialnego Wczesnie), w 1919 r, Naczel-
mk Panstwa wydat 2 dekrety, ktére min formalnie
utrzymywaly organizacj¢ samorzadu w bylych zaborach
pruskim 1 austriackim oraz wyrazaly mtencje rozbudowy
organdw samorzadowych, ich demokracp 1 poszerzama
kompetencji W samorzadzie gminnym w bylym Krdle-
stwie wprowadzono nowga mstytucje - rade gminy wybie-
rang przez zgromadzenie gminne, grupujace wszystkich
pelnoletnich mieszkancéw gminy, w tym réwniez po raz
pierwszy przez kobiety, utworzono takze samorzad miej-
ski

Ujednolicema samorzadu w skali catego kraju
dokonano dopiero ustawg z 23 marca 1933 r, zwang
powszechnie ustawa scaleniowsg

Samorzad gminny 1 miejski 1stniat na terenie catej
Rzeczpospolite), samorzad powiatowy rowniez na terenie
calego kraju z wyjatkiem Slaska Cieszyfiskiego Zaréwno
gminy, jak 1 powiaty stanowtly korporacje prawa pubhcz-
nego, posiadaly osobowos¢ prawna 1 wlasny majatek

Orgamizacja admunistracp terytonialnegy w koncu
dwudziestolecia migdzywojennego charakteryzowala sie
istniemem dwoch podsystemow
- organow admunistracp ogolnej (rzadowey),
- zwigzkow samorzadu terytorialnego

W miastach 1 gminach wiejskich nie powotywano
organéw adminstracp rzadowej, a zadama te spetmah
"przetozem gmin", czyll wojtowie, burmistrzowie 1 prezy-
denci muast, jednoosobowo 1 pod osobista odpowiedzial-
noscig

Admimstracja samorzadowa dziatala poprzez
swoje organy uchwatodawcze 1 wykonawcze Organam
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uchwatodawczymi byly rady gminne, miejskie 1 powiato-
we Tylko rady mzszego szczebla pochodzity z wyborow
bezposrednich Rady powiatowe wybierano za posrednic-
twem cztonkow rad gminnych 1 migiskich Uchwata sca-
lenlowa 1933 roku wprowadzita gming zbiorowa sktada-
jaca si¢ z gromad, w gminach zbiorowych tylko rady
gromadzkie wybierano bezposrednio w glosowaniu jaw-
nym, rady gminne natomiast wybierano posredmo Zasade
bezposrednio$ct wybordéw realizowano w pelni tylko
w wyborach do rad miejskich

Organami wykonawczymi samorzadu byly zarza-
dy gminne 1 miejskie oraz wydziaty powiatowe Na ich
czele stali odpowiednio wojt, burmistrz lub prezydent
(zalezme od wielkoSci miasta) oraz starosta

W Polsce Ludowe;j w latach 1944 - 1950 przyjeto
ustrd) organdw admunistracy terytorialnej z okresu mig-
dzywojennego z pewnymi modyfikacjami Inaczej uksztat-
towano organy uchwatodawcze zwigzkéw samorzadu
terytorialnego, powierzajac spelnieme tej roli radom na-
rodowym
Inaczej miz w okresie miedzywojennym, zwigzki samo-
rzadu terytorialnego powotano na wszystkich szczeblach
podziatu terytorialnego, a wigc takze we wszystkich wo-
jewodztwach

Samorzad terytorialny w Polsce Ludowej potrak-
towano jako nstytucje o przejicitowym znaczeniu Ustawa
z 1950 r o terenowych.organach jednolitej whadzy pan-
stwowe) wprowadzita do polskiego systemu organdw
terenowych wzorce radzieckie 1 uczynita rady narodowe
podmiotem wszystkich zadan 1 funkcp administracp pan-
stwowe) w terenie Tym samym samorzad terytoralny
przestat 1stniec na okres 40 lat Przywrécony zostat dopie-
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ro na mocy ustawy z 8 marca 1990 r o samorzadzie tery-
torialnym

Ustawa samorzadowa z 8 marca 1990 r. stano-
w1, ze mieszkancy gminy tworza wspdlnote samorzadowa
Z mocy prawa 1 ze pojecie "gmina" oznacza wspélnote
samorzadowa 1 okreslone terytorum Przed wejsciem
W zycie cytowanej ustawy gmina byla tylko 1 wylacznie
jednostka podziatu terytorialnego pafistwa W wyniku
reformy samorzadowej z 1990 r. charakter gminy ulegt
zasadniczey zmianie - stata sig¢ ona wyposazong w osobo-
wos¢ prawng wspdlnota ludzi zamieszkujacych okreslony
obszar Stala si¢ korporacjg (tzn zwiazkiem, zrzesze-
niem) oséb polaczonych wigzig wspélnych interesow
wynikajaca z faktu zamieszkiwania na tym samym
wyodrebnionym terenie.

Czlonek wspdlnoty samorzadowej nie jest prawnie
zobowiazany do aktywnego udziatu w zyciu publicznym
Od niego tylko zalezy czy przyjmie postawe aktywna, czy
bierna Mimo zasady powszechnego czlonkowstwa nie
kazdy mieszkaniec gminy moze uczestniczy¢ w proceste
podeymowanta decyzji dotyczacych spraw gminy, a tylko
ten, kto posiada cechy 1 kwalifikacje okreslone w ustawie
(prawa wyborcze)

Przepisy prawa wyznaczaja zasieg 1 sposoby spra-
wowama wladzy przez spofeczno$ci gminne, a tym sa-
mym buduja lokalny mechanizm demokratyczny. Me-
chanizm ten opiera si¢ na jawnosci zycia publicznego,
wiarygodnej i szerokiej informacji, konsultacjach,
kontroli spolecznej i odpowiedzialnosci lokalnych or-
gandéw przed mieszkancami gminy. Mechamzm demo-
kratyczny skiada si¢ z roznych elementéw, z roznych
form udziatu (partycypacy) cztonkow wspdlnoty w decy-
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dowanu o sprawach gminy W zaleznosct od stopma
uczestnictwa mozna wyrézmgé

- prawo do bezposredniego 1 wylacznego rozstrzygania,

- prawo do wyrazania opini, sprzeciwu lub zgody,

- prawo do iformacy,

- prawo do kontroh spotecznej,

- prawo do obrony intereséw indywidualnych lub grupo-
wych przed naruszeniami ze strony organéw gminy

Prawo czlonkéw wspolnoty do bezposredniego
i wylacznego rozstrzygania o sprawach gminy polega
na 1) swobodnym decydowanwu o skiadzie najwazmej-
szego organu wiadzy lokalnej, jakim jest rada gminy badz
rada miejska w drodze wyboroéw komunalnych, 2) mozli-
wosc1 odwotama rady gminy 1 jej organdw przed uply-
wem kadencj w drodze referendum, 3) rozstrzyganwu w
drodze referendum o innych sprawach 1stotnych dla gmi-
ny Wymienione formy sprawowama wiadzy sa realizo-
wane poprzez glosowanie powszechne (wybory lub refe-
rendum)

1 stanowia filary demokracy bezposrednie)

Spoleczno$¢ lokalna decyduje o skladzie rady
gminy w wyborach powszechnych, réwnych, bezpo-
sredmch, w glosowaniu tajnym Prawo wybieramia maja,
w my$l ordynacp wyborcze) z 8 marca 1990 r, dwie ka-
tegorie 0sob obywatele polscy, ktorzy w dnu wyboréw
maja ukonczone 18 lat, stale zamieszkua na obszarze
dziatama tej rady, nie sa ubezwlasnowolmem badz po-
zbawiem praw publicznych lub praw wyborczych, a takze
bezpafstwowcy, jezeh stale zamieszkuja w Polsce co naj-
mmiej 2 lata 1 spelniaja inne warunki przewidziane dla
obywatel polskich
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Wybrany w sklad rady moze by¢ kazdy, komu
przysluguje prawo wybierama danej rady Kandydatéw na
radnych zglaszajg wyborcy zamieszkujacy w danym okre-
gu wyborczym

Mieszkancy gmmny maja prawo odwolaé rade
gminy przed uplywem kadencji, jezeli uznaja, ze Zle
wykonuje ona swoje zadamia Odwotanie rady jest rowno-
znaczne z rozwigzaniem zarzadu gminy Mieszkancy nie
moga jednak odwolywaé poszczegélnych radnych Od-
wolanie rady gminy nastgpuje w drodze referendum,
zorganizowanego na wniosek mieszkancow Z micjatywa
przeprowadzenia referendum w tej sprawie moze wysta-
p1¢ obywatel (wyborca) lub grupa obywateli (wyborcow)
albo lokalna struktura partn politycznej lub orgamizacj
spoleczne; Aby wmosek nicjatora mogt by¢ traktowany
jako wniosek, musi uzyskal poparcie co naymniej 1/10
uprawnionych do glosowania

Warunkiem waznosci referendum jest udzial
w nim co najmniej 30% uprawnionych do glosowania,
wynik referendum za$ jest rozstrzygajacy, jezeli za odwo-
famiem rady oddano wigcej niz potowe waznych glosow

Czionkowie wspolnoty moga wystapié z wnio-
skiem o przeprowadzenie referendum nie tylko w sprawie
odwotania rady, ale takze w kazdej innej sprawie waznej
dla gminy

Referendum moze by¢ przeprowadzone z inicja-
tywy rady gminy Kwestia samoopodatkowania si¢ miesz-
kancéw moze by¢ rozstrzygnigta wytacznie w referen-
dum W referendum gminnym mueszkaficy wyrazajg swa
wole co do sposobu rozstrzygnigcia sprawy, polega ono
na udzielenu na karcie do glosowania odpowiedzi na
postawione pytanie albo dokonanmu wyboru miedzy za-
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proponowanym: wariantami Jezel referendum zakonczy
si¢ wynikiem rozstrzygajacym, rada gminy ma obowiazek
podja¢ czynnosci w celu realizacj sprawy bedace jego
przedmiotem Trzeba w tym kontek$cie podkreshé, 1z
wola mieszkancéw wyrazona

w referendum ma znaczenie decydujjce i wiaze orga-
ny wiadzy publicznej.

Prawo cztonkéw wspolnoty do wyrazania opini,
sprzectwu lub zgody to inacze] prawo uczestnictwa
w konsultacjach. Przedmiotem konsultacy w gminie
mogg by¢ wszelkie sprawy, ktore maja znaczenie dla inte-
resow mueszkancow Do przeprowadzenia konsultacy
maja prawo organy samorzadowe, a takze organy ponad-
lokalne, jezeh przygotowuja rozstrzygnigcie w sprawie
wazne) dla danej wspdlnoty

Opinie, wnioski 1 mne wypowiedzi mieszkancow
gminy moga mie¢ rozna moc, zasadniczo jednak wymki
konsultacp nie maja mocy rozstrzygajacej, a tylko zna-
czente informacyjne (naczej mz w przypadku referen-
dum)

Konsultacje spoteczne naleza do klasycznych form
uczestnictwa srodowisk lokalnych w podeymowanmu de-
cyzj1 okreslajacych ich warunki zycia

Jezeh czlonkowie wspolnoty samorzadowe) maja
Swiadomue 1 realnie wptywaé na sprawy gminy wspotde-
cydwac o swoim potozenw, powmm mieé ustawowo
zagwarantowane prawo do informacji ze strony wiladz
administracyynych

W tym muejscu warto dodatkowo wskaza¢ na
- obowiazek oglaszania przepisow gminnych oraz posta-
nowienie ustawy, ze przepisy gminne nie moga wchodzié
W zycie Z moca wsteczna,
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- obowiazek prowadzenia 1 udostgpniama zbioru przepi-
séw gminnych do powszechnego wgladu,
- zasad¢ jawnego prowadzema gospodarki finansowe)
W gminie

Ze wspolnotowego charakteru samorzadu wynika
prawo kontroli spotecznosci lokalnych, dziatalnosci wy-
branych przez me przedstawicieh oraz mnnych organéw
W gminie

Do mechamzmoéw realizowania kontroh spotecz-
nej zaliczamy wigc m 1n
- micjatywe przeprowadzenia referendum w sprawie od-
wolama organéw gminy,
- udziat mieszkancow w sesjach rady gminy,
- udziat 0s6b spoza rady gminy w pracach jej komus)y,
~ zgloszenie radnemu pytania, wmosku badz zadama pod-
Jecia interwencyl w sprawie mdywidualne) lub ogolney,
- dziatalnos¢ kontrolna zwiazkéw zawodowych 1 mnych
organizacji lokalnego spoleczenstwa

Glownym celem polityki gmun jest zaspokajanie
potrzeb lokalnych 1 obrona intereséw wspdlnoty przed
Iinteresami ogoélniejszymi, chocby miato to nawet prowa-
dzi¢ mekiedy do konfliktow z racjami wyzszego rzedu
Migdzy gmiami a organam pafistwa moze zatem docho-
dzi¢ do sporow W obecnym stanie prawnym reprezen-
towanie intereséw gmin nalezy do kompetencji sejmi-
kéw samorzadowych. Maja one prawo do wyrazana
opmnii w istotnych sprawach wojewo6dztwa, prawo opi-
niowania aktow prawa miejscowego stanowionych przez
wojewode, maja tez prawo wystepowama z wnioskami
0 uchylenie zarzadzen 1 rozporzadzen wojewody, narusza-
jacych interesy lokalne
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Konsekwencja powolania wladzy samorzado-
wej jest istnienie w terenie wielu samodzielnych
oSrodkoéw wiadzy publicznej, réznorodnosé ich Sposo-
bow dzialania, metod i hierarchii zaspokajania po-
trzeb.

Samodzielnos¢ gminy Jako odrebnego od pafistwa
podmiotu wiadzy publicznej przejawia sie mm w prawie
do swobodnego ksztattowania struktury organizacyjne,
w prawie do decydowama we wiasnych sprawach we
wlasnym imienu 1 na wlasng odpowiedzialnosé oraz
w prawie do ochrony przed nieuzasadniong ingerencja
panstwa

Jako podmioty wladzy wykonawczej, powotane
do realizowama zadan zwigzanych z zaspokajaniem zbio-
rowych potrzeb mieszkafcow, organy gminy sg zobowia-
zane do zapewnienia mieszkaficom
- €0 ngymniej mimmalnego poziomu $wiadczen z zakresuy
uzytecznosci publiczne), zwiazanych z miejscem zamiesz-
kania
- ciagtosci zaspokajania potrzeb lokalnych 1 dostepnosci
ustug publicznych,

- réwnosct dostepu do swiadczen z zakresu ushug pu-
blicznych (zaden mieszkaniec gminy nie moze byé¢ wyla-
czony ze wspoluzytkowama urzadzen 1 terenow publicz-
nych oraz korzystama z ustug gminnych jednostek orga-
nizacyjnych),

- moznosc wlaczenia sie do udziatu w zarzadzanw spra-
wamt Zwigzanymi z miejscem zamieszkania
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2. Rada Miejska, Zarzad - rola i kompetencje

Kazdy zwiazek samorzadowy, a wiec réwniez
samorzad terytorialny w Polsce, jest zbudowany wedtug
klasycznego schematu W strukturze samorzadu wystepu-
Ja dwa podstawowe organy - organ stanowiacy
(uchwalodawczy) oraz organ wykonawczy.

Zgodme z art 15 ustawy samorzadowe) organem
stanowiacym 1 kontrolnym w gminie jest rada gminy.
Pochodz1 ona z wyboréw powszechnych, réwnych 1 bez-
posrednich Liczba radnych zalezy od liczby mieszkancow
gmuny 1 miesct si¢ w przedziale od 15 do 100 Kadencja
rady trwa 4 lata, moze zosta¢ skrocona na skutek odwo-
tama rady w drodze referendum albo rozwiazama rady
przez Seym badZ tez z mocy prawa

Obok funkcp stanowigcych, rada wykonuje takze
funkcje kontrolne, tzn pownna kontrolowaé zarzad
1 wszystkie gminne jednostki organizacyjne przy pomocy
komusy1 rewizyjnej

Radni majg obowiazek rzetelnie reprezentowaé
wyborcow swoje) gminy, utrzymywaé z mmu stalg wiez,
przyymowac ich postulaty 1 przedstawia¢ je radzie Po-
winni przy tym kierowac si¢ interesami gminy 1 przestrze-
gac¢ prawa, bra¢ udzial w pracach nstytucy samorzado-
wych, do ktorych zostali wybrani lub desygnowanmi Radmi
pefnia funkcje spolteczme Za swa prace moga jedynie
otrzymywac diety 1 zwrot kosztow podrézy Mandat rad-
nego wygasa wskutek Smierci, zrzeczenia si¢, utraty pra-
wa wybieralnosci, prawomocnego wyroku sadu, orzeczo-
nego za przestegpstwo popetnione z chec zysku lub innych
niskich pobudek, oraz zmian w podziale administracyjnym
panstwa
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Rada wybiera ze swego grona przewodniczacego
1 od jednego do trzech zastgpcow Rada dziata na sesjach
1 za poSrednictwem swych organdéw Podstawowa forma
pracy sa sesje ~ rada zbiera sig¢ wowczas 1 podeymuje naj-
istotniejsze decyzje Sesje zwyczane odbywaja sie zgod-
nie z planem pracy, mozliwe jest zwolanie sesji nadzwy-
czajnych w kazdym czasie, na wniosek zarzadu lub co
naymnie) 1/4 ustawowego sktadu rady

Rady gmin moga wytania¢ ze swego grona komi-
sje stale i doraine, przy czym obowiazkowe jest powo-
fanie komus1 rewizyjney Komisje podlegaja radzie, petma
funkcje kontrolne 1 opimodawcze W ich sklad moga
wchodzi¢ osoby spoza rady w liczbie mie przekraczajace
potowy sktadu komusy

Organem wykonawczym jest zarzad Ma charak-
ter kolegialny, sktada si¢ z wojta, a w miastach - burmi-
strza lub prezydenta, ich zastepcOw oraz pozostalych
cztonkow Zarzad moze hezy¢ od 4 do 7 oséb, zaleznie
od decyz rady Sklad zarzadu ksztattuje rada w drodze
wyborow Wojta, burmustrza, prezydenta miasta wybiera
si¢ w oddzielnym taynym glosowaniu Wéjt (burmustrz,
prezydent) sa z mocy ustawy przewodniczacym zarzadu
Ich zastgpcow wybiera rada na ich wniosek Wszyscy om
mogg pochodzi¢ spoza grona radnych Pozostatych
cztonkéw zarzadu rada wybiera w tanym glosowanu,
zwykta wigkszoscig glosow

Zarzad jest wyblerany na okres kadencj, dziata
jednak do dma wyboru nowego zarzadu Forma pracy sa
posiedzenia Z urzedu w pracach uczestnicza sekretarz
1 skarbnik gminy - bez prawa glosowania Zarzad wyko-
nue swe zadama przy pomocy urzedu gminy
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(migyskiego) Kierownikiem urzedu jest z mocy ustawy
wojt (burmistrz lub prezydent)

Rada moze odwota¢ zarzad lub poszczegélnych
Jego czlonkéw Glosowanie w sprawie odwolania moze
st¢ odby¢ dopiero na nastepnej sesji po tej sesji, na ktore;
zgtoszono wniosek o odwotame 1 musi byé poprzedzone
rozwazaniem opinu komisji rewizyjney W ciagu miesiaca
rada powinna powotaé nowy zarzad

Wojt, (burmustrz, prezydent muasta) przewodnicza,
zarzadow:, orgamizujg jego prace, kierujg biezacym:
sprawami gminy 1 reprezentujq ja na zewnatrz Przystugu-
je im ustawowa kompetencja do wydawama decyzp w
sprawach indywidualnych z zakresu administracp publicz-
nej, tylko wyjatkowe decyzje wydaje zarzad

Ustawa samorzadowa wprowadza zakaz laczema
funkc przewodniczacego rady ze stanowiskiem wojta
(burmistrza lub prezydenta) oraz zakaz laczema czionko-
stwa w zarzadzie z zatrudniemiem w administracy rzado-
wej Laczeme funkcp radnego z praca w jednostkach or-
gamizacyjnych gminy oraz funkcji wiceprzewodniczacych
rady z cztonkostwem zarzadu jest zrodtem wielu zjawisk
patologicznych W skrajnych przypadkach dochodzi do
swoistego uzalezmenia radnych od zarzadu, rada fak-
tycznie przestaje wypelnia¢ natozona przez ustawe funk-
¢j¢ kontrolna, a to juz godz1 w logike ustroju gminy

W gminach mogg by¢ tworzone jednostki po-
mocnicze: solectwa, dzielnice lub osiedla Zasady ich
tworzenia powinien okreslac statut gmuny Jesh rada
utworzy sotectwo w gminie wiejskiej badz dzielnice lub
ostedle w miescte, to powmna nada¢ kazdej jednostce
odrebny statut, okreslajacy zakres dzialamia 1 strukture
organizacyjng W sotectwie domunuje forma demokracy
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bezposredniej, albowiem organem uchwalodawczym jest
zebranie wiejskie Organem wykonawczym jest soltys,
ktéry ma do pomocy rade solecka jako organ opmnio-
dawczo-doradczy

Seymik jest wspoélna reprezentacjg gmin z obszaru
wojewoOdztwa, jego sklad ksztaltowany jest w drodze
wyboréw posrednich delegatow do seymiku wylaniaja
poszczegolne rady gmin sposroéd radnych Organami sej-
miku samorzadowego sa zebrama delegatow oraz prezy-
dium

Seymik samorzadowy obok funkcy reprezentowa-
mia interesow gmin wobec administracyi rzadowej dyspo-
nuje daleko 1dacymi kompetencjami, przy czym niektore z
nich maja charakter wladczy wobec gmin (np prawo
zwolywania nadzwyczajnej sesji rady gminy, podejmo-
wame uchwal w sprawie rozwiazama zarzadu gminy)
Naywazniejsze uprawnienia seymiku w stosunku do admi-
nistracy rzadowe) polegaja na dokonywanw oceny dzia-
lalnosci tej administracy w wojewodztwie, opmniowaniu
kandydatéw na wojewoddw, wystepowaniu z wnioskami
o uchylenie zarzadzen wojewody, wyrazanu opiniu
w 1stotnych sprawach wojewodztwa

Zakres zadan i kompetencji samorzadu teryto-
rialnego jest okreslony ustawowo Zadania maja charak-
ter zadan publicznych, co znaczy, ze maja na celu zaspo-
kajanie potrzeb zbiorowych spotecznosct lokalnych 1 ze
organy samorzadu w toku wykonania tych zadan powinny
mie¢ na uwadze przede wszystkim ogolne dobro miesz-
kaficow gminy oraz nteres spoleczny, ale jednocze$nie
powmny uwzglednia¢ stuszne interesy jednostek - o ile nie
koliduja one z interesem spolecznym
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Ustawodawca wprowadza takze tradycy)ny, sigga-
jacy XIX w, podzial na zadania wlasne gminy i zada-
nia zlecone. Zadania wlasne, w my$l ustawy samorza-
dowej, odznaczaja si¢ tym, ze sg realizowane przez gming
samodzielnie, we wlasnym imieniu 1 na wlasna odpowie-
dzialnosé 1 s finansowane z budzetu gminy (np za-
pewnienie bezdomnym schroniema 1 noclegu) Nadzor
organdéw rzadowych nad ich realizacja sprowadza si¢ do
badania legalnosci dziatan Zadania zlecone naleza do
admumistracyt rzadowej 1 sg tylko przekazane gminie do
wykonania - oczywiscie po zapewnieniu Srodkow finan-
sowych przez administracje rzadowa (np rejestracja
stanu cywilnego, prowadzenie meldunkéw, wydawame
dowodow osobistych)

W art. 7 ustawy samorzadowej znajdujemy
przykladowe wyliczenie zadan wlasnych. Sa to mmn
sprawy ladu przestrzennego, gospodarki terenami 1 o-
chrony $rodowiska, drog gminnych 1 organmizacp ruchu
drogowego, wodociagéw, kanalizacy, utrzymama czysto-
§c1, zaopatrzenia w energig, lokalnego transportu zbioro-
wego, ochrony zdrowia, pomocy spolecznej, budownic-
twa komunalnego, oswiaty, kultury 1 kultury fizyczne),
targowisk, zielen1 komunalnej, cmentarzy komunalnych,
porzadku publicznego, ochrony przeciwpozarowej, u-
trzymania gminnych obiektow uzyteczno$ci publiczne;,
zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjalne), medycz-
nej 1 prawnej

Wsréd zadan wiasnych ustawodawca wyrozmit
zadania fakultatywne i obligatoryjne (obowigzkowe).
O charakterze zadan decydwa przepisy konkretynych
ustaw materialnoprawnych Generalnie przyymuje si¢, ze
zakres zadan obowigzkowych jest wyznaczony obsza-
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rem elementarnych potrzeb mieszkaincow gminy, kto-
re, zdamem ustawodawcy, powinny byé zaspokajane w
drodze $wiadczen 1 ustug publicznych, realizowanych
przez wladze samorzadowe

Do stanowienia przepiséw prawnych powolana
jest rada gminy. Ustawa samorzadowa wprowadza 3
kategorie przepisow gminnych. S to
- przepisy wydawane na podstawie upowaznien ustawo-
wych (tzw przepisy wykonawcze),

- Przepisy wydawane na podstawie ustawy samorzadowe)
(dotyczace wewngtrznego ustroju gminy 1 jednostek po-
mocniczych, orgamzacy urzedéw 1 mstytucp gmmnnych,
zasad zarzadzama miemem gminy, zasad korzystama
z gminnych urzadzen uzyteczno$ct publhiczney),

- przepisy porzadkowe (sa wydawane, jezel jest to nie-
zbgdne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla
zapewnienia porzadku, spokoju 1 bezpieczenstwa publicz-
nego, a sprawa nie zostala uregulowana w innych przep:-
sach)

Przepisy gminne wchodza w zycie z dniem opu-
blikowama, chyba ze przewidwg termin pézniejszy, po-
winny by¢ opublikowane przez rozplakatowamie lub w
inny sposéb miejscowo przyjety oraz przez ogloszenie w
lokalne) prasie 1 udostgpnione do powszechnego wgladu
w stedzibie gminy

Do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
np uchwalenie statutu 1 budzetu gminy, planéw zagospo-
darowama przestrzennego, programéw gospodarczych,
podeymowanie uchwal w sprawach podatkéw oraz w
sprawach majatkowych przekraczajacych zakres zwykte-
go zarzadu Zaden mny organ gmiry nie moze dokony-
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wa¢ tych czynnosci zamiast rady, choéby za je) wiedza 1
pozwoleniem

Zarzad wykonuje zadama okre$lone uchwatami
rady gminy 1 mne zadanmia gminy okre$lone przepisami
prawa, m i przygotowuje projekty uchwat rady gminy

Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta kierujg
biezacymi sprawami gminy, lecz nie maja prawa podej-
mowa¢ czynnosci nalezacych do kompetency zarzadu - z
wyjatkiem czynnosct w sprawach nie cierpiacych zwloki,
zwiazanych z bezposredmm zagrozeniem interesu pu-
blicznego (mie dotyczy to jednak wydawama zarzadzen
porzadkowych) Czynno$ci te wymagajg zatwierdzenia
przez zarzad

Decyzje administracyjne wydaja w gminie wojt
(burmistrz lub prezydent muasta) badz w ich imieniu upo-
waznione przez nich osoby

Kazda gmina posiada mienie komunalne 1 dyspo-
nuje srodkam finansowymi samodzielnie, w ramach bu-
dzetu Gminy majq zagwarantowane ustawowo dochody,
otrzymuja ponadto subwencje

Gmuny majgq prawo tworzy¢ zwigzki migdzyko-
munalne do wykonywania zadan przekraczajacych moz-
liwosc1 jednej gminy W celu obrony intereséw mieszkan-
cOw moga tez tworzy¢ stowarzyszenia
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Rada Miejska w Zelowie

Rada Miejska w Zelowie liczy 24 radnych, pocho-
dzacych z calej gminy Na pirerwszym posiedzenu radm
wybieraja przewodniczacego rady oraz dwoch wiceprze-
wodniczacych
Nastgpnie rada powoluyje stale komisje do okreslonych
zadan W sklad komusp wchodza zarowno radm jak
1 mieszkancy gminy spoza rady
Rada Miejska w Zelowie powohuje nastepujace komisje

- Komisj¢ Rewizyjng;

- Komisje Budietu i Finansow,

ktora powolana jest do opimowamia projektow budzetu gmuny
1 sprawozdan z ich wykonama, kontroli wykorzystama srodkéw
budzetowych 1 pozabudzetowych,

- Komisj¢ Przemystu, Budownictwa, Handlu, Uslug
i Rzemiosla,

ktora powotana jest do oceny przbiegu 1 realizacp inwestycy, bu-
downictwa, gospodarki komunalne; 1 mieszkaniowe), drog, ulic,
komumikacp 1 lacznoSci, zatrudmiema, zagospodarowamia prze-

strzennego muasta 1 gnuny, handlu, gastronomu, zaopatrzemia lud-
nosci 1 ochrony konsumenta, ushug 1 rzemista,

- Komisje Oswiaty, Wychowania, Kultury i Sportu,

ktéra powolana jest do spraw wychowamia 1 ksztalcema dzect
1 mlodziezy, funkcjonowama szkél 1 mnych placowek o$wiatowo-
wychowawczych, upowszechmama kultury, czytelmctwa, upo-
wszechniania kultury fizyczne), turystyki 1 wypoczynku, rozwoju
bazy obicktow 1 urzadzen sportowo-rekreacyynych oraz turystycz-
nych, rozwoju bazy obicktéw oswiatowych,
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- Komisje Zdrowia, Opieki Spolecznej i Ochrony Sro-
dowiska,

ktora powolana jest do ochrony zdrowia 1 opiek: spolecznej, dziatal-
nosct placowek sluzby zdrowia 1 opieki spolecznej, koordynacj
dziatann w zakresie opieki spoleczney mugdzy PCK, a Miegjsko-
Gminnym Osrodkiem Pomocy Spoleczne), funkcjonowania aptek,
spraw zwiazanych z zapewnieniem dla ludnosci higienicznych wa-
runkow pracy, nauki 1 bytowama, ochrony przyrody. gospodarki
wodnej 1 Srodowiska, kontrolt w zakresie przestrzegania przepisow o
ochronie srodowiska, kontroli nad racjonalnym gospodarowaniem
funduszami na rzecz ochrony $rodowiska, wspoldzialama w zakresie
stref ochronnych oraz lokalizacy mwestycn szczegdlnie szkodhiwych
dla srodowiska,

- Komisje Rolng,

ktéra powolana jJest do spraw intensyfikacp produkcp rolnej, wete-
rynaru, le$nictwa, zaopatrzema w §rodki do produkcy rolnej, rozwo-
Ju ushug produkcyynych w rolnictwie, realizacy inwestycp technicz-
nych 1 produkcyynych w rolnictwie, upowszechniania wdrozeniowe-
go 1 szkolenn dla rolmikéw, dzilalnosci inwestycp pracujacych na
rzecz rolnictwa, gospodarki gruntam, wywlaszczania nieruchomo-
sci,

- Komisje Bezpieczeristwa Publicznego i Ochrony Prze-
ciwpoziarowej,

ktora powolana jest do zapewmema utrzymama porzadku 1 ladu
publicznego, profilaktyk: 1 zjawisk patologu spoteczney, zapewnienia
przestrzegama prawa, ochrony przeciwpozarowe),
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Gmina Zeléw podzielona jest na 24 okregi wybor-

cze Z kazdego okregu wyborczego wywodzi si¢ jeden
radny

OKREG WYBORCZY NR 1

ULICE Cmentarna, Katna, Lesniczéwka, Le$ne Dzialy, Poprzecz-
na, Podlesna, Przgjazd, Zofii, Sosnowa, Wrzosowa, Solectwo-
Zelowek

OKREG WYBORCZY NR 2
ULICE' Kiliiskiego, Le$na, Nowy Rynek

OKREG WYBORCZY NR 3
ULICE Dzelna, Nowa, Pélnocna, Zlota

OKREG WYBORCZY NR 4
ULICE Szkolna, Waska

OKREG WYBORCZY NR 5
ULICE Zeromskiego od nr ! do nr 331 blok: nr 36, 36a, 38, 38a,
38b przy ul Zeromskiego

OKREG WYBORCZY NR 6

ULICE Kosciuszki od nr 1 do nr 62, Mickiewicza, Poznanska od nr
1 do nr 63

OKREG WYBORCZY NR 7 ]
ULICE Plac Dabrowskiego, Sienkiewicza, Sw Anny

OKREG WYBORCZY NR 8

ULICE Bujnowska, Harcerska, Krotka, Pabiamicka, Piotrkowska,
Wolnosci, Wschodma

OKREG WYBORCZY NR 9
ULICE Komenskiego, Lubelska, Lakowa, Poludniowa, Sportowa,
Solectwo-Maurycow
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OKREG WYPBORCZY NR 10
ULICE Plocka, Os Plockabl nr 1,2, 3, Sikorskiego

OKREG WYBORCZY NR 11
ULICE Os Plockabl nr4,5, 6,7, Zeromskiego od nr 40 do korica,
Cegielmana

OKREG WYBORCZY NR 12

ULICE Chrapkiewicza B Chrobrego, W1 Lokietka, Kunickiego,
Mieszka 1, Kazzmierza Wielkiego, Poznanska od nr 64 do nr 97,
Herbertowska

OKREG WYBORCZY NR 13

ULICE Bukowa, Boczna, Grzybowa, Herbertow, Kosciuszki od nr
63 do konca, Polna, Wesola, Zachodma

OKREG WYBORCZY NR 14
SOLECTWA Kol Lobudzce, Lobudzce

OKREG WYBORCZY NR 15
SOLECTWA OBEJMUJACE MIEJSC Grebociny, Kol Ostoja,
Pukawica, Ostoja, Sromutka

OKREG WYBORCZY NR 16
SOLECTWA OBEJMUJACE MIEJSC Buny Ksieze, Bujny
Szlach , Marszywiec

OKREG WYBORCZY NR 17
SOLECTWO Pozdzenice

OKREG WYBORCZY NR 18
SOLECTWA Jandw, Podlesie, Sobki, Tosin, Wypychow, Krze§low

OKREG WYBORCZY NR 19
SOLECTWA Ignacow, Kol Pozdzenice, Nowa Wola
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OKREG WYBORCZY NR 20
SOLECTWA Bociamicha, Jamborek, Karczmy, Kol Kociszew, Kol
Karczmy, KuzZnica, Zabloty, Zagléwki

OKREG WYBORCZY NR 21

SOLECTWA Bominy, Dabrowa, Grabostow, Kol Grabostow, Ko-
ciszew, Pawlowa

OKREG WYBORCZY NR 22
SOLECTWA Chajczyny, Jawor, Wygielzéw

OKREG WYBORCZY NR 23

SOLECTWA Faustynow, Przeczma, Pszczotki, Wola Pszczolecka,
Walewice, Zalesie

OKREG WYBORCZY NR 24
SOLECTWA Kurow, Kurowek, Leki

Zarzad Miejski jest wybierany przez rade W sktad
zarzadu wchodza

- Burmistrz (przewodniczacy),
- z-ca Burmustrza,
- 5-ciu cztonkoéw, wybranych sposréd radnych lub miesz-
kancéw gminy

Zarzad spotyka si¢ co najmniej raz w tygodniu
W posiedzemiach Zarzadu biora udzial Sekretarz Miasta
oraz Skarbnik Miasta Ponadto w pracach Zarzadu Miej-

skiego moga bra¢ udziat inne osoby zaproszone do rozpa-
trzenia konkretnych spraw



Samorzad lokalny

[\

9

Schemat zaleznoS$ci organéw gminy

Rada Gminy

Zarzad Gminy

Urzad Gminy
/ \

00O

oo

Skarbnik Sekretarz
Referaty
Kontrahenci zewnetrzn Jednostks organizacyyne gy
(np ﬁmy’ przedanblorstwa) (np Zaktad Ushug Komunalnych)

swiadczace ushug dla mieszkan-
cow

Jednostki pomocnicze

gmuiny
(np solectwa, osiedla)

i

oo



30 Samorzad lokalny

3. Dzialalnos¢ gospodarcza, spoleczna i kultu-
ralna. Znaczenie aktywizacji i integracji
spoleczno$ci lokalnej.

W latach 80 prawie 46% czynnych zawodowo
mieszkancow pracowalo w czterech zakladach Zelow-
skich Zaktadéw Przemystu Bawelnianego "Fanar" Pan-
stwowe zaklady bawelniane nie sprostaly regutom gospo-
darki rynkowej 1 po ogloszeniu upadtosci ulegly likwida-
cp
Losy "Fanaru" podzielity pozostate zaktady - Spotdzielnia
Wyrobow Widkienniczych w Maurycowie oraz Spol-
dzielnia Wyrobéw Metalowych "Zelmet" Sytuacja eko-
nomiczna gminy 1 mieszkancow stata si¢ nie do pozazdro-
szczenia
Wskaznik bezrobocia w gminie osiagnat 47,3% W mie-
dzyczasie rejon (w tym Zeldéw) uznano za zagrozony bez-
robociem strukturalnym Pomoc pafistwa na niewiele by
si¢ zdata gdyby me mcjatywy lokalne W te sytuacy
podjeto dziatamia zmierzajace do wzrostu rozwoju gospo-
darczego, takie jak
- utworzenie w Urzedzie Migiskim Komoérke Rozwoju
Gospodarczego,

- opracowanie diagnozy mozliwosci rozwoju gospo-
darczego - zinwentaryzowanie zasobow gminy,

- zorganizowane Zelowskiego Porozumienia Rozwoju
Gospodarczego, skupiajacego 5 gmm z 3 wojewddztw
o podobnej filozofii rozwoju Celem Porozumienia byla
wymiana do$wiadczen, orgamzowanie wspolnych szko-
len

W drodze do rozwoju przedsigbiorczo$ci w gminie miaty
réwniez znaczenie mne nicjatywy, jak
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- opracowanie 1 kolportaz oferty gospodarcze; gminy
w wers)1 polskie) 1 angielskie),

- promocja gminy, m in wydanie folderu Zelowa, udziat
miasta 1 firm w muedzynarodowym katalogu - Business
Foundation Book, udzial w Wystawie Gospodarcze)
Miast Polskich INVESTCITY w Poznaniu,

- organizowanie kilku edycy Szkoly Biznesu 1 Marketingu
(dziek1 pozyskiwanym s$rodkom z fundacj warszawskiey
116dzkiey, odplatnosé uczestnikow byta mewielka),

- comiesigczne spotkama ludzi biznesu (celem byla inte-
gracja Srodowiska gospodarczego, wymiana doswiadczen,
szkolema)

Komorka Rozwoju Gospodarczego byta takze inicjatorem
konkursu w szkotach "Moja wizja gminy"

"Lekarstwem" na zla obstuga 1 zaniedbane sklepy 1 posesje
byl  zorgamizowany konkurs "Najlepszy sklep",
"Najestetyczniejsza posesja”

Ciekawym 1 ksztalcacym przedsigwzigciem z
mozliwosécig zarobkowania byly praktyki zorganizowane
dla mtodych os6b w Niemczech 1 Holandu
Wydarzemem o charakterze mformacyjnym, integracy-
nym 1 promocynym byt II Zelowski Kongres Biznesu,
w ktérym wzieto udziat ok 150 osdb Inowacya byto to,
ze Kongres byl organizowany dla przedsigbiorcéw gminy
Zelow z 1ch duzym zaangazowaniem 1 pewnym wspar-
clem rzeczowym 1 fanansowym
Przedsigbiorcy pracowali przy orgamzacj wystawy wia-
snych wyroboéw Ogrodnicy 1 kwiaciarze dostarczyh 1glaki
1 kwaity do dekoracp sali Domu Kultury Ciastkarma
1 rozlewma napojow zadbaly o produkty na bufet
"szwedzki" Grupa przedsigbiorcow umalowala elewcye
Domu Kultury W czasie trwamia Kongresu wszystkie
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firmy miejscowe 1 regionalne pracujace na rzecz rozwoju
przedsigbiorczoscr przyblizyly swoje mozliwosct pomo-
cowe dla przedsigbiorcow Promocje lokalnych firm za-
pewntly prasa, radio 1 Program 1 TVP

Nie bez znaczema dla rozwoju przedsigbiorczosc1 bylo
badanie ankietowe ok 2 tys bezrobotnych 1 analiza po-
staw spofecznych grupy bezrobotnych z terenu gminy
Zelow Wymki analiz pozwolity wy)$é z konkretna oferta
roznorodnych szkoleni dla zamnteresowanych Podwyz-
szenie kwalifikacyi umozliwiato w wigkszosci przypadkow
podjecie pracy

Znaczacym wydarzeniem dla gminy Zeloéw w 1992 r byto
uzyskanie jednego z 10 w skali kraju, pierwszego dla
Zelowa grantu PHARE w konkursie: Program inno-
wacji lokalnych na projekt ,Promocja drobnej
przedsigbiorczosci”.

Kwot¢ 30 min wykorzystano na szkolenia, seminaria,
dofinansowanie Szkoly Przedsigbiorczosct Wprawdzie
kwota niewielka, ale zgodnie z lansowanym przez wladze
muasta 1 gminy hastem, 1z pieniadze nie sg najwazniejsze,
doceniamy ozywienie intelektualne, wzmocnienie struktur
promowania przedsigbiorczosci, poszerzenie kontaktow 1
znaczenie propagandowe te] nagrody To wszystko ula-
twito start do kolenego, znacznie juz wigkszego grantu,
takze pochodzacego ze $rodkow PHARE Tym razem
umozhwit to konkurs na "Lokalny Program Rozwoju"
Zelow podjat wyzwanie, stawka gry tym razem byta nie-
bagatelna kwota 14 miliardow Z pigtnastu aktywnych
gmin w Polsce, 10 moglo otrzymaé grant Rozpoczela sie
mntensywna praca Kilkuosobowy zesp6t opracowat zato-
zema wstepne do Lokalnego Programu Rozwoju Zalo-
zema byly zbiezne z oczekiwaniamu Funduszu Wsp6tpra-
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cy W tworzenu LPR-u brato bezposredni udzial prawie
100 o0séb z réznych opep politycznych, réznych $rodo-
wisk 1 wyznan Dazeme do wspdlnego celu, to bardzo
pozytywne integracyjne dziatanie
Wygrana stata sie faktem Uzyskane $rodki przyczynity sie
do rozwoju zaplanowanych przedsigwziec
Utworzona Fundacja Rozwoju Gminy Zeléw pierwotnie
miala za zadanie gromadzenie $rodkoéw 1 wspieranie reali-
zacp programu wodnego (rozbudowa wodociagéw 1 ka-
nalizacj w gminie wraz z nowoczesna stacjg uzdatmania
wody 1 oczyszczalnig $ciekow)
Po uzyskanmu grantu, Fundacja usamodzielnita si¢ 1 przyje-
a zadania zwiazane z realizacja projektow Naywzniejsze
z nich to Zelowskie Centrum Przedsiebiorczosci, Inkuba-
tor oraz Fundusz Przedsigbiorczosci
Ponadto znaczna czes¢ Srodkoéw zostata wykorzystana na
wdrozenie nastgpujacych projektow
- System Ksztalcenia Informatycznego,
- Kawiarenka,
- System Polityki Informacyjne),
- Przedszkole Edukacyjne,
- Samorzadowa Opieka Zdrowotna,
- Stoléwka dla Potrzebujacych z terenu Gminy Zelow,
- Zelowski Zlot Ekologiczny,
- Szkota Kultury,
- Klub Pracy

Poza Fundacjg Rozwoju Gminy Zeléw na terenie
gminy Zelow dzialajq nastepujace organizacje pozarza-
dowe
1 Stowarzyszenie "Lider" w Lobudzicach
2 Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych
3 Stowarzyszenie Porozumienie na Rzecz Gminy Zelow
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4 Stowarzyszenie Towarzystwo Szkolne Kociszew

5 Katolickie Stowarzyszenie Mlodziezy

Stowarzyszema realizuja, cele statutowe, jak rowniez wy-
stepuja z whasnymu inicjatywamu 1 projktami

Dziatalnos¢ kulturalng na terenie gminy Zeléw prowadza

nastgpujace jednostki Dom Kultury, Biblioteka Publiczna
1 Dom Zborowy
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4. Relacje miedzy gming, wojewddztwem
i rzadem.

Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego
jest gmina, ktora skupia ludzi zwiazanych ze sobg bezpo-
Srednim sasiedztwem zamieszkiwania

Obecnie w Polsce samorzad terytorialny ma bu-
dowe jednoszczeblowa 1 funkcjonuje tylko na poziomie
gminy

Do zakresu dziatlania gminy naleza wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym nie zastrzezone
przepisami na rzecz innych podmiotow

Gmuny, zeby samodzielnie zrealizowaé nakreslone
zadama publiczne o znaczenwu lokalnym musza kontak-
towac si¢ z roznymi podmiotamu, takimi np jak
Prezes Rady Ministrow, wojewoda, regionalna 1zba obra-
chunkowa, sejmik samorzadowy, urzad skarbowy, sad
1 prokuratura, podmioty gospodarcze, sasiednme gminy,
lokalne organizacje spoteczne, orgamizacje pozarzadowe

Jednoczesnie prawo must zabezpieczaé 1 gwaran-
towaé te¢ samodzielno$¢ wykonama zadan Funkcje te
powinna spetnia¢ mstytucja nadzoru
CO NADZORUJEMY? - nadzoryjemy dziatalno$¢ gmi-
na zwigzang z realizacjg zadan wiasnych pod wzgledem
zgodno$ci z prawem W zakresie zadan zleconych do-
puszcza si¢ tez stosowante kryterum celowosci, gospo-
darnosci 1 rzetelnosci
ORGANY NADZORU - Prezes Rady Ministréw, woje-
woda, a w zakresie spraw budzetowych - regionalna 1zba
obrachunkowa Ponadto Sem, semik samorzadowy
1 wlaciwy w sprawie munister
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SRODKI NADZORU -

1) Stwierdzenie niewaznoSci uchwaly organéw gminy,
do czego uprawniony jest wojewoda 1 regionalna 1zba
obrachunkowa w zakresie spraw budzetowych

W celu umozliwienia wojewodom sprawowama nadzoru,
wojt (burmistrz, prezydent) obowiazany jest do przedio-
zema wojewodzie uchwatl organow gminy (regionalne;
1zbie obrachunkowej - uchwaty budzetowej, uchwaly w
sprawie absolutorum dla zarzadu oraz mnych uchwat
finansowych), w ciagu 7 dm od dnia podjecia Uchwaly
organéw gminy sprzeczne z prawem sg niewazne O nie-
waznosct uchwaly w catosci lub cze$ci orzeka wojewoda
w termume nie dtuzszym miz 30 dmi od daty doreczema
uchwaly Wojewoda moze wstrzymaé jej wykonane
WSZCZynajac postgpowanie w sprawie niewaznosci uchwa-
ty

Rozstrzygmgcie o niewaznosc1 uchwaly organéw gminy,
gmina moze zaskarzy¢ do naczelnego sadu admimstracyj-
nego w termmie 30 dm od daty jego dorgczenia
Rozstrzygmecia nadzorcze staja sig prawomocne z uply-
wem terminu do wniesiema skargi badz z data oddalenia
lub odrzucenia skargt przez sad

Uwaga: Nie stwierdza si¢ niewazno$ci uchwaty organdéw
gmny po uptywie 1 roku od daty podjecia

2) Rozwigzanie rady gminy dokonywane przez Sejm
na wniosek Prezesa Rady Ministrow w razie powta-
rzajacego si¢ naruszania przez rade¢ gminy Konstytu-
cji i ustaw,

3) Rozwigzanie zarzadu gminy dokonane przez sejmik
samorzadowy na wniosek wojewody w razie powta-
rzajacego si¢ maruszania przez zarzad gminy Konsty-
tucji i ustaw.
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4) Ustanowienie zarzadu komisarycznego w razie nie
rokujjcego nadziei na szybka poprawe przedluzajace-
go si¢ braku skuteczno$ci w wykonaniu zadan pu-
blicznych przez organy gminy - wprowadza go Prezes
Rady Ministréw na wniosek wojewody i po zaopinio-
waniu przez sejmik samorzadowy.

Bardzo wazna rolg w relacjach gmina - wojewddz-
two odgrywa mstytucja sejmiku samorzadowego Jest to
wojewodzka reprezentacja gmin, ktdrej zasadniczym ce-
lem jest obrona intereséw wszystkich gmin z danego wo-
jewddztwa, a w szczegdlnosct wobec administraci rza-
dowej Ponadto do zadan seymiku nalezy w szczegdlnosc:
- ocena dziatalnoSci gmin 1 mnstytucp komunalnych na
obszarze wojewodztwa,

- upowszechmanie doswiadczen samorzadowych,

- prowadzenie rozméw w sprawach spornych miedzy
gminami,

- zwotywanie nadzwyczajnej sesji rady gminy,

- podegmowanie uchwal w sprawie rozwiazama zarzadu
gminy,

- opmmowanie kandydata na wojewode

Samodzielno$¢ gmin sprawia, ze bedac czescia
danego pafistwa, pozostaja z mim powiazane hcznymi
wigzami W stosunkach pomiedzy panstwem 1 samorza-
dem nie ma migjsca na pelna niezaleznosé, ale pozostaje
migjsce na wspoldzialanie w realizowamu intereséw nale-
zacych do roznych kategoru Pafistwo zabezpiecza intere-
sy ogélniejszej natury, samorzad - interesy lokalne Nie
muszg one by¢ ze sobg sprzeczne, mogg si¢ uzupetniaé
1 wzajemnie umacniaé
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S. Samorzgdowe ABC.

Administracja rzadowa (a.rz.) - cze§¢ admumstracy
publiczne), dziatajaca na szczeblu centralnym 1 tereno-
wym, zbudowana na zasadzie cantralizmu 1 hierarchicz-
nego podporzadkowania Na szczeblu centralnym stano-
wig Ja ministerstwa 1 urzedy centralne, w ramach tereno-
weJ a.rz. wyrézni¢ mozna

1) administracje ogodlng - tworza ja wojewodowie wraz
z 1ch aparatem pomocniczym - urzedami wojewodzkimi,
oraz kierownicy urzedéw rejonowych wraz z tymi urza-
dami,

2) administracje specjalng - czg$¢ terenowe) administracj
rzadowe), podporzadkowana bezposrednio ministrom
1 innym organom centralnym Do najwazmejszych przy-
ktadow a sp naleza administracja szkolna, urzedy pracy,

urzedy 1 1zby skarbowe, komendy policji, komendy strazy
pozarnych

Budzet gminy (b.g.) - plan finasowy dochodéw 1 wydat-
kéw gminy uchwalony na okres jednego roku kalenarzo-
wego przez rad¢ gminy na wniosek zarzadu, b.g. powi-
nien odpowiada¢ podstawowym zasadom, takim jak
1) zasada powszechnosci tj ujgcia wszystkich dochodow
1 wydatkow, 2) zasada jednosci - tj tworzema tylko jed-
nego budzetu dla calej gminy, 3) zasada rownowagi bu-
dzetowe], uniemozliwiajaca przewidywanie w b.g. deficy-
tu lub nadwyzki, 4) zasada szczegotowosc1 przwidziane)
przepisami prawa

Dzialalno$¢ gospodarcza gmin (dz.g.g.) - dzialalnosc
prowadzona bezposrednio przez gming w sferze pro-
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dukej1 1 $wiadczema dobr 1 ushug Dopuszczalna 1 nie bu-
dzaca sprzeciwu - to dziatalno$¢ w sferze uzyteczno$ci
publiczne), ktore) najbardziej charakterystycznymi przy-
kladami sa dostarczanie wody, usuwanie nieczystosci 1
smieci1 oraz komunikacja miejska

Gmina samorzadowa (g.s.) - terytorialny zwigzek samo-
rzadowy nalezacy do kategorn zwiazkéw publiczno-
prawnych, utworzony z mocy prawa, a 0znaczajacy sa-
morzadowa wspolnote wszystkich mieszkancow zamiesz-
kwacych terytorum gminy Jako podstawowy szczebel
wladzy samorzadowe), g.s. wykonue swe zadama pu-
bliczne w imieniu wiasnym 1 na wiasng odpowiedzialnos¢,
co

uwarunkowane jest posiadaniem osobowos$ct prawnej
G.s. dysponuje odrebng kategorig wiasnosc: - wiasnoscia
komunalng 1 samodzielnie tworzy podstawowy nstrument
prowadzenia gospodarki finansowej - budzet gminy

Mienie komunalne - ogdt praw majatkowych (prawo
wlasnosci 1 inne prawa majatkowe, a takze wierzytelno-
$ct) nalezacych do gmin, ich zwiazkéw oraz innych ko-
munalnych oséb prawnych, w tym przedsigbiorstw, jego
nabycie odbywa si¢ w szczeg6lnosct w drodze komunali-
zacj

Organizacje samorzadowe (0.s.) - pojecie obeymujace
roznego rodzaju struktury orgamizacyjne, tworzone do-
browolnie przez gminy lub ich ustawowe reprezentacje -
(seymik samorzadowy) O.s. mogg mie¢ charakter lokal-
ny, regionalny lub ogdlnopolski, do najwazniejszych o
charakterze ogolnopolskim nalezag Krajowy Seymik Sa-
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morzadu Terytorialnego, Zwiazek Miast Polskich, Unia
Metropolu Polskich, Zwiazek Gmin Wiejskich RP

Podzial terytorialny (p.t.) - trwale rozczlonkowanie
terytorium panstwa dokonywane dla okreslonych orga-
now panstwa, w szczegoOlnoSct administracy publiczne)
(rzadowej 1 samorzadowe)) Rozroznia sig trzy typy p.t.
1) zasadniczy, obeymwacy podzial podstawowy, ktérego
jednostkami sg gminy 1 podziat drugiego szczebla, ktore-
go jednostkami sa wojewodztwa (stad okreslenie polskie-
go p.t. jako dwuszczeblowego) 2) pomocniczy, dotyczy
podziatu tworzonego dla organdéw o charakterze samo-
dzielnym, 3) podzialy specjalne (czesto nie pokrywajace
si¢ z podziatem zasadniczym, a prawie nigdy z podziatami
pomocniczymi), tworzone s dla potrzeb terenowych or-
ganow admunistracy specjalne), a takze dla inych orga-
now pafistwowych (np sadownictwa)

Przejmowanie szkol przez gminy - zgodnie z ustawa
o samorzadzie terytorialnym, o$wiata na szczeblu podsta-
wowym nalezy do zadan wiasnych gmin Termin zakon-
czednia tego procesu 1 réwnoczes$nie termin obhgatoryj-
nego przejgcia szkot dla tych gmun, ktédre tego dotad nie
uczyntty, uptynat 31 12 1993 r

Przepisy gminne (p.g.) - rodzaj przepisow prawnych
ustanowionych przez rade gminy, powszechnie obowiazu-
jacych na teremie gmmy Moga one dotyczyé spraw we-
wngtrznych gminy jako wspdlnoty samorzadowej, np

1) ustroju wewnetrznego, w tym jej jednostek pomocni-
czych - solectw, osiedl, dzielmc, 2) orgamzacy urzedu
1 1nstytucp gminnych, 3) zasad zarzadanmia mieniem komu-
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nalnym, albo wszystkich 0séb przebywajacych na jej te-
rente np a) zasad 1 trybu korzystania z gminnych obiek-
tow 1 urzadzef uzytecznosc: publicznej, b) utrzymywama
porzadku ze wzgledu na ochrone zycia lub zdrowia oby-
watell P.g. - oglaszane sa w sposdb przyjety w dane)
gminie (ogloszenie w prasie, w dzienniku urzedowym,
rozplakatowanie)

Rada gminy (r.g.) - organ uchwatodawczy gminy
o kompetencjach stanowiacych 1 kontrolnych, wybierany
w wyborach bezposrednich na kadencje czteroletma R.g.
liczy nie mnie) miz 15 radnych, za§ w najwigkszych gmi-
nach do 80 czlonkéw Wybiera ona ze swego skladu
przewodniczacego 1 wiecprzewodniczacych (maksymalnie
trzech) Jest to organ o wiaSciwosci ogodlne), uprawniony
do podeymowama 1 realizowama wszystkich spraw za-
strzezonych dla gminy Takim sprawami sa m in  uchwa-
leme statutu gminy, wybor 1 odwotanie zarzadu, powola-
nie sekretarza 1 skarbmka gminy, uchwalenie budzetu
1 absolutorium z jego wykonama dla zarzadu, kontrola
dziatania zarzadu 1 innych jednostek komunalnych

Referendum gminne (ref.)) - najdale 1daca
(najpelmejsza) forma demokracp bezposrednie), odwotu-
jaca si¢ do gtosowania powszechnego wszystkich upraw-
nionych mieszkancow gminy, przewidywane jako obliga-
toryne w przypadku micjatywy samoopodatkowama sie
mieszkaficow (czyll wprowadzenia nowego powszeche-
nego w gmime podatku) na cele publiczne oraz wniosku
0 odwolame rady gmimy przed uptywem kadency, ref.
moze zostaC przeprowadzone w kazdej mnej sprawie
waznej dla gminy na podstawie uchwaly rady gminy
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Regionalna Izba Obrachunkowa (R.L.O.) - organ
a) kontroli gospodarki finansowej gmin, zwiazkéw ko-
munalnych, b) nadzoru nad dziatalno$cia komunalng w
zakresie spraw budzetowych Oprocz dziatalno$ci kontro-
Inej 1 nadzorczej, do ustawowego zakresu dziatafi R.I.O.
nalezy prowadzenie dziatalnosci informacyjne) 1 szkole-
niowe] dla podmiotéw komunalnych w zakresie spraw
budzetowych R.LO. sa pafnstwowymi jednostkami bu-
dzetowymi obeymujacymi swym zakresem dztama jedno
lub kilka wojewddztw

Sejmik samorzadowy - wojewddzka reprezentacja gmin,
ktore) zasadniczym celem jest przedstawienie 1 obrona
interesow wszystkich gmin z danego wojewodztwa,
w szczegOlnosct wobec adminustracyi rzadowey 48 seymi-
kow samorzadowych utworzyto - w drodze porozumienia
prawnego - Krajowy Seymik Samorzadu Terytorialnego

Solectwo, dzielnica, (osiedle) (s.d.) - jednostka pomoc-
nicza gminy odzwierciedlajaca wewnetrzny podziat gminy
(podziat pomocniczy) na wsie, dzielnice, osiedla tworzo-
ne przez uchwaly rady gminy, ktoéra okreSla w statucie
organizacje, zakres dziatlama, nazwe 1 granice s.d. S.d.
posiada swoje organy uchawatodawcze (zebrama wiej-
skie, rada dzielnicy) 1 wykonawcze (sottys, zarzad dzielni-
cy)

Wojewoda (w.) - organ administracy rzadowe) ogdlnej
w wojewodztwie, powolywany przez Prezesa Rady Mi-
nistrow na wniosek mumstra - szefa Urzedu Rady Mim-
strow W, spelmia kilka funkcp, z ktoérych najwazniejsze
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to 1) wylaczne reprezentowanie rzadu w wojewddztwie,
2) nadzorowanie samorzadu terytorialnego,

3) wystgpowanie jako organ admunistracyjny w sprawach
z zakresu administracy publiczne), 4) wykonywanie - jako
organ zatozycielski - uprawnien wiascicielskich w 1miemu
Skarbu Panstwa wobec przedsiebiorstw pafistwowych,
instytucp kultury 1 jednostek shuzby zdrowia, 5) wykony-
wanie aktow prawnych o charakterze generalnym Apara-
tem pomocniczym w. jest urzad wojewodzki

Wojewodztwo (w.) - jednostka podziatu terytorialnego
kraju wyzszego stopma Obecnie w. ma charakter jed-
nostki administracyjnej realizujace) polityke rzadu 1 dziata-
jace] z jego mandatu Samorzad terytonalny (gminny)
posiada swoja wojewodzka reprezentacje - seymik samo-
rzadowy o uprawnieniach opiniodawczych

Wojt, burmistrz, prezydent (miasta) (w.b.p.) - na-
waznigjsza funkcja w samorzadzie gminnym (wojt
w gminie wieyskie), burmustrz w gminie miejskiej 1 wiel-
komuejskie), prezydent w miescie wojewddzkim lub heza-
cym powyze) 50 tys mueszkancow), sprawowana przez
osobg wybrang przez rade gminy w specjalnym, kwalifi-
kowanym trybie W.b.p. wystepuje w kilku rolach po
pierwsze, jest przewodniczacym kolegialnego organu
wykonawczego w gminie - zarzadu, po drugie, jest kie-
rownikiem zakladu pracy w rozumienu prawa pracy,
czyh urzegdu gminy 1 wykonuje uprawnienia zwierzchmka
shuzbowego w stosunku do pracownikéw 1 kierowmkow
gminnych jednostek orgamizacyjnych, po trzecie, jest or-
ganem admunistracyjnym I mstancp w indywidualnych
sprawach z zakresu lokalne; adminstracy publicznej, re-
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alizowanych zaréwno w formie zadan wiasnych, jak 1
zleconych

Zarzad gminy (z.g.) - kolejny organ wykonawczy gminy
wybierany przez rade gminy, ztozony z 4-7 0s6b, z woy-
tem, burmistrzem, prezydentem jako przewodniczacym
W pracach z.g. uczestnicza bez prawa glosowania sekre-
tarz 1 skarbnik gminy Cztonkowie z.g. pochodza sposrod
radnych lub mueszkancow gminy, z wyjatkiem wojta 1
jego zastepcow, ktdrzy nie musza by¢ radnym Gtéwnym
zadamem z.g. jest wykonywanie uchwat rady gminy 1
zadan natozonych przez przepisy prawa

Matenatly zrddlowe

1 Malgorzata Stahh, Ewa Olejniczak-Szatowska, Samorzqd
terytorialny

2 Murostaw Stec, Samorzqdowe ABC

3 Zarzqdzame gming, matenaly szkoleniowe przygotowane przez
brytyjska firmg¢ Coopers and Lybrand

4 Ustawa z dma 8 maraca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym
(Dziennik Ustaw nr 13 z 10 02 1996 1 )



