
1# /}-C F - ~..51 
• I J) e2.4.J. 25 poradnik dla gmin # 

i organizacji pozarządowych 

jak współpracować 
na rzecz rozwoju 

gospodarczego 
gminy 

Deve/oping Three-Sector Local Cooperation on the Gmina Level. 
Nidzica 1998 The manual Identlfies potentlal partners to loeal 
development. and presents eXlstlng formai agreements Involvlng 
NGOs and buslnesses In local economlc and soclal policy makmg. 
the history of these agreements and successful projects 
Nidzicka Fundacja Rozwoju NIDA (NIDA Development 
Foundation ot Nidzica) 
pl. Wolnoscl1, 13-100 Nidzica, tel. (48-89) 625-22-26, 
fax. (48-89) 625-43-37, e-mail fundac/a mda@mfonet com pl 
fThe Academy for Educatlonal Development, ProJect #25-2268, 
Democracy Network ProJect-Poland, 23 Jan 1995-31 Ju11998, Coop 
Agr#181-A-00-95-00002, ScottMelendez, Soc Dev, 202-884-8851/ 

Projekt Sieci Demokratycznej (Dem Net) 

jmenustik
Rectangle

jmenustik
Rectangle



PORADNIK OPRACOWANY PRZEZ Krzysztof Margol, 
Marcin Konieczny 

REDAKCJA Anna Bikont 

KOREKTA Barbara Margol, Barbara Płoska 

PROJEKT SERII Wydawmctwo PUNKT - J. Dziaczkowski 

© Copynght by NIdzIcka Fundacja RozwoJu "NIDA" 

ISBN - 83-905156-7-9 

NAKŁAD- 1000 egzemplarzy 

DRUK "JKN" 13-100 NIdzIca ul PaWła 2 teł /fax (0-89) 6253599 

,. I 



Spis treści 

Wstęp 3 

Rozdział I - Partnerzy rozwoju gospodarczego 11 

Samorząd lokalny 13 
Zadania gminy 13 
Fmanse .. .. . 15 
Organy gmmy ... 16 
Jednostki organizacyjne gminy 20 

Orgamzacje o charakterze ponadgminnym 22 
Sejmik Samorządowy 22 
Związki Gmin 23 
Reforma powiatowa 23 

Organizacje przedsiębiorców 26 
Formy prowadzenia działalności gospodarczej 26 
Samorząd gospodarczy w Polsce 28 
Rodzaje organizacji 28 
Praca w sieci 32 

Konwencja Przedsiębiorców - Pracodawców w Nidzicy 33 

Organizacje pozarządowe 35 
Rodzaje organizacji 35 
Rodzaje działalności 36 
Finansowanie działalności. 37 
Rola i działania Agencji Rozwoju Lokalnego 40 

.)... , 



Rozdział II - Formy partnerstwa 

Wstęp 

Opracowanie strategii rozwoju Nidzicy 
C ' . zynnoscl przygotowawcze .................................... . 
Struktura Komitetu Lokalnego 
Analiza SWOT . 
Efekty projektu 

Nidzicki Fundusz Przedsiębiorczoścl 
Działania przygotowawcze 
Schemat obsługi klienta Funduszu 

Jak doprowadzić do partnerstwa 
Działania przygotowawcze 
W spólne spotkania 
Sesja Rady Miejskiej 
Podpisanie porozumienia 
Korzyści płynące ze współpracy 

Pilotażowy program: "Nowe miejsca pracy na wsi ... " 
Program pracy nakładczej .. 
Fundusz inwestycyjno-pożyczkowy .. 
Centrum informacji gospodarczej 

Nidzickz Fundusz Stypendialny 

Bibliografia 

Załączniki . 

Statut Nidzickiej Fundacji Rozwoju" NIDA" 
Regulamin Nidzickiego Funduszu Stypendialnego 

3, 

43 

45 

48 
49 
51 
54 
55 

58 
59 
61 

62 
63 
63 
65 
66 
67 

69 
71 
71 
71 

74 

83 

84 

84 
98 



Wstęp 



Wstęp 

Wstęp 

W 1996 r. Nidzicka Fundacja Rozwoju "NIDA" realIzowała 
w ramach Projektu SiecI Demokratycznej Dem-Net, program 
"Dwustronne partnerstwo na rzecz rozwoJu małych l średmch 

przedslębwrstw" Program finansowany był ze środków Amerykańskiej 
Agencji dis Rozwoju Międzynarodowego (USAID). 

Celem Programu było stworzeme mechanizmu zaangazowama 
społecznego w proces podeJmowama decYZJI I włączeme SIę środowIska 
przedSIębIOrców wówczas, gdy sprawy dotyczą rozwoJu gospodarczego, 
w tym rozwoJu małych I średmch przedSIębIOrstw 

Efektem Programu mIało być podpIsame porozumIem a pomIędzy 
przedstawICielamI KonwenCjI PrzedSIębIOrców-Pracodawców w NIdZICY 
z władzamI samorządowymI, regulującego zasady współpracy oraz za
pewmającego przedSIębIOrcom uczestnICtwo w pracach KomISJI Rady 
MIejskiej I mozlIwość reprezentowama mteresów małych I średmch firm 
w decyzjach dotyczących podatków I opłat lokalnych, planowama prze
strzennego, planowama finansowego I opracowama planów strategICZ
nych rozwoJu. 

Wymk realIzacJI Programu okazał SIę WIększy amzelI zakładalI
śmy PodpIsane bOWIem zostało "PorozumIem e o współpracy" pomIędzy 
trzema stronamI Zarządem MIasta w NIdZICY, KonwenCją PrzedSIębIOr
ców-Pracodawców oraz NidZICką FundaCją ROZWOJU "NIDA" 

Tak powstał Program o" Współpracy trzech sektorów", który stal 
się genezą opracowania niniejszego poradnika. 

PrzedstawIamy w mm swoJe dośwIadczema w budowamu mecha
mzmów zapewmających partnerstwo w dZIałanIach na rzecz rozwoJu lo
kalnego 

Zamm jednak opIszemy jak doprowadzIĆ do współpracy samorządu lo
kalnego, orgamzacjI przedSIębIOrców I organIzacJI pozarządowych dZIa
łających w gmIme, odpOWIedzmy sobie na pytame" 
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Wstęp 

Co to jest rozwój lokalny? 

Profesor Grzegorz Gorzelak omawiając kSlązkę E. Blakley's "Plannmg 
Local Economlc Development" pIsze' "Lokalny roZWÓJ gospodarczy 
oznacza proces, W którym władze lokalne lub (oraz) orgamzacJe sąsIedz
kIe angazuJą SIę w celu stymulowama lub przynaJmmeJ utrzymanIa dZIa
łalnoścI gospodarczej lub zatrudmema. Głównym celem tego zaangazo
wama Jest stworzeme lokalnych możlIwośCI (powstama) zatrudmema 
w dZledzmach korzystnych dla danej społecznoścI lokalnej W procesie 
gospodarczego rozwOJU lokalnego używane są mIejSCOWe zasoby natural
ne, ludzkIe oraz mstytucJonalne"! Inaczej, rozwóJ lokalny okreśhć można 
Jako proces koordynaCjI I zarządzama w gmlme działamami ukIerunko
wanymi na realIzację potrzeb społecznoścI lokalnej w zakresIe poprawy 
warunków zycla Cele szczegółowe mogą być różne. Zalezy to od aktual
nego stopma rozwOJU, możlIwoścI finansowych, zasobów naturalnych 
I plemęznych, Itp 

SąJednak cele umwersalne, wśród których nalezy wymlemć 
• tworzeme nowych mIeJsc pracy, 
• zrównoważony rozwój gospodarczy l społeczny, 
• wykorzystame lokalnych zasobów matenalnych I mematenal-

nych oraz szans I mozlIwośCI rozwoJu 
Podczas róznych spotkań orgamzowanych w gmlme - od sesJI rady samo
rządoweJ, poprzez posledzema komIsJI I zebrama organIzowane dla roz
WIązywanIa konkretnych, szczegółowych problemów zadawane Jest czę
stopytame. 

Kto powinien zajmować się rozwojem lokalnym? 

OdpowIedzI padają różne. To Jest sprawa burmIstrza, wÓjta 
l zarządu reprezentujących władzę samorządową Wybram zostalI 
przecIeż po to właśme, by dbać o rozwóJ gmmy. Osoby zWiązane 

z pracą w instytucjach samorządowych, znające finansowe reaha gmmy 
oraz potrzeby, a także uwarunkowama prawne odpowIedzą, ze Jest to 
sprawa me tylko admlmstracJI samorządowej ale takze Państwa Przecież 
plemądze na rozwóJ firm, hkwldacJę bezrobocIa mają urzędy pracy. 

l J Georglca, G Gorzelak, Gmmna Przedsiębiorczość, PromocJa, Umwersytet War
szawski - Europejski Instytut RozwoJu Regionalnego I Lokalnego, Warszawa, 1992, s 19 
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Wstęp 

PrzedSIębIOrcy często wyrazaJą opIme, że mkt nie mUSI lm pomagać 
w roZWOJU firm, a urzędmcy byleby me przeszkadzalI Przez przeszka
dzanie rozumIeją trudnOŚCI W uzyskamu uzgodnIeń czy zezwoleń na re
alIzaCJę mwestyCJI oraz procedury admimstracyjne OdpowIedź na to py
tame może być krótka - wszyscy. Idealną bOWIem sytuacją jest doprowa
dzeme do współpracy W tej dZledzIme pomIędzy lokalnymI partneramI 
przedSIębIOrcamI - będącymI głównymI podatmkamI W gmmIe l pod
mIOtamI tworzącymI mIejSCa pracy, samorządem - rozumIanym jako wła
dza lokalna - dysponentem środków finansowych l organem stanOWIącym 
mIejSCOWe prawo I określająCym kIerunkI rozwoJu oraz orgamZacJamI po
zarządowymI l meformalnyml grupamI mieszkańców - wyborcami - om 
bardzo często są mlcJatoraml I zarazem realIzatorami dZIałań na rzecz 
rozwoJu gmmy. 
Mówimy WIęC o partnerstwIe lokalnym rozumIanym Jako współpraca lo
kalnych partnerów W działaniu na rzecz rozwOJU społeczno ekonOmIcznego 

Formy i zakres współpracy 

W
spółpraca partnerska może przebiegać na wielu róznych płasz
czyznach W różnych formach. Jej początek powmna stanowIć 
rzetelna wymIana mformacjl pomIędzy poszczególnymi part

neramI oraz zrozumleme zasad I uwarunkowań dztałama. W zaleznoścl 
od złozonoścI problemów I potrzeb, od lIczby uczestnIków dZIałama, cha
rakteru zadań, współpraca partnerów lokalnych na rzecz rozwoJu gmmy 
moze obejmować: 

• planowame rozwoju gospodarczego gminy oraz współudzIał w 
przygotowamu decyzjI organów samorządowych (Wielkość sta
wek podatkowych, budzet, lllwestyC]e, planowame przestrzenne, Itp.), 

• realIzaCja programów rozWOjowych wynikających ze strategu 
(prZYJęCIe przez partnerów pewnych zobOWIązań, współdztałame 
przy zarządzam u prOJektem), 

• lllICjOWame roZWIązań problemów występujących na tereme 
gmmy, 

• stworzeme sprawnego przepływu mformaCJI pomiędzy poszcze
gólnymI partnerami I środOWIskamI W gmmle 



Wstęp 

W
SPółdZIałame partnerskIe moze być reahzowane w wIelU for
mach Moze to być np udzIał przedstawICIeli przedsIębiOrców 
I orgamZaCjI pozarządowych W przygotowanm uchwał rady 

gromy (opmiOwame, zgłaszame własnych propOZYCJI, praca w komIsjach 
rady) Inną formą współpracy mogą być cykliczne spotkania partnerów 
lokalnych, podczas których omaWIane będą problemy występujące 

w gmmIe oraz sposoby Ich rozwIązywama Często współpraca taka przy
bIera konkretne formy mstytucjonalne Z udZiałem, a często Z ImCjatywy 
władz lokalnych powoływane są agencje rozwoJu, centra bIznesu czy m
kubatory przedSIębiOrczoścI w formIe stowarzyszeń lub fundacJI, koordy
nUjące reahzację programów rozwoJu Bardzo często praktykowaną formą 
współpracy jest promOCja gmmy Dotyczyć ona moze promoCJI przedSIę
biOrczoścI I przygotowama w tym celu wydawmctw I pubhkacjI wspólme 
finansowanych oraz wspólnej orgamZaCjI I udZiału w Imprezach promo
Cyjnych (uczestmctwo w targach, przygotowame ekspozYCJI wystawo
wych) Zakres współpracy moze dotyczyć zarówno spraw zWIązanych 
Z rozwojem gospodarczym jak I pozostałymI dzIedzmamI zycIa OŚWIata, 

opIeka społeczna, słuzba zdroWia, kultura WyznaczmkIem współpracy 
I przyjętych form są potrzeby występujące w danej społecznoścI lokalnej 
oraz gotowość partnerów do współdzIałama 

W I rozdziale poradnIka zawarte są ogólne mformacje o zasa
dach funkcjonowama samorządu lokalnego, orgamzacjl przed
SIębiOrców I orgamZaCjI pozarządowych, szczególme tych, któ

re dZIałają w zakresIe roZWOJu gospodarczego Uzupełmemem treśCI w tej 
CZęŚCI są krótkIe mformacje o dzIałalnoścI Rady MIejskIej w NIdzICY, 
KonwenCJI PrzedSIębiOrców-Pracodawców w NIdzICY I NIdzICkIej Fun
daCjI ROZWOJU "NIDA" oraz matenały prezentujące Gmmę NIdzIca 

W II rozdziale prezentowane są zagadmema dotyczące zakresu 
I form współpracy pomIędzy trzema sektoramI samorządem - przedSIę

biOrcamI I orgamZaCjamI pozarządowymI na przykładzIe wspólnych 
dZIałań na rzecz rozwoJu gospodarczego - od planowama strategu gromy 
do opracowama I realIzaCJI konkretnych programów 

8 · • • • 



Wstęp 

Z doświadczeń naszej dZiałalnoścI, w tym Z reabZaCjI programu 
"Dwustronne partnerstwo na rzecz rozwoJu małych I średmch 
przedSIębIOrstw" wynIka, ze jedną Z głównych baner współpracy 

w ŚrodOWISku lokalnym jest mskI stopIeń wzajemnego zrozumlema oraz 
brak mfOrmaCjI o zasadach funkcjonowama potencjalnych partnerów 
Wyrazamy nadZIeję, ze mmejszy poradmk dostarczy pewnej wIedzy 
w tym zakreSIe oraz stame Się msplraCją do stworzema mechamzmów 
współpracy pomiędzy przedstaWIcielami trzech sektorów w mIastach 
I gmmach 

NmIejSzy poradmk jest przeznaczony dla władz gmmnych, przedSiębIOr
ców I orgamzacjl pozarządowych - jako potenCjalnych partnerów plano
wama rozwoJu gospodarczego gmmy 

• : 9 • 
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Partnerzy rozwoJu gospodarczego 

Samorząd lokalny 

PO zmIame ustrojowej w 1989 roku podstawową formą orgamzacYJ
ną samorządu terytonalnego pozostała gmma ZmIemła ona Jednak 
SWÓJ charakter. Z typowo terytonalnego tworu powstała gmma -

wspólnota samorządowa 

Zadania gmzny 

P 
odstawowym zadamem gmmy Jest zaspOkajanIe zbIOrowych PO
trzeb lokalnej społecznoścI ReabzacJa zadań admmIstracJI pań-

NIDZICA - miasto zwane bramą wjazdową na Mazury Akt loka
cyjny z 1381 roku Widoczny z daleka gotycki zamek krzyzackl 

stwoweJ przez 
gmmę przebIega 
w oparcIU o za
sadę samodzIel-
nOŚCI, której me 
nalezy Jednak ro
zumIeć Jako cał
kOWItego ume
zalezmema SIę od 
państwa, ale Jako 
precyzyjne okre
śleme w przepI
sach przypad
ków, w których 
państwo mo ze 
władczo wkra-
czać w sferę 
dZIałalnoścI sa
morządu Gene
ralme Jednak za
dama reahzowa-
ne przez samo
rząd terytonalny 

z końca XIV wIeku, klasztorek I pozostałoscl murow obronnych 
z zachowanymi CZęSCIOWO basztamI oraz kosclOł pod wezwaniem 
Sw WOjciecha (kilkakrotnIe przebudowywany) to pozostałoścI 
z tego samego okresu OkolIce NidZICY JUz w XIV wieku zamiesz
kiwała ludnosć polska wywodząca Się z poblIskiego Mazowsza -
stąd nazwa Mazury Miejska szkoła polska w NidZICY w XVIII 
wIeku znana była z wysokiego pozIOmu nauczanIa W XVIII I XIX 
WIeku NIdZica słynęła z wyrobu malowanych kafli o motywach 
ludowych z polskImI napIsami MIasto nawIedzane było przez 
liczne pozary I wOjny SIady pobytu WOjsk lItewskich, szwedzkIch 
tatarskIch, francuskich. rosYjskIch utrwalIła histOrIa 

Po zdobyCIU 20 stycznIa 1945 r NidZICY przez WOjska 
radZieckIe miasto spłonęło w 80% IstmeJą parafie rzymskokatolIc
kIe Sw WOjcIecha I MiłOSierdZia Bozego oraz ewangelIcka 
Sw Krzyza Oprócz czterech szkoł podstawowych Istmeją dWie 
szkoły srednIe I zawodowe NIeWielkI przemysł matenałov. Izola
cYJnych, meblarski, wytwomIa WIn I mlOdow pItnych 
OSiem kIlometrów od NIdZICY znajdUje SIę rezerwat krajobrazowy 
z malOWnIczymi zródłaml rzekI Łyny W okolIcy są pIękne lasy 
I JezIOra oraz tereny myslIwskle obfitujące w zwierzyną łowną 
Spotkac tu mozna równIez UnIkalne SiedlIska orła bIelIka, bobrow 
I zołwI błotnych W Wlkme warto odwledzlc plękme połozony 
ośrodek wypoczynkowy "GA WRN' nad JezIOrem Omulew, zapew
mający mozlIwość dobrego odpoczynku Piękna Ziemia NidZIcka, 
przezywająca ongls tragIczne losy pogranIcza, dZls stała Się atrakcją 
turystyczną 

przYjmować mogą postać zadań własnych I tzw. zleconych. Zadam a wła-
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Partnerzy rozwoJu gospodarczego 

sne gmma reahzuJe na podstawie przepIsów o decentraltzacJI państwa 
- ustawy o samorządzIe lokalnym, gdzIe wymlema Się poszczególne za
damagmmy. 

są mmI sprawy 
• ładu przestrzennego, gospodarkI terenamI 1 ochrony środOWIska, 
• gmmnych dróg, uhc, mostów, placów oraz orgamzaCJI ruchu 

drogowego, 
• WOdOCIągÓW 1 zaopatrzema W wodę, kanahzaCjI, usuwama 

1 oczyszczama śCieków komunalnych, utrzymama CzyStOŚCI oraz 
urządzeń samtamych, wysypisk 1 utyhzacJI odpadów komunal
nych, zaopatrzema w energIę elektryczną 1 cIeplną, 

• lokalnego transportu zbIorowego, 
• ochrony zdroWIa, 
• pomocy społecznej, w tym ośrodków 1 zakładów opIekuńczych, 

• komunalnego budowmctwa mIeszkalnego, 
• OŚWIaty, w tym szkół podstawowych, przedszkoh 1 mnych pla

cówek ośwIatowo-wychowawczych, 
• kultury fizycznej, w tym terenów rekreaCYjnych 1 urządzeń 

sportowych, 
• targowIsk I hal sportowych, 
• ZIelem mIeJskIeJ, 
• cmentarzy komunalnych, 
• porządku pubhcznego, 
• utrzymam a gmmnych obIektów 1 urządzeń użytecznoścI publIcz

neJ. 

Do zadań zleconych gmmIe przez admInIstraCJę państwową nalezą mlę
dzymnyml' 

• mektóre sprawy określane w kodeksIe rodzmnym 1 opiekuńczym 

(np. zaWIeranie małżeństw), 
• prowadzeme eWIdenCJI ludnOŚCI, 
• eWIdencJonowame dZIałalnoścI gospodarczej, 
• WIększość zadań 1 kompetenCjI z zakresu sprzedazy meruchomoścI 

Państwo moze nadzorować część zadań gmmnych, a mIanOWICIe te, 
które zostały Jej zlecone Zgodme z powyzszym ustanOWIOne zostały or
gany nadzoru 1 kontrolt. Badają one celowość I gospodarność wydatko
wanIa środków otrzymanych z budzetu centralnego. Ingerencja w sprawy 
gmmy moze nastąpIĆ tylko w przypadkach określonych w ustaWIe, a roz-

· 14: · • 



Partnerzy rozwoJu gospodarczego 

strzygmęcla organów nadzoru podlegają zaskarzemu do sądu Takle okre
śleme zasad nadzoru daje gwarancje samodzielnoścI gmmy przy wyko
nywamu Jej zadań. 

Finanse 

Jak widać gmma posiada ogromne spektrum zadań własnych I zleco
nych Powstaje pytanie skąd gmmy bIOrą plemądze na realIzację tych 
zadań Tutaj pierwszy raz pOJawia Się aspekt zaleznoścl samorządu 

terytonalnego od mieszkańców danej gmmy Generalme mÓWiąc, zadama 
własne gmma reabzuJe ze środków własnych (podatków I opłat lokal
nych) I subwencji ogólnych (dotaCjI państwowych), zadam a zlecone na
tomiast z dotaCji celowych. Gmma Jako osoba prawna moze zaciągać po
zyczkt Posiada tez własny majątek (mIeme komunalne), zarządzam e któ
rym rówmez powmno stanowIć Jej dochód 

PodatkI I opłaty lokalne stanowIą naJpowazmeJszą część docho
dów gmmy Gmma moze określać wysokość mektórych podatków w za
leznoścI od własnej polItyki, lecz musI mleć tez na uwadze ogólne wy
tyczne, dotyczące Widełek tych stawek Podatki dochodowy od osób fi
zycznych l podatek dochodowy od osób prawnych me przechodzą w cało
ŚCI do budzetu gmmy Tylko 15% podatku dochodowego od osób fizycz
nych l 5% od osób prawnych zasIla dochody gmmne, reszta zostaje odda
na państwu Jednak l tak zalezność Jest dość Jasna - lm więcej pracowm
ków na tereme danej gmmy l lm więcej zakładów pracy tym Większy do
chódgmmy 

W całoścI dochód gmmy stanowią Gmmy chcąc zachęcIć m-
wpływy z następujących podatków westorów (przyszłych podatm-
- rolnego, ków) stosują system ulg l zwol-
- od meruchomoścI, meń podatkowych. 
- od środków transportowych, Całość dochodów l wydat-
- od dZIałalnoścI gospodarczej osób ków gmmy na rok, określana 

fizycznych (karta podatkowa), Jest w plame dZiałalnOŚCI na rok 
- od spadków I darOWIzn, kalendarzowy - budzecIe Jego 
- od pOSIadanIa psów prOjekt Jest przedstawIany ra-'-----'"--___ ~-----------I dZIe gmmy przez zarząd gmmy 
w lIstopadZie roku poprzedzającego rok budzetowy Następme rada gmmy 
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najpIerw w komIsJach, a potem na sesJI plenarnej dyskutuje budzet wpro

wadzając do mego stosowne poprawkI (m m zwolmema I ulgI) I uchwala 

przed końcem roku poprzedzającego rok budzetowy Budzet jest mIeJ

scem gdzIe mteresy mIeszkańców I władz gmmy zazębIają SIę 

GmmIe zalezy na Jak najwIększych dochodach od mIeszkańców, 

co zapewmać będzIe realIzaCję strategIcznych kIerunków rozwoJu gmmy, 

z koleI mIeszkańcom zalezy na Jak naJmmeJszych obcIązemach 

Organy gminy 

Rada Gminy 

Gmma realIZUje swoJe zadama poprzez organy radę I zarząd. Rada 

gmmy Jest organem kolegtalnym wybIeranym w bezpośredmch 

wyborach. Jest to organ o kompetencJI ogólneJ Nalezą do mej 

wszystkIe sprawy pozostające we właścIwośCI gmmy, chyba ze w drodze 

ustawy zostały zastrzezone na rzecz mnych podmIotów Oznacza to mmeJ 

wIęcej to, ze rada sama decyduJe, co pozostawIa we własnym zakresIe 

dZIałama, a co zleca mnym podmIotom (zarządowI, urZędOWI gmmy) 

Czym to w statucIe gmmy Jest Jednak określony ustawowo pakIet dzlałań, 

których rada przekazać me moze Do wyłącznej Jej właśCIWOŚCi nalezą 

• stanoWIeme o orgamZaCjI I kIerunkach dZIałama gmmy 

(określame statutów oraz planów I programów gospodarczych), 

• dokonywame obsady osoboweJ organów (np powoływame 

I odwoływame zarządu), 

• podeJmowame uchwał w sprawach podatków I opłat, 

• decydowame o współdztałamu z mnymI gmmamI, 

• podeJmowame uchwał w sprawach majątkowych gmmy, prze

kraczających zakres zwykłego zarządu 

Jak WIdać to rada gmmy Jest kluczowym organem decydUjąCym 

o kIerunkach lokalnego rozwoJu To do Jej kompetencji I właścIwoŚCI na

lezy określame programów gospodarczych I sposobów OSIągmęCta celów 

tych programów Rada ma rówmez kluczowe znaczeme w sprawIe polIty

kI stawek oraz ulg podatkowych, które stanowIą powazną część kazdego 

planu rozwoJu gospodarczego 
KadenCja rady trwa 4 lata a hczba radnych waha SIę w zaleznoścI 

. 
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od IlOŚCI mIeszkańców gmmy od 15 do 100 Pracę rady orgamzuJe prze
wodmczący, wybIerany w głosowamu tajnym bezwzględną IlOŚCIą gło
sów, w obecnoścI co naJmmeJ połowy radnych, z własnego grona Poza 
organIzaCją pracy rady, zwoływamem seSJI rady I przewodmczemem Jej 
obradom, przewodmczący me Jest wyposazony w samOistne kompetencje 
LIczbę zastępców przewodmczącego ustala rada w gramcach 1-3, a Ich 
wybór następuje na zasadach analogIcznych Jak przewodmczącego Funk
CjI przewodmczącego me mozna łączyć z członkostwem w zarządZIe 
gmmy Rada obradUje na seSjach zwyczajnych (zwoływanych w mIarę 
potrzeb - me rZadZIej mz raz na kwartał) I nadzwyczajnych (zwoływanych 
na wmosek zarządu lub co najmmeJ 1/4 ustawowego składu rady) Sesje 
nadzwyczajną przewodmczący rady jest ObOWIązany zwołać w CIągu 7 dm 
od daty złozema wmosku PIerwszą sesję po wyborach zwołuje przewod
mczący sejmIku samorządowego w termmIe 7 dm po ogłoszemu zbIOr
czych wymków wyborów 

Komisje 

D o realIzaCJI określonych zadań rada powołuje stałe lub doraźne 
kOmISje określająC Ich stan osobowy CzłonkamI komISJI mogą 
być osoby spoza rady w lIczbIe me przekraczającej połowy składu 

komISJI. KOmISje rady ZObOWIązane są do przedkładam a radZIe planu pra
cy I sprawozdań z dZiałalnOŚCI KOmISje podlegają radZIe I me są wyposa
zon e we własne kompetencJe, z WyjątkIem kompetenCJI kontrolnych Ich 
dZiałalność jest ŚCIśle ZWIązana z wewnętrzną działalnOŚCIą na rzecz rady 
gmmy w zakreSIe określonego przedmIOtu dZIałama 

Właśme tutaj zapadają WIązące całą społeczność deCYZJe dotyczą
ce kIerunków rozwoJu gospodarczego gmmy Tutaj tez nalezy szukać 
mIejSCa na współpracę a co SIę z tym WIąze mozlIwośCIą włączema mte
resów swoJeJ grupy do ogólnogmmnej strategu KOmISja stanOWI jedno
cześme doskonałe mIejSCe na wszelkIego rodzajU postulaty czy ewentual
ne negocjacje 

Szczególnego rodzajU komISją rady Jest kOmISja rewIzY.}na Po
SIada ona uprawmema kontrolne w stosunku do zarządu gmmy oraz 
gmmnych Jednostek orgamzacYJnych W tym celu rada gmmy powołuje 
kOmISję reWIZYJną Jest to Jedyna obOWIązkowa kOmISja rady gmmy 
W Jej skład wchodzą wyłączme radm ( z WY.}ątkIem przewodmczącego 
rady gmmy, Jego zastępców I członków zarządu) Głównym przedmIOtem 

. 17 
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Jej dZlałama Jest kontrola poczynań zarządu 1 opmlOwame wykonama bu
dzetu gmmy pod kątem udztelema lub meudzlelema absolutonum 

KOmISje rady rozpatrują lub opmlUją sprawy nalezące przedmlO
towo do Ich właścIwośCI Mogą one podejmować współpracę z orgamza
cJaml społecznymI dZIałającymI na obszarze gmmy 2 Radm pracujący 
w danej komIsJI powmm być otwarCI na wszelkIego rodzaju sugestie 
1 wmoski Człon- W RadzIe Gmmy NIdzIca znajdUją SIę następUjące 
kowIe komISJI me 
będący radnymI 
dZIałają w komI
SJach na równych 
prawach z radnymI 
Zasady dZlałama 

rady gmmy, a w 
szczególnoścI dość, 

skład komIsJI 1 za
sady uczestmcze
ma mIeszkańców w 
procesIe decyzyjnym 
(zasada JawnOŚCI se-
SJI) określone są w 

stałe kOmISje 
1 KOmISja planowama, budzetu I finansów. 
2. KOmISja rolmctwa 
3 KOmISja ośwIaty, kultury, sportu I turystyki 
4 KOmISja zdrOWIa 1 pomocy społecznej 
5 KOmISja bezpIeczeństwa pubhcznego 1 ochrony 

przecIwpozarowej 
6 KOmISja rozwoJu gospodarczego, budowmctwa, 

planowama przestrzennego I ochrony środOWIska 
7. KOmISja mieszkamowa 
8 KOmISja rewIzYJna 

dokumencIe, który nazywa SIę regulammem rady Słuzy on dwóm grupom 
odbIorców pIerwsza to radm I pracowmcy, którzy mogą w mm znaleźć 
wszelkIe mformacJe dotyczące prac rady, druga to osoby z zewnątrz. 
przede wszystkIm mIeszkańcy gmmy, którzy zechcą zapoznać SIę z zasa
damI I zakresem pracy rady gmmy 

Zarząd Gminy 

Z
arząd Gmmy w hczble 3-7 osób Jest wybIerany przez radę Jest on 
organem wykonawczym, co oznacza, ze reahzuJe zadama rady 
w zakreSIe przez mą określonym Zarząd wyblera SIę spośród 

członków rady na okres kadenCjI rady Rada gmmy wybIera zarząd w ter
mmle 6 mIeSIęcy od daty ogłoszema wynIków wyborów przez właŚCIWY 
organ wyborczy W przypadku medokonama wyboru w wyzeJ określonym 
termlme, rada ulega rozWIązamu z mocy prawa, o czym WOjewoda mfor-

2 Regulamm Rady Gmmy W NidzIcy 

. 
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mUJe mIeszkańców gmmy W skład zarządu wchodzI WÓJt (w gmIme 
wIeJskIeJ) lub burmIstrz (gmma mIejska - prezydent W mIeŚCIe pOW 
100 000 mIeszkańców) Jako Jego przewodmczący, Jego zastępcy oraz po
zostalI członkoWIe CzłonkowIe zarządu me mogą być równocześme za
trudmem W admmIstraCJI rządowej Przewodmczący zarządu orgamzuJe 
pracę zarządu, dodatkowo kIeruje sprawamI gmmy oraz reprezentUje 
gmmę na zewnątrz W zakreSIe własnych kompetenCjI WÓJt (burmIstrz) 
wydaje przede wszystkIm deCYZJe W sprawach mdYWldualnych - W zna
czemu I trybIe kodeksu postępowama admlmstracYJnego 

Do zadań zarządu nalezy W szczególnoścI" 
• gospodarowame mIemem komunalnym, 
• wykonywanIe budzetu, 
• wykonywanIe zadań zleconych przez admlmstracJę rządową, 
• przygotowywame prOjektów uchwał rady l określame sposobu 

Ich wykonam a 

Urząd Gminy 

Organem pomocmczym zarządu Jest urząd gmmy, którego orgam
zaCJę określa rada w regulamlme orgamzacYJnym Jest to we
wnętrzny akt prawny uchwalony przez radę gmmy na wmosek za

rządu, w którym ustala SIę Jakle JednostkI orgamzacYJne wchodzą w skład 
urzędu l Jakle czynnOŚCI pOWIerza SIę poszczególnym pracowmkom Słu
zy on zapewmemu sprawnego funkcJonowama urzędu Zazwyczaj urząd 
gmmy składa SIę z wydzIałów (referatów), które podZIelone są tematycz
me w zaleznoścI od rodzajU l IloŚCI zadań wykonywanych przez urzędm
ków. 
Pracą urzędu kIeruje bur- Na schemat organIzaCyjny Urzędu Mla-
mIstrz/wóJt przy pomocy za- sta w NIdZICY składają SIę następujące 
stępcy l sekretarza mIasta Do komórkI orgamzacJJne - wydZIały orga
zakresu dZIałama I kompeten- mzacYJny, finansowy, budowmctwa, go
CJI burmIstrza nalezy spra- spodarkI komunalnej I mIeszkam oweJ , 
wowame funkCjI przewodm- rolmctwa, geodeZjI I ochrony ŚrodOWI
czącego zarządu mIasta, kIe- ska, spraw obywatelskIch, straz mIejska 
rowmka zakładu pracy, JakIm I radca prawny 
Jest urząd oraz wykonywam e 
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funkcJI organu admImstracJI samorządowej I mstancJI w zakresIe zadań 

własnych gmmy l zleconych (wydawame decyzJI admmlstracYJnych) Za

stępca burmIstrza zastępuje burmIstrza w czaSIe Jego meobecnoścI, spra

wuJe bezpośredm nadzór nad określonymI wydzIałamI, wykonuje mne 

zadama pOWIerzone mu przez burmIstrza l zarząd W szczególny sposób 

określony Jest status dwóch pracowmków urzędu gmmy sekretarza 

I skarbmka NIe są om członkamI zarządu, ale Ich powołame l odwołame 

dokonywane Jest przez radę na wmosek przewodmczącego zarządu 

Sekretarz pełm rolę "pIerwszego" urzędmka w gmlme, zwłaszcza 

wtedy, gdy powIerzone mu zostaje prowadzeme spraw w ImIemu wÓjta 

lub burmIstrza, po uprzedmm uzgodmemu z zarządem Ma to najCzęŚCIej 

mIejSCe w gmmach, gdzIe WÓJt me Jest zatrudmony (pełm funkcję spo

łeczme) lub gdzIe me zatrudmono zastępcy wÓjta StanOWIsko sekretarza 

mozna łączyć ze stanOWIskiem zastępcy WÓjta lub burmIstrza 

Skarbmk natomIast ma pełmć funkcję I realIzować zadama głów

nego kSIęgowego budzetu gmmy Ustawa samorządowa określa Jego 

kompetencje do udZIelama (lub odmowy) kontrasygnaty W zakresIe za

rządu mIemem gmmy lub składam a OŚWiadczeń mogących powodować 

powstame zobowIązań pIemęznych Brak kontrasygnaty skarbmka powo

dUJ e bezskuteczność takIej czynnOŚCI prawnej 

PrzepIsy gwarantują sekretarzoWI I skarbmkowI udZIał w pracach 

zarządu" z głosem doradczym" Mogą om przygotowywać projekty 

uchwał zarządu l przedkładać Je pod obrady tego organu 

WydziałamI kIeruj ą klerowmcy wydzIałów, do obOWIązku których 

nalezy przede wszystkIm sprawne wykonywame zadań l prawIdłowe wy

konywame pracy wydZIału, ustalame zakresów czynnOŚCI pracowmków 

Jednostkz organzzacy]ne gmzny 

W celu wykonywama zadań gmmy przepIsy przewIdują tworzeme 

Jednostek orgamzacYJnych gmmy TakImI organamI są me tyl

ko organy gmmy I urzędy, ale takze Jednostki zorgamzowane 

W formIe zakładów lub przedsIębIOrstw w rozumIemu prawa admImstra

cyJnego OrgamzacJa, formy I zasady, na jakIch są tworzone zakłady, mają 

ŚCIsły zWIązek z realIzowaną przez gmmę polItyką budzetową, co stanoWI 

konsekwencję pryncypIalnej zasady gmmy Jako wspólnoty samorządowej, 

mającej przede wszystkrrn zaspokajać zbIOrowe potrzeby Jej mIeszkańców 

. 
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Takimi Jednostkami są m m 
• Ośrodki Pomocy Społecznej, 
• Domy Kultury, 
• Szkoły I przedszkola samorządowe 
• Gmmne Zakłady OpiekI Zdrowotnej, 
• Straze Gmmne 

. 21 
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Organizacje o charakterze ponadgminnym 

Sejmzk Samorządowy 

SejmIk Samorządowy Jest reprezentantem WSzystkIch grom z obszaru da
nego wOJewództwa. Przynalezność gmm do sejmIku Jest oblIgatoryjna 
SejmIk me Jest Jednostką samorządu terytonalnego, alboWIem zgodme 
z ObOWIąZUjąCym ustawodawstwem mIeszkańcy wOjewództwa me tworzą 
wspólnoty samorządowej 

Jest to organ kolegialny, składająCY SH( z delegatów wybIeranych 
przez gromy wyłączme spośród Ich członków w głosowamu tajnym Licz
ba delegatów z poszczególnych grom zalezna Jest od hczebnoścI mIesz
kańców danej gromy KadenCja sejmIku ZWIązana Jest z kadenCją rad 
gmm 1 trwa do ukonstytuowama nowego składu seJmlku przez rady grom 
kolejnej kadenCjI 

SeJmlk mo ze dowolme ustalać swoją struktur€( wewn€(trzną oraz 
zasady l tryb dZIałama SeJmlk pOjmowany pko zgromadzeme wszystklch 
delegatów na sesJl Jest organem uchwałodawczym l stanOWIącym 

W sprawach wewn€(trznych sejmIku do zgromadzema delegatów nalezy 
m m uchwalame regulammu seJmlku, uchwalanIe budzetu, tworzeme or
ganów wewn€(trznych l lch personalne obsadzame w drodze wyborów 
SejmIk obradUje na seSjach plenarnych 

Jedynym podstawowym organem wewn€(trznym sejmIku Jest Jego 
prezydIUm, składające SI€( z przewodnlczącego, dwóch zast€(pCÓW l sze
ŚCIU członków wybIeranych przez seJmlk spośród delegatów Jest to organ 
wykonawczy seJmIku, orgamzuJe I kIeruje Jego dZlałalnośclą 

Zadania Sejmiku 

PrzepISy ustawy o samorządZIe terytonalnym stanOWIą, ze do zadań seJ
mIku należy. 

• ocena dZIałalnoścI grom l mstytucJI komunalnych na obszarze 
WOJewództwa, 

• upowszechmame dOŚWIadczeń samorządowych, 
• prowadzeme medIaCJI w sprawach spornych ml€(dzy gromamI, 
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• zwoływame nadzwyczajnej sesJI rady gmmy, 
• opImowame kandydata na wOJewodę, 
• reprezentowame mteresów gmm wobec admmistracJI rządowej 

Co naJ mm eJ dwa razy w roku sejmIk mformuJe wOjewodę o swoJeJ dZIa
łalnoścI 

Związ/a gmin 

Z
WIązkI gmm tworzą zazwyczaj gmmy W oblIczu problemu, którego 
wIelkość przekracza mozhwośCI pOjedynczej gmmy Są to tzw 
zWIązkI celowe ZWIązkI przejmują reahzacJę zadań publIcznych 

przekraczających mozhwośCI orgamzacYJne tworzących go gmm W zakre
SIe przyjętym przez załozycIeh Moze to być np gospodarka odpadamI, 
promocja regIOnu, współpraca z zagramcą ltd. 

O przystąpI emu do zWIązku, gmmy podejmują stosowne uchwały 
ZWIązek z ChWIlą zareJestrowama nabywa osobowość prawną Nadzór 
nad mm sprawuje WOJewoda. Może być utworzony na czas ogramczony 
lub meogramczony Gmma będąca W szeregach ZWIązku ObowIązana Jest 
do wpłacama składkI członkowskIeJ. Składka ta Jest proporCjonalna do 
IlOŚCI mIeszkańców danej gmmy PrzepIsy dotyczące zasad l trybu dZlała
ma zWIązku określone są W ustawIe o samorządzIe terytonalnym l statu
CIe zWIązku 

Reforma powiatowa 

PowIat ma wykonywać zadama publIczne określone W ustawach 
W ImIemu własnym l na własną odpOWIedzIalność W przeCIWIeń
stWIe WIęC do gmmy, która korzysta z dommemama właŚCIWOŚCI, 

kompetenCje pOWiatu muszą być ŚCIśle określone. POWIat ma mleć oso
bowość prawną O szczegółowym Jego ustroju stanOWIĆ ma statut, ogła
szany W pOWIatowym dZlenmku urzędowym 

Terytonalme powIaty obeJmować mają całe obszary sąSiadUjących ze so
bą gmm Tworzy Je, łączy l znOSI Rada MInIstrów W rozporządzemu wy-

23 



Partnerzy rozwoJu gospodarczego 

danym po zasIęgmęclU opmll zamteresowanych rad gmm, rad powIatów 

I sejmIków samorządowych. 

Projektowana ustawa określa trzynaścIe dzIedzm lezących w sferze wła

ŚCIWOŚCI powIatów szkolmctwo ponadpodstawowe, artystyczne I I II 

stopma oraz podstawowe specjalne, ochronę zdrowIa łączme z nadzorem 

samtamo-epldemIOlogIcznym, pomoc społeczną, budowę I utrzymame 

dróg oraz komumkację, kulturę, kulturę fizyczną I turystykę, scalame 

l wymIanę gruntów oraz wywłaszczam e meruchomoścI, urbamstykę 

I nadzór budowlany, gospodarkę wodną, ochronę środowIska I przyrody, 

rybactwo śródlądowe, porządek l bezpIeczeństwo publIczne, ochronę 

przecIwpowodzIOWą, przecIwpozarową oraz zapoblegame klęskom zy

wIOłowym, promowame dZIałalnoścI gospodarczej, zwalczam e bezrobo

Cia l aktywIzaCję zawodową, ochronę praw konsumenta, utrzymam e po

wIatowych obIektów I urządzeń uzytecznoścI publIcznej oraz obIektów 

admmIstracYJnych Odrębne ustawy mogą katalog ten rozszerzać, przy 

Jednym zastrzezemu kompetencje pOWIatów me będą mogły naruszać 

właŚCIwośCI gmm POWIat będzIe mógł przekazać gmmom swoJe zadama, 

ale tylko na Ich wmosek I na warunkach ustalonych w porozumlemu 

Kompetencje rady powiatowej 

O
rganem stanowlącym I kontrolnym pOWiatu jest rada wybIerana na 

czteroletmą kadencję W radach zaSIądZIe, w zaleznoścI od WIel

kOŚCI pOWiatów, od 31 do 45 radnych wybIeranych w wyborach 

bezpośredmch Ich tryb I zasady określI pOWIatowa ordynacja wyborcza 

FunkCJI radnego pOWIatu me mozna łączyć z członkostwem w radzIe 

gmmy 
Radm wybIerają ze swego grona przewodmczącego To on zwołuje sesje 

"w mIarę potrzeby", jednak me rZadZIej mz raz na kwartał, na wmosek 1/4 

ustawowego składu rady, zarządu lub starosty 

Starosta, starostwo 

O
rganem wykonawczym pOWIatu jest zarząd To on przygotowuje 

projekty uchwał rady l wykonuje je, gospodaruje mIemem po

WIatu, wykonuje budzet, zatrudma I zwalma kIerowmków po-

. 
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wlatowych słuzb, mspekCJI I mnych Jednostek orgamzacYJnych powIatu 

W skład zarządu wchodzą starosta, wIcestarosta I członkOWIe wybranI 
przez radę pOWIatu W głosowamu tajnym WIękSZOŚCIą 2/3 głosów Człon
kOWIe (ale me starosta I wIcestarosta) mogą być wybram spoza grona rad
nych, uczestmczą wtedy W obradach rady, dyskutują, ale me głosują 
Wszyscy, takze starosta I wIcestarosta, otrzymują wynagrodzeme za pracę 
według przepISÓW dotyczących pracownIków samorządowych 

Zarząd wykonuje swe zadama z pomocą bIUra (starostwa) pOWIatowego, 
słuzb I mspekcJI powIatowych oraz mnych Jednostek orgamzacYJnych 

Starosta moze być ZobOWIązany, ale tylko przez ustawy, do wykony
wama W pOWIeCIe zadań admmistracJI rządowej, a takze do wyda
wama deCYZJI admmIstracYJnych Od takIch Jego deCYZJI słuzy od

wołame do WOjewody (Jezeh deCYZJa dotyczy spraw z zakresu właŚCIWO-
ŚCI pOWIatu, odwołanIe rozpatruje samorządowe kolegIUm odwoławcze, 
chyba ze szczególny przepIS stanOWI maczeJ) Jest to tylko projekt ustawy 
Obecny stan reformy me przesądza nawet o konkretnej lIczbIe pOWIatów 
(waha SIę ona od 300-310) 
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Organizacje przedsiębiorców 

S
ektor małych 1 średmch przedSiębiorstw jest obecme jednym z pod
stawowych elementów polskiej gospodarki W 1995r małe 1 śred

me przedsIębIOrstwa (MSP) stanowiły 99% lIczby zarejestrowanych 
jednostek gospodarczych Większość z mch nalezało do kategom mIkro
przedsIębIOrstw 1 zatrudmało 1-5 osób Wszystkie te firmy nalezały do 
sektora prywatnego Sektor MSP wytwarza praWIe 1/3 Produktu KraJo
wego Brutto (PKB) W 1995r. MSP zatrudmały 57,8 % pracujących 
w gospodarce Ok 40% firm 1 osób w mch zatrudmonych zlokalIzowa
nych było w 8 najbardziej zurbamzowanych wOjewództwach W WOje
wództwach o rzadkim zaludmemu, słabo uprzemysłowIOnych, przedsIę
bIorstwa te stanowIły filary regIOnalnych systemów gospodarczych, były 
dommuJącym typem podmIOtu gospodarczego I dawały pracę przewazaJą
ceJ CZęŚCI Siły roboczej na tych terenach 

Formy prowadzenza dzzałalnoścl gospodarcze} 

N azwa małe 1 średme przedsIębIOrstwa me odnOSI SIę wyłączme do 
prywatnych zakładów pracy będących przedsIębIOrstwami w peł
nym tego słowa znaczemu DZIałalność gospodarcza w Polsce, 

mieszcząca Się w ramach określema "małe I średme przedsIębIOrstwo" 
moze być prowadzona w róznorodny sposób Teona przedsIębIOrczoścI 
ogramcza "małe 1 średme przedsIębIOrstwa" tylko lIczbą osób zatrudmo
nych w danym zakładzie Małym I średmm przedSiębIOrstwem moze być 
WięC zarówno osoba fizyczna prowadząca dZIałalność gospodarczą Jak 
I przedsiębIOrstwo prywatne zatrudmające do 100 pracowmków 
Wśród występujących form prowadzema dZIałalnoścI gospodarczej naJ
częŚCIej spotykanymI są 

• osoba fizyczna prowadząca dZiałalność gospodarczą, 
• spółka Cywilna, 
• spółka z ogramczoną odpOWIedZIalnoścIą, 
• spółka jawna, 
• spółka komandytowa 

Jednak naJwazmeJszym krytenum podziału jest Ilość osób zatrudmonych 
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W Polsce me ma JednolItej struktury orgamzaCJI zrzeszających 
1 reprezentujących przedsIębIOrców W 1996r dZIałało praWIe 
1400 tego typu organIZaCjI Podstawową przeszkodą dla stwo

rzema sIlnych I reprezentatywnych orgamzaCJI Jest decentralIzacja środo
wIska przedSIębIorców brak IdentyfikacjI grupowej I pOCZUCIa wspólnego 
mteresu Podstawy prawne funkcjonowama orgamzacJI przedSIębIorców 
stanowIło 6 aktów prawnych 

Próby prawnego uJednohcema sytuaCjI I wprowadzema JednolItej 
struktury samorządu gospodarczego z obOWIązkową przynaleznośclą wy
wołały z Jednej strony aprobatę CZęŚCI orgamzaCJI przedSIębIOrców, z dru
gIej zywe protesty zamteresowanych środowIsk 1 Ich otoczema 

Rola organIZaCjI 

P
rzedSIębIOrcy me są grupą podatną na tworzeme orgamzaCJI repre
zentujących mteresy zbIOrowe Z faktu Istmema wspólnych mtere
sów me wynIka, ze powstają orgamzacJe efektywme Je reahzujące 

Rozproszeme orgamzaCJI I obawa prze konkurencją spraWIają, ze polskIe 
małe 1 średnIe przedSIębIOrstwa me mogą rozwIązywać mektórych pro
blemów, których rozWIązame wymaga połączema SIł 1 stworzema efek
tywneJ orgamzaCJI Je reprezentującej Do problemów tych nalezą 

• wpływam e na przebIeg procesu legIslaCyjnego (szczególme 
w gmmach), w sposób, który stabIlIzowałby rozwIązama prawne 
I ogranIczał prawdopodobIeństwo wprowadzema rozwIązań me
korzystnych dla rozwOJU małych 1 średmch przedSIębIOrstw, 

• wytwarzam e, gromadzeme 1 rozpowszechmame mformacjl me
zbędnych do prowadzema dZIałalnoścI gospodarczej, 

• dokształcam e przedsIębIOrców l pracowmków w zakreSIe pew
nych ogólnych umIeJętnoścI, ZWIększających zdolnoŚCI Ich do
stosowama, 

• wspólne przedsIęwzIęcIa finansowe np tworzeme funduszy po
ręczeń 1 ubezpIeczeń wzajemnych, orgamzowame targów I wy
staw 

Główną rolą orgamzaCJI zrzeszających przedsIębIOrców Jest lobbmg 
na władze lokalne Władze gmmne mają mozhwość zastosowanIa 
wIelu mstrumentów wspIerających mwestycJe gospodarcze Nale

zą do mch podatkI I opłaty lokalne, mwestowame w mfrastrukturę tech-
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mczną, popraWIającą warunkI prowadzema dZIałalnoścI gospodarczej, do

finansowame InstytuCjI wsplerama lokalnego bIznesu, tworzeme lokal

nych l regIOnalnych programów rozwoJu, opracowywame ułatwIeń lokah

zacYJnych, tworzeme wIzerunku gmIny W środkach masowego przekazu, 

współuczestmczeme W tworzemu lokalnych funduszy przedsIębIorczoścI 

dla ułatwlema dostępu do kapItału, kontraktowame prac lokalnych l Inne 

Samorząd Gospodarczy w Polsce 

RUCh samorządowy W Polsce dopIero SIę tworzy Jego odrodzeme -

po ponad 40 latach - nastąpIło W 1989r na mocy uchwalonej 

przez Sejm ustawy o Izbach gospodarczych Wtedy to zaczęły 

powstawać pIerwsze Izby gospodarcze początkowo wyłączme regIOnalne 

l branzowe, a potem rówmez bIlateralne Obecme W doble gospodarkI 

wolnorynkowej Istmeme samorządu gospodarczego nabIera szczególnego 

znaczema W rozwInIętych krajach europejskIch I w Stanach ZJednoczo

nych wszystkIe wazne deCYZJe gospodarcze podejmowane są po konsulta

CJI z samorządem Dlatego też tak wazne Jest Istmeme Jednego SIlnego 

samorządu gospodarczego, który ma charakter pubhczny, Jest powszech

ny I apolItyczny, brom respektowama kodeksu etycznego w gospodarce 

I reprezentuje Interesy wszystkIch przedsIębIOrców 

ChodzI tu o samorząd, który Jest me tylko odpowledmm partnerem 

do rozmów z rządem l admInIstraCją państwową, ale rówmez kreatorem 

pozytywnych zjawIsk gospodarczych l współautorem InICjatyw ustawo

dawczych 

Rodzaje organzzacji 

W Polsce me ma JednolItej struktury orgamzacJI zrzeszających 

I reprezentujących przedSIębIOrców ObOWIąZUJe zasada do

browolnoścI zrzeszama. Występuje WIelość orgamzacJI 

uksztahowanych w róznych okresach, dZIałających na róznych zasadach 

prawnych, zrzeszających rózne kategone członków l deklarujących rózne 

cele oraz w rozmaIty sposób pozyskUjących środkI na dZIałalność statu

tową 

• 
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Izby gospodarcze 

D
ZIałają na podstawie ustawy o Izbach gospodarczych Zrzeszają 
podmIOty prowadzące dZiałalność gospodarczą. Zgodme z usta
wą, Izba gospodarcza "jest orgamzacją samorządu gospodarcze

go, reprezentującą mteresy gospodarcze zrzeszonych w mej podmIOtów w 
zakreSIe Ich dZIałalnOŚCI handlowej, wytwórczej, budowlanej lub usługo
wej, w szczególnoścI wobec organów państwowych" (art 2) Poza rep re
zentowamem członków, Izby mogą ksztahować I upowszechmać zasady 
etykI, opmIOwać projekty aktów prawnych I funkcjonowame przepisów 
prawa dotyczących gospodarki 
Izby gospodarcze mogą obejmować teren jednego WOjewództwa lub wy
kraczać poza me W pierwszym 
wypadku mimmaina lIczba W 1995r. 45,9 % gmm stosowało 
członków Izby powmna WynOSIĆ ulgi podatkowe, a 11,8% mskIe 
50 podmIOtów gospodarczych z czynsze dla prowadzących dzIałal
obszaru dZlałama Izby W drugim ność gospodarczą. Ok 2/3 gmm sto
- co najmmej 100 W 1990r po- sUJe promocję 1 zachęty dla mwesto
wstaje Krajowa Izba Gospodar- rów zarówno lokalnych Jak I ze
cza, zrzeszająca dZiś ponad 160 wnętrznych ( w tym zagramcznych) 
członków Przynalezność do Izby 
daje sporo korZYŚCI, a samorządowI gospodarczemu Siłę mezbędną do 
wsplerama przedSiębIOrczoścI 

Krajowa Izba Gospodarcza jest "Izbą Izb", zrzeszającą - poprzez 
sWOIch członków - setkI tySIęCy podmIOtów gospodarczych Orgamzacje 
przedSIębIOrców (Izby) zrzeszają SIę w ramach Krajowej Izby Gospodar
czej na zasadZIe dobrowolnOŚCI 

Organizacje rzemiosła. 

Jest to naj starsza struktura orgamzacjl przedSIębIOrców dZiałająca 
w Polsce Aktualme podstawą prawną Ich dZiałam a Jest ustawa 
o rzemIOśle Zrzeszają one osoby fizyczne lub spółki Cywilne osób 

fizycznych wykonUjące dZIałalność gospodarczą I będące rzemleślmkaml 
tzn wnoszące do dzIałalnOŚCI gospodarczej kwalIfikowaną pracę własną, 
prowadzące dZiałalność gospodarczą w ImIemu własnym I na własny ra
chunek oraz me zatrudmające WIęcej mz 15 pracowmków najemnych 
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Za zgodą orgamzacJI samorządu rzemIOsła, członkami mogą być na czas 
określony osoby fizyczne lub spółki cywIlne me spełmaJące powyzszych 
warunków Z dZiałalności rzemleślmczeJ wyklucza Się handel, USługi, 

transport, Usługi hotelarskie, USługi śWiadczone w ramach wykonywam a 
wolnych zawodów l mektóre mne 

Zgodme Z ustawą, orgamzacJe rzemleślmcze mają zarazem cha
rakter samorządu społeczno - zawodowego rzemiosła, Jak l zWiązku pra
codawców Zadamem samorządu rzemIOsła Jest rozwljame rzemiosła, 
udzlelame pomocy członkom, reprezentowame Ich mteresów wobec pań
stwa, orgamzacJI społecznych l gospodarczych oraz dZiałalność edukacYJ
na w zakresie rzemIOsła. Cechy te powmny utrwalać WIęZI środowIskowe, 
dbać o zachowame zawodowych zasad etycznych, prowadzić dZiałalność 
kulturalną, OŚWiatową, socjalną l gospodarczą oraz reprezentować mteresy 
członków wobec admmistracJI l sądów Izby Rzemleślmcze reprezentują 
zrzeszone w mch orgamzacJe, prowadzą dZiałalność mstruktazową l do
radczą oraz przeprowadzają egzammy kwalIfikacYjne 

Organizacje samorządu przedsiębiorców handlu, usług, transportu 
i innych branż 

C
ZęŚĆ z podmiotów wykluczonych Z prawa do zrzeszama Się w or
gamzacJach rzemIOsła moze zostać członkami samorządu zawo
dowego mektórych podmIOtów gospodarczych DZiała on na pod

stawIe ustawy o samorządzie zawodowym. Wedle ustawy, Jego członkami 
mogą być "osoby-podmIOty gospodarcze" prowadzące dZiałalność gospo
darczą w zakresie handlu, gastronoml1 l usług lub mnych rodzajÓW dZia
łalnoścI 

OrgamzacJe te powmny utrwalać WIęZI środowIskowe, postawy 
etyczne l godność zawodu, prowadzić na rzecz członków dZiałalność 
kulturalną, oświatową l socJalną, a takze kasy l fundusze zapomogowo
pozyczkowe Do mch rówmez nalezy reprezentowame członków wobec 
organów admmlstracjl państwowej Zrzeszema transportowe powstają 
Z ImcJatywy co naJmmeJ 200 członków (pozostałe - co naJmmeJ 50) 
Z mlcJatywy co naJmmeJ 10 zrzeszeń mozna powołać ogólnokrajową re
prezentacJę danego rodzajU zrzeszeń 

• 
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Związki pracodawców 

D
ZIałają na podstawIe ustawy o orgamzacJach pracodawców We
dług ustawy, członkamI orgamzacJI mogą być tylko osoby fi
zyczne lub JednostkI orgamzacYJne prowadzące dZIałalność go

spodarczą, które stale bądź okresowo zatrudmają pracownIków Podsta
wowym zadanIem ZWIązków pracodawców Jest ochrona praw l reprezen
towame Interesów zrzeszonych członków wobec ZWIązków zawodowych 
pracownIków, organów władzy I admInIstraCjI państwowej oraz organów 
samorządu terytonalnego 

W odrózmemu od pozostałych omawIanych orgamzacJI, ZWIązkI 
pracodawców mają me tylko prawo do OpInIOWama aktów prawnych Od
powIedme organy państwa l władze terenowe mają ObOWIązek przedsta
wlema 1m do ZaOpInIOWama projektów tych aktów ZWIązkI pracodaw
ców uczestmczą w zaWleramu zbIOrowych układów pracy oraz porozu
mIeń zWIązanych z Ich dZIałalnoścIą. Do załozema ZWIązku potrzeba co 
najmniej 10 pracodawców ZWIązkI te mają prawo do tworzema konfede
raCJI l federaCjI 

Towarzystwa gospodarcze 

Jest to meJednorodna grupa organIzacJI, które mozna zalIczyć do tzw 
orgamzaCJI pozarządowych powstałych z InICjatywy obywatelskIeJ, 
finansowanych w znacznej mIerze ze środków prywatnych, a pOSIa

dających formy prawne, które zapewnIają 1m mezalezność od organów 
admInIstraCjI państwowej Do towarzystw gospodarczych zalIczamy or
gamzacJe noszące najCzęŚCIej nazwy orgamzaCJa, towarzystwo, klub, fo
rum przedSIębIOrców NajCzęścIej mają one charakter lokalny lub regIO
nalny, czasem - profil branzowy Ich formy prawne są rózne NajczęścIej 
Jest to samodZIelne stowarzyszeme, fundaCja lub wydZIelona część Innej 
orgamzacJI mającej szersze cele (np. rozwóJ regIOnu) Zdarzają SIę przy
padkI względme trwałych organIZaCjI bez formalnego wydzlelama Insty
tucJ onalno-prawnego. 
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Praca w sleGi 

Coraz wIększego znaczema w funkcjonowamu małych l średmch 

przedSIębIOrstw zaczyna nabIerać me tylko przynalezność do ja

kIchś orgamZaCjI lecz rówmez wspólna "sIecIOwa" praca WIąze 

SIę to przede wszystkIm z łatwIejSzą wymIaną mfOrmaCjI Szczególną 

uwagę nalezy zwrÓCIĆ na mlCjatywę PolskIej FundacJI PromoCJl l Roz

WOjU Małych l Średmch PrzedsIębIOrstw - orgamZaCjI zrzeszającej stwo

rzonej do pomagama małym l średmm przedsIębIOrstwom zarówno w sfe

rze matenalnej jak l logIstycznej Jednym z taklch programów jest 

Krajowy System Usług 

K rajowy System Usług to mc mnego jak SIeć 130 lokalnych l re

gIOnalnych ośrodków śWiadczących USługI doradcze, szkolemo

we, mformacYJne, finansowe l branzowe dla małych l średmch 

przedSIębIOrstw Instytucje te zostały wybrane pod komec 1996r w ogól

nopolsklm konkursIe Podstawowym celem KSU jest podmesleme konku

rencYJnOŚCI polskIch małych l średmch przedsIębIOrstw poprzez dostar

czame lm kompleksowej oferty wysokIej JakoŚCI usług 

W ośrodkach nalezących do Krajowego Systemu Usług, dZIękI 

funduszom przekazywanym przez FundaCJę, przedsIębIOrcy mogą korzy

stać z dofinansowama m m szkoleń dla swoIch pracownIków, meodpłat

me lub za mewIelką opłatą otrzymywać mformacje gospodarcze, uzyskać 

pomoc przy rozWlązywamu problemów podatkowych, prawnych, zamó

WIĆ sporządzeme bIznes planu, strategu marketmgowej czy strategu roz

WOjU swoJeJ firmy za 20-40% wartoścI opracowama W wOjeWództwIe 

olsztyńskIm Jedną z mewlelu orgamZaCjI zrzeszonych w ramach KSU Jest 

Fundacja "NIDA". 

Sieć Informacji dla Biznesu 

Powstała w 1995r z ImCjatywy USAID l ma na celu wsplerame sektora 

małych l średnIch przedsIębIOrstw w Polsce poprzez udzlelame mezbęd

nych mformacJI w zakresIe zakładam a, prowadzema l rozwoJu przedslę-
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blorstw Od czerwca 1997r SIeć lIczy 23 ośrodkI nalezące do Krajowego 
Systemu Usług l speCjalIzujące SIę w dostarczamu InfOrmaCjI o charakte
rze gospodarczym 

Konwencja PrzedsIębwrców - Pracodawców z szedzibą 
w NzdzIcy i jej rola w rozwoJu gospodarczym regwnu 

Konwencja powstała w 1991 roku Celem powstama l dZlałama Konwen
CJI są 

• krzewleme śWIadomoŚCI wspólnoty celów l Interesów przedsIę-
bIOrstw prywatnych oraz Interesów pracowmczych, 

• ochrona własnoścI prywatnej, 
• dązeme do usuwama przeszkód w rozwOJU przedsIębIOrczoścI 
• tworzeme bodźców w sektorze prywatnym, 
• przygotowame wIeloletmch programów gospodarczych opartych 

na stabIlnej polItyce ekonomIczneJ, 
• tworzeme bodźców dla polepszema JakoścI produkCjI I usług 

w sektorze prywatnym, 
• mobIlIzacja środków finansowych na wdrozeme wyzeJ wymIe

monych celów 
Zadamaml KonWenCjI są 

l PodeJmowame dZIałań na rzecz grupowych I mdYWIdualnych 
Interesów członków KonwenCjI 

2 Ochrona praw oraz reprezentowame Interesów członków Kon
wencJI wobec organów władzy I admInIstraCJI, organów samo
rządu tery tonalnego 

3 ReprezentowanIe Interesów przedsIębIOrców polskIch w mIędzy
narodowych orgamzacJach pracodawców I przedsIębIOrców 

Cele swoJe Konwencja reabzuJe poprzez 
l WspółudzIał w procesach ustawodawczych dotyczących wszyst

kIch przedmIOtowo zWIązanych z dZIałalnoścIą gospodarczą 

prowadzoną przez przedSIębIOrców prywatnych 
2 Współpracę z organamI władzy I admImstracJI, organamI samo

rządu terytonalnego w formułowamu I realIZaCjI planów gospo
darczych I bIeżącej polItykI ekonomICZnej Rządu. 

3 Reprezentowame członków KonWenCjI wobec admImstraCJI oraz 
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organów samorządu tery tonalnego 
4 Nawlązywame kontaktów l reprezentowame członków Konwen

CJI wobec mnych orgamzaCJI o podobnych celach w kraju l za 
gramcą 

5 Współpracę z mnymI orgamzacJamI o podobnych celach w kraju 
l za gramcą 

6 Prowadzeme dzIałalnoścI mformacYJneJ w kraju l za gramcą 
7 Orgamzowame konferencJI, semmanów, kursów l szkoleń 
8 DZiałalność publicystyczna 
9 Przyznawame nagród l wyrózmeń 
10 Prowadzeme działalnOŚCI gospodarczej 

R
ealIZUjąc swoJe cele KonwenCja doprowadzIła do stałego uczest
mctwa przedstawIcIelI KonWenCjI PrzedSIębIOrców - Pracodaw
ców w posIedzemach KomISJI ROZWOJU Gospodarczego Rady 

MIeJskieJ, KomISJI Budzetu I Fmansów oraz posIedzemach Rady MIeJ
skIeJ w NIdzICY celem zapewmema właŚCIWej reprezentacjl mteresów 
małych l średmch przedSIębIOrstw 
Z Jej ImCJatywy utworzono dZIałająCy przy RadZIe MIejskIej Zespół Do
radczy ds ekonomIczno prawnych, składający SIę Z przedstawlcleh lokal
nych środOWIsk przedSIębIOrców, konsultUjący I opmlUjący projekty 
uchwał Rady MIejskIej dotyczące wydatków na mfrastrukturę techmczną 
oraz planowama przestrzennego, a takze udZIelająCy konsultaCjI prawnych 
I gospodarczych małym I średmm przedSIębIOrstwom Aby zagwaranto
wać CIągłość I rzetelność wspólnych prac, KonwenCja podpIsała porozu
mIeme o współpracy z Radą MIejską w NIdZICY w zakreSIe 

• podeJmowama I reahzowama dZiałań promujących gmmę 
I lokalnych przedSIębIOrców 

• planowanIa mwestycYJnego, finansowego 1 przestrzennego, 
• strategIcznych kIerunków rozwoJu gospodarczego gmmy, 
• mtegracJI gmm regIOnu mdzIckIego, 
• opmIOwama uchwał Rady MIejskiej w sprawach 

• stawek podatków I systemu ulg 

• planowama przestrzennego 

• budzetu rocznego 

. 
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Organizacj e pozarządowe 

Rodzaje organizaCji 

O
kreŚleme "orgamzacJa pozarządowa" oznacza orgamzacJę spo
łeczną, która Jest mezalezna od struktur państwowych Zagwa
rantowane w KonstytuCjI RP prawo do orgamzowama SIę umoz

lIWIa obywatelom rozWIjam e własnej aktywnoścI w róznego rodzaju or
gamzacJach polItycznych, społecznych, kulturalnych czy tez gospodar
czych. 

CzłonkamI orgamzacJI pozarządowych są zazwyczaj obywatele 
grupy (społecznOŚCI) z danego obszaru, skuplem wokół problemu czy 
kwestu bezpośredmo Ich dotyczących PrzepISy prawne regulujące sposób 
zawIązywama I reguły dZIałama orgamzacJI pozarządowych, zawarte są 
w szeregu szczegółowych ustaw IstmeJą orgamzacJe o bardzo zrózmco
waneJ strukturze orgamzacYJneJ Mamy zatem kluby oSIedlowe, grupy 
wsparCIa, komItety lokalne, wspommane JUZ stowarzyszema, fundaCje czy 
ZWIązkI oraz federaCje czy luźno skonfederowane porozumlema orgam
zacJI NajbardZIej śCIśle określoną strukturę pOSIadają orgamzacJe , które 
powoływane są oddZIelnymI aktamI prawnymI - do mch nalezą m m ko
mItety społeczne, róznego rodzaju fundusze pomocy, ZWIązkI zawodowe 
czy tez orgamzaCJe samorządów róznych grup zawodowych (Izby Gospo
darcze, Izby LekarskIe, Izby Rzemleślmcze Itd ) 

Ogólme przY.Jęte znaczeme pOJęCIa "orgamzacJa pozarządowa" 
dotyczy zazwyczaj fundaCjI l stowarzyszeń Te ostatme, na co warto 
zwrÓCIĆ uwagę, wedle Ustawy o Stowarzyszemach z dn 7 04 1989 r mo
ze konstruować swoją dZIałalność w oparcIU o rejestr sądowy ( stowarzy
szeme zarejestrowane) bądź w oparcIU o wpIS do rejestru prowadzonego 
przez właŚCIWY ze względu na SIedZIbę stowarzyszema, organ nadzorują
cy - zazwyczaj Jest to Dyrektor WydzIału Spraw ObywatelskIch Urzędu 
WOjewódzkIego (wówczas Jest to stowarzyszeme zwykłe, maczeJ zgło
szone, me posIadające osobOWOŚCI prawnej) 
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LIczba orgamZaCjI pozarządowych dZIałających w Polsce Jest trudna 
do precyZyjnego określema. Do końca 1994 roku zostało w Polsce 
zarejestrowanych 

29580 stowarzyszeń oraz LIczba fundaCJI zarejestrowanych w latach 
12216 jednostek tereno- 1989-1992 w Polsce jest wIększa mz lIczba 
wych (oddzIałów) mają- fundaCJI dZiałających we Francjl 
cych osobowość prawną 
Ponadto do końca 1994 r zarejestrowano 4465 fundaCJI w SądZIe RejO
nowym dla miasta Stołecznego Warszawy oraz 775 fundaCJI o lokalnym 
zaSIęgu rejestrowanych we właŚCIwych do terytonum dZIałanIa sądach 
WOjewódzkIch. Daje to w sumIe ok 470000rgamZaCjI 

W śród orgamZaCjI najWIększą grupę stanOWIą stowarzyszema 
(2163 z 4238 zbadanych orgamZaCjI)3 Kolejna pod względem wskazań, 
forma prawna to fundaCja. 

A
utonomIczność wobec władzy państwowej jest jednym z naj waz
mejszych aspektów Ich dZiałalnOŚCI NIezaleznoścI polega za
zwyczaj na mezaleznoścI poglądów, braku skrępowama jakąkol

WIek oficjalną IdeologIą przy określamu celów l metod dZIałama, ale jej 
podstawą pozostaje mezależność finansowa W praWIdłowo zorgamzo
wanym społeczeństwIe demokratycznym daje SIę bOWIem wyrózmć trzy 
zasadnicze obszary (sektory) zyCIa społecznego, przy czym pIerwszy 
z mch obejmUje dZiałalność prowadzoną dla zysku (sektor prywatny), 
drugI - dZiałalność publIczna (państwowy), a trzeCI to właśme sektor or
gamZaCjI pozarządowych 

Rodzaje działalności NGO 

SamoorgamzowanIe 
SIę społeczeństwa me 
stanOWI jednak o me
odpOWIedzIalnoścI 

czy meudolnoścI pań
stwa. Orgamzacje po
zarządowe stanOWIą 

wartość samą W sobIe 

Oto naj częstsze pola działań organizacji 
pozarządowych: 
41 % -oświata, edukacJa, wychowame, 
29,6% - pomoc społeczna, 
29,5% - ochrona zdrOWia, rehabilitaCJa, 
23,6% - kultura, sztuka, 
21,5% - rodzma, dZiecI, młodzlez, 
16,7% - ekologia 

3 Pomzsze dane zebrane zostały W raporcie o orgamzacJach pozarządowych KLON 
JA WOR (www temet pl l-klon) 

. 
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-wykorzystują energIę społeczną dla ogólnego pożytku I pozwalają na 
znaleZIeme twórczych I nowatorskich rozwIązań poszczególnych proble
mów Poza tym mtegruJą lokalne wspólnoty, odgrywają głębszy, me ego
Istyczny wymIar zyCIa społecznego NIe mozna me wspomrueć rowmez o ekono
lTIlcznym aspekCie fi.mkgonowarua OrgaruzagI pozarządowych W krajach o rOZWImę
tych strukturach demokratycznych ok 5% produktu narodowego zostaje 
wypracowane przez orgamzacJe pozarządowe. 
To co naprawdę odrózma ten sektor od sektora prywatnego to dZIałame 
me dla zysku (non profit) OrgamzacJa pozarządowa (stowarzyszema Jak 
I fundaCJa) me mUSI utrzymywać SIę wyłączme ze składek czy dotaCJI, 
moze prowadzIć dZiałalność gospodarczą, z tym, ze ZySkI przeznacza na 
dZIałalność statutową Jezeh chodzI o charakter dZIałalnoścI, orgamzaCje 
pozarządowe zajmUją SIę OŚWIatą I edukaCJą, pomocą społeczną, ochroną 
zdrowIa I rehabIhtacJą, rodzmą I dZIećmI, sztuka I kulturą, ekologIą, roz
wOJem lokalnym I re
gIOnalnym, prawamI 
człOWIeka I mmeJszo-

Do naj rzadszych kategorii pól działań or
ganizacji pozarządowych należą: 

bezpieczeństwo publiczne, ochrona mlema - 1,5% 
komunikacJa, transport, łączność - 2% 

śCIamI narodowymI,-
państwem I prawem. 
CzłonkOWIe WIększo
ŚCI orgamzacjI poza
rządowych pracują w 

budOWniCtwo, mieszkalniCtwo - 2,5% 
problemy WSI, rolniCtwo, hodowla - 3,6% 

mch na zasadZIe wolontarIatu Podstawy prawne funkCjonowama orgam
zaCJI pozarządowych określa ustawa - prawo o fundaCjach I prawo o sto
warzyszemach 

OrgamzacJe pozarządowe poprzez swoJe dZIałame reahzują swoJe 
cele statutowe 
Praca orgamzaCJI pozarządowych w WIękSZOŚCI Jest wykonywana przez 
Jej członków - wolontarIUszy 

Fznansowanie dzzałalności 

Jednak reahzacJa mektórych zadań, zarządzame mmI Jak I zarządzanIe 
samą orgamzacją czasamI okazuJe SIę memożlIwe bez określonych 
dodatkowych środków Jezeh składkI członkowskIe są mewystarcza

jące środkI te uzyskIwane są ze źródeł zewnętrznych lub z prowadzema 
dZIałalnoścI gospodarczej Jezeh chodzI o środkI zewnętrzne pochodzIĆ 
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mogą one od sponsorów prywatnych, jednostek sektora państwowego 
(gmmy, wOjewoda)lub z mstytuCjI udzIelających wsparcIa finansowego -
grantów 

Granty 

Sponsorzy prywatm rzadko decydują SIę na zabezpIeczeme środków na 
dłuzszy - trwalszy okres funkcJonowama orgamzacJI czy reabZaCjI JakIe
goś długofalowego programu Wtedy jedynym wYJściem Jest ublegame SH( 

o ŚrodkI pomocowe w mstytucjach - grantodawcach Zwykle są to rów
mez orgamzacJe pozarządowe, których celem jest wspIerame finansowe 
dZIałań mnych - mnIejszych orgamZaCjI Procedura ubIeganIa SIę o grant -
bezzwrotną pożyczkę jest bardzo zmudna l trudna WIększość orgamzacJI 
posiada śCIsłe zasady udzIelama grantów Konkursy na Ich pozyskame 
ogłaszane są raz, czasamI klIka razy do roku Kazda z fundacjI przyznaje 
granty na projekty zgodne tylko z jej mISją NlemozlIwe jest uzyskame 
pomocy ze strony fundacJI zajmującej SIę wspIeramem pomocy społecz
nej przez orgamzaCję zajmującą SIę ochroną środOWIska Orgamzacje od
powIadając na konkursy, pISZą wmoskI z prośbą o sfinansowame progra
mów Ich dZIałalnoścI Integralną CZęŚCIą tych programów Jest CZęŚCIowe 
finansowame kosztów admlmstracYJnych funkcjonowama danych orgam
zacJ1. 

Należy zaznaczyć, ze środkI pomocowe są przeznaczane wyłącz
me na realIzaCję zadań statutowych orgamZaCjIIICh wydawame mUSI być 
zgodne z budzetem projektu KonkurenCja wśród orgamzacJI ubIegają
cych SIę o granty Jest duza Orgamzacje me otrzymują środków na reah
zację programów automatyczme, tylko dlatego, ze jest dobrą orgamzacją 
robIąCą dobre rzeczy. Dlatego pIsanIe wmosków Jest rzeczą pleklelme 
trudną, absorbującą w rzeCZywIstoścI WIększość członków danej orgam
ZaCjI 

W zWIązku z kazdym konkursem WIększość fundaCJI otrzymuje 
zwykle tySIące wmosków, z czym WIększość zostaje odrzuconych 

• 
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Działalność gospodarcza organizacji pozarządowych 

I nnym sposobem zdobywama środków na realIzację swoJeJ dZIałalno
ŚCI statutowej Jest dZIałalność gospodarcza Z założema dZIałalność 
taka ma wypracować dochód, który ma być przeznaczony na pokryCIe 

kosztów dZIałalnoŚCI statutoweJ. Pomewaz dZIałalność gospodarcza orga
mzaCJI pozarządowych me rózm SIę mczym od dZIałalnoŚCI prowadzonej 
przez mne podmIOty, mo ze mą być (zgodnIe Z defimcJa ustawową)"kazda 
dZIałalność wytwórcza, budowlana, handlowa I usługowa prowadzona w 
celach zarobkowych I na własny rachunek" ZapIS o prowadzemu dZIałal
nOŚCI gospodarczej powmIen znajdować SIę w statuCIe danej orgamzacJI 
NIe kazda Jednak orgamzacJa moze prowadZIĆ dZIałalność DecydUje 
o tym Sąd Rejonowy, który uznaje za stosowne prowadzeme przez daną 
fundaCję dZIałalnOŚCI gospodarczej 

Na ogół wszystkIe stowarzyszema mogą prowadZIĆ dZIałalność 
gospodarczą bez ogramczeń. Jedynym zastrzezemem moze być zakaz po
dZIału całOŚCI lub CZęŚCI zysku finansowego pomIędzy członków PrzepI
sy podatkowe dotyczące podmIOtów prowadzących dZIałalność gospodar
cza są korzystne dla orgamzacJI prowadzących dzIałalność statutową 

J eżeh dochody Z działalnOŚCI gospodarczej w całOŚCI zostaną 

przeznaczone na dZiałalność statutową, to są zwolmone Z podatku docho
dowego od osób prawnych OrgamzaCJe te muszą prowadZIĆ pełną ra
chunkowość swoJeJ dZIałalnoścI. JezelI chodZI o formy orgamzacYJne 
prowadzema dZIałalnOŚCI gospodarczej przez orgamzacJe pozarządowe, 
mozna 

• prowadZIĆ dZiałalność bez Jej wyodrębmama, 
• wewnątrz struktury, Jako zakład na ogramczonym rozrachunku, 
• wewnątrz struktury, Jako zakład na pełnym rozrachunku, 
• na zewnątrz Jako spółka prawa CywIlnego, handlowego lub 

spółdzIelma. 

W ostatmch latach lIczba orgamzaCJI pozarządowych gwałtowme 

wzrasta. ZWląza- Warszawa Jest SIedZIbą ok 1/5 wszystkIch 
ne jest to ,z Wle- orgamzacJI pozarządowych 

loma czynmkamI Głownym 
Jest lIberalna polItyka Pań-
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stwa W stosunku do prób samoorgamzaCJI społecznej. Pohtyka ta w Pol
sce ewaluowała od podejścia totalitarno-poliCYJnego, poprzez rózne stop
me dyskreCJonalnych uprawmeń rządu w spraWIe rejestraCjI dzIałań, az do 
względme liberalnego modelu reJestraCJI oparteJ o władze sądowmcze 

Dane ankIety KLON JAWOR wyraźme wskazują silny wzrost 
hczby powstających orgamzaCJI od początku lat 80-tych PamIętać nalezy, 
ze w 1952 roku orgamzacJe pozarządowe zostały rozWIązane a Ich maJą
tek upaństwowlOny. DopIero od 1984 roku pOJaWIa SIę legalizaCja umoz
hWiająca rejestrację fundaCjI 

Faktyczna swoboda stowarzyszeń mozhwa był dopiero po rozmo
wach "Okrągłego Stołu" Po roku 1989 następuje gwałtowny przyrost 
hczby orgamzaCJI, który trwa do roku 1992 

Badama dotyczące terytona1nego zrózmcowama dZiałań orgamza
CJI pozarządowych wyraźme wskaZUją na koncentrację tej dZIałalnoścI 

w duzych ośrodkach mIejskICh W WIękSZOŚCI są to stohce dawnego po
dZIału wOJewódzkIego, będące Jednocześme centramI gospodarczymI, na
ukowymI I admImstracYJnymI 

Szczególne mIejSCe pod tym względem zajmUje Warszawa 
W WIelu wOjewództwach omskIeJ hczbIe zarejestrowanych orgamzacJI 
dommuJe model, gdzIe na terem e tworzone są przede wszystkIm lokalne 
oddZIały WIększych orgamzacJI ogólnopolskiCh 

Rola i dzzałania AgenCJz Rozwoju Lokalnego 

W
ładze samorządowe zamteresowane pohtyką społeczną, roz
wOJem małej przedslęblOrczoścI, szkolemaml, me dysponUją 
praktyczme 

zadnym zapleczem eks- Obecme dZIała W Polsce ponad 46 AgenCji 
perckIm do realIZaCjI za- RozwoJu" Lokalnego ~ądź ~eglOnalnego. 
ło onych przez SIebIe kIe- Wlększosc Z mch SWOIm zaSIęgIem obeJ
ru~ków rozwoJu Tak muje teren województwa, rzadziej teren 
WIęC podstawowym po- dwóch w?jewó?ztw., Za~lęg 18 AgencJl Jest 
wodem tworzema agenCjI meco węzszy mz wOjewodztwo. 

rozwoJu lokalnego stała SIę potrzeba reglOnalIzacJI procesów deCyZyjnych 
l zarządzam a ZmianamI gospodarczymI 

AgenCje uzupełmając burmIstrzów l WÓjtów z podległymI urzę
damI umozhwlaJą lm klerowame CZęŚCI zadań do mstytuCjl pozarządo-

. 
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wych, które zaczynają być bardzo Istotnym czynmkIem polItykI regIOnalneJ. 

Generalnie celem dZIałama agenCjI jest szeroko rozumIany roZWÓJ regIO
nalny (lokalny). Cele szczegółowe są zrózmcowane. To uczestnIcy two
rzoneJ struktury, lokalna społeczność decydUją o szczegółowych celach, 
dla JakIch agencje są tworzone. 

Zadania agencji 

Do podstawowych funkCjI agenCjI należy zaliczyć: 

• kreowame rozwOJU gospodarczego poprzez tworzeme I wdraza
me programów restrukturyzacjI dla całego lokalnego układu eko
nomIcznego I poszczególnych podmiotów 

• walka z bezrobocIem, wspieranie zatrudmema, 
• harmomzaCJa rozwoJu gospodarczego I społecznego, dZIałalnoścI 

produkCYjnej I środOWIska przyrodmczego, wzrostu gospo
darczego I jakOŚCI zycIa, 

• działame na rzecz integraCjI społecznej, komumkacJI, porozu
mlema I partnerskIego współdzIałama członków społecznoścI na 
rzecz rozwoJu lokalnego. 

Walka z bezrobociem. 

P raWIe WszystkIe dZIałama nastawIOne na przecIwdzIałame bezrobo
ciu mają na celu popraWIeme sytuaCji na lokalnym rynku pracy Je
żeh chodZI bezpośrednio o bezrobotnych to dZIałam a agenCjI przy

bIeraJą rózne fonny Szkolema zawodowe, podnoszeme kwahfikacJI, do
starczame ogólnej WIedzy W celu podmeslema elastycznoścI I ruchlIWOŚCI 
na rynku pracy. Kluby Pracy - oferują zestaw techmk podnoszących sa
mOŚWIadomość zawodową, samoocenę oraz aktywIZUjących bezrobotnych 
W poszukIwamu zatrudnIema. OŚrodkI mformacYJne - dostarczają WIedzy 
o wymagamach rynku pracy. GIełdy pracy, oferują pośrednIctwo pomIę
dzy poszukującymI pracy I potenCjalnymI pracodawcamI 

. 
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Działania na rzecz rozwoju gospodarczego 

Do naJ częstszych dZiałań w tym zakresie nalezą' 
• wsplerame małych I średmch przedsiębiorstw poprzez pomoc 

w tworzemu I wsparcm mfrastruktury edukacYJneJ, mformacYJneJ 
I doradczej ( ośrodki wsplerama biznesu, mkubatory przedSIę
bIOrCZOŚCI, ośrodki mformacJI), 

• wsparcie mfrastruktury kapitałowej (fundusze gwarancYJne, po
ręczemowe, fundusze udZiałów kapitałowych), 

• wsparCIe mnowaCJI oraz współpracy pomIędzy ośrodkami na
UkOwymI, a gospodarką I admlmstracJą (propagowame lokalnej 
wynalazczoścI, nowych produktów, orgamzowame konkursów, 
wystaw Itp ), 

• orgamzacJa usług doradczych Z zakresu prawa, podatków, kSIę-
gowoścI czy marketmgu, 

• tworzeme baz danych (system mformacJI kooperacYJneJ), 
• kOJarzema partnerów gospodarczych, 
• momtonng procesów gospodarczych, 
• promOCja mwestycJII walorów lokahzacYJnych terenu, 
• promOCja produktów I usług regIOnalnych 

Partnerzy 

AgenCje dZiałają zazwyczaj Jako spółki akCyjne bądź fundaCje lub stowa
rzyszema, Do naJwazmeJszych partnerów agencJI nalezą' 

• samorządy lokalne gmmy, ZWiązkI gmm, 
• WOjewodOWie z podległymi lm urzędami, 
• Izby gospodarcze oraz mne orgamzacJe przedSIębIOrców, takle 

Jak kluby przedSiębIOrCZOŚCI, stowarzyszema branzowe I han
dlowe, orgamzacJe pracodawców, 

• banki, 
• przedSiębIOrstwa, zarówno zalIczane do duzych, Jak I małe 

I średme, 
• OśrodkI wsplerama przedSiębIOrCZOŚCI, 
• firmy doradcze I szkolemowe, 
• szkoły wyższe, zwłaszcza szkoły biznesu, 
• mstytucJe zajmujące Się zbleramem l rozpowszechmamem mfor

maCJI, w tym środkI masowego przekazu (prasa, radio, teleWIZJa) 

• 
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Wstęp 

Przed pOdjęCIem konkretnej współpracy nalezy zdawać sobIe sprawę 
z tego, kto pOWImen być autorem wspólnych przedsIęwzIęĆ poten
cJalnych partnerów Wydaje SIę, że naturalnym imcJatorem wszel
kIch dZiałań ogólnogmmnych powmna być (l bardzo często Jest) 

gmma To ona Jest bowIem "gospodarzem" na danym terytonum l kon
troluJe wszelkIe odbywające SIę tam dZIałania. Jednak me Jest to tak 
OczywIste W gmmle, gdzIe me ma rozwlmętych struktur orgamzacYJnych 
zrzeszających przedsIębIOrców czy mIeszkańców (np. orgamzacJe poza
rządowe) bardzo trudno Jest pOjedynczym obywatelom zamlcJować JakIe
kolwIek dZlałama Sygnały pochodzące od mch są albo Ignorowane albo 
medostrzegane przez władze gmmne Często tez radm, którzy choCIaz są 
wybIeranI przez mIeszkańców, me podchwytują pomysłów zgłaszanych 
przez mch, a realIzują swoJe (często strIcte polItyczne) cele Współpraca, 
która ma na celu budowame partnera dla samorządu bardzo często kończy 
SIę sukcesem. Grupa zrzeszona w konkretnym celu ma o WIele WIększą 
SIłę prZebICia OdpowIedm lobbmg umozhwIa dotarCIe z ImcJatywą do 
władz gmmnych I Jej realIzaCję 

Co to jest lobbzng? 

JezelI z filozoficznego punktu wIdzema polItykę określIć mozna Jako 
sposób w Jaki ludZIe "decydują o SWOIm lOSIe", lobbmg nalezałoby 
wówczas scharakteryzować Jako sposób w JakI ludZIe "wpływają na 

swóJ los" W szerokIm kontekścIe Jest on Jednym ze środków do wywle
rama wpływu na decyzJe polItyczne (zapadające na forum parlamentu czy 
rady gmmy)- kształt ustaw czy uchwał, poprzez uczestnIctwo w proceSie 
tworzema, modyfikaCJI, lub uchylam a poszczególnych aktów prawnych 

PrzewodnIk "Sztuka lobbmgu" uzasadma komeczność reprezentaCjI sekto
ra MSP w proceSIe prawodawczym wymIemająC następujące argumenty 

• komeczność OSIągnIęCIa porozumlema (pomIędzy sektorem pry
watnym a publIcznym), określema wspólnych celów I zagadnIeń 
pnorytetowych, 
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• opracowama ram prawnych najlepIej słuzących reahzaCJI uzgod
monych celów, 

• stworzema korzystnego środowIska dla rozwoJu małych l śred
mch firm, wpływającego na wzrost konkurencYjnOŚCI I przedsIt(
bIOrczoŚCI, 

• pozyskama wsparCia pohtycznego dla mezbt(dnych zmIan, 
• zapewmema właścIwego stosowama prawa, 
• zapewmema mechamzmów momtorujących praktyczne funkcJo

nowame przepISÓW prawa 

O 
rgamzacJe prowadzące lobbmg odgrywają mezmIemle Istotną 

rolt( w opracowywamu kluczowych uchwał l w formułowamu 
strategu rozwoJU gospodarczego gmmy. Procesy stymulujące 

wpływ osób fizycznych, orgamzacJI l stowarzyszeń na system ustawo
dawczy l tworzeme przepIsów prawa są podstawą demokratycznego pra
wodawstwa Systematyczny wkład społecznoścI bIznesu w opracowame 
ram legIslacyjnych zmmImahzuJe medogodnoścI w stosowamu prawa Jak 
l podmesIe skuteczność procesu jego tworzema 

Proces ten Jest szczególme odczuwalny na szczeblu samorządu terytonal
nego. NIgdZIe obywatele me są tak bhsko władzy Jak tutaj Radm są oso
bamI wybIeranymI bezpośredmo, spośród osób znanych - mIeszkańców 

tej samej gmmy Prostszy Jest tez proces lobbistyczny 

W pomzszym rozdZIale przedstawIOne zostaną rówmez mne rodzaje 
współpracy Rózmą SIt( one w zaleznoścI od mICjatorów przedsIt(wzlt(Ć, 
celu JakI staWIają sobIe współpracujący, czy potencjalnych partnerów 

I mcJowame przedslt(wzlt(Ć powmno być dopasowane do Ich skalI NIe
które powmna rozpoczynać sama gmma, a podczas reahzacJI korzy
stać z szerokIego zaangazowama mnych orgamzacJI I przedstawIcIelI 

róznych środowIsk. Tak było w przypadku realIZaCjI zadama - opracowa
me strategu rozwoJu mIasta l gmmy NIdZICY 

Jest to przykład na szerokIe współdzIałam e me tylko formalme 
dZIałających orgamzacJI, ale rówmez grup meformalnych oraz tzw lokal
nych leaderów l wSZYStkIch zamteresowanych tym zadamem mIeszkań
ców W celu spełmema takIch warunków przYJt(ta została procedura przeJ
rzysteJ komumkacJI społecznej (mformacje na tablIcach ogłoszeń, publI-
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kacje W lokalnej gazecIe) oraz otwartość W pracy nad przygotowamem 
strategu. 

Charakter tego zadama wymagający w przyszłoścI wspólnych 
dZIałań okreśhł takze sposób współdzIałama przy Jego reahzacjl 

W spółtworzeme tego dokumentu o szczególnym znacz emu dla 
gmmy zaowocowało bardzo wmkhwym spoJrzemem na problemy wystę
pUjące w gmmIe, na rózne kIerunkI Ich rozwIązama oraz wykorzystam e 
wszelkIch aktywów lokalnych 
Pomzej przedstawIamy etapy opracowama strategu z zachowanIem zasad 
partnerskIego planowama 

· · 47 
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Opracowanie strategii rozwoju Nidzicy 

P lanowame rozwoJu gospodarczego gmmy jest dZIałamem CIągłym 

reahzowanym W długIm okresIe Stąd jego wymkt, szczególme te 

bardzIej odległe W czaSIe obarczone są ryzykIem. 

J ak WIęC nalezy postępować W proceSIe planowama, by ryzyko to było jak 

najmmejsze, a zakładane rezultaty zgodne z oczeklwamaml mIeszkańców 

l wykorzystujące wszystkIe atuty gmmy? 

WIele grnm me posIada opracowanych strategu rozwoJu poprzestając na 

planach dZlałama rad samorządowych na okres kadencJI Plany te w WIelU 

przypadkach mają charakter zyczemowy, a zadama W mch zawarte me 

uwzględmają mozhwośCI finansowych, zasobów, słabych stron, szans 

I zagrozeń Brakuje tym planom podstawowych elementów planowama 

strategIcznego, a wypełmają JedynIe ObowIązek nałozony na samorządy 

w zakresIe uchwalama planów dzIałanIa rad mIejskICh czy grnmnych. 

Planowanie rozwoju gospodarczego powinno określać cele, które 

zamierza osiągnąć gmina w określonym czasie, sposoby realizacji, in

stytucje odpowiedzialne za realizację oraz potrzeby w zakresie środków 

pieniężnych i źródła finansowania projektów. 

S
ukces planowama rozwoJu lokalnego zalezy od WIelu czynmków 

Za najbardZIej Istotne uwazam szerokie zaangażowame przedstaWI

CIelI różnych ŚrodOWISk oraz aktywną postawę władz samorządo

wych l Ich UmIejętność pozyskama do współpracy WIelu partnerów Taka 

sytuacja zaIstmeje, jezeh osoby spraWUjące władzę (radm) oraz lokalm le

aderzy będą mIelI ŚWiadomość korzyścI wynIkających ze wspólnego 

dZIałama na rzecz rozwoJu gospodarczego oraz WIedzę jak to zadame re

alIzować. 

Współpraca W takIm celu powmna być realIzowana bez względu na aktu

alną sytuację ekonomIczną gmmy. Nawet bardzo dobra pozycJa grnmy 

W zakresIe dochodów, pOZIOmu zycla, mozlIwośCI zaspokajama bIezących 

potrzeb mIeszkańców, me powmna być w zadnej mIerze przesłanką zwal-

. 
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mającą władze samorządowe od perspektywIcznego spoJrzema na gmmę 
l podeJmowama w tym celu mlcJatyw. 
PomżeJ przedstawIamy zastosowaną w NIdzICY metodologIę opracowama 
strategu rozwoJu społeczno-ekonomIcznego gmmy 

l Etap - Czynności przygotowawcze 

Po deCYZJI podjętej przez Zarząd MIasta o przystąpI emu do opracowama 
strategu rozwOJU, burmIstrz powołał KomItet Lokalny Do wytypowanych 
osób - lIderów zycIa społecznego I ekonomIcznego - wysłane zostały za
proszema. 

ZaproszenIe na spotkante KomItetu Lokalnego 

N IdzIca, dOla 2.10 1997 r. 

Uprzejmie informuJemy, ze Zarząd Miasta w Nidzicy przystąpll do reałtzaCJi 
strategu rozwoJu miasta I gminy NidzIca Prace nad przygotowamem strategn realt
zowane będą przez Komitet Lokalny przy współpracy Nidzickiej FundaCjI Rozwoju 
"NIDA" w okresie październik 1997 r - grudZień 1997 r 
SerdeczOle zapraszamy do udziału w pracach Komitetu Lokalnego. 
Pierwsze spotkanie członków Komitetu Lokalnego odbędzie SIę w dniu 15 10 1997 r 
o godzJme 13.30 w salt sesyjnej Urzędu Miasta w Nidzicy 

Burmistrz Miasta Nidzica 

B urmIstrz zaproSIł rówmez do pracy w KomIteCIe Lokalnym mne 
osoby, które chCIałyby włączyć SIę w opracowanIe strategu 

Zaproszeme takle ukazało SIę w lokalnej "GAZECIE NIDZICKIEJ" l sko
rzystało z mego WIele osób, aktywme uczestnIcząC w posIedzemach Ko
mItetu Lokalnego. KilkanaścIe osób zgłosIło swoJe spostrzezema l wmo
skI w formIe pISemnej 

• 
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Strategia rozwoju gospodarczego miasta l gminy Nidzica. 

Zostały rozpoczęte prace zwiąJ:ane z aktualizacją "Strategii rozwoju gospo

darczego miasta 1 gmmy N1dzica" Prace te reahzowane będą przez Kom1tet Lokalny 

składający SIę z przedstawicie h Rady Miejskiej, nIdzickich instytucji 1 przedSiębIOr

ców. Na pierwszym spotkaniu w dniu 15 wrześma ustalono harmonogram prac oraz 

wyłoniono 3 zespoły robocze 

l Zespół do spraw - Oświaty, Kultury, Wychowania, Zdrowia I Opieki Społecznej 

2 Zespół do spraw - ROlnictwa, Leśnictwa, Turystyki l Ochrony Środowiska 

3 Zespół do spraw - Gospodarki, Budownictwa i RzemIOsła 

Nidzicka Fundacja Rozwoju "NIDA" serdecznie zaprasza wszystkich chętnych 

do współpracy w przygotowaniu k1erunków rozwoju m1asta l gmmy NidZIca l do 

włączenia się w prace zespołów roboczych. wszelkie sugestie i propozycje mIłe wi

dZIane Zgłoszenia dotyczących problemów w naszej gntlO1e , a takze wOloski 

w zakresie ich rozwlązywama mozna składać w NFR "NIDA" 

Gazeta Nidzicka nr 21 (171) 

Zadamem Urzędu Miasta było wyposazeme Kom1tetu Lokalnego w me
zbędne mformacJe 1 zapewmeme zaplecza techmcznego 

Komitet Lokalny należy wyposażyć w: 

• wszellae znformaCje, dane statystyczne l opracowanza mezbędne do 
dokonywama analzz l prognoz, 

• mozlzwość podejmowama decyzjl w zakresle wyznaczam a Iaerun
ków rozwoJu, celów l zadań strateglcznych, programów reaZzzacYj

------~nych, 

• zaplecze techmczne do sprawnej orgamzacjl posledzeń, sporządza
me protokółów, przepływu znformacjl, 

• WIedzę z zakresu planowanza strategzcznego l teom rozwoJu lokalnego, 

. 
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II Etap - realIzacJa projektu "Opracowame strategu roZWOJU" 

W skład Komitetu Lokalnego w Nidzicy weszli przedstawiciele samo
rządu lokalnego, administracji, przedsiębiorców, oświaty, służby 
zdrowia, banków, duchowieństwa, rolnictwa, leśnictwa i turystyki. 
Razem Komitet Lokalny liczył ponad 40 osób i dla usprawnienia pra
cy podzielony został na 5 zespołów problemowych. 

Struktura Komztetu Lokalnego 

KOMITET LOKALNY 

Zespół Zespół Go- Zespół 
Ochrony spodarkt Zespół Zespół Ochrony 

ŚrodOWIska Budownict- Rolmctwa OŚWIaty ZdroWIa 
Ekologu waprzemy- I Leśnictwa Kultury l l OpiekI 

I TurystykI slu I Rze- Wychowama Społecznej 
mIosła 

Przez cały okres KomItet Lokalny współpracował z ekspertem Programu 
inICjatyw Lokalnych Phare Ekspert dostarczał członkom Zespołu me
zbędnych mformacJI I WIedzy z zakresu metodolOgIi, dyskretme doradzał 
I udZIelał konsultaCjI 
Jego pIerwszym 1 najważmeJszym dla całego procesu planowama zada
mem było ustaleme zasad I metod pracy Komitetu Lokalnego. 
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Autorzy "PlanowanIa partnerskIego" klasytikująJe w sposób następujący' 

1. Zasada otwartości - możlIwość dołączenIa do grupy mnych osób 
na każdym etapIe pracy 

2. Consensus - metoda podejmowanIa decyzJI 

3. Zasada jawności działań - upowszechnIanIe wszystkich prac, 
dyskusJI I proponowanych rozwiązań - projektów reahzacYJnych4 

4. Zróżnicowane formy pracy: 
• - posIedzenIa plenarne KomItetu Lokalnego, 
• - posiedzenIa zespołów problemowych, 
• - praca mdYWldualna - zbieranIe informacJI, spotkanIa np. 

radnych z wyborcamI, Itp 5 

Pierwszym zadanIem - etapem pracy Komitetu Lokalnego było opra
cowanIe dIagnozy gmmy. W tym celu nIezbędne było uzyskanIe m
formacji z podstawowych dZIedzm życia społeczno

ekonomIcznego. W diagnozIe wykonanej dla potrzeb opracowama strate
gu rozwOJU NIdZICY wykorzystano dane statystyczne, mformacJe I opra
cowanIa wykonane w UrzędzIe MIasta, UrzędZIe Rejonowym, ReJono
wym UrzędzIe Pracy I UrzędZie WOJewódzkim, przeprowadzono badama 
ankietowe wśród turystów I przedsiębIOrców, zorganIzowano semmana 
z lokalnymi " aktorami" oraz uzyskano sygnały o występujących proble
mach od mieszkańców za pomocą "GAZETY NIDZICKIEJ" 

InformaCje l raporty zebrano według pomższych zagadmeń 

1. Lokalna społeczność i rynek pracy (struktura demograficzna, 
struktura WIekowa, przyrost naturalny, mIgraCJe, struktura zatrud
nIenIa I bezrobocia) 

4 W ZWIązku Z tym, ze strategia była materiałem opracowanym w konkurSIe o granty 
Unll EuropejskIej w ramach programu PHARE 9111, pewne CZęŚCI pracy - projekty re
ahzacYJne nie były upowszechniane przed decyzJą KomItetu Doradczego W konkurSIe 
uczestniczyło 15 miast I gmm, a granty przewIdziano dla 9 społecznOŚCI lokalnych 

5 R Stefańskl, R Olszański, Planowanie partnerskie, Warszawa, 1994, s 6-8 
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2. Lokalna gospodarka ( ogólna charakterystyka, analIza kondycJI 
ekonomICZnej wybranych przedsIębIOrstw ) 

3. Infrastruktura (sieć drogowa, SIeć kolejowa, telefomzacJa, gazyfi
kacJa, elektryfikaCJa, system wodno-kanalIzacYJny). 

4. Rolnictwo i leśnictwo ( warunkI naturalne, struktura upraw, struk
tura własnoścIowa, mstytucje wspomagające rolmctwo, przetwór
stwo płodów rolnych, gospodarka leśna I drzewna, alternatywne 
mIejsca pracy). 

5. Budownictwo mieszkaniowe ( zasoby, warunkI mIeszkam owe ) 

6. Środowisko ( walory, stan środOWIska, zanieczyszczeme) 

7. Dobra kulturowe ( matenalne, mematenalne dobra kulturowe, Im
prezy I mstytucJe). 

8. Turystyka ( walory turystyczne, baza turystyczna, formy rekreaCJI, 
tUryStykI, mformacja turystyczna, zasoby finansowe ) 

A nalIza zebranych mformacJI dokonana przez KomItet Lokalny 
przy udZIale eksperta PIL oraz konsultantów z FundaCjI InICjatyw 
Społeczno- EkonomIcznych w Warszawie umożlIWIła dokonam e 

oceny pOZYCJI konkurenCyjnej gmmy - analizy SWOT. 
Ocena ta umozliwIła wybór problemów ich podzIał na grupy oraz wypra
cowame założeń strategu - określeme podstawowych celów strategICZ
nych, ogólnych wytycznych pohtykI gminy I kIerunków dZIałań. 
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Analiza SWOT - gmina Nidzica 

MOCNE STRONY 

- AtrakcYjne połozeme, 
- Czyste środOWIsko naturalne, 
- FundaCja "NIDA" I inne msty-

tucje okołobiznesowe, 
- Zamek, 
- Tereny do turystycznego zago-

spodarowama, 
- Grupa aktywnych mIeszkańców 

SZANSE 

- RozwóJ turyStykI ( nowe pro-
dukty turystyczne, baza, nowe 
mwestycje, wydłużeme sezonu 
turystycznego, agroturystyka, 
zagospodarowame doliny Łyny 
I terenów nad Omulewem, 

- ROZWÓJ sektora małych 1 śred-

mch firm, 
- Powstame powiatów, 
- Poprawa warunków pracy szkół 

1 placówek kultury oraz roZWÓJ 
edukacj 1 pozaszko 1neJ, 

- Poprawa warunków pracy służby 
zdroWia. 

• 
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SŁABE STRONY 

- WySOkI pozIOm bezrobocIa, 
- Słaba mfrastruktura techmczna, 
- NISkI stopIeń zagospodarowa-

ma turystycznego, 
- Brak mtegraCjI społecznej 

I polItykI dla młodzIezy, 
- Mentalność mIeszkańców 

I brak tradycJI, 
- Mały potencjał finansowy, 
- Brak ofert dla wykwalIfikowa-

nej kadry 

ZAGROŻENIA 

- Zbyt wolny rozwóJ terenów 
wIejskICh, 

- Wypływ kapItału ( finanse, kadra ), 
- Brak możlIwośCI [mansowych na 

reahzację mwestyCjI mfrastruktu-
ralnych I programów roZWOjO-
wych, 

- KonkurenCja ze strony mnych 
miast 1 gmm. 
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III Etap - efekty projektu 

W rezultacIe kilkumiesięcznej pracy Komitet Lokalny opracował doku
ment "StrategIa rozwoJU społeczno-ekonOlTIlCZnego miasta I gm my NIdzI
ca" Określono w nim cele strategIczne: 

1. Efektywne wykorzystanie aktywów gminy 

a) raCJonahzaCJa gospodarowama meruchomościamI, w tym nalezą
cymi do gminy, 

b) racjonalIzaCja gospodarowania w gospodarstwach rolnych wIel
koobszarowych (byłe PGR) 

w tym mIędzy mnymi 
• odtworzeme (efektywmeJszej niż dotychczasowa) produkCjI 

rolnej I hodowlanej, 
• tworzenie pozarolniczych miejsc pracy na bazIe mektórych 

obiektów byłych pgr (warsztaty, magazyny), 
c) zmiana struktury dotychczasowych mIejsc pracy I tworzeme no

wych mIeJSC pracy z uwzględnieniem: 
• wymagań rynku (tj. mIędzy innymi ońentacJa na mskIe 

koszty wytwarzama produktu i jego konkurencYJność), 
• maksymalnego wykorzystania lokalnych zasobów matenal

nych (ziemia rolnicza, gospodarstwa leśne, walory rekre
acyjne) i ludzkich, 

• maksymalizacji przyrostu mIejsc pracy, 
d) efektywne wykorzystanie walorów przyrodnIczych i kraJobrazo

wychgminy, 
e) wykorzystanie "renty położenia" gmmy. 

2. Walka z bezrobociem. 

a) budowa mfrastruktury finansowej, 
b) budowa mfrastruktury techniczno-ekonomIczneJ, 
c) budowa bazy dla turystyki i wypoczynku oraz promocja tury-
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stycznych walorów gmmy, 

d) pomoc dla małych l średmch przedslębIOrstw (nowych l lstmeją

cych, w tym szczególme dla przedslębIOrstw tworzonych w opar

CiU o lokalne zasoby surowcowe l lokowanych na terenach Wlej

sklch (byłe pgr) 

U
szczegółowlemem strateglcznych zadań było opracowame zało

zeń programów reahzacYJnych uwzględmających harmonogramy 

czasowe wdrazama, orgamzacJę, zarządzanle, źródła finansowa

ma Załozema te były następme weryfikowane przez KomItet Lokalny 

oraz analIzowane pod względem mozhwośCI finansowych, kadrowych 

l mnych mezbędnych zasobów Na tym etapIe korzystano z konsultacjl 

ekspertów zewnętrznych 

W wynIku analIz l dyskUSJI, w drodze consensusu przyjęto do realIZaCjl 

konkretne projekty, dla których opracowano szczegółowe rozwIązama 

zaWIerające 

• przewIdywane rezultaty 

• mezbędne nakłady finansowe l źródła finansowama 

• analIzy opłacalnoścl l blznes plany (tam, gdZIe taka potrzeba 

Istmała) 

• mstytucje odpowIedzlalne za realIzaCJę, 

• system momtorowama 

W strategu rozwoJu społeczno-ekonomIcznego NldzlCy przyjęto do reah

ZaCjl następujące programy 

• Powołame agenCjl rozwoJu lokalnego - NldzlCkiej Fundacjl 

ROZWOJU "NIDA", 

• AgenCja ROZWOJU Turystykll PromOCjl 

• NldzIckl Fundusz PrzedslębIOrczoścl 

• Program Ochrony Środowlska 
• Program Pomocy Osobom NIepełnosprawnym 

• Program ROZWOJU Telekomumkacjl 

• Program Rozbudowy Infrastruktury T echmcznej 

• Program Restrukturyzacjl PGR 

• 
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Ostatmm etapem opracowama strategu była redakcja ostatecznej werSJI 
tekstu strategu dokonana przez wcześmeJ wspommaną FISE oraz przYJę
CIe tekstu przez KomItet Lokalny. 
Po zakończemu tych wszYStkICh prac, Fundusz Współpracy przeprowa
dZIł badama ankIetowe wśród członków KomItetu Lokalnego 

W raporCIe z wynIków tych badań, stWIerdzono, ze "wszystkim członkom 
KomItetu Lokalnego w NIdzICY metoda pracy nad programem lokalnym 
polegająca na powołamu KomItetu Lokalnego wydała SIę na tyle dobra 
I skuteczna, ze warta rozpowszechmama w mnych regIOnach kraJu" Ra
port wskazuje rówmez na mne korZyŚCI odmesIOne l wIdzIane przez 
członków KomItetu Lokalnego 

• "Komltety Lokalne zapewmają mtegrację wyslików róznych 
podmIOtów, przez co zapewma szę wlększą skuteczność dzzałań, 

• Współpraca moblbzuje do dzzałań twórczych, jest dobrym lekar
stwem na lokalny marazm, 

• Uczestnlctwo różnych podmIOtów, w tym mleszkańców w opra
cowanzu programu lokalnego i w decyzjach dotyczących wyboru 
prIOrytetów podnosi szansę reabZaCjl programu" 

W 1997 roku Zarząd MIasta w NIdzICY przystąpIł do aktualIzaCjI przyjętej 
w 1993 roku strategu W proceSIe planowama wykorzystano dOśwladcze
ma sprzed 4 lat oraz propozycJe metodologIczne zawarte w poradmku 
LGAP "Lokalne strategIe rozwoJu gospodarczego" wydanym przez Fun
daCJę InICjatyw Społeczno-EkonomIcznych w WarszaWIe. 
Rolę koordynatora prac pOWIerzono NIdzIckIeJ FundaCjI ROZWOJU 
"NIDA". Dokonano WIęC aktuahzacJI pIerwSZej strategu Z zastosowanIem 
podobnej Jak opIsano wcześmeJ metodologu, a WIęC zgodme z zasadamI 
planowama partnerskIego. Polecamy taką formę opracowywama strategu 
Z szerokIm udZIałem mIeszkańców, Jako przeCIwstawną do zatrudmama 
W tym celu wyłączme speCjalIstów z zewnątrz EksperCI zewnętrzm są 
potrzebm Jako doradcy, wskazujący na efektywne formy wypracowywama 
wmosków, dostarczycIele WIedzy z zakresu rozwoJu gospodarczego 
l poddająCy fachowej anahzIe zebrane przez lokalnych uczestmków pla
nowama matenały l opracowanIa. 

• 
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Nidzicki Fundusz Przedsiębiorczości 

P
rzykładem realIzacJI konkretnego projektu wynIkającego z opraco

wanej strategu rozwoJu Jest NIdzIckI Fundusz PrzedSIębIOrczoścI 

Do Jego realtzacJI zaangazowane zostały pomocowe środkI Unl1 

EuropejskIej a techmczne zaplecze Jego obsługt zapewmh partnerzy 10-

kalm 
gmina, przekazała nieodpłatnie lokal dla mstytuCJI obsługującej Fundusz 

oraz przeznaczyła środki na przygotowanie pomIeszczeń, 

organizacja pozarządowa - Fundacja "NIDA" zajmuje SH( koordyno

wamem I obsługą projektu, 

organizacje przedsiębiorców mają swoich przedstawlcIeh w KomISJI 

KwahfikacYJneJ Funduszu przyznającej pomoc finansową oraz w RadZIe 

FundacJI określająceJ jej kIerunkI dZIałań. 

Projekt ten był Jednym Z kIlku podobnych rOZWIązań reahzowanych 

w ramach Programu ImcJatyw Lokalnych Phare. 

Jego efekty demonstracYJne mIały w załozemu zaowocować powstamem 

podobnych funduszy w mnych gmmach 

I stl11eJe WIęC możhwość wykorzystam a opracowanych I sprawdzonych 

procedur I dokumentów orgamzacYJnych W rejonach, w których do

stęp małych I średmch firm do kapItału Jest utrudmony z powodu bra

ku odpowledmch zabezpIeczeń, fundusz taki stanOWI bardzo duzą pomoc 

Kapitał funduszu może być tworzony ze środków lokalnych mstytucJi 

l przedSIębIOrstw Jako tzw. fundusz poręczeń wzajemnych KapItał mo ze 

rówmez wmeść gmma i np. mstytuCJe i agendy państwowe np AgenCja 

WłasnOŚCI Rolnej Skarbu Państwa, która zaangazowała Się jUZ w kIlku 

rejonach przekaZUjąc na ten cel środkI finansowe. 

Fundusze takie powstają obecme w kIlku gmmach w Polsce, szczególme 

tam gdZie występUją duze problemy z bezrobociem wśród osób zamiesz

kUjących na WSI W spółpraca przedSIębIOrców I samorządu lokalnego 

przy obsłudze funduszu jest bardzo Istotna, pOl11ewaz uwzględl11ane są 

z Jednej strony kIerunkI strategIcznego rozwoju gmmy oraz aktualne po

trzeby małych I średnich firm I osób zainteresowanych uruchomIel11em 

dZIałalnOŚCI gospodarczej na własny rachunek. 

Pomoc w uruchomIemu funduszu poręczeń kredytowych mozna otrzymać 

• 
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poprzez organizację skupiającą większość dZIałających w Polsce funduszy 
- Krajowe Stowarzyszeme Funduszy Poręczemowych 

Celem tego funduszu jest ułatwleme dostępu do kredytów małym 
I średmm firmom oraz osobom rozpoczynającym dZIałalnoścI go
spodarczą na własny rachunek w zakresIe przedsIęWZlęc w 1>ekto

rze drobnej wytwórczoścI i usług, unowocześmanla procesów technolo
gIcznych w istmejących przedsiębiorstwach. 

Cel ten realizowany Jest poprzez udzlelame poręczeń kredytów 
bankowych I pożyczek Z Rejonowego Urzędu Pracy 

I Etap - działania przygotowawcze 

NidZICki Fundusz PrzedSiębiorczości zorgamzowany został Jako wydZIe
lona Jednostka w strukturze orgamzacYJneJ FundaCjI "NIDA" W etapIe 
przygotowawczym najważmeJszyml zadamaml było opracowame Regu
lammu dZIałalności funduszu oraz przygotowame osoby do jego obsługI 
Sprawą szczególme IStOtną w fazie przygotowawczej Jest określeme pno
rytetów w dZIałalnOŚCI funduszu. Powmny one wynIkać z występujących 
w danej społecznoścI lokalnej problemów oraz przyjętych celów rozwoJu 
strategicznego. W NIdzICY są nimI m m. wykorzystywame w proceSIe 
produkCji lokalme występujących surowców, przedSIęwzIęCIa proekspor
towe, przedSIęwzIęCIa reahzowane na terenach WIejskICh, mwestycje 
I firmy stosujące nowoczesne technologIe I zapewmające ochronę środo
Wiska. Fundusz ogramcza takze sWOJą dzIałalność do finansowego wsple
rama firm produkCyjnych i usługowych Z wyłączemem dZIałalnOŚCI han
dloweJ. 
N astępme podpisane zostało porozumieme Z bankIem o zasadach obsługi 

funduszu oraz zatwIerdzono procedury obsługI khentów KapItał fundu
szu w wysokOŚCI 1.000.000 zł pochodzi ze środków pomocowych Unu 
Europejskiej w ramach programu PIL - Phare 9111. 

II Etap - udzielanie poręczeń 

Proces podejmowania decyzjI o udzielemu poręczema rozpoczyna SIę od 
przYJęcia wmosku przez osoby obsługujące fundusz. Klient Jest mformo-
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wany O szczegółowych zasadach udzIelama poręczeń I stawianych wyma

gamach Wraz z wmosklem klIent przedkłada rówmez mne dokumenty 

uzgodmone z bankiem kredytującym oraz wymagane przez regulamm 

funduszu (biznes plan przedsięwzięCia, ośwIadczeme wmoskodawcy 

o akceptacJI zasad ujętych wregulamime, ośwladczeme banku o gotowo

ŚCI udzIelema kredytu). 
Wmosek ten podlega oceme przez osobę zarządzającą funduszem 

Sprawą najlstotmejszą jest analtza finansowa planowanego przedsięwzię

Cia oraz zgodność z zasadamI regulammu. WszystkIe złozone przez 

khenta dokumenty wraz z analIzą prezentowane są na posledzemu KomI

SJI KwahfikacYjnej, która podejmuje ostateczną decyzję w spraWIe przy

znama poręczema lub odrzucema wmosku. 

W tym miejscu podkreślIć nalezy strukturę osobową KomisJI Są w mej 

przedstawICiele orgamzacJI przedsIębIOrców (w tym konkretnym przy

padku Konwencji PrzedsiębIOrców Pracodawców), mstytuCJI finansowych 

(bank PKO bp, Rejonowy Urząd Pracy), Przewodmczący Rady FundaCJI, 

członek Zarządu FundaCji oraz ekspert zewnętrzny Bardzo wazną rolę 

zajmuje przedstawICiel przedsIębIOrców, który jest zarazem łączmklem 

pomIędzy FundaCją I Jej programamI skierowanymi na rozwóJ sektora 

MSP a firmamI - członkamI KonwenCjI Podczas pobytu z racJI omawla

ma wmosków o poręczeme, przekazywane są rówmez na bleząco mne m

formacJe. Mozna WIęC stwierdzIć, ze Komisja KwalIfikacYjna funduszu 

Jest takze bardzo sprawnym dodatkowym kanałem dystrybucjI mfonnacJI 

I Jednocześme gwarantuje Ich Wiarygodność 

. 
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Schemat obsługi klienta funduszu 

MONITORING DYREKTOR KLIENT 
FUNDUSZU 

, 
MO 

PUNKT NI 
DORADCZY TO 

RI DLA MSP 
NG 

NRF "NIDA" 

I 
BANK PKO BP KOMISJA 

1- PREZES '-- KWALIFlKA-REJONOWY CYJNA 
URZĄD 

ZARZĄDU 

PRACY FUNDACJI 
RADA 

FUNDACJI 

III Efekty 

NIdzICkI Fundusz PrzedsIębIOrczoścI funkcjonuje JUZ 3 lata W tym czaSIe 
udZIelIł łączme 33 poręczeń kredytów I pozyczek Z pomocy finansowe] 
korzystały zarówno firmy dZIałające JUZ na rynku jak I osoby bezrobotne, 
które rozpoczynały dZIałalność gospodarczą na własny rachunek Wefek
CIe dZIałama funduszu bankI I Rejonowy Urząd Pracy udzIelIły kredytów 
I pozyczek na kwotę 2 mln 500 tys. zł, a fundusz zaangazował 970 tys. zł 
na poręczema przyczynIając SIę do utworzema 221 nowych mIejsc pracy 
Z naszych dOŚWIadczeń wynIka, że jest to bardzo efektywne narzędzIe 
wsplerama rozwoJu przedSIębIOrczoŚCI Jezeh WIęC lokalm partnerzy po
wIedzą JUZ tak, musImy wspólme COŚ ZrobIĆ na rzecz rozwoJu gospo
darczego naSzej gmmy, polecamy taką właŚnIe formę wspomagam a roz
WOjU I powstawanIa nowych firm DośwIadczema nasze I mnych lokal
nych funduszy są do wykorzystam a POjaWIają SIę rÓWnIez nowe formy 
organIzowama takIch funduszy w oparcIU o wzajemne poręczema 
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Jak doprowadzić do partnerstwa? 

Z
upełme maczeJ podejmuje su{ dzlałama w przypadku zawlązywa

ma koahcJI wokół Jakiegoś wspólnego celu. Poniższy przykład 

pokazuje w JakI sposób lokalni przedsIębIorcy doprowadzI h do 

sytuaCjI w której mteresy Ich orgamzaCJI są reprezentowane w Ra

dZie Miejskiej W tym przypadku podpisane porozumleme Jest tylko Jed

nym z etapów współpracy Jako, że celem WSzystkICh sygnatanuszy 

umowy Jest rozwóJ gospodarczy gmmy W tym przypadku pociągnIe to za 

sobą szereg dZlałat1lmcJowanych przez różne mstytucJe. 

Pomzszy przykład omÓWIliśmy bardzo szczegółowo pokazując poszcze

gólne dZiałam a i ich efekty "krok po kroku". 

P o wyborach samorządowych w NidzIcy w roku 1994, w RadzIe 

MIejskiej zabrakło przedstawIcIeli sektora małej i średmej przed

sIębIOrcZOŚCI. OrgamzacJe przedSIębIorców dZIałające W NIdzICY· 

Konwencja PrzedsIębIOrców - Pracodawców i Cech RzemIosł Róznych 

me mIały SWOIch reprezentantów we władzach samorządowych. Z czasem 

odczuwalny stawał SIę dystans dZIelący te dwie strony, a różnice poglą

dów uWIdaczmały SIę najczęściej podczas uchwalam a lokalnych podat

ków od meruchomoścI i środków transportowych oraz deCYZJI w zakreSie 

pohtykI mwestycyJneJ. 
Elementem potęgującym różmce zdat1 była także sprawność ob

sługi przedsiębIOrców przez służby komunalne oraz długIe procedury 

wdrazama mwestycJl. 
Podstawową banerą w nawiązaniu współpracy był brak wIedzy 

o obOWiązUjących w urzędach procedurach z Jednej strony oraz brak 

ŚWiadomoścI o korZyŚCIach wynIkających z partnerskIego dZIałama na 

rzecz rozwoJu gospodarczego I zaspokoJema potrzeb mieszkańców z drugteJ 

Potrzeba ułożema właŚCIwych stosunków I współpracy władz samo

rządowych I przedSIębIOrców stały SIę głównym bodźcem przygo

towama programu "Dwustronne partnerstwo na rzecz rozwoJu 

małych l średnzch przedslębiorstw " 

• 
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I etap - Dzzałanza przygotowawcze 

• OpracowanIe wmosku wspólme z Konwencją PrzedsIębIOrców -
Pracodawców, pomformowame władz mIejskICh o złozemu pro
Jektu do konkursu (Projekt Dem-Net). 

• Promocja projektu - spotkam a z przedsIębIOrcamI, program w 
radm WA-MA I mformacJa w "Gazecle NIdzIckIeJ", zapoznanIe 
z programem przedstawIcIelI Rady MIejskIej I Urzędu MIasta w 
NIdzICY 

Efekty I etapu 

• dostarczeme szczegółowych informaCjI o załozemach programu 
I sposobach Jego realIZaCjI uczestmczącym stronom oraz mIesz
kańcom gmmy 

• promocja programu w reJome mdzlCklm I regIOme Warmll I Ma
zur 

• przedstawleme zakładanych rezultatów - korzyścI z realIzacjI 
projektu 

II etap - Wspólne spotkanza - wzajemne poznanie 

• orgamzacJa wspólnych spotkań przeJstawIcIelI KonwencjI 
PrzedsIębIOrców - Pracodawców I samorządu lokalnego w celu 
przedyskutowama mozlIwoścl wypracowama stałych kanałów 
współpracy, 

• organIzacja konferenCjI I szkoleń z udZIałem przedstawIcIelI 
mIejscowych przedsIębIOrstw, władz samorządowych I admInI
straCJI państwowej, 

• orgamzacJa wyjazdu szkolemowego dla przedSIębIOrców I rad
nych do Daml na "Kurs demokracJI" 

• 
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Nidzicka Fundacja Rozwoju NIDA 

Konwencja Przedsiębiorców-Pracodawców w NIdzIcy 

zapraszają na semmanum 

"Rozpropagowanie ideI współpracy mIędzy władzami samorządowymI 

i światem bIznesu jako istotnego elementu zdrowej gospodarki w reglOme." 

25 marca 1997r. (wtorek) 
w sali konferencyjnej w mdzlcklm zamku 

Program: 

1600-1700 

1700-1830 

1830-1845 
1845-2000 

Podsumowame dotychczasowej reahzaCJ I programu 

z SiecI DEM-NET "Dwustronne partnerstwo na rzecz 

rozwoJu małych I średmch przedsiębiorstw" 

"Przygotowame procesu mwestycjl, prawo 

budowlane, nadzór budowlany" (Urząd WOjewódzki 

w Olsztyme I Urząd Rejonowy w NidZICY) 

przerwa na kawę 

"Specjalne IIme kredytowe" 

(PKO bp NIdZica, BS NidZica, Rejonowy Urząd Pracy w NidZICY, 

NIdZicka Fundacja RozwoJu "NIDA" 

KonferenCja orgamzowana Jest przy UzyC/U funduszy otrzymanych z Academy for Educallonal Deve

lopment Inc , finansowanej przez Umled States Agency for InternatIOnal Development (AgenCję rzqdu 

USA ds RozwoJu Mlęd:ynarodowego) na mocy Umowy nr 181 0032-A-OO-5002-00 IV ramach PrOjektu 

Democracy Networkfor Central and Eastern Europe (PrOjekt SiecI Demokratycznej dla Europy S, odko

we) I Wschodme) 

Efekty II etapu 

• opracowame raportu o stame przedsIębIOrczoścI prywatnej w Nl

dZICY, 
• powołam e przedstawICiela KonwenCJI PrzedSIębIOrców - Praco

dawców w skład KomIsJI RozwoJu Gospodarczego Rady MIeJ

SkIej, 
• rozpropagowame IdeI współpracy na rzecz rozwOJU gospo

darczego, 
• opracowame poradmka "Informator dla przedsIębIOrców" o pre-
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ferencyjnych lImach kredytowych oraz możlIwoścIach poręczeń 
kredytów I pozyczek, 

• przekazame uczestmkom konferencJI szkolemowych wIedzy 
z zakresu 

prawa pracy 
nadzoru budowlanego 
zamówień publIcznych 
systemu podatkowego I ulg lllwestycyjnych 

GAZETA OLSZTYŃSKA z dnia 9 września 1996r: 
S::.koleme w DanII 
Przez tydzień przebywało podczas wakacjI w duńskiej gmlme Aaskov trzydZieŚCI osob z 
rejonu NidZICY. w tym przedstaWIciele władz samorządowych. dyrektorzy I własclclele róznychfirm Wyjazd zorgamzowała NidZicka Fundacja ROZWOJU lV/DA. a sfinansowało 
Ministerstwo Spraw Zagramcznych Danu W Umwersytecle Ludowym gmin Aaskow od
bywały SIę szkolema na temat prowadzema bIznesu. form sprawowama władzy lokalnej w gm mach. roll zwlązkow zawodowych w zakładZie lip .. 

GAZETA NlDZICKA z dnia 6 Sierpnia 1996r.: 
Rozwó, przedslęblOrc::oścl w NldzlCV 
W dnJU 30 lIpca odbyło SIę spotf...ame przedSIębIOrców - członkow KonwenCji PrzedSię
bIOrców-Pracodawców, przedstaWIcielI Cechu RzemIOsł Róznych oraz osob prowadzą
cych własne firmy me nalezących do samorządu gospodarczego Celem spotkama było 
omówleme przygotowań do obrad SesJI Rady Miejskiej w NidZICY poswlęconeJ rozwo
JOWI przedslęblOrczoscl Ustalono, ze przygotowany zostanIe raport o stame przedslę
blOrczoscl w NidzIcy oraz wypracowane zostaną f...onkretne propozycje srodowlska 
przedslęblOrcow dotyczące współpracy z władzami samorządowyml( ) 

PrzYJęcie zasad współpracy w zakreSie rozwoJu przedSiębiorczoścI, są głow
nym celem prOjektu realIzowanego przez NidZIcką Fundację RozwoJu, NIDA" finanso
wanego przez USAID w ramach projektu SieCI Demof...ratyczneJ( Dem - Net) 

Stworzeme systemu wspołdzmłama moze być bardzo waznym czyn Olkiem 
zWIększeOla efektywnoscl inicjatyw samorządu I instytUCji wspomagających rozwóJ go
spodarczy, a tym samym przyczym Się do tworzema nowych mieJsc pracy I realizacji no
wych inwestycJI 

III etap - Sesja Rady Miejslaej poświęcona rozwojowi przed
siębiorczości w gminie Nidzica. 

• prezentacja raportu o stanie przedSIębiorczoścI I dzIałamach na 
rzecz rozwoJu realIzowanych przez: 
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Konwencję PrzedsIębIorców-Pracodawców, 

NIdzICką Fundację RozwoJu" NIDA", 

- władze samorządowe 

• przedstawleme proPOZYCJI środowIska przedsIębIOrców w zakre

SIe modelu I zasad współpracy z samorządem lokalnym 

Efekty III etapu 

• wybór zespołu do zredagowama tekstu porozumlema spośród 

przedstawIcIelI Zarządu MIasta, KonWenCjI PrzedsIębIOrców

Pracodawców, NIdzIckIeJ FundacjI RozwoJu "NIDA" 

• włączeme NIdzIckIeJ FundacjI RozwoJu "NIDA" do stron poro

zumIema 

• uruchomIeme w UrzędzIe MIasta "skrzynkI" kontaktowej dla 

przedsIębIOrców ZaWIerającej systematyczme przekazywane m

formacje o planach I zamlerzemach Rady MIeJskIeJ, Uchwały 

Rady MIejskIej I Zarządu, tematyka seSJI, Itp 

IV etap - Podpzsanie porozum zenza 

Z
espół złozony Z przedstaWICIelI Zarządu Miasta, KonWenCjI Przed

sIębIOrców-Pracodawców I NIdzICkIej Fundacji ROZWOJU "NIDA" 

opracował I uzgodmł tekst porozumlema o współpracy, które 

w dnm 5 marca 1997 r. zostało podpIsane 

Treść zawartego porozumlema przedstaWIa SIę następująco 
§ 1 

Strony zobOWiąZUją SIę do współdzIałama w zakreSIe 

a) podejmowama I realIzowama dZIałań promUjących gmmę I lokalnych 

przedSIębIOrców, 

b) planowama mwestycyjnego, finansowego I przestrzennego, 

c) strategIcznych kIerunków rozwoJu gospodarczego gmmy, opracowame 

I realIzaCja strategu rozwOJU gospodarczego mIasta I gmmy NIdZIca, 

d) mtegracJI gmm rejonu mdzIckIego. 
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§2 
Zarząd MIasta umozlIwI przedstawICIelom KonWenCjI PrzedsIębIorców
Pracodawców oraz ZarządowI NFR "NIDA" branIe czynnego udzIału 
przy OpmIOWanIU Uchwał Rady MIejskIej W sprawach 
a) stawek podatków I systemu ulg, 
b) planowanIa przestrzennego, 
c) budzetu rocznego 

§3 
OpInIe I uwagI, o których mowa w §2 Zarząd KonwencJI PrzedsIębIOr
ców-Pracodawców będZIe przekazywał ZarządowI na pIśmIe 

§4 
PrzedstawIcIele stron będą bralI udzIał W pracach KomIsJI Rady na zapro
szenIe Ich przewodnIczących 

§5 
Zarząd KonwencJI PrzedsIębIOrców-Pracodawców oraz FundacjI "NIDA" 
będZIe współorganIzatorem Imprez promujących NIdZICę I przedsIębIOr
czość 

a) DnI NIdzICY, 
b) uroczyStOŚCI państwowe, 
c) wystawy I targI, w których uczestnIczy Gmma NIdZIca 

§6 
CzłonkowIe KonwencJI będą zapraszalI członków Zarządu MIasta I Ko
mISJI Rady na spotkanIa w SWOIch firmach 

§7 
PorOZUmIenIe zostaje zawarte na czas nIeogranIczony 

KorzyścI płynące ze współpracy 

Przed przystąpIenIem do programu uczestnIcy jasno 
zdefinIowalI swoJe partykularne mteresy - korzyścI, które chcą OSIągnąĆ 
dZIękI podpIsanemu porozumIenIU UjawnIenIe tych korzyścI przez kaz
dego z partnerów Jest podstawą efektywnej wspólnej pracy, gwarantuje 
bOWIem realIzaCję celów danej grupy mteresów 
Kazda strona zrobIła swoją lIstę korzyścI, które wynIkać mogą z partner
skIego dzmłama 
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KORZYŚCI DLA GMINY 

• rozwóJ gospodarczy gmmy 

• współodpowIedzIalność przy podeJmowamu wazkI ch decyzJI 

(mwestYCje, podatklltd) 

• znajomość procedur postępowama admmlstracYJnego przez 

przedSIębIOrców 

KORZYŚCI DLA PRZEDSIĘBIORCÓW 

• wzrost lIczby l znaczema samorządu gospodarczego 

• partnerstwo z samorządem lokalnym przy rozwlązywamu waz

nych problemów, 

• współtworzeme warunków dla rozwOJU przedSIębIOrczoścI 

KORZYŚCI DLA FUNDACn 

• współpraca z samorządem lokalnym l gospodarczym, 

• przygotowame do opracowanIa nowych projektów dla gmm, 

• podnoszeme kwalIfikaCJI pracowmków, 

• wzmacmame finansowe l orgamzacYJne FundaCJI, 

• poznanIe mISJI FundacjI przez naJbhzsze otoczeme 

W spółpraca doprowadzI do realIZaCjI zamIerzeń co z koleI będzIe mIało 

przełozeme na korzyścI umwersalne - ogólnogmmne (regIOnalne) takle 

Jak . 

• rozwóJ gospodarczy regIOnu, 

• zmmejszeme bezrobOCIa, 

• podmesleme atrakcYJnoścI regIOnu, 

• poprawa warunków zycla mIeszkańców ltd. 

• 
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Program pilotażowy rejonu nidzickiego 
"Nowe miejsca pracy na wsi ... " 

P
rzykładem kolejnego działama, angazującego me tylko partnerów z 
Jednej gmmy ale partnerów z Innych gmm Jest pomzsza ImCJatywa 
PrzedstawIa ona projekt realIzowany przy współpracy Jednostek 

samorządowych (cztery gmInY), budzetu państwa, orgamzacJI przedsIę
bIOrców, InStytuCjI finansowych I organIZaCjI pozarządowej Tak szeroka 
współpraca umożlIwIła wygenerowame na realIzaCję tego prOjektu sto
sunkowo duzych środków finansowych I pozyskam e w trakCIe Jego realI
zaCJI nowych partnerów. 
Taka forma współpracy angażująca WIelu partnerów oraz wymagająca fi
nansowego Ich udZIału moze być realIzowana po uprzedmm przygotowa
mu do współdzlałama wSZYStkICh zamteresowanych stron Szczególme 
Istotnym elementem w przypadku przyznama środków z budzetu państwa 
I samorządów Jest WIarygodność finansowa l merytoryczna organIzaCjI 
FundaCja mUSIała udowodmć, ze Jest w stame rzetelme realIzować pro
gram I rozhczyć SIę z powIerzonych pIemędzy W tym celu poddała SIę 
szczegółowej kontrolI oraz przekazała zaInteresowanym gmInom I Agen
CJI WłasnoścI Rolnej Skarbu Państwa mezbędne InformaCje finansowe 
Współpraca w ramach tego programu była Jednocześme SWOiStym przy
gotowanIem praktycznym do koordynaCjI dZIałań w ramach zbhzająceJ SIę 
reformy powIatowej Próba była o tyle cenmejsza, ze wynIkała z konkret
nych potrzeb tego rejonu ZIdentyfikowanych przez wszystkIe samorządy 
WspółudzIał w programIe środOWIska bIznesu lokalnego w roh zarówno 
benefiCjenta Jak l członka zespołu decydUjącego o kształCIe Instrumentów 
wsplerama rozwoJu mIał bardzo wazne znaczeme dla przyszłych wspól
nych ll1IcJatyw Mozna WIęC pOWIedZIeć, ze program ten zblIzył do SIebIe 
lokalnych partnerów, odkrywając nowe mozlIwośCI współpracy 

I Etap - działanza przygotowawcze 

W dnIU 19 grudma 1994 r podpIsane zostało porozumIeme 
w spraWIe opracowama pIlotazowego programu rejonu mdzIc
kIego "Nowe mIejSCa pracy na WSI ze szczególnym uwzględme

mem środOWIsk po byłych pgr". SygnatanuszamI porozumlema byh 
przedstaWICIele AgenCjI WłasnOŚCI Rolnej Skarbu Państwa w WarszaWIe 
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l OlsztynIe, WOjewódzkiego Urzędu Pracy w Olsztynie, Rejonowego 
Urzędu Pracy w Nidzicy, Urzędu Rejonowego w Nidzicy, Zarządu Miasta 
w Nidzicy, zarządów gmm w Kozłowie, JanOWie i Janowcu Kościelnym 
oraz NidzickIej FundacjI RozwoJu "NIDA" 

Umowa o zasadach finansowama I realIzaCji programu podpIsana 
w dmu 3 listopada 1995r zakładała, ze budzet całkowIty wynosił będzie 
l 408 082,46 złotych l składał SIę będzIe z wpłat wnoszonych w transzach 
przez A WRSP oraz cztery gmmy rejonu mdzIcklego 

Program opracowany został przez NIdzICką Fundację RozwoJu 
"NIDA" przy współpracy z samorządamI lokalnymI, Nadleśmctwem Ni
dZIca, Rejonowym Urzędem Pracy, ośrodkamI pomocy społecznej oraz 
zespołamI lokalnymI powołanymi przez zarządy gmm Nadzór nad koor
dynacją programu sprawuje KomItet Programowy składający SIę z przed
stawicielI A WRSP oraz samorządów lokalnych. 

Nadrzędnym celem programu Jest tworzeme nowych mieJSC pracy 
w środowIskach dawnych pgr 

W sWOlch załozemach 
Celami uzupełmającyml są 

program stanowi pierwszą próbę 
• wykorzystanie majątku po byłych kompleksowego rozWlązama 

pgr, problemów bezrobocIa w śro-
• rozwóJ gospodarczy gmm w opar- dowlskach WIejSkiCh z wykorzy

CłU o przedsIęwzIęcIa reahzowane stamem wszelkIch dostępnych 
z wykorzystamem bazy pgr, środków, mozł1woścI i udzIału 

• mtegracJa środowIska lokalnego, zamteresowanych mstytuCjI 
• poszuklwame nowych źródeł fi- Zakłada reał1zacJę czterech ope

nansowama i rozwoJu programu racyjnych projektów, które 
o nowe projekty wzajemme SIę uzupełmając 

przyczymą SIę do tworzema nowych miejSC pracy W dwuletmm okresIe 

II Etap - realizacja 

RealIzacja całego programu rozpoczęła Się W maju 1996 r 

• 
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Program Pracy Nakładczej 

W ramach projektu udzIelana Jest pomoc kobIetom wyrazającym 
chęć współpracy w zakresIe wykonywam a prac zleconych oraz 
rękodzIeła ludowego. 

W 1996 r 28 kobIet wykonywało obrusy, serwety (haftowame , szydeł
kowame). 

Program zatrudnienlOWY RUP 

Celem tego projektu Jest podtrzymanIe aktywnoścI osób bezrobot
nych poprzez orgamzacJę robót publIcznych I prac mterwencyJ
nych Projekt zakłada orgamzacJę prac na terenach leśnych Part

nerem Rejonowego Urzędu Pracy w realIzacji projektu Jest Nadleśmctwo 
NIdZIca 

Fundusz InwestycYJno-Pożyczkowy 

Fundusz udzIela pomocy finansowej w formIe poręczanIa kredytów I po
zyczek na przedSIęWZIęCia tworzące nowe mIejSCa pracy dla byłych pra
cowmków pgr SWOIm zaSIęgIem obejmuje obszar czterech gmm NIdZI
ca, Janowo, Kozłowo I JanoWIec KoścIelny. 
Z tej formy pomocy korzystać mogą zarówno osoby bezrobotne Jak I fir
my, które chcą ZWIększyć zatrudmeme. 

Centrum Informacji Gospodarczej 

Celem projektu Jest 

• ułatwIeme firmom lokalnym dostępu do mformacJI gospodarczej 
• ułatwIeme przedsIębIorstwom naWIązywanIa kontaktów handlo
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• poszuklwame podwykonawców I kooperantów 

• zdobywame nowych rynków zbytu dla produkowanych w rejome 

wyrobów 

III Efekty 

W wyniku 18-mleslęcznej reahzacjl programu utworzono 182 stałe mlej-

scalPracy a w
7 

ok~ebsle jekgo Fundusz Inwestycyjno-Pozyczkowy 
rea IzaCjl 12 oso wy o-

l l 
• dotychczas utworzonych nowych miejSC 

nywa o prace z econe I rac 157 
roboty publIczne. p y , 

F d I t 
Program Pracy Nakładczej 

un usz nwes yCyjno-
Pozyczkowy _ udzlehl po- • stałe mIejSCa pracy (leasmg) 18, 

ręczeń kredytów banko- • zajęcia dodatkowe, prace zlecone 28, 

wych I pozyczek 36 fir- Program Zatrudmemowy 

mom I osobom, z których • (prace w okreSie 6 miesięcy) 99, 

• 20 stanowiły firmy Program Osłonowo-AktywIzujący 

funkCJonUJące, L-._l_0_ro_d_z_m ____________ ....J 

• 6 nowe przedsH(wzlęcla osób bezrobotnych, 

• 10 dZlerzawcy mlema pgr 

Razem poręczono kredyty I pozyczkl w wysokOŚCI 3 617 180 zł, a łączna 

kwota udZielonych poręczeń WynOSI 1 541 300 zł Średma wartość porę

czema stanowI 42,6% kwoty kredytu 

Do wrześma 158 osób otrzymało jUZ zatrudmeme, a kilka przed

SięWZięĆ jest w trakCie reahzacJI, w wyniku których utworzone zostaną 

24 nowe mIejSCa pracy 
Wśród poręczonych kredytów, kwotę 3334 180,00 zl stanOWIły 

kredyty preferenCYJne z 1mu AgenCJI RestrukturyzaCJI I Modermzacjl 

Rolmctwa, 310000,00 zł pOZycZkI z Rejonowego Urzędu Pracy w NIdZI

cy I 20 000,00 zł kredyt komerCyjny 

Duza hczba udZIelonych kredytów z lmu ARIMR była mozhwa 

dZIękI sprawnej współpracy pomiędzy bankami PKO bp I BS W NIdZICY, 

zarządamI gmm, WOjewódzkIm OśrodkIem Doradztwa Rolmczego 

w Olsztyme I FundaCją "NIDA" 

Wszystkie wmoskI dotyczące udZIelema pomocy opmIOwane były przez 

przedstawIcIeh samorządu lokalnego, przedSIębIOrców I FundaCję 

. 
72: • 



Formy partnerstwa 

"NIDA" Na uwagę zasługuje fakt, ze tylko w Jednym przypadku - porę

czona pozyczka me została spłacona w Rejonowym UrzędZie Pracy Jest 
to bardzo dobry wymk dZiałalnoścI funduszu Mozna WięC zapytać o Jego 
podstawę. Otóż według naszej oceny Jest to wymk lokalnego charakteru 
funduszu oraz szerokiej reprezentaCJI środOWiska w komiSJI rozpatrującej 
wmoskl o udzleleme pomocy Fakt współdziałam a w procesie przyzna
wama pomocy finansowej przedSiębIOrców, przedstawlcleh samorządu, 
mstytucjl finansowych I doradczych przyczymł Się WięC me tylko do OSlą
gmęcla sukcesu gospodarczego w postacI zmmejszema bezrobOCIa I po
wstama nowych firm, ale takze finansowego w zakresIe trafnOŚCI deCYZJI 
poręczemowych Zachęcamy WIęC do tworzema takIch mstrumentów 
wspIeranIa rozwoJu przedSIębIorczoścI ( funduszy poręczemowych) 

Przykład NIdzICY oraz mnych kIlkunastu JUż miast l gmm moze być do
brym argumentem w przekonamu radnych, że warto w takI sposób zam
westować 

• 
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Nidzicki Fundusz Stypendialny 

O rgamzaCje pozarządowe dZIałające na tereme gmIny w zaleznOŚCI 
od profilu Ich dZIałama podejmUją InICjatywy I naWIąZUJą współ
pracę zazwyczaj W celu doprowadzema do małego 

"zadamowego" porozumIem a OrgamzacJe mające stałe finansowe pod
stawy oraz środkI zapewmające egzystencję rzadko kIedy decydują SIę na 
doprowadzam e do długofalowej współpracy np z władzamI lokalnymI 
Pracując na rzecz samorządu stają SIę przez to od mego uzalezmone I tra
cą charakter orgamZaCjI "non govemmental" (pozarządowej) Znaczme 
bezpIeCZmejsze jest zaWIązywame małych porozumIeń, których celem 
Jest doprowadzeme do konkretnego celu 

Problemem ,który zdIagnozowała FundaCja "NIDA" był odpływ 
absolwentów z NIdZICY do WIększych mIast I co SIę Z tym wIąze 
brak perspektYWIcZnej kadry pracowmczeJ lokalnych przedSIę

bIOrstw Z drugIej strony duza lIczba absolwentów mdzIckICh szkół śred
mch me podejmUje naukI na studIach wyzszych z powodu trudnoścI fi
nansowych Rozmowy I dyskUSje InICjOWane przez FundaCję doprowa
dZIły do powołama funduszu lokalnego (commumty foundatlOn), który 
w sposób elastyczny reagował będZIe na aktualne problemy środOWIska 
lokalnego PIerwszym Jego praktycznym dZIałamem Jest utworzeme NI
dZIckIego Funduszu StypendIalnego 
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"FUNDUSZ LOKALNY - NIDZICKI FUNDUSZ 
STYPENDIALNY" . 

I Etap - działania przygotowawcze 

Ponad 100 przedsIębIOrstw skorzystało dotychczas z pomocy FundacJI, 
w szczególnoścI z funduszy poręczeń kredytowych oraz pomocy finanso
weJ I doradczej w załozemu I rozwoJu firmy. DZlSlaJ nasI wcześmeJSI 
klIencI - przedSiębIOrcy postanowIlI UCZynIĆ wspólme "COŚ" dla środo
wIska , W którym funkcjonują 
Podczas wielu rozmów na spotkam ach W KonwenCji PrzedsIębIOrców
Pracodawców I Cechu RzemIOsł Róznych, w ratuszu z władzami samo
rządowymi oraz w mdYWldualnych kontaktach szukalIśmy odpowiedzI na 
pytame "czym ma być to COŚ"? 
Wśród wIelu Jeszcze występujących w środowisku mdzlcklm społeczno
ekonomIcznych problemów, szczególne zamteresowame wzbudZił pomysł 
utworzema LOKALNEGO FUNDUSZU STYPENDIALNEGO dla 
bIednej I Jednocześme uzdo lm oneJ młodzIezy 
Rozpoczęły SIę wówczas analIzy, czy nasze ŚrodOWISko stać Jest na utwo
rzeme takIego Funduszu 
Pracowmcy FundacJI odwIedzalI przedSIębIOrców I rozmawialI na temat 
takiego właśme pomysłu IndYWidualne rozmowy stawały Się me tylko 
rozpoznamem chęCI zaangazowama plemędzy na wspólny cel, ale rów
mez były pierwszymi wmoskaml w zakresie wstępnej wersJI regulammu 
funduszu Zdawahśmy sobie sprawę z tego, ze wchodZimy na zupełme 
meznany obszar dZIałama. Były JUż fundusze poręczeń, programy promo
cYJne, doradcze, wspólne planowama, Itp , ale teraz zamierzalIśmy pozy
skać plemądze wypracowane przez firmy do wspólnej kasy, na rozwląza
me Jednego z WIelu problemów Mnóstwo pytań, mnóstwo wątplIWOŚCI 
czy to JUz ten czas?, czy to ten właśme pomysł, Ilu nas będzIe? Ten etap 
wymaga ogromme duzo CierplIWOŚCI, spokOjU l_taktu w prowadzemu 
rozmów Z całą pewnoścIą odradzamy JakIkolWIek pośpIech Nasze roz
mowy z przedSIębIOrcamI I samorządowcamI trwały praWIe rok 
Chęć przystąplema zgłOSiło kIlkadZIeSIąt firm oraz mstytucJI samorzą

dowych. Tak doszło do spotkama załozyclelskIego Nidzickiego Fundu
szu Stypendialnego w dmu 30 wrześma 1997 r 
W spotkamu tym uczestmczylI me tylko przedSiębIOrcy Zaproszeme 
prZYJęlI przedstaWICiele władz samorządowych z NidZICY, Janowa, Ko
złowa, Janowca KOŚCielnego, przedstaWICIele admmistracJI rządowej 
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w tym WOjewody Olsztyńskiego, duchowieństwo, lokalna I regIOnalna 
prasa I radio. 
Podczas spotkama załozyclelsklego wyznaczyhśmy zespół do opracowa
ma regulammu Funduszu oraz ustahhśmy harmonogram prac zWiązanych 
z pozysklwamem środków finansowych W tym miejscu_bardzo pomocne 
okazały Się długie mdYWldualne rozmowy z przyszłymi fundatorami 
Stały Się one zaczątkiem formułowama zapisów regulammu funduszu, 
które będą satysfakCjonowały dZISiejszych sponsorów z jednej strony oraz 
zachęcą w medaleklej przyszłOŚCI nowych fundatorów do przekazama 
plemędzy na ten cel 

W okresie kilku miesięcy wykonano szereg prac mezbędnych do urucho
mlema FUNDUSZU: 

• opracowano regulamm Funduszu, 
• opracowano wzory wmosków, 

(1I111ę I nU\\:lsko) (mlcJSCO\\OSC dara) 

NIdZIcki Fundusz Stypendialny 
NIdzicka FundaCja ROZWOJU "NIDA" 

pl WolnOŚCI 1 
13-\00 NIdZIca 

WNIOSEK 
Proszę o udzleleme pomocy finansowej Z NIdZIckiego Funduszu 

StypendIalnego. 

*Jestem studentem/studentką (nazwa uczelm) 
. kierunek. 

*Zostałem(am) przyjęty (a) na studIa w 
., rok studIÓW 

(nazwa uczelm) 
.kIerunek .. 

Do wmosku załączam 
1 
2. 
3. . ..... 
* mepotrzebne skreś1ić 

• zamieszczono mformacje w prasie lokalnej I regIOnalnej o ml
cjatywle powołama Funduszu , 

• zebrano pierwsze wmoski od zamteresowanych uzyskamem 
pomocy studentów. 

• 
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WszystkIe wyżej wymIemone dZIałama realIzowane były we własnym za
kresIe przez Fundację bez żadnych zewnętrznych dotacJI. 

Regulamm Funduszu zakłada, ze zgromadzone środkI finansowe będą ob
sługIwane przez NIdZIcką Fundację RozwoJu "NIDA". Pomoc będzIe 
przyznawana przez Zespół-KomIsję KwalIfikacYjną wybraną przez Radę 
Funduszu, która będZIe sprawowała nadzór nad Jego dZIałalnoścIą 
W Jej skład wchodzą wszyscy przedstawIcIele mstytuCJI I firm, którzy 
wnoszą wpłaty na rzecz Funduszu Wysokość Jak I termmy wpłat są do
browolne 
Z pomocy Funduszu mogą korzystać osoby, które spełmaJą pomzsze wa
runkI 

• OSIągną średmą ocen na śWIadectwIe maturalnym, co naJmmeJ 4,3 
lub są finahstamI olImpIady przedmIOtoWej lub mają udokumento
wane szczególne oSIągmęcIa W mnych dZIedzmach 

• znajdują SIę W bardzo trudnej sytuaCjI matenalneJ 
• wybIOrą kIerunek studiów dZIennych określony I preferowany co

roczme przez Radę Funduszu 
• zadeklarują powrót do pracy W gmmach NIdZIca, JanowIec Ko

śCIelny, Janowo, Kozłowo 

II Etap - realzzacja 

Kolejnym etapem uruchomIema dZIałalnoścI Funduszu Jest gromadzeme 
pIemędzy W tym celu wyodrębmono specjalne konto na rachunku ban
kowym oraz opracowano wzór deklaracjI - uczestmctwa firmy w fundu
szu Deklaracje te przekazywane są zamteresowanym firmom podczas 
spotkań ofiCjalnych oraz odwIedzm w przedsIębIOrstwach W mdYWIdu
alnych rozmowach omaWIane są zarówno warunkI regulammu Funduszu 
Jak I potrzeby firm w zakresIe kształcema kadry. ZbIórka pIemędzy trwać 
będZIe cały czas, a Jej formy przybIerały będą rózny charakter od wypeł
mama deklaracjI I dokonywama dobrowolnych wpłat na konto funduszu 
do orgamzacJI Imprez charytatywnych (bale I aukcJe) 
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(mlejSCOWOSC, data) 

DEKLARACJA 

deklaruje nInIejszym uczestnIctwo 

( nazwa I adres firmy) 

w tworzemu Nidzickiego Funduszu Stypendialnego I dokoname na ten cel 

wpłaty w wysokoścI zł na konto SS Nidzica 

Nr 88340009-2121-27515-19 Nidzicka Fundacja ROZWOJU "NIDA" 

z dopiskiem "NidziCki Fundusz Stypendialny 

(pleczątl..a, podpIs) 

Dodatkowe mformacJe I uwagi 

III Efekty 

Obecme Fundacja "NIDA" Jest w drugIm etapIe realIzaCjI projektu - czylI 
gromadzemu środków finansowych Etap ten będzIe trwał tak długo Jak 
długo będzIe Istmała potrzeba finansowama stypendIÓW, czylI me przeWI
dUJemy zakończema tego projektu Przyznane zostały JUZ takze pIerwsze 
stypendIa dla dZIeSIęcIU osób DeCYZJa ta mIała charakter takze demon
stracYJny. Otóz mIeszkańcy całego rejonu dowIedZIelI SIę oficJalme, że 
fundusz stypendIalny JUz dZIała Są osoby, które mozna wskazać Z naZWI
ska lImiema, które stypendIa JUż otrzymały Fumy- fundatorzy przekonalI 
S1ę, że Ich pIemądze wydawane są zgodme Z przeznaczemem, a studenCI 
wIedzą komu zawdZIęCZają pomoc To bardzo UWIarygodnIa zarówno 
Fundację Jak I sam fundusz._ Zauwazalne są JUż także pIerwsze efekty 
prOJektu, wcześmeJ me zakładane Są mmI. klImat społeczny wokół tej 
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inICjatywy oraz mtegracJa wIelu ŚrodOWISk W celu uruchomlema fundu
szu 

Fundacja pozyskała wIelu nowych sprzymIerzeńców, sponsorów 
I wolontanuszy, a młodzIeż szkolna - nowy Impuls I bodzIec do naukI 
W szkole średmeJ I podeJmowamu StudIÓW 

_Tworzą SIę prawdopodobme nowe zręby współpracy lokalnych partnerów 
W celu poprawy warunków zyCIa mIeszkańców, trudne Jeszcze W obecnej 
chwIlI do nazwanIa. Może będą to projekty, których nIe potrafimy teraz 
nazwać, ale wIemy, ze będą stanowIły nowe formy współdzIałanIa przed
SIębIOrców, samorządu I organIZacjI pozarządowych 
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Akty prawne· 

1. Konstytucja RP, 

2. Ustawa o samorządzIe terytorialnym Dz.U. 1990, 

3 Statut Gminy NIdzIca, 

4. Statut NIdzIckIeJ Fundacji RozwoJu "NIDA" , 

5 Statut Konwencji PrzedsIębIOrców - Pracodawców w NIdzICY, 

6 Regulamm NIdZIckIego Funduszu StypendIalnego 

Załączmk 1 

STATUT 
NIDZICKIEJ FUNDACJI ROZWOJU "N I D A " 

z siedzibą w Nidzicy 

Rozdział I 

§ 1 
Fundacja pod nazwą Nidzicka Fundacja Rozwoju "Nida", zwana 
dalej "Fundacją" ustanowiona przez: 
l Spółdzielnię MIeszkamową "ODBUDOWA" w NIdzicy, 
2. Bank Spółdzielczy w Nidzicy, 
3. PrzedsIębIorstwo Budowmctwa Rolniczego w NIdzicy, 
4. Przedsiębiorstwo Materiałów Izolacji Budowlanej "IZOLACJA" 

w Nidzicy, 
5 Warmińsko-Mazurską Agencję RozwoJu Regionalnego S.A. 

w Olsztynie, 
6. Fundację Inicjatyw Społeczno-Ekonomicznych w Warszawie, 

• 
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7.Przedsiębiorstwo Usługowe Gospodarki Komunalnej Sp. z o. o. 
w Nidzicy, 

8. Miejskie Wodociągi i Kanalizacja Sp. z 0.0. w Nidzicy, 
9. "BUDIMEX" Sp. z 0.0. w Olsztynie, 
l O.Przedsiębiorstwo Gospodarki Gruntami "TOPOS" Sp. z 0.0. 

w Olsztynie, 
II. "KONSMETAL" S.A. w Warszawie, 
12."KONSMETAL 2" S.A. w Nidzicy, 
13.Gmmę NIdzica, 
14. Wicewojewodę OlsztyńskIego, 
zwanych dalej FundatoramI, aktem notarialnym sporządzonym przez 
notarIUsza Danutę Raduszewską w Nidzicy dnia 15.12.1993 roku 
(repertorium A nr 6288/93 ) działa na podstawie przepisów ustawy 
z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach (Dz.U z 1991 roku Nr 46 
poz. 203 ) oraz niniejszego statutu. 

§2 

Fundacja posiada osobowość prawną. 

§3 

SIedzibą Fundacji jest miasto Nidzica. 

§4 

l. Terenem działania FundacjI jest obszar Rzeczpospolitej PolskieJ. 
2.Dla realizacji celów statutowych Fundacja może prowadzIć 
działalność poza granicami RzeczpospolItej Polskiej, zgodme 
z obowIązującymi przepisami prawa. 

§5 

Czas trwania Fundacji jest nieograniczony. 

. 
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§6 

Fundacja może tworzyć zakłady, biura, ośrodki zamiejscowe I mne 

jednostkI orgamzacyjne, zwane dalej "zakładami" 

§7 

Fundacja używa okrągłej pieczęcI z napisem w otoku, wskazującym 

jej nazwę i siedzibę. 

§8 

Fundacja moze ustanowić odznakI I medale honorowe i przyznawać 

je wraz z mnymI nagrodami i wyrózniemamI osobom fizycznym 

i prawnym, zasłużonym dla celów obranych przez Fundację lub dla 

samej Fundacji. 

Rozdział II 

CELE I ZASADY DZIAŁANIA FUNDACJI 

§9 

Celem działania FundacjI jest: 

l. Inicjowanie i popIeranie tworzenia nowych podmiotów 

gospodarczych w regionie NIdzicy ukierunkowanych na: 

- tworzeme nowych mIejsc pracy, 

- wprowadzenie menedżerskiego modelu zarządzania, 

- oSIąganie dużej efektywności I rentowności przedsIęwzięć, 

- realizację produkcji nowoczesnych wyrobów i technologii, 

- nowej produkCji materiałowo- i energooszczędnej, 

- ochronę środowiska naturalnego. 

2.lnsplrowanie zWIązków pomiędzy podmiotamI gospodarczymi 

regionu Nidzicy a innymi podmiotami krajowymi i zagranicznymi. 

• 
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§ 10 

l Fundacja reahzuje swoJe cele poprzez· 
a) gromadzeme środków finansowych na Ich realizację, 
b) śWIadczenie pomocy doradczej i finansowej na rzecz tworzonych 

podmIotów gospodarczych, 
c) współpracę z mstytuCjamI państwowymi, samorządu 

tery tonalnego I gospodarczego działającymI w zakresIe objętym 
celami Fundacji, 

d) organizowame, finansowame I wspomagame procesów 
restrukturyzacJI regIOnu I opracowywanie programów 
naprawczych podmiotów gospodarczych, 

e) koordynowame opracowań i wdrozeń programów 
restrukturyzacjI regIOnu oraz w Ich realIzacjI, 

f) współdzIałam e z władzami mIasta NIdZIca oraz terenowymI 
organamI admmIstracji rządowej właścIwymI w sprawach 
zatrudnienia I bezrobOCIa w analizowaniu sytuaCJI na rynku pracy 
w regIOme NIdZICY, 

g) orgamzacyjne I finansowe wspIeranie przedSIębIOrstw 
wykorzystujących w produkCJI technologIe ekologIczne 

2 PrzepIs ust l me narusza przepIsów ustaw zakaZUjących 
prowadzema określonej dzIałalnOŚCI lub uzalezmających jej 
podjęcia od uprzedmego uzyskania zezwolema ( koncesjI) 
odpOWIedniego organu państwowego 

§11 

Dla osiągmęcIa celów, o których mowa w § 9 mmejszego statutu 
FundaCja może wspierać dZIałalność mnych osób fizycznych lub 
prawnych, których działalność jest zbIeżna z celamI FundaCJI 
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Rozdział III 
MAJĄTEK I DOCHODY FUNDACJI. 

§ 12 

Majątek Fundacji stanoWI fundusz załozycielski W kwocie pIemęz
nej 475 mln zł. ( czterysta sIedemdzIesiąt pIęĆ mlłionów zł.) oraz 
środki finansowe, nieruchomości I ruchomoścI atakze mne prawa o 
charakterze majątkowym nabyte przez Fundację w toku jej dZIałal
ności. 

§ 13 

Fundacja odpowIada za swoje zobowIąZania całym swoim mająt
kIem 

§ 14 

Dochody FundaCji pochodzą w szczególności z: 
l darowizn, spadków I zapIsów, 
2 subWenCjI osób prawnych, 
3. dochodów ze zbiórek I imprez pubhcznych, 
4 dochodów z majątku meruchomego I ruchomego, 
5. dochodów z działalności gospodarczej prowadzonej przez 

Fundację, 

6. dochodów z oprocentowania środków finansowych 
zgromadzonych na rachunkach Fundacjl, 

7 dochodów z udzIałów (akcji) w spółkach handlowych, których 
Fundacja jest udziałowcem (akcjonariuszem). 

§ 15 

Dochody pochodzące z subwencji od osób prawnych, darOWIzn, 
spadków i zapisów mogą być użyte na realIzaCję wszystkIch celów 
FundaCJI, chyba, że ofiarodawcy postanowilI inaczej 
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§ 16 

W przypadku powołania FundacjI do dziedzIczema Zarząd składa 
oświadczeme o przYjęciu spadku Z dobrodziejstwem Inwentarza 

Rozdział IV 
ORGANY FUNDACJI 

OrganamI FundacjI są: 
- Rada FundacJI, 
- Zarząd FundacJI. 

§ 17 

§ 18 

l Radę FundacJI, zwaną dalej Radą, tworzą: 
a) fundatorzy, 
b) donatorzy ( osoby fizyczne lub prawne ), którzy w formIe daro

wIzny lub subWenCjI (Jednorazowej lub łącznej ) przekażą na 
rzecz Fundacji środkI finansowe lub mne prawa majątkowe o 
wartoścI co naJmmeJ 20 mln zł. ( dwadZIeścIa mIlIOnów zł ) 
powołane uchwałą Rady, 

c) osoby o wysokIm autorytecIe moralnym I zawodowym powołane 
uchwałą Rady. 

2 Warunki członkostwa donatorów, o których mowa w ust l lIt b, 
w RadzIe są ponadto: 

a) miejsce zamIeszkania ( siedzIba) na tereme RzeczpospolItej 
PolskIej, 

b) złożeme w termmIe l mIesiąca od dma dokonam a darOWIzny 
(subwencJI) pIsemnego ośwIadczema o zamIarze brama udZIału 
w pracach Rady 

3 Członkostwo donatorów w RadzIe wygasa wskutek. 
a) przeniesIema mIejSCa zamieszkama ( SIedzIby) poza 

terytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub 

: 89 
• 



BIbliografia I załączmkl 

b) złożenie pisemnego oświadczenia o rezygnaCji z prac 
W Radzie. 

4. Członkowie Rady, o których mowa W ust. l ht b-c są odwoływam 
przez Radę W drodze uchwały podjętej na podstawie pisemnego 
ośwladczema o rezygnaCji z prac w Radzie. 

5. Członkowie Rady pełnią swoje funkcje honorowo 

§ 19 

Rada jest organem o uprawmemach imcjatywnych, opmlOdawczych 
i nadzorczych 

§ 20 

I.Rada wybiera ze swojego grona Przewodmczącego oraz dwóch 
Wiceprzewodniczących 

2.Kadencja Przewodmczącego I Wiceprzewodniczących trwa 4 lata 
3.Przed upływem kadencji Przewodniczący l WIceprzewodmczący 
mogą zostać odwołani na podstawie rezygnacJi. 

§ 21 

l Posiedzenia Rady są zwoływane przez Przewodmczącego Rady 
( lub dZIałającego w jego zastępstwIe WIceprzewodniczącego) 
z mICjatywy własnej, na wmosek Zarządu lub członka Rady 

2. Posiedzenia Rady odbywają Się nie rzadziej niz raz na kwartał 
3 CzłonkowIe Rady sa powIadamiam o termmie posIedzema hstem 

poleconym lub w mny przyjęty przez Radę sposób, na co najmmej 
2 tygodme przed posledzemem Rady. 

§ 22 

l W posiedzeniu Rady jej członkowie mogą być reprezentowam 
przez upełnomocnionych przedstawicIeh 

. 
90 : . 



BIblIografia I załączmkl 

2. W posIedzeniach Rady uczestniczy z głosem doradczym 
przedstawiciel Zarządu Fundacji 

3 W posiedzemach Rady mogą uczestmczyć z głosem doradczym 
goścIe zaproszeni przez członków Rady 

§ 23 

1. Rada podejmuje uchwały we wszystkIch sprawach nalezących do 
Jej zakresu kompetencji. 

2 Uchwały Rady zapadają zwykłą więkSZOŚCIą głosów przy 
obecnoścI co najmniej połowy członków Rady, chyba, ze przepisy 
nimeJszego statutu stanowIą inaczej. 

§ 24 

PosIedzemom Rady przewodmczy Przewodniczący Rady (lub dzIa
łający w jego zastępstwIe Wiceprzewodmczący Rady), który pOdpI
suje podjęte uchwały oraz protokół z posiedzema 

§ 25 

Do zakresu kompetenCjI Rady nalezy 
1. występowame z wnioskamI dotyczącymI dzIałalnoścI FundaCJI, 
2. wyrazame opImi w sprawach przedłożonych Jej przez Zarząd 

FundacjI, 
3. rozpatrywame kwartalnych I rocznych sprawozdań Zarządu 

FundaCji wraz z oceną pracy Zarządu za te okresy, 
4. wyrażam e opmll o WIeloletnich I rocznych planach reabzacJI 

celów FundacjI, 
5. zatwIerdzanie regulammu prac Zarządu, 
6 ustalanie zasad wynagradzania członków Zarządu, 
7 przyznawanie na wmosek Zarządu nagród i wyróżnień osobom 

zasłużonym dla celów obranych przez Fundację i dla samej 
Fundacji, 

8. podejmowanie uchwał w sprawie zmiany statutu FundacJI oraz Jej 

• 
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likwIdacji, 
9. wyrażanie zgody na rozporządzanie przez Zarząd FundacjI 

majątkIem przekraczającym wartość 1.000.000.000,- zł (jednego 
milIarda złotych) 

10 mne sprawy przekazane postanowIemamI mniejszego statutu do 
kompetencji Rady. 

§ 26 

1. Zarząd FundaCJI, zwany dalej Zarządem, składa się z 3 osób, 
w tym Prezesa i dwóch członków powoływanych przez Radę 
FundacjI na okres 4 lat 

2 Powołame na stanowIsko Prezesa Zarządu następuje na podsta
wie wymków konkursu ogłoszonego przez Radę FundacJI. 

§ 27 

1 PrzepIs § 26 me ma zastosowama do pierwszego Zarządu, który 
Jest Jednoosobowy 

2 Powołame przez Radę FundacjI pierwszego Zarządu następuje na 
okres do dnia rejestracjI FundacJI. 

§ 28 

1. Zarząd może być odwołany przed upływem kadenCjI jezeh Jego 
dZlałame jest sprzeczne z postanowIeniami mmeJszego statutu lub 
celem FundacjI 

2. Odwołame Zarządu następuje w drodze uchwały Rady 
Fundatorów podjętej wIększoŚCIą 2/3 głosów przy obecnoścI co 
najmmej 3/4 członków Rady. 

3 Wmosek o odwołanie Zarządu me moze być poddany głosowamu 
na posIedzeniu Rady, na którym został założony 

4 Przepisy ust 1-3 stosuje się do odwołama członka Zarządu 

• 
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§ 29 

l Członek Rady me może być członkIem Zarządu. 
2 W szczególme uzasadmonych sytuacjach Rada może OdStąpIĆ od 

zakazu, o którym mowa w ust. l 

§30 

W sprawach objętych stosunkIem pracy członków Zarządu ośwIad
czenia w imiemu Fundacji składa Rada FundacJI. 

§ 31 

Do Zarządu nalezy podejmowanie decyzJI we wszystkIch sprawach 
me zastrzeżonych do kompetencji Rady Fundacji 

§ 32 

Do kompetencjI Zarządu należy w szczególnoścI: 
a) reprezentowame FundacjI na zewnątrz, 
b) sprawowame zarządu majątkiem FundacJI, 
c) przYJmowame subwencJI, darowIzn, spadków i zapISóW, 
d) tworzenie I znoszenie zakładów I mnych Jednostek 

orgamzacyjnych FundacJI, 
e) ustaleme wIelkoścI zatrudmema, zasad wynagradzam a oraz 

wielkoścI środków na wynagrodzema I nagrody dla pracowmków 
FundacjI, zatrudnionych w ramach prowadzenia dzIałalnoścI 
statutowej oraz dzIałalności gospodarczeJ, 

f) powoływame i odwoływame kIerowników zakładów I mnych 
Jednostek orgamzacYJnych Fundacji, 

g) uchwalam e po zasIęgnięcIU opinl1 Rady, wieloletnIch I rocznych 
programów działania Fundacji. 

§ 33 

l Zarząd odbywa posiedzenia co najmniej raz na dwa mIesiące 

• 
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2 Posiedzema Zarządu zwołuje Prezes Zarządu ( lub z jego 
upoważnienia inny członek Zarządu) z inicjatywy własnej lub na 
wmosek Rady. 

3 W posiedzeniach Zarządu mogą brać udział z głosem doradczym 
członkowIe Rady oraz zaproszem gOŚCIe 

4 Z posiedzema Zarządu sporządzany Jest protokół, który pOdpISUJe 
Prezes 

§ 34 

1 W sprawach nalezących do zakresu jego kompetencjI Zarząd 
podejmuje uchwały. 

2 Uchwały zapadają zwykłą wIększoŚCIą głosów przy obecnoścI 2/3 
członków Zarządu. W razie równej lIczby głosów decydUje głos 
Prezesa 

3 Na wniosek członka Zarządu przeprowadza SIę głosowame tajne 

§ 35 

1 Zarząd, w porozumIemu z Radą, może powoływać kOmISje Jako 
cIała doradcze 

2 Zarząd, w porozumlemu z Radą, może powoływać koła 
sympatyków Fundacji SkUpIające osoby fizyczne I prawne, 
zamIerzające udzIelIć FundacjI istotnej pomocy 
w rozwIązywamu Jednego lub kIlku problemów zWIązanych 
z dZIałalnoścIą FundacjI Koła sympatyków mają prawo 
do wystąp lema z wmoskami do Rady i Zarządu w sprawach 
należących do zakresu ich zamteresowań 

§ 36 

Oświadczeme woli w Imieniu Fundacji składają: 
a) Prezes - jednoosobowo, 
b) dwaj członkowIe Zarządu - łącznie. 
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Rozdział V 

DZIAŁALNOŚĆ GOSPODARCZA FUNDACJI 

§ 37 

PrzedmIOtem dZIałalnoścI gospodarczej FundacJI jest 
Prowadzeme dZIałalnoścI w zakresIe turystykI I wypoczynku, 

2 Orgamzowame kursów, szkoleń, wykładów I konferencJI, 
3 DZiałalność wydawmcza w zakresIe publIkacjI popularno 

naukowych, monografiI plakatów oraz kolportazu, 
4 Orgamzowame, na zleceme osób trzeCIch, targów handlowych, 
5 DZIałalność w zakresIe produkcjI I rozpowszechmama nagrań 

I filmów vIdeo, 
6 DZiałalność w zakresIe usług archItektomcznych I lllzymeryjnych, 
7 Handel hurtowy I detalIczny artykułamI konsumpcYJnymI, 
8 DZIałalność usługowa w zakreSIe reklamy, 
9 Badama rynku I opmn publIcznej, 
10 ŚWIadczeme usług polIgraficznych 

§ 38 

Z funduszu załozycIelskIego na dZIałalność gospodarczą przeznacza 
SIę kwotę 11 mln zł ( JedenaścIe mIlIonów złotych) 

§ 39 

DZIałalność gospodarcza FundacjI Jest prowadzona w formIe orga
mzacYJme wyodrębmoneJ - przez zakłady I mne Jednostki orgamza
cyJne 

§ 40 

Zakres dZIałama zakładu oraz zakres uprawmeń I obowiązków 
kIerowmków zakładów określa regulamm orgamzacYJny zakładu 
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uchwalony przez Zarząd FundacJI. 
2 Kierowmk zakładu jednoosobowo kIeruje zakładem i Jest on, 

z zastrzezemem § 32 pkt e-fmmejszego statutu, kIerowmkIem 
zakładu pracy w rozumIemu kodeksu pracy. 

Rozdział VI 

GOSPODARKA FINANSOWA FUNDACJI 

§ 41 

Fundacja prowadzI gospodarkę fmansową I eWIdencję kSIęgOWą 
zgodme z przepIsamI obowiązującymI osoby prawne 

§ 42 

l. Fundacja moze tworzyć fundusze na realizację określonych 
programów 

2. Utworzenie I zmeSIeme funduszu następuje w drodze uchwały 
Rady FundacJI podjętej na wmosek Zarządu. 

3 Sposób wykorzystama środków funduszu określa regulamm 
gospodarowama środkamI funduszu uchwalony w trybIe, o 
którym mowa w ust.2 

Rozdział VII 

ZMIANA STATUTU FUNDACJI 

§ 43 

ZmIana statutu FundacjI następuje w drodze uchwały Rady FundacjI 
podjętej wIększością 2/3 głosów przy obecnoścI co najmmeJ połowy 
członków Rady . 

. 
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Rozdział VIII 

§ 44 

Dla efektywnego realizowama swoich celów Fundaca moze połą
czyć SIę z mną Fundacją. 

§45 

Uchwałę w sprawie połączema z mną Fundacją podejmuje Rada 
FundacJI, po zasięgnięciu opmn Zarządu, wIększoŚCIą 2/3 głosów 
przy obecnoścI co najmniej połowy członków Rady. 

§ 46 

Fundacja ulega hkwIdacjl w raZIe oSIągmęcIa celów, dla których 
została powołana lub w raZIe wyczerpama SIę środków 
finansowych i mnych składmków majątku. 

2. Uchwałę w sprawie hkwldacji FundacjI podejmuje Rada 
FundacJi, po zaSIęgmęcIU opmll Zarządu, wIększoŚCIą 2/3 głosów 
przy obecnoścI co najmniej połowy członków Rady 

3 likwIdatorem FundacjI jest Zarząd, chyba, że co mnego wymka z 
uchwały, o której mowa w ust.2 

§ 47 

Statut wchodzI w zycIe Z dmem zareJestrowama FundacjI przez Sąd 
Rejonowy dla m.st Warszawy. 

• 
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Załączmk 2 

REGULAMIN NIDZICKIEGO FUNDUSZU STYPENDIALNEGO: 

1. Preambuła 

NUlleJszy Regulamm określa zasady funkcJonowal1la NIdzickIego Fundu
szu StypendIalnego Jego celem Jest finansowa pomoc osobom Z31TIlesz
kałym na terel1le gmm NIdzIca, JanOWIec KOŚCIelny, Janowo, Kozłowo w 
kontynuowal1lu nauki na studiach wyzszych 
Pomoc skIerowana Jest dla absolwentów szkół średl1lch oSIągających baJ
dzo dobre Wyl1lkI w nauce oraz spełmających warunkI w zakreSIe docho
dów w rodZIme zgodme Z postanOWIemami 11l11leJszego Regulammu 

PostanoWlel1la ogólne 

l W ramach struktury orgal1lzacYJneJ NIdZIckIeJ FundacjI ROZWOJU 
"NIDA" tworzy SH,- wydZIelony, celowy fundusz o naZWIe "NIdzIckI Fun
dusz StypendIalny" 

l 2 Fundusz admI11lstrowany Jest przez KOmISję KwahfikacYJną Fundu
szu zwaną dalej KOmiSją zgodme Z postanoWle11lamI 11l11leJ:'>zego Regu
lamll1U W skład KomIsJI wchodZI 7 członków powołanych plzez Radę 
Funduszu na okres 5 lat I dwóch członków - przedstaWICIelI rad pedago
gIcznych LIceum Ogólnokształcącego I Zespołu Szkól Zawodowych w 
NIdZICY 

l 3 Radę Funduszu tworzą trzy osoby fizyczne l przedstaWICIele mstytu
CJI - załozycIele Funduszu Rada Funduszu moze być pOWIększona o oso
by fizyczne I przedstaWICIelI mstytucJI, którzy dokonają wpłat lub daro
WIzny na rzecz Funduszu W czaSIe Jego funkcJonowal1la 

l 4 SIedZIba Rady Funduszu l KomISJI KwalIfikaCyjnej znajdUje SIę W 
bIUrze NIdZiCkIej FundaCjI ROZWOJU "NIDA" W NIdZICY, przy ul Rze
mIeś111lczeJ 3 

l 5 Nadzór nad funkcJonowal1lem Funduszu spraWUje Rada Funduszu 
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l 6 Do obowIązków Rady nalezy, 

l 6 l WyznaczanIe kierunków dZIałanIa Funduszu 

l 62 PowoływanIe I odwoływanIe członków KomISJI KwalIfikacyjnej 
Funduszu 
l 6 3 Nadzór I mOnItorowal11e wyl11ków dZIałalnOŚCI Funduszu 

l 7 Rada Funduszu dZIała w oparcIU o uchwalony przez sIebIe Regula
mm 

l 8 Ocena WnIosków o pomoc finansową Funduszu dokonywana Jest 
przez KomlsJt( KwalIfikaCYjną dZIałającą zgodl1le z postanoWlel11aml 111-

mc]szego Regulammu 

l 9 POSIedzenIa KOmiSjI KwalIfikaCyjnej zwołuje Jej Przewodl1lczący 

l 10 KomIsJa podejmuje deCYZJe w drodze uchwały zwykłą wlt(bzo~Clą 
głosów przy obecnoścI co naJml1leJ 2/3 członków 

l 11 KOmISja dokonuje oceny wl1losków o pomoc pOSIadająC prawo Ich 
akceptowal1la lub odrzucal1la 
W przypadku uchwały akceptująceJ udzlelel1la pomocy, decyzJt( KomISJI 
uruchaI11la Plezes Zarządu NIdzIckIeJ FundaCjI ROZWOJU "NIDA" 

I 12 NIdzIcka FundaCja ROZWOJU "NIDA" otworzy Jeden rachunek ban
kowy przeznaczony wyłączme do dokonywal1la operaCjI finansowych 
Funduszu 

2. Osoby uprawnione do korzystania z pomocy Funduszu. 

2 l Z NIdzIckIego Funduszu StypendIalnego mogą korzystać ab~olwencI 
szkół Śl edl1lch I studenCI StudIÓW dZIennych, którzy spełmają pomzsze 
warunkI, 

2 l l OSIągną średl1lą ocen na ŚWIadectWIe maturalnym, co naJ m 111 eJ 4,3 
lub są finalIstamI olImpIady przedmIOtOWej lub mają udokumentowane 
szczególne OSIągl1lt(CIa w mnych dZledzmach 

2 l 2 ZnajdUją SIt( W bardzo trudnej sytuaCjI finansowej 
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2.1.3. WybIerają kIerunki studiów dZIennych, określone I preferowane 
coroczme przez Radę Funduszu 

2.1 4. Zadeklarują powrót do pracy w gmmach. Nidzica, JanOWIec Ko
śCIelny, Janowo, Kozłowo. 

2 1.5. Złozą w termmIe do 31 lipca, w sIedzIbIe NIdzIckIeJ FundacjI 
RozwoJu "NIDA" następujące dokumenty; wmosek o przyzname stypen
dIUm, kserokopIę śwmdectwa maturalnego, opImę szkoły, ośwIadczeme 
o dochodach członków naJbhzszeJ rodzmy, zawIadomIeme Z uczelm 
o prZYJęcIU na studIa 

3. Warunki udzielania pomocy Funduszu. 

3 l WmoskI o udzIeleme pomocy kIerowane są do NIdZIckIeJ FundaCJl 
RozwoJu "NIDA", 13-100 NIdZIca, pl. WolnOŚCI 1. 

32 Osoba wyznaczona spośród pracowmków FundacjI "NIDA" doko
nUJe oceny złozonych dokumentów zgodme Z pkt. 2 l 5 Regulammu 1 

powIadmma o przyjętych wnIOskach Przewodmczącego KomiSJI KwalIfi
kaCYJneJ. 

3.3 Maksymalną WIelkość mIesIęcznego śWIadczema ustala Się na kwotę 
500 zł 
Kwota ta będZIe ustalana coroczme 

3 4 MImmainą wysokość mIeSIęcznego śWIadczema w pIerwszym seme
strze StudIÓW ustala SIę na kwotę 300,00 zł 

3.5 Poczynając od drugiego semestru StudIÓW wysokość śWIadczema 
ustala SIę zgodme Z pomższymI kryteriamI w zaleznoścl od uzyskIwanych 
wymków W nauce. 

- do średmej ocen 4,0 - 50% maksymalnej kwoty, 
- od 4,1 do 4,5 - 75 % maksymalnej kwoty, 
- powyzej 4,5 - 100% maksymalnej kwoty 

3.6. Stypendium przyznawane Jest kazdorazowo na rok akademIckI 

• 
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3 7 Szczegółowe warun1<I wypłaty przyznanej pomocy określa umowa 
zawarta pomIędzy stypendystą, a NidzIcką Fundacją RozwoJu "NIDA" 

4. Budżet Funduszu. 

4 l KapItał Funduszu tworzony jest z wpłat I darowIzn wnoszonych 
przez osoby fizyczne, prawne krajowe I zagramczne. Instytucje krajowe 
1 zagramczne, organy admInIstracjI patistwoweJ I samorządowej, z opro
centowama depozytów bankowych, ze sprzedaży otrzymanych darów rze
czowych 

5. Postanowienia końcowe. 

5 l Przychody z oprocentowama depozytów bankowych Funduszu prze
znaczone są wyłączme na uzupełmeme kapItału Funduszu 

5 2 Rada Funduszu określi wysokość środków finansowych przeznaczo
nych na funkCJonowame Funduszu na kazdy rok kalendarzowy 

5.3 Patronat prasowy nad Funduszem sprawuje "Gazeta Wyborcza - Ga
zeta W armIl I Mazur" 
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NIDZICKI FUNDUSZ STYPENDIALNY 

w strukturze Nidzickiej Fundacji Rozwoju "NIDA" 
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