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WOM5N'S f-tц.МАN RIC;t-tТS 

IN ~ОSN!А AND f-t5R.Z5CfОVINА 

Нитап rlghts адуосасу responds to CltlZen mterest m tгаnsformшg formal 
human пghts mto gепuше and e:ffectlve human пghts It uses constltutlOnal 
guarantees and шtеrnatlОnаl norms, standards and mechamsms to hold 
governments accountable for thelf actlOnS, to expand the core content of the 
guaranteed rlghts and to make the system ltself more responslve and e:ffectlve 
In the same context, women's human rlghts advocacy a1ms to assure respect 
for and protectlOn ofwomen's human rlghts and m partlcular to 

• aтplrђт the defimtlOn and understandmg ofhuman flghts to cover abuses of 
women that are not yet generally acknowledged as human rlghts v101atlOns, 

• expand the scope of state responsIbIhty for the protectlOn of women's 
human rlghts ш both the риЬћс and prlvate spheres, and 

• enhance the effectlveness of the human flghtS system at both natlOnal and 
mternatlOnal levels m enforcmg women's rlghts and holdmg abusers 
accountable 1 

Women's ћпmап rlghts advocacy IS еssепtшllу а СIУIС process because lt 
seeks to mfluence роћсу declslOns and conduct m favor of women's human 
rlghts У et, because lt rests оп the bedrock of natlOnal and шtеrnаtlOпаl human 
rlghts law and enforcement mechanIsms, human flghts advocacy work often 
mcludes legal actlOn То асmеуе thelf obJectIves, advocacy strategles соmЬmе 
legal actlOn' wmch dlfectly engages the law, and pohtlcal actlOn' wmch 
mobIhzes constltuenCles to pressure governments or mstItutlOns for change m 
both law and practlce 2 
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О Z5NSKIM YtA.DSK(M PRAVIMA 

tA. "t;OSNI I f-t5RС5С10VfNf 

ZаgоvагаПЈе ljudskIh prava Је odgovor па mteres gradana za transformacIJom 
forшaJшh 1.ЈudskШ prava u stvarna 1 dJelotvorna lJudska prava Ono kOf1st1 
ustavne garancIJe 1 medunarodne norme, standarde 1 mehanIZme pOYJ.vanJa vlastl 
па odgovornost za nJIhove akcIJe, da ыl se proslflo sustmskl sadrza.J garantovaruh 
prava 1 da ы1 se sam slstem UСШlО Рf1stuраСШЈlffi 1 dJelotvormJlffi U lstom 
kontekstu, zagovaraDJe zenskIh 1.JudskIh prava Ima za сиЈ oSlguratl postovanJe 1 

zast1tu zenskIh lJudskIh prava, а naroclto 

• рощсаt1 defimc1]u 1 razuml]evanJe lJudskIh prava kOJa se t1си zloupotrebe 
zena kOJa JOs ШЈе орсешtо pf1znata kao krsenJe 1.Judsk1h prava, 

• prOSlfltl оыш odgovornostl drzave za zaStitu zensk1h lJudskIh prava kako u 
JavnoJ tako 1 u prlvatnoJ sfef1, 1 

• роуесаћ dJelotvornost slstema lJudsk1h prava kako na domacem tako 1 na 
medunarodnom шvоu u provodenJu zenskIh prava 1 u utvrdlVa1lJU 
odgovornostl ошh kОЈIШ krse 1 

ZagovaranJe zеnskш lЈudskш prava Је u sustlШ gradanskl proces, Jer zeh utlcat1 
па pohtIku donosenJa odluka 1 ponasanJa u kопst zenskIh lJudsklh prava Ipak, 
buduCl da poclva па temelJIma domaceg 1 medunarodnog prava, te na nЈШОVlffi 
mehamznnma zastIte, zagovaraDJe 1.JudskIh prava cesto obuhvata pravne 
aktlVnOStI Da ыl se post1gh сиЈеУl, strateg1Je zagovaranJa SЈеdШЈUЈU pravne 
akt1vnostI, kOJe dIrektno uklJucuJu zakon, sa POhtlcknn aktlvnostIma, kOJe 
mоЬШzIrаЈU bIracko t1Јеl0 u vrsenJu pf1t1saka na Vlastl Ih 1llSt1tUClJe zbog IZmJena 
kako zakona, tako 1 prakse 2 

Iу.. 



Purpose ofthlS Мапоаl 

ThlS manualls шtепdеd to serve as а gшdе to non-governmental огgашzаtlОПS (NGOs) ш Воsша and 
Негzеgоvша (ВIН), speclfically women's NGOs, ш the preparatlOn of а natlOnal report оп women's 
ћитап пghts Every Ьитап Ьешg IS entltled to the full enJoyment of Ьитап f1ghts, and to Ьауе them 
protected Ьу the laws and practlce of hlsЉег country of resldence That these f1ghts are held equally Ьу 
women and теп wlthout regard to charactef1stlcs such as ~ex, race, culturaI or relIglOUs partlcularlt1es, 
or levels of development, IS the essentlal nature of шtеrnаtlОпаl ћитап f1ghts law 4 Put another way, 
women's ћитап f1ghts are not а sресшl set ofr1ghts, but rather are about епsurшg that women are аЫе 
to еПЈОУ пghts and freedoms оп ап equaI bas1s wlth теп 

Воsшапs tend to recall pre-war soclety as hаvшg provlded S1gшfiсапt орроrtишty for equal1ty between 
the sexes However, еуеп where equal орроrtuшtlеs supposedly eX1sted, there was often а "glass 
ceI1Ing" - areas (е g, POlIt1CS, management pOS1tlOns) WhlCh, although they appeared ореп to аН 
persons, ш fact were шассеSS1blе еуеп to qualIfied women And, as а recent InternatlOnal Labor 
ОгgашzаtlОП study found "Орроrtишtlеs for теп and women ш the [post-war] labor market are 
starkly d1ffегепtшtеd and seem to reflect pre-war gепdег-tуршg of occupatlOn Women, for ехатрlе, 
are vlrtually excluded from constructlOn related Jobs, WhlCh IS where the bulk of current ЈОЬ vacanCles 
IS to Ье found ,,5 

Further, women ћауе always partlclpated ш the роlItlсаl process ш Воsша, though they ћауе not 
always Ьееп well represented For ехатрlе, ш 1986, women held 24% ofthe seats ш the Assembly of 
the SосшlIst RepublIc of Воsша-Негzеgоvша, and 17% ш the mиШСlраl assemblIes У et, women 
const1tuted over 50% ofthe populatlOn ассогdшg to the 1981 census Ву 1990, only 3% ofthe SR В
Н Assembly seats were held Ьу women, and 5% ш the mиШСlраl assemblIes Iп 1996 а mere 2 4% of 
the seats ш the BIH House ofRepresentat1ves were held Ьу women, representatlOn was slIghtly better ш 
the FederatlOn House of Representatlves (5%), but only 1 9% ш the RS NatlOnal Assembly In the 
1997 mиШСlраl electlOns, 6% ofthe FederatlOn seats went to women, and only 4 6% ш the RS 6 Еуеп 
w1th the new POllCY lmplemented ш the recent electlOns Ьу the ProvlslOnal ElectlOn COnll11ISSlOn that 
30% of the top ten IIsted candldates of аН partles must Ье women, ехрепепсеd women роlItlСШПS were 
dешеd places at the top of some partles In some cases, the роlIсу was "complled Wlth" Ьу рlасшg at 
the front of the l1st younger female party members who mlght Ье more easlly шflиепсеd or еуеп 
replaced after the electlOns Ьу male colleagues 

Тће dlsшtеgгаtlОП of pre-war systems, and, lгошсаllу, the hard march towards pf1VatlzatlOn and 
"democratlzatlOn", ћауе ш some cases stпрреd away gender eqшtlеs that dld eX1st before the war, and 
also exposed some of the legal shоrtсоmшgs of pre-war equal орроrtишtу Еуеп where women are 
reIatlvely well represented ш the workforce, lf thls practlce IS not protected Ьу law, ехреf1епсе has 
shown that under есопотlС pressure, women wl11 Ье the first fired and the last re-hlred Where поп
dlsспmшаtlОП IS not expressly proscf1bed under domestlc law, women must fight for protectlOn of thelr 
пghts 

Тће fundamental РГШСlрlе of ћитап f1ghts law IS government accountabIllty Governments are oblIged 
to respect the Ьитап пghts of аll cltlzens, to protect them аgашst dlSСf1mшаtlОП and from vlOlatlOns 
Ьу others, and to fпШIl thelr obllgatlOns Ьу сгеаtшg condltlOns under WhlCh шdlVldиаls тау fully 
exerClse thelr rlghts Нитап f1ghts vlOlatlOns, thus, Ьу dеfiшtlOП шvоlvе state actlOn at some level 
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SАZ5ТАКз 

Svrha РГlгuсшkа 

Svrha ovog рпruсшkа Је da POSIUZI kao VOdIC пеvlаdlшm огgашzаСlЈаmа (NVO) u Воsш 1 

НегсеgОVIШ (ВIН), а naroCito zenskIm NVO, u рпргеmаПЈU naclOnalnog lZVJesta.Ja о zensklm 
ljudskIm pravlma Svako lJudsko ыIеe lта pravo па potpuno uZlvanJe lJudskIh prava kao 1 па 
zastltu tlh prava zаkошmа 1 praksom u zemljl nJegovoglnJenog preblvalISta Sustшskа рпrodа 

mеduпarоdшh pravIla о lJudskIm ргаVlШа Је da ova prava budu Jednaka za muskarce 1 zene bez 
obZlra па kагаktепstIkе kao sto su pol, rasa, kulturne 1 vJerske karakterlstlke 4 Љ druglm 
ПЈеСlmа, zenska lJudska prava шsu posebna grupa prava, vec se tlcU omogucavanJa zenama da 
uZlvaJu prava 1 slobode Jednako kao 1 muskarcl 

Bosancl su skl0Ш da se predratnog drustva prlsJecaJu kao drustva kOje Је pruzalo znacaJne 
mogucnostl za Jednakost medu polovlma Medutlm, cak 1 tamo gdJe su Jednake mogucnostl 
prlvldno postoJale, cesto su postoJale oblastl sa "stаklешm plafonom" (npr pol1tIka, upravlJacke 
PozlcIJe), kOJe su шkо se Сlшlо da su otvorene sVlm ћСlmа, u stvап blle neprlstupacne cak 1 
kvаblikоvашm zenama 1, kao sto Је u nedavnoJ StUdlJl Medunarodne гаdшсkе огgашzаС1Је 
utvrdeno "Mogucnostl za muskarce 1 zene па (poslJeratnom) trzlstu rada se potpuno razlIkuJu 1 
reflektuJu predratno tIplzlfanJe zашmаПЈа prema polu Zene su, па рпmЈег, praktlcno lskljucene 
lZ poslova u veZl sa IzgradnJom, gdJe se sada moze паСI naJvIse slоЬоdшh radnlh mJesta ,,5 

ОаlЈе, zene su uVljek ucestvovale u pollt1ckIm proceslma u Воsш, шkо шsu uVIJek ы1еe dobro 
predstavlJene Na рпmЈег, u 1986 zene su lmale 24% mJesta u SkuрstlШ SocIJalIstIcke 
Republlke Bosne 1 Негсеgоvше 1 17% mJesta u орсшsklm skuрstшamа Ipak, zene su Сlшlе 
preko 50% populaclje prema POPISU 1Z 1981 Оо 1990 samo 3% mjest u SkирЉш SRB1H lmale 
su zene, а 5% u орсшsklm skuрstшаmа U 1996 zene su lmale tek 2,4% mJesta u 
Ргеdstаvшсkоm domu Parlamenta ВIН, zastuplJenost zena Је ы1аa nesto boIJa u Ргеdstаvшсkоm 
domu FederacIJe (5%), аlI svega 1,9% u NarodnoJ skuрStiш RS Na lzborlma 1997 zene su 
dobl1e 6% mJesta u FederacIJ1, а samo 4,6% u RS 6 Cak 1 uz рпmЈепu поуе poltt1ke od strane 
Рпvгеmепе lzbome kOmlS1je па пеdаvшm lzЬопmа, prema kOJoJ 30% od prvlh deset kandldata 
sVlh stranaka moraju ы1tl zene, neke partlje su uskratJle mJesto medu prvlh deset lskusшm 
zenama polItlcarkama U neklm sIucaJevlma, partlJe su "lspostovale" ovu POl1tlku stavIJaJucl па 
pocetak 11ste mlade zenske сlашсе па kOJe ыl se lako mogl0 utlcatl 111 lЬ cak zаm1Јешtl nakon 
lzbora muskIm kolegama 

DеzшtеgrаСIЈа predratnog slstema 1, lГОШСПО, CvrStl mars prema рпvаtlzаСlЈl 1 "demokratIzaCljl", 
ogo111I su u neklm slUCajeVlma Jednakost роlоуа kOJa Је postoJala prlJe rata 1 razotkrI1I su neke 
pravne nedostatke ргеdrаtшh JednakIh mogucnostl Cak 1 tamo gdJe su zene ы1e relat1vno dobro 
predstavljene kao radna snaga, ako ta praksa Шје blla zakonom zaSttcena, lskustvo Је pokazalo 
da su usljed ekonomskog рпtlskа zene Ьrlе prve kod otpustanja, а posljednje kod ponovnog 
zaposljavanJa Тато gdje пеdlskf1mшаСlја Шје domaClm zakonom lZПСltо zabranJena, zene se 
morajU Ьопt1 za zastltu njlhoVlh prava 

Теmеljш РГШСlР zastlte lJudskIh prava је odgovomost vlastl Vlast1 su оЬауеznе postovatI 
lJudska prava sVlh gradana, stItItllh od dlskrlmшаС1Је 1 krsenJa prava od strane druglh 1 lSpumtI 



Desplte the legal structure of human rlghts equalIty, ш practlce human rlghts are not always applIed 
equally Even where the laws appear to Ье neutral оп thelr face, they тау Ье dlsспmшаtогу ш practlce 
F or example, there тау Ье по express wage dlfference for теп and women ассогdшg to law 
Nonetheless, шсоmе dlffегепtшls eXlsted ш pre-war Воsша, dеtегmшеd Ьу the gender-segregated 
nature of the workforce ш whlch the maJorlty of workers ш lesser patd (or unpald) occupatlOns were 
women 7 Property laws do not dlsспmшаtе, yet, anecdotal eVldence suggests that dlsplaced women are 
more 11kely to Ье eVlcted from temporary hоusшg than теп No mесhашsms eX1st to guarantee 
women's claIms to the property ofthelr deceased male relatlves 8 lп addltlOn, preferences and prlOrltles 
ш hоusшg and employment are often glven to ex-combatants, 90 percent of whom are male 9 

Thus, а соmЬшаtlОП of tradltlOn, preJudlce, sосшl, есопоmщ and polltIcal шtегеsts have typlcally 
relegated women to secondary andJor "speClal шtегеst" status from а Ьитап rlghts perspect1ve 10 

Added to thlS IS the pervaslve dlvlSlon of Ые шtо "риbllС" and "prlvate" spheres - а tгаdltюпаl and 
somewhat art1ficIal approach to human пghts WhlCh effectlvely means that what шdlVlduаls do ш the 
"риыI" sphere IS subJect to геgulаtюп, whI1e act1vltIes tаkшg place ш the "рпvаtе" sphere (е g , the 
home, the faml1y) are thought to Ье exempt from governmental sсгutшу - and, as the 10glC would go, 
responS1bllIty Such а dlchotomy IS overcome Ьу uпdегstапdшg that government IS accountable for the 
пghts of аН c1tlzens - whether Ьу act1vely РГОVldшg protectlOns, or Ьу fatlшg to provlde them The 
Сопvепtюп оп the Еl1mшаtlОП of Аll Forms of Dlsспmшаtюп Аgашst Women (the Women's 
ConventlOn) does away w1th thls dlVlslOn Artlcle 1 of the Women's ConventlOn provldes а broad 
dеfiшtlОП of dlSСГlmшаtlОП, WhlCh expressly applles ш аН fields, PUbllC or рпvаtе 

"for the purposes of the present ConventlOn, the term, "dlsспmшаtlOП аgашst women" 
shall теап апу d1stшсtlOП, excluslOn, or геstпсtlОП made оп the baS1s of sex Wh1Ch has the 
effect or purpose of lmРaIгшg or пuЉfyшg the гесоgшtlОП, enJoyment or exerC1se Ьу 
women, lffeSpect1ve of thelr mапtаl status, оп the bas1s of equal1ty wlth теп and women, 
of human пghts and fundamental freedoms ш the polltIcal, есопоmlС, cultural, sосшl, СIУ11 
or аnу other field " 

What's more, Artlcle 2(е) геqшгеs States partles to "take аН арргорпаtе measures to еlImшаtе 
d1SСГ1mшаt1ОП аgашst women Ьу аnу person orgamzatlOn or enterpnse", thus шсludшg рпvаtе 
шdlVlduаls as well as state actors ш ItS ЈuпsdlсtlОП 

The concept of women's human пghts and the advocacy employed to strengthen such пghts are 
опgошg and еvоlvшg aspects of ап шtегпаtlОпаl movement to Improve the status of women I1 
Аррlушg the human пghts framework to Improve the status of women IS а strategy that goes beyond 
the theoretlcal as а tool for роlшсаl actlVlsm Women's human rlghts has opened the way for hard 
questlOns to Ье asked about the officIal шаttепtlОП and general шd1ffегепсе to the w1despread 
d1sспmшаt1ОП and vlOlence that women ехрепепсе everyday Whether used ш polItlcal 10ЬЬушg, ш 
legal cases, ш grassroots moblllzatlOn, or ш broad-based educatlOnal efforts, the ldea of women's 
human пghts has Ьееп а гаllушg рошt for women across тапу boundarles and has facIl1tated the 
creatlOn of collaboratlve strategles for ргоmоtшg and ргоtесtшg the human пghts of women 12 

Th1S manualls шtепdеd to serve as а catalyst ш the empowerment and development ofNGOs who are 
ш that process of ргоmоtшg the пghts of women The creatlOn of а паtюпаl report IS а means to 
provlde Sk1IlS, structures for groups wогkшg together, and d1fferent wогkшg methods for епsurшg 
gender шtеgгаtlОП ш human пghts mошtогшg ш general, as well as for capaC1ty-Ьшldшg of 10саl 
women's NGOs as human пghts advocates 
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obaveze stvaranjem uslova u kOJlma РОЈеdШС1 mogu potpuno vrs1t1 svoja prava KrsenJa ljudsk1h 
prava stoga, ро dеfiШС1ј1, podraZUmljevaJu odredenu akt1vnost drzave 

Uprkos pravnoj struktuп jednakost1 ljudskIh prava, опа se u praks1 пе prlmJenJuJu uV1Jek 
Jednako Cak 1 tamo gdJe se zаkош сше па роvrSШ1 пеutrаlшm, ош mogu b1t1 d1s1{flmшаtоrsk1 u 
praks1 Na prlmJer, mozda 1 zakonu пе POStOJ1 1ZПС1tа razlIka u plaC1 za muskarce 1 zene Ipak, 
postoJale su razlIke u рпhоdlmа u predratnoJ Воsш, а blle su odredene polnom segregaCIJom 
radne snage u kOJoJ su vесшu rаdшkа kOJ1 su radIl1 u mаПЈе рlасешm (11I перlасешm) 

zanlmanJlma С1шlе zene 7 ImоvшskI zаkош шsu d1skпmшаtоrsk1, Ipak пею dokaz1 ukazuJu da Је, 
u odnosu па muskarce, vJerovatnlJe da се rase1.Jene zene bltl lseljene lZ рrlvrеmешh smJestaJa Ne 
postoJe mеhашzml kOjl garantuju 1mоvшskа potraz1Vanja zena nakon smrtl ПЈlћОУ1ћ muskIh 
srоdшkа 8 Pored toga, prednost 1 рrюr1tеt u rJesavanJu stаmЬешh problema cesto se daju blvslm 
borC1ma, od kOj1h su 90% muskarc1 9 

Stoga, kоmЬшаС1Ја tradlc1Je, predrasuda, SОС1Јаlшh, ekonomsk1h 1 POllt1CkIh шtеrеsа uputIla Је 
zene па drugorazrednl tlIll status od "posebnog шtеrеsа" 1Z perspekt1ve lJudsk1h prava 10 Оуоmе 
treba dodat1 1 preovladUJucu podJelu zlvota па "Javnu" 1 "рпvаtпu" sferu - trаd1сюпаlan 1, 

unekoltko, neprlrodan prlstup ljudskIm pravlma kOJl efektlvno znacl da Је опо sto РОЈеdШСl rade 
u "Javnoj" podvrgnuto regul1sanJu, dok se опо sto se desava u "рпvаtПОЈ" sfеп (npr kuca, 
роrошса) smatra 1zuzet1m od kontrole vlast1 - 1, slIJedecl 10glkи, 1zuzet1m od OdgOVOffiOSt1 
Takva d1hotom1Ja se prevazIlaz1 shvatanJem da Је vlada odgovorna za prava sVlh gradana - b110 
аkt1vшm pruzanjem zastIte 111 propustom da tu zast1tu pruzl КопуеПС1ја о еlImшаС1Ј1 sV1h oblIka 
dlskпmшаС1Је zena (Zenska konvenclJa) uk1da оуи podJelu Clan 1 Zenske konvenc1Je daJe 
slroku dеfiШС1јU dlskпmшаС1је, kOJa se 1zr1CttO рпmЈеI1JUЈе u SV1m oblastIma, Јаvшm Il1 
рпvаtшm 

"и svrhu оуе КопуеПС1је, lzraz 'd1skrlmшаС1Ја zena' znacl svako razltkovanJe, 
lsklJucenje 111 оgrашсеПје па osnovu pola kOje 1та za poslJed1cu Il1 svrhu da zenama 
итаПј1 й1 рошiЊ pfIZnanje, UZIVanje III vrsenJe ljudsklh prava 1 оsпоvшh sloboda, bez 
obzlra па nJlhov Ьrасш status, па osnovu Jednakostl muskaraca 1 zena, u polItIckoj, 
ekonomskoj, soc1jalnoJ, gradanskoJ 111 bllo kOjOj drugoj oblastl " 

Stav1se, Ыап 2(е) traz1 od svake drzave ugovoffi1ce da "preduzme sve odgovaraJuce mJere rad1 
еlIm1шsanја d1skrlmшаСlје zena od strane bllo kog llса orgamzaclje 1ll preduzeca", 
obuhvatajUCI tako I РОЈеdшсе kao 1 опе kOjl dJeluJu u lте drzave 1 pod Пјепоm nadleZnoscu 

Koncept zenskIh ljudsk1h prava 1 zagovaranJa kOJe se kопstI da se ta prava ОЈасаЈи, aspektl su 
medunarodnog pokreta za pobolJsanJe statusa zena kOJI traJu 1 raZVIJaJu se 11 Рпmјепа okvlra 
ljudskIh prava radl unapredenJa statusa zena, strategtJa Је kOJa Ide lznad teor1Je kao sredstva 
POllt1Ckog aktIVIzma Zenska lJudska prava su оtvопlа put teskIm p1tanJ1ma kOJa treba postav1t1 о 
zvаШСПОј пераZnЈl 1 ореОЈ шd1fеrепtпоstI prema ras1renoJ dlskrlmшаСlј1 1 krsenJlma kOJa zene 
svakodnevno doz1vlJavaJu B110 da se kопst1 u polltICkom 10b1ranJu, sudsklm predmet1ma, 
mobllIzaclJ1 slroklh masa, III u оЬrаzоvшm nastoJanJlma, 1deJa zenskIh prava Је zenama svugdje 
b11a 1 ostala tacka oslonca 1 pomagala Је stvaranJu kоlаЬоrаt1vшh strateglJa za unapredenJe 1 

zastltu ljudsklh prava zena 12 

Ova] рпruсшk lma za svrhu POSluzlt1 kao katal1zator u osposoblJavan]u 1 razv1janJu NVO kOJe 
se nalaze u tom procesu unapredenJa prava zena Izrada пасюпаlпоg 1ZVJestaja Је sredstvo za 
sttcanje VЈеstша, struktшranЈе zaJedn1ckog grupnog rada 1 razl1C!tIh metoda rada rad1 
obezbJedenJa шtеgrаС1је pola u mошtоrшg lJudskIh prava иорсе, kao 1 za osposoblJavanJe 
lоkаlшh zenskIh NVO kao zagovaraca lJudskIh prava 



Among the ObJectlveS of героrtшg are 

• the achlevement of а comprehenSlve revlew of natlOnal legls1atlOn, аdmlшstгаtlvе rules, procedures 
and practIces, 

• реrmlttшg риыlc sсrutшу of government pollcles and епсоurаgшg the шvоlvеmепt of varlOus 
sectors of soclety ш the formulatlOn and revlew of these pollcles, 

• епsurшg that the State mошtогs the actual SltuatlOn Wlth respect to speclfic provIslOns of 
шtегпаtlОпаl Ьитап пghts treatles WhICh аррlу ш BIH, so that lt IS aware of the extent to WhlCh the 
varlOus пghts guaranteed are Ьешg enJoyed Ьу аН womf"n, 

• РГОV1dшg а ЬепсЬ mark аgашst WhlCh the State, шtеmаtlОпаl treaty mошtогшg bodles, and 
actlvlsts сап evaluate the extent to Wh1Ch progress has Ьееп made towards the reallzatlOn of the 
obllgatlOns estabIlshed under the varlOUS conventlOns, 

• РГОV1dшg the bases for strategles upon WhICh others can Ьшld and огgашzе for necessary change, 

• fostегшg ап шfoгmеd and engaged CIV11 soc1ety Wh1Ch demands accountab11Ity of 1tS government 

ТЬе тапу reports оп the Ьитап пghts sItuatlOn ш Воsша and Негzеgоvша generally have not шсludеd 
dеtюlеd accounts (nor even general accounts) of women' s rIghts concerns Nelther has gender-speclfic 
шfoгmаtlОП or gender analys1s Ьееп шсludеd as а rule ш sесtюпs dеаlшg Wlth partlcular Issues of 
сопсеm to the human пghts clImate, such as v101ence аgашst women and domestlc v101ence ш 
partlcular Gender-dlsaggregated data IS extremely dlfficult to оbtаш from both Воsшап government 
agencles and шtеmаtlOпаl agenc1es 

Women's human пghts must Ье ап шtеgrаl part of опgошg героrtшg, not merely а selectIve focus ш а 
sшglе report Women constltute half of humашtу ТЬе general prohtbltlOn of dlsспmшаtlОП оп the 
baS1S of sex applIes to аll Ьитап пghts WhlCh are the subJect of героrtшg ТЬе шtеgrаtlОП of gender
speclfic шfoгmаtlOП and analys1s thus encompasses cons1deratlOn of the relatlOnshlp between gender 
and 

о the nature, consequences, and Clrcumstances ofhuman rlghts vlOlatlOns, 
• the аvюlаы1Itуy and accesstbtlIty of remedles for vюlаtlOПS, and 
• the de}ure and defacto reallzatlOn ofwomen's Ьитап пghts IЗ 

In the Platform for ActlOn adopted Ьу the Ве1Јшg F ourth World Conference оп Women (1995), 
governments, the шtегпаtlOпаl соmmuшtу and C1V11 soclety, шсludшg non-governmental огgашzаtlOПS 
and the prIvate sector, are called ироп to take strateg1c actlOn for the advancement of women and Ље 
ach1evement of equalIty between women and теп 14 ТЬе follоwшg l1st, drawn from the Веlјшg Platform 
for ActlOn Спt1саl Areas of Concem and from the пghts and obllgatlOns of States under the Women's 
ConventlOn, calls оп States partJes to "take аН approprtate measures to" 

• еllmшаtе dlsспmшаtlOП аgашst women ш РОЫlсаl and PUbllC IIfe, шсludшg partlc1patlOn ш 
government роllСУ mаkшg, to hold риыlсc office оп equal terms as теп, 
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СllЈеУl lZVJestavanJa SU 

• pruzltI opsezan pregled domaceg zakonodavstva, аdmШlstгаtlvшh pravlla, postupaka 1 

prakse, 

• omoguCltl јаупо lspltlvanja polltlke vlastl 1 podstacl UkljUClvanJe гаzшh dlJelova drustva u 
formulIsanJe 1 lspltlvanJe te polItlke, 

• obezblJedltl da drzava nadgleda aktuelnu sltuaClJu u pogledu роsеЬшh odredaba 
mеduпагоdшh ugovora О lJudsklm pravlma kOJl se рrrmЈеПЈиЈи u BIH, tako da znа u kOJoJ 
mJerl sve zene uZlvaJU razlIclta prava kOJa su garantovana, 

• pruZItl polaznu tacku od kOje drzava, nadzorna tlJela lZ mеduпагоdшh ugovora 1 aktlvlstl 
mogu OCJenJlvatl mJeru u kOJOJ Је postlgnut progres u realIzaclJl obaveza utvгdешh гаzшm 
konvenclJama, 

• pruZItl osnove za strateglJu kOJu drUgl mogu nadogradlvatI 1 tako se огgашzоvаtl za 
neophodne promJene, 

• poduprlJetl шfoГffilsапо 1 angazovano gradansko drustvo kOJe zahtIJeva odgovornost svoJe 
vlastt 

Mnogt lzvJestaJI о ljudsktm praVlma u Воsш 1 НегсеgОVШl орсешtо шsu оЬиЬуаЫI detaljne 
procjene (cak ш орсешtе procJene) о stanju zenskIh prava Ро pravllu, tl IzvJestaJI пе obuhvataJu 
ш specIficne шfoгmаСIJе о polovlma шtI analIzu u veZI sa polovlma u dlJelovlma kOJl se Ьауе 
pltanjlma od narocltog шtегеsа za klImu ljudskIh prava, kao sto su nasllJe nad zenama, а 

naroCtto naSlIJe u porodlcI Podatke razvrstane ро polovlma Је lzuzetno tesko prrbavItl kako od 
bosanskIh vlаdШlh organa tako 1 od mеduпагоdшh огgашzаСlЈа 

Zenska ljudska prava morajU bltl шtеgrаlш dlO stalnog lzvJestavanja, а пе samo fokus Jednog 
lZVjestaJa Zene сше роlоvшu covJecanstva Орса zabrana dIskrlmшаСlЈе zasnovane па polu, 
рпmјеПЈUје se па sva ljudska prava о kOJlma se mora lZVjestavatl Stoga su obuhvatanJe 
sреСlfiсшh шfoгmаСlJа о polovlma 1 anallza sаdrzаш u razmatranJu veze lzmedu polova 1 

• pr1rode, poslJedIca 1 okO!nOstl krsenJa ljudsklh prava, 
• raspolOZtVostl 1 рпstuраспоstl ргаvшh ltJekova protlv krsenJa, 1 

• de Jure 1 de facto reallzaCIJe zenskIh lJudskIh prava 13 

U Platforml za akCIJU usvoJenoJ па PekInskoJ cetvrtoJ sVJetskoJ konferenclJl о zenama (1995 ), 
vlade, medunarodna zаЈеdшса 1 gradansko drustvo, uklJucuJuc пеvlаdше огgашzаСIЈе 1 рпvаtш 

sektor, роzvаш su da preduzmu strateske akclJe za unapredenJe zena 1 postlzanJe jednakostl 
medu zenama 1 muskarClma 14 LIsta kOja sllJedI, а Izvucena Је lZ PekInske platforme za akcIJu u 
krltlсшm oblastIma 1 lZ prava 1 obaveza drzava prema Zenskoj konVenCljl, pOZlva drzave 
ugоvоrшсе da "preduzmu sve neophodne mJere da" 



• ensure equal пghts and орроrtuшtlеs ш eduсаtюп, шсludшg the same condltlOns for career 
and vocatlOnal gшdапсе, access to studles, еllтшаtlOП of stereotyped concepts of the roles of 
теп and women at aHlevels of educatlOn, 

• еltтшаtе dlsсптшаtlOП аgашst women ш employment, ensure the пght to free СЬOlсе of 
professlOn and employment, пght to promotlOn, ЈОЬ securlty, аН benefits and condltlOns of 
serVlce оп equal terms as теп, to prevent dlsсптшаtlOП оп grounds of тагпаgе or matemlty, 

• еllmшаtе dlsспmшаtlOП аgашst women ш health саге, ensure access оп basls of equaltty of 
теп and women, to health care servlces, шсludшg those related to faml1y рlапшпg, 

• accord to women, ш аН CIVll matters, legal c2paclty ldentlcal to that of men and same 
оррortuшtrеs to exerClse that capaclty (е g, to аdтШlstег property, to contract), 

• еltmшаtе dlsспmшаtlOП аgашst women ш аН matters геlаtшg to marnage апд faIШlу 
relatlOns, 

• address the causes and consequences of vlOlence аgашst women and take шtеgrаtеd measures 
to еltтшаtе lt, 

• suppress tгаffiсkшg ш women and the explO1tatlOn of prostltutlOn of women, 

• develop gender-based methodologles and conduct research to address the fеmШlzаtlOП of 
poverty, partlcularly as lt effects refиgee and dlsplaced women 

• address шеquаlItу ш economlC structures апд pollcles, ш аН forms of productlve actlvltIes 
and ш access to resources 

• address stегеоtуршg of women and шеquаllty ш women's access to and partlclpatlOn ш аН 
соmmuшсаtlOП systems, еsресшlIу ш the medla 

For еасћ ofthese, the Ьитап пghts standards that аррlу ш ВtH, шсludшg the European ConventlOn оп 
Нитап Rlghts, сап Ье used to measure the government's record, actlvlty, and progress What foHows 
IS шfoгmаtlOП оп how to create а document that wl11 Ье usefиl ш Just such an endeavor 

Тће overalI goal of а natlOnal report IS to асћlеуе а greater measure of government accountabtltty for 
and ргоtесtюп ofwomen's Ьитап пghts under domestlc and treaty laws ТЬе process оfргерагшg the 
report should ldeally сопtпЬutе to and strengthen еХ1stшg lшtшtlvеs and соаlttюпs for women's human 
rlghts Тће ргерагаtюп and SUbffilsslOn of а natlOnal report геqшгеs conslderable tlme, planmng, effort 
and resources However, the lmpact lt сап ћауе ш таkшg domestlc and шtегпаtlOпаl пghts ргоtесtюпs 
for women more effectIve and more relevant to women's ехрепепсеs тау far outwelgh the costs 
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• еlrmlШSU dlskпmшаСlјU zena u polItlckom 1 јаvпоm hvotu, UkljUCUjUCI ucesce u POlltlCI 
donosenja odluka u vlastI, da obavljaju јаупе funkc1Je pod Jednaklm uslovlma kao 1 

muskarCl, 
• oSlgurajU jednaka prava 1 mogucnostl u оЬrazovаПјU, uklJUCUJUCI lste uslove za karlJeru 1 

strucno usavrsavanJe, PflStUP StudIJU, еlJmlшsаПЈе stereotlpnog koncepta uloge muskarca 1 

zene па SVlm ШVOlmа obrazovanJa, 

• еlrmШlSU dlskпmшаС1ЈU zena U zaроslјаvаПјU, oSlguraJU pravo па slobodan lzbor profesIJe 1 

zaposlenJа, pravo па napredovanJe, Slgurnost posla, sve beneficIJe 1 uslove sluZbe pod 
Jednaklm uslovlma kao 1 muskarCl, da SрПјесе dlskпmшаСljU ро osnovu bracnog lћ 

rodltelJskog statusa, 

• еlImШISU dlskrlmшаСlјU zena u zdrаvstvепоm oSlguranju, oSlgurajU prlstup zdrаvstvешm 
sluzbama па bazl Jednakostl muskaraca 1 zena, uklJUCUJUCl 1 ошm u veZl sa рlашгаПЈеm 
porodlce, 

• daJu zenama, u SVlm grаdапsюm pltanjIma, pravnu sроsоЬпоst ldentlcnu ОПОј kOJu ImaJu 
muskarCl 1 lste mogucnostl kопstеПЈа te sposobnostI (npr da upravlJaJu lmоvшоm, sklapaJu 
ugovore), 

• еlImlШSU dlskrmunaClJU zena U SVlm pltanJ1ma u vezl sa brakom 1 роrоdlсшm оdпоsпna, 

• razmotre uzroke 1 poslJedice nasllja паd Zenama 1 preduzmu cJelovlte mJere da ga еllmlШSU, 

• SрПјесе trgоvlПU zenama 1 eksploatlsanje prostItuClje zena, 

• raZVljajU metodolog1Je zasnovane па polu 1 provode IstraZlvanja radl razmatranja 
fеmlшzаСlје slromaStva, naroclto efekte toga па lzbjegltce 1 raseljene zene, 

• razmotre neJednakost u еkопоmskОј POlItlCl 1 strukturama u SVlm ObllCIma ргоduktlvшh 
aktlVnOstI 1 u рпstuрu sredstvlma, 

• razmotre stereotlplZ1ranJe zena 1 nJlhovu nejednakost u prlstupu 1 uce8cu u sVlm 
kоmuшkасюшm slstemlma, naroclto u medljlma 

Za svaku od oVlh tacaka mogu se upotrlJebltI standardl lјudsюh prava kOJI se prlmjenJuJu u BIH, 
uklJUCUJUCl Evropsku konvenCIJu о lјudsюm pravIma, da ыl se mЈепlt vlаdlШ podaCI, aktlvnostl 1 

napredak Опо 8to s11Jedl Је шfoгmаСIЈа о tome kako krelratl dokument kOJI се bltl korlstan 
иргауо u takvom nastoJanJu 

Svеukuрш Cllj naclOnalnog IzvJestaJa Је da se postlgne уеса odgovornost vlastl za 1 u za8tltl 
zеnsюh ljudskIh ргауа prema domacem 1 medunarodnom pravu Proces prlpremanJa lzvJest3ja 
bl, ldealno, trebao dОРГШljеtl ЈасаПЈи postoJeclh lШСIJаtlvа 1 koallclJa za zenska lJudska ргауа 
Prlprema 1 podnosenJe naclOnalnog IzvJestaJa trazl znacaJno vrlJeme, рlашгаПЈе, napore 1 
sredstva Medutlm, utlcaJ kOJl taJ lzvJestaj moze lffiatl па vecu dJelotvornost domace 1 
medunarodne zastIte prava zena 1 vecu relevantnost zenskth lskustava, mode daleko prevaZlCl 
ulozeno 



ТЬе Concept of Gender-Speclfic AnalYSlS апд Rерогtшgl5 

The concept of gепdеГ-SреСlfiс героrtшg and analYSlS епtюls ап ехатшаtlОП of the effects of gender оп 

~ the form WhlCh а human f1ghts v101atlOn takes, 
~ the clrcumstances ш WhlCh а v101atlOn occurs, 
~ the consequences of that v101atlOn for the vlct1ffi, 
~ and the avaIlabtltty and accesslbllIty of remedles 

The term "gender" refers to the sосшllу constructed roles of women and теп ш риbllС and prlvate lIfe 
Gender IS thus dlstшсt from "sex," WhlCh IS b1010g1cally dеtегтшеd Gender denotes the Slgшfiсапсе 
attached Wlthш socletles to sex ldentIty HlstorlcaHy, women's gender roles have Ьееп accorded less 
polItIcal, economlc, sосшl and cultural value than those of теп То vагушg degrees ш аН socletles, 
dlSСf1тшаtlОП аgашst women IS systemlc and ref1ected ш the structure and fuпсtlОшпg of publlC 
шstItutlОПS, de Jure and de Jacto [аml1у relatlOns, access to есопотlС resources and legal systems 
Women's abIllty to exerClse and еПЈОУ thelr human f1ghts IS shaped not only Ьу gender, but also Ьу such 
factors as race, class, еthШСltу or other сhагасtепstlСS, as weH as the general factors аffесtшg the 
human rlghts sltuatlOn ш а partlcular context For ехаmрlе, the сопtшuеd growth ш the fеmlшzаtlОП of 
poverty both ref1ects and гешfoгсеs systemlc gender dlSСГ1ffiшаtlОП Sосшl and economlC class status, 
гасшl or еthшс ldentlty, and macroeconomlC pollcles S1multaneously act as dеtегтшапts of poverty 
amongwomen 

The шtеgrаtlОП of а gender perspectlve шсludеs not on1y а dеtеrmшаtlОП of whether women are 
speclfically targeted for part1cular abuses оп the basls of thelr gender, but also ап ехатшаtlОП of how 
gender affects the forms of VlOlаtюI1S to WhlCh women and теп are subJected, the consequences of 
those abuses, the Clrcumstances ш WhlCh abuses occur, and the аvюlаы1Ity and accesS1blllty of 
remedles NatlOnal law тау шсludе provlslOns that dlrectly breach f1ghts as well as provlslOns that 
шdlгесtlу lтрюг women's abtltty to exerClse those f1ghts Analysls of the systemIc nature of gender 
dlSСГlтшаtlОП IS necessary to ldentlfy the latter type of provlslOns 

For а complete d'scusslOn о! gender-specific analysls and reportmg, see SectlOn V; below 
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Koncept anallze I IZVЈеstаvаща оdrеdешh ро pOlU15 

Koncept analIze 1 IZVjestavanja оdгеdешh ро polu pOVlaCl za sobom Ispltlvanje utlcaJa pola па 

» oblIk krsenJa IjudskIh ргауа, 
» okOlnOStI pod kOJIma se ta krsenJa desavaJu, 
» poslJedlce t1Ь krseDja па mve, 
» 1 raspoloZlvost 1 рпstuраспоst ргауmЬ lIJekova 

Izraz "роГ' ("gender") odnoSl se па socIJaIno kопstгшsanu ulogu zena 1 muskaraca u Јаvnоm 1 

рпvаtпоm ZlVOtu Stoga Је taJ lzraz razlICit od "pola" ("sex") kOJl Је blOloskI odreden РоI 

oznacava znacaJ kOJI Је unutar drustva dat blOloskom odredenJu pola Љstorljskl, UlOZl zenskog 
pola data Је mаПЈа polttlcka, ekonomska, socIJalna 1 kultuma VГ1Jednost nego UlOZl muskog pola 
U razltclttm stерешmа, u SVlm drustvlma, dIskrlmшаСlЈа zena Је slstematska 1 odrazava se u 
StrukturI 1 fиnkclOmsanJu Јаvшh шstltuСlЈа, de jure 1 de Jacto porodlcmm odnosIma, рпstuрu 
ekonomsklm sredstvlma 1 ргаvnоm slstemu Mogucnost zena da vrse 1 uZlvaJu u nJlhovIm 
~udsklm pravlma, oblIkovana је пе samo роlот, уес 1 fаktопmа kao sto su rasa, stalez, еtШСltet 
111 druge kагаktепstIkе, kao 1 ОРСlm fаktопmа kOJl иt1си па stanJe IJudskIh prava u posebnom 
kontekstu Na prlmJer, stalm rast femlmzaclJe Slromastva odrazava 1 pOJacava slstematsku 
dlskrlmtanclJu ро роlи SocIJalm 1 ekonomskl status, гаsш tlt еtшсkI ldentltet 1 makroekonomska 
polttlka, SImultano dJelUJu kao оdrеdшсе Slromastva medu zenama 

IntegracIJa perspektlve polova obuhvata пе samo odredlvanJe da 1I su zene posebm cllJevl 
оdrеdешh zloupotreba па osnovu pola, vec 1 IspltlvanJe kako pol utlce па obllke naSI~a kOJ1ma su 
zene 1 muskarcl lzl0zеш, posljedlca tth zloupotreba, okolnostl pod kOJIma se desavaJu, kao 1 

raspoloZlvostI 1 рпstuраспоstt ргаvnЉ llJekova Domacl zakon moze sadrzatl odredbe kOJe 
dlrektno krse prava kao 1 odredbe kOJe шdlгеktnо stete mogucnost1ma zena da ta prava vrse 
Anallza slstemske рпгоdе dlskrImшаСlЈе ро polu Је neophodna radI ldentIfIkacIJe оуе druge vrste 
odredaba 

Za cJelovztu dzskuslJu о analzzama z lzvjesfavanjU odredemт ро polu vzd;etz Od;el;ak V 

10. 



( I L-{SБS FOR.A NATIONAL Rб"РОR.Т 

А state's ореп and transparent accountabtltty to риЫlсlу endorsed and agreed ироп standards IS опе of 
the fundamental РГШСlрlеs of the human пghts system, and шdееd, опе of the key hallmarks of а 
democratlc soclety Among the obJectlves of сгеаtшg а natlOnal report оп women's human пghts are 

• риЫIС sсгиtшу of government pollcles, 
• епsuгшg that natlOnallaws are conslstent wlth шtегпаtlОпаl human пghts standards, 
• dеmапdшg that government coHect and provlde арргорпаtе data оп the S1tuatlOn of 

women, and 

• еmроwеппg CIVll soclety and dеvеlоршg strategles for actlvlsm for necessary change 

Inasmuch as а natlOnal report IS ап advocacy tool шtепdеd to move the government to а posltlOn of 
greater responslblltty to enforce and protect the rlghts of women, there are mапу target sectors ш а 
campargn utl11zшg the report, е g, the government ltself, the шtеrnаtlОпаl commuruty, шсlиdшg the 
World Bank, СоиПСll of Europe, European CommlsslOn, embassles, donors, UN agencles, the NGO 
соmmишty, medra, роllt1саl leadershlp, and other aIlles ш Clvli soclety We dlSCUSS the uses ш four 
sectors below 

Focus оп паtюпаl NGOs 

Мапу шdlVlduаls and NGOs are faml1rar wlth the potentlal of human пghts for сопsсюиsпеss гarsшg 
and огgашzшg among women The паtюпаl report process enables actlvlsts to take that baslc пghts 
uпdегstапdшg to the next levels аррlушg а human пghts analysls to concrete factual Sltuаtюпs and 
dеvеlоршg the applled analysls шtо а rlghts-based strategy, WhlCh шсlиdеs speclfic гесоmmепdаtюпs 
and саmрargшпg 

Further, ап uпdегstапdшg of the formal reglOnal and шtеrnаtюпаl human flghts mecharusms should 
facllttate access to these mесhашsms to support human пghts advocacy as well as шdlVldиаl case 
strategles 

In рursшпg the obJectlves dеsспЬеd ш the sесtюп above, the process of сгеаtшg а паtюпаl report сan 
strengthen the work ofNGOs Ьу РГОVldшg а concrete tool to 

1) assess and dеsспЬе а government' s accountablilty ш fulfiIIrng ItS ОЫlgаtюпs to promote 
and protect human пghts, 

2) mошtог governmental асtюпs to honor commltments made at world and геgюпаl 

conferences, and 

3) Ьшld polttlcal pressure through publIClty and educatlOn 

РаrtlСlраtшg NGOs should Ьеgш Ьу СОПSldегшg both the domestlc and шtеrnаtюпаl usefulness of 
сгеаtшg а natlOnal report as It relates to thelr agenda, mandates, and resources For ехаmрlе, they 
should evaluate the strateglc uses of such а report ш (1) ldепt1tyшg sources of шformаtюп, (Н) 
соаlltюп-Ьшldшg, (111) gашшg пеw SklHs, and (IV) ргеssuгшg the government The usefulness of 
сгеаtшg а natlOnal report сan Ье evaluated Ьу ItS fuпсtюп ш соllесtшg the data and ргеsепtшg lt wlth а 
gender analysls to government officIals and agencles and to the риыtc ш general It IS also useful as 
аddltюпаl шfoгmаtюп to Ье provlded to the Commlttee оп the Еltmшаtюп of DISСГlmшаtюп Аgашst 
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11 KORIST5tiJ5 NACIONALNOC1 
v 

IZ'{)5ST~A 

Otvorena 1 transparentna odgovornost drzave prema zvашспо роtvrdешm 1 pnznatlm 
standardlma, Jedan Је od tеmеlЈшh РГШСlра slstema lJudsklh prava 1, zarsta, Jedan od klЈuсшh 
oblljezJa demokratskog drustva Medu crlJevlma Izrade naclOnalnog lzvJestaJa о zensklm 
IJudsklm pravlma su 

• Javno Ispltlvallje polltlke vlastl, 
• oSJguranJe usaglasenostr domaclh zakona sa mеduпагоdшm standardlma о ljudskIm 

praVlma, 
• zahtljevanJe da vlast1 pruze odgovaraJuce podatke о polozaju zena, 1 

• poduplranJe gradanskog drustva u razvIJanJu strateglJa aktIVlzma za neophodne 
promJene 

S obzlrom da је паСlOпаlш lzvJestaj sredstvo zаgоvаrшуа kOJem је namJera pomaknutI vlastl па 
pOZ1ClJU vece odgovornostr u provodenju 1 zastItl prava zena, postoJe 1 ЬГОЈШ сIlЈШ sekton za 
korlstellje Izvjestaja u svrhu , npr vlastl, medunarodna zаЈеdшса, ukljucUjucI SVjetsku banku, 
Уlјесе Evrope, Evropsku komlslJu, ambasade, dопаtоп, UN agenCIJe, NVO, medljl, polrtICka 
rukovodstva, 1 drugl sаvеZШСl u gradanskom drustvu U naredna сеtш odJelJka razmatramo 
kопstеПЈе lZVjestaja 

Fokus па domace NVO 

MnogIm РОЈеdШCImа 1 NVO-lma poznatl su potencljalr lJudskIh prava za podlzanJe SVljestl 1 

organlz0Vanje zena Proces lzrade naclOnalnog lzvJestaJa omogucava aktlvIstlma da prenesu 
raZUmljeVanJe оsпоvшh prava па slJedece шvое рпmЈепоm analrze ljudskIh prava па СШЈешспа 
stanja 1 razvoJem рпmlЈеПЈепе anallze u strateglJu zasnovanu па praVlma, sto obuhvata 1 posebne 
preporuke 1 vodenJe kampanJe 

DalJe, razumlJevanJe foгmаlшh геglOпаlшh 1 mеduпагоdшh mеhашzamа trebalo ы1 olakSatl 
рпstuр tlm mеhашzmlmа radl podrske zagovaranJu lJudsklh prava kao 1 strateglJama u 
РОЈеdшасшm predmetlma 

U ostvanvanju cIIJeva паvеdешh u prethodnom odJelJkи, proces Izrade naclOnalnog lzvJestaja 
moze oJacatl rad NVO-a, dajUCl lm konkretan "alat" da 

рпstuре 1 1 OP1SU odgovornost vlastl u IspUnJavanJu obaveza Jacanja 1 zastlte Ijudsklh 
prava, 

2 nadgledaju aktlvnostl vlastl u IspunJavanJu obaveza preuzetIh па sVJetskIm 1 геglOпаlшm 

konferenCljama,1 

3 vrse polrtlcke prltlske kroz publlcltet 1 edukaCIJu 

NVO kOJe ucestvuJu u ovom procesu trebale ыI pocetl razmatranJem korlsnostl naclOnalnog 
lZVJest8.Ja 1 па domacem 1 па medunarodnom шvоu s obzIrom па nJlhov program rada, mandat 1 

sredstva Na рпmЈег, NVO ы1 trebale рГОСIJешtl strateske kопstl ovakvog lZVjetsaJa u (1) 

(1. 
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W отеп and other UN treaty bodles for thelr reference when the government submlts ап officlal report 
Further, such а gender-speclfic report IS valuable ш ап опgошg way to mошtог паtюпаl responses, to 
conduct domestIc mеdш and educatlOn саmрюgns, and to спtщuе the government's stand оп the status 
ofwomen 

Јп other соuпtпеs, NGOs have found сгеаtшg alternatlve or "shadow reports" сопсегшпg partlcular 
Issues or Ьитап rlghts V101аtюпs оп WhlCh they work are also usefu1 too1s for еduсаtшg the риыI,' 
Ьшldшg coa11tlOns, stгепgthешпg thelr оwn methods for hоldшg the government accountable for rlghts 
vюlаtюпs, and шfluепсшg роlIсу or law reform 

Сhооsшg themes or Issues ш common wlth other Воsшап NGOs (Ьитап пghts groups, development
опепtеd groups, dlrect servlce provlders, etc) Wll1 facllItate the сгеаtюп of шfoгmаtюп-gаthегшg 
alllances and/or еnhапсе sоlldапty among еХlstшg соаlltюпs and women's networks Wогkшg together 

wlth other NGOs сгоss-епtIty wlll not опlу contrIbute to the appreCIatlOn of Slmllar condltlOns for 
women ш both the FederatlOn and RepubIlka Srpska, but wlll also advance the productlOn and 
dlstпЬutюп ofthe Nаtюпаl Report Perhaps even more lmportantly, such а report сап advance а uшfiеd 
approach to common problems country-wrde 

Glven the dlverSlty among vагюus kшds ofNGOs, thelr mandates and actlVltIes, NGOs ргерагшg Јошt 
or collaboratIve reports should antIclpate dlscusslOns сопсегпшg dlV1SЮПS of labor, edltorlal declSlon
mаkшg, and геsоurсе-shагшg 

Focus оп government 

The state IS obllgated to protect the пghts of аН who 11ve Wlthш ltS JurlsdlctlOn ш accordance not only 
wlth domestlc law, but conslstent wlth шtеrnаtlOпаl human rlghts standards Desplte thlS - or ш some 
cases because of thlS -- every state IS ап actual or potentIal vlOlator of Ьитап пghts (по matter how 
weH mtentlOned lt тау Ье) Therefore, regular accountabllIty (domestlc and шtегпаtюпаl) IS ш the best 
шtегеsts of the state ltself, of ltS people, and of the шtегпаtюпаl соmmuшty 16 

Воsша has а number of паtюпаl mесhашsms and procedures through WhlCh Ьитап пghts сan and 
should Ье enforced Ьу the government In тапу cases, the government has fюlеd to follow through 
wlth ltS obllgatlOns, and ClVlC actlvlsm should push for accountabllIty The ВIН ConstItutlOn IS а far
геасhшg template WhlCh commlts to "the hlghest level of шtегпаtlOпаllу гесоgшzеd Ьитап пghts and 
fundamental freedoms ,,17 ТЬе ConstItutlOn expressly prohlblts dIsспmшаtюп оп апу ground, шсludшg 
sex 18 ТЬе ВIН ConstltutlOn estab11shes that the European ConventlOn for the Ргоtесtюп of Нитап 
RlghtS and Fundamental Freedoms and ltS Protocols (ECHR) "shaH аррlу dlrectly ш ВIН" and "shall 
have РГlOПty over аН other law,"19 and enumerates the baslc human пghts ш а separate paragraph 20 

What's more, Аnnех 1 l1sts AddltlOnal Нuтап RlghtS Agreements to Ье ApplIed ш ВIН, шсludшg 
(among others) ТЬе ConventlOn оп the ЕllmшаtlOП of АН Forms of DlSСГlmшаtюп Аgашst Women 
(Women's Сопvепtюп), Iпtегпаtюпаl Covenant оп ЕсопотlС, SOCIal and Cultural RlghtS (ICESCR), 
Iпtеrnаtюпаl Covenant оп ClVll and РоlIћсаl Rlghts (ICCPR), the Сопvепtюп of the Еllmшаtюп of 
RacIal DIsспmшаtlOП (CERD), the ConventlOn оп the Rrghts of the Chl1d, and the ConventlOn оп the 
N atlOnaltty of Маrпеd W отеп 

Тће Human Rlghts CommlsslOn, соmрпsеd of the Нuтап RlghtS Chamber and Office of the Нитап 
Rlghts Ombudsperson,21 IS mandated Ьу the ВIН ConstItutlOn to "asSlst ш hопогшg [the Partles'] 
obltgatlOns under [the Dayton Реасе Agreement]" and "conslder aHeged or apparent v101atlOns of 
Ьuтап пghts ,,22 Also provlded for ш the ConstItutlOn, the ВIH СопstItutюпаl Court has Јurlsdlсtюп to 
dеtеrmше whether laws are compatlble wlth the ConstltutlOn, wlth the ECHR, or "concermng the 
eX1stence of or scope of а general rule of риЬћс шtегпаtlOпаllаw" 23 
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ldentlfikovanJu lZVOra шformаСIЈа, (п) lzgradnJl koalIclJe, (ш) stIcanJu novlh VЈеstша, 1 (lУ) 

vrsenJu рпtlskа па vlast Копsпоst lzrade naclOnalnog lZVJestaJa moze se рГОСIЈешtl kroz 
llJegovo funkСlOшsаПЈе u рпkuрlЈаПЈU podataka 1 ПЈшоvоm prezentovanJu, zaJedno sa anal1Zom 
pltanJa pola, ргеdstаVШСlmа vlaStl, drugпn огgшzаСlјаmа 1 Javnostl иорсе Тај lZVjestaJ Је 
takoder korlstan 1 kao dodatna шfоrmаСlЈа КО1шtеtu za еlunшаСlЈU dlskrlmшаСlЈе zena 1 druglm 
UN огgашmа, kOJl se moze korlstltl kao referenca kada vlada podnese zvашсш lzvJestaJ DalJe, 
takav IzvJestaJ kOjl Је odreden prema polu, kOf1stan Је 1 za kопtшшгаш mошtогшg reakcIJa 
drzave, za vodenje medlJskIh 1 оЬгаzоvшh kampanJa 1 za krltlku pOZlClJa vlastl prema statusu 
zena 

U druglm zemlJama NVO su utvrdlle да Је lzrada altematlvnog III "lzvJestaJa u SЈеш" kOJI se ћсе 
роsеЬшh рltаПЈа III krsenJa lJudskIh prava па kOJlma rade, kопsпо sredstvo obrazovanJa ЈаvпоstI, 
formlranJa koalIclJa, ЈасаПЈа ПЈlhоvш vlastltlh metoda u pOZlvanJU vlastl па odgovomost zbog 
krsenja prava 1 utlcanja па роlItllш 1 zakonodavnu reformu 
OdablranJe tema 111 pltanJa zajedno sa druglm bosanskIm NVO (grupama za ljudska prava, 
grupama orljепtlsашm па razvoJ, dlгеktшm vrSlOClma usluda, ltd ) ротОСl се formlranJe allJanse 
za prlkupljanJe шformаСlја иIlI povecatl solIdamost теди postoJecun koalIclJama 111 mrezama 
zena ZајеdшсkI rad sa druglm NVO 1z оЬа entlteta песе samo dОРПШЈеtl razumlJevanJu sllсшh 
uslova za zene 1 u FederaCljl 1 u Republlcl SrpskOJ, уес се 1 unaprlJedltl lzradu 1 dlstribuclJu 
naclOnalnog lZVjestaja Mozda Је јО;; 1 vаZШЈе to sto се takav lZVjestaJ uпаРГljеdltl uшfiСlгап 

рпstuр zајеdшсklm problemlma u cljeloJ zemlJl 

S obzlrom па razltCttost medu гаzшm vrstama NVO, nJlhov mandat 1 aktlvnostl, zaJednlcko 
рпргеmаПЈе t11 kоlаЬогаtlVШ lZVJestaJ mora predvldJetl dlSkuSlJU о podJell rada, donosenJu odluka 
u veZl sa lzradom 1 podJelu sredstava 

Fokus па vlast 

Drzava је оЬауеznа zaStitItl ргауа sVlh kOJl Zlve pod ПЈепоm nadleZnoscu u skladu пе samo sa 
domaclm zakonom, уес 1 u skladu sa medunarodnlm standardlma ljudskIh prava Uprkos tome -
а u пеklm slucaJevlma 1 zbog toga - svaka drzava Је stvaml III роtеПСljаlш krsltelj lJudsklh prava 
(bez obzlra kollko su dobre ПЈепе namJere) Stoga, redovna odgovomost (domaca 1 

mеduпагоdnа) је u naJbolJem шtегеsu same drzave, nJenog narod 1 medunarodne zaJednlce 16 

Bosna lma broJne domace mehanlzme 1 postupke kroz kOJe vlast moze 1 treba zastltltl IJudska 
prava U nшоglm slucaJevlma vlast Је propustlla lSpostovatl svoJe obaveze, а gradanskI 
aktlvlzam ы1 trebao pokrenutl pltanJe odgovomostl Ustav ВIН Је daslekosezan dokument kOJl 
obavezuJe па "naJvlsl шvо тооипагоdnо рпznаtlh ljudskIh prava 1 оsпоvnш sloboda" 17 Ustav 
lZf1ЫО zabranJuJe dlskrlmшаСlЈU ро bllo kom ОSПОVU, uklJUCUJUCl 1 роl 18 Ustav ВIH utvrduJe da 
се se Evropska konvenclJa za zastltu lJudsklh prava 1 оsпоvшh sloboda 1 ПЈеш protokolI (ECHR) 
"dlfektno рпmЈеПјlvаћ u Bili" 1 da се "lmatl РГlOпtеt па svun drugun zаkошmа",19 а u 
posebnom stavu nabraJa ljudska prava 1 20 Dalje, Aneks 1 pobrojava dodatne sporazume о 
IJudsklm praVlma kOj1 се se рпmЈеПЈlvаtl u Bili, UkljUCUJUCl (lzmedU ostalIh) Копуепсчи о 

еllllliшsаПЈU sVlh obltka dlskrlmшаСljе zena (Zenska konvenclJa), Medunarodnl pakt о 
ekonomskIm, SОСIЈаlшm 1 kultumlm pravlma (ICESCR), Меduпагоdш pakt о gradanskIm 1 

polltlckIm pravlma (ICCPR), KonvenClJu о еllmШlsаПјU rasne dlskrunшаСlЈе (CERD), 
КопуеПСlЈи о pravlma dJeteta 1 KonvenClJu о drzavljanstvu udatlh zena 

KOmlSlja za ljudska prava, kOja se sastoJl о Doma za lJudska prava 1 Ombudsmena za ljudska 
prava,21 lma mandat prema Ustavu BIH da "pomaze u postovanju obaveza [strana]prema 
[Daytonskom mlrovnom sporazumu]" 1 da "razmatra oClgledna krsеПЈа lJudskIh prava 22 Ustav 
takoder predvlda da Ustаvш sud BIH una nadleznost da odlucuJe da lt su zаkош u skladu sa 
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Ассогdшglу, sшсе ample basls eXlsts for hоldшg the ВIН government accountable for соmрltanсе wlth 
шtегпаtlOпаl ћиmап пghts standards, NGOs should ШSlst that these standards Ье applted to de }ure and 
de facto dlSСГlmшаtlOП аgашst women What thlS means ш practlce mау шсlиdе ШSlstшg that 
leglslatlOn Ье amended to Ье conslstent Wlth шtеrnаtlOпаl ћиmап rlghts standards, that courts accept 
and apply Ље standards ш cases at bar, that government offictals Ье tгашеd, and that publlC 
шfoгmаtlOП оп these standards Ье coHected and made aval1able ш поп-dlsспmшаtогу ways, among 
other thшgs 

It should Ье noted that the ConstltutlOn of the Republlka Srpska also establtshes the responstbtltty of 
the State to protect аgашst vlOlatlOns Ьу рпvаtе шdIVldиаls Artlcle 48 states that "Everyone vlOlatmg 
the human nghts and fundamental freedoms guaranteed Ьу thzs Constztutzon shall Ье held personally 
responszble for zt, and тау not Ье }ustzfied Ьу havmg obeyed somebody 's order to that effect" Тће 
FederatlOn ConstItutlOn has по such prOV1SlOn, but does елргеsslу шсогрогаtе шtо the ConstItutlOn 20 
ћиmап rlghts шstrumепts, among them the Women's ConventlOn, Uшvегsаl DeclaratlOn of Ниmап 
RlghtS, CERD, ICCPR, ICESCR 

Applymg the ECHR and other InternatlOnal Ниmаn Rlghts Instrиments 

Тће European ConventlOn for the ProtectlOn of Нumап RlghtS and Fundamental Freedoms (ECHR) IS 
шсогрогаtеd шtо domestIc law ш accordance wlth the ВtH ConstltutlOn (Artlcle II 2, drafted and 
lmplemented ш the General Framework Agreement for Реасе at Dayton) Thus, lt IS the prlmary mode 
of redress for ћитап пghts vlOlatlOns ш Воsша and Негzеgоvша Тће ECHR protects шdlVldиаls 
аgашst vlOlatlOns of thelr rlghts Ьу the State and cannot Ье used аgашst а рпvаtе шdlV1dиаl or "поп
State actor" Consequently, the State тау Ье held accountable where а law, the subJect of wmch IS 
WIthш the scope of the ECHR, fatls to protect ап шdlVldиаl or group of шdlVldиаls, or provldes 
protectlOn ш а dlscrнmnatory manner 

Because the ECHR focuses рпmапlу оп the protectlOn of CIVl1 and роlIћсаl пghts, other шtеmаtlOпаl 
treatles offer more substantlve protectlOn for vlOlatlOns of soctal and есопотlС пghts F or ехamрlе, the 
ECHR provldes по dlrect protectlOn аgашst vlOlatlOns ш employment, nor ш the provlslOn of health 
care What's more, the fact that the ECHR тау Ье шvоkеd only аgашst а State and not аgашst а 
рпvаtе actor lImlts ltS appltcatlOn ш cases of domestlc vlOlence, unless lt сап Ье shown that the State 
has fatled to provlde adequate protectlOn or due process 

Тће Women's ConventlOn, ICCPR, and ICESCR, ш partlcular, provlde the standards for шtеmаtlOпаl 
ћumап пghts protectlOns where the ECHR тау leave gaps For example, the rlght to employment and 
health care are clearly establlshed ш the ICESCR (Art 6 and 12, respectlvely) 

It must Ье acknowledged that, aSlde поm the ECHR, WhlCh IS expressly шсогрогаtеd шtо domestIc 
law, and over Wh1Ch the ECHR has prlOr1ty, how the other шtегпаtlOпаl ћитап пghts шstrиmепts are 
to Ье appl1ed ш ВIН has not Ьееп adequately defined or tested ш pract1ce Nonetheless, what IS 
шdlsриtаblе IS that these шstгиmепts provlde standards ассогdшg to WhlCh the State IS to Ье Judged and 
held accountable ThlS IS Just1fiable not only because of ВtH's accesslOn to these шtегпаtlOпаl ћитап 
пghts conventlOns, but also because of thelr applIcatlOn through Ље Dayton Реасе Agreement (Annех 
VI) and the ВIН ConstItutlOn (Аnnех 1) 

АН the шtеrnаtlOпаl шstrиmепts ћауе а поп-dlSСГlmшаtlOП provlslOn, although, ш some ways the 
ECHR IS the hardest to шvоkе because of the геqшгеmепt that lt apply опlу through the dlsспmшаtогу 
vlOlatlOn of another provlslOn ш the treaty Тће Women's ConventlOn seeks to do away wlth all 
dlsспmшаtlOП аgашst women, WhlCh lt defines broadly to шсlиdе both шtепtlOпаl dlsспmшаtlOП and 
acts that ћауе а dlSСГlmшаtогу lmpact 24 As dlscussed аЬоуе (see Executzve Summary), Artlcle 1 ofthe 
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Konvencljom, ECHR 1]1 "и pogledu postoJanJa III domasaJa nekog opceg pravlla medunarodnog 
Javnog ргауа" 23 

Dakle, posto pOStOJI slroka osnova da se vlast u ВIН smatra odgovornom za postovanJe 
mеduпагоdшh standarda о lJudsklm pravlma, NVO trebaJu ШSlstlгаtl da se tI standardl 
prlmJenJuJu па de јиге 1 de facto dlskrlmшаСlЈU zena ZnacenJe ovoga u praksl moze 
podrazumlJevatl ШSlstlгаПЈе па lzmJenama zakona kako ыl se ош usaglasIlI sa meduпагоdшm 
standardlma lJudsklh prava, da SUdOVl prlhvate 1 рпmЈеПЈUЈU standarde u predmetlma kOJe vode, 
da vlаdlШ sluZbеШСl produ obuku 1 da se prlkupe шformаСIЈе о ОУlт standardlma I uсше 
рпstuрасшm па пеdlskrlmШlгаЈUСl пасш, lzmedu ostalog 

Treba recl 1 da Ustav RepublIke Srpske takoder utvrduJe odgovomost drzave da StItl od krsenJa 
prava kOJa росше рОЈеdШСI Clan 48 kaze da се "Svako ko krSl l;udska prava z osnovne slobode 
garantovane ovzm Ustavom ЬЙl smatran llcno odgovormm za {о 1 nесе se тос! pravdatl da је 
l::vrsavao nесуе nшеаеnЈе u {от pravcu" Ustav FederaclJe пета takve odredbe, аll IZfICltO 
шkОГРОП5е 20 шstгumепаtа о lJudskIm ргаvюmа, а medu Пјlта Zensku konvenclJu, Uшvегzаlпu 
deklaraclJu о 1.Judsklm pravlma, CERD, ICCPR 1 ICESCR 

PrlтJena ЕСНЯ 1 druglh mstruтenata о ljudsklт pravlтa 

Evropska konvenclja za zastltu lJudskIh ргауа 1 оsпоvшh sloboda (ECHR) Је шkОГРОГlsапа u 
domace pravo u skladu sa Ustavom ВIН (сl II 2), donesenom u okvlru Opceg mlrovnog 
sporazuma u Daytonu) Stoga, to Је prlmarna роmос kod kr5enJa lJudskIh prava u Воsш 1 
НегсеgОVIШ ECHR 5tltl РОјеdшсе od krsenja njlhovlh prava od strane drzave 1 пе moze se 
kOflStltI protlv РОЈеdшаса 111 "пеdrzаvшh" kr51te1.Ja Stoga, drzava se moze smatratl odgovomom 
kada zakon, СIЈI sadrzaJ ulazl u okvlre ECHR, propustl za5tltltl РОЈеdшсе tll grupe РОЈеdшаса, tlt 
kada pruzl zastltu па dlskrlmшаtогskl пасш 

Zato 5to se ECHR рпmаmо usredsreduJe па zastltu gradanskIh 1 роlШсюћ prava, drugl 
medunarodnl dokumentl nude znасајШЈU zastltu od kr5enJa SОСlјаlшh 1 ekonomskIh prava Na 
рпmЈег, ECHR пе pruda dlrektnu zaStitu od kr5enJa prava kod zap051JavanJa, шtl kod 
zdravstvene zastlte OSlm toga, СШЈешса da se па ECHR moze pozvatl samo ako prava krSI 
drzava, all пе 1 РОЈеdшас, 11mltlra ПЈепи prlmjenu u slucaJevlma nasllja u porodlcl, ukollko se пе 
moze dokazatl da Је drzava propusttla pruzltl odgovaraJucu za5tltu lћ pravlcan postupak 

Zenska konvenclJa, ICCPR 1 ICESCR, naroCito, pruzaJu standarde za medunarodnu zastltu 
1.JudskIh prava tamo gdJe ECHR тоЫа ostavlJa ргаznше Na prlmJer, pravo па zapo51JavanJe 1 
zdravstvenu za5tltu su Jasno ргеdVldеш u ICESCR (С! 6 I 12) 

Mora se рпznаtl da, oSlm ECHR, kOJa Је IZfICltO шkогропsапа u domacl ргаvш slstem nad Сlјlт 
zаkошmа Iта ргюпtеt, pltanJe па kOJI пасш se drugl mеduпагоdш шstгumепtl рпmЈеПЈUЈU u 
BIH ЈО!; ШЈе adekvatno dеfiшsапо tll Ispltano u praksl Ipak, nespomo Је da ОУI шstгumепtI daJu 
standarde prema kOJlm se drzava treba prosudlvatI I smatratl odgovornom Qvo Је opravdano пе 
samo zbog рпstuраllJа ВIН OVlm konvenc1Jama о lJudsklm pravarma, vec I zbog nJlhove 
рпmЈепе kroz Daytonskl mlГОVШ sporazum (Aneks VI) I Ustav BIH (Aneks IV) 

SVI mеduпагоdш шstгumепtl sadrze odredbe о пеdlskflmшаСIЈl, шkо se па пею пасш naJteze 
pozvatI па ECHR zbog zahtjeva da se опа рпmЈеПјUЈе samo ukollko Је dlskrlmшаСljа рОСШЈепа 
u vezl sa vr5enJem drugog prava IZ ovog ugovora Zenska konvenclJa zahtIJeva da se zаЬгаш 
svaka dlslшmшаСIЈа zena, kOJu dеfiшsе 51roko tako da uklJucuJe namJernu dlskrlmшаСlјU I 

akt1vnostI kOJe lmаЈи dlkflmшаtогskl utlcaJ 24 Као 5to Је уес receno (vldl Sazetak), с1 1 Zenske 



Women's COnventlOn establlshes the field of the treaty's protectlOns to шсludе v101atlOns Ьу both state 
and поп-stаtе actors Indeed, the Wоmеп's ConventlOn геqшгеs States to assume оbllgаtlОПS of both 
means and results,2s that IS both "obllgatlOns to act Ьу а spec1fic means toward the achlevement of 
asplratlOnal goals and obllgatlOns to асы1уеe results Ьу whatever means are dеtегmшеd to Ье 

арргорпаtе" (Artlcle 2) The "means" speclfied ш ArtIcle 2 геqшгеs States 

• to embody the РГШСlрlе of equallty of men and women ш thelr natlOnal ConstltutlOns or other 
арргорпаtе legls1atlOn lf not yet шсогрогаtеd thегеш, and to ensure, through law and other 
арргоргшtе means, the practlcal realIzatlOn ofthe РГШСlрlе, 

• to adopt арргоргшtе leglslat1ve and other measures, шсludшg sanctlOns where арргорпаtе, 
ргоhlы1шgg dlsспmшаtlОП аgашst women, 

• to establlsh legal protectlOn of the пghts of women оп an equal basls wlth men and to ensure 

through competent natlOnal tпЬuпаl and other риыIc шst1tutlОПS the effectlve protectlOn of 
women from any act of dlsсптшаtlОП, 

• to геfгаш from епgаgшg ш апу act or practIce of dlsспmшаtlOП аgашst women and to ensure 
that PUbllC аuthопtlеs and шstItutlOПS shal1 act ш conformlty wlth thelr obllgatlOns, 

• to take аН арргорпаtе measures, шсludшg legls1atlOn, to modlfY or abolIsh еXIstшg laws, 
regulatlOns, customs and practlces WhlCh constItute dlsспmшаtlOП аgашst women, and 

• to repeal al1 natlOnal репаl prOVlSlOnS WhlCh constItute dlsспmшаtlOП аgашst women 26 

Focus оп the UN System 

Human пghts treatles such as the Women's СопvепtlOП, ICCPR, and the ICESCR, obllgate гаtlfYшg 
States to submlt reports to treaty mошtоппg commlttees These reports are to dеtюl what steps the 
States have taken to lmplement the пghts сопtашеd ш the treaties Not suгрпsшglу, States tend not to 
Ье as forthсоmшg wlth detaI1s of posSlble or al1eged v101atlOns of these treaty oblIgatlOns as шtеgпtу 
and accuracy would demand In response to the need to provlde UN treaty mошtоппg bodles wlth 
alternatlve sources of шfoгmаtlOП сопсеrnшg State соmрlшпсе, the practlce of shadow героrtшg has 
evolved ТЬе term "shadow report" refers to а report created Ьу NGOs that paraHels and analyzes the 
report created Ьу the natlOnal government 

Unllke the above-mепtlOпеd treatles, the ECHR has по State героrtшg геqшгеmепt However, the 
ECHR allows соmрlашts of human пghts v101atlOns to Ье made Ьу States that are partles to the 
ConventlOn (е g, аgашst other States), and Ьу шdlV1duаls whose countrles Ьауе accepted the пght of 
шdlVlduаl реШlOП (WhlCh ВIН has done, ш theory, Ьу vlrtue of the Dayton ConStItutlOn) 27 А report 
РГОVldшg gender-speclfic analysls and recommendatlOns to the government would lIkely Ье warmly 
recelved Ьу the CouncI1 of Europe, WhlCh drafted the ECHR, and Ьу the Commlttee of Мlшstегs, ltS 
dеС1SlOп-mаkшg organ, WhlCh supervlses the lmplementatlOn of the ConventlOn 

Treaty commlttees lIke the Commlttee оп the Еl1mшаtlOП оfDlsспmшаtlOП Аgашst Women (CEDAW, 
for the Women's ConventlOn) and the Human RlghtS Commlttee (for the ICCPR) are authorlzed28 to 
make general recommendatlOns based оп the ехаmшаtlOП of reports and шfoгmаtlOП recelved from 
States Partles General recommendatlOns are addressed to States Partles, and usual1y elaborate the 
Commlttee's Vlew of the obllgatlOns assumed under the partlcular treaty and areas for lmprovement In 
effect, they шtегргеt the treatles Iшtшtlvеs such as declaratlOns, recommendatlOns, gшdеlшеs, etc , do 
not гeqшге state ratlficatlOn and are addressed to the UN members as well as to others at the natlOnal 
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konVenClje utvrduje оы1m zastlte tako da uklJueuje krsenja od strane drzave 1 druglh роеlшtеlја I 
zalsta, Zenska konVenClja zahtlJeva od drzave da preuzme obaveze kOje se tlCU 1 sredstava 1 
rezultata,25 tj "obaveze da djelUje па speclfiene паеше ргеmа postlzanjU zеlјешh clljeva 1 
obaveze da postlgne rezultate bl10 kOJlm odgovarajUClm sredstvlma" (еl 2) "Sredstva" 
speclficlrana u сl 2 zahtlJevaJu od drzava 

• da иђеlоуе рППСlр jednakostl muskarac.a 1 zena u SVOje ustave IIt druge 
odgovaraJuce zakone ukolIko taJ рППСlр tamo уес ШЈе sadrzan 1 da oSlguraJU, kroz 
zakone 111 druglm odgovaraJuclm sredstvlma, praktlenu reallzaclJu tog РГШСlра, 

• da usvoje odgovarajuce proplse IIt druge mјеге, uklJueujUCl 1 sankclje, gdje treba, о 
zаЬгаш dlskrlmшаС1је zena, 

• da ustanove ргаупи zastJtu prava zena па jednaklm osnovama kao 1 za muskarce I 
da kroz nadlezne domace trlbunale 1 druge drzavne шstltUСIЈе OSlguraJU efikasnu 
zastltu zena od ы100 kakvog dlskrlmшаtогskоg postupka, 

• da se uzdrze od ы1оo kOje aktlvnostl 111 prakse dlskrЈmшаСlје zena I da oSlguraJU d.a 
vlast1 I шstItUСlје dJeluJu u skladu sa njlhovJm obavezama, 

• da preduzmu sve odgovaraJuce mјеге, ukljueuJuc1 I zakonodavstvo, radl lZmjene III 
Ukldanja postoJecJh zakona, proplsa, оы1ајаa III prakse kOjlma se zene 
d1skrlmШlгаЈU, 1 

• da ukшu sve domace krlvlene odredbe kOje dlskrlmlшгајU zene 26 

Fokus па slstem UN 

Ugovor о lJudsklm praVlma, kao sto su Zenska konvenclja, ICCPR, 1 ICESCR, obavezuju 
drzave kOJe 1h ratlfikUju da podnesu lzvJestaJe nadzomlm komltetlma оsпоvашm ро tlm 
dokumentlma ОУl lzvJestaJl trebaju detalJno pokazatl kOJe su korake drzave preduzele radl 
lmplementaClje ргауа sаdгzашh u tlm dokument1ma Ne 1znenaduJe da drzave lmаЈи tendenCljU 
da пе daJu sve detalJe о moguclm 111 navodnlm krsenJlma ugоvогшh obaveza kao sto Ь1 postenje 1 
tacnost nalagal1 U odgovoru па potrebe da se паdzогшm огgашmа UN pruze аltеmаtlVШ lzvor1 
шfoгmаСIЈа kOjl se ћси udovoljavanJa drzava zahtjev1ma lZ ugovora, razvJla se praksa 
lZVJestavanJa "lZ sjene" Izraz "lZVjestaj u Sјеш" odnosl se па lZVjestaJ kOJl lzraduJu NVO 1 kOJl 
anallz1ra 1 paralelan Је lZVjestaJu vlastl 

Za razllku od gore spomenutlh ugovora, ECHR пе sadrzl zahtjev о lZVjestavanju Medutlm, 
ECHR dozvoljava da se podnesu zalbe о krsenju ljudsklh ргауа od strane drzava ugovom1ca 
КопуеПСlје (прг protlv druglh drzava) 1 od strane РОЈеdшаса СIЈе su zemlje prlhvatIle ргауо па 
шdlVlduаlпu petlclJu (sto је ВIН teoretskl uradlla па osnovu Daytonskog sporazuma) 27 IzvJestaj 
kOJl pruza ana11zu odredenu ро роlи 1 preporuke vlastl, vJerovatno се bltl toplo РГlmlјеп od 
strane Уljеса Evrope, kOje Је dОШЈеlо ECHR 1 od strane Komlteta mlшstага, organa Уlјеса kOjl 
dOnOS1 odluke 1 kOjl nadzlre provodenje KonvenclJe 

Komltet1 usроstаvlјеш ugоvопmа, kao Komltet za еllmшаСlјU dlskrlmшаСlје zena (CEDAW, za 
Zensku konVenClju) 1 Komltet za ljudska ргауа (za ICCPR) lmаЈи ovlastenje28 da daju орсе 
preporuke zasnovane па lspltlvanjU JzvJestaja Ј шfoгmаСlја рпmlјешh od drzava ugovomlca 
Орсе preporuke ирисији se drzavama I oblcno еlаЬопгајU mls1jenje Komlteta о preuzetJm 
obavezama ргеmа konkretnom ugovoru I oblastl kOje treba pobo1.Jsat1 Ustvап, ош tumace 



and шtеrnаtюпаl levels Whlle they are not legally Ьшdшg llke treatles, they serve an lmportant role ш 
sеttшg standards for шtеrnаtюпаl relatlOns, as well as for domestlc pollcles геgагdшg human пghts 29 

For example, to date CEDAW has formulated 23 General RecommendatlOns, among them, General 
RecommendatlOn No 19 оп "Vюlепсе аgашst women" and General Rесоmmепdаtюп 21 оп "Equallty 
ш mаrпаgе and [атIlУ reJatlOns" General RecommendatlOn No 9 оп "Statlstlcal data сопсеrnшg the 
Sltuаtюп of women," states that dlsaggregated data IS "absolutely necessary" for the uпdегstапdшg of 
the геаl sltuatlOn of women, but notes that many reports recelved from States do not provlde statlstlcs 
ТЬе Commlttee therefore recommended that 

"States partles should make every effort to ensure that thelr natlOnal statlstlcal serVlces 
responslble for рlапшпg паtюпаl censuses and other socral and economlC surveys 
forjmulate thelr questlOnnarres ш such а way that data can Ье dlsaggregated ассогdшg 
to gender, wlth regard to both absolute numbers and percentages, so that шtегеstеd 
users can easl1y оЬtаш шfoгmаtlОП оп the Sltuаtюп of women ш the partlcuJar sector ш 
WhlCh they аге шtегеstеd ,,30 

Treaty commlttees ltke CEDAW need шdерепdепt шformаtюп from WhlCh to formulate thelr quеstюпs 
and ldentlfY the areas where the obllgatlOns аге not Ьешg met ТЬеу ћауе caHed оп NGOs to help 
supply that шfoгmаtlОП It cannot Ье emphaslzed enough how lmportant lt IS for the effectlve 
lmplementatlOn of UN treatles and the љн protectlOn of women's пghts Wlthш those treatIes that the 
UN mошtогшg bodles Ьауе access to accurate and арргоргшtе шformаtlОП dосumепtшg а 

government's human пghts record ТЬе UN treaty героrtшg process fuпсtюпs only as well as lts 
шfoгmаtlОП, and the role that NGOs play ш the educatlOn and awareness of UN treaty bodles and 
treaty experts IS спtlсаl NGOs wогkшg at both natlOnaJ and Јосаl Jevels are urged to cons1der thlS 
exchange of шfoгmаtlОП as an шtеgrаl part of thelr domestlc advocacy А natlOnal report оп women's 
human пghts тау thus сопtпЬutе to the treaty героrtшg procedures, whether lt IS produced as а 

"shadow" report to the оffiсшl State report ог IS created шdерепdепt ofthat process 

In addltlOn to the treaty bodles, there аге many other UN bodles WhlCh can use а natlOnal report These 
шсludе the Office of the Specral Rapporteur to Воsша and Негzеgоvша (currently Ellsabeth Rehn), 
Office of the НIgh CommlsslOner for Human RlghtS (OHCHR), UN НIgh CommlsslOner for Refugees 
(UNHCR), and thematlc specJaI mесhашsms of the CommlsslOn оп Human RlghtS, such as the Speclal 
Rapporteur оп VlOlence Аgашst Women and the SpecJaI Rapporteur оп Torture Соmmuшсаtюпs тау 
also Ье submltted Ьу шdlVlduаls and orgашzаt1Опs31 to the OHCHR, wlthout first hаvшg to exhaust 
domestlc remedles These тау Ье dlrected to the thematlc mесhашsm or mесhашsms WhlCh most 
closely relate to the subject of the human пghts allegatlOns 

Focus оп the InternatlOnal Соmmuшty 

"It should Ье understood that шtегпаtlОпаl supervlsory procedures and control mесhашsms can 
never Ье cons1dered as Subst1tutes for паtюпаl mесhашsms and natlOnal measures wlth the ют to glve 
effect to human пghts standards Human пghts ћауе to Ье 1mplemented first and foremost at natlOnal 
and lосаl levels Тће рпmагу respons1b111ty of States to realIze human rlghts IS w1th respect to the 
people who 11ve under the jurlsdlctlOn of these States However, wlth the шtеrnаtlОпаltzаtlОП of human 
пghts and wlth the гесоgшtlОП that the protectlOn and promotlOn of human пghts does not [аН Wlthш 
the excluslve dоmаш of States, the шtегпаtlОпаl соmmuшtу can take а legltlmate шtегеst ш the 
complJance wlth шtегпаtlОпаllу гесоgшzеd standards Ьу еасћ and every State, or Ьу any other actor 
ехеГСIsшg effectIve power ,,32 
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ugovor IШСIЈаtlvе kao sto su deklaraCIJe, preporuke, vodlcl Itd пе zahtIjevaJu od drzava 
ratlfikaclJu 1 ирисиЈи se сlашсamа UN kao 1 druglma па drzavnom 1 medunarodnom шvоu Iako 
to шsu pravno obavezuJucl dokumentl, ош 19raJU vaZnu ulogu u postavlJanJu standarda za 
medunarodne odnose, kao 1 za drzavnu polltIku kOJa se ћСе lJudskIh prava 29 

Na рпmЈег, do danas Је СЕОА W formullsao 23 орсе preporuke, а Izmedu ostalIh 1 Орси 
preporuku br 19 "NaS11Je nad zenama" I Орси preporuku 21 "Jednakost u braku 1 рогоdlсшm 

odnoS1ma" Орса preporuka br 9 "StаtIstlСЮ podacl о sltuacIJI zena" kaze da su skuрш 
IzvJestaJl "apsolutno пеорhоdш" za razumlJevanJe stvarne sltuacIJe zena, аlI рпmЈеСUЈе da mnogl 
lzvJestaJl drzava пе daJu statIstlke Komltet Је zato predlozlO da 

"Drzave ugovornlce trabvaJu ulOZ:ItI napore da oSlguraJu da njlhove statlstlcke sluzbe 
odgovorne za рlашгаПЈе drzavnog poplsa stапоvшstvа 1 druge socIJalne 1 ekonomske 
preglede, formulISu svoJe UРltшkе па takav пасш da podacl mogu bltl рпkuрlЈеш prema 
роlи, lmаЈиС1 u vldu apsolutne broJeve 1 procente, tako da zашtегеsоvаш kОПSШСl mogu 
Jednostavno doblt1 шfогmаСIЈU о sltuacIJ1 zena u odredenoJ oblastl kOJa Ih zашmа ,,30 

Komltet1 kao CEDAW trebaJu nezavlsne шfoгmаСIЈе IZ kOJlh mogu formulIsatl pltanJa 1 
Ident1fikovat1 oblastl u kOJ1ma obaveze шsu Ispunjene Т1 kom1tet1 pozlvaJu NVO da lm 
роmоgnи рпkUРltl te шformаСIЈе Ne moze se dovoljno naglaS1tl kolIko Је vaZno za djelotvornu 
1mplementaCljU ugovora ИN-а 1 za рипи zastltu zensklh prava u okvlru tlh ugovora da огgаш 
ИN-а, kOj1 se bave mошtогшgоm, 1mаЈи рпstuр tасшm 1 odgovarajUClm шfoгmаСljаmа kOje 
dokumentlraJu odnos vlastl prema lJudsk1m pravlma Proces 1ZVјеstаvаПЈа prema ugovorlma ИN
а fиnkСlОшsе tOllko dobro kollko su dobre шfoгmаСIЈе, а uloga kOJu 1mаЈи NVO u obrazovanJu I 
podlzanju sVIJestl kod organa ИN-а 1 eksperata Је presudna Od NVO se trazl da lmaJU u vldu 
ovu razmjenu шfoгmаСIЈа kao шtеgrаlш dlO nJlhovog rada па domacem шvоu NаСlОпаlш 

lzvJestaJ о zensk1m lJudsklm praVlma moze, stoga, dОРПШЈеt1 ргосеduп lzvJestavanJa, ы�оo da Је 
Izraden kao 1zvJestaj "и Sјеш" u odnosu па zvашсш dгzаvш IzvjestaJ III da Је lzrazen nezavlsno 
od tog procesa 

Pored organa foгmlгашh ugоvопmа, 1mа 1 mnogo druglh organa ИN-а kOJ1 mogu korlstltl 
паСlOпаlш lzvJestaJ То uklJucuJe SpecIJalnog lzvJestaca za Bosnu 1 Негсеgоvшu (trenutno 
Ellsabeth Rehn), Ured Vlsokog komesara za lJudska prava (OHCHR), V1sokog komesara za 
lzbJegllce (UNHCR), 1 tematskI posebne mеhашzmе Komls1Je za lJudska prava, kao sto su 
SреСIЈаlш 1ZVjestac za naS11Je nad zenama 1 SреСlјаlш lZVjestac za torturu ObavIJestl OHCHR-u 
mogu роdШЈеtt РОјеdШС1 Il1 orgашzаСlје3 I, bez obaveze da prvo lscrpe domaca pravna sredstva 
Опе mogu bltl ирисепе 1 tematsklm mеhашzm1mа 111 mеhашzmlmа kOJI su u naJuzoJ vez1 sa 
predmetom krsenJa lJudskIh prava 

Fokus па medunarodnu zaJednlcu 

"Treba razumJetI da se poStPCI medunarodnog nadzora 1 kопtгоlш mеhашzml шkаdа пе mogu 
smatratl zamJenom za domace mehall1zme I domace mJere kOjl za cl1J lтаЈи provodenje 
standarda ljudsklh prava Prlmarna obaveza drzava Је reallzaclJa ljudsklh prava u pogledu lJudl 
kOjl Zlve pod nadleznoscu tlh drzava Medutlm, tnternaclOna!tzacIJom lJudsklh prava 1 

рпzпаvаПЈеm da zastIta 1 unapredenJe lJudsklh prava ll1Је u IsklJuclvom domenu drzava, 
medunarodna zaJedll1ca moze lmatl legltlman шtегеs da se P05tUjU medunarodno prlznatI 
standard1 od strane svake drzave Il1 od strane svakoga ko vr51 stvarnu vlast ,,32 

Ove gоdше, veCl broJ mеduпагоdшh огgашzаС1Ја u BIH росео Је lnkorporISatl pltanJe роlа u 
svoJe strate5ke planove, naroCtto agenCIJe ИN-а kao 5tO su OHCHR, IPTF 1 ИNОР OSCE-ova 

l.2 



In the last year, ап шсrеаsшg number of шtеrпаtlОпаl agencles ш BIH Ьауе begun to шсоrроrаtе gender 
шtо thelr strateglc рlаnnшg, partlcularly UN agencles such as OHCHR, IPTF, and UNDP ТЬе 

OSCE's umbrella оrgашzаtlОП, ODIНR, has helghtened lts сопuшtmепt to gender, and the BIH mlsslOn 
has а gender сооrdшаtоr foсussшg оп women and poiItlcal representatlOn ш the DemocratlzatlOn 
Department ТЬе Office of the Њgh Representatlve has по deS1gnated staff ш апу department aSS1gned 
to gender lssues, WhlCh IS а slgnlficant concern glven the OHR's poiItlcal posltlOn and It'S role ш 
drаftшg and Imрlеmепtшg пеw leglslatlOn 

Glven the enormous шf1uепсе of the шtеrпаtlОпаl соmmuшtу ш Воsша and Неrzеgоvша, шtеr

governmental as well as UN agencles сап Ье а slgnlficant factor ш support ofwomen's Ьuman rlghts, lf 
properly called uроп to do so What's more, mапу of the соuпtпеs wlth ald programs ш ВtH, Ьауе а 
strong domestlc commltment to women's пghts and gender equaiIty, (шсludшg good precedents for 
such рrоtесtюпs as vюlепсе аgашst women lеglslаtюп) These соuпtпеs should Ье approached to 
support efforts to lobby the state and entlty governments for greater atlentlOn to the lssues 
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krovna огgашzаСlЈе, ODIНR, povecala Је svoJe obaveze u odnosu па pltanJe pola, а ВIH mlslJa 
Iта kоordшаtога za zensko 1 polItlcko predstavlJenJe u OdJelu za demokrat1zaclJu Ured Vlsokog 
ргеdstаvшkа пета odredenog sluZbешkа u bllo kOJem odJelu kOJI Је zaduzen za pltanJa pola, 5tO 
Је znacaJna Ьпgа s obzlrom па polttlcku POZICIJU OHR-a I nJegovu ulogu u рпргеmаПЈU I 
don05enJu поуЉ zakona 

s obzlrom па епоrшап utlcaJ medunarodne zаЈеdшсе u ВоsП1 I НегсеgОVШl, mеduvlаdше I 

agenclJe UN-a mogu bltl znасаЈап faktor podr5ke zensklm ljudsklm pravlma, ukollko lт se ta 
podrska pravIlno zatrazl Stavl5e, mnoge zemlJe kOJe lтаЈи programe ротОСI ВIН, lтаЈи vrlo 
snaZne domace obaveze u pogledu zenskth prava 1 Jednakostl polova (uklJucuJUCI dobru praksu 
takve za5tlte kao 5to Је nasrlJe nad zenama) ОУlт zemlJama treba prlstupltl radl podrske 
паропmа loblrallJa dгzаvшh 1 entltetsklh vlastl u cIIJu davanJa уесе раZnЈе оуот pltanJu 

щ. 



111 WORKINC1 METrtODS AND REPORTINC1 

М ETrtODOLOC1 У 

1t тау not Ье possJble to cover every Issue of concern ш ап NGO-1шtJаtеd country report Duгшg the 
1шtJаl рlапшпg d1SCUSSlOnS, part1c1pants w111 1dentJfy the key areas of concern for women ш the 
country, from the perspect1ve of both law and pract1ce, Ьеаппg ш тшd есопот1С, роlIћсаl, sосшl and 
cultural pressures These areas should not Ье excluS1vely women's trad1tlOnal realms (е g, the fam11y), 
but should reflect the Љll range of human пghts concerns The task IS then to Ьгшg а gender analYS1S 
to the research of the probIem and 1tS remed1es 

W1th Ње 10ng-term 1mpact ш тшd, NGOs сап шfluепсе the scope and applIcatlOn of natlOnal laws 
ргоtесtшg women's r1ghts, for ехатрlе Ьу dеvеlоршg areas of concern Wh1Ch тау Ье underprotected or 
unprotected, or om1tted, neglected, or ill1sreported ш оffiсшl government reports and statements 
Examples шсludе Issues аffесtшg the пghts of шtегпаllу-d1sрlасеd/геtuгпее women, соmmегсшl sex 
workers, lеsЬшпs, or women w1th d1sab11It1es, НIy or other sexually transmltted d1seases 

Опе of the procedural Object1ves of the natlOnal report IS to facllItate the creatlOn of шfoгmаtlОП
gаthегшg allIances and/or enhance solldarlty among еXlstшg coal1tlOns as NGOs work together The 
process of геsеагсhшg and WГ1tшg the report wIll also еnhапсе риыIc V1SJb11Ity of NGOs, and шсгеаsе 
the cred1b111ty and effectJve lffipact ofwomen's groups thereby 

Wогkшg together w1th other NGOs w111 also advance the productlOn and d1str1but1On of the natlOnal 
report G1ven the d1verS1ty among vапоus kшds of NGOs, the1r mandates, and act1v1t1es, NGOs 
ргерагшg јошt or collaboratJve reports should огgашzе and d1SCUSS such procedural Issues as d1V1SlOnS 
of labor, еd1tопаl dеС1SlОп-таkшg, and геsоurсе-shагшg 

Methodology. Rероrtшg Step-by-Step 

Object1ve, поп-Ьшsеd presentatlOn and analYS1S -- lеttшg the facts "speak for themselves" -- are спt1саl 
aspects of а credlble report, and are greatly enhanced Ьу the use of statIst1cal data and case studles, 
referred to as "шdlсзtоrs" Some baS1C РГШСlрlеs that have Ьееп Identlfied ш dеvеlоршg шdlсаtогs 
шсludе 

• the need to break down and саtеgопzе - dlsaggregate -- data Ьу vагшblеs such as gender, age, 
reglOn (еsресшllу urbanlrural), language, еthШСltу, rel1glOn, or other тШОflty factors, шсludшg 
refиgee and шtегпаl d1splacement, as well as Ьу relevant sectors (е g, entlty), 

• the need for case studles - tеst1тошеs and narratlves that "tell the story" ш ItS most ћuтап terms 

Whlle gender cannot always Ье dеtегтшеd from the шfoгтаtlОП оЬtашеd, nonetheless addltlOnal steps 
should Ье taken to оЬtаш gender d1saggregated шfoгтаtlОП оп country sltuatlOns from а vапеty of 
sources both оffiсшl and non-governmental (for ехатрlе from UN agencles such as UNDP, UNIFEM, 
WHO and UNHCR, and from the RераtпаtlОП InformatlOn Center) 33 
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111 M5TODlRADAIM5TODOLOCillA 
v 

IZ'{)5STAVA~A 

Nece b1t1 moguce obuhvatJt1 svako p1tanJe od lteresa u 1ZVJestaJu IШСlгапоm od strane NVO 
Tokom IШСlJаlпе dlskusIJe kOJa se Ы:е рlашгаПЈа, uсеSШСI се Identlfikovatl klJucne oblastI od 
шtегеsа za zene U zemlJl IZ perspektlve kako zakona tako I prakse, vodecl гасипа о ekonomsklm, 
POl1tIcklm, SОСIЈаlшm 1 kultuгшm potrebama Оуе oblastl пе trebaJu bltl oblastl kOJe 
tradlclOnalno prlpadaJu zenama (прг porod1ca), al1 trebaJu odsllkavat1 ргоЫеm 1 пасше 
rjesavanjа 

Ako se па иmи 1mа dugогосш utlcaJ, NVO mogu utlcatl па оыIm I рпmЈепu domaclh zakona 
kOJlma se st1te zenska prava, па prlmJer u oblastJma kOJe su mоЫа slabo zastlcene йl 

nezastlcene, III Izostav1jene, zanemarene 111 pogresno predstav1jene u vlаdlшm IZVjestajIma 1 

lZjaVama РпmЈеп uk1JucuJU pltanja kOJa se t1CU гаsеlјешh zепа/роvгаtшса, ошh kOJe se Ьауе 
seksom u komerclJalne svrhe, lezbeJkI 11I zena шvаlIdа, НIy РОZ1tlvшh 11I sa drug1m bolest1ma 
kOJe se prenose seksom 

Jedan do ргосеduгаlшh c11Jeva naclOnalnog lZVjestaJa Је 1 роmос u stvaranJu alIJanse za 
рпkuрlјаПје шfoгmаСIЈа 1/11I роуесаПје solIdarnostl lzmedu postoJeclh koalIcIJa !stгаZlvасю 

proces 1 pIsanJe lZVjestaJa povecat се, takoder, vldlj1vost NVO u jaVnost1 1 kredlb1lItet 1 efekt1van 
ut1Caj zensk1h grupa 

Radecl zaJedno sa drug1m NVO, uпаРПјеd1t се se 1zrada 1 d1stПЬUС1Ја naclOnalnog 1zvJestaJa S 
obzlrom па raznollkost lzmedu гаzшh NVO, nJ1hovog mandata 1 akt1vnostl, NVO-l kOJl se 
ukljuce u рпргеmаПје zајеdшсkоg III kolaboratlvnog lZVJestaja treball ыl огgашzоvаtl d1skusIJe о 
takv1m ргосеdurаlшm pltanJIma kao sto su podJela posla, odluclvanJe 1 podJela sredstava 

MetodologlJa. IZVЈеstаvаще korak ро korak 

СIlј, перпstгаsпа prezentaClja I anal1za - pustajUCl da СШјешсе govore same za sebe - ргеsudш 

su aspektJ vJerodostojnog 1ZVjestaJa, kOJI su znacaJno роvесаш upotrebom stat1stJcklh podataka 1 
anaJ1zom predmeta, kOJ1 se naZlVajU "шdlkаtОГlmа" Nek1 оsпоvш рППС1рl kOJ1 su 1dепtlfikоvаш 
u lznosenJu шdlkаtога obuhvataju 

• potrebu da se razdvoje 1 kаtеgОПZUјU - rasclane - podacl vаПјаblаmа kao sto su pol, starost, 
reglOn (naroc1to urЬаш/гurаlш), jez1k, еtШС1tеt, vjera, 111 drug1 manJ1nsk1 fаktоп uklJUCUJUC1 
lzbJegJlce 1 шtегпо raselJavanje, kao 1 геlеvапtш sеktоп (npr entJtet), 

• potreba za analIzom predmeta - sVJedocenJa 1 РПрОVIЈеstl kOJe "рпсаЈU рпсu" u 
паЈhumаШЈеm smlslu te r!Jecl 

Dok p1tanja роЈа пе mogu ыItJ uVIJek utvrdena 1Z шformаСlJа kOje se pr1kupe, 1pak treba 
preduzetI dodatne korake radl рпkukрlЈаПја kоmрlеtшh шfoгmаСIЈа о роЈи 1 sltuac1Jl u vezl s ћт 
u zemljl 1Z razIICttIh lzvora, kako zvашсшh tako I пеvlаdшIh (прг od UN agenclJa kao sto su 
UNDP, UNIFEM, WHO 1 UNHCR, llZ InformaC1jOnog centra za гераtПЈаСlјU) 33 



1 ТЬгее baSlC рГШСlрlеs of research mеthоdоlоgуЗ4 

impartIalIty А sound research method should guard agamst роtепtшl Ьшs Ьу the researchers It 
should ensure, to the extent posSlble, that аН the facts are complled and аН the relevant partles 
heard Ап mvestlgatlOn that becomes too one-Slded сап lead to concluslOns that are Ill-founded 
and, therefore, аН too eaSlly challenged and dlsmlssed 

11 Ассшrасу The strength of any human r1ghts campaJgn ultJmately depends оп the accuracy of the 
facts оп WhlCh lt IS based Investlgators should agree оп а research method that guarantees 
accuracy Ьу Ьшldшg ш the steps and tlme necessary to ensure lt ТЬе faJlure to do so сап Ьауе 
dlsastrous results not only for the overall advocacy effort but also for those who, perhaps 
wrongfиlly, were Its targets 

111 Speclficlty The more speclfic an шvеstIgаtюп's fiпdшgs, the more useful they wIll Ье 

2 Identlfy and choose focus lssues and descrlbe the Sltuаtюп 

• Set obJectlves јот the mvеstlgаtlOnЗ5 

Although these obJectlves w111 change as the work gets underway, It IS helpfиl to dlscuss and agree оп 
the followmg lssues at the outset Wlth а clear Idea ofthe lssue(s) to Ье mvestIgated 

~ Why thls lssue(s) should Ье mvestlgated? 
~ What does the mvestlgatlOn alffi to accompllSh? 
~ What advocacy strategles mlght develop from the findmgs? 

• ldentify the vlOlatlOns 'о Ье mvestlgatelf6 

Кеершg т mmd that usually It IS States and not mdlVlduals who are legally bound Ьу mternatlOnal 
human пghts law, mvestlgators must connect the abuse to some form of State actlOn, whether Ьу 
commlSSlOn or omlSSlOn If, for example, the abuse to Ье шvеstlgаtеd IS domest1c vlOlence, It must Ье 
shown not only that prIvate mdlVlduals are COllli111tlmg such abuse, but also that the State routmely faJ!s 
to do somethmg about It The actual human пghts vlOlatlOn, therefore, IS not only the domestlc abuse 
Itself, but also the State's faJlure to prevent or ришsh such abuse or to guarantee women equal 
protectlOn under the law 

.. ldentify key асtоrsЗ7 

ТЬе process of settmg obJectlves, mcludmg advance consultatlOn, Wll1 help to 1dentlfy key actors т the 
sltuatlOn These тау mclude the followmg 

»> Women vlct1ms and surv1vors of abuse, 
);;> Thelr fam1!tes and/or representatlves, 
);;> Other actlvlsts workmg оп the lssue, 
~ The person(s) or bodles suspected ofthe abuse, 
);;> Those wlth d1rect knowledge of the abuse or responsJbI!tty for addressmg 1t 

ф ldentify llkely sources оЈ mјоrmatlOnЗ8 

ОЬtашшg mformatlOn from а varlety of sources IS key The broader the mput, the more comprehenSlve 
and thorough the report Although It тау Ье dlfficult to оЫат concrete and dеtюlеd таtепаl, the 
follоwшg are usefиl sources for any mvestlgatlOn 
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1 Trl osnovna РГШСlра Istrazlvacke metodologl,e34 

NeprIStrasnost uskladen metod IzvJestavanJa brana је potenc1JalnoJ prIstrasnostI 
lstrazlvaca Оп treba oSlguratI, kol1ko Је to moguce, da se рпkuре sve СШЈешсе 1 da se сиЈи 
sve relevantne strane IstrazlVanje kOje postane suvIse jednostrano moze VOdltI zaklJucclma 
kOJl SU пеоsпоvаш 1, zbog toga, Iako оsрогеш 1 оdЬасеш 

11 Tacnost Snaga ыIоo kOJe kampanJe о IJudsklm pravlma konacno zaVlSl od tacnostl СШјешса 
па kOJlma је zasnovana Istrazlvacl se trebaJu sporazumJetI о metodu lstrazlvanJa kOJl 
garantuJe tacnost ugraduJucl u to korake 1 VПЈеmе neophodno da se ta tacnost OSlgura 
Propust da se to UСIШ moze lmаћ katastrofalne rezultate пе samo za sveukupno zagovaranje, 
уес 1 za опе kOJl su, mozda greskom, Ь111 meta 

ш Odredenost Sto su Istraz1vackl nalaZl оdгеdеШЈl, to се od nJlh bltI VIse kопstl 

2 IdentltikU)te I odaberlte щtаща od шtегеsа 1 oplslte sltuaCl)u 

• Utvrdlte clljeve Istrage35 

Iako се se OV1 cI~evl ргоmlЈешtI kako posao bude odmlcao, kопsпо Је raspravltl 1 dоgоvопtJ se о 
slJedeclm pltanJlma па pocetku S Jasnom ldeJom о pltanJlma kOJa treba Istrazltl 

~ Zasto оуо pltanJe treba IstraZltI? 
~ КОЈI se С11Ј t1m lstrazlvanJem ze11 POStICI? 
~ КОЈе se strateglJe zagovaranJa mogu razvltI IZ otkrlca? 

• ldentifikUJte krsenJa kOJa (геЬа Istгаzш.Ј6 
ImaJuc1 stalno па ити da Је оыIпоo drzava, а пе РОЈеdшас, ta kOJa Је pravno obavezana 
mеduпагоdшm pravom о lJudsktm prav1ma, Istrazlvacl moraJu povezatI krsenJe sa пеЬт 
oblIkom dJelovanJa drzave, Ь1l0 СШЈеПЈеm Ilt propustanJem Ukollko se, npr, krsenJe kOJe se 
IspltuJe t1ce nasllJa u porodlcl, mora se pokazatI пе samo to da neko 11се СШI takvo krsenJe, vec 
takoder 1 to da drzava redovno propusta da UСШI nesto u veZI s tlm Stvarno krsenJe lJudsklh 
prava, stoga, ШЈе samo naSlIJe u porodlcl, уес 1 propustanJe drzave da SрПЈеСl 111 kаzш takvo 
krsеПЈе 111 da zenama zakonom garantUJe zastltu 

• IdentifikUJte kljucne uсеsmkеЗ7 

Proces utvrd1vanJa c11Jeva, uk~UCUJUC1 prethodne konsultac1Je, роmОС1 се 1dent1fikovanJu 
klЈuсшh uсеsшkа То moze uklJuC1tI 

~ Zene zrtve 111 опе kOJe su prez1vjele zlostavlJanJe, 
~ NJ1hove porod1ce 1/111 zаstuРШС1, 
~ Druge aktlv1ste kOJl rade па tom p1tanJu, 
~ исе(а) 11I огgаш kOJ1 su osumnJICenj1 za krsenJe, 
~ ОШ kOJI ImаЈи dlrektna saznanja о krsenju 111 u Сlји 

odgovornost spada ЬауlјеПЈе tlm krsenJlma 

• IdentifikUJte vJerovatne lzvore mјогmaсуа38 



~ Government agencles and аdmlшstгаtlvе bodles 
~ NGOs and шtег-gоvеrnmепtаl огgашzаtlOПS 
~ Меdш, and scholarly соmmuшtlеs 
~ LlЬгалеs, documentatlOn centers, оп-lше sources 

In group consultatlOn ш preparatlOn for the natlOnal report, partlclpant NGOs wlll select the key areas 
of сопсегп for the report's focus, and estab!Jsh wогkшg groups wlth prlmary responslbilIty for each 
агеа In геsеагсhшg and аssеssшg facts, NGOs wlll need to cOnSlder the dlfferent approaches to 

• IDcldent based facts (case studles), WhlCh шvоlvе шtеrvlеwшg, vепfiсаtlOП, and рlасшg the 
ШСldепt ш the larger (legal and SoclO-ро1Itlсаl) cOl1text, and 

• patterns ог trends ID practIce WhlCh шvоlvе broader and тоге statlstlcal research, 
vепfiсаtlOП, analysls (е g, treatment of women оп mаtегшty lеауе Ьешg tегтшаtеd ог not 
гесеlvшg рау to WhlCh they аге legally entltled, dlsслmшаtlОП ш геhшпg [гоm "WaItшg 11sts", 
access to abortlOn fo1l0wшg Its гетоуаl [гот state-funded health саге procedures, treatment of 
vlctlms of sexual УlOlепсе Ьу роllсе and ш courts) 

The Importance of геlшЫе, obJectlve, comprehens1ve, and access1bIe sources for th1S шformаtlОП IS 
сlеаг NGOs тау [ееl that formal resources (government mШlstпеs and agencles, UN bodles, among 
others) are not lmmеdшtеlу feaslbIe, they should шvеstlgаtе alternatlve sources of шformаtlOП, such as 
academlc ог шdерепdепt шstltutlOПS, ог еуеп better, other natlOnal and шtегпаtlОпаl NGOs 

Where posslbIe, wогkшg groups should шсludе шfoгmаtlOП оп women across grоuршgs and ldentJtles 
(1 е, returnees and dlsplaced persons, young glrls and older women, urban and гигаl women, mamed 
and unmamed women, women of аll еthШСltlеs, women ш poverty, women wlth dlffегшg levels of 
educatlOn, шсludшg lllIterate, etc ) 

3 Identlfy еХlstшg laws апд tbe government's ImрlеmепtаtlOП гесогд 

Domestlc laws and POllCY шstгuсtlOПS should Ье analyzed [гоm the perspectlve of gender neutraltty 
Where а law ог pollcy provldes dlfferent treatment for women and mеп, апу ratlOnale should Ье closely 
sсгutШlzеd to dеtегmше whether lt IS based оп uпdегlушg assumptlOns сопсегпшg the roles of women 
and теп 39 For ехаmрlе, the draft FederatlOn Labor Law prohlblts women from wогkшg the thlrd 
("шght") Shlft, ог [гоm Jobs шvоlvшg hard physlcal lаЬог, WhlCh аге fасшllу dlSСГlmшаtогу provlslOns 
The draft law does сопtаш some progresSlve provlSlons оп gender ш the workplace, шсludшg опе year 
mаtегшtу leave and protectlOn аgашst demotlOn ог loss of ЈОЬ due to pregnancy However, ап early 
draft ofthe Labor Law шсludеd the comment that "the sресшl protectlOn of maternlty IS necessary both 
for the safe protectlOn of а chlld and ш order to шсгеаsе the blrthrate оп the temtory of the F ederatlOn 

,,40 As ап ILO study put It, "ThlS statement represents the most Slgnlficant encroachment of the 
риЫIС sphere шtо the pГlvate Moreover, It glosses оуег the dlstшсtlOП between сhIld-геагшg and chIld
Ьеагшg actlvltles, ргеsumшg both to Ье the responslbllIty ofwomen As such, the Labor Law ldentlfies 
women first ш relatlOn to thelr reproductJve roles РГОVldшg Ilttle шсепtJvе for the adoptlOn of further 
measures WhlCh would benefit women's productlve роtепtшl and address the structural шеquаllty 
between теп and women ш the workp lасе ,,4 Ј 

It 1<; also necessary to ехаmше whether sееmшglу поп-dlsспmшаtогу laws and polIcles аге, ш fact, 
Ьешg enforced or lmplemented ш а dlSСГlmшаtогу manner For ехатрlе, there IS по dlSСГlmшаtlOП ш 
the спmшаl code's prOVlSlOnS for the prosecutlOn of cГlmes шvоlvшg 11ght ог grlevous bodIly ШЈUГУ 
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КlЈиспо Је рпkUРltl шformаСIЈе IZ razlIC!tIh Izvora Sto Је Уl8е ulаzшh шfоrmаСlја, to се IZVJe8taJ 
bltl svеоЬuhvаtШЈl 1 temelJltlJI Iako moze bltl te8ko pf1bavltl konkretne 1 detalJne materlJale, za 
svako IstrazlvanJe su kОf1SШ slJedeCl lzvorl 

~ Vlаdше agenc1Je 1 аdmlшstrаtlvпа tlJela 
~ NVO 1 mеduvlаdше оrgашzаС1Је 

~ MedlJI 1 паUСШСI 

~ Вlblюtеkе, dоkumепtасюш centrl, оп-lше lZVОП 

U grupnoJ konsultaclJI za Izradu пасюпаlпоg IZVJestaJa, NVO се Izabratl klJucne oblastl kao 
fokus IzvJestaja 1 osnovatl radne grupe odgovorne za svaku РОЈеdшu oblast U IstrazlvanJu 1 

ОСЈеПЈlуаПЈи СШЈешса, NVO се moratl razmotZf1tl razbl:lte prlstupe 

• СШЈешсе zasnovane па РОЈеdlшm dogadaJlma (anallza predmeta), 8tO uklJucUJe 
шtrvЈUlsanJе, vепfikаСIЈU, I smJe8tanJe dogadaja u u 8Ir1 (рrаvш 1 soclO-РО1ItlСkl) 

kontekst, 1 

• obrasce ponasanJa Ilt trendove u praksI, 8tO ukljucUJe 81re 1 vlse statlstlcko 
lstrazlvanJe, vепfikаСlјU, analIzu, (npr tretman zena па porodllJskom odsustvu 
kOJlma su ukшutе III kOJe пе рпmаЈU naknade па kOJe ро zakonu lтаЈи pravo, 
dlskпmшаСIЈа и ропоупот zaposljavanJu sa ''llsta za cekanJe", mogucnost abortusa 
nakon sto Је skшut sa 11ste zdrаvstvешh tretmana kOJe finanSlra drzava, tretman 
zrtava seksualnog nas11Ja od strane роllСIЈе 1 suda) 

ZnacaJ роuzdашh, ОЬЈеktlvшh, svеоЬuhvаtшh 1 рrlstuрасшh lzvora шformаСlЈа Је Jasan NVO 
mogu mlsl!tI da formаlш IZVОП (mlшstаrstvа 1 drzavne agenclJe, оrgаш UN, lzmedU ostalIh) шsu 
u tom trenutku kоrlSШ, ош trebaJu lstrazltI 1 alternatlvne Izvore шformаСIЈа, kao sto su 
akademske 11I nezavlsne шstltUСIЈе, III JOs bolJe, druge domace 1 medunarodne NVO 

Gdje Је moguce, radne grupe trebaJu un1Jetl 1 шformаСIЈе о zenama razllC!tIh grupa ldentlteta 
(npr роvrаtшсе 1 raselJene zene, mlade dJevojke 1 stаПје zene, zene IZ urЬашh 1 rurаlшh 

podrucJa, udate 1 neudate zene, zene sVlh пасюпаlпоstl, Slromasne zene, zene sa razllcltlm 
stepenom obrazovanJa uklJucuJucl 1 neplsmene, Itd ) 

3 Idепtlfikщtе postolece zakone I praksuvlastl u Щlhоvоm ргоvоdещu 

Anallza domaClh zakona 1 polltlckIh шstrukСlЈа treba se napravltl IZ polno neutralne perspektJve 
Тато gdJe zakon III praksa razllclto tretlraju muskarce 1 zene, svakI рrШСIР treba bltl роmnо 
Ispltan da ы� se odredllo da 11 Је zasnovan па pretpostavkama о razllcltlm ulogama zena 1 
muskaraca 39 Na рпmјеr, nacrt federalnog Zakona о radu zabranJuJe zenama rad u trecoJ 
("поспо]") smЈеш, 111 rad па poslovlma kOJl IZlskUJu tezak psIhlckI rad, 8tO su dlskrlmшаtоrskе 
odredbe Nacrt zakona sadrzl neke progreSlvne odredbe kOJI se tlCU pltanJa polova, uklJucuJucl 1 

Jednu gоdшu porodllJskog odsustva 1 zastltu od degradlranJa 111 gubltka zaposlenJa zbog 
trudnoce MedutIm, rаШЈl nacrt Zakona Iтао Је 1 komentar da Је "naroclta zastlta mаtеrшstvа 
neophodna 1 zbog zastlte dJece I zbog povecanja natallteta па tепtОПЈI FederaclJe ,,40 StudlJa 
ILO-a kaze "Оуа IZJava pokazuje паЈznасајШје zadlranje јаупе sfere u prlvatnu Stavlse, опа 
итаПјиЈе razlIku lzmedu odgoja djece I radanja djece, smatrajUCl ОЬОје odgovornoscu zene Као 
takav, Zakon о radu ldentlfikkuje zenu u prvom redu u veZl sa ПЈепоm reproduktIvnom ulogom 
daJucl mаl0 stlmulansa usvaJanJu dalJ1h mJera kOJe ыl dОРПШЈеlе produktlVnlm potencljallma 
zena 1 pozabavl1e se strukturalnom neJednakoscu zena 1 muskaraca па poslu ,,41 

Neophodno Је, takoder, lstrazltl da II se пюzglеd пеdlskrlmшаtоrskI zаkош 1 praksa, ustvап 
prlmJenJuJu 111 IzvrsavaJu па dlskrlmшаtоrskI пасш Na рпmЈеr, пета dlskrlmшаСIЈе u 



However, ш practlce, women are dlsргороrtюпаtеlу Impacted Ьу the law that геqшгеs the vlctIm -
rather than the State -- to prosecute crlmes ш WhlCh there IS по serlOus phYSlcal Ш]Ury It IS well 
documented that vlctlms of domestIc vlOlence have great dlfficulty ш асknоwlеdgшg thelr predlcament, 
let аЈопе tаkшg the dramatlc step of actlvely ргоsесutшg thelr spouse or partner The new F ederatlOn 
Спmшаl Code сопtашs а rape shleld РГОVISЮП, wlthout such а prov1Sl0n (and еуеп wlth the provlslOn) 
women vlctlms of sexual crlme are опеп treated as lf they were the offender 

Whl1e the State тау not Ье dlrectly responslble for prlvate acts, lt тау Ье responsIble for ltS own lack 
of dl11gence ш ргеvепtшg, сопtгоllшg, соггесtшg or dlSСlрlшшg such рпvаtе acts through ltS оwn 
executlve, legls1atlve, or ]udlсшl organs 42 Factors to Ье шсludеd ш dеtегmшшg accountabl11ty are 43 

• ldепt1fyшg the appltcatlOn and lmplementatlOn of the natlOnal and шtеmаtlOпаl legal 
framework, шсludшg what Judlclal, аdmlшstГаtlvе, or other competent аuthопtlеs have 
ЈuпsdlсtlOП аffесtшg ћumап пghts, are апу of the пghts/ vlOlatlOns protectedlprohlblted ш the 

ConstItutlOns? 

• ldепtlfyшg the perpetrator(s) and/or root causes ofthe vlOlatlOn(s), 

• ехаmшшg the геlаtюпshlр between vюlаtlOП(S) and State responSlbll1ty, е g, were government 
оffiсшls or other state actors шvоlvеd - dlrectly or шdlгесtlу? 

• dеtеrmшшg арргорпаtе gепdег-sеПSltlvе remedles and гесоmmепdаtюпs and епsurшg that they 
are Implemented 

4 Identlfy the key Ьоmап rщhts standards 

ThlS IS vепtuгшg шtо the nghts aspect of your report Note the relevant prOV1SlOnS of the Women's 
ConventlOn dеsспЬшg the rlghts that are affected dlrectly or as а consequence of the vюlаtlOПS Note 
also the closest relevant artlcles of the ECHR, WhlCh IS dlrectly аррl1саЫе ш ВtH, as wel1 as the 
ICCPR, ICESCR, Chlldren's ConventlOn, etc Conslder the nature of the obltgatlOns ш the ldentlfied 
РГОV1SЮПS, 1 е , do they геqшге раssшg leglslatlOn, lmргоvшg еduсаtюп, епsurшg that non-state actors 
do not vlOlate the пght(s)? То l11ustrate thlS process, the fo1l0wшg IS а Itst of provlslOns from the 
Women's ConventlOn and several other key ћиmап пghts шstгumепts that тау Ье analyzed ш а sectlOn 
foсusшg оп УIOЈепсе аgашst women 

VlOlence agamst woтen under the Women's ConventlOn 

It should Ье noted that, wlth the exceptlOn of Artlcle 6 сопсегшпg traffic ш women and explO1tatlOn of 
prostJtutlOn, the Women's ConventlOn does not expltcltly address gender-based УlOlепсе аgашst 
women Nonetheless, the Women's ConventlOn has concluded that such УlOlепсе constltutes а form of 
sex dlsспmшаtlOП and IS шсludеd Wlthш the scope ofthe Women's ConventlOn NGOs should look to 
several General RecommendatlOns of the UN Commlttee оп the ЕltmшаtlOП of DlsспmшаtlOП Аgашst 
Women to address these Issues 44 

• General RecommendatlOn No 19 IS CEDA W's first "cross сuttшg" general recommendatlOn, and 
clearly defines gender-based vlOlence аgашst women as sex dlSспшшаtlOП апд а vlOlatlOn of 
шtеrпаtlOпаl guaranteed Ьотап nghts whether commltted Ьу state or рпvаtе actors, ш риbllС or 
prlvate 11fe Ву dеfiшпg gender-based vlOlence аgашst women as dlsспmшаtlOП, lrrespectlve of the 
perpetrator, CEDA W defines the responsIblllty of States Partles under the Women's ConventlOn to 
шсludе ап obllgatlOn to ensure ltS еltmшаtlOll General RecommendatlOn 19 speclfies рuшtlvе, 
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odredbama krlvlcnog zakona kOje se tlCU krlvlcnog gOnjenJa za 1ake III teske tje1esne povrede 
Medutlill, u prakSl, zakon moze lmatl dlsprOpOrClOna1an utlcaj па zene zahtjevom da zrtva, а пе 
drzava, treba ШIСlгаtl krlVlcno gOnjenJe za krlvlcna dJela u kOJlma пета оzы�Јшhh fizlcklh 
povreda ОоЬто Је dokumentovano da zrtve nasllJa u porodlcl Iтаји vellke teskoce u РТlznауаПЈи 
пеуоlЈа, а da se 1 ne gоvоп о dramatlcnom koraku aktlvnog kПVlспоg gOnJenJa nJlhovog 
suргuzшkа 111 partnera Novl fеdегаlш КГIVIСШ zakon Iта zastItnu odredbu kod sIlovanJa, bez 
takve odredbe (ра cak 1 sa Пјоm) zene zrtve seksualnog krlvlcnog dJela cesto su tretlrane kao da 
su опе napadac 

Ook drzava mоЫа песе bltl odgovorna za dJela РОЈеdшаса, опа moze bltl odgovorna za пemат u 
sprJecavanju, kontrolIsanJu, IspravlJanju 111 dlSСlрlшоvаПјU tlh РОЈеdшаса kroz lzvrsne, 
zakonodavne 111 sudske organe 42 Fаktоп kOJI trebaJu bltl uzetl u obzlr kod odluclvanJa о 
odgovornostl su 43 

• IdentlfikovanJe рптЈепе 1 provodenJa domaceg 1 medunarodnog okvlra, ukljucuJucl 1 
kakvu nad1eznost lтаЈи sudskl, uргаvш III drugl kотреtепtш огgаш u odnosu па 1Judska 
ртауа, lта 11 pravaJkrsenJa zаstlсешh!zаЬгаПјешh u Ustavu? 

• IdentIfikovanJe РОСШIO(lа)са I/Iћ temelJne uzroke krsenJa, 

• IspltlvanJe veze Izmedu krsenJa 1 odgovornostl drzave, прт da II su ы�I uk1Јuсеш vlаdШI 
sluZbеШСI liI drugl dгzаvш sluZbеШСI - dlrektno Iћ шdlгеktпо? 

• odredlvanje odgovaraJuclh роlпо sеПZltlvшh ргаvшh llJekova 1 preporuka 1 oSlguranJe 
nJlhove рптјепе 

4 IdепtIfikщtе klJucne standarde IJudsklh prava 

Ovo vodl pravnoт aspektu vaseg IzvjestaJa Zapazlte reJevantne odredbe Zenske konvenclje kOje 
OPISUJU ртауа kOja su pogodena dlrektno 111 kao posJJedlca krsenJa Zapazlte takoder 1 
паЈге1еvапtШЈе сЈапоуе ECHR, kOjl su dlrektno рптЈепlЈIVI u ВIН, kao ICCPR, ICESCR, ОЈеСја 
konvenclja Itd Rаzmоtпtе рпгоdu obaveze u Idепtlfikоvашm odredbama, tj da 11 se Пјlта trazl 
donosenje zakona, роЬоljsаПје obrazovanja, obezbJedlvanje da РОјеdШСI пе krse ртауо(а)? Оа ы� 
se Ilustrovao оуај proces, slljedl Ilsta odredaba IZ Zепskе konvenclJe 1 nekoiIko drugIh klЈuсшh 
шstгuтепаtа о 1Judsklill pravlma kOJe mogu bltl analIzlrane u dlJe1u kOJI se tlce nasllJa nad 
zenama 

Nasllje nad zenama ро Zensko} konVenClJl 

Treba zapazItl da se, sa Izuzetkom сl 6 kOjl se tlce tгgоvше zenama 1 eksploataClje prostItuclJe, 
Zenska konvenclJa пе ЬаУI IZПC!tо nasIlJem nad zenama kOJe Је zasnovano па роlи Ipak, Zenska 
konvenclJa Је zaklJubla da takvo nasIlJe tvоп obIlk роlпе dlskrlтшаСIЈе 1 uklJuceno Је u okvlr 
Zenske konvenclJe NVO trebaJu pogledatl nekollko ОрсЉ preporuka UN Komlteta za 
еllmшаСIЈU dlskrlтшаСIЈе zena da ы� se ЬаУIII ОУlт pltanJlma 44 

• Орса preporuka br 19 Је ртуа ор са preporuka СЕОА W kOJa "sljece poprljeko" I jasno 
dеfiшsе naSlJje nad zenama zasnovano па роlи kao роlпи dlskrlmшаСlјU 1 krsenje 
medunarodno gагапtоvашh ljudsklh ртауа bez obzlra da II Је рОСШЈепо od strane РОЈеdшаса 
III drzave, u рпvаtпоm Iћ Јаvnот ZIVOtU ОеfiШSUСI da Је nasllJe nad zenama zasnovano па 
роlи 1 da је to dlskптшаСIЈа bez obzlra па РОСШlOса, СЕОА W dеfiшsе odgovornost drzava 
ugоvогшса ро ZenskoJ konVenCljl tako da uklJucuJe obavezu da se obezblJedl еlIшmаСIЈа te 



rehabilltat1ve, preventatIve, and protectIve measures States should шtгоduсе to fuIfiII th1S 
obI1gatlOn 

• GeneraI RecommendatlOn No 12 геqшгеs States Partles to шсludе шfoгтаtlОП геlаtшg to аН forms 
and sеttшgs of У1О1епсе аgашst women ш thelr reports 

• General RecommendatlOn No 14 concerns [етаlе gешtаl mutI1atlOn and makes suggestlOns and 
recommendatlOns armed at 1tS eradlcatlOn 

• Оепегаl RecommendatlOn No 21 affirms the equaIIty of Ьиmап rtghts for women and mеп ш 
soc1ety and ш the [атl1у Among the Issues addressed Ьу thlS RecommendatlOn are natlOnallty, 
legal capac1ty, polygamy, shared пghts and responstb11Itles Wlth regard to children, шhеГltапсе, and 
equal пghts to enter шtо and conclude contracts and to аdтШlstег property 

Violence agamst women under the European Conventlon оп Нumaп RlghtS 

As the ECHR takes legal РГlOпty over аН other law ш В1Н, lt should Ье looked to whenever posslble 
for protectlOn аgашst v101atlOns of human пghts ТЬе ECHR protects шdlVlduаls аgашst v101atlOns 
perpetrated Ьу State actors, but cannot Ье used to protect agalllst vlOlatlOns Ьу рпvаtе llldlVlduals 
("non-State actors") Whlle the dlrect protectlOns are thereby 1lilllted, among ltS strengths, the ECHR 
сап Ье very helpfuI ш оЬtашшg equal access and пghts ш Iegal ргосееdшgs In part1cular, where 
domestlc laws [юl to prov1de protectlOn, the State тау Ье held accountabIe lf а пght under the ECHR 
IS vlOlated Ьу the domestlc law D1fferent from the other treatles, the ECHR сап Ье dlrectly аррIIсаЫе 
ш ВIН through а decJSlon Ьу the Нитап RlghtS Chamber (Annex 6 of Dayton) or through the 
European Court for Нитап RlghtS, опсе В1Н has јошed the СоиПСIl of Europe 

• Artlcle 3 of the ECHR states that по опе should Ье subject to torture or to шhumап or 
dеgrаdшg treatment or рuшshmепt 

• Artlcle 6 (пght to а hеагшg to dеtегтше С1УIl rlghts and oblIgatlOns) has Ьееп applled to 
provlde а VICtlffi of domestlc У1О1епсе access to а court ш order to petltlOn for judlclal 
separatlOn from her abuslve husband 45 

• Artlcle 8 (пght to respect for [ат11у Ые) тау lffipose оп а State posltlve obllgatlOns to ensure 
the respect for pГ1vate and [атllу ltfe, whlch тау Ье vlOlated, for ехатрlе, where domestlc 
laws [ай to protect аgашst УlOlепсе ш the Ьоmе 46 

• Artlcle 14 mandates that all of Ље nghts guаraпteed uпdег the ECНR must Ье proVlded 
W1thout dJSспmШdtlOD Sex-based dlSСГlтшаtlОП clarms сап Ье made under the ECHR Ьу 
usшg Artlcle 14 ID СОПЈuпсtlOП W1th а vlOlatlOn of another substantIve provlslOn of the 
ConventlOn Not аН dlfferences ш treatment based оп sex wl11 constltute dlSCrlmlllatlOn ш 
vlOlatlOn of Artlcle 14 ТЬе test IS whether (1) there IS ап Objectlve and reasonable JustlficatlOn 
for the dlfference ш treatment, and (2) the means employed IS proportlOnal to the юm sought 
ThlS test геqшгеs а State party that engages ш dlffегепtшl treatment to put forth acceptable 
reasons for dOlllg so, and the methods used Ьу the State must bear а ratlOnal relatlOnshlp to the 
reasons glven If the dlfference ш treatment IS found to Ье unJustlfied or dlsproportlOnate, then 
the dlfferenttal treatment пsеs to the lеуеl of dlsсптшаtlОП WhlCh IS prohlblted Ьу Artlcle 1447 
For ехатрlе, to а large extent, rape IS а gender-speclfic спте There IS по legaI тесhашsт Ьу 
whlch а woman who needs protectlOn аgашst а vlOlent husband, partner, or ex-spouse тау 
оЬtаш шtепm or ШЈuпсtlvе rellef, and сптшаl sanctlOn аgашst marltal rape was опlу recently 
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dtskпmшасtје Ор са preporuka 19 speclficlra kaznene, rehabllttattVne, preventlvne t za5tltne 
mJere kOje drzave trebaJu uvest1 da Ь! tsрuшlе оуи obavezu 

• Орса preporuka br 12 trazl od drzava ugоvогшса da u nJlhove lzvJestaJe unesu шfoгmаС1Је 
kOJe se odnose па sve obltke 1 amblJente nasllJa nad zenama 

I 

• Ореа preporuka br 14 t1се se sakaeenja gешtаllја zena 1 daje РПјеdlоgе 1 preporuke u еl1ји 
nJegovog IskorJenJlvanJa 

• Орса preporuka br 21 afirm15e Jednakost lJudsklh prava zena 1 mU5karaea u dru5tvu I u 
porodlcl Medu pltanJlma kOJtma se ЬаУl оуа Preporuka su drzavlJanstvo, pravna 
sposobnost, pollgamlja, dlJelJenJe prava 1 odgovornostl u pogledu dJece, naslJedlvanJa 1 
Jednaklh prava па sklapanje ugovora 1 па upravljanJe lmоvшоm 

Nasllje nad zenaтa ргета Evropsko] konvenclJl о ljudsklт pravlтa 

BuduCl da Evropska konvenctJa Јта ргюпtеt nad SVlm druglm zаkошmа u BIН, kadgod Је 
moguce u ПјОј treba traZttl za5tltu od kr5еПЈа lJudskth prava ECHR 5tltl РОЈеdшсе od krsenja 
РОСШЈешh od strane drzave, аћ se пе moze upotrtJebttl protlv krsenJa РОСШЈешh od РОЈedшаса 
Dok Је zbog toga dlrektna zaSttta 1lmltlrana, nJena snaga је u tome 5tO moze bltl od velIke 
роmОСl U Jednakom рпstuрu 1 u Jednaklm pravlma u pravnom postupku Naroclto, tamo gdJe 
domacl zаkош пе pruzaJu za5tltu, drzava se moze smatratl odgovornom ukoltko se pravo ро 
ECHR kr51 domaclm zakonom Za razltku od druglh ugovora, ECHR se moze dlrektno 
рпmЈеПЈlvаtI u ВЈН kroz odluke Оота za lJudska prava (Aneks 6 Daytona) lћ kroz odluke 
Evropskog suda za IJudska prava, kada ВЈН postane с1ашса УIЈеса Evrope 

• Clan 3 ECHR kaze da шkо пе treba ы1tl podvrgnut tоrtuп Iћ пеЬитапот llt рошzаvаЈuсеm 
postupku llt kаzш 

• C1an 6 (pravo па Јаупи raspravu radl odluCtvanJa о gradansklffi pravlma 1 obavezama) 
рпmIЈеПЈепо Је da zrtVt паюlЈа u porodlcl obezblJedl рпstuр sudu radl doblJanJa sudskog 

d d v 45 raz vajanJa о ПЈепоg napasnog muza 

• Сlап 8 (pravo па p05tovanje porodlcnog zlvota) moze drzavl nametnutl pozltlvnu obavezu da 
oS!gura p05tovanje рпvаtпоg 1 porodlcnog zlvota, sto moze bltl prekrseno, па рпmјег 

ukoltko domacl zаkош пе 5tlte od nastlJa u kUCI 46 

• Clan 14 nalaze da se sva prava garantovana ECHR moraju oS!guratl bez dlskrlmшаСIЈе 
DlskпmшаС1Ја ро роlи moze ыt1 kопstепа ро ECHR, upotrebom clana 14 u veZl sa 
krsenjem druglh drugIh sustшsklh prava gагапtоvашh KonVenCljOm Nece sve razlJke u 
tretmanu zasnovane па ро1и СlшtI dIskrlmшаСlјU t krsenje с1 14 Testje da 11 (1) POStOjl Сllj 1 

razumno opravdan]e razbl~ltog tretmana, 1 (2) su uроtп]еblЈепа sredstva proporclOna1na СЈ1Ји 
kOJl se ze11 оstvапtl Оуа] test trazl da drzave сlашсе kOJe рПffiJеПЈUЈU razl1clt tretman, daJu 
рпhvаtlЈЈvе razloge za to, kao Ј da metode kOJe drzave kопstе moraJu lmatl raclOnalnu yezи 
sa datIm raz10z1ma UkolIko se razl1clt tretman ОСIЈеш пеоргаvdашm 111 пеРГОРОГСlOпаlшm, 
tada se оп реПЈе па ШVО dlskflmшаС1је kOJa Је zabranjena cl 1447 Na рпmЈег, u vellkoJ 
mЈеп, s110vanJe Је krlvlcno dJelo odredeno ро ро]и Nema pravnog mеhашzmа ротоси kOjeg 
zena kOjoJ treba zast1ta od nasl1nog muza, partnera lћ blvseg muza moze dobltl sudskl na10g 
za fiZ1Cku zast1tu (kOjlm se zabranjuJe napadacu da рпdе Zrtvl mlmо odredene udalJenostl 1 
Ь110 kakav fiZ1Ck1 kontakt s ПЈоm), аl1 su u fеdега1ш КГ1V1СШ zakon, usvoJen u augustu 1998 
Predv1dene krlv1cne sankc1je prot1v юlоуаПЈа u braku (RS JOs ШЈе UШЈеlа takve sankcIJe ) 



шtгоduсеd ш the Fеdегаtюп Спmшаl Code, adopted ш August 1998 (Тће RS has yet to 
шсludе such а sапсtюп ) 

Violence agamst women under the ICCPR 

As the ICCPR was drafted to cover both women's and men's ћиmап пghts, mапу шstапсеs оfvюlепсе 
аgашst women mау also const1tute vюlаtюпs of women's СIУIl and poiIt1cal пghts under the ICCPR 
NGOs сап look to the fo1l0wшg РГОVISЮПS to address these Issues 

• Artlcle 2 oblIges States part1es to respect and ensure the пghts Wlthш the Covenant w1thout 
dIstшсtюп of апу kшd, шсlиdшg sex It also геqшгеs States partles to take the necessary steps 
to amend domestlc lеgIslаtюп If It IS not ш соmрlшпсе wlth the ICCPR 

• Artlcle З геqшгеs States partles to "ensure the equal пght of теп and women to the enJoyment 
of all СIУIl and роlltlсаI пghts set forth ш the present Covenant " 

• Artlcle 6 (пght to lIfе) and Art1cle 7 (пght not to Ье subJect to torture or to eruel, шhumап, or 
dеgгаdшg treatment) еап Ье argued as ргоhlы�шgg mапу шstапсеs оfvюlепее аgашst women 

• Wlth respect to tгаffiсkшg ш women, Artlcle 8's ргоhlыIюпn of slavery, the slave trade, 
servltude, and forced labor, сап Ье аррllсаblе 

• Wlth respect to domestlc vюlепсе, Artlcle 23 provldes that the famlly IS entltled to state 
ргоtееtюп and that States partles are to take арргорпаtе steps "to ensure equa!Ity of rlghts and 
responSlbJ!ltles of spouses as to mагпаgе, ш mагпаgе, and at ItS dlssоlиtюп " 

5 Identlfy obstacles to асhlеvшg women's Ьотап гщhts under еХlstшg laws 

Broadly sketch to the best of your knowledge the laws and геgиlаtюпs that аррlу to the Sltuаtюпs 
dеsспЬеd ш your report Јп mапу Sltuаtюпs, уои mау want to eOnSlder pre-war and war-tlme laws and 
геgulаtюпs Jdent1fy апу speelfie шstltutюпs or authorltles eharged wlth епsuппg women's equalJty ш 
the speelfic report area and шсludе your uпdегstапdшg of how the паtюпаl Сопstltutюп applles to your 
dеsспЬеd Sltиаtюп(s) Compare the ргоtесtюпs afforded Ьу the (а) pre-war laws, (Ь) laws ш effeet 
durшg the war, and Се) current laws 

Jdentlfy who needs to Ье tгашеd or made aware of these laws Judges, роllсе, prosecutors, women's 
advocates, sehool аdm!шstгаtогs, teachers, government offictals, etc , and show how these laws would 
аррlу to the case stud!es ш your report Ехрlаш If and how women ш these case studles have benefited 
from the laws at the паtюпаl and locallevels 

Јп reference to the Issues or themes уои have chosen to focus оп, dlscuss the obstaeles that women faee 
ш асhlеvшg пghts ргоtееtюпs at the loeal, паtюпаl and шtеrnаtюпаl level Include obstacles faced ш 
the рпvаtе sphere - for шstапсе, ш the famlly, ш Ьusшеss, ш рпvаtе schools, or ш churches Ехатше 

the entlre range of factors аffесtшg women's llves, шсludшg such thшgs as lack of access to еdисаtюп, 
шfoгmаtюп, or resources Note specific obstacles, sueh as women hаvшg to prosecute vюlепсе аgашst 
them Crather than the state ргоsесиtшg such aets), not Ьешg аblе to afford а lawyer, llvшg too far from 
courts to seek Justlce under the law Dlseuss whether еХIstшg lеglslаtюп addresses the Sltuаtюп 
dеsспЬеd ш your report (and whether ргеvюиs lеglslаtюп dld so), and whether асtюпs taken Ьу NGOs 
С women' s groups, dlrect servlce provlders, trade uпюпs, etc ) to address the Sltиаtюп are effeetlve 
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Nasllje nad zenama ргеma ICCPR 

Kako Је ICCPR formullsan da obuhvatl ] zenska 1 muska IJudska prava, mnog] s]uCajeVl nastlja 
nad zenama mogu blt1 1 krsenje zenskIh gradanskIh 1 pollt!cklh prava prema оуот dokumentu 
NVO mogu гаzmоtпtl sljedece odredbe u bavlJenJu oVlm pltanJlma 

• Clan 2 obavezuJe drzave ugоvогшсе da postuJu 1 oS1guraJu prava u okvlru Pakta bez razllke 
Ь110 kakve vrste, ukljUCUJUCl 1 ро1 Оп takoder zahtlJeva od drzava ugovom1ca da preduzmu 
neophodne korake radllzmJene domaceg zakona ukollko ШЈе u skladu sa ICCPR 

• С1ап 3 zahtlJeva od drzava ugоvошса da "oS1guraJu Jednaka prava muskarC1ma 1 zenama u 
UZ1vаПЈU sV1h gradansklh 1 polltlckth prava utvгdешh u оуот Paktu " 

• Сlап 6 (pravo па ZlVOt) 1 сlап 7 (pravo da se пе bude podvrgnut tоrtuп tll okrutnom, 
nehumanom 111 рошzаvаЈuсеm tretmanu) mogu se kOflStltl kao с1апоу] kOJl zabranJuJu 
mnoge s1ucaJeve nasllJa nad zenama 

• U pogledu tгgоvше zenama, moze se рпm1Јешt1 zabrana ropstva, trgоvше roblJem, 
роtСШЈепоstl I1t prls11nog rada lZ сlапа 8 

• U pog1edu nas11Ja u porodlcl, сlan 23 predvlda da porodlca 1та pravo па drzavnu zast1tu 1 da 
drzave ugоvогшсе morajU preduzetl odgovaraJuce korake "da oSlguraJU jednakost prava 1 
odgovornost1 suргuzшkа па brak, u braku ]11 nakon njegovog prestanka " 

5 IdепtItikщtе prepreke u оstvаГlvащu zenskIh l,udskIh prava prema 
vazeclm zаkошmа 

Slroko sklClrajte, 5tO паЈЬоljе znate, zakone 1 proplse kOjl se рпmјеПЈUЈU па s1tuaC1je 0plsane u 
уа5еm 1ZVJestaJu U mnoglm sltuaCIJama, тоЫа cete zelJetl uzetl u obzlr predratne 1 ratne 
zakone 1 prop1se IdentIfikujte svaku speclficnu шstltuСlјU 111 organ vlastl kOjl lта obavezu 
oSlguratl jednakost zena u оdгеdешm oblastlma оЬuhvасешm lZVjestajem 1 daJte va5e shvatanje 
kako se domac1 Ustav рпmЈеПјUЈе па sltuacIJe kOJe ste oplsall Uporedlte zastltu kOJu su pruzall 
(а) ргеdrаtш zаkош, (Ь) zаkош kOJl su ы11 па snaz] u VПЈеmе rata, 1 (С) vazecl zаkош 

IdentlfikuJte ko treba bltl оЬисеп Il1 kome se trebaJu stavltl па znanJe ОУl zаkош sud1Je, POllClja, 
tUZIOCl, advokat1, upravltelJl skola, паstаVШС1, dгzаvш sluZbеШСI 1td, 1 pokazlte kako ыl se ОУ1 
zаkош РГ1m1Јешћ па analtzu predmeta lZ vaseg lZVjestaJa ОЬјаsшtе da 11 1 kako zene u tlm 
anal1zama predmeta lmajU korlstl od zakona па drzavnom 1 lokalnom шvоu 

U veZl sa pltanJlma 111 temama kOJe ste lzabralt kao fokus IzvJestaJa, raspravlte prepreke s kOJ1ma 
se zene susrecu u postIzanJu zastlte prava па lokalnom, drzavnom 1 medunarodnom шvоu 
UkljuCite 1 prepreke s kOJlma se suocavaJu u рпvаtnОЈ sfеп - па prlmJer, u porodlcl, па poslu, u 
РГlvаtшm skolama tlI u crkvama IspltaJte СIЈеlt lanac faktora kOJl mogu lтаји negatlvnog 
utlcaJana ZIVOt zena, uklJucuJUCl 1 stvап poput nemogucnostl prlstupa skolovanJu, шfoгmаСIЈаmа 
lћ sredstvlma Zapazlte speclficne prepreke, kao sto su da zene moraJu preduzetI krlv1cno 
gOnJenJe rad1 nasllJa nad nJlma (umJesto da drzava gош za ta dJela), nemogucnost da angazuJu 
advokata, da zlve predaleko od suda da ы1 traZIle zastltu ро zakonu ProdlskutUJte da 11 se 
postoJec1 zаkош Ьауе sltuaclJama ОРlsашm u vasem lzvJestaJu (1 da 11 su se гаШЈ1 zаkош tlme 
ЬаУlћ), kao 1 da 11 su aktlvnostl NVO (zensk1h grupa, d1геktшh davalaca usluga, sшd1kаtа 1td ) u 
tom pravcu dJelotvome 



AIso deta11 the ways that sосшl attltudes, cultural expectatlOns, mеdш representatlOns, and thшgs such 
as usual Ьusшеss practlces can Ье dlsспmшаtогу For ехатрlе, do employers thшk they must get the 
husband's permlsslOn to hlre а mamed woman? Оо lawyers, prosecutors, pollce and/or Judges actlvely 
or pasSlvely attempt to encourage а woman to reconcIle wlth her husband rather than prosecute 
domestlc vlO1ence, or соmmuшсаtе dlrectly or шdlгесtlу that she IS responsJble for Ьешg raped, beaten 
or physlcally threatened? Оо medlcal professlOnals thшk women's nutrItIon or health are less 
lmportant than men's? 

Further, ldentlfy how women's шаы1ltуy to еПЈОУ equallty ш the area уои are героrtшg оп affects thelr 
abIllty to еПЈОУ other пghts ш other areas, or places them at пsk of other пghts v101at1Ons For 
ехатрlе, look at the way the lack of educatlOn affects women's employment chOlces and economlc 
status, among other thшgs 

6 Identlfy steps to Ье taken to achleve women's ециаlItу 

Identlfy what steps should Ье taken Ьу the government and Ьу prlvate actors (wlth state support or 
government поп-шtегfегепсе) to address the obstacles to асhlеvшg women's equallty and to redress the 
sltuatlOn presented ш your report Include not only leglslatlve actlOn, but also educatlOn and PUbllC 
awareness campa1gns, fuпdшg of programs, and other types of affirmatlve steps For example, lf your 
Issue or theme IS domestlc УlО1епсе, уои mlght recommend pollce tгашшg programs and the 
шvоlvеmепt of соmmuшtу groups ш that tгашшg Also Identlfy some key спtегш ("шdlсаtогs") for 
hоldшg the government accountable and ехрlаш how уои would want to measure thelr success over 
tlme (for example, Ьу non-governmental revlew boards, Ьу шtеrnаtlОпаl NGO and/or шtег

goyernmental assessment, Ьу treaty revlew bodles lIke the СЕОА W Commlttee and the Human RIghts 
Commlttee) 

Draft five (or more) speclfic actlOns to Ье taken Ьу your government that wl11 address the obstacles 
ldentlfied RecommendatlOns estabIIsh benchmarks of goyernments' commltment to, and progress 
toward, епdшg v101at1Ons They should Ье concrete and Iшkеd to а tlmеlше For example, "government 
should lmprove servlces for dlsplaced and refugee women," would not Ье concrete А better way to 
formulate thlS mlght Ье "goyernment should (1) collect accurate data оп the needs of dlsplaced and 
refugee women ш (а speclfic reglOn), (Н) соогdшаtе Wlth 10саl groups оп ап assessment of needs, (ш) 
reVlew current laws to ensure that they address the needs ofrefugee women (ш the speclfic reglOn), (IV) 
tгаш relevant personnel to ensure that pollcles and laws are lmplemented fa1rly, (У) proYlde grants to 
groups that provlde servlces to dlsplaced and refugee women wlthout dlSСГlmшаtlОП " Other useful 
examples тау Ье found ш the СЕОА W General RecommendatlOns General RecommendatlOn No 13, 
for example, entltled "Equal remuneratlOn for work of equal yalue," recommended that States partles 
"should conslder the study, deyelopment and adoptlOn of јОЬ evaluatlOn systems based оп gender
neutral СГltегш that would facllltate the соmрапsоп of the yalue of those Jobs of а dlfferent nature, 
WhlCh women presently ргеdоmшаtе, wlth those Jobs ш whlch men presently ргеdоmшаtе ,,48 

Јп addltlOn to CEDAW, among other useful sources for спtепа to Ье applled to government 
accountablllty, NGOs should 100k to the ВеlЈшg Platform for ActlOn, the CaJro DeclaratlOn from the 
World Summlt оп PopulatlOn and Deyelopment (Јипе 1994), the Copenhagen Program for ActlOn from 
the World Summlt оп Sосшl Oevelopment (March 1995), the CommlsslOn оп Ниmап RIghtS, post
Ве1јшg follow-up шсludшg the OptlOnal Protocol to the Women's COnyentlOn, and RecommendatlOns 
of the Sресшl Rapporteur оп VlOlence Аgашst Women (among other Rapporteurs) Some of these 
mlght Ье шсогрогаtеd шtо the NatlOnal Report 
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Takode detalJno гаzmоtпtе па kOJe пасше drustvena ponasanJa, kulturna oceklvanJa, medlJska 
zastuplJenost 1 stvап kao sto su redovna poslovna praksa mogu bltl dlskпmшаtогskl Na рпmЈег, 
da 11 poslodavcl mls1e da moraJu dobltI dozvolu muza da ы1 zaposlIlI udatu zenu? Оа II advokatl, 
tUZIOCI, роl1СIЈа 1/111 sudlJe aktlvno 111 paslvno pokusavaJu ohrabrltl zenu da se роmlП s muzem, 
umJesto da krlvlcno gone za naSllJe u porodlcl, 11I da 11 ЈОЈ dlrektno III шdlгеktпо stavlJaJu do 
znanJa da Је опа odgovorna zato sto Је sllovana, pretucena 111 ЈОЈ Је fiZ1Ckl РПЈесепо? Dа 11 
mеdlсшап mls1e da Је zenska lshrana 111 zdravlJe mаПЈе уаZnо od muske? 

DalJe, ldentlfikuJte kako nemogucnost zena da UZIVajU jednakost u oblastlma о kOjlma 
IzvJestavate utlce па nJlhovu mogucnost da uZlvaJu u pravlma u druglm oblastlma 111 Ih VOdI u 
ПZlk od druglh krsenJa prava Na рпmЈег, pogledaJte па kOJI пас ш nedostatak obrazovanJa stetno 
utH::e па zenskl lzbor zaposlJavanja 1 ekonomskI status Izmedu ostalog 

6 IdentIfikU)te korake kOJe treba preduzetlda se роstщпе ,ednakost zena 

IdentlfikuJte kOJe ы� korake trebalo preduzetl od strane vlastl 1I1 РОЈеdшаса (uz drzavnu podrsku 
zl1 bez mlJesanJa vlastl) da ы� se pozabavllo preprekama u postlzanJu Jednakostl zena 1 da ы� se 
doskoCIlo sltuacIJama ргеzепtlгашm u vasem IzvJestaju UklJuclte пе samo zakonodavne akc1Je, 
уес 1 оЬгаzоvаще 1 kampanJe podlzanJa Јаупе sVIJestl, finanSlranJe programa 1 druge vrste 
РОZltlvшh koraka Na prlmJer, ako Је vase pltanJe 1I1 tema naSlIJe u porodlcl, moglI blste 
preporuCitI program obuke za роlIСIЈи 1 ukIJuclvanJe ргеdstаvшkа lоkаlшh zаЈеdшса u tu obuku 
IdentIfikuJte 1 neke krlterlJe ("Шldkаtоге") za pozlvanJe vlastI па odgovornost 1 ОЬЈаsшtе kako 
blste zelJel1 mЈепtI nJlhov uspJeh tokom vremena ( па рпmЈег, putem пеvlаdШlh odbora za 
reVIZIJU, putem mеduпагоdшh NVO 1/111 analIzom od strane mеduvlаdшIh огgашzаСIЈа, putem 
revlzlJskIh organa IZ mеduпагоdшh dokumenata kao dto Је СЕОА W 1 Komltet za IJudska prava) 

Naplslte pet (111 vlse) sреСlfiсшh aktlvnostl kOJe ы� morala preduzetl vasa vlada, а kOJe се se 
bavltl preprekama kOJe ste Identlfikovale Preporuke su zаstltш znak obaveza 1 napretka vlastl u 
zaustavIJanJu krsenJa Опе trebaJu bltl konkretne 1 povezane sa rokovlma Na рпmЈег, "vlada 
mora pobolJsatl usluge гаsеIЈешm zenama 1 IzbJegllcama", пе ы� ы�оo konkretno ВоIЈI пасш da se 
ОУО formuiISe moze bltl "vlada treba da (I) prlkupl tacne podatke о potrebama гаsеlЈешh zena 1 
IzbJegllca u (odredenom podrucJu), (Н) kогdlшга sa Iоkаlшm grupama analIzu tIh potreba, (ш) 
гаzmоtп vazece zakone 1 oSlgura da se ош Ьауе potrebama zena IzbJeglIca u (odredenom 
podruCju), (lУ) оЬиСI relevantno osob1.Je da ы� se oSlguralo da se dJelatnost u vezl s upravlJanJem 
drzavom 1 zаkош provode pravlcno, (У) pruzI finanslJsku роmос grupama kOJe pruzaju usluge 
гаsеlјешm zenama 1 Izbjegllcama bez dlskrlmшаСIЈе" Drugl kопsш рпmЈеп mogu se паСI u 
ОРСlт preporukama kOJe Је dao СЕDА W Орса preporuka br 13, npr , naslov kOJe Је "Jednake 
naknade za rad Jednake VПЈedпоstl" preporuCIla Је drzavama ugovornlcama da trebaJu 
"гаzmоtпtl ргоuсаvаще, razvlJanJe 1 usvaJanJe slstema procJene rada kOJI се bltl zаsпоvаш па 
роlпо пеutгаlшm krltеПЈlmа kOJl ы� pomogl1 uporedbl vrlJednostl poslova razllCite рпгоdе, u 
kOJlm preovladuJu zene, sa poslovlma u kOJlma trenutno preovladuJu muskarcl ,,48 

Pored СЕDА W, druge Izvore kпtеГIЈа kOJe treba РГlmlЈешtl za pOZlvanje drzave па odgovornost, 
NVO mogu паСl u РеkшskОј platforml za akclJu, KaIrska deklaraclJa sa sVjetskog samlta о 
stапоvшstvu 1 razvoJu (Јuш 1994), Kopenhagenskt prograт za akcIJu sa sVJetskog saтlta о 
soclJalnoт razvoju (Mart 1995), Komlsljl za IJudska prava, роst-реkшskот nastavku 
ukljucujuCI I АltеrnаtlVШ protokoI uz Zensku konvenclju I Preporukama Specljalnog IzvJestaca 
za nasllJe nad zenama (pored ostalth IzvJestaca) Nekl od ОУlЬ mogu bltI шkОГРОflSаш u 
паСlOпаlш IzvJestaJ 



7 Iпfогmаtюп checkllst 

Check to make sure that the natlOnal report сопtашs the follоwшg features 

./ natlOnal and constltutlOnallaws (past and present) relevant to the report, 

./ artlcles ofthe Women's ConventlOn and the ECHR relevant to the report, 

./ relevant artlcles of other шtеrnаtlOпаl human пghts treatles (е g, ICCPR, ICESCR, 
CERD, the Chlldren's ConventlOn), 

./ шdlсаtогs such as statJstlcal data and case studles, 

./ key actors ldentJfied - those State and non-State actors responsIble for lmрlеmепtшg (or 
fюlшg to Implement) the laws and/or responSlble for VlOlаtшg women's human rlghts, 

./ suрроrtшg documentatlOn for allegatlOns of human пghts vlOlatlOns, 

./ recommendatlOns and strategles for change, 

./ шfогmаtlOП about the огgашzаtlOПS whlCh prepared the report 
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7 Llsta za provJeru шfогmасца 

РГОVјепtе da ы1 ы11 Slguгш da паСlOпаlш IZVjestaj sadrzl sljedece 

,( domace zakone 1 ustave (гаШје 1 vazece) kOJl su zпасаЈШ za lZVJestaJ, 

,( Clanove Zenske konvenclJe 1 ECHR kOJl su znасајШ za lZVJestaJ, 

,( relevantne Clanove druglh meduпагоdшh ugovora о Ijudsklm pravlma 
(npr ICCPR, ICESCR, CERD, DJecJa konvencIJa), 

,( шdlkаtоге kao sto su stаtIstlсю podacI 1 analtza predmeta, 

,( IdentlfikaclJu klјuсшh aktera - drzavne 1 nedrzavne aktere odgovorne 
za рпmјепu (1lI propustanJe prlmjene) zakona 1/111 odgovorne za krsenje 
zensklh IJudsklh prava, 

,( dokaznu dokumentaCIJu za navode о krsenjlma ljudskth prava, 

,( preporuke 1 strategtJu lzmJena, 

,( шfoгmаСlJе о огgашzаСlJаmа kOje su prlpremIle lZVJestaJ 



IV R5L5ASINCf Trt5 NATIONAL R5'PORT 

Advocacy wlth government officlals 

The mаш obJectlve of the Nаtюпаl Report IS to confront the governments of ВIH, the Fеdегаtюп, and 
RepubIlka Srpska wlth ап еvаluаtюп ofthe ргоtесtюпs ofwomen's пghts ш law and practlce based оп 
шtегпаtlОпаl human пghts standards The planned strategy for ргеsепtшg thlS assessment to 
government officIals IS as Important as the process of ргерагшg the report Itself For ехаmрlе, NGOs 
wIiI want to declde whether to release the report at а PUbIlC press conference to WhlCh government 
officIals are ШVltеd, to present the report first to officIals and then hold а medIa event, or to tlme the 
release for а паtюпаl or шtегпаtюпаl conference at whlch government offiCIals wIil Ье present 

The strategy must also resolve the compoSltlOn ofthe delegatlOn to do the асtuаllоЬЬушg Who should 
Ье among the representatlves of the preparatory group to present the actual report? Should the group 
Ье Ilmlted ш number or шсludе everyone who worked оп the report? То whlch government officIalsl 
mlшstпеs should the report Ье first presented? Should the strategy шvоlvе ргеsепtшg the fiшshеd report 
S1multaneously ш several dlfferent 10catlOns, or at опе central and IшtIal ргеsепtаtюп? ТЬе advocacy 
сатрюgn mlght then conslst of several days of mееtшgs around the country wlth а varlety of officIals 
at alllevels of government 

А further cOnSlderatlOn IS what to request of government officlals 
requested or even deSlred? Are there speclfic, concrete results 
forthсоmшg, elther ш terms of lеglslаtюп or роllСУ? 

Rеlеаsшg the NatlOnal Report to Ље publlc 

Is ап officIaI response to Ье 
WhlCh mlght Ье Immedlately 

In addltlOn to the mаш obJectlve of the Nаtюпаl Report as а 10ЬЬушg tool for domestlc lеglslаtюп or 
роl1СУ reform, other targeted uses for the Report шсludе 

• as part of а domestlc medIa and риыIc еduсаtюп сатрюgn, 

• as а сопtпЬutlОП to polItlcal platforms, 

• as а subJect for dIalogue wlth роlItlсаl candldates or government representatlves, 

• as ап alternatlve or shadow report to parallel and analyze officIal government reports to UN 
commlttees and specIal rapporteurs mошtогшg Imрlеmепtаtюп of шtеrnаtlОпаl human пghts 
treatles, 

• as а tool ш 10ЬЬушg for (or аgашst) UN and other шtеrnаtюпаl programsl donor aId, 

• as а resource for сlаГlfyшg NGO prlOrltles for rlghts enforcement and SOCIaI change ш general 

Among the strategles to conslder ш геlеаsшg the Report IS the tlmшg - how and where lt should Ье 
released to maX1mlze ltS exposure Опе cOnSlderatlOn mlght Ье lf there are апу natlOnal, геgюпаl, or 
шtегпаtlОпаl conferences or mееtшgs (attended Ьу government and/or NGO representatIves) at whlch 
the report could Ье presented Also, NGOs should шvеstIgаtе what networks or sources сап Ье tapped 
for pubIlcatlOn and dlstпЬutlОП of the report There IS also the quеstюп of who should recelve the 
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IV O~AVyrvAtiJ5 NACrONALNOC1 
v 

rZ'{)5ST~A 

Zаgоvагаще kod ddаVПlh zvаПlСПlkа 

Glаvш с11ј NaClOnalnog 1ZVjestaja је da SUOC1 vlast1 ВIH, FederaC1je 1 RepublIke Srpske sa 
prOCjenom zast1te sensk1h ljudskih prava u zakonu I prakSl, kOJa Је zasnovana па standardlma 
mеduпагоdшh ljudskIh prava Рlашгапа strategIJa prezentlranJa te procjene dгzаvшm 

zvаШСШСlmа је vaznan proces kao 1 proces prlpremanja samog lZVJestaja Na prlmjer, NVO се 
odluCttI hoce II prezentlratI IZVjestaj па јаУПОј press konferenCljl па kOjU се pozvatl zvашсшkе, 
111, Ьосе lt prezentlratl IZVjestaJ prvo zvаШСШСlmа, а nakon toga medlJlma, Ilt uskladltl 
obJavljlVanje sa domacom llt medunarodnom konferenCljOm па kOJoj се рпsustvоvаt1 zvаШСШСI 

Strateglja mora razrljestltl 1 p1tanJe sastava delegaclje kOJa се loblratl Ко treba ы�tJ mоои 

ргеdstvаШСlmа grupa kOje su prlpremale IzvjestaJ radl njegove prezentaC1je? Da 11 ы� grupa 
trebala bltl broJno оgrашсепа Ilt ыl trebala UkljUCttI sve опе kOJI su radllt па Izvjestaju? КОјlт 
vlаdШlm zvаШСШСlmа/mШlstагstVlmа Izvjestaj prvo treba bltl prezentlran? Da II ы� strategtja 
trebala ukljuCltl prezentlranje gotovog lZVjestaja slmultano па nekoltko razltcltlh lokaclja, III па 
jednoj centralnoj, ШIСlјаlПОј prezentaCljl? КаmраПја zagovaranja se moze u tom slucaJu sastojatl 
od nekoltko dana sastanaka Slrom zemlje sa razltclt1m zvаШСШСlmа па sVlm ШVOlmа vlastJ 

Dalje treba razmlslttl sta се se traZItI od vlаdшIh zvашсшkа Da 11 је zvашсш odgovor nesto sto 
Ь1 trebalo zaht1jevatl 111 mоЫа pr1zelJk1vatl? Postoje 11 роsеЬш, kоnkrеtш rezultat1 kOj1 su па 
роmоlи bl10 u zakonodavstvu 111 prakS1? 

ОЬ,аvlllvаП)с naclOnalnog lZVlestala u ,avnostl 

Pored glavnog Сlђа NaClOnalnog lZVjestaja, а 10 је da posluZI kao sredstvo loblranja za reformu 
domaceg zakona III prakse, IZVjes1aj se moze uроtпјеы�l1 1 

• kao dlO domace med1jske 1 kampanje javne edukaclje, 

• kao dорппоs po1I11cklm platformama, 

• kao tema dljaloga sa polItlck1m kandldatlma 1 ргеdstаVШСlmа vlast1, 

• kao аltеrnаt1VШ 111 1ZVjestaj u SЈеш kOjl је paralelan 1 anallZlra zvашспе IZVjestaje kOje 
podnosl vlada komltetlma UN 1 sреСljаlшm lzvJestaclma kOJI nadgledaJu рпmЈепu 
mеduпагоdшh ugovora о IJudsklm pravlma, 

• kao sredstvo za loblral1Je za (111 protlv) UN 1 druge medunarodne programe/donatorske 
pomocl, 

• kao sredstvo pOjasnjavanja РГlOпtеtа NVO u provodenju prava 1 dгustvешт 
promjenama иорсе 



report first - the government, the press and the РUЫIС, or specIfic шdIVlduаls, огgашzаtюns or 
agencles 

Sепdшg the NаtlOпаl Report to UN bodleS and agenclcs 

As dISCUssed аЬоуе, апу report WhlCh collects and analyzes gender dlsaggregated data for ВIН wIll 
l1kely Ье wel1 recelved Ьу agencles concerned wlth women's rlghts А report dlstпЬutюп 11st should Ье 
complled to шсludе such offices as the Office of the Sресшl Rapporteur оп Воsша and Негzеgоvша, 
ОШсе of the Њgh Соmn1lSsюпег for Нumап RlghtS, UNHCR, UN DlvlslOn for the Advancement of 
Women, UNIFEM, CEDAW, the Specral Rapporteur оп Vюlепсе Аgашst Women, among others 

Fоllоwшg ор оп Ље NatlOnal Report 

As part of the strategy, NGOs wlII want to cOnS1der possIble follow-up actIvltres опсе the Report has 
Ьееп prepared, submltted and released to the риЬ!IС W 111 the government make ап оffiсшl statement to 
the риbllС? Оо уои want to make а calendar to mошtог the government's progress? Should уои рlап а 
forum or round-table wlth the government 1п varlOUS 10catlOns about the data and гесоmmепdаtюпs? Is 
there а way to шvоlvе NGOs and other actors ш СIУ11 soclety 1п а PUbllC evaluatlOn or dlSСUSSЮП? 
These are Just some of the questlOns to conslder when dеVlsшg your overalI strategy, Ьеагшg ш mшd 
that опе of the advantages of ргерагшg а NatlOnal Report IS that lt сап Ье used for а wlde vапety of 
purposes over ап extended регюd of tlme 
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MedustrateglJama о kOJlma treba razmlslItl kod ОЬЈауlјlуаПЈа lZVJestaJa su 1 rokovl - kako 1 kada 
ы1 trebao ы1tI ОЬЈауIЈеп kako ы1 se makslmalno lskопstlO Jedan od РПЈеdlоgа moze bltl da 
lZVJestaJ moze bltl prezentlran па nekoJ drzavnoj, reglOnalnoj III medunarodnoJ konferenClj1 Il1 
sastanku (koJlma рпsustVUјU ргedstаVШС1 vlast1 11111 NVO) NVO trebaJu, takoder, Istrazlt1 
mreze lzvora kOJl se mogu lskопstItl za publlkaCljU 1 dlstrIbuCIJu lZVjestaja Ти Је 1 pltanJe ko ыl 
trebao dobltl lzvJestaJ prvl - vlada, medlJl 1 Javnost, III роsеЬш РОЈedШСl, огgашzаСlЈе 111 
agenCIJe 

SlаПlе naclOnalnog IZVJestaJa Щеllmа 1 agencllama VN 

Као sto Је gore receno, svаю lzvJestaj kOJl рпkuрlја 1 anallZ1ra podatke rarsclanJene ро polu u 
ВIН blt се vjerovatno dobro prlmIjen od strane agenClja kOje se ЬаУl zensklm IJudsklm pravlma 
Trebalo Ь! sastavltl dlstrlbuclOnu IIstu kOJa ы1 uklJubla, lzmedu ostallh, 1 urede kao sto su Ured 
specljalnog lZVjestaca za Bosnu 1 Негсеgоvшu, Ured Vlsokog komesara za Ijudska prava, 
UNHCR, OdJeljenje UN za napredak zena, UNIFEM, СЕОА W, SpeclJalnog lZVjestaca za 
nasllje nad zenama 

Naredne aktlvnostI u veZI sa IZVIestaIem 

Као dlO strateglje, NVO trebaJu razmotrltl moguce naredne aktlvnostl nakon sto lZVjestaj bude 
рпргеmlјеп, podnesen 1 obJavljen u jaVnostl Оа II се vlastl datl zvашспu lZJavu Javnostl? Оа l! 
zelIte napravltl raspored radl nadlgedana napretka vlastl? Оа 11 blste trebal1 рlашгаtl foгит ,1I 
okrugll sto sa vlastlma па razlIcltlm 10kacIJama radl razgovaranJa о podaClma 1 preporukama? 
POstOJI 11 пас ш da se u Javno oCjenJlvanje III raspravu ukIJuce NVO 1 drUgl аktеп u gradanskom 
drustvu? Оуо su samo neka pltanJa za razmatranJe prllIkom pronalazenJa sveukupne strateglje, 
lmајиСl па иmи da Је jedna od prednostl lzrade naclOnalnog lzvJestaja da оп moze bltl kопstеп za 
broJne 1 razllC!te svrhe kroz dUZl perlOd 



v Со NCE'PT OF C{ENDER.-S'PEC!FIC ANALYSIS 

AND RE'POR.TINCt49 

The concept of gепdеГ-SреСlfiс героrtшg and analYSlS entalls ап ехатшаtlOП of the effects of gender оп 

• the form WhlCh а human пghts vlOlatlOn takes, 
• the clrcumstances ш WhlCh а vlOlatlOn occurs, 
• the consequences of that vlOlatlOn for the VICtlffi, 
• and the аvюlаыlItуy and accesslbllIty cf remedles 

The term "gender" refers to the socJaHy constructed roles of women and теп ш рuыIc and рпvаtе IIfe 
Gender IS thus dlstшсt from "sex," Wh1Ch IS blOloglcally dеtегтшеd Gender denotes the slgmficance 
attached Wlthш socletles to sex Ident1ty НJstor1cally, women's gender roles have Ьееп accorded less 
роlIt1саl, есопотIС, socJaI and cultural уаluе than those of теп Т о vагушg degrees ш аН soclet1es, 
d1SСГ1тшаtlOП аgашst women IS system1c and reflected ш the structure and fипсtlOпшg of PUbllC 
шstitutlOПS, de Jure and de Jacto [ат11у relatlOns, access to economlC resources and legal systems 
Women's аЬ11Itу to exerclse and еПЈОУ the1r human пghts IS shaped not опlу Ьу gender, but also Ьу such 
factors as race, class, ethnlclty or other сhагасtепstJсs, as well as the general factors аffесtшg the 
human пghts sltuatlOn ш а partlcular context For ехатрlе, the сопtшuеd growth ш the femlmzatlOn of 
poverty both reflects and гешfoгсеs systemlc gender dIsсптшаtlOП SocJal and есопоmIС class status, 
racJal or ethnlc 1dentlty, and mасго-есопоm1С polIcles SImultaneously act as determmants of poverty 
among women 

The шtеgrаtlOП of а gender perspectlve шсludеs not опlу а dеtегтшаtlOП of whether women are 
speclfically targeted for partlcular abuses оп the bas1s of thelr gender, but also ап ехатшаtlOП of how 
gender affects the forms о! vюlаtlOnS to WhlCh women and теп are subJected, the consequences of 
those abuses, the Clrcumstances ш WhICh abuses occur, and the avallabllIty and accesslbIlIty of 
remedles NatlOnal law тау шсludе prOVISlOnS that d1rect1y breach rIghts as wel1 as provlSlOnS that 
шdlгесt1у ImpaIr women's abI1Ity to exerClse those пghts AnalysIs of the systemlc nature of gender 
dIsсптшаtlOП IS necessary to Identlfy the latter type of provIslOns 

Stat1stlcs геgагdшg the status of women are спtlса1 to ап uпdегstапdшg of gender d1SСГ1mшаtlOП and 
the ab1IIty to ellc1t арргорпаtе remedles When data IS aggregated, slgmficant dlsрапtlеs ш the 
reallzatlOn of пghts between теп and women are hldden 50 For ехаmрlе, ассогdшg to InternatlOnal 
Labour ОгgашzаtlOП statlstlcs, ш 1990, 52 percent of аН adults worldw1de (fifteen years of age and 
older) were есопот1саllу actlve However, dlsаggrеgаtшg thlS data shows that, whlle 67% of the males 
were gашfиllу employed, опlу 36% of women held Jobs that рюd а wage 51 The Comnllttee оп the 
ЕlIтшаtlOП of D1sсптшаtlOП Аgашst Women (CEDAW) has noted that "stat1stlcal шfoгmаtlOП IS 
absolutely necessary ш order to understand the real sltuatlOn of women ш each of the States partles to 
the ConventlOn ,,52 In таkшg practIcal1ts concern, CEDAW adopted General RecommendatlOn No 9, 
Wh1Ch calls оп States partles to ташtаш gender dlsaggregated data 53 

The clrcumstances lП WhlCh vюlаtюпs occur тау also Ье gender speclfic F or ехатрlе, штапу 
соuпtпеs, women are the таЈопtу of workers ш non-standard work, such as temporary, casual, 
тиЊрlе part-tlme, contract and home-based employment 54 In these contexts, they typlcally lack the 
protectlOn of labor laws and health and safety regulatlOns from WhlCh теп ш standard work are аЬЈе to 
benefit Whlle Bosman women have hlstопсаllу had access to the workplace and Ьееп baSIcaHy 
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V KONC-5PT IL\j5STAVAt'iJA , 

ANALIL5 ОDRБD5Nrн- 1>0 1>ОLц. 49 

Koncept lZVJestavanJa 1 analIze оdгеdешh ро polu vuce za sobom IspltlvanJe efekata pola па 

• obIlk krsenJa IJudskIh prava, 

• okolnost1 u kOJlma se krsenJa dogadaJu, 
• poslJedlce kOJe ta krsenJa ImаЈи па mve, 
• 1 raspolozlvost I prlstupacnost ргаvшh llJekova 

Izraz "ро)" ("gender") odnosl se па soclJalno kопstгшsапu ulogu zena 1 muskaraca u Javnom 1 
рпvаtпоm ZIVOtu Stoga Је taJ lzraz razlICJt od "pola" ("sex") kOJl Је blOloskl odreden Роl 

oznacava znасаЈ kOJI Је unutar drustva dat blOloskom odredenJu роЈа ЊstОПЈskI, uIozl zenskog 
pola data Је mаПЈа po!Itlcka, ekonomska, soclJaIna 1 kuIturna VПјеdпоst nego u10z1 muskog pola 
U raz11cltlm stерешmа, u sVlm drustvlma, dlskrlmшаСlја zena Је slstematska 1 odrazava se u 
strukturl I funkСlOшsаПЈU Јаvшh шstltUСlја, de Jure 1 de Jacto рогоdlсшm odnoSlma, рпstuрu 
ekonomsklm sredstvlma 1 pravnom slstemu Mogucnost zena da vrse 1 UZIVaJU U nJlhovlm 
IJudsklm praVlma, obllkovana Је пе samo polom, vec 1 fаktопmа kao sto su rasa, stalez, еtШСltеt 
III druge kагаktепstlkе, kao 1 ОРСlm faktorlma kOjl иЫи па stanje Ijudskth prava u posebnom 
kontekstu Na рпmЈег, stаlш rast fеmlшzаСlје Slromastva odrazava 1 pOJacava slstematsku 
dlskrlmшаСIЈU ро роЈи SОСIЈаlш I ekonomskl status, гаsш 111 еtшсkt ldentItet 1 makroekonomska 
polItlka, Slmultano dJelUJu kao оdгеdшсе Slromastva medu zenama 

IntegraclJa perspektlve poIova obuhvata пе samo odredlvanJe da 1I su zene роsеЬш cIIJevl 
оdгеdешh zloupotreba па osnovu роlа, vec 1 IspltlvanJe kako роl utlce па obhke nasIlja kOJlma 
su zene 1 muskarcl Izlоzеш, poslJedlca tlh zloupotreba, okolnostl pod kOjlma se desavaJu, kao I 
raspolozlvostl 1 prlstupacnostl ргаvшh IIJekova Domacl zakon moze sadrzatl odredbe kOJe 
dlrektno krse prava kao 1 odredbe kOje шdlгеktпо stete mogucnostlma zena da ta prava vrse 
Anallza slstemske prtrode dlskrlmшаСIЈе ро роlи Је neophodna radl ldentIfikaclJe ove druge vrste 
odredaba 

Statlstlke kOJe se иси statusa zena kljucne su za razumlJevanJe роlпе dlskrlmшаСIЈе 1 mogucnostl 
IznalazenJa odgovaraJuclh ргаvшh sredstava Kada su podacl udгuzеш, onda su skrlvene 
znacaJne razllke u realIzaclJI prava lzmedu muskaraca 1 zena 50 Na рпmЈег, prema statlstlkama 
Medunarodne огgашzаСlЈе rada IZ 1990 , 52% odrasllh slrom sVIJeta (15 gоdша starostl 1 Vlse) 
ыlI su ekonomskl аktlVШ Ipak, rasclanJ1vanJem oVlh podataka pokazuJe se da Је samo 36% zena 
Iтаlо zaposlenJe za kOJe se doblJa naknada, dok Је 67% muskaraca ыlo zaposleno uz рlаси 51 

Komltet za еIlmшаСlЈU dlskrlmшаСlЈе zena (CEDA W) zabllJezlO Је da su "statlstlcke шfonnаСIЈе 
apsoIutno neophodne da ы� se гаZUЩlеIа stvama sltuacIJa zena u svakoJ РОЈеdшаСПОЈ drzavl 
ugОVОГШСl KonvenClJe 52 Da ыI zаЬгшutоst 1 praktlcno lzrazlO, Komltet Је USVOJlO Орси 
preporuku br 9, kOJom pozlva sve drzave da vode podatke rascIanJene ро роЈи 53 

Okolnostl u kOjlma se ЫеПЈа dogadaJu mogu takoder bltl odredene ро polu Na рпmЈег, u 
mnoglm zemlJama zene сше vесшu гаdшkа па пеstапdагdшm poslovlma, kao sto su РГlvгеmеш, 
роvгеmеш, vlsekratno оgrашсеш u radnom vremenu, ugovornl 1 POSlOVl kOjl se obavlJaJu kod 
kuce 54 U tim okolnostlma опе, tlplcno, пе UZIVajU zastltu zakona о radu kao ш zdrаvstvешh 1 



protected there under the Iaw, labor laws ш both entltles сопtаш по express prohlbltlOns аgашst 
dlSСГlтшаtlОП, and women are legally excluded from сеrtаш jobs and ShlftS In practlce, Воsшап 
women recelve vlrtually попе of the пghts of the progresslve таtегшty benefits, because employers 
successfully argue that they cannot afford to рау ТЬе government - and most of the PUbllC -generally 
accept th1S as legltlmate, wlthout thought to alternatlve payment optlOns (the same IS true wlth respect 
to penslOns, WhlCh тау effect women dlsproportlOnately because of preferences glven to demoblltzed 
sold1ers, and documentatlOn problems foг w1dows and abandoned spouses) 

ТЬе Ьоте IS the slte of vагюus forms of gender-speclfic vюlепсе Domest1c vюlепсе IS understood to 
Ье wldespread ш post-war ВIН, compounded штапу cases Ьу аlсоЬоl сопsumрtюп Ьу теп 55 

Preventlve and remedtal measures should Ье tatlored to the speclfic Clrcumstances ш Wh1Ch V1О1аtюпs 
оссиг, шсludшg any soctal barrlers that must Ье overcome 

ТЬе consequences ofVlOlatlOnS mау also Ье gender-speclfic ш nature For ехатрlе, whlle both men 
and women ате raped ш conflIct Sltuаtюпs and ш detentlOn, only women Ьесоmе pregnant as а result 
In тапу clrcumstances, and ш partlcular ш the Воsшап experlence, гаре IS ап ехатрlе of а v101atlOn 
d1rected speclfically аgашst women Women who have Ьееп raped тау also sustаш harms not 
ехрепепсеd Ьу теп F ог ехатрlе, ш soclet1es where marrtage IS the опlу effectlve means of епsuгшg 
women's access to есопотlС resources and sесurшg soctal acceptance, women who are deemed unfit 
for mаrпаgе а5 а result of rape wlll face severe есопотlС and soctal obstacles to thelr 11vellhood 
EVldence шd1саtеs that women are targeted for rape ш тапу Sltuаtюпs of armed confltct and РОМlсаl 
шsеСUГltу and that women ш detentlOn are frequently raped Ьу роllсе or sесuпtу offictals 

W отеп face а number of gender-speclfic barrlers ш access to remedles, such as 

• levels of generalllteracy and legal lIteracy lower than those of теп, 
• lack of legal capaclty to Iшttatе legal actlOn, 
• соmmuшtу pressures to геfгаш from героrtшg ог sееkшg redress, and 
• government fatlure to protect аgашst герпsаls ш cases шvоlvшg sexual assault ог vlOlence 

ш the famlly 

NatlOnal law тау [юl to provlde women adequate remedles even for such v101at1Ons as the dешаl of 
equallty before the law or gender dlSСГlтшаtlОП ш employment Where adequate remedles do eX1st, de 
facto dI5сптшаt1ОП frequently deters or obstructs women's recourse to those remedles, WhlCh 15 often 
the case where women attempt to prosecute domestlc v101ence and rape NatlOnal offictals шvоlvеd ш 
the аdтlшstгаtюп of JustJce often lack the tгашшg necessary to carry out thelr dutles wlth the necessary 
аttепtюп to the nature of gender-speclfic Ьитап пghts vюlаtюпs 

Gender-speclfic analysls IS necessary ш order to lдепЫу the шtеrозtlOоаl апд natlOnallegal поrшs 
relevant to а Ьитап пghts sltuatlOn or to аllеgаtюпs сопсегшпg а partlcular v101atlOn For ехатрlе, 
геstпсtlОПS оп access to шfoгтаtlОП сопсегшпg reproductlve health ImplIcate the пght to freedom of 
ехргеssюп and шfoгmаtlОП and the equal пght of women and теп to dеtеrmше the number and sрасшg 
of thelr chIldren AnalysIS of the consequences of such геstпсtюпs foг women рошts to аddltюпаl 
relevant пghts, шсludшg, mter alza 

• Women's rIght to the hlghest аttашаblе standard of physlcal and mental health, WhICh тау Ье 
dешеd Ьу lllness ог ШЈurу assoctated wlth lack of шfoгmаtюп сопсеmшg reproductlve health, or 
other exceptlOnal clrcumstances, such as war, 

• thelr rlght to Ме, WhlCh тау Ье dешеd Ьу matemal mortaltty ог the use of unsafe reproductlve 
technologles assoctated wlth lack of шfoгтаtюп сопсегшпg reproductlve health, 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Slgurпоsшh prOplSa od kOJlh mUSkarCl kOJl su zароslеш па stапdагdшm poslovlma lтаЈи kOflStl 
Dok su bosanske zene hlstorlJskl lmale prlstup poslovlma 1 uglavnom su ы1еe zast1cene zakonom, 
zаkош о radu u оЬа ent1teta пе sadrze lZf1Cltu zabranu dlskrlmшаСlје, 1 pravno lsklJucuJu zene lZ 
neklh poslova 1 smJena Praktlcno, bosanske zene петаЈи doslovno ш Јеdnо pravo lZ ргоgrеSlvшh 
nakпada za porodllJsko odsustvo, zato 8to poslodavCI sa uspJehom lznose da Sl ne mogu ргшstltl 
placanJe Vlast - 1 паЈуеСl dlO Javnostl - орсешtо рпhvаtаЈU ОУО kao legltllnno, пе razmlslJaJucl о 
аltеrnаtlvшm ОРСlјата placanJa (IStO vazl 1 za penzlJe, sto moze lmatl dlsproporclOnalan utlcaJ 
па zene rad1 davanJa prlOf1teta dеmоЬtl1sашm ЬОГСlта, 1 ргоblета sa dokиmentaclJom za 
udovlce 1 napustene suргuzшkе) 

Оот Је mJesto gdJe se dоgаdщu broJna krsenJa prava odredena ро роlи Smatra se da Је naSlIJe u 
porodlcl rasprostranJeno u post-гаtпоЈ ЉИ, praceno u mnoglm slucaJevlma konzиmlranjem 
alkohola od strane muskaraca 55 Preventlvne 1 mJere ротОСl trebaJu bltl skroJene prema 
sреСlfiсшm okolnostlma u kOJнna se krsenJa dogadaJu, uklJUCUJUCl sve drustvene barlJere kOje 
treba prevazlcl 

POsIJedlce krSеПЈа mogu u stvarnostl takoder bltl odredene ро роlи Na prlmJer, dok 1 muskarcl 
1 zene ы1аЈиu S110vаш u vrlJeme konfltkta 1 u рпtvогu, trudnoca Је rezultat samo kod zena U 
mnoglm sltuac1Jama, а naroclto u bosanskom Iskustvu, sllovanje Је рпmЈег krsenJa usmJerenog 
dlrektno protlv zena Zene kOJe su sIlovane mogu takoder trpJetl teskoce kOJe muskarcl пе mogu 
Na рпmЈег, u drustvlma u kOJlma Је brak ЈеdlШ efektlvan пасш obezbJedenJa prlstupa zena 
ekonomskIh sredstvlma 1 oSlguranJa drustvene prlhvatlJlvostl, zene kOJe se пе smatraJu 
pflhvatljlvlm za brak kao rezultat ыlоуаПЈа, suocene su sa оkrutшm ekonomskIm 1 drU5tvешm 
preprekama u ZlVOtU Dokazl ирисиЈи da su zene mete stlovanJa u mnoglm sltuacIJama огuzашh 
sukoba 1 poltt1cke nestablInostl kao 1 da su zene u prltvoru cesce stlovane od strane PollclJe йl 
sIuZbешkа Slgurnostl 

Zene su suocene sa ЬГОЈшm barlJerama, оdгеdешm ро роlи u pnstupu pravmm sredstvIma, 
kao sto su 

• шvо ор се plsmenostl 1 poznavanJa prava ШZl Је kod zena nego kod muskaraca, 
• nedostatak pravne sposobnostl radl pokretanJa pravnog postupka, 
• prltIscl zаЈеdшсе da se uzdrze od prlJavlJlvanJa йl trazenJa zastlte, 1 

• propust vlastI da lh zastltl od represlJe u slucaJevlma seksualnog napada Ilt nasllJa U 

porodlcl 

ОотаСl zakon moze propuSt1tl da pruzl zenama adekvatna pravna sredstva cak 1 za takva 
krsenJa kao 5tO su uskraclvanJe Jednakostl pred zakonom 111 polna dlskrlmшаСIЈа U 

zaposIJavanJu Тато gdJe postoJe odgovaraJuca sredstva zastlte, de Jacto dlskrlmшаСIЈа odvraca 
111 ometa zene u kor15tenJu tIh sredstava, sto Је cesto slucaJ tamo gdJe zene poku5aJu krlvlcno 
gOnJenJe zbog nasllja u porodlcl йl sllovanJa ZvаШСШСl kOJl su uklЈuсеш u ргаvоsudш slstem 
cesto шsu оЬuсеш za vrsenJe svog posla sa neophodnom pazlljom па рпrоdu kr5enJa IJudsklh 
prava оdгеdешh ро polu 

Anal1za odredena ро polu Је пеорЬоdnа da Ье se rdепtJfikovаlе meduпаrоdпе r domace поrmе 
relevantne za stanJe IJudskIh prava llt za navode kOJl se tlCU naroCttlh krsenJa Na рпmЈег, 
restrlkc1Je u prlstupu шformаСIЈаmа kOJe se t1си reproduktlvnog zdravlja obuhvataJu 1 pravo па 
slobodu lzrazavanJa 1 шformlsапа 1 Jednako pravo zena 1 mU5karaca da odlucuJu о broJu dJece 1 
vremenskom razmaku lzmedu njlh AnalIza poslJedlca takvlh restrlkclja za zene ukazuJe па 
druga relevantna prava, uklJUCUJUCl, mter аlю 



• the1r f1ght to equality ш mamage, WhlCh тау Ье 1mрюгеd when women Iack the reprOductlve 
health шfoгmаtlОП WhlCh would support dеС1SlОп-mаkшg free from d1SСГlmшаtlОП, coerclOn and 
vlOIence, and56 

• varlOus f1ghts of glrls under Ље ConventlOn оп Ље R1ghtS of the ChlId, WhlCh mау Ье lmрюгed lf, 
as adolescents, they undergo Ch11db1rth or suffer physlcaI or mental health problems аssосшtеd wlth 
the lack of шfoгmаtlОП сопсегшпg reproductlve health 

Reproduct1ve health care IS often not а prlOf1ty among med1cal relief agencles dигшg confltct sltuatlOns, 
and th1S was сеrtашlу true ш Воsша 57 Before the war, cerv1cal smears were regularly conducted But, 
the World Health ОгgашzаtlOП, among others, notes that glven the Iack of regular access to serVlces, 
cerv1cal cancer IS now а stgшfiсапt problem 58 Furthermore, FederatlOn statIstlcs (1996) relate overalI 
poor health to шсгеаsеs ш maternal mortaltty and а 25-30% шfапt mortallty rate Whl1e abortlOn was 
common before the war, the number of abortlOns durшg the war reportedly doubled - estlmates mdlcate 
three or four abortlOns per deltvery, often, шаРРГОРf1аtе еqшрmепt or supervlslOn resulted ш serlOUS 

compltcatlOns 59 

ААА 

Fшаllу, rccommendatlOnS establish benchmarks of governments' commltment to, and progress toward, 
епdшg vlOlatlOns RecommendatlOns сопсегшпg IegaI, аdmШlstгаtlvе or other ШlttatIvеs that would 

guard аgашst and redress abuses of women's human rlghts are therefore шdlsрепsаЫе 60 

RecommendatlOns сопсеrnшg preventlve measures should address the speclfic пsks women face as а 
consequence of the1r sиЬогdшаtе status ш soclety For ехаmрlе, measures РГОVldшg for the return of 
refugees should take шtо account f1sks of sexual assault WhlCh women face, as well as such obstacles 
as dlSСГ1mшаt1ОП ш employment (оп dual bases gender and refugee status) Measures for НIV/AIDS 
preventlOn and protectlOn should take шtо account restf1ctlOns оп women's rlghts and ab111ty to 
пеgоtшtе safe sex ш relatlOns w1th the1r husbands and other sexual partners Gender-spec1fic analys1s IS 
partlcularly 1mportant ш еvаlиаtшg and гесоmmепdшg natlOnal remedles RecommendatlOns 
сопсеrnшg геmеdшl measures should take шtо account the barr1ers women [асе m seekmg to report and 
оЫаm redress for vlOlatlOns 

Тће шtеgrаtlОП of gender-spec1fic шformаtlОП and analys1s thus encompasses cons1deratlOn of the 
relatlOnshlp between gender and 

• the nature, consequences, and Clrcumstances of human rlghts vlOlatlOns, 
• the аvюlаЬ1l1tу and accesslb1l1ty of remedIes for vlOIatlOns, and 
• the de }ure and defacto reallzatlOn ofwomen's human rlghts 

Women's human пghts must Ье ап шtеgrаI part of опgошg героrtшg, not merely а selectlve focus ш а 

sшglе report Women const1tute half of hиmашtу Тће generaI prohlbltlOn of dlSСГlmшаtlOП оп the 
bas1s of sex applles to аН human пghts WhlCh are the subJect of героrtшg 

Dеvеlоршg а comprehenslve analytlcal framework61 

А number of steps can Ье suggested to сопtпЬutе to а comprehenslve analytlcal framework WhlCh wl11 
enhance the credIbllIty of the data collected, present the matef1al ш terms of the accountab1l1ty and Iegal 
obllgatlOns of а State to ltS реорlе, and thus better protect women аgашst vlOlatlOns of thelr human 
f1ghts 62 

(1) Теrlшпоlоgy should charactenze gender-spcclfic abuses as accurately as possIbIe 
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• Prava zena па пајуеСI standard kOjl se moze dostlcl u fizlckom I mentalnom zdravlju, kOj1 
moze b1tl uskracen bolescu 111 povredom povezanom sa nedostatkom шfoгmаСlја kOJe se ћси 
reproduktlvnog zdravlja liI druglm Izuzеtшm okolnost1ma, kao sto Је rat, 

• П]IЬОУО pravo па ZIVOt, ko]e moze blt1 uskraceno pOrOd11]sk1m mortalltetom 111 kопstеПЈеm 
пеSlgurшh гергоduktlvшh tehnologlJa роvеzашh sa nedostatkom шfоrmаС1Ја kOJe se tlcu 
reproduktlvnog zdravlJa, 

• ПЈЉОУ1m pravom па Jednakost u braku, kOJe moze b1tl ugrozeno kada zenama nedostaJu 
шfoгmаС1Је о reproduktlvnom zdravlJu kOJe Ь1 mogle omogucltl donosenJe odluke bez 
dlskrlmшаСlЈе, pr1S11e 1 nasllJa, 156 

• razllC!ta prava dJevoJClca ро KonvenCIJl о pravlma dJeteta, mОЈа mogu blt1 ugrozena ako, 
kao adolescentl, postanu maJke III trpe fizlcke 1 mentalne zdravstvene probleme kOJI su 
роvеzаш sa nedostatkom шfoгmаСIЈа kOJe se ћси reproduktlvnog zdravlJa 

Brlga za reprodukt1vno zdravl]e оыlпоo ШЈе medu prlOrltetlma agencIJa za zdravstvenu роmос 
tokom kопЉktШlh sltuaclJa, а to Је tako Ь11о Slgurno I u ВОSШ 57 РПЈе rata, сеГVlkаlш razmazl su 
redovno гаdеш АII, SVJetska zdravstvena огgашzаСIЈа, lzmedu ostalIh, bllJezl da Је zbog 
nedostatka redovnog prlstиpa sluZbama, сеГV1kаlш rak sada znасаЈап problem 58 DalJe, federa1ne 
statlstlke (I996 ) povezuJu sveukupno slabo zdrav1Je sa роуесаПЈеm porodl1Jskog mortalIteta 1 
25-30% mortallteta dJece Dok Је abortus ыо иоы1аЈепn рПЈе rata, broJ abortusa tokom rata Је, 
ро lzvJestaJ1ma, ыо udvostrucen - procJene ukazUju па tп do сеtlП abortusa па Jedno rodenje, 
cesto Је neodgovaraJuca oprema 111 nadzor rezuitIra10 ОZЬ11]шm kompiIkaclJama 59 

ААА 

Na kraju, preporuke ustanovlJavaJu zаstltш znak za obavezu vlastl da Idu паРПјеd 1 zaustave 
krsenJa Preporuke kOje se tlCU pravlh, uргаvшh 111 drugJh IШСIЈаtlvа kOJe ы1 сиуа!е od krsenJa 1 

роmос kod krsellja zenskJh ljudskrh prava, prlJeko su potrebne 60 Preporuke kOje se tlCU 
ргеvепtlvшh mJera trebaju se bav1tl sреСlfiсшm r1Z1Clma s kOJlma se zene suocavaJu kao 
posIJedlcom njlhovog podredenog polozaJa u drustvu Na prlmJer, mjere kOje obezbjedUJu 
povratak 1zbjegllca trebaJu uzetl u obzlr ПZlkе seksualnog napada s kOJlm se zene suocavaju kao 
1 prepreke kao sto Је dlskrlmmaCIJa U zaposljavanJu (па dvojnoJ osnovl роlш 1 status 1zbjegllce) 
Mjere za prevenclJu I zastltu od HIV/SIDE trebaJu uzet1 u obzlr restrlkclje zensklh prava 1 

mogucnost da se dоgоvоп slguran seks u vezama sa muzev1ma 1 druglm sеksuаlшm partner1ma 
Anallza odredena ро polu, naroc1to Је уаznа u ОСЈеПј1уаПЈи 1 preporuc1vanJu domaclh ргаvшh 
sredstava Preporuke kOJe se tlcu t1h sredstava trebaju uzetl u obzlr ЬаПјеге s kOjlma se zene 
suocavaJu u РПјаvlјlvаПЈU 1 dob1JanJu роmОСl zbog nasIlja 

IntegraClja IlnformaclJa оdгеdешh ро polu 1 anallza, stoga, ukljucuju razmatranje veze medu 
роlОУlта I 

• рпгоdu, poslJedlce I okolnostJ krsenJa IJudskth prava, 
• raspolozlvost 1 рпstuраспоst ргаvшh sredstava protlv tlh krsenJa, 1 

• de Jure 1 de facto realtzaclJu zensklh IJudsklh prava 

Zenska ljudska prava moraJu bltl тtеgrаlш dlO stalnog lZVjestavanja, а пе samo sеlеktlVШ fokus 
u Jednom lZVjestaju Zene сте роlоути covJecanstva Орса zabrana dlskrlmшаСlЈе је osnova da 
se pltanja раlа prlmljene па sva lJudska prava а kajlma treba lZVjestavatl 



w отеп are гоutшеlу deSlgnated as а "vulnerable group" ш reports, а сhагасtепzаtlОП WhlCh suggests 
that women аге шhегепtlу vulnerable to human пghts v101atlOns Ьу vlrtue of thelr b1010g1cal sex Such 
а deslgnatlOn obscures the fact that women's vulnerabl1lty to abuses IS socJally dеtеrmшеd and а 
consequence of systemlc gender dlsспmшаtlОП W отеп frequently have Ьееп referred to as а vulnerable 
group ш the context of armed conflIct, populatlOn dlsplacement, and есопотlС condltlOns геstпсtшg 
access to food, medlcal саге and shelter In еасЬ of these contexts, women's "vulnerabIllty" IS the 
consequence of thelr suЬогdшаtе status Rather than сhагасtеГlzшg women as а "vulnerable group," 
reports should ехрlоге the factors WhlCh contrlbute to the 11kellhood of Ьитап пghts vlOlatlOns аgашst 
women, and the nature and consequences of those vlOlatlOns 

(2) Ехаnnпе the шtеrsесtlOП оС gender апд other factors, шсludшg race, еthШСlty or SOCIO
есопOlШС status, urban-rural demographlcs 

Тће concept of "gender-speclfic" vlOlatlOns does not аррlу only to vlOlatlOns WhlCh occur solely оп the 
basls of gender For ехаmрlе, the шvоluпtагу stепltzаtlOП of women Ьеl0пgшg to а ractal or еthшс 
group whlch suffers dlsспmшаtlOП constltutes not опlу racIal dlsспmшаtlOП, but also а vюlаtюп of 
women's reproductIve пghts, шсludшg thelr пghts to шtеgrlty of the person, the hlghest аttашаblе 
standard ofhealth and freedom of шformаtlOП, and the пght to declde freely оп the number and sрасшg 
of chlldren ТЬе сотЬшеd effects of гасе and gender dlsспmшаtlOП shape the nature and consequences 
of such а vlOlatlOn Slffillarly, ш тапу sltuatlOns of armed conflIct women who аге members of 
partlcular еthшс groups ог шdlgепоus peoples аге the targets of гаре and other sexual assault Ьу 
sесuпtу ог armed forces These abuses are dlrected аgашst women оп the basls of both thelr еthШСlty 
and the1r gender and reflect the tendency ш тапу soclet1es to treat women as the геРОSltопеs of cuItural 
and/or rellglOus 1dentlty 

(3) Gender-speclfic analyslS should Ье шtegгаted шtо героrtшg апд recommendatlOnS оп 
sltuatlOnS where InstItUtIOnS оС the State have сeзsед to functlOn or are шаdequаtе for 
ргоtесtшg Ьптап nghts 

Such Sltuаtюпs апsе especJally where а country has ехрепепсеd or IS uпdегgошg tranSltlOn to 
democracy, growth ш the numbers of refugees and dlsplaced persons, and а breakdown of the гиlе of 
law TransltlOns to democracy present орроrtuшtlеs to Ьшld ог геЬшld шstltutlOпаl and legal systems 
that wIll effectlvely promote and protect gender equaltty Ап ехатшаtlOП of these sltuatlOns should 
Identlfy measures to ensure women's partlclpatlOn ш роlltlсаl processes that сап Ье facIlltated through 
such measures as quotas and targets foг the representatlOn of women among polttlcal candldates and 
among leg1s1ators and рагlЈаmепtапапs, voter еduсаtюп for women, and steps to ensure the safety and 
accesSlbIlIty of роllшg places foг women In part1cular, laws gоvегшпg natlOnalJty and clt1zenshlp 
should guarantee women's шdерепdепt clvll status and equal пghts wlth теп to confer natlOnallty оп 
the1r chIldren Although тапу have reported оп the Ьитап пghts of refugee and dlsplaced populatlOns, 
few have ехаmшеd the grave protectlOn and asslstance needs of women 

(4) Address vlOlatlOnS ofwomen's Ьптап nghts Ьу non-State actors апд ехзпnпе the scope оС 
State responslblllty for those abuses 

VlOlatlOns оссuггшg ш the "рпvаtе" sector, such as ш the Ьоте, must not Ье Ignored Ьу the state, 
although the perpetrators аге рпvаtе шdlVlduаls ТЬе duty IS to ensure Ьитап пghts has Ьееп 
шtегргеtеd to create affirmatlve state obllgatlOns to take the steps necessary to епаblе шdlVlduаls to 
exerClse thelr rlghts Governments thus тау Ье геqшгеd to make reasonable efforts to protect key 
Ьитап пghts Ьу еstаbl1shшg adequate Iegal protectlOn аgашst vlOlatlOns Ьу non-State actors, mаkшg 
good fюth efforts to шvеstlgаtе vlO]atlOns Ьу non-State actors when they оссuг and sееkшg to рuшsh 
those responSlble, and РГОVldшg reparatlOns to vlctlms In the агеа ofvlOlence аgашst women, vlOlence 
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RazvOJ оы�поgg analltJ.ckog okvlra61 

Mogu se pred10ZItl ЬГОЈШ koracl kOjl ы1 dОРГШIЈеll opseZnorn analttlckorn okvlru kOjl ы1 иуесао 
vJerodostoJnost РГlkuрlЈешh podataka, prezentIrao mаtеПЈаlе u oblIku odgovornostl 1 ргаvшh 
obaveza drzave ргеrnа ПЈепоm narodu, 1 stoga bolJe zastltl ргауа zena od krsenJa nJlhovlh 
ljudskIh ргауа 62 

(1) Тегmшоlоglја treba kaгаktеnsап шеПја odredena prema polu 
8to је moguce tзСПlЈе 

Zene se гutшskl oznacavaju kao "гаПјlуе grupe" u IZVjestaJlma, sto Је karakterlzaclJa kOJa 
podrazUmljeVa da su zene svoJstveno ranJlve u odnosu па krsenJa ljudsklh ргауа па osnovu 
nJlhovog blOloskog роlа Takva oznaka zamracuJe СШЈешсu da Је zenska ranJlvost па krsenja 
drustveno odredena I posljedlca Је S1stemske polne dlskrIПuпаСIЈе О zenarna se cesto govorl kao 
о гаПЈIУОЈ grUpl u kontekstu oruzanog sukoba, raseljavanJa stапоvшstvа 1 ekonomskIh uslova 
kOJl оgrашсаvаЈU рпstuр hrаш, medlсшskОј brlzl 1 smJestaJu U svakom оуоm kontekstu, zenska 
"ranJlvost" Је poslJedlca nJlhovog podredenog po10zaJa UmJesto kагаktепzаСIЈе zena kao "гаПЈlуе 
grupe", lzvJestaj treba Ispltatl faktore kOJI dоргшоsе vJerovatnocl krsenJa lJudskIh ргауа zena 1 
prlrodu 1 posljedlce tlh krsenJa 

(2) Ispltajte tacke presljecanja роЈа • drugIh faktora, 
uklJUCUJUCI rasu, naclOnalnost, еkoпошsю poloZaj, 
urbano-ruralnu demografij u 

Koncept krsenja "оdгеdешh ро ро1и пе рГlmЈеПЈиЈе se sarno па krsenja kOJa se mogu РОЈаУlћ 
Jedmo па bazl pola Na РГlmјег, рпs11па sterl11zacIJa zena kOje prlpadaju rasnoJ 111 еtшсkОЈ gruPl 
kOja је Izvrgnuta dlskrlmшаСIЈI СIШ пе samo rasnu dlskrlmшаСljU, уес 1 krsenJe zenskIh 
гергоduktlvшh ргауа, UkljUCUjUCl nJlhovo ргауо па шtеgrltеt llcnostl, паЈуеСl standard kOJI se 
moze POStlCl u zdravstvenoJ zaStttl 1 slobodl шfoгrnlsаПја, 1 ргауо da slobodno od1uce о ЬГОЈи 
dJece I vremenskom razmaku Izrnedu nJIh КоrnЬшоvanl efektl rasne 1 роlпе dlskrlrnшаСlЈе 
oblIkuju pГ1Гodu 1 poslJedlce takvlh krsenJa Sllcno torne, u rnnoglrn sltuac1Jama oruzanog 
sukoba, zene рпраdnlсе odredene еtшсkе grupe 111 starosJedllackog naroda mete su s110vanJa 111 
druglh sеksuа1шh napada od strane огuzашh 111 snaga S1gurnostl Оуа krsenJa su upravljena 
protlv zena па osnovu 1 nJlhovog еtШСltеtа 1 nJlhovog роlа 1 odsllkavaju tendenCljU rnnoglh 
drustava da tretlraJu zene kao сиуаге kulturnog I111I vJerskog ldentlteta 

(3) АпaIlZЗ odredena ро роЈо treba ы�п шtegnsапа U IZVjeStavanje 
1 preporuke О sltuaCljama u koјlПlЗ su drZavne шsпtUСlје prestale 
роstОјап .1. su neadekvatne za zзSЫи JjudskIh ргауа 

Takve sltuacIJe РОјауlЈиЈи se naroclto tamo gdJe је zemlja prosla III se nalazl u tranZlclJl ka 
demokratlJl, роуесаПје ЬГОја lzbJegltca 1 гаsеlЈешh ltса 1 raspad vlаdаvше ргауа ТгаnZlСlје ka 
dernokratIjl daJu mogucnostl da se lzgradl 11I ропоуо lzgradl шstltUСlOпаlш 1 ргаvш slsteml kOJl 
се djelotvorno unapredlvatl 1 stltltt Jednakost роlоуа IspltlvanJem oVlh sltuacIJa trebal0 ыl 

ldentlfikovatl mЈеге kOJlma се se oSlguratl ucesce zena u polttlckIrn ргосеSlmа kOJl se mogu 
olaksatl sljedeClm mЈегаmа kvote 1 поrrnе predstavlJanJa zena mоои polttlckIm kandldatlma u 
zakonodavanorn tlJelu 1 medu parlarnentarclma, obrazovanJe zena glasaca 1 koracl kOJlrna се se 
zenama oSlguratl slgurnost 1 prlstupacnost glasacklrn mJestlma NaroCtto, zаkош kOJl se Ьауе 
drzavljanstvorn trebaJu garantovatl zenarna nezaVlsan gradanskl status 1 Jednaka ргауа sa 
muskarclma da prenose svoJe drzav1Janstvo па dJecu 

S1 



Ьу non-state actors IS encompassed ш the DeclaratlOn оп the ЕIIтшаtlOП of V 101епсе Аgашst W отеп 
(DeclaratlOns are поп-Ьшdшg, yet шfluепtшl, statements made Ьу the UN General AssembIy, WhlCh 
represent agreed-upon standards The ОЕУА W, passed ш 1993, IS а declaratlOn оп the rlght of women 
to Ье free from vlOlence and оп the оыIаtюпss of governments to take steps to еl1тшаtе vlOlatlOns 
аgашst women ) 

(5) Assess tbe compatJblllty of паtюпallаw and practJce affectJng women's Ьитап ngbts Wltb 
шtеrпаtlOпаl norms, шсludшg humaшtarlап norms 

More detaIled attentlOn to паtюпаl law and practlce, шсludшg draft lеglslаtюп, would promote greater 
compatIbIi1ty of these laws and practlces w1th the general prohIbltlOn of gender d1sсптшаtlOП and wlth 
norms spec1ficaHy аррlIсаЫе to women ТЬе tегтшоlоgу used to descrIbe vюlаtlOПS should accurately 
reflect the1r legal сhагасtепzаtlOП For ехатрlе, there геташ ШСОПSlstеПС1еs among reports Ьу experts 
ш Ље legal сhагасtепzаtюп of rape Ьу government agents some reports have referred to "гаре and 
torture," rather than to "torture, шсludшg гаре " ТЬеп too, "таlпutпtюп" among women (and among 
теп) should Ье сhагасtепzеd as the dешаl of the rlghts to adequate food and the hlghest аttашаЫе 
standard of health (See also above, sectlOn ЈП 4, оп ldentifymg key human rzghts standards from the 
Women s ConventlOn, ECHR and other mternatlOnal human rzghts mstruments ) 

(6) Affirm uпeqшvосаllу that шtеrпаtlOпаl Ьишап ngbts norms are uDlversally appllcabIe to 
women's ngbts 

ТЬе шtеrnаtюпаl соmmuшtу has repeatedly affirmed that "[w ]ы1e the Slgшfiсапсе of natlOnal and 
геgюпаl раrtlсulапtJеs and vагюus hlstопсаl, cultural and геlIgюus backgrounds must Ье Ьогпе ш 
mшd, 1t IS the duty of States, regardless of thelr роlItlсаl, есопот1С and cultural systems, to promote 
and protect аН Ьитап пghts and fиndamental freedoms ,,63 Both the European Сопvепtюп оп Нитап 
R1ghtS (Artlcle 9) and the Iпtегпаtюпаl Covenant оп CIV11 and РоlItlсаl RlghtS (Агћсlе 18), among 
other шtеrnаtlOпаl documents, permlt геstпсtюпs оп mашfеstаtюпs of relIglOn or belIef If they are 
necessary to protect the пghts and freedoms of others and are ргеsспЬеd Ьу law Thus, the freedom of 
геl1gюп or bel1efmay not Ье asserted to shleld relIglOus law or practlce аffесtшg women's Ьитап пghts 
from sсгutшу 

Furthermore, шtегргеtаtюпs of шtегпаtюпаl norms whlch would uпdеrmше the obJectlve of those 
norms are шсотраtIblе wlth Ље very поtюп of Ьитап пghts, as IS the suЬstltutюп of геlIgюus or 
cultural values for шtеrnаtюпаl norms F or ехатрlе, the concept of the "complementarlty" of the roles 
of теп and women cannot Ье substJtuted for the baslc РГШСlрlе of equaIIty ТЬе РГШСlрlе of gender 
equallty does not геqшге ldentlcal treatment of women and теп ш every case Indeed, lt тау геqшге 
dlffегепtшl treatment ш order to ach1eve substantlve equallty ТЬе пghts of women Wlthш the [атl1у 
and ш риЫIС 11fe cannot Ье saId to Ье "еqшvаlепt" or "complementary" to those ofmen, rlOwever, when 
greater polltlcal and есопотlС power adheres to men's roles SocJal or геl1gюus norms based оп the 
concept of "сотрlеmепtапtу" of gender roles allocate "еqшtаЫе" пghts to women ш relatlOn to the 
шtегеst of others W отеп' s пghts are thus made derlvat1ve of the1r геlаtюпsh1Р to others, РГШС1раllу 
the1r fathers, husbands, brothers and chlldren Women's Ьитап rlghts are песеssапlу exerclsed Wlthш 
cultural contexts and апу assessment of the геаlIzаtюп of thelr Ьитап пghts must Ье contextual 
However, deference to norms whlch ascrIbe r1ghts to women оп Ље baS1s ofthe1r геlаtюпshlРS to others 
15 ШСОПSlstепt wlth the dlgшty and шtеgr1ty of the Ьитап person as ап шdlV1duаl 
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Iako su mnogI IZVJestavalI о lJudsklm pravlma IzbJegIIca 1 raselJenog stапоvшstvа, samo su nekl 
Ispltlvall ozb11jnu zastltu 1 роmос zenama kOJe Imаји potrebu za tlm 

(4) Ispltajte krSeoja ZeoskIh IjudskIh prava od straoe оedriavшh 
aktera I оы�ш driavoe odgovornostI za ta krSeoja 

Kr5enJa kOJa se dogadaJu U "prlvatnoj" oblastl, kao 5to Је dom, пе SffilJU bltl 19norlsana od strane 
drzave, tako su РОСШlOСI РОЈеdШСI DuZnost да se oSlguraju lJudska prava tumacI se tako да 
krelra pozltlVnU obavezu za drzavu да preduzme potrebne korake kako ыl se omogucl10 
РОЈеdШСlmа да vrse svoJa prava Од vlada se stoga moze traZltl да uсше razumne napore radl 
zastlte klЈuсшh ljudsklh prava ustanovljavanjem odgovarajuce pravne zastlte protlv krsenja од 
strane пеdrzаvшh aktera, СШјеПјеm napora u dobroj паmЈеп да se Istraze krsenja од strane 
пеdrzаvшh aktera kOja se dogode 1 za kOje treba kаzшtl odgovorne 1 pruzanJem reparaclJa 
zrtvama U oblastt nasl1Ja пад zenama, nas11Je пedгzаvшh aktera Је obuhvaceno DeklaraclJom о 
еlImШlsаПЈU nasllJa пад zenama (DeklaraclJe шsu оЬауеznе, аlI su utlcaJne 1ZJave date 
GeneralnoJ skuрstШl UN, kOJe predstavlJaJu dogovorene standarde ОЕУА W, kOJa Је donesena 
1993 , deklaracIJa Је о pravlma zena да Ьиди slobodne od nas1~a 1 о obavezama уlада da 
preduzmu korake radl еl1mШ1sаПЈа naS11Ja пад zenama ) 

(5) OCIJemte uskladenost domaceg zak.oпа 1 prakse kojl stetno иПси па 
Zenska Ijudska prava sa шeduпаrоdшш поrшama, uklJUCUJUCI 
humaшtarпе поrше 

DеtаlЈШје obracanJe раZnЈе па domacl zakon 1 praksu, uklJucuJUCl 1 nacrte zakona, unaprIJedlt се 
уеси uskladenost oVlh zakona 1 prakse sa орсоm zabranom роlпе dlskrlmшаСIЈе 1 sa normama 
kOje se speclfiCno prlmJenJuJu па zene ТегmшоlоglЈа kOJa se korlstl za oplslvanJe krsenJa treba 
tacno odslIkatl nJlhovu pravnu karakterlzac1Ju Na prlmJer, postoJe nedos~ednostl U IzvJestaJlma 
od strane eksperata u pravnoJ karakterIzaclJI sllovanJa kOJe росше vlаdШI sluZbеШСl пеЬ 

IzvJestaJI govore о "sl1ovanJu 1 torturl", umJesto о "tOrturl, uklJucuJucl S11ovanje" Takoder, 
"pothranjenost" medu zenama (1 medu muskarclma) treba bltl okarakterIZlrana kao uskraclvanje 
prava па adekvatnu hranu 1 па najvIsI standard zdrav~a kOjl se moze POStICI (Vldl I odjel;ak 
ЈП 4 о IdentifikovanJu kl;ucmh standarda l;udsklh prava IZ Zenske konvenclje ECHR z drugzh 
mstrumenata о zastztl l;udsklh prava) 

(6) Jasno potvrdlte da su medunarodne поrше о Iјudsklш pravlma 
umverzalno рПШЈеПЈIЈlvе па Zenska prava 

Medunarodna zaJednlca Је stalno potvrdlvala да "[I]ako se znacaJne доmасе 1 reglOnalne 
svoJstvenostl 1 razIIclte hlstOrIJske, kulturne 1 rellgljske роzаdше moraJu 1mat1 па иmи, duznost Је 
drzava, bez obzlra па ПЈlhоvе polIt1cke, ekonomske 1 kulturne slsteme, да unapreduju 1 stlte sva 
1Judska prava 1 osnovne slobode ,,63 1 Evropska konvenclJa о 1judskIm praVlma (е1 9) 1 
Меduпагоdш pakt о gradansklm 1 polttlekIm pravlma (еl 18), medu ostallm mеduпагоdшm 
dokumentlma, dozvoljavaJu геstпkСIЈU 111 mашfеstаСIЈU re11glJe 111 ubJedenJa ukol1ko Је to 
neophodno da se zastIte prava 1 slobode drugth 1 ukolIko Је to proplsano zakonom Stoga se пе 
moze trazltl da se slobodom VjerOlSpOV1jestl 111 ubjedenja 8tlte od detalJne analIze relIgljskl zаkош 
111 prakse kOje 8tetno UtlCU па zenska lJudska prava 

Oa~e, tumacenJa medunarodnIh norml kOja ыl иmаПјl1а с11јеуе ћЬ norml, шkоmраtЈЬ11па su sa 
smls10m lJudskIh prava, kao 8tO Је zamjena rel1g1JskIh 1 kultuгшh vrIJednostt sa mеduпагоdшm 
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normama Na prlmjer, koncept "komplementarnostl" uloge zena 1 muskaraca пе moze se 
nadOmjestltl оsпоvшm РГШСlроm jednakostl РГШС1Р роlпе jednakostl пе trazl ldentlcan tretman 
zena 1 muskaraca u svakom slucaju Оп, ZaIsta, moze trazltl razlIclt tretman da ы1 se postlgla 
stvarna jednakost Za prava zena u porodlcl 1 Јаупот ZlvOtU пе moze se recl da su 
"ekvlva1entna" III "komp1ementarna" ргаVlШа muskaraca, medutlm, kada muskoJ U10Z1 рпраdа 
уеса po11tlcka 1 ekonomska тос Drustvene 111 re11g1jske norme kOJe su zasnovane па konceptu 
"komp1ementarnostl" uloge ро1оуа dodjeljuJu "pravlcna" prava zenama u veZl sa шtегеS1mа 
druglh Zenska prava stoga prolstlcu lZ veze sa druglma, prvenstveno ПjlЬОУlт осеУlта, 
muzevlma, bracom 1 djecom Zenska prava se uVIJek vrse unutar odredenog kulturnog konteksta 1 
svaka ОСЈепа realIzaclJe ПЈlЬОУlЬ ljudskth prava mora bltl kontekstualna Ipak, postovanJe norml 
kOJe рПрlSUЈU zenama prava па osnovu ПЈ1Ьоуе veze sa druglma, Шје u sk1adu sa dostoJanstvom 1 
шtеgrltеtоm ljudskog ы1аa kao Јedшkе 
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Development Fund for Women (UNIFEM), 1998, Repon oJthe Expert Group meetmg оп (Ье Development 
оЈ GUldelmes Јоr the IntegratlOn оЈ Gender Perspectlves mto Umted NatlOns Нumаn Rlghts ActlVltles and 
Programmes, (аепеуа, 3-7 July 1995), UNIFEM, and Women's Нumаn Rlghts Step Ьу Step (supra, note 1) 

4 Woтen 's Ниmаn Rzghts Step Ьу Step, supra note 1, р 2 
5 Post-СОrifllсt Bosnra and Herzegovma Jntegratmg woтen s speczal sltuatlOn and gender perspectlves 

zn skzlls traznzng and eтployment proтotlOn prograтmes, Ьу Martha Walsh (InternatlOnal Labor 
OrganlsatlOn, аепеуа, Јunе 1997) р lХ 

6 "Women's RepresentatlOn ш ElectlOns ш Воsша and Негzеgоvша А Statlst1cal Overv1ew 1986, 1990, 
1996, 1997", prepared and comp11ed Ьу Gender & PolIt1CS ProJect, OSCE DemocratlzatlOn, Јапuшy 1998 

7 Post-confllct Bosma and Herzegovma, supra note 5, р 8 
8 Ibld, р 3 
9 Ib1d, р 10 
10 Woтen s Нитаn Rzghts Аn JntroductlOn, Ьу Charlotte ВunсЬ and Samantha Frost, Center for 

Women's аlоЬаl Leadershlp 
11 Ibld 
12 Ibld 

13 JntegratlOn о! Women s Нитаn Rzghts znto the Work о! the Speczal Rapporteurs, Uшtеd NatlOns 
Development Fund for Women (UNIFEM), 1998, para 11 

14 Platform for ActlOn and Ве1Јшg DeclaratlOn, Fourth World Conference оп Women, UN Document 
DPVl766/Wom (February 1996), para 44 

15 SectlOn &оm JntegratlOn о! Woтen 's Нитаn Rzghts, supra note 13, paras 3, 4, and 9 
16 РЬ111Р Alston, "Thе Purposes of Rероrtшg," Маnиаl оп Ниmаn Rlghts Reportmg, UN Centre for 

Нumап Rtghts and UN Instltute for Тгашшg and Research, НRlPUВ/9111, р 13 
17 ConstItutlOn of Воsша and Нerzеgоvша, (December 1995, establ1shed ш the context of Dayton Реасе 

Agreement), Arttcle II Нитan Rtghts and Fundamental Freedoms (para 1) 
18 Ib1d, Art1cle П (4) Other proh1b1ted grounds шсludе race, color, language, relIglOn, pollt1cal or other 

ОРШlOп, natlOnal or soctal опgш, аssосшtlОП wlth а natlOnal mШОГ1ty, property, ЬтЬ or other status 
19 Ibld, Arttcle II (2) 
20 Ib1d, Arttcle 11 (3) 
21 Ibld, Лrtlсlе II (1), "as prov1ded for ш Annex 6 to the [Dayton Реасе Agreement] " 
22 Dayton Реасе Agreement, Anпех 6 Agreement оп Нитan Rtghts, Chapter Two Art П, paras 1 & 2 
23 lbld, Лrt1сlе У! (3) 
24 Woтen s Нитаn Rzghts Step Ьу Step, supra note 1, р 36 
25 lbld, Сltшg Rebecca Cook 
26 lbld 

27 ECНR, Artlcle 25 ApplIcatlOns Ьу шdlVlduаls or States are sent to the European CommlsslOn оп 
Нuтап Rtghts (the CommlsslOn) If an appllcatlOn IS deemed adm1ssIble Ьу the Comm1sslOn, lt шvеsttgаtеs 
the facts surrоuпdшg the appl1catlOn and attempts to achleve а &lendly settlement between the part1es If th1S 
IS not ach1eved, the Comm1sslOn Issues а report сопtашшg 1ts ОРШlОп оп whether or not there has Ьееп а 
v101atlOn of the ECНR Тh1S ОРШlОп IS not legally Ьшdшg оп the part1es, however At th1S рошt, the 
CommIsslOn mау refer the appl1catlOn to the European Court of Нитап Rtghts (the Court), whose dec1slOns 
are Ьшdшg uроп the partles Under Protocol 9 to the ECНR, an шd1Vlduаl, group of шd1V1duаls, or NGO that 
fiIes а соmрlашt W1tћ the CommlsslOn mау also refer thetr case dtrectly to the Court Further, under Protocol 
11 to the ECНR, Wh1Ch went шtо effect as of October 1998, the CommlsslOn and the Court W111 Ье соmЬшеd 
шtо опе шstttutlOП For more шfoгmаtlOП оп how the system W111 work under Protocol 11, see Protocolll (о 
the ECHR А Drastzc RevlslOn oJthe Supervlsory Mechamsm under the ECНR, 14 Netherlands Quarterly of 
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FtA.SNOT5 

1 Women s Ниmаn Rlghts Step Ьу Step А Practlcal Guzde to Uszng !nternatlOnal Ниmаn Rlghts 
Law and Mechanzsms to Defend Women's Ниmаn Rzghts, Women, Law & Development InternatlOnal, 
Human R.J.ghts Watch Women's R.J.ghts Project, str 117 

2 Ibld, str 124 
з Оуај materljaI је prlpremljen uz korlstenje sIjedecth lzvora Shadowmg the States GUldelmes 

Јог Preparmg Shadow Reports as Alternatlves to State Reports Under InternatlOnal Ниmаn Rlghts 
Treatles, OccaslOnaI Paper #2 July 1997, InternatlOnaI Human R.J.ghts Law Отоир Women's R1ghts 
Advocacy Program, Integratlon оЈ Women's Ниmаn RlghtS mto the Work оЈ the Speclal 
Rapporteurs, Uшtеd NatlOns Development Fund for Women (UNIFЕМ), 1998, Report оЈ the Expert 
Group meetmg оп the Development оЈ GUldelmes Јог the IntegratlOn оЈ Gender Perspectlves mto 
Umted NatlOns Ниmаn Rlghts ActlVltles and Programmes, (Geneva, 3-7 July 1995), UNIFEM, and 
Women's Ниmаn Rlghts Step Ьу Step(fusnota 1) 

4 Women s Ниmаn Rzghts Step Ьу Step, fusnota 1, str 2 
5 Post-СОпjllсt Bosnza and Herzegovzna lntegratmg women s speczal sltuatlOn and gender 

perspectlves zn Skllls trammg and employment promotlOn programmes, Ьу Martha WaIsh (InternatlOnal 
Labor OrgашsаtlОП, Geneva, June 1997) р lХ 

6 "Predstavljanje zena па lzbor1ffia u Воsш 1 НеrсеgОVШl Stat1St1Ckl pregled 1986, 1990, 1996 1 
1997 " prlpremljeno 1 sabrano u OkVlru projekta POIOVl &Poltt1ka, OSCE Demokrat1ZaClja, januar 1998 

7 Post-conjllct Bosnza and Herzegovzna fusnota 5, str 8 
8 Ibld, str 3 
9 Ibld, str 10 
10 Women s Ниmаn Rlghts Аn !ntrоduсtюn, Ьу Charlotte Bunch and Samantha Frost, Center for 

Women's GlobaI Leadershlp 
II Ibld 
12 Ibld 

13 lntegratlOn oJWomen s Ниmаn Rzghts znto the Work ојЉе Speczal Rapporteurs, Uшted NatlOns 
Development Fund for Women (UNIFEM), 1998, para 11 

14 Platforma za akCljU 1 Реkшskа deklaraclJa, Cetvrta sVJetska konferenClja о zenama, UN 
dokument DPII1766/Wom (februar 1996), para 44 

15 DlO lZ !ntegratlOn ofWomen s Ниmаn RIghts, fusnota 13, para 3,4,19 
16 PhlIlP AIston, "Тhe Purposes of Rероrtшg," Маnиа! оп Ниmаn Rlghts Reportmg, UN Centre 

for Нитап R1ghts and UN Instltute for Тrашшg and Research, НRlPUВ/91/1, str 13 
17 Ustav Bosne 1 Неrсеgоvше, (decembar 1995, donesen u kontekstu Daytonskog mlfovnog 

sporazuma), сl II Ljudska prava 1 osnovne slovne slobode (para 1) 
18 Ibld cl II (4) DrUgl zаЬrаПјеш OSnOVl su rasa, Ьоја koze, jezlk, rel1g1ja, po11t1cko 111 drиgo 

mls1jenje, паСlОпаlпо йl soc1Jalno pOflJekl0, veze sa паСlОпаlnот manјшоm, lmоvша, rodenJe 111 drиgl 
status 

19 Ibld сl II (2) 
20 Ibld cl II (3) 
21 Ibld cl II (1), "kako Је to predvldeno Aneksom 6 [Daytonskon mlrovnog sporazuma] " 
22 Daytonskl mlroVnl sporazum, Aneks 6 Sporazum о ljudsk1ffi praVlma, DlO drugl сl П, para 11 2 
23 Ibld cl VI (3) 
24 Women s Ниmаn Rlghts Step Ьу Step, fusnota 1, str 36 
25 Ibld Clt Rebeca Cook 
26 Ibld 
27 ECНR, сl 25 Apl1kaclJe РОјеdшаса 111 drzava ирисији se Evropskoj komlsljl za ljudska prava 

(Komlslja) Ukol1ko apllkaC1jU smatra рпhvаtlјlvоm, KOmlS1ja Istrazuje СШјen1се u vezl sa apl1kaC1jOm 1 

pokuSava POStlCl РПјаtеlјskо rJesenje medu strankama Ukoliko se to пе postlgne, KOmlSlja lzdaje 
lZVjestaJ kOjl sadrzl nJeno mlsljenje о tome da 11 је blIo krsenja ECНR Ilt пе Оуо mls1jenje, medutlm, 
П1Је pravno obavezUJuce za stranke U оуоm stadljU KOmlSlja moze predmet ириЫl Evropskom sudu za 
ljudska prava (Sud), Сlје su presude obavezuJuce za stranke Prema Protokolu br 9 uz ECНR, pOjedmac, 
grupa РОјеdшаса III NVO kOJI podnesu zalbu KOmlS1jl, mogu se takoder dlrektno obrat1t1 Sudu Dalje, 
prema Protokolu 11 uz ECНR, kOJl је stuplO па snagu 1 novembra 1998 , Komls1Ja 1 Sud се se stOPltl u 



Ншnan R1ghts 35 (March 1996) Protectmg the Rlghts 01 Women т Eastern and Western Europe Usmg the 
European Legal Systems (о Flght Ниmаn Rlghts Abuses Agamst Women, InternatlOnal Ншnan R1ghts Law 
Group, Women's Rlghts Advocacy Program, OccaslOnal Paper #3, Jиne 1997, р 6 and note 3 

28 CEDAW IS аuthопzеd Ьу ArtIcle 21 of the Women's ConventlOn, the Ншnап R1ghts Commlttee IS 

authorlzed Ьу Artlcle 40 ofthe ICCPR 
29 ТЬео van Boven, "ТЬе IntematlOnal System of Ншnап R1ghts An Overvlew," Маnиаl оп Ниmаn 

Rlghts Reportmg, supra note 16, р 7 
30 General RecommendatlOns adopted Ьу the Commlttee оп the Еl1mшаtlOП of DlsсrlmшаtlOП Аgашst 

Women, UN Document НRlGENl1lRev 3, р 120 General RecommendatlOn No 9 (Elghth sesslOn, 1989), 
сопtашеd ш document Al44/38 

31 СоmmuшсаtlОПS тау Ье submltted оп one's оwn behalf or оп behalf of another person, group of 
persons or оrgашzаtlОП 

32 ТЬео van Boven, Маnиаl оп Ниmаn Rlghts Reportmg, supra note 16, р 10 
33 IntegratlOn oJWomen's Ниmаn Rlghts, supra note 13, para 15 
34 SectlOll ftom Women 's Ниmаn Rlghts Step Ьу Step, supra note 1, р 143 
35 llild, р 140 
36 llild, р 141 
37 Ibld, р 141-142 
38 lbld, р 143, and СеСll Bemard, "ТЬе PreparatlOn and Drаftшg of а NatlOnal Report," Маnиаl оп 

Ниmаn Rlghts Reportmg, supra note 16, р 18 
39 Report оЈ (ће Expert Group Meetmg оп the Development оЈ GИldеlmеs Јог the !ntegratlOn о! Gender 

Perspectzves mto UN Ниmаn Rlghts Actlvztzes and Programmes, UNIFEM, 3-7 Јиlу 1995, para 48 
40 Post COnfllct Bosma and Herzegovma, supra note 5, р 26 
41 Ibld 
42 Report oJthe Expert Group Meetmg, supra note 39, para 54 
43 Ibld, para 55 
44 SectlOn &оm Assessmg the Status оЈ Women А GИldе [о Reportmg Under the Соnvеntюn оп the 

ElzmmatlOn оЈ Аll Forms оЈ Dlsсrzmmаtюn Agamst Women (2d ed, 1996) InternatlOnal Women's Rtghts 
ActlOn Watch and Commonwealth Sеcrеtапаt, р 8 

45 Alrey v !reland (dlvorce prohlblted иnder IrtSh law), European Court ofHuman Rtghts, Judgment of 9 
October 1979, Serles А, по 32 

46 Ibld, (legal prohtbltlOn аgашst separatlOn v101ated rlght to respect for prlvate and faml1y Ые), Х and У 
v Тhe Netherlands (lack of спmшаl sanctlOn аgашst dlrector's son who raped 16 year old resldent of 
рпvаtеlу-rиn Ьоте for mentally handlcapped vюlаtеd both vlctlm's and her parents' пghts to respect for her 
prlvate Ые), European Court ofHuman Rtghts, Judgment of26 March 1985, Serles А, No 91 

47 Belgzan LmgИlstzсs Case, European Court ofHuman R1ghts, Judgment 23 Јиlу 1968, Serles А, No 6 
48 Zagorka Љс, "Тhe ConventlOn оп the Еllmшаtюп of АН Forms of DtscrlmшаtlOП Аgашst Women," 

Маnиаl оп Ниmаn Rlghts Reportmg, supra note 16, р 165 
49 Sесtюп &оm !ntegratlOn oJWomen s Ниmаn Rlghts, supra note 13, paras 3-12 
50 Сlюr Apodaca, Measurmg Women s Economzc and Soczal Rlghts, 20 Huтan Rtghts Quarterly, 140 

(1998) 
51 Ibld 
52 Ibld 
53 Ibld cztmg Report оЈ the СоmmШее оп the Ellmmаtюn оЈ DlscrzmmatlOn Agamst Women General 

RecommendatlOn No 9 (81h Sess 1989) adopted 3 Mar 1989, UN GAOR, 44th Sess, Supp No 38, Para 
392, U N Doc Al44/38 (1990) RecommendatlOn No 9 "confirms that sex dlfferenttated data IS extremely 
useful ш аssеssшg соmрlшпсе wlth clauses foиnd m both the IntematlOnal Covenant оп Economlc, Soctal and 
Cultural R1ghts (ICESCR) and ш CEDA W that mandate поп-dlscrlmmаtlOП and equal1ty of treatment " 
(Apodaca) 

54 ВеlЈшg Platform for ActlOn, supra note 14, para 153 
55 Onе study, conducted Ьу the Iпtemаtюпаl Rescue Commlttee ш Gorazde (Fеdеrаtюп) foиnd that 55% 

of those шterVlеwеd "knew at least опе woman who had Ьеen beaten Ьу her husband or boy&lend Most of 
these women knew more than опе woman who had Ьееп beaten" Reproductlve Health Assessment аnЈ Health 
EducatlOn РУОјес! Gorazde, July-December 1997, р 12 

56 BelJmg Platform for ActlOn, para 96 
57 Post COnfllCt Bosma and Herzegovma, supra note 5, р 21 
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jednu шstltuСlјU Za dalje шformаСlја о tome kako се slstem funkclOnISatl prema Protokolu 11, vldjetJ 
see Protocol 11 (о the ECHR А Drastlc RevlslOn оЈ the Supervlsory Mechamsm under the ECНR, 14 
Netherlands Quarterly ofHuman RIghts 35 (Мarсh 1996) Protectmg the Rlghts oJWomen т Eastem 
and Westem Еиуоре Usmg the European Legal Systems (о Fzght Ниmаn Rlghts Abuses Agamst 
Women, IntematlOnal Нитап RIghts Law Group, Women's RIghts Advocacy Program, OccaslOnal 
Paper #3, June 1997, р 6 and note 3 

28 CEDA W је ovlasten 151 21 Zenske konVenClje, Komltet za ljudska prava је ovlasten 151 40 
ICCPR 

29 Theo уan Воуеп, "ТЬе IntematlOnal System of Нитan RIghts An Overvlew," Маnиаl оп 
Ниmаn Rzghts Reportmg, fusnota 16, str 7 

30 Орсе preporиke USVOjene od Komlteta za elJm1ll1SanJe dlskrlmlllaClje zena, dokument UN 
НRJGENfIIRev 3, str 120 Орса preporиka br 9 (Osma sJednlca, 1989), sadrzana u dokumentu 
Al44/38 

31 ObavIJestl se mogu podnljetl u vlastJto lте 111 u lте drugog ћса, grupe l1са III оrgашzаСIЈе 
02 Тheo van Воуеп, Маnиаl оп Ниmаn Rlghts Reportmg, fusnota 16, str 10 
33 !ntegratlOn ој Women's Ниmаn Rzghts, fusnota 13, para 15 
34 OdjelJak lZ Women s Ниmаn Rlghts Step Ьу Step, fusnota 1, str 143 
05 Ibld, str 140 
06 Ibld, str 141 
37 Ibld, str 141-142 
38 Ibld, str 143,1 СеСl1 Bernard, "Тhe PreparatlOn and Drаftшg ofa NatlOnal Report," Маnиаl оп 

Ниmаn Rlghts Reportmg, fusnota 16, str 18 
39 Report ој the Expert Group Meetmg оп the Development оЈ Gшdеlmеs jor the !ntegratlOn оЈ 

Gender Perspectlves mto UN Ниmаn Rlghts Actlvltles and Programmes, UNIFEM, 3-7 Јиl1 1995, 
para 48 

40 Post Confllct Bosma and Herzegovma, fusnota 5, str 26 
41 Ibld 

42 Report ojthe Expert Group Meetmg, fusnota 39, para 54 
43 Ibld, para 55 
44 DlO lZ Assessmg the Status оЈ Women А GUlde (о Reportmg Under the ConventlOn оп the 

EllmmatlOn ој АП Forms ој DlscrzmmatlOn Agamst Women (2d ed, 1996) IntematlOnal Women's 
RIghts ActlOn Watch and Commonwealth Secretarlat, str 8 

45 Alrey protlv !rske, (zabranjen razvod prema lrskom zakonu), Evropskl sud za lJudska prava, 
presuda od 9 oktobra 1979 , Serlja А br 32 

46 Ibld (pravna zabrana razdvaJanJa prekrsl1a Је pravo па postovanJe pflvatnog 1 porodlCnog 
Zlvota), х 1 У protlv Holandlje (nedostatak krlvlcne sankcIJe prtlV dlfektorovog Sllla kOJl Је sIlovao 16-
godlsnJu stапоvшсu рпvаtпоg domaza mentalno hendlkeplfane, prekrsllo је 1 pravo туе 1 njenlh 
rodltelJa па postovanje prlvatnog zlvota), Evropskl sud za l]udska prava, presuda od 26 marta 1985 , 
SerIJa А, br 91 

47 Belgljskl lmgvlstlckl predmet, Evropskl sud za lJudska prava, presuda od 23 Jula 1968, SerlJa А, 
br 6 

48 Zagorka Љс "The ConventlOn оп the ЕIImшаtlOП of АН Forms of DlscrImшаtlOП Аgашst 
Women," Маnиаl оп Ниmаn Rlghts Reportmg, fusnota 16, str 165 

49 DlO lZ !ntegratlOn ojWomen s Ниmаn Rzghts, fusnota 13, paragr 3-12 
50 Clatr Apodaca, Measurmg Women s EconomlC and Socral Rlghts, 20 Нumап RIghts Quarterly, 

140 (1998 ) 
51 Ibld 
52 Ibld 

53 Ibld, clt Report ој Ље СоmmШее оп the EllmmatlOn ој DlscrzmmatlOn Agamst Women 
General RecommendatlOn No 9 (8th Sess 1989) usvoJen 3 marta 1989, U N GAOR, 44th Sess, 
Supp No 38, Para 392, U N Doc Al44/38 (1990) Preporиka br 9 "potvrdUJe da su podaCl raSсlanјеш 
ро роlи lzuzetno kопsш u ОСЈеПЈlvаПЈU saglasnostl sa odredbama 1 lZ Medunarodnog pakta о 
ekonosmskIm, SОС1Јаlшm 1 kиlturnIm pravlma (ICESCR) 1 lZ CEDA W kOJl nalafu пеdlskrunшаСl]U I 

]ednakost u tretmanu " (Apodaca) 
54 Реkшskа platforma za akCIJU, fusnota 14, para 153 



I 

58 Ibld 
59 Ibld 
60 !ntegratlOn ofWomen s Нитаn Rlghts, supra note 13, para 16 
61 SectlOn ffom !ntegrallOn ofWoтen s Нитаn Rlghts supra note 13, Part III, paras 22-37 
62 These steps are suggested ffom а reVIew ofreports Issued sшсе the 1993 World Conference оп Human 

Rlghts conducted Ьу UNIFEM 
63 VIenna DeclaratlOn and Program of ActlOn, chap IlI, para 5 

(,1 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

55 Jedna studlJa provedena od strane IntematlOnal Rescue Commlttee IZ GoraZda (FederaClja) 
pronasla Је da је 55 mtеrVjU1sашh "znalo пајmаПЈе јednи zenu kOju Је mш йl momak tиkao NajVeCl 
broj tlh zena znalo је vlse od jedne zene kOJe su tucene" Re1J,roductrve Health Assessтent and Health 
EducatlOn ProJect, Gorazde,lu1t-Decembar 1997 ,str 12 

56 Реkшskа platforma za akclJu, рзrа 96 
57 Post COnfllct Bosma and Herzegovma, fusnota 5, str 21 
58 lbld 
59 lbld 
60 !ntegratlOn ој Woтen 's Нитаn Rzghts, fusnota 13, para 16 
61 DlO IZ !ntegratlOn ojWomen's Нитаn Rzghts, fusnota 13, DlO IП, para 22-37 
62 ОУI koraCl su рrероruсеш u pregledu lzvJestaJa lzdanrn nakon SVJetske konferenclJe о lJudslm 

pravlffia kOju Је organlzovao UNIFEM 
63 Beeka deklaraClJa 1 Program akcIJe, odJelJak П, para 5 



5XAMt>L5S FROM St-tАDОW R5PORTS 

OF OTt-t5R GOlA.NТRI5S 

In tlus sectlOn ше exarnples of shadow reports wrltten Ьу NGOs m other countrles Although 
the detaIls m these reports are not necessarIly аррЬсаЫе to the sltuatlOn m Bosrua and 
Herzegovma, they are useful as illustratlOns of varlOus approaches and dtfferent degrees of 
specJ.ficlty 

В а В е (Ве Act1ve Ве Emanclpated), Grupa za zcnska lJudska prava m Сrоаtш wrote а 
shadow report m cOnJunctlOn W1th the о:ffiсшl reVlew Ьу the Comnuttee оп the EhmmatlOn of 
All Forms of DlsспmmаtlOn Аgюnst Women (CEDA w) of thelf country's соmрЬanсе W1th 
the Women's ConventlOn That shadow report IS reproduced m ful1, as ше CEDAW's 
comments and recommendatlOnS regardmg the Croat1an government report 

The excerpts оп МеХ1СО are taken пот Women 's Reproductlve Rlghts т Mexlco А Shadow 
Report, compIled and wrltten Ьу the Center for Reproduct1ve Law and РоЬсу (USA) and the 
Grupo de InformaclOn еn ReproducclOn Eleglda (МеХ1СО) m preparatlOn for the 18th SesslOn 
of CEDA W (December 1997) Н, too, supplemented ("shadowed") the government's report 
to CEDAW Thelf report IS uruque m ltS focus оп reproduct1ve rlghts and the related natlOnal 
laws and pohcles, hnkmg them to correspondmg provlslOnS ofthe Women's ConventlOn 

А coahtlOn of 19 mdlvlduals and groups m Zlffibabwe prepared а report for CEDA W to use m 
lts cOnSlderatlOn ofthe Zlffibabwe country report (1996) The shadow report was the product 
of country-wlde consultatlOn, coordmated Ьу the Women's ActlOn Group, that mcluded focus 
group dlScusslOnS, grassroots consultatlOnS, and а consohdatlOn workshop The excerpts ше 
from а summary of the report pubhshed Ьу IntematlOnal Women's R1ghts ActlOn Watch 
(IWRA W, January 1998) 

The excerpts оп Indоnеsш ше part of а report summary, also pubhshed Ьу IWRA W, prepared 
Ьу а coahtlOn of Indoneslan women's human пghts NGOs and actlV1sts Тће NGO coahtlOn 
prefaced the report Wlth the fol1owmg comment 

Several NGOs and women 's nghts actlvlsts Jrom Jakarta, Malang and Bandung Јее! 
that lt lS lmportant to submlt аn alternatlve report and provlde аddШоnаl mJormatlOn 
оп the Government Report ThlS mlflatlve arose not only because (ће government dld 
not mvolve the NGOs (at least (ће mdependent NGOs), but also because there lS а 
difference т the perspectlve оп women 's lssues Тће NGOs see that there lS а 
vanance т the perceptlOn о! several pollcles and regulatlOns оп women that are 
lmplemented Ьу the government Furthermore, mJormatlOn lS mlssmg Jrom the 
Governтent Report Therefore, {ће report does not reflect the real SltuatlOn т 
IndoneslG Moreover, the Government Report does not mentlOn (ће problem о! 
vlOlence as recommended Ьу the СоmmШее 's RecommendatlOn No 19 
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'PRrI\j)ERI rz АLТЕRNАТIVNIН-
v 

rZ'{)EST~A DR(А.Cfrн- ZEMALJA 

ОуаЈ dlO SadrZl рГШ1Јеге аltеrnаtlvшh IZVjestaJa kOje su sastavIII пеvlаdше огgашzаСlје druglh 
zemalJa Iako оуе РОјеdшоstt шsu neophodno prlmjenljlVe 1 па sltuaCljU u Воsш 1 НегсеgОVIП1, опе 

su kопsпе kao 11ustracIJe razlIbllh prlstupa 1 drugaCljIh speclficnostl 

в а В е (Budlte аktlVП1, budlte еmаПСlроvаш), Grupa za zenska ljudska prava lZ Hrvatske 
naplsala је аltегпаtlVШ lZVjestaj vezano za zvашсш рпkаz Komlteta za еlImIШСIЈU sVlh obllka 
dIskrlmшаСlје protlv zena (CEDA W) о рпdгzаvаПјU ПЈlЬоуе zemlje КопуеПСlЈl о zenama Тај 

аltегпаtlVШ lzvJestaJ u СЈеlIш Је reprodukovan, kao 1 komentarl 1 preporuke CEDA W -а u pogledu 
lzvJestaja hrvatske vlade 

Izvodl О Mekslku uzetl su lZ Reproduktlvmh prava zena и Mekslku Alternatlvm lzvJestaJ, kOJe Је 
sak.uplO 1 naplsao Centar za POlltlku 1 zakon о reproduktlvnostl (SAD) 1 Grupo de InformaclOn en 
ReproducclOn Eleglda (MekSlko), kao prlpremu za 18 Sјеdшсu CEDA W -а (decembar 1997) Оп, 
takoder, zamJenjuJe ("daJe alternatlvu") vlаdш lzvJestaj CEDA W -и IzvJestaJ Је Јedшstvеп ро svom 
fokusu usmJerenom па reproduktlvna prava 1 odnosne паСlOпаlпе zakone 1 polItlke, vezUJucl lћ za 
odgovaraJuce odredbe KonvenclJe о zenama 

КоаЈЈСlја 19 РОјеdшаса 1 grupa u 21mbabweu рпргеrrulа је lZVjestaj za CEDA W kOJl се se 
upotrlJebltl za гаzmаtгаПЈе drzavnog lZVjeStaJa 21mbabwea (1996) АltегпаtIVШ IzvJestaj Је 

prolzvod konsultaclJa Slrom zemlJe, uz kоогdшаСIЈU AkclOne grupe zena, kOJl Је UkljUClO tematsku 
dlSkuSIJU u grupama, konsultaclJe s narodom 1 sеmшаге za konsolldaCljU rada Izvodl su lZ 
pregleda lzvJestaJa kOJI Је obJavl1a Medunarodna akClOna grupa za zaStItu prava zena (IWRA W, 
Januar 1998 ) 

IzvodI О IndonezIJl predstavlJaJu dlO pregleda IzvJestaJa, takoder ОЬјаУl1а IWRA У, kOJl Је 

рпргеmIlа koaltcIJa шdопеzапsklh пеvlаdШlh огgашzаСlЈа 1 ПЈеш aktlVlstI u zastltI lJudskth prava 
zena 

Nekollko nevladlmh orgamzacl]a 1 aktlvlsta za zastltu prava zena lZ Jakarte, 
Malange 1 Bandunga smatraJu da Је vazno dostavltl alternatlvm lZVJestaj 1 pruzltl 
dodatne mformacl]e о Vladmom lZVjestaju Оуа lmcl]atlva је pokrenuta, nе samo 
zbog toga Sto Vlada nуе ukl;uclla nevladme orgamzacl]e (bar nezaVlsne vladme 
orgamzacl]e) уес takoaer Sto postoJe razllcltl pogledl ро pltanJu zena Nevladme 
orgamzacl]e vlde da pOStOJl odstupanJe u pOlmanJU nekollko polltlka 1 proplsa о 
zenama kOJe Је lmplementlrala Vlada Nadal;e, lzvJestaJ nе odrazava stvarnu 
sltuacl]u u IndoneZl]l Лаk sto vlse, Vladm lzvJestaj nе роmmЈе problem nasll;a, 
kako ga Је preporuclO Komltet u sVOJOJ preporUCl br 19 



NGOREPORT 
ONTHE 

STATUS OF WOMEN 
IN ТНЕ REPUBLIC OF CROATIA 

OVERVIEW 

ТЬт :$b:adow report jS prepared Ьу в.р.8 I ltз~ /ltfIiJt. в, e.mt11tdptdt4J" Wemen~s 
Ншnan Rights Эrоир~ supported Ьу а coanu()n оУ <ЫIeтent wom.en.·s NOOs that Ьауе 
Ьeen {м y~! lengt~ Qf time acrive .m the prQtесtщn Qfw-oment

$ ћшnan t1g~t in 
ЈоЬЬуш!! .and adwcacy fot better status <,Р women, а8; wcll as m providing social,. 
psуclюlogicai wd 1ega1 $UppQrt to WOO1en in need Аutonooюus. Women's H~ .. 
zagreb {ЛlКZ),. Center fur Counseung and Бdеcation (CВSђ, СentФ: ю!' Women 
W$: V1Ctims (СWWVЭ .. Rosa House fo! W1)men and CЫIdren R~fug~ WQmen~s 
Otоир МаЬ LoSШJ~ WОD:1еn!з Cruь. РШас* Women's Groop Роrщ Center for Реасех 
NOnVlclen~ and Нwщm Rtghts оо QS1J~ Wo.m.enj.s АФо.n RlJeka.- ZЛR) 

As the Govemm.ent Report 1$ n()t оЬtaiпЩ>lе yet, and as 1t was hмd 10 ehoose only оnе 
or two areas оf!1Ш!11 ooncero дие to- the overwhelmmg detenoratton of W()nlOO ~э $tgtus 
Щ1d nghts in C.roan~ we wш. <hscus:s $evera1 d1ff'erent Ме$ о! conccrn. 1he lеg&11SЩ.ЮS 
regмdmg the defu:ritiou ()f wumen"'s wsaimmatiоц womenis. :pohtical partiC1pati~ 
wџшen'" s: есойоnuс: matщ anа eтployтent~ vioIence agaШst wmnoo, traftkking 111 

womoo. women's teproductlve nghts. afid :socm1 benefits We wЩ. ~ try to ptopose. 
rem~es fo.r the= щtuaЩm ln the Ьоре that they will ђе unplemented and that 
dW(щn}ншtюn agшnstwоmen wdl сеазе to exist 
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IZVJESTAJ NEVLADINIН UDRUGA 
О POLOZAJU ZENA 

U REPUBLICI НRy ATSKOJ 1997. 

Izvjestaj su рпрrеnШе /З.ад ~ (EUdl .aktivn~ bud1 еmщtсiрiranа) '" grпpа za 
zenska ljudska рrаvэ., а potpl$ale su ga ienske grope aktlvne u zarnt! zenslo.h 
fЈud$kш praw, loQmm.ju 1 zagЏVЩЩlјu ~ 1юlЈi polpZaj zena te Ygru.pe k(}J~ 
рmZзЈи soc1Jaln~ рsйюlоSk=t} i legaInu podrSku ~nama kOJuna Је 000 potrebna. 
(Аuti)поrnnа z.ell:$ka kп~а, - Zаgr~Џ,. ~пЩr za ze:ne Zrtv~ [~~ Rosa - ku&t..z~ 
zene 1 dJecu. Zenska gropa Losl11j~ Ze.nsь grupa POTeё~ Centar za nur~ nenasllje 
1 ђud$ka pra.va - O.sljek te Ze.nska akcija Rlje.ka) 

/ 

KakQ пат Izvjesw] V1ade RНjo§ ~je-do5tupan da bis1l1Q gaI1lOg1e kOfi1@.nrat1 
il1 nаdорuшt4 а {еSko Је шЬrаti samo. jedno iIi dva interesna podruCja zbog 
svepnsumog pogorsan.ja starusa ieпа i nЈШОvih ptava u dru~tvu, pr~dQclt 6~nto 
nekoliko r8.ZlI(~l~ паша vaZmh/рodruёЈа· leg<1lnu definiC1Ju dlskrunmacu~ 
zепз, pohncku рamсiраФЈtI .zeпа, еkощпnski $tatu$ 1 zaposbav~IlJe,. nЗ$iljФ- пщl 
zenama, trgovU1U ienama, Zensk<1 reproduktlvna pr<lV~ posJjedlce- ratnog stanJa, 
s.OClJalnu. zashtu 1 odnos medlJE рreша :Zeпаma Takoder сeпtО pokl1Sati 
predloz1tl mJere koЈе- се dovestI do pobolJSanJa sltuaC1Je u nadl da се nj1hova 
pnmjena dОVе$П do ula.danJa dlskrnnmac.1jeo zena 

" 
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INTRODUCTION 

CroatIa Ьесате шdерепdепt ш 1991 Веfoге the шdерепdепсе Croatta was part of 
soclallst YugoslavIa fТoт 1945 Лftег gашшg шdерепdепсе, the processes oftranslt1on 
from а state controlled to а market есопоmу were compllcated Ьу the war sltuatlOn 
that Сгоаt1а was шvоlvеd ш Due part1y to the process of transltlOn, partly to the war 
and partly to the pollcles of the nght wшg rulшg party, the status of women has 
detenorated оуег the last seven years Lеаdшg pol!tlclans redlscovered natlOnal1sm and 
tradltlOnallsm as powerful contnbutors to natlOna1 coheslOn and sшсе 1991 have 
started to encourage tradltlonal patnarchal pa+terns The posltlOn of women IS 
wогsепшg ш есопотlС, зосш} and роlItlсаl spheres 

The 5econd hugely шfluепtIal foгсе of tradltlOnaltsm 15 the Cathollc Church wluch Iз 
gаmшg тоге and тоге PUbllC space and роlшса1 шfluепсе lts шfluепсе Iз especIally 
seen m the риbllС perceptlOn of reproductlve nghts and fТeedoms 

k а typlcal example of the genera1 atmosphere regardmg women's human nghts, 
specrfically here зехиаl harassment, we would lIke to share two ШСldепts that got 
rather moderate press coverage lп both of them CroatIan ambassadors were шvоlvеd, 
опе to MalaysIa and the other to Japan Тће first one was charged W1th гаре and 
Wlthdrawn from hlS post А! the end ће was not found gшlty at MalaYSla court, but 
еуеп Ьеfoге that the medta took а baslCally sympathet1c and suppomve posltlOn to ms 
behaVlOr The second опе was зехиа11у harassmg а Јарапезе employee ofthe embassy 
The press coverage was that ће had prob1ems W1th - cultura1 adJustment Тће O:ffiCla1 
сотmеп! :fГom the МшlStry of foгеlgn шшз was mlld, saymg that mз mandate was 
зооп to Ье ended anyway ОЬУlОизlу, CroatIan medta, nelther риЬис пог OffiCla1S, 
reahze that harassment IS harassment and that there 13 по "cultura1 dlfferences" ш those 
matters These examples show how strong the зепзе of patnarchy IS ш the soclety, that 
v101ence аgашst women 15 tolerated, and how low 15 the consclOu5nes5 геgагdшg 
women's ћиman nghts Sexua1 harassment at work IS not sanctlOned Ьу the laws, пог 
ГШ5еd as ап Issue Ьу the medta ог ш роиьса1 speeches 

А DEFINITION OF DISCRIMINATION - MEASURES TAКEN 
(Artlcle 1 and 2) 

А defirutlon of dlsсnmшаtIоп does по! eX1st ш the CroatIan legt51ature and the speclfic 
lssue of definmg dlsсnmшаtIоп аgшпst women IЗ completely neg1ected Accordmg to 
the CroatIan COn5tItutIOn, equaltty IS опе of the зиргеmе va1ues of CroatIan 
constItutlOna1 order whereby everyone IЗ equal ш the eyes of the law Equaltty, Iз 
defined ш the ConstItutlOn ш the manпег of Ьешg declared rather than ш terms wmch 
mentIon, dеfше or prohtblt dlsсnmшаtIоп The СОП5tItutlОпal Court u5Ually шtегргеts 
dIsсruшпаtогу actlOns to Ье agamst the ConstItutlOn only tf the dlsспmшаtlОП 15 
descnbed WlthIn the partI-Йl1аг laws F or everyday practIce that шtегргеtаtюп IS often 
too narrow Due to the аЬзепсе of an appropnate defirutIon of dlsспmшаtlОП аgшпst 
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/Z1Jesla/ n~1ladtnJh (td,lIga О роlОZЙJlI zena 11 Ю/ /997 

Uvod 

Nakon stjecanja nezaV1snostl 199) , proces tranZlClje lZ drZavno kontrollrane pnvrede ргеmа 
slobodnom trZIStu ыо Је kompllclran ratom u kOJl Је Hrvatska ыla uklJueena Zbog procesa 
tranzIClje, гаи 1 desne vlade, poloZaj Zena se pogorSavao и POSlJednJlh 7 godша~u ekonomskoJ, 
socIJalnoj 1 POlltlCkoJ sfeп VodecJ роlltlСап su ponovno оtkпl1 naclOnalIzam 1 tradlClOnallzam 
kao jake naclOnalne koheZ1vne snage 1 poCell promoV1ratl tradJClOnalne раtПјагhаlnе modele 
Druga Jaka poluga tradlclOnallzma Је Katollcka сгм kOJa osvaJa sve V15e 1 Vl5e Javnog 
prostora 1 polItlckog иђесаЈа 5to Је posebno VldljlVO u podruCjU javne регсерСlје reproduktlVnll1 
рга\'а ! sloboda 

Као tlPlCan рпmјег орсе atmosfere \'еzanе UZ .zenska lJudska prava, u ovom sluCaju seksualnog 
napastovanja, na\'odшlО dva рПn1Јега kOja su dobIla skronmo mjesto u Јаvшm medlJuna U'oba 
su blll ukl]uееш hrvatsla amЬаsadоп јООan U MaleZ1Jl, а drugl u Јарanи Рм је ыо optu.zen za 
sllovanje kucne роmotшсе 1 povueen s poloZa]a Na ШЈи Је proglaSen пеvшrm па maleZ1jskom 
sudu, all 1 рПје toga su ovdaSn] 1 mООlјl zauzelI podrZavajUCl 1 razumJevaJuCl stav prema 
a.mbasadoru Drugl Је seksualno napastovao Japansku sluzberucu Нrvatske ambasade, а mОО1Јl 
su ustvrdIll da ambasador lта ргоЫеmа s kultиmom рпlаgоdЬоm SluzЬеш komепtaп 

МШlstaгstvа vanJskIh poslova su ы1I blagr, navodecl da ыl ти mandat tako 1 tako brzo zavrSlO 
OCltO, hrvatska Javnost, ru medlJska шtl sluzbena, пе shvaca da Је napastovan]e - napastovan]e 
1 da рп tome пета kultигаlшh razlIka Рnmјеп роkaшји snaZan раtПЈагhalan utjecaJ u 
druStvu, nasl)Je nad .zenama kao kаtеgОПјU kOja se tоlепга te шskи sVlJest о .zensklm )judsklm 
praVll11a Seksualno napastovanje па poslu ШЈе sankСlOшгanо zakошmа rutl Је zastиpljeno u 
medljlma 111 роl1Ыkun govonma 

DEFINICIJA DISКRIMINAClJE 
(Clanak 1 1 2) 

Defiruclja dlskrrmшаСlје иорсе пе POstOjl u hrvatskoj lеgrslаtип, а speclficna dIsknmlnaClja 
.zena potpuno Је zanеmагепа Ргеmа Ustavu RepublIke Нrvatske, Jednakost Је Jedna od 
vrl1unskIh vrednota hrvatskog usta\'I1og poretka te su stoga sVl/e jednakl/e u oerma zakona 
DIsknmшаСlја se пе spоmШје, def1IlJra 111 zabranjuje lakO Је u Ustavu dеklапгanа Jednakost 
Usta\'I11 sud obH:no tиmacl dlskrrmInatome akcIJe kao protlvne ustavu samo ukolIko је 
dlsknmшаСljа 0Plsana u nekom od zakопа U svakodnevnoJ praksl шtегргеtaСlја је preuska {е 
stoga mnoge dlsknmшаtоmе radnje prolaze bez adekvatne legalne prohIblclJe 111 sankСlOшгanЈа 
1 шsu Javno prepoznate ТаЈ proces је potpomognut nedostatnom dеfШlСIЈоm dlsknmlnaClje 
.zena 1 nepostojanJem mehanlzama za potlcanJe antldIsknmmatome prakse ' 

Zbog tak\'og stanја javlJa se mnogo problema kOJl rusu ublaieш тЈегата kOJe ыl oSlgurale 
stvamu ravnopra\11ost Nlkakve ffiJere poZltlvne akcIJe пе postoJe 

Vlada RН Је u proUece 1996 osnovala Ро\Зегепstvо za Jednakost NJegova uloga Ј05 ШЈе Jasna 
51:0 se oClta\'a lZ П]еgо\'Cl tmena u kOJem se ne sроmШЈе spol 111 rod Ро naSlm saznanjlma 
Ро\Зегепstvо ШЈе pokuSalo Јasnо defiruratl spolnu/rodnu Jednakost 1 ravnopravnost 
UstanovlJeno Је da ы� se zadovolJlle obveze kOJe Је Vlada preuzela kao рОtРlSШса neklh 
mеduпагodnLh dokumenata te Рod рпtlskоm medunarodne zaJedruce Мl ne neglramo da Је 
PoV]erenst\'o оstvaпlо stanOVJtu VldlJI\ost u javnostl 111 da Је pokazalo ШIСIЈаtlVU па nekollko 
sastanaka Оћ'0гешh Javnostl I Zeпsklm пеvladШlm огgашzaСIЈamа Јооan sastanak Је ыо 
posvecen РПЈedlоgu obltelJskog шопа а drugl NaclOnalnoJ POiltlCI za ргоmОСIЈи 
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women m оиг legal system, and to the lack of mecharusms that wtll enforce antз.
dlscnmmatory ргасtз.се, much dlsспmmаtlОП goes оп Wlthout рroрег lega1 prohlbltlOn 
or sanсtз.опs, and IS not publIcly гесоgшzеd 

Out of thIS shоrtсоmшg тanу dlfferent problems anse They are not a11evIated Ьу anу 
proV1SlOns that would secure actual equa11ty А11у measures that would Ье а part of 
posltlve аctз.оп do not eX1st 

However, the CroatIan government dld establ1sh а Commlttee for EqualIty lП Spnng 
1996 lt' s role IS stз.11 not clear, though, what IS V1s1ble 1Тоm the пате of the Comnuttee 
IS that It does not mепtз.оп gender equa11ty То оиг knowledge there has Ьееп по 
attempt Ьу the Commlttee to properly define gender equallty or еqшty The Comnuttee 
was ongma1ly establtshed to fulfill an obl1gatlOn that the government had trom Ьешg 
slgnatory to сеrtaш treatles and because of the pressure of the шtеrnаtз.опа1 
соmmuшty We do not deny that the Commlttee has acrueved some V1S1btllty ог 
performed certam ас1:1V1tз.еs at а соирlе of mееtз.ngs ореп 1:0 publIc and women's 
NGOs Опе ofthose тееtшgs was оп the draft ofthe new Fаrшlу law and the second 
more recent1y about the development of NatlOna1 PolIcles for Рготоtз.оп of Equa1tty 
But попе ofthe sugges1:lOns ofwomen's NGOs сопсегшпg the new Faml1y Law was 
accepted The recent1y promoted Governmenta1 natlOnal program for promotlOn of 
equa11ty IS а very good document, but yet far 1Тот tmplementatlOn The Commlttee 
also has ап unsatlsfactory structure, lt lacks бпanсшl plans and resources and has по 
executIve power The Commlttee uses resources of the М:!rustry for Work and Soclal 
Welfare It'5 chaIfWoman, V1ce-presldent of the current government, has not shown 
V1s1ble mterest ш women's lssues ипttl recent1y She has occaslOna1ly shared ћег 
сопsеrvаtз.vе V1ews ш рubllС Dunng the рuЬ1.Ј.с debate оп the new abortlOn law she 
publ1cly announced that tfWomen's nght to fТee chOlce eX1sts оnlу so long as she does 
not Ьесоmе pregnant '1 (RadlO 101, Арn1 1996 ) Тће members of the Comnnttee are 
women and mеп ftom vanous nurustnes, but women's NGOs have по representatlOn 
m lt Тће Commlttee works W1thOut а smg1e professlOnaI to solely and spectfically 
work оп women's Issues In splte of these lШlltatlОПS women's groups ш СroаЬа are 
willшg to cooperate W1th the Commlttee and ћауе Ьееп sendmg thelr suggеstз.опs for 
the tmprovement of lts work, and we do expect tmprovement 

/ 

/ / 
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ravllopravnostl Naz.alost, шtI јednа рпmјсdЬа z.enskJ.h огgашzaС1Ја и СЙЈи роЬоlјSЗ.Iljа 
PnJedloga zakona ШЈе рпh\raсепа, а NaclOnalna POlltlka, vrlo dobar dokиment, Y'~ Је daleko оо 
рпm]епе Po~erenstvo rma nezadovo~avajucu strukturu, пооошtna fmancIJska sredstva te 
пета Izvrsne OVlastl Огgашшапо Је рп МШlstarstvи rada 1 SOCIJalne skrbl NJegova 
predsJednIca шаее podpredsjedruca Vlade, Шје do nedavno pokaztvala znaCaJ IllЈ 1 mteres za 
рroblеmе z.ena, а povremeno Је Јаvnо obrazlagala S\'oJe konzervatlvne stavove, рпmЈепсе kad Је 
za VПјете јаvnе rasprave о поуот zзkопu о abortusu lZjaV1la па RadlJu 1 О 1, u traVnJu 1996 
da z.ene lтаЈи pra\lo па slobodan lzbor dok ne zatrudne ClanoVl 1 сlашсе Po~erenstva su osobe 
1Z razlIClt1h m1illstarstava, аll z.enske nevladme orgamzaclJe nemaJu шtl Јednи predstavIllcu 
Usprkos tlm ograrucenJrma z.ene u Hrvatskoj su spremne suradlvatl s POVJerenstvom 1 u skladu 
S Нт lffi SalJu preporuke za oeeklvano unapredenje rada 

MJERE ZA POBOLJSANJE ~ 
1 UkljucenJe zado\'OIJa\'ajuce defimClje d1skrurunaC1Je zena u relevan.tne шonе (ka:zneni 
ШОО, Ob1telj-sla zЩcQI1,. Zakon Q щdu} ј prOffiovil:цh;e adekvatruk Щ1I,;Пt pQZ1Щ1Ue .akClje za 
mагgщatl~ЩОО 111 щщ}јФskе gщре (ЏkyuСщuсi ! mn~) dt1 kпча 1998 

2 РОЈЗSПЈаvanЈе:ulоgе P-ovjerenstva ! davanje<iivrSnfu оv1asи Povjerenstvu, 
3 Osiguravanje potreb'nљ :sroostava za p0'\1erenstvo (proot{)r~ ОЯОЫје. financtJe) z.a 1998~ 
4 UkltucIWU1je Щ!јmai1зе 4 zctle iz r~tc.ttih .nev.Iщltпih щlrugа 1 rn,z11С.Фh d1Ј~О\1З Нrvatsk~ )1 

Po~eгe~~. // / 
5 Ott\otvorenJe nОVОfaZЛ'lJeme Nacionalne< po1itike- za protnooju jednakostt u sv.akodnevnom 

i1votu 

NASILJE NAD ZENAMA 
(Clanak 1) 

Iako Је hrvatskl Sabor ratlficlfao KonvenclJu о elrmillaClJl sv1h oblJ.ka dIsknmmaClje ипа u 
sапшп poeeCIma lmratske drz.ave, јednо оо o,snovmh z.enslah ргауа - ргауо па ZlvOt bez nasllja 
u рпvзtnОЈ I jaVIlOJ sfеп ШЈе ostvareno шtl ne postoJe vladme mЈеге kOJe ы1 omguclle njegovo 
ostvarenJe 

Sluzbene stat1stJ.ke kOJe se Ьауе nasfljem nad Zenamа ne postoje, lakO POllCljskI ~еSШЈl 1 

lskиstva z.enslah grupa kOJe pruz.aJu saVJetovanje 1 podrSku z.enama Zrtvama nasllja pokazиJu 
stalan porast nasIiJa Nedavru POlICIJskl1ZVJeStajl tvrde da Је и 1997 nasllnO ропаSЭllJе poraslo 
za 11,54% u odnosu па 1996 Porastao је 1 ЬГОЈ reglstnramh slIovanja Od 73 геgIstпгana 
sllovanja u 1996 samoJe 39 stlglo do suda, 19 poC1illteljaJe osudeno, 15 па zatvorske, а 4 na 
и"1еtnе kazne Osrm porasta ЬГОја z.ena J.ZlоZeшh nasllJu, zbog rata 1 тl11taпzaСlје druStva 
рroт1ЈеIllО с;е obllk nasllja Zenske grupe su гeglstпгаlе Vlse ораsшh napada zbog ирогаЬе 
\'atrenog ОПlZjа ) ruсшh bombl, u nekun sluCaje\'lma sa sтrtшm lshodo111 PollclJa Је oblcno 
neOSjetlJlva 1 neskolo\'al1a za mtenenClje u sluCajU nasllJa nad z.enama Dlrektna POllCIJska 
zastlta za ПIЈете nasILruh 111 РПЈеtеСlh SltuaclJa se JOS Vlse kompllClra zbog podlJelJene 
JunsdlkcljC lZl1ledu \10јпе 1 cIVllne PollClJe UkolIko Је паSllшk рпраd.шk НV-a Cl\'llna PollClJa 
пета prava djelo\at1 protlV ПЈеgа te Је stoga mogucnost zaStlte Zena kOje su Izlozene nasllJu 
рпраdrukа НV-a nepostojeca jer se odgovomost za шtеrvеПСIJU gubl negdje Inlledu УОЈпе I 
clVllne PollclJe 

u dlJelu leglslat1\ е kOJa regulIra probIematlku spolnog пasIIЈа пе postoJe osnovne odredbe kOje 
ыl zaStltlle z.ene Zrt\le obltelJskog nasЙЈа Ne postoJl zabrana pnlaza kOJa Је dlO mnogJ.h pravruh 
susta\'a lakO sllСШ теhanlzrш postoJe za zaStltu pnvatne lтоvше 1 neklh druglh prava Cak 1 

kad Је sudskI proces zbog папоSeПЈа tJelesne ozlJede u tIJeku (ы10o da ga Је pokrenula .zeпа, bllo 
drz<l\'I11 tuZItelJ u sk1adu sa S\IOJ0111 zakonskom obvezom) z.ene ы� zaJedno s dJecom trebale 
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VIOLENCE AGAINST WOMEN 
ArtIcle 1 

Although the Croatlan parhament ranfied CEDAW at the уегу Ьеgшпшg of Сгоаћan 
шdерепdепсе, опе of the ЬМ1С women's nghts to l1уе W1thout v101ence ш pnvate and 
риы1c lue has not Ьееп pract1cally ach1eved and there have Ьееп по govemmental 
шtеrvепtlОПS towards асluеvшg 1t 

There are по оffiсшl statlsncs that deal W1th the lssue of v101ence аgашst women, 
though роlIсе reports and the expenences ofwomen's groups that proVlde hot lшеs, 
соuпsеlшg and 5Upport for battered women 5how that v101ence 15 steadIly шсгеasшg 
The recent pollce report says that ш 1997 the percentage of Vlolent behavlOr ћаз 
grown W1th 11,54 % compared to 1996 Тће пuтЬег of regtstered rapes has grown 
W1th the same percentage Out of 73 regIstered cases of гаре ш 1996, опlу 39 have 
Ьееп prosecuted and only 19 perpetrators were found gшlty, 15 of them sentenced to 
pnson, 4 put оп probatlon Beslde the mсгеазе ш the питЬег of women exposed to 
Vlolence, due to the war and Iшlltanzаtlоп of the soc1ety, the modus of v101ence has 
changed Women's groups have notIced that there 1S тоге severe and dangerous шsults 
as а consequence of the use of fire arms and hand grenades as the means of male 
v101ence agamst women In some cases, there were fatal outcomes Pol1ce forces аге 
usua1ly lПSеПSlпvе and uneducated геgагdшg gender Vlolence Dlrect роЬсе protectlOn 
dunng v101ent ог thгеаtеnшg sltuanons IS even тоге compllcated due to the spllt 
JunsdlctlOn between Clvll and nul1tary роllсе If the abuser 15 а тетЬег of the Aпnу, 
CIVlI роllсе has по JunsdlCtIOn over h1ffi Often the роsslbшty of protectmg women 
whose tormentors аге soldlers lS noneX1stent as the ассоuпtаЬшty gets 10st somewhere 
between the C1V11 and mIlltary роllсе 

In the sectlOn of legIslanon that regulates lssues of gender v101ence there аге по ЬМlС 
proVlslOnS that would proV1de protectlOn to women VlctImS of famIly v101ence 
Rеstrашшg orders, that аге part of тanу legal systems, do not eX1st, a1though sишlаг 
mechanlSms for the protecnon of pnvate property and some other nghts do Even If а 
court process for cases of boduy harm lS underway (elther started Ьу the woman 
herself, ог Ьу the state attomey отсе accordmg to lega1 obhgatlOn), women and 
chIldren аге supposed to contmue llvmg Wlth the perpetrator, ш а sltuatlOn hlghly nsky 
for thelf bodIly and menta1 mtegnty The other ргоЫет lS the length of the dlvorce 
process and the even lengthIer processes of the dlVlSlOn of property, of WhlCh there lS 
по роssiЪшty for sрееdшg ир the process when V101ence lS шvоlvеd Even worse, Ьу 
the proposed Penalty Law that WIl1 соте mto force next year, severe bodIly harm 
when perpetrated Wlthш the famtly (except оп chIldren) ог among partners wlll по 
longer Ье prosecuted as а matter of lega1 obhganon of the state attomey but only оп 
the pnvate demand of the V1ct1ffi Through such а lega1 change nelther physlclans пог 
роlIсе 15 anу тоге lega1ly obllged to report severe bodIly harm to the рuыlc attomey 
Тће dra:ft of the new Penalty law a1so lowers the foreseen pnson penalty for such а 
harm from earlIer 6 months to 5 years, the foreseen pena1ty 15 now between З months 
and 3 years ThlS wйl certatnly lead to а 10wer пuтЬег of prosecutl.Ons as women Wll1 
Ье reluctant to prosecute, Ether due to fear of the abuser W1th whom they usual1y have 
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nastaVItl ZI'Зеt1 s пasllшkоm uz VIsokl ПZ1k za nJlhov tјеlеsш 1 mепtalщ шtеgпtеt Drugl 
ргоЫет је dUZIЛа procesa razvoda bгaka I JOS duZl proces podjele lmоvше bez mogucno<;tl 
ubгzavanja procesa zbog postoJanJa nasllJa u braku Jos gore, u поуоm Kaznenom шопи kOjl 
се stupIt1 па snagu lduce godme, tesku tjelesnu povгedu nanesenu unutar орщ .. lјl (s Шllmkоm 
dJece) йl lzmedu \'aIlЬгасшh рагtпега V1Se пеее tuZltl JaV111 tUZlte~ ро sluibeno] dUZnOstl nego 
се bltl utuZiva samo na рпvatan zahtjev Zгtye Takvom zakonskom promJenom шtl pO!lcIJa шtl 
11JecrucI VIse rusu duZru оЬа\Зеstavаtl drZavnog tUZItelJa о napadu NOV1 Kaznent шоп takoder 
predV1da smanJenJe kаzш za takva dJela - оо рПЈaSПЈlh 6 mJesecl do 5 gООша па sadasnJa З 
mjeseca do 3 gOOme ОЬЈе OOredbe се dovestl do smanJenJa broJa tиЉl, јег Zene песе htJe11 
tUZItI пasllшkа zbog straha za vlastItI ZIvOt te zbog V1sokIh sudskIh рпstОјЬЈ kOJe се moratl 
placatl zbog toga Sto се tuzbe bltl рпvаtnе 

Zenske grupe su ja\'I1o obznarule da се tak\1(l zakonska рГОЮЈеna lose utjecatl па poloZaj Zena te 
da се uzгоkо\'Э.tl ЈО!; уеси dlskпmшаСlјU јег се mve kucnog nasl1ja bltl manJe zaStlcne оо 
та\ а Ja\'I1og nasllJa 

Uz пеоdgо\'Э.гајUСU leglslatlvu, ргеvlаdа\'Э.јUса tradIclOnalna раtПЈагhalпа kultura JOs uV1Jek 
smatra da Је nasl~e nad ипата doduSe пероZelјПО, аll da se moZe tоlепгаtr Ne postoJe 
kampanje kOJe teZe promJeru орсш pogleda па пasl1Је nad Zenama sроnzoпгanе оо drZave 
(tabre kampanJe orgaruZlraJu Zenske grupe) rutI postoJe akcIJe ргоюоwanЈа kиlture пеnasllЈа 1 

medusobnog poSt.ovanja spolova/rodo\1(l • 

Nadalje, dгZa\'Э. пе роmэie NVU-e kOJe pruZajU pOOrSku Zenanш kOJe su preZI~ele nasl1je rutl 
пе СШl шSta za pobolJSanJe legalnog, ekonomskog, sOCIJalnog 1 pSlholo!;kog staПЈа Zena .iгtaya 
nasIlЈа 

MJERE ZA POBOLJSANJE 
1 Pnkиplj<UlJc ~ analJ~ podataka о .InщdеnСЈјt i t1.pu Qbj~U$kog nм.lYa РОО nAШоrom 

PO"1erenst\<a za jednakost u suradnji sa ZeDSldm NVU-a.ma koЈе se tцn рrоblеm\nш Ьа.'\"е' 
\'1Se. оо 4 godme 

2 Usumo\4Jav'a!1Je posebru.h ObltelJsk1h :sudcrva kOjl .се оо ђаVlћ oOlteIJskom pr-оbiеmat~kQm 
< kоmpetenщо 1: Ьцџ Ukоћkо је. ~O nemogu~~ uk1ЈUЩYfЩ.Јt; ДlJCJ:a мt џЬrZ1mУ: pr~ 

razvoda kada је PI1SUтO oblteusko naSl1jc u Obit~Usk1 zШ:оn 
3 UklJUClvaI1Je. zaЪrane. pnIaza u Obпeb~ .zak-on. 
4 FlfianclJsКa PQdrSka NVU..шnа kOJe рщ21t}U blI(} kaka v obfik POfiiQCl zenama kl;}jC' $U 

preZJ\jclc JiaS\Ue-ООZ!ЩЈШnја u tdentrtet:1 цezavisnost NVU-a. 
5 SkоlО\'<Шје 1 senzlMxzacua pollC1Je (Cl\11ne-1. wjne)~ sociјаlшh radnika/ca te zaposlenih u 

sudstvu {} nasI1Ju. -nad i.e.naтa .! llаС.11Шllа "p.ruZa.nJa podrSke Zrtvama .nasIlJa 
6 оrgаmzз.ranЈе kampan;a kOJe се рrоmуешti $t.VO\'e"Q .nasфu nad Zenama 
1 Uk1juc1\'aU]e obrazova:!1ja .za. meausobno poSt.ov<mJ~ spolova/rodova 1, ~ЩW~ fl!UШS~lnе 

komurukaCIjC ос! \тtюа оо sveUCll1Sta.. 

TRGOVINA ZENAMA 
(Clanak. 6) 

Iako u hrvatskun zakoruma prostltuclJa tenа ПlЈе ka.ZnjlVa, а podvodenJe Jest, Мlшstагstvо 
unutamЈШ poslo\'a poduZlll1a sarпо pallJa11vne ЮЈеге, а 1 to sporadlcno Poduzete ffiJere 1 JaVnl 
odgovor је V1dljl\'1jl protlv prostltutkl nego protlv svodruka 1[1 vlasшkа bordela 
U роslЈednјШ ) godша s dolaskom medunarodruh vOJruh snaga (UNPROFOR) te zbog 
"ot\raranJa lstоепоg trZlSta" trgo\ma zenama I prostltuclja su postale bolJe огgаШZlгanе 
NоV1ПSЮ oglasl za erotsku тasaш telcfonskc lШ1Је 1 baroVI lil геstогаш s plesoffi I 
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to сопtшuе to lIve, ог due to the financral reasons of the соиГ! taxes Ьешg too hlgh for 
them 
Women's groups have already publ1cly announced that such а legal change Wll1 affect 
women and that 1t d1sспmшаtеs Vlctlms, as Vlctlms of domestlc vlOlence get less 
protectlOn than those of pllbllC Vlolence 

Bes1de шаdеquаtе legal proVlslOns, the ргеdоmшапt tradltlOnal раtпагсhaI culrure st1l1 
regards Vlolence аgашst women as sоmеthшg not deS1rable but dеfiшtеlу tolerable 
There аге по campatgns sponsored Ьу the state (women's groups do огgашzе such 
campatgns) atmшg to change general att1tudes towards Vlolence ш famll1es nor other 
actlOns that would promote а culture of ПОП-Vlоlепсе and mutual gender respect 

Further, the state does not support NGOs that are suрроrtшg women SUrY1vors of 
Vlolence nor generally sреаkшg does апythшg that would elther lmprove these 
women's legal, есопотlС, socral and psychologlcal status or he]p them to ге-sосlalIzе 

1. Gathermg and gпajyzing аща сп m.cJdeпcf! aлd i)rpe оЈ Jamily wclence u:nder ihe 
s.upeMsi.en ђЈ ihe Coтm1ttee for Eqшihty Јп crюрегatюn wJ1h wnтen'.$ NGO$ that 
Jшw мед deaimgmth Jb~ ppobJeтsove.Y (ће la.s:t ftmr years. 

]. &tdbhshing spea{ll Fam.tiy C()fd'{S Jћt:tt wattld Јеаl т1Ь шl fШ#1ly 1#u~S 1f1 (t 
fхmчюЈеnt -emd swift ЈУау+ lf 'iшt is IJ11[ЮSSI/;lе~ rncludшg ЈЈю posifbiIJђ; 'Јп Fшmly 
f.ДY.; ој acC~litr$iil1g (ће prtX~ ()! diwJr:cewМr~ Јщm!у Vi.f)lеtJt:й 1s prе-жщt 

Зх Incfщling rf]slrшmng orders т Роюliy Iлw. " 
4. Fintm.cшl $11ppm1 ojN-G()$ ЈЬа, fJlr1vide ЩЈУ hitd f(/ 8.tIJilX1f1 l() W{)1fДЩ $lIfV$VМ$ .()! 

vivkж-е wif1юtd inier!eringwJfh tlш ideпtJtyand шilepmi/еж:е ifthQse NGOs, 
$- Edttcatюп and ~#Stift:аtюrt ој p(lli~e fcrlЖ# (C1vil and miЬ:щry)7 SC'JC./Ш workr$ 
Шld kgal sysiem еmрЮуееа @Q.tJi wclence agamsl ооme.n and lюw ю SIJ[JJЮPI 
Yictlms БЈ vюkna. 

fi (J:y~ wrdespreail caтpaigm. tlш! wilt change aitiht4es: towarifs wokmt:e 
џgmnstw.omett 

7~ Јш;fшi:on in sc1wot progroтs еdtwatюл jar mtiШfJl gendeу respect and nQ1Jt<wtilent 
~~a1ttOn skJ1l$' jrom /аndЩ4У"tm Јо :шiwrsilу. 

ТRAFFIСЮNG IN WOMEN 
Arncle 6 

A1though m Сroаtшп legt51at1On pr05tltutlOn of women 15 not pena11Zed, and Sollcltmg 
acts are, the М1шstry of Intenor AffaIrs takes on1y palhat1ve measures and these 
sporadlca11y Taken measures and рubllС responses are more Vlslble аgашst prost1tutes 
than аgашst procиrer5 or t.!!e owners ofbrothels 

1'Ј. 
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streepteasom (и st"ап bordell) postaJu sve ucestallJI Zene su ОЬЈ(~ПО dovedene IZ zemalJa blvseg 
SSSR-~ а u HrvatskoJ su llegalno bez Ikаююg statusa nakon Isteka ПјlhоvШ tгоmЈеsесшh 
tuпstlсklh Vlza Neke od ПЈШ su dovedene u Hrvatsku s laZmm ponudama za posao 1 onda 
иСIЈеПјепе Јedше POllCljske mJere su роугеmепе raCIJe s роslЈedlсшm S"Jdskml gOnJenjem 
svodшkа 1 vlasшkа bordela te eVIkCIJama .zena lZ Нrvatske zbog lstekle Vlze l neJasnog,statusa 
РПЈе nekolIko godma Јednа UkraJmka Је blla иы�епаa u ШСldепtu u kOJI su blll uklЈuсеш 
рпраdnlСI hrvatsklh paranlllItamlh grupa povezaruh s organlZlramm knmlnalom 1 tгgоvшоm 
Zenan1a Do dana danaSПјеg hrvatska PollclJa ШЈа objaVlla rezultate lstrage TakVl sluCaJeVl su 
u tIsku redoVlto komentlrarn па пасm рошz.avaјUСl za Zeпе 

Na nesrecu, Пltl drz.ava шtl NVU-e пе сте пapore da se organlZlra podrSka kOJu te Zeпе иеЬаји 
zbog пеdоstatkа stredsta va l \lJsokog osobnog ПZlkа za aktl\fIstlce 

MJ'ERE ZA POBOLJSANJE 
1 Str<>~ kazue 12. pod\'QdenJ~ ~ 
2 ВоЈја IФoреraсуа brv~ p~l~c~c $ щtеroасkшamФn 74J~COnt da Ъ~ se: Дt.1,1$Ц).YJ1(;} 

trgovanje- ienama. 
3 ))шvnа роtpoт NVП·mа 110_ рШZaй ротое f.enama.Zttvama trgovme 
4 JaV111l edttkac1ja} toene tttformaclJe.-о рrQыIщl1 trgovanja Wnа.nщ, 

POLITICКA PARTICIPACIJA ZENA 
(Clanak 7) 

PolItlcka partlclpaClja Zena Је U Saboru, fuрашјsЬт 1 gradskm1 skuрStшamа dгastlСПО pala 
nakon promJene P011t1ckog sustava РпmЈепсе, u оЬа doma Sabora postotak Zeпa Је рао s 22% 
па ),6% пakоп pn'lh VlsestranaCbh lZbora 1990 Trenutno Је Zena ргedSЈedшса ZupanlJskog 
doma (4,4% Zeпa), U Zastuршсkоm domu (7,8%) samo Је Јednа Zena podpredSjednlca Sabora 
Samo dva saborska odbora vode Zene 

Na zиparuJskoJ гaшu, u zирашјskm1 skupStmama sltuaClja Је JOs gora Prema podacuna lZ 

1996 od 776 predstavnIka/ca saшо 33 su ыle .zeпе Sto Је 4,25% U gradsk1m skиpStma.IP.a 
postotak је ыо 7 05%, а u 15 od. 70 gradskIh skupStma ШЈе иорсе bllo Zena РгеlШ1Inal'tд 

anallza spola kandldataltkшЈа na роsIЈednЈШ1 gradsknn 1 zирашјsЬm lzboruna te [zbonma za 
zиpan1jskr dom Sabora kOJ1 SU odrZaru 1997 pokazuje redиkcIJu pnsutnostl sllubollcnog 
sudJelovanJa Zena PogotO\'O smo zabnnute zbog smanJenJa ПЈlhоva udjela па lokalnoj 1 

zиparujskoj гаZШl Jedma lzrumka Је skupStma grada Zagreba u kOJoJ Је 1 З 7% Zena 

Stanje U lzaЬгашm POl1tlCkm1 tlJelIma odraZava stanJe u POlltlcklffi strankama Ne postOJl 
sVlJest о potrebl mоt1VlгаПЈа 1 uklJuc1vanJa Zena u clanstvo 1 vodstvo POl1tlcklh stranaka 
Zahva1JuJUC1 паропmа Zensklh NVU-a pngodom lzbora 1995 1 1997 nekolIko po1lt1cbh 
stranaka Је raZVllo ienske programe, all 1h ПЈеtkо prornOVlraJu \11 \h se пе drze nakon lzbora 
Jos uV1Jek postoJe stranke s \sklJuc\\o mus1a.m vodstvom te па mJestlma donoSenJa strateSla.h 
odluka Postotak zena u stranacklm vrho\'1ma уапга IzmedJu 0-28,')7% Samo dVlJe stranke 
lтаЈи fensku kvotu (30%), аl1 se пе рnmЈenЈиЈе па SVlm гazшата огgашzaСlJе stranaka 

ОргаvdаПје za tak\ о stanје Је eesta predrasuda da "Zene шsu zaшtегеSlгanе za POlltIkи, а зkо 
jesu to su сиdakшЈе gIadne тОСI" PrevladavaJuCe mlsIJenJe se оtkпva kroz mСldепtе Za 
\'Пјеmе proSllh lzbora 1997 kandЈdatkшје SDP-a su ыle malo vldlJl\'lJe 1 ргоmшепtnIЈе u 
stranackoJ lzbomoj kampanJl Na П]lhоVШ1 IzboffiUn plakat1ma 1 lеtСlЛ1а su se eesto паla.zIll 
grafitl 'КиГ\е' Nltl Sabor ШЈе poSteden ZenomrzackIh lspada Za VПјеmе sudJe10vanJa u 
raspraV1 о kOrupCIJl pol1tlCara vladajuce stranke Istaknuta zastupruca lZ redo\a OpoZlCIJe је Ь11а 
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In the Iast 5 years, wlth the employment of шtеrnаtlOпаl ffillltary forces (UNPROFOR) 
and as а result of the "орепшg of Eastern European markets", trаffiсkшg ш women 
and prostltutlOn has taken foпn of тоге огgашzеd спте Newspaper advertlsements 
foг еroћс massage, telephone lшеs and епtеrtашmепt places ог restaurants (actually 
brothels) have Ьееп шсгеasшglу соmтоп Women аге usually trafficked from ех

USSR соuпtпеs and аге lllegally ш CroatIa wlthout апу status шег thelr three month 
tоuпst Vlsa еХРlге Some of them аге brought to CroatIa Ьу false offers foг ЈОЬ and аге 
then blackmatled The only measures taken Ьу the роlIсе аге occaslOnal ralds wlth 
consequent charges agatnst procurers and the eVlctlOn of the women from Croatla оп 
the grounds that thelf Vlsa have explred А few years ago а Ukratшап woman was 
kIlled, ObVlously ш an ШСldепt connected W1th огgашzеd спmе and traffickIng ш 
women, ш WhlCh Сroаtшп paгamIlltary personnel were шvоlvеd UntIl now, Croatlan 
РОllсе have not released the results of the шvеstJ.gаtlOП Such cases эrе regularly 
commented Ьу the press ш а manner шsиltшg to women 

Unfortunately, efforts to proVlde the support needed Ьу these women эrе not bemg 
made elther Ьу the state ог Ьу anу NGO due to the lack of resources and а hlgh nsk 

lfВCOМYEN1JIJ.D МЕА81ЈШ!8 

1. lжhtsюn if ш(}Ге seyere punishтenJS !or solicffing, 
2. !ktier ~tion ој Cr{)(;[fJan !J(.J!Jrдt f'()у(ж$ with tfre inteпtati()lJ(ll.ct,1J1тI11mty 'Ш 

«der Ја мор iroffiddng 
$. SщЩ $tlpJЮrtfor NGO$wiflmg tq prW1ik wрjю.rt /() ~n wci1m$ ojtn,1jJic/dng:' 
4. РuЫЈс eilш:atiоn amI (frxtJr.(1Щ ptil)]w inft;rmatirm <Jf1 the ргООЈеm: ој irqfficlting itJ 
~ 

WOMEN'S POLITICAL PARTICIPATION 
Artlcle 7 

Women's partlclpatlOn ш the natlOnal parhament and m reglOnal and mиШСlрal 
poltt1cal structures, such as local paгllaments ог counctls, dramat1cally dropped W1th the 
change of the regune For ехатрlе, m both Houses of Parhament the percentage of 
women members have decreased from 22% unttl the first multI-рarty electlOns to 5 6 
% a:fter them ш 1990 А woman IS ChCUf ofthe House ofCounttes (4,4% women) In 
the House ofRepresentattves (7,8% women) the chatr and all ms deputtes, beslde опе 
woman, эrе теп Oиt of all the dlfferent Parllamentary Commtttees only two эrе 
chalred Ьу women 

At the reglOnal level, ш county parltaments, the sltuatlOn IS еуеп worse Ассогdшg to 
data from 1996, out of 776 representattves only 33 were women, WhlCh 18 4,25% In 
the Clty counctls 7,05% ofrepresentatlves were women, and ш 15 ofa total of70 Clty 

counctls there were по women at all 
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!Z\'IСS(Щ m.vladlmh udlllga О polOZO//lzcna 11 1U{ 199~ 

nazvanа 111stепспош 1 аgгеSlVnОШ Drugl ШСldепt se ZblO za VПЈеше raspra\re о Nacrtu 
obltelJskog шопа u Zastuршсkоm domu kada se zastuршk vladaJuce stranke vrl0 glasno 
podsmjelllvao zastuРШСl lZ 0pOZlClje njeClma "Мanје рпСај, Vlse radaj" Nl ijlhova stranacka 
vodstva, mtI ltkO u Saboru, kao шtl vodltel] Sjednlce IUSU reaglralI па te Ispade, а medIJl su 
reaglrall па гaztш \1са 

Уесша stranaka пета iensku sekclJu 1 potpuno su neSVlJesne рroЫета iena Nai.alost, пе 
pokazu]u шkakvu namJeru da иСе Ne pokuSavaJu Ukl]UCltl Vlse iena 111 lm oSlguratl slguran 
prostor unutar s\oJlh struktura Zenska ad Ьос koal1cIJa kOJa se saStOJI od 18 grupa za 
mошtопгanје 1 utJecanJe па lzbonma је u poslJednJlh nekollko gоdша pokuSa\lala ротОСI 
ienama u ПЈ1Ьо\оm роlltlсkош angaimanu, all drz.aVnI mеhашZnll kOJl ыl cmIlllsto пе postoJe 

u Vladl RН saшо su d\'lJe z.ene od 23 clana/ice Јedna Је рodргеdsјеdшса, а druga ПllШstпса 
pros\Jete 1 sporta PostOJl I nekol1ko iena роmосшса mlшstarа Samo Јednа z.ena је zupanlca u 
шрamЈl OSljecko-ВагanЈskој, а Јednа Је рodZирашса u Istn DVlJe iene su gradOllaeelrilce 
(Zagreb 1 Cakovec) 

SllCan status unаЈи 1 \'1soko obrazovane iene kOJe rade unutar vlаdIшh struktura Vlada Је 
osnovala 12 razlH:ruh ureda 1 pO'Jerenstava u рodruСЈunа od lzгaztte vaZnOstl za lZVГsnu vlast 
Samo dVlje iene su ргedstОјШсе 111 dIrеktопсе, ОЬЈе па ffiJestuna kOja su bllSka soclJalnoj 
zaStltl 

Ne postoJe zakonske oba"eze rutl preporuke kOJe се sIuZJtl kao sredstvo poboljsanja statusa 
iena u P011tlCl 1 upravlJack.lffi strukturama Zenska partlclpaClja u POlItlCl se, naialost, sve Vlse 
smanjuje 

МЈЕМ ZA POBOLJSANJE 
1 Uvod~J~ sustaщ ienskili kvota ра kaudrd4clJske bst~ za. 1:гibcJ;c т Sabor. mрщUЈskс t 

gradske skupSUne da ыl se оmщю adekvatan Ьroј zena u um "ЬЈеhrnа (4О " 60%) 
2 Raz\1(J] 1 РШnЈenа programa. poZluvne зkсу.е kOJa ~ pnmorat1 Vladu da 11 nаЈтanЈе 4{)-% 

sl.uca$-va iene budu ha. \We6ro po1Q-ZajUnа. 
3 РщltSka ~ N\'U-:arnаkОје рrОЩl)mnјu $UdJ~J()vanJ\':; ~a u pohU~i 

ZENE URATU 

Iako Је rat za\/fSlO а ЬГОј ргоgnamса se SmanjlO, noVl problemllskrsa\/aju gotovo svakodnevno 
UstanovlJena Је по\'а kаtеgОПЈа ро\таtшса Nakon mtervenC1je Нrvatske vo]ske na tепtОП]lmа 
kOJl 'Su do tada ыl1 pod srpskom kontrolom 1 naselJeru уесmоm' Srblma do 1995, оtрпl1kе 
200 000 ~Udl Је napustllo te tепtоп]е Samo mal1 postotak se mogao vratIt1 svoJlm kucama, 
JerbG Је do пеdапlO postlgnutOg dogovora pod рпtIskоm medunarodne zajednlce, Vlada 
ometala povratak POja\'llo se mnogo ргоЫеmа za z.ene РО\/fаtшсе, пеЬ su zaЈеdшсkЈ s\'lma а 
nekl su razlIC:ltl 0\ lSnO о naclOnalnostl 

Pf\'l problem Је \еzan uz davanJe drz.avne finanCljske роmОСl prognanlcuna/cama \/есшоm 
hf\ratskog podnJetla То Је malena suша (1 ОО НRК n1Jesecno ро OSObl) Naputak kOjl је 
sasta",lo Mmlstarstvo za rad 1 socljalnu skrb obvezuje SOC1]alne radruke/ce da Cltav IZnOS IzdaJu 

samo noslOcu!telJlcl oblteljl TradlclOnalno, to Је naJCesce muSk:arac, Sto znаСl da iene oblcno 
пе mogu same podlCl svoJ novac Sltuac1ja је JOS gora kada iena пе ZIVl sa suprugom 111 kada Је 
obltelJ rasuta ро cIJeloJ HrvatskoJ Naputak predVlda lsplaclvanJe saшо ako је cljela obltelJ 
za]edno 
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А ргеhmшary analysls of the sex of candldates ruппшg ш the last Clty and reglOnal 
electlOns, held m 1997, as weH as m Ље House of CountIes' elecnons, shows а 
reducnon lП the prevlOus, and anyway rather symbolIc, women's pol1tlcal presence 
We аге partIculaгly concerned W1th the duшшshшg пиmЬег of women at local and 
reglOnal levels ТЬе only ехеmрЬОП IS the paгlIament of the Zagreb county were the 
percentage of women IS 13 7 % 

ТЬе SttuatIon m the elected polItIcal bodles reflects the sltuatIon m Ље polltICal partIes 
ТЬе awaгeness of the need to motIvate and шсludе тоге women ш the membershlp 
and leadershlp of polltICal parttes IS apparent1y поп-еХ1stепt Thanks to the efforts of 
womenls groups for the elecnons m 1995 and 1997, several polltIcal partIes have 
developed womenls programs, but they гагеlу promote ог uphold Љет after the 
elecnon репоds ТЬеге аге sull partles only havmg теп m the hlghest posluons and 
declslOn таkшg processes ТЬе percentage of women m the gоvеrnшg bodles of 
poltucal pames range between 0-28,57% Only two partles have а women's quota (for 
30% women), but lt IS not unplemented оп a1l1evels ofthelf огgашzаuоп 

ТЬе Justrficauon most commonly used Ьу most partles for such а small number of 
women bemg mvolved m POl1UCS IS а ftequently heaгd preJudlce that "women аге not 
mterested m POllUCS and lf they аге, they are rather strange ог hungry for power" ТЬе 
general attItude reveals ltself through certam mCldents - Dunng the recent elecuons m 
1997, women candldates ftom the SOClal Democrauc Party were а lItt1e тоге V1s1ble 
and рroтшепt m that party' s риbllС campargn Оп thelf еlесЬоп flyers and posters lt 
was common to see words ltke 'whores' wntten as graffiu over thelf photographs 
Two тlS0gУП1st mCldents оссипеd recent1y m the paгhament, W1thout арргорпаtе 
follow-up reacuons m the теша FlfSt, whIle Jommg m the dlscusslOn wluch was оп 
the corruptlOn of poltuclans from the rulшg party and government, а ргоmшепt 
woman polIucal leader ftom the 0pposluon was ca1led hуstепсal and aggresslve Тће 
second оссuпеd also m the House of Representauves when опе male representatlve 
ftom the rulIng party (СroаЬan Democrauc UnlOn) 10udly derogated а female 
representauve ftom the 0pposluon whl1e she was шsсиssmg а пеw draft of the famIly 
law W1th the words "Less ta1kшg, more cluld bearmg and blfthmg" Netther her party 
headquarters, пог anybody of the Paгltament, mcludmg the speaker and chaIrpersons, 
reacted to that 

Most of the pames do по! have а women' s sectlOn, and аге totally unawaгe ог 
unW1llшg to deal W1th speclfic gender Issues ТЬеу do not try to шсludе тоге women 
or to secure enough space for them W1thm thelf structures ТЬе Women's Ad Нос 
Coa1tuon of 18 women's NGOs for mошtоnng and mfluencmg the electIons has Ьееп 
trymg for the last few yeaгs to encourage women polIuclans m thelf work, but there 15 
по state mесhашsт that wou1d do the same 

In the Government of the Republlc of СгоаЬа there аге on1y two women out of 23 
mетЬеГ5 Опе 15 the V1ce-presldent and the other IS the Мmtster of Educauon and 
Sport Тheгe are а few тоге women asSlstants to the male mlП1stеrs Оп the reglOnal 
level on1y опе woman IS а County Presldent, m OS1Jek, and there 15 опе female VlCe

presldent, m Istпа Two women аге mayors (Zagreb and Cakovec) 
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Drugl problem Је povezan S razvOOom Zbog rata, postotak razvOOa Је porastao medu 
ргоgnашсkоm populaclJorn Prerna naSlffi zakomma, podJela bracmh stеееvша se odvIJa u 
sudskorn procesu odvojenom оо procesa razvoda kOjl se pokrece па zahtjev Јednе od strana 
D1s1okacIJa sudo\'a, ned.ostatak sudskog osoblja te slaba шfопшranоst z.ena rezultIтaju u mnogo 
sluCaJeva razvoda bez obavljene pOOJele bracne stеееvше Кako Је pravo na obnovu kuCa 
povezano s vlasmfuтom, а tradlclOnalno Је vlasmStvo па muskarcuna, mnoge z.ene nemaju sanse 
da udu, sudJe1UJu 111 profitlraJu оо programa obnove te se vrate svoJlm 1cucama 

Od poCetka rata do 1994 mnoge stanarke/n kOjl su bllI u posJed.u stanova JNA lzbacene/l su lZ 

stanova na kOJe su lmale/l stanarsko pravo Vесша lzЬаеешh osoba su ыle z.ene kOje su radlle 
kao cIVllne osobe u тА 111 su Ме rastavljene оо oficlra тА Iako su eVlkclje ыle llegalne, 
Нrvatska vOjska Је pOOuplrala akclje lzbaclvanja Za vrIJeme evrkcIJa dogadalo se mnogo 
seksualnog napastovanja, uvreda 1 nasrlJa protlv z.ena, uz na.Jmanje Jedan dokumentlranI sluCaj 
sIlo\'aDJa Iako Је Vrhovm sud presudlo u konst ыlsшш stanara lzbaeene z.ene JOS шsu u POSjedu 
stanоуа Sudskl proces kOjl se иСе dokиmenuranog slucaja sllovanja JOS Шје zavrsen tako se 
sIlovanje dogOO11o 1995 , а sllo\'atelj је slobodan 

SllJedecl probleml su vесшоm probleml SrpkmJa U poslJednJe Сеtш gоdше su lJudI otpuStant 
па temelju naclOna!nOstI, pogotovo s mJesta u drz.aVnOj upraV1 1 sudstvu (sutkmje, рrunјеЛсе) 
То је pogoto\'o pOgOdllo z.eпе S obZ1rom da su one cilllle vесшu radne snage u upraVl NekI 
sudskI proceSl su zavrSeIll u ПЈШОVU kолst, all one шkad msu stvamo роееlе ponoVIlo radIlI 
Drugl velIkI problem је stJecanJe drz.avljanstva Republlke Нrvatske za osobe srpske 
naclOna!nostl kOje su ZI'ђеlе па tелtОЛЈU kOjl su kontrollral1 Srb1 То Је problem s kOjUn SU 

suoCavaJU 1 muSkarCl 1 iene, а11 Је teZl za z.ene jer se one ргуе vracaJu (muSkarcl eesto blvajU 
орtuz.eш za pobunu) 111 ukol1ko su staЛје, msu mtl napuStale роогиСЈе nakon St:o је Нrvatska 
preuzela kontro1u nad Кгајшоm Procedura stJecanJa hrvatskog drz.avljanstva Је duga 1 

blrokratlZ1rana s mnogo mogucnostI za usporavanJe 1 zaustavlJanJe, 510 djelatmcl/ce u drz.aVIlOj 
upraVl Cesto upotreblJa\'aju kao sred.stvo OOugovlacenja 

U poslJednje \'Лјеmе su razllCite NVU kOje rade na tom podrucJu otknle 1 РЛјаV11е mnogo 
nasl1ja nad z.enama иklJUCUjUCl 1 паЈтanЈе dva sluCaJa sllovanja staЛјШ z.ena NIJe bllo Јаvnе 
reakcIJe па ta dogadanja, шu nam Је poznato da su poduzete lkakve mJere 

DoblVanje prava na posJed vlastlte рлvatnе unоvше Је SlIjedec1 ve1IkI ргоЫеm Zakon о 
pnvremenom upravljanju odredenom lffiOVInom је stuplO па snagu nakon akcIJe Oluja То Је 
legalna mogucnost drz.ave da u sllJedecIh 1 О gООша upravl]a рлvа.tпоm lmOVlnom Srba kOjl SU 
napustl11 Нrvatskи Кako se z.ene oblcno ргуе vracaJu, ueestalo nemaJu gdJe stanOvatl Jer su 
nJlhoVI domoVI danl па kолStеПје lzbJegllcama lZ Bosne 111 JugoslaVlJe hrvatske naclOnalnostl u 
skladu s NасlOПalmrn programom demografske оЬпоvе. lZ 1996 s c11Jem naselJavanJa Нrvata u 
ta pOOrucja Zene kOJe se \IIЋсаЈU su nezapos1ene ра Је poeetak огganlZlгаПЈа ПОЛ11аlnоg ZIvota 
еkstгепшо tezak Njlho\la zakonska zastlta Је slaba, Zlve u strahu, а SVI пароп razl1cltIh grupa 
za ljudska рга\ а 1 zensk:th orgaruzaclJa lll1aJu malo ичесаЈа па ponasanJe Vlade 1 uprave 

НГ\аtskа Је JOS uVlJek preblvalISte mnoglh Izbjegllca IZ Bosne 1 Негсеgоvше unatoc 
poboljsanJuna nakon Dytonskog sporazuma Те IzbJegllce шsu de lege u НrvatskoJ nego samo 
de {ас!о ра stoga петаЈи pravo na гм яо posebno pogada z.ene Јег опе trai.e posao па сто рп 
сети su сеяо Izloz.ene seksualrum иСЈепата I napastovanJu Izbjegllce (od toga 80% z.ene 1 

dJeca) se сеяо upotreblJava.Ju kao taOCl hrvatske polltIke, рлmЈепсе, nedavno kada lm је u 
Сепtпmа za socIJalru rad prema naputclll1a Мlшstarstvа rada 1 socljalne skrb1 blla zaШјеkanа 
роmос Јег Је bosansko vodstvo odbl1o hrvatskI РПјed.lоg о роseЬшm odnoslma s FederaclJom 
BIH (studеш, 1997) 



NGO Report оп the Status ofWomen m Croaha 

As 1t IS foг women pol1tlclans, lt IS for women professlOnals W1thш govemmental 
structures The govemment has founded 12 dlfferent offices ог commlSSlOnS m sресшс 
агеаэ that are lmportant for govemmg Оn1у two women are elther chalrpersons ог 
dlrectors ш these, both m posts connected W1th SOClal welfare 

There are по legal obllgatlOns ог even recommendatlOns that could serve as the means 
to lIllprove the posltlOn of women m pol.thcs ог govemmg bodles Women's 
рartIСlраtlОП m polItIcs IS sma11er and sma1ler 

/ 

/ 

/ 

I lmrfJtiec.tioo ој а .sysю.т (Ј/ geшkr rpюtas fur cOnriidates lisis fpr џ1еctioJ1s (с 
F щl,(tJ1JfШt aw:i [() l'сgiщЩ/. aw11mtnidpal ~{)1Щеј/$ /(ј (ltiklcve ihe 4Ј1рrf)]!1"lше 
mmiber (4f) tu &Ј percent) ojwomen ТI1 parliament:I / 

Z /)еVй1t;pт~nt QI4 ргаgrащ .qf posilW! (1(Щ()1f; dюt w:dl chlig(t the gtWernщe.nt iO 

uppmnt~ 'о.,Ш Јеам 4fJ% ОЈ Jebdingpo.mions / 
3~ SllpJ1(Jtfifl[f~fJ~ NGOs tJшt p1'<J#t()1B parii.ЩptJi1(m (1Ј wcmen in pcbJics.. 

WOMENINWAR 

Although, the war IS over, and the number of шtеmа11у dlsplaced persons IS 

d1ffiШ1shmg, пеw problems have started to surface The new category of 'retumees' 
now eX1sts After the CroatIan mшtary шtеrvепtlOП ш the temtones controlled and 
populated Ьу Serbs untJl 1995, approX1mately 200000 people have left these 
temtones Оn1у а small регсепtаgе has Ьееп able to гешт to thelr homes, as uпtJl the 
recent agreement fostered Ьу the шtеmаtIопа1 com.mumty, the govemment was 
ргоhIы1шgg col1ectIve return of реорlе who had hved there Мanу 15sues have ansеп 
геgагdшg the posltlOn of women, some of these lssues are common to all women 
returnees, some аге ethmclty sресшс 

The first regards the finanСlа1 asslstance gtven Ьу the state to а11 dlsplaced реорlе, 
predommant1y of CroatIan опgtn It IЭ а sma11 amount (100 НRК ог 17 USD рег 
month рег person) OperatIonal шstruсtlОПS lssued Ьу the М1mstry ofLabor and SOCla1 
Welfare obhge 50Сlа1 worker5 to gtve the whole fanu1y's ent1t1ement опlу to the 
deslgnated 'bearer' of the fam11y who 15 m most cases а man ThIs теan5 that women 
can't collect thelr own mопеу The ЭlшаП0П 15 even worse ш cases when women do 
not hve W1th thelr husbands ог when the famlly IS scattered ш dшегепt рЗIts of the 
country Тhe mstructlOn states that financla1 help сan Ье ршd оn1у 1f the whole fam11y IS 

together 

Тће second ргоЫет 15 connected W1th dlvorce Due to the war, the percentage of 
dlvorced people lПсгеasеd among the dlsplaced populatlOn Ассогdшg to our law, the 
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MJERE ZA POBOLJSANJE 
1 Davanj~ QvlaStenJa PO:~~enst\'U z,a Jednakost .dэ. P!o.Vj~t1 $w VaZta tЩputkс (~ 

mUU$tAr$ta va, ~gotQVO <тЊ od wl1ke vawoatJ. «Ј. ~U~i 10 uЈegџvо ov1aSmvat1Je ..za 
рошstaVШljе- naputa1m ukо1:dю sаdWнitskлmwatI.VlЮ mJe:te 

2 Ubrzanje рrосщ podје1е lnl0vше рл razvodu kajl 8U vet u toku ;. zapooUavanJe: 
strucЦjakaye щ,Ја ы1 ф\~ javn(} i QSQbn~ Шfqr.mасiје п 'VCZ! $ tiIn 1 $llфtm рrоы1mщщ,' 

3 DcsljOOno provџЦ~Pje- sVih $udskih Gdluka 
4 .РоуlаееПје Zako:na о up:ravuan.Ju odre-denom imovmom u :c!jelQsU 
5 Јаеа. drZavna ko.ntroJa Ш1а.vmh djelatmk:a/ca .da ы1 se е1uшmralе osobne predrasu.de te 

Qmet~ulje 1 USРО1'а'\iШ1Jе btrokran;1dh prOC~\1ra hQ StQ S'U рr~щranЈе dokumena:ta 
SrЬalpkЩЈа povtatnikalca 

б Јтрlетеnшс!]а щedunarоdnih dokumenata olzbjegUcam:a. 

ZENE lRAD 
(Clanak 11) 

Нrvatska Је trenutno. tlpl(~na zemlja u traIlZlCIJl kOJa pro.laz1 kroz pretvorbu drz.aVIlog vlasruStva 
u рШ'аtnо NOVl Zakon о radu kOJl Је stuplO па snagu u SlјеСПЈU 1996 podmva mterese profita 
а пе rada, doPUStaJUCl da se рш"З.tlzaСlја odVlja ро dlvlJem modelu ko.jl uklju(~uje Jaku So.CIJalnu 
dIferenCljacIJu, masovna otpuStanja radruka/ca 1 preraspod]elu naclOnalnog bogatstva u ko.nst 
saClce Ijudl kOjl pnpadaJu no\,o.st\ro.renoj elrtl, а па Stetu sveo.Pce oSlromaSenog stanoVIllStva Dа 
bIsmo llustшгаlе оzыlЈпоst srtuacIJe, navodImo Cltat lZ Veeemjeg llsta, studem, 1997 
"Poslo.davCl su dalje naglasIlI da su za ПЈШ Zene, stanJl, hendlkeplraru 1 sllcne kategonJe 
pnhvatlJlva radna snaga ukolIko doblJu olakSlce za ПјШОVО zaPo.sljavanJe" Takav model, 
praeen zakonoda,гstvo.m kOje ga poduplre, povecava nezaPo.slenost Zena, smanJuJe SOCljalnU 
zaStltu 1 Po.ve6ava broj ZeDa kOje rade na стот trnStu bez tkakve socljalne 111 zakonske za.Sttte 

КlJиcnи ulogu u dlVljem procesu pnvauzaclje unаЈи muSkarcl, saшо. пеkо.llсша z.ena lma 
nekakav иђесај zbo.g ko.rupclje, knmmalrzaclje 1 nedostatka etlc!ah vrednota, Ьо 1 zbog 
zatvorenog kruga muSh.Ih aktIvno.stl te mentalIteta kOjl spreeava da Zene zado.bljU vainе uloge u 
poslovnom SVljetu 

МаЈи pnvredu kontrolrra no.vo.stvorena r vrlo kOnzervatlvna bogata ellta kOja Је stekala svoje 
bogatst\lo. kroz Po.lltIcku mос 111 Po.nekad kroz ratno profiterstvo. Ona podrz.ava socljalno. I 
ekonomsko ponaSanje kOje ten zatvaranju Zena u kucu s djeco.m Za vесшu Zena preostaju 
slabo. placeru POSlo.Vl sa SOCljalпO loslffi statuso.m То је OClta dISkrunmaClja, all za nJu ne 
posto.Je sankclje rako u Zаkопu о. radu Po.sto.jl odredba kOja oSlgurava da potenclja1ru 
namjeSteruk/ca III o.naj/o.na kOJI/a Је \'ес u гаdnоm odnosu пе mogu brtl stavlјеш u Io.SIJU 
pOZlCljU па ОSПО\l rase ЬОје koZe, spo.la, bracnog sШПЈа Itd ВIlО kao bl1o, оуа nepreclZI1a 
defuucIJa ШЈе do\'oljna da ыl se pokrenuo. proces pro.tlv Po.slodavca kOJI ШЈС zaPo.SllO Zeпu zbo.g 
Пјепо.g sPo.la UffiJesto toga, neke z.ene s ''1sokom strucnom spremom su рпшогапе Po.tPlsatI 
nelegalne ugo.vore рп zaроslја\'ЭЛјU kOJlma se obvezuju da u Slljedeclh 5 godша nece 
zatrudnJetl lako. su takvI ugovon пеlegаlщ ра stoga ЬМ ыl bll! pred sudom nevalJaru, pntlsak 
па z.eпе Је ogroman, Po.go.to.VO Јег Zako.n о radu пе pгuz.a dovo.lJnu zaStltu гаdruСlЛ1а/camа, а 
posoloda\/Clma daje slroke OVlastl u sfen zaро.slјаvaПја I otpuStanJa 

U Zakonu о. radu posto.JI odredba ko.Ja zabranjuJe spolnu/rodnu dlskГUnlnaCljU kOJa Пlје 
орегаСlOпаllшanа S\eJedno., ZI1aСајПl dlO еkо.поmlје kOJI pnpada llеgаlпоm етот trnStu unа 
vесшоm z.ensku radnu snagu Na сто. su Zene obl(~no manЈе placene od muSkaraca Tuzbe 
protl\1 tlh Po.sloda,-aca su nemoguce Јег radnlcl/ce пеmа.ЈU шkakVIh prava шtl legalne zaStlte 
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dlV1slOn of the property асqшгеd whlle m а mamage IS achleved Ьу а court process 
dlstшct ffom the dlvorce process and WhlCh has to Ье started Ьу опе of the former 
partners D1s10canon ofthe courts, Iack ofstaffand poorly шformеd women resulted ш 
manу cases of dlvorce W1thout the dlV1slOn of the property А5 the nght to 
reconstructlOn of the houses IS connected W1th the ability to prove the possesslOn of lt, 
and tradltlOnally property IS regIstered m the пате of the male partner, manу women 
Ьауе по chance to enter, partlclpate or benefit ffom гесопstruсtюп prograтs and thus 
to return to thelr homes 

Мanу severe vюlепсе agamst women and at least two cases of rape of older women m 
КгаЈша were reported recent1y frorn NGOs that work ш thts reglOn (Ното, Pula and 
Women's Group Porec) There was по pubhc reportmg оп those vюlепсе, nelther IЗ lt 
known whether the роl1се has undertaken appropnate measures 

From the Ьеgmпшg ofthe war untll 1994, manу resldents иот flats that were owned 
Ьу the Yugoslav Aпnу (JNA) were eV1cted ТЬе maJonty of eVlcted people were 
women who elther worked ш the JNA аз cIV1l1ans or who were dlvorced fi"om former 
JNA officers Although, lt was l11egal the еV1ctюп actlOns were sponsored Ьу Croat1an 
mllltary forces Dиnng the eVlctlOns much sexual harassment, msults and v101ence 
аgашst women occurred шсludшg at least one documented case of гаре Although the 
Supreme Court ruled m the favor of tenants of the flats, the maJonty of the eVlcted 
women are not yet back m possesslOn of the flats The court ргосезз геgагdшg the 
documented case of rape IS not firushed уе!, although lt happened m 1995 and the 
raplst IS иее 

The folIоwшg problems are predommant1y problems of Serblan women 1n the last 
four years there were сазез of реорlе bemg :fired оп the grounds of еthШСlty, 
partlcularly иот pOSltlOns W1thш the state admmtstratlOn (women]udges е g) Tlus hlt 
women hard as а h1gh proportlOn of state admmtstrat10n employees are women Some 
of the coиrt process ended m thelf favor but they are still not allowed to work ТЬе 
other problem IS gammg Clt1zenshlp of the Repubhc of CroatIa for Serbs who were 
preV10usly hvmg m the temtones (Кга]ша) controlled Ьу Serbs 1t IS а ргоЫет faced 
Ьу Serb men as well as women Ьи! women are more exposed to l! elther as the first опе 
to return from а farmly ( lt Iз common that the woman returns first as the теп face the 
danger ofbemg accused for rebellion) or as older women who dId по! leave at all, but 
stayed after the CroatIan govemment regamed control over the Кга]ша The procedure 
of gеttшg CroatIan documents IЗ а long and bureaucrat1c W1th manу posslbthttes for lt 
to Ье delayed or hmdered (these posslbll1ttes аге often expI01ted Ьу the аd1ШшstrаtIоп) 

Gеttшg mto possesslOn of pnvate property IS а further problem ТЬе Law оп State 
АdmшtstrаtlОП of Сеrtаш Property сате mto foгсе after the аЬоуе mentIoned military 
actIons It 15 а legaI proV1slOn that allows the state to use for the next ten years the 
pnvate property of Serbs who left the temtory of CroatIa А5 women are usually the 
first to retum, they do not Ьауе а place to hve as thelf homes аге often БIуеп to 
Croat1an nattonaIs, often refugees them seIf from Возша or К050УО, but allowed to 
mhablt Serb property through the Governmental program of populatIng the reglOn 
W1th Croats (NаtюпaI Program for Demograph1c Development, recogruzed ш 
Parhament m January 1996) Those women are unemployed, and the Ьеgшnшg of 
orgamzmg normaI Ме 15 extremely hard Thelf legaI protectIon IS weak, they аге m 
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S druge strane, za neke legalno uposlene rene, poslodavCI РПЈаvlЈUЈU manЈе Iщоsе placa da ыl 
smanJIll svoJe legalne finanCIJskc obveze ргета drz.aVl I fondu za zdraystvenu zaStltu 1 

mlrovmskom fondu Rezultat toga su vrlo пероvоlјШ UVJetl pn feшnоm unнrovlJenJu, buduCl 
da се te z.enc doblt1 mlГОVlПе па osnovu рПЈаvljепоg lZnOsa ВогЬа protlv takVIh pOJava dovodl 
do nemmovnog оtрustЗI1ја ' 

Јооша odredba Zakona о radu "и konst z.ena" Је dеfIШСIЈа statusa "maJke odgoJltelJlce" Sve 
z.ene sa eetvoro 111 VlSe dJece пnаЈU pravo па рипи placu, zdravstveno oSlguranJe te ПllroVlпskе 
dopnnose Taka\ status ШЈе predVlaen za oceve Iako VJeruJemo da Је to тјега kOJa се 
dugoroeno JOS \'lse Iskljuclt1 iene lZ SVljeta rada 1 posljedIcno lZ Javnog Zivota, guraJucl ш 
natrag и pnvatnost 1 ekonomsku OVlsnost fЗ а В е su uputlle Ustavnom sudu zahtjev za 
prelspltlvanje ustavnostI tog clanka Zakona jer dlsknmпша muSkarce Odgovor od Ustavnog 
suda JOs Шје stlgao lakO ЈС Zah1JCv ириcen рПЈе Vlse od godmu dana Оsпn toga, ta odredba пе 
funkСlOшга u РГШl zbog nedostatka sredstava u Javnom ргогасиnu Ncke iene kOJc su rodlle 
eetvrto d1Jetc da ыl oSlgurale nekakvu fmancIJsku slgumost Је lZ111arnpullrala drz.ava, па kraJu 
su zavrsIle s ееtvrtпn dJetetom bcz drz.avne potporc 

U Zakonu о radu пс postoJe odredbe kOJe ыl sutIlc fene od seksualnog naраыоvanЈа 1 иСЈепе рл 
tra.zenJu posla 111 kada su veC zaposlene RaSlrenost seksualnog naрastоvanза Је vec tako vehka 
da Је to postalo standardno ponaSanJe kOJe se oeeku]e 1 па kOJe VlSe rutko пе геаgз.га VlceVl О 
seksualno pokorrum sekrеtaлcamа su иОЬ1СаЈеш StanJc ЈС pogorSano стЈстсоm da su z.enc па 
pOZlcIJarna s kOJlh ыI mogle mошtопгаtI, kontrol1rat11 kaZnJavau takvo ponaSan]e vrlo ЛЈеtkе 
ра muSkarcl sprernno IskопSta\'Э.ЈU pnllke u kОЈпnа пета nlkakvog formalnog 111 neformalnog 
sprceavanja lIr kainJavan]a te pOJave 

Zakonu takoder nedostaJtl rneharuzml РОZltП'Ilе akcIJe kOJl ы1 SПlanЈllI svakodnevnu 
dIskпmmаtоmu praksu Ьо 1 ПlЈеге kOJe ы1 potlcale zaposlJavanJe z.ena uz zadovoI]oo]e ПЈШОVIh 
potreba (рлmЈепсе trenutno postOjeCl 1 zadovolJavaJUCl slstern druStvene Ьлgе о djecl ubrzano 
propada zbog nedostatka sredstva kOje Ь! Vlada ыla vo~na uloZitl U ПЈIh) Ne POstOjl vladIna III 
јаvna polltlka za profeslOnalno паргedоvanје rena 111 za ПјШОVU dalJnJu porfeslOnalnu 
edUkaCIJU Јо§ пе postOJl znatan porast u z.enskoj nezaposlenostI, ah ga smdIkalne strucnJakmje 
predV1GajU kada nastupl РШ!(ltIzaСljа јаvnlh sluzbl u kOJuna z.ene сте уесши radne snage 

OCIU zakljuCak Је da Zakon о radu пе sarnо da пе unaргеаиЈе postoJccc prakse u podrucJu 
z.eDskIh prava па rad nego ukIda 1 neka prava 1 slobode kOJl su vec ыl1 dosegnutl 

M.tERE ZA POBOLJSANJE 
1. F(,)sЦiviJm1je puCke:-рrа\'()Ьra.rutе1јtсе l4 ~ !JUd$ka pra.va 
:2 Роцоsenје щода pronv napa.st:.QvЋl1ja 
З Raz.vtJanJe рrogгшnа V1adm.e financlJske- podrSke tenamа kqJ.e уоое роШоve. нt zaPOCU1jU 

djelovmr u .maloJ pnvredI 
4 РщmЈena naeша \~a. statlstICkili podat4ka i novc mfЩxlе koJe. .се ы1u $polnotriX1no 

~SЈеЈ;1.Јlvе па naclcnalџoJ rаZЩI 
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fear, and аН the efforts of the d1fferent human пghts and women's NGOs have lIttle 
effect оп the State's response 

CroatIa IS stIll the resldence for тапу Воsшап refugees, desplte the development5 шег 
the Dayton Accord Those refugees have по legally guaгanteed пghts and do not have 
the пght to work - thlS especlally effects women's пghts as women often seaгch for а 
solutlOn оп the black lаЬог market and аге there often exposed to sexual blackmaIl and 
harassment Refugees (ofwhom 80% аге women and ch11dren) аге someumes used as 
hostages of Сгоапan POlltlCS, as recently when ш 50mе Centers for SOCIal Work they 
were derued welfare help when the Воsшan leadershlp refused а Сroаtшп proposal for 
роlIпсаl arrangement among the two state5 (November, 1997) 

1. То wt!юпzе Ље Ccтmiftee Ја, Eqtшh1у ffJ сЈюсk а!! ihe lmparkmt iЮcuШf!nts 
(it1stt'uc1t(1f'tS) ој the diJff;rent Mi1tlSirlft~ t.$fШdttlly ЈћlШ :qf great tтfJQНance ю 
wwnеп. Јар discnmmatJ've practrres ()1' геguJaiЮl1S шш fo ШI1}Ј()rize. ilю CfJlRlmttee 
{О- iJNtdtdttt~ tJю$ jtJU1lfi 

2. То .acr:eЈеl'Ше the pt'(JЏesses оЈ dмsiM о! propeny а1rщuiy uтЈег WЧYt and to 
етрЈоу pr<!es.ti(1ћ(tl w.amen tQ-p.r.ovlЩ p1ihlk: JtJjnrmatirm and adwcв f)fJ. ;щ und 
related iSSlles~ 

Ј. Щf)U.ftmmt о! CQ1lf't .ckсщions~ 
4. Wilhdrowal 0/ fhe-Law fJfl StakAdтinisiraJicn qfCerta111 PIOperly. 
$~ StnJngel' ашје aшtrоl f!J the ещplсуей$ {)! tmr ~afi()li in nrikr Ј(Ј- elbpJпaJ~ 

.(!J11fJloyees ~ р"rstJJШЈ prejerf!nCes and dеd8ЮЛS hindering the implemen1atiw 
~ЩШ fЖ().Се~$ suеЬ tИ Ља prrJC8$sittg flf &rh- l'~f$ ~ 
~s. (1'Jns 1тs l:юm gтven оу the state WJ an 1JXfJUSe Јor dekJyJ Ш1d 
~mu т thatpr«dlNre) 

6. Ratifjcatian and nnplementafJ:fm qf miernafiGШil ilacaтenfs.fJl:l rejiJgees. 

WOMEN'S LABOR 
ArtlcIe 11 

Croana 15 at the moment а tyPICal transltlOnal country uпdегgошg the transformatlOn 
ofproperty from риЫlС to рпvаtе hands The new Labor Law (effecnve from January, 
1996) supports the шtегеsts of profit rather than those of labor, al10wшg а W11d model 
of pnva1J.zanon that шсludеs rude soclal dlfferent1anon, masslve finng of workers and 
redlstnbunon of the nanonal wealth ш favor of an elIte handful оуег а blg proportlOn 
of cl1J.zens who аге роог То Illustrate the graVlty ofthe sltuanon ш Croaha we clte an 
abstract from а newspaper "УесеrnЈI 115t", the most read Croanan da11y publ1shed ш 
November, 1997 "Employers further emphas1Ze that for them 'women, elderly, 
dlsabled and slmllaг cate.s0nes' could Ьесоmе acceptable work-force lf they аге 
proV1ded wlth benefits for thetr employment" 
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IZ\ЏZfIО) ne\lladlnlh udrugo о po[ozajllu.na I1 RH 1997 

REPRODUKTIVNA PRA V А 
(Clanak 13) 

Za VnJeme proslog reiIma, zdravstyena zaStlta Је bJla besplatna I dostupna gotOYO za 98% 
stanovIl1Stva u HrvatskoJ Sada Је stanЈе drugacIJe, tako Је zdravstvena zaStlta mаПЈе V1Se JOs 
uV1Jek dostupna Postotak drz.avnog рroгасипа namlJenJenog zdravstvenoJ ~rtI Је drastlcno 
smanJen u гашm 90-Нm zbog zahtJew zemlJe u ratu I mnogo skuplJe drz.avne admlIl1stracrJe 

Nedostatak fmancljslah sredstaw Је postao trenutno V1dIJIV u sшz.avanЈU kvalrtete zdravstvemh 
usluga sa sпаzшm poslJedrcama па zaStltu z.enskog zdravlJa opceruto kao I па zaStltu 
reproduktlvnog zdravIJa Iako Је gшеkоlоSka zaStlta JOs uV1Jek dlO рптаrnе zdravstvene zaStlte 
s dobro razvl.Jenoffi mre.zom рodruсшh ambulantl ро cIJeloj zemlJl, dostupnost se sшanЈиЈе zbog 
partlclpaClje рп SYakOffi pregledu (lakO Је lZnOS malen, za neke z.ene Је 1ZПad nJlhoVlh
fmancIJskIh mogucnostI) kao 1 zbog СШјешсе da se neke preventlvne pretrage mогаЈи pla6atl 
ukolIko se rade eesce od Јednоm godlsnJe (pregled dOJkI 1 Papamcoulau test) Dostupnost 
sofistlclramjlh pretraga kao $1:0 Је mamografiJa Је lZUzetnO Il1ska - potrebno Је eekatI lzmedu 3 1 
5 mJesecl Uz стЈешси da su огаlш kontraceptlV1 Ь11I prvt llJekoV1 za kOJe drz.ava ШЈе parcIJalno 
poknvala troSkove (uz lZIll1l1kU samo Jednog preparata) nJlhova dostupnost u lJekarnama se 
sшanЈUЈе Studlja napravljena u VeljaCI 1997 је pokazaIa da 80% apoteka u zagrebackoJ regIJl 
lШа samo dV1Je vrste огalшh kontraceptIva, u 53% vagшаlnа dlJafragma ШЈе ыla dostupna, а 
sllJedecth 15% rusu lffiale sve vеllсше Та СШЈеIl1са, kоmЬШlranа s komparatlVno preV1sokIm 
cIJenama СШ1 upotrebu adekYatne kontracepclje ргеmа z.enmIm potrebama I u skladu s ПЈеmrn 
lzborom gotovo nemogucom 

Nasllnt prekld trudnoce је JOS uV1Jek legalan do 10 ђednа trudnoce па z.enш zahtjev Nakon tog 
репoda, z.ena se treba РПјаV1tI SpecljalnOJ kOffilSlJl za dорu$1:еПЈе da abortlra па temelJu 
ugroz.avanJa zdravlja z.ene 111 fetusa Abortus Је ыо prva usluga kOJa Је prestala bltl besplatna 1 

postala medIcmska usluga kOJa se naplacuJe ро еkопоmskОЈ ClJeru. Sto u prosjeku lZnOSl oko 
350 USD UkljUCUjUCI 1 anesteZljU, а to Је prosJecna mjesecna placa z.eпа u НrvatskoJ Iako ыI se 
abortus trebao legalno radItl U SVIm fuрашЈskIm Ьоlntсата u Нrvatskoj, zbog pntIska Crkve, 
polltICara vladajuce stranke 1 javne pro-llfe pol1tIke "pngovor sa\Зеstl" lIJecrnka рп lzvrSavanjU 
abortusa па zahtjev z.ene se tolenra То Је dovel0 do ШСldепаta u nekolIko Ьоlntса od kOJlh su u 
javnost dosPJele dV1je u SplItu 1 Pull SV1 gmekoloZI su odbllr radltI abortuse па SVOJlffi гаdшm 
Шјеstlffiа zbog "рпgоvога sa\Зеstl", а11 I1lSU lffiall rUkakVIh рroЫета da IStu гadnји obave 
llegalno lzvaп bolruce uz V1soku Сlјепи МШ1starstvо zdravstva, lakO upozoreno od z.ensklh 
grupa, I1lJe odgovaraJuce reaglralo Кako oficIJelna polltIka sve V1Se fаVОПZIга рго-IIfе stajallSte 
uz upotrabu medlJa kOje k.ontrollra ШСldеПСlја abortusa oficljelno pada МI sumnjamo da Је to 
statIstша kOja т\'агауа - mnogo z.ena zbog teSkoca da se abortus napraV1 u Ьоlntсата lzablfU 
llega!ne abortuse kOJl su sk'1Jpljl I/Љ neslgurnlJl u рпvatшm огdшаСljamа tll риtпји u oblIZnju 
SlоvеШјU 

U snafuo геtгаШСlОпаllZlгanОј atmosfen ыlo је nekolIko pokuSaja da se abortus knmшаllZIга 
za VnЈеmе poslJednJth 6 godша PokuSaje su predvodlle desne stranke 111 NVU-e Najve6a рго
llfe udruga u Hгyatskoj Је Нrvatskl populaclJskI pokret kOJl vodI katolн'~kl sуесепIk 1 јednа је 
od ПЈеtkIh udruga djelomlCno [manСIГana lZ drz.avnog ргогасиna Za VnJeme Јаvшh dogadaja, 
okruglth stolova 111 rasprava па teleVIZIJl sasvиn Је иоы�ајепоo da пета predstaVnlce z.enskIh 
grupa all је рпIIспо slguгno da се tamo Ьш Ьагеm јedan katollckI sveceIUk Pntlsak Katollcke 
crkve za knmmatlzacljU abortusa Је jak, а zaJedno sa SV1ffi gore паvedешm utJecaJlffia dovodl 
do рГОШЈепа U Javnoffi mnIЈеПЈи Postotak stanoVnIStva kOje podrz.ava sadaSnj1 zakоп је u 
posljednje dVlje godme рао sa 70% па 60% NOVI paket zakona kOJl se tlCU reproduktlVnlh 
ргауа рпргеnmа МlШstarst\'о zdravstva уее dugo vremena, all paket JOs Il1Је stlgao u Saborsku 
proceduru Iako Mlrustarstvo пе Zell potpuno kпmшаlIZ1гаtl abortus nOV1 zakoru се ,~еroЈаtnо 
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ThlS model, accompamed Ьу leglslatlOn that supports lt, шсгеasеs women's 
unemployment, dlmln1shes SOClal protecnon and welfare and шсгеasеs Ље number of 
women wогkшg lllegally оп Ље black market, W1thOUt anу SOClal ог labor protectlOn 

The key players ш thlS W11d process of pnvanzatlOn are теп, оnlу а few women have 
mfluence due to corruptlOn, спmшallzаtlОП, and а lack of ethtcal values, as well as to 
the closed clrcle of "теп оn1у" club aCnVltles and а mentahty wruch precludes women 
penetranng as actors of lmportance 

Small Ьusшеssеs are usually controlled Ьу Ље newly establlshed and very conservatlve 
nch eltte that have gallled thelr wealth through роЬnсal power and sometlmes ргоfitшg 
out ofwar ТЬеу support SOClal and есопоmlС behavlOf that tends to con:fine women to 
thelf homes and chIldren F or most women the оnIу Jobs that remaт are those offenng 
low рау and low status ThlS IS ObvlOusly dlsспmшаtогу pracnce yet Љеге are по 
sanctIons agamst lt, although ш the Labor Law there IS а proVlslOn that secures to the 
potennal етрl0уее, as well as to those already m employment, that they сan not Ье put 
ш an unfalf pOSltlOn ш relanon to others оп the ground of гасе, skm color, sex, mantal 
status, etc However thlS rather vague dеfiшnоп IS not sufficlent to bnng to court ап 
employer who dld not employ а woman оп the grounds of ћег sex Instead of court 
processes, some women professlOnals are forced to Slgn an illegal contract when 
entenng employment WhlCh commtts them to not becommg pregnant for the followmg 
5 years A1though, lf brought to court that contract would not Ье vahd, the pressure оп 
the women IS huge, especlally smce the advent of the new Labor Law that does not 
proVlde sufficlent protecnon for employees whIle gtvшg the employer vast authonty 
over hlfшg and finng 

In Сгоаnan Labor Law there IS а statement agamst gender dlSCnmtnatlOn, that IS not 
operatlonahzed However the conslderable part of the есопоту that operates оп the 
black market, 1 е outslde the law, ћэs а predommant1y female Iabor force 

Оп the black market women are usually paId less than теп Ргоsесutшg these 
employers IS 1ffiposslble as the workers ћауе по legal nghts and protecnon 

Оп the other hand, for some legally employed women, employers will OffiClally declare 
thelf salanes to Ье 10wer than they rea1ly are m order to reduce the employers' legal 
financlal obhganon to contnbute to those women' s SOClal and health benefits One 
resu1t IS speclally unfауогаblе terms for women's rebrement, as these women will only 
ћауе Ьееп cred1ted W1th very 10w penslOn contnbutlOns dunng thelf years of 
employment Flghtшg agaтst thls would meVltably lead to bemg fired 

Тће оnlу proV151On that 15 "ш favor of women" m the Labor Law IS the dеfiшtlОП of 
the status of the 'mother nurturer~.All women W1th four or more cht1dren are entttlciJ 
to full sa1ary proV1ded Ьу the state ш addluon to all SOCla1 and health care benefits 
There 15 по such а benefit foreseen for men A1though we ЬеЬеуе that m the long run 
that proV1slOn wtll еуеп further exclude women ftom the labor world and consequent1y 
ftom the рuЬЬс sphere, pushmg тет back to the pnvate sphere of thelf homes and 
есопоШlС dependence, В IJ В, ћэs launched а request to the Const1tu1:lOna1 Court 1:0 
ехamше thlS art1cle of tћёLaw because 11: - dtscnmmates agams1: теп An answer ћэs 
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umanJltl dostupnost 1 uvestl nekl obllk kontrolc РптЈепсе, u prvom nacrtu Zakona bllo Је 
pred\'1deno obvezno saV:Jeto\raIlJe sa svеСеш.kоm Nakon Јaklћ pntIsaka ienslah NVU-a kOJe su 
огgашшаlе potpls1vanJe petlclJc I u kOJoJ Је sakupIJeno 20 000 POtplsa UZ sudJelovanJe 25 
Zcпsюh grupa IZ cIJele Нrvatske РПЈedlоg Је promlJelljen u saVJetovanJe sa soclJIanom/lm 
radrucom/kom 111 IIјеСшkоm/соm umjesto sa svecemkom 

MJERE ZA POBOLJ8ANJE 
L ZadrZaVЩlЈС trеЩ!.tnQ~ Zakona С tЩ$~biQm pr~du tmdц.~ 
2 Jhzvoj i рПП1Јепа progrnma kQjl te poti:cati upotrebu zdrave konu-.acepcde prema 

potrebama i оооnошта -svake Zene 
З Dostupna 1 besplatna. kontracepc1Ja.. 
4 Ukl]UCIvаще s~ edukacue kOJa се promowati Ј~аlФst i medusobno роSЮуа;njе. 

spolova :1. SLguran ~ks u osnO\"l1e 1 srednje Skole 
5 Orgaruztra.nJe Javmh kampanja 1 slobodan protok тfoШlасоа о SlgunЮј kontracepclj 1 "" 

SOCIJALNA ZASTIT А ZENA 
(Clanak 13) 

NaJuocljl\'1Je pogorSanje se zbIlo u podrucJu socIJalne zastlte iena Refonna socIJalnlh sIuzbl 
(ukljUCUJUCl socljalnu zaStltu, mlГО\1nSЮ fond 1 zdravstvenu zastltu mајЮ 1 djece) је smanJlla 
broJ osoba kOJI mogu oeelI\Iatl роmос, uzrOkuJUCI probleme vellkrm dljeloVlffia oSlromaSenog 
druяvа, а pogotO\O ошmа kOJI SU mагgmallZlГаш - medu nJlffia 1 Zcnama 

Rеfoпnа drZavnog МlГО\1Пsh.оg fonda је upravo u toku 1 ukolIko se ostvare predloZene 
promJene уесша Zena U mlГОVlШ се pastl u slromaStvo Cak I prema trenutnom Zakonu 
prosJecna Zcnska ffilrovma Је 22% тanЈа оо prosjeCne muske, а u sluCaJu mvalldske mlrovme 
razlI.h.a Је Ја!; уеса - 27% Uzrok te razlIke Је radru VlJek kOJl Zene provOOe па mаще рlасешm 
mJestuna Ako se геfoпnа nastaVl kako Је рlашгanо razllke се bIU JOS уесе zbog raz!Jcltog 
пасша гасипanја mlrovme Ргеmа sadasIljem Zakonu osnoVlca za rzracunavanJe mlrovше Је 
pгos]ek place tIjekom 10 godma u SlljedU s naJboljlffi prosjekam placa u cljelom гаdnот VlJeku 
Ргета поуот РПЈedlоgu cIJell гadnr V1Jek се bltI osnova za lzracunavanje mlrovше (510 iene 
dovodr u пеРОVО~ШЈl poloZaj Јег оыlпоo lffia]U porodIljska OOsustva u doba kada muSkarcl 
рОСШЈU V1se zaradlvatl 1 kada РОСШЈU s unapredelljem syoJe kап]еге) Takoder u slucaju 
povтeda па radu muSkarcl lffiaJU prava па rehabllltacljU 1 profeslOna1nu ргеоПЈепtaСIЈU do 50 
gоdше nvota, а rene sarпо do 45 Stoga, lako 1 sada postOjl dlskпmшаСlја umlrovlјешh Zcпа, s 
nOV1m ZakОПОffi опа се bltl JOs gora 

Probleml Zena fertllne dobl su takoder znatnI U trenutnoj kllml kOja deklaratIVno podrzaya 
mаЈСШstvо, mnogo Zena је ыl00 IZ1nanrpullrano noVlffi zakошmа Ргеmа JOs u\'1jek vaZecem 
Zakonu о zdravst\enom oSlguranjU za \'Г1Јсте JednogOOlSn]eg porodlljskog dopusta Zcпе lmаЈи 
pra\IO па поуcanи naknadu kOJa lZnOSl prosjek ПЈIlюVIh 6-mЈеseсruh placa пероsгednо рПЈе 
adlaska па porodlljsla. Za \nJeme РГ\rШ Sest ffiJesecl unаЈи ргауо па sve dabrobltl socljalne I 

zdгavstvcne zaStlte za V1Jeme druglh sest ffiJesecl nemaJu ргауо па uplate U MlfOvmskl fond U 
Zakonu о proracunu za 1997 rusu postoJala sredstva za adekvatne naknade U tljeku druglh sest 
ffijeSeCI poгodIljskog dopusta ра је S\'lI11 ienama dodJ.JelJena naknada od samо 1540 НRК 51.0 Је 
bllo posebno teSko za neke zene kOJe su Iтаlе I do dva 111 tп рит уесе рlасе 13 а 13 t su zaJedno 
sa Zcnama lZ sщchkаta podruJele Zahtjev Usta\'Ilom sudu za prelspltlvallJe UstaVnOstl Zakona о 
drzavnom ргогасипи za 1997 Usta\111 sud Је рпhvаtlO Zahtjev all JOS ШЈе росео s procesom U 
meduvremenu su zene uz роmос Saveza samоstalшh sшd!kаta uSPJele pokгenutI pregovarc s 
Vladom kOJl su zavтsIll kompromlsom umJesto 1540 HRК, iene сс doblvatI svoJc prosJecne 
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not Ьееп recelved fi"om the Const1tutlOnal Court although thIS request was made over а 
year ago The other problem wlth th1S proV151On 15 that lt does not eX15t ш ргасисе due 
to lack of financlal re50urces ш the 5tate budget So, some women who had а fourth 
ChIld ш order to create 50те finanсшl secunty љг themselves were marupulated Ьу the 
state and have ended ир W1th another Chlld but W1thout financ1al support fТoт the 
state 

Јп the new Labor Law there are по proV1SlOnS that would protect women fi-om sexual 
harassment and blасkmшl wlnle 100kшg for а ЈОЬ ог whlle aJready ш опе The extent 
of sexual harassment IS so оvеrwhеlmшg that lt has Ьесоте standard behavlOf, 
expected and passmg W1thout comment риыlc jokes about sexually SubmtSS1ve 
secretanes аге соттоп The sltuatlOn IS worsened Ьу the fact that women m powerful 
pOS1tlOns who could mOll1tor, control ог шtеrvепе ш such behavlOr аге rather гаге, and 
that mеп fТeely take opportull1ues ш the absence of anу formaI ог lllformaI 
dlscouragement ог sanctlOn 

The Law IS also Iасkшg the mechanlsms of РОS1пvе actlOn that would lessen everyday 
dlsсruшnаtоry practtces as well as measures to encourage the employment of women 
through tепdшg for thelr needs (е g the fшгlу adequate eX1st1ng system of риыlc chlld 
саге IS rapldly dеtеnогаtшg due to the Iack of financlal resources that the government 
IS W1l1шg to шvеst m lt) There IS по governmental or PUbllC роl1су for the professlOnal 
advancement of women ог љг thelf further professlOnaI educatlOn Тће level of 
womenls unemployment has not nsen slgruficant1y, but uшоп experts predlct 1t dошg 
so W1th the forthсоmшg pnvat1zat1on of риЬћс sernces 

Anyway, lt IS ObV10US that Labor Law and the eX1St1ng ргаспсеs m the area of women' s 
nghts to employment аге not on1y not Ш1ргоvшg the current Ievel of wогkшg nghts 
and fТeedoms but аге actua11y егоdшg some of those nghts 
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р!асе 1 U drugIl1 Sest mJeseCI, аl1 s plafonom od 2500 HRК Iako Је dogovor postlgnut рПЈе 
nekollko mJesecl lsplate U skladu S dogovorom JOs ПlSU zapoeele 

TreCl vaZan dlO SOCljalne zaStlte Је druStvena Ьпga о dJecI DJecJI vrtlCI I JaslIce postaJu sve 
skuplJl 1 U nJlh Је sve teZe UPlsatl dlJete Preskupl III тanје dоstuрш dJecJl vrtlCI I JaslIce su JOS 
Jedan u шzu рпtlsaka па Zene da оstanи kOO ku6e, buduCI da dотшantnо patpJarhalne uloge 
kOJe JOs uV1Jek prevladavaju пе dopuStaJu Jednaku bngu о djeCl оЬа rodIteIJa Jednaka bnga о 
dJecl Је рПЈе cudna lZIШТlka nego prevladavaJuca norma ponaSanJa unutar oblteIJl 

MJERE ZA POBOLJSANJE 
1 lJkljutlVanjC yeceg Ью;а :rena iz Zen.SkJ.h. -sekelja :sindikata u рпрremu PnjedJoga zak-ona о 

MifoV111skom OSlgur~jU 
2, V~ $r'edstva. Ј?; df.l.a\'Л.оg рrоЦlСWЩ- д1. sЏcJJ~Jnu ~tu. mna (?:а JjorootlJsk1. 00PU.St ј 

~rganJ.Zl.ranu druStvenu bngu -о dJect) za 1998 .. 

MEDIJI 1 ЈА VNO PRIКAZIV ANJE ZENA 
(Clanak 5) 

PostoJe dVlJe glavne grupe medlJa u Hrvatskoj -Јedш u vlasmfuru Vlade 1 kontrollram od НDZ
а te drugl u рШ'аtnоm vlasmfuru, oblcno Vlsoko kOmerCljalru 1 usmЈегеш na masovno tгZз.Ste 
ОЬЈе grupe oSIguravajU prostor rastucem pro-life pokretu, а vrlo Пјеtkо z.ensklm IШСlJаtIvamа 
Med!Jl петаЈи spolno oSJetljlVU polItIku, eesto su IZП1Zltо antl-z.eпsю ОПЈепtIгaru Porteruranje 
z.ena U ОЬје grupe Је sekSlstlCko, пе POstOJl SVlJest О гоdnОЈ dcmokraCljl DrZavna teleVlZ1ja 
пета Jedan jedl11J obrazovru, polItIckI 111 SOCIjalno kопstan progrnm kOjl poknva рroЫеmе z.ena 
111 ПјШОV poloZaj U druStvu ЕlеktгошсkI med!]I kOjI SU nazvam nezaVlsmm (ОТУ, RadlO 101) 
pruZajU рПffiЈеге seksrsuCkog zastraSlvanJa z.ena 1 uporabe stereotrpa 

TranZICIJskI procesl su potaknulr Slfenje pornografije U Vlsoko komerclJallZ1rarum pnvatmm 
puыkacljamaa meka pomografi]a Је osnova marketmSlah strategl]a NOVl Zensla Casoprsl 
pnpadaJu KOmerCljamoJ grupI med!ja 1 nude mјеSavшu mode, traeeva, nacIOnalIstlCla.h 1 antI
z.enskIh VnjednostI te portretrraju z.ene kao dobre pratItelJlce uspjesmh 1 samОSVl]еsnШ 
muSkaraca 111 kao vampove lZ sVIJeta zabave Drugl z.enskI CasOP1S1 su usтјегеш па 
matennstvo, modu, obrtel], zabavu 1 tunzam IstO''femeno pruZajUCl saVJete о kuhanJU, zdrav1.Ju 1 
l;epOtl ТI mаgazшr ponekad podrZava]u pro~cholce stanoVlSte, аlI mkad пе stavljaju probleme 
z.ena U sOCIJaln1 1 P011tlCkI kontekst te se uV1Jek dlstanClrajU оо fеmlшzmа kao оо jeftmog 
POlltI<':kog trenda 

Ne POstOJI socIJalno odgovorno 1 spolno/rodno OS]et!jlvo nOV1narst\'O IZ11lffika Је Zaposlena, 
CasOP1S kOJ! рroШОV1га ekonomsku nezaVlSnost rena te Агkzш, glasIlo clV1lnog druStva 

StanJe u medlJU11a, naialost dobro osllkava trenutnu sltuaCljU u druStvu kada govonmo о 
z.enskIm lJudsk.tm praVlffia, роlоZзи Zena 1 1050Ј OSVIjeStenostr druStva орсешtо 
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REPRODUCTIVE RIGHTS 
Artlcle 12 

Duппg the ргеvюus regJ.me, health саге was free and avaIlable for almost 98% of 
Сlшепs m Croatla Now, the sltuatlOn IS dlfferent, although state health саге IS rnore or 
less stIll avallable The percentage of the state budget dedlcated to health саге was 
drastIcally reduced ш the early шпеt1еs оп the account of the financlal demand5 of war 
and а more expenslve state аdтlШ5trаtlОП 

The lack of financlal resources ћa~ Ьесоте lrnmedlately apparent ш а lowenng of the 
qUallty of health seГVlces and lt has had strong герегсussюпs оп the protectlOn of 
women's health m general, as well as оп reproductlve health Although, gynecologIcal 
care IS still а рап of pnmary health protectlOn W1th а strong network of сhшсs acr05S 
the country, accesS1b1ltty 15 dlmШlshшg due to the financlal charge now made for every 
check ир (lt IS а rather sma11 amount, but even that amount for some women IS beyond 
thelr fiпanсшl means) and the fact that some prevent1ve tests and check-ups have to Ье 
fully pa1d for (for шstanсе breast checks and ceГVlcal smear tests 1f performed more 
than once а уеаг) Тће aval1abIl1ty of some more SOphlSt1Cated tests l1ke mammography 
15 very 10w - for а test уои ћауе to Wa1t between 3 and 5 months Beslde the fact that 
contraceptlves were the :first medlcatlOns to Ье not even partla11y state funded (W1th the 
ехсерtюп of оnlу опе kmd of ora1 contraceptlve), thetr avat1ablhty ш the pharmacles 15 
lеssепшg А survey done ш February, 1997, found that 80% of pharmacles ш the 
Zagreb regIon had only two brands of oral contracept1ves, ш 53% of them vagmal 
dlaphragms were not avatlable, and а further 15% dld not have аН S1Zes That fact, 
together W1th the comparat1vely lugh pnce5 of contracept1ves make proper 
contracept1on ассогdшg to the woman' 5 health needs and preference5 barely 
оЬtашаЫе 

Abomon IS still legal untIl the 10th week of pregnancy оп the woman' 5 request After 
that penod, women ћауе to apply to а specla1 commtttee for permts510n to ћауе an 
abortlOn оп the grounds of а threat to the health of the woman or fetus However, 
abomon was the :fir5t health 5eГVlce that was removed from the hlther to Ћее of 
charge' 5ervIces and that started to Ье charged W1th the 'market pnce' An average 
charge W1th anesthesla IS approX1mately 500 DM Tlus IS an average women's monthly 
salary ш Croat1a Although abomon should Ье legally performed ш all county 
hOSPltalS, due to pressure ftom the church, ruhng party poht1Clans and риЬЬс pro-hfe 
poht1cs, а kmd of "consclent1ous ObjectlOn" for doctors to refuse to perform abomons 
оп the request of women IS tolerated Problemat1c ШСldепts ћауе occurred ш several 
hOSPltalS Among them two аге known to the рuыIc ц1 Spht and Pиla Al1 the 
pract1t1oners ш these hOSPltalS ћауе refused to perform abomons оп the ground of 
COnSClence objectton but were ready to perform abomons illegally outslde thelr 
workшg hours, and to charge mghly for dошg 50 The Мшtstry of Health, although 
warned Ьу women's groups, dld not react appropnately As the pressure for the "pro 
llfe" poslt1on IS mcreased Ьу отСlа1 poht1cs, the state controlled medra, the Cathohc 
Church and Ьу NGOs affillated W1th the church, the rate of abomons IS O:ffiClally 
dгорршg We suspect that thlS 15 а Шlslеаdшg 5tatISt1C - that а 10t of women, due to 
hаvшg dlfficulty аttamшљ. abomons ш hOSPltalS, аге choosmg to ћауе abomons 
tllegally and expenSlvely ш pnvate gynecologtcal сlIшсs or m nearby Slovema 
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In the strongly 're-tradluonallzed' atmosphere there have Ьееп several attempts to 
спmmмzе aboruon dunng the Iast SlX years The attempts were made elther Ьу nght 
wmg pol1tIcal parl1amentary partles ог through vanous NGOs The blggest 'pro-l1fe' 
NGO, the Croauan Рорulаиоп Movement, led Ьу а cathol1c рпеst, IS опе of the rare 
NGOs that IS parual1y :financed ftom the state budget Dunng dtfferent PUbllC events, 
'round tables' ог debates оп televIS10n lt IS qшtе usual that there IS по representatlve 
иот women's groups but сеrtаш that there wlII Ье at least опе cathollc рпеst The 
pressure of the CathoIlc Church to спmшallzе abortlOn ]s strong, and all these factors 
together have resulted ш сhangшg рuЬЈlС ОРШlОп The percentage has dropped ш two 
years fТoт around 70% to around 60% of the populatlOn who ате ш favor of the 
present Iaw and Iegal s]tuauon геgагdшg abortlOn А пеw package of Iaws сопсеrnшg 
reproducuve nghts has Ьееп prepared Ьу the МIrustry of Health for а long tIme but has 
not yet proceeded through the Parllament AIthough the МIПlstry does not mtend to 
fully сптшаIlZе aboruon, the new Iaws W11I probably make lt тоге dlfficult foг women 
to obtatn aboruon and W111шtrоduсе some forms of controI For ехamрlе, ш the first 
draft of the new abortlOn Iaw pre-aboruon oblIgatory "соuпsеlшg" W1th а pnest was 
foreseen Лftег the strong ОЬЈесиоп that thts provoked fТoт women's groups (25 
women's groups thIoughout СгоаЬа orgaruzed реutIоnшg and col1ected dunng опе 
weekend 20 000 slgnatures m the favor of Iegal, safe and accesslble abortlOn ThlS 
реЬЬоп was handed to the Мlruster of HeaIth) thts proposal has Ьееп modlfied to 
соunsеlшg fТom elther а doctor ог sосшl worker rather than а pnest The new abortlOn 
law, aIthough now ЬеШБ prepared for three years, has not yet Ьееп proceeded m 
Parhament 

RECOММENDED МEASURES 

l~ КщЈing 'М цm> (fIt АfюrtiC1tщ lt~fJify~. / / ; 
Z< Develapttюl1f of о program Јlшt тll Cш:tmragе flщ use. иј 11ещJhy сошniс:ерfiw 

atXDrdЩg 'О. nвi.lJ11dpr.~4tJjeщ:kw~ , f 

З. Мakfng cunJrаЩJfiwovarkШk 'aпdfree ој сlшrge. / ~ ~ / / / 
4. Аeinfrсtiш:tllт <1/ ~ щ}рЩff(1fJ jnЩ. cttrriCtda СЈ prim(trj :ФJd $~ 

scЈюо.ls thut w/O pronюtе equaliiy aлd m1lf1ta! respect шnong genikrs а9 туе.О as 
1f(Jft $i!1t. у / /.r / v ој. / 

5. Organize puЬЈК: campaign ащј alJow of!ow о/ injonнaiton О11щfe~О11. ~ 

SOCIAL PROTECTION 
.ArtJ.cle 13 

It 1S m the агеа of SOClal protectIon that the detenoratIon of the s1tuatIon 1s most 
apparent Тhe геform ofthe SOClaI sernces (mсludшg SOCla1 protectIon, penslOn funds, 
the publIc heaIth саге of~thers and clu1dren) has reduced the number ofpeople who 
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сan now benefit ffom them, саusшg problems to the large part of soclety that IS 
lmроvепshеd, and especlally to those who are тагgшahzеd - women among others 

The refonn of Ље state Репsюп Fund that IS under way W111 Ьппg most women to the 
state of poverty Еуеп ассогdшg to the present law the average women's репsюп IS 

22% lower than men's ThlS IS тaшlу due to prevlOus Jobs that had Ьееп less well ршd 
because women were ш less financIally grаtIfушg posltlOns W отеп оп early 
retIrement (оп hea1th grounds) have репsюпs that ате 27% smaller then men's Ifthe 
refonn сопtшuеs as IS planned, the dlfference between women's and men's репsюпs 
wtll Ье еуеп Iarger due to а dшегепt way of calculatmg the amount due Under present 
law, the amount of the репsюп IS accounted accordmg to the htghest еarnшg 1 О years 
that the person had tn thelr worklllg hfe Under the new law lt will Ье accounted 
ассогdшg to еarnшgs over the whole wогkшg репоd wmch W111 produce еуеп blgger 
dlfference (women usually have опе or more materruty leaves ш the penod when men 
are аblе to launch thelf careers and when they start to еarn more) Also, ш the case of 
professlOnal ШЈuпеs or tllness, геhаЬtlItаtюп for теп IS granted ипЫ they are 50 years 
old, but for women ипtIl they are 45 years old So, еуеп now there IS dlsспmшаtlОП for 
retJIed women, and Wlth the new law the dIsспmшаtlOП will not Ье dUnШlshеd but will 
Ье еуеп greater 

The problems of women whl1e they are of а fertIle age ате also conslderable In the 
eX1stmg clunate declared as supporuve of motherhood, тanу mothers have found 
themselves marupulated Ьу the recent laws Accordmg to the still va11d Law оп Hea1th 
Insurance dunng the one-year long matemlty leave that women are eltgtble for, they 
ате entJ.tled to financlal retnbutJ.on еqшvalепt to what the1f sa1ary had Ьееп (based оп 
the average of the salarIes that they had Ьееп earnmg monthly over the ргеvюus 6 
months) Durшg the first SlX months they have all SOCla1 benefits related to thelr work, 
dunng the next SlX months they do not have the benefit of сопtпЬutюпs Ьешg patd шtо 
the1f penslOn fund Ассогdшg to the Law оп Budget for 1997, there were по budget 
hnes that would cover proper salarIes for the second half-year of the materruty leave, 
but only enough for financla1 retnbutJ.on of 1540 НRК (256 USD), WhlCh was 
espec1ally hard оп ргоfеssюпal women whose salanes were sometunes two or three 
tJ.mes larger В (1 В, together W1th women ftom UnlOns гшsеd а demand at the 
ConstJ.tиtJ.onaI Court quеstюmng the constJ.tutlOnahty of the Law оп Budget for 1997 
Тhe ConstJ.tutJ.onal Court accepted the demand but haven't started the process yet In 
the meantJ.me women Wlth the support of the Independent Umon started to negonate 
W1th the govemment The пеgоnаtюпs ended Wlth comproffilse шstеаd of 1540 НRК 
women will recelve thelf average salarIes m the second SlX months also, but Wlth а 
сеtlшg of2500 НRК (416 USD) 

The t1urd lmportant part of SOClal protectIon IS pubhc chtld care The kшdеrgartепs are 
becoffilng шсгеasшg1у expenslve accordtng to а sшvеу, and lt IS harder and harder to 
get а chtld шtо опе Expenslve or Iess avatlable chtld care 15 опе more pressure оп 
women to stay at home, sшсе patnarchal roles still рrеdоmшаtе and equal share of 
chtld care Wlthm famlltes IS not а norm, but а rather "strange ехсерnоп" 

" 
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.REСБММENЈЈЕlJ МEASffRES 
/ 

/ / 

MEDIA AND PUBLIC REPRESENTATION OF WOMEN 
ArtlcIe 5 

/ 

There are two таш groups of mеdш m Сгоаtш опе owned Ьу the government and 
controlled Ьу the rulшg party and the other 1S pnvately owned, typlcal1y hlgh1y 
соmmегсшI and geared toward the mass market Both groups proVlde space and 
coverage to the grоwшg relIglOUs рго-lIfе movement and very rarely to the women's 
lшuаt1vеs Меdш don't have any gender-sensluve edltonaI роису or mау have ап апп
women роису Тће portrayal of women ш both groups 15 seX1sts and there 1S по 
awareness of the need for gender democraey Тhe State teleVlslOn does not have а 
sшglе educauonal, POlluCa1 or sOC1ally useful program covenng the problems and status 
of women Electroruc medIa, cons1dered шdерепdепt СОТУ, RadlO 1 О 1) proVlde 
examples ofseX1st шt1т1dаtlOП ofwomen and use ofseX1st stereotypes 

Тће market есопоту has encouraged the producUon of pornography In htgh1y 
commerctahzed pnvate publlcatlOns soft pornography 1S the foundauon of the market 
strategy New women's mаgаzшеs belong to com.merctaI medla groups that offer а 
rruxture of fashlOn, glaтorous goss1p, natlOna1l5t and ant1-women va1ues, and portray 
women as а fancy escort to lffiportant mеп or as "se1f-confident" vaтps m and 
епtеrtашmепt busmess Other women' s mаgazшes are focused оп motherhood, 
fashton, the famtly, entertamment, tounsm and proV1de adVlce оп cookmg, health-care 
and beauty Тhese magazmes are somet1mes ш favor ofwomen's nghts and рго-сhOlсе 
but apart from опе ofthem, Zaposlena (Workmg Women), they пате women's Issues 
out of the SOCla1 and роћt1са! context and a1ways dIStance themselves пот or 
denounce fеmШ1sm m the manner of cheap роlIЬса1 trends 

Тhere IS по soclally responslbIe and gender sensluve Јоurnашm 

The condltlOn m mеdщ unfortunately, accurately ref1ects the preva1ent SltuatlOn m the 
sOC1ety regardmg women's human nghts and status and low COnSClence 

Zagreb, November, 1997 

в а В е , Women's Нитan R1ghts Group 
Pnlaz G:Jure Dezehca 26, 1.9 000 Zagreb, CroatIa 
ВАВЕ_ZG@Zаffilг-zg ztn аре org 



UЈсdШЈСШ пзгоdl 

KonvcnclJJ о сlшнп.tСIР '\vlll 01Љk.1 dlskГШllп.lС1lС l:Cn.l 
CEDAW/CII988/1/L I/Add 1 

27 "1Јссзt1j, 1998 

KOMITET ZA ELIМINACIJU DISКRIМINACIJE ZENA 
ОsаПll1аеstа SЈсdшса 

19 s1JecllJa do 6 velJace 1998 

РRШV ACANJE IZVJEST АЈА S OSAМNAESTE SJEDNICE 
KOМITETA 7А ELIМJNAClJU 

DISКRJМ1NACIJE ZENA 

Nacrt ~eStaJa 

l.z\.зеstltеУlса Aurora Javate de DlOS 

Addendum 

IV RAZМAТRЛNЈЕ rzvJESTAJA КОЈЕ SU PODNIJELE DRZA УЕ 
POТPISNICE 

РО CLANКU 18 KONVENCIJE 

1 Росеtш lZYJeStaJl drZava potplSDlca 

Нrvatska 

1 КОШltеtЈе razrn.atrao росеtш lZ\jeStaj Њvatske (CEDAW/C/CROII) па svom 363, 
364 te 368 sastanku,21 123 s1JeiSnJa 1998 

2 Predstavmca Нrvatske Је IZJaVIla da Је 8 hstopada 1991 ПЈеzша zemlJa рnstuрйа 
KonvenclJl о еhmшаСЈјl SV1h obhka d1sknmшасуе Zena bez ograda Росеtш ~eStaJ 
роkпvа razdoblJe do 1994, а lduCl се ~eStaJ bltl kоmЬшаС1Ја drugog 1 treceg 
lZVJcstaJa 

3 Prеdstаvшса Је 1I1fonшгаlа KOffiltet da Је postIZallJe lШfа Imаlо рrvепstvеl1U vazl10st 
u 11JelloJ zemlJ1 u угчеmе podnosenJa lZVJeStaja Isto tako Је llaglastla da се sашо uz 1шr 
1 1 aZV1tak demokrac1Je ипе тос! napredovatl u SVШ1 роdruСЈlша Hrvatska Је konacno 
dostlgla гаzшu rшrа, stabllllostl ) SlguпlОSU k.oJa ЈОЈ omogucava da usmJen svoJe 
dktlV1lOst1 prema drustvenom raZV1tku (е promoClJl 1 zaStlt1 ~udsk.IlI prava Napredak 1 

oSl1aZtVaI1Je zena u SV1m podruCJ1ma Javnog nvоtз SU bItall elemel1t роtpШlе рпmЈепе 
SOClpllle pravde u demokratskom druStvu 
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4 POVjCICllstvO za Јеdпаkоst Vladc RepulJbl .. e Hrvatske Је tlstапоvlЈепо tI SVlЬЩtl 1996 
tc Је рПрl еН1I10 NаСlOпа\llll pollt1ktl za рГОП10СIЈН Jedl1akostl bazlralIO па Pek111skoJ 
рlаtfОП11l za akc1Ju 1 :lkоп kопzultаС1ја s пеvlаdll1ПП 01gШllzaСllюпа Vlada Је tlsvoJ11a 
Роlшh.l! tl proslllcu 1997 

') Nac!Olla111a роlшkа odledUjc П1јеге za роstlzaще kопklеtllll1 clljcva u роdl11С/lша 
ро1шСh.оg оdIНСlvаllјЗ, еkОIlОIШЈе 1 еkОllошskе IЈОпСlЈе zel1a, zdravstvelle zastlte, 
zеllskЉ lJudskIh ргауа 1 I1asuJa nad zепаша u ratu 1 П1lПl 

б Druga ргеdstаvшса је govonla о prOVOdelljU odredbl КОllуеllсче U podrucju prava 
РПШЈеtIlа Је da su ustaVl1a prava hrvatskIh ипа zastlcena рисюш pravobrarulaStvoro te 
da l zelle 1 muskarcl lШаЈи ргауо па sve pravne 11jekove dostuplle U sudsюm ргосеSlша 

DOllesen Је noV1 Каznеш zakon, а nJegova Је рПШЈепа росеlа 1 slJеСПЈа 1998 
PredstaVl11ca Је upomala KOD11tet sa stаtJstIkаша о nasuJu пад ипаш~, suovanJu u 
Ьгаlш, seh.sualnom napastovanJu, prostttuclJl (uklJUCUJUCl шtеmаСlОпаlnu pro5tltuc1ju) 1 

osta1Im knmшаlnIШ СШlillа TakoV1 trendoV1 su uzrokovah рГОШЈепе U Kaznenom 
zakonu Buo kako bIlo, 1 шuSkаГСl1 ипе mogu b11:1 РОСШ1tеljll Zrtve zlосша 

7 Od.reden ЬГОЈ ртаvшh омеды1 oSlgurava posebnu zastItu oblteljl, а pogotovo ипа u 
ulogama шаЈkI 1 odgoJlteljlca Zene lШаЈи posebna ргауа 1 to se пе smatra 
dlSknmmаСЈЈОШ шuSkагаса cIJa prava su, takoder, pnznata Rodtte1..Jstvo se smatra 
zaЈеd.шСkоm оdgОVОП10SСU оЬа rodlteJja, &0 se oCltuJe U zakошmа 1 роdzal<оnslшn 
аkt1Ша 

8 Zenama ШЈе dozvolJen rad па роslОV1Ш.а kOJl uk1JucuJu teZak fi.zlсю гад te па 
роdzеmшm 1 роdvоdшm poslovtma, ш u b:tl.o kOJem poslu kOJl Је pTOCIJenJen kao 
ugroZavaJucl za wot Zene Nосш Tad Је zabranJen zзkопош, ОSlШ u slucaJevtma kada 
se odobrava u роsеЬшm okohlOstIma 1 pod spеС1јаlшm и\јеtшlа РоslоdаVСlШа Је 

zabranJeno traZItI шfоrmаС1је kOJe шsu u veZl s poslom &0 Је sredstvo zaStite trudшса 
od dlSkruшnаСIЈе па poslu 

9 Od predstavlJanJa llllC1jalnog 1Z'1eStaJa IZglasane su шаnЈе 1ZIllJene Zakona о 
zdravstvenoJ zaStrtL PredstaVl11ca Је opISala sustav zdravstvenog oSlguranJa 1 uzroke 
h05pltahzaclje te Је zaШЈе1:1lа da su sta1:lstIcke VПЈеdnоstl уеzзпе uz prekIde trudnoce, 
Ьйо паШЈеmе Ьйо 5pontane, паЈшZе Ikad zabIlJeZene 

1 О U ргоsшсu 1997 Је рпhvасепа Nасюпаlnа pohtIka Jednakostl, kOJa provodl 
Pekll1sku platformu akcIJe NaclOnalna polItIka Је stvorena s cIlJem ргошоvtrаПЈа 

raVl1opravnostl te Је obveZl1Jucl dоkuшепt za D11Шstагstvа I ояаlа tJjela kоЈЗ mогаји 
provodltl lljene odredbe Pohttka, kоЈЗ Је b.t1a raZV1Jena U suradnJl llеvlаdШll1 udruga 1 

POVJerellstva za Jednakost, sastOJl se od dva d1Jela pregleda trenutllog stal1Ja t 

sреСlfiсшll тЈега h.oJe se odnose па naJvaZn1Ja роdruСЈЗ 

11 Predstavll1ca Је zaklJuCi1a ргеd.stavljаПЈе razmatraJucl odredel1e С!апоvе KonvellclJe 
1 llJillOVU рППlјепu IZJavtla Је da postOJI \-1S0kз гаzша пеzaроslепоstl zena, Iзkо рОЯОЈе 
Jedllake Пlоguспоstl za ипе u оЬгаzovаПЈU 1 рп zaposVavaJ1jU 



ZaklluClle РnIщеdЬс КОlшtеtа 

12 КOIшtеt cestlta Vladl RepubIlke Hrvatskc па ratlficlralljU КОllуеl1СЧС tJCZ ogI ada 1 

S<1 zadovoIJstvol11 рП11lЈССUЈе da pocetll1 drz.avl1l l~estaJ slIJedl l1aptlth.e tc ј>[ HZa 

оlJнllvаt:пе podatke о stal1Ju zепа U НrvatskoJ 

[3 КОШltеt Је rado saslusao lzvrSUO usmепо predstav~aIlJe hlvatske delegaclje, h.oja Је 
lladopwula 1 OSUVJ ешепtlа рlsаш 'I.Z\ЗеStаЈ КОШltеt Izraz.ava SVOJe zado\/oIJstvo Vladl 
RepubIIke Нrvatske zbog Vlsokog sastava delegaclje kOja Је bIIа ргеdvоdепа 
zaIllJеlllСОШ ШlIllStга za rad 1 socljaInu skrb То Је pokazuJe vazllost Копvеl1С1Је za 
dr z.avu роtplSШСU te kolIko Vlada С1Јеш KOmItet 

14 КО1шtеt Је, nadalje, rado saslu.Sao ОРS1Л1а ОЬЈЗSuЈеUЈа kOJa Је dala delegac1Ja 
odgovaraJucl па nJegova pltanJa Т о odraZava ISkrеш napor fuvatsh.e da svratl 
pozomost па podrucJa zaЬrшutоstI kOJa Је КОШ1tеt doveo u pltauJe za ,*ПЈете 

pledstavljanJa JZ\.)estaJa drZave роtp1SШсе 

РОZltlvш aspek.il 

15 КОШ1tеt Је odao рnznаПЈе zbog uklЈuсеща Копуепсце и пасюuаInо zakonodavstvo 
te zbog mogucnostI se svell gradanke/l POZlVU па odredbe Konvenc1Je pred sиdovtma 

16 КОШ1tеt odobrava osnutak Ро~егеnstvа za Jednakost u Нrvatskoj Takoder 
odobrava NaclOnaInu pohtik:u za promoc1JU Jednakostl 1..0Ја Је pnhvacena da ы1 se 
оstvапlа Реkшsка platforma akcIJe КОШ1tеt Је zadovoljan 510 sи ти uruсеш рППlЈеГСl 
NaclOnaIne poht1ke 

17 КОШltеt Је odao pl1Z1lanJe naponma Vlade RН da surасиЈе sa Сlvtlшm dru.Stvom 1 

пеvlаdШЈ.Ш udrugama, kao 1 Vladшu obecanJU da се se 1 nadalje trudttl da u buducnostI 
poboljsa sиradnJu s NVU, pogotovo U SVlJet1u СШЈешсе da U НrvatskoJ postoJe VlSoko 
kompetentne 1 akt1vne Zenske пеvladше udruge КОШ1tеt smatra doborodoslom 
СШЈешсu da паСlOпаInа pohtlka preclVlda sшаdnЈи s takоV1Ш огgашzaСlЈаша 

18 КОШ1tеtЈе sa zadovoljstvom рnШЈеtlO da sи usmеш odgovon delegaclje odraZavalI 
volju da se 1 nadalje гаш па роdruСЈlШа zaЬпnutоstI КОlШtеtа U tош kontekstu 
КОШ1tеt је Ью vrlo zadovoljan h.ada Је сио usшепо obVeZlvallJe Vlade da се ргоиСlћ 
slIJedeca podrucJa н SVlJetlu sиgestIJa KOmIteta 

(а) potreba za ШЈегаmа kOje се еlшuшrаtl stereotlpe kOjl оgrашсаvајU zene па 
uloge шајЮ 1 odgOjlteljlca, 

СЬ) potreba za ШЈегаmа kOJe се роvесап sudJelovauJe zella и РОlltlсkош Ztvotu, 
С с) Iшепоvаllје zaШЈешkа/се drZavnog оd\јеПl1kа h.ojl/a се se lSh.ljUCIVO ЬаУНl 

zеl1sк.lП1 lJudskun ргаV1Ша, 
(d) potreba za роЬоlЈSaПЈеm SVlJestl о Копvеl1Сlјl u jaV110stl kako ы1 se cesce 

rabila u ргаV110П1 Slstешu 
Се) mogucuost stvaranJa sиstaya zзЬгаllа РПЫIZaVЗl1јЭ pogotovo da ы1 se 

zastltl!e zel1e kOje su lz!oZel1e obltelJskom nasllju, 
Cf) potreba da se zaроспе dlJalog sa sшdlkаtlluа te dз se kоогdШIГЗјU llароп u 

svrlш stvaгаllЈз тЈсга zaStIte Zeпа рп zaроsIЈЗVaIlјU, З )Jogotovo sto se tlce 
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ргоtuzakошtоg рпtlskа роslоdзvаса па zelle da не zatшdllе tl odredcl1ol11 1,IL:doblJt\ 
llako\l pcetk.a zaposljavallja, 

(g) potrcba za роуеса110111 IЈОШОСI ClаПОVllпа!саl1l<1 oblteljl, а pogotO\ о 
zеl1аша, kOje/l se skrbe za stаПЈе osobe, 

(lt)potreba dз se РП!ШРl Vlse dеtаlјшll шfoП11асuа о stЗЩtl rurallllll zеllЗ 

19 K01ll1tet Је s vеЫШl1 zadоvоl.Jstvош pnmJetlO postoJaIlJe progral11a za РОl110С 

zel1allla sa sреСIЈаlшш роtгеЬаlllЗ 

20 Кош!tеt Је sa zadovo~stvolll рпшю па znаПЈе шfоruшmаСIЈU о рПШЈеllЈеl11111 
lllЈегаша za lSkoIJenJlVallJe spоlшЫгоdn.th stereotlpova u ОЬГЗZОVIlОШ SlstеП1ll 

Tah.oder је ыо zadovoljall s uvodeUjem ШЈега kOJe се omogucltl оЬгзzоvаnЈе za 
ljudsh.a plava u skоlаmз 

21 K01ll1tet Је ыо орсешtо lШргеSlOшrап sustavom zdravstvene zafute u ftl-vаtskоЈ te 
Vlаdшош Јаsпош ргеdзnоstI СйЈи о SlguгаVЗnЈ а opceg obuhvacanJa popUlaClje 
zdravstveuom zafutош 

С1ШЬеШСI 1 poteskoce kOle иЧеси па рПШЈCllU КопvеПСlJе 

22 КОШltеt Је shvatlO da se Нrvatska suocava sa znасаЈПlШ gоspоdагskIШ 1 

druStvешm poteSkocama l.ао posljedIcama пedаvnе uklJucenost! zemlJe U га1ш sukob 
Pos1jedIce su uklJuclvale рпsutnоst vеЫшg broJa JzbJeghca 1 ргоgnaшkа/са K01ll1tet Је 
takoder ргероznао poteskoce kOJe prOJzIaze 1Z pre1aska па пZISnи еkОnОШ1ЈU 1 

demokratsh.l.l polItl<:1.'U strukturu U odstustvu rodno oSJetlJIVe pohtI.ke 1 ШЈега kOJe "е 
suzbltl negatlvne uсшkе, K01ll1tet Је zamJetlo da te рГОШЈепе mogu lШаtl пеgаtlvnе 
efekte па uZlVЗnЈе z.ensk:Ih 1juds1ah prava te da mogu рПЈесrtI рПШЈепu Konvencye 

Glavna POdrucla zaЬrшutоstI 

24 Usprkos usmeшh РОЈаSnЈаVЗПЈа delegac1Je~ КоШ1tеt Је 1 da1je vrlo zabnnut zbog 
Ш1S1јеПЈа 1.ZПеsепоg u lZ\oЗеStaЈU drZave potp1Sl11ce da same zene snose рunи 

odgovomost za svOJ шzak stuрЗnЈ sudJelovallJa U Javnom nvotu т о sugеша da VladI 
manJh.a shvасаПје шdIrеktnе 1 strulctшаlnе dlSknmmaCIJe 1 ПЈеzша иtзесаја ua zeue 

25 K01ll1tet Је posebuo zabnnut zbog konzIStentnog uаg1аSЗVЗnја uloge majke I 
odgoJltelJlce U lleh.olJ.ko podrucJa brvatskog zakonodavstva Iako su odredbe h.oJe 
zastlCUjU matennstvo vзZnе, K01ll1tet Је zabnnut da stavlJanJe па ргуа mJesta tog 
aspekta ZIvota z.ena ucvrscuje tradlclOualna 1 stereotlpna shvаСЗnЈа z.ensla.h uloga, 510 
ten оgrашсеllJU pU110g sudJelovanJa Zenа u druStvu Komrtet preporuca Vladl da 
llsprkos СШЈеruСl da su z.ene u Њvatskoj dobro obrazovaue 1 da sudJeluJu u гаdnоm 
stanоvПlStvu u velJ.kom ЬГОЈи, provede paZiJlVU 1 spolno/rodno oSJetljlVU allallZU 
паglаsаVЗl1ја uloge mаtеппstvа Vls-а-VlS ulogama zena u jaVllOJ sfеп, da ыl se u 
Ьuduспоstl oSJgurala de facto rodl1a/spolna Jednakost u llrvatskom druStvu 

26 KOl1l1tet Је JzгaZlO zabnnutost zbog перпkuрljаu]З podataka za odredlla podrucJa 
к.ОШltеt Је pogotovo zabnnut zbog ШШlffiа1nе раZnЈе kојЗ Је poh.lOl1jel1a sIrOmaStUm 
zeuama te zbog l1epostoJanJa rodno/spolno гаzdlJеlЈешll podatah.a u tош podrucJu 
Takoder је zaЬппut zbog toga Sto пе postoJe spoll1o dlfегеllСlгаш podacl о НIV/AIDS
tl te УЈеl о dostoJ 111 podacl о maIodobl1lcklffi trudnocama 



27 КOIшtеt Је IZlazlO zaЬппutоst 5to lZVJestaJ ПlЈе нЦисlО ::.t,\ttstICke IIlfollЉ1СIЈе о 
dlHstvell0l11, gоspоdаlskош I роllt1сkош pOIOZ,1JU рпраdllНА1 шаllЈIIНЈ u sVJetlu 
slozcl1og еtшсkоg I 1 ellgIJskog sastava stаПОV11lstvа Њvаtskе 

28 KOlnltet Је Ью UZllеl1шеll иосеlllт VlаdllШl1 staJaltStel1l da пета POtl eL)e l1аvоdш 
IOdлu lleJedllakost kad se gоvоп о Jedllakostl КОПl1tеt sшаtlа da to шоzе d.ОРlшuеtl 
skпvаllЈU 1 prellOSel1JU de facto lleJednakostl Nаglаsю Је da Је vaZIlO uklJuCltl lod/spol 
u sve raspra\le о Jednakostl u svrlш роуесауаПја V1dIJIVOStl 1 оdшblsроlШ[l tеша te u 
SV11ш рlOшосuе roduo oSJetlJlve naclOnalne pollt1ke 

29 Iako Је КОШltсt osokoljen СШЈешсош da Јаvш tuZitelJ gOIU Сlllоуе obltelJskog 
11asuJa 11а zзЬђеу ZItve, lZfaZlO Је zaЬrшutоst glede рП1llЈегепоstl ШЈега kOJe POtlCU 
zene da uIoze ZЗЬђеу te u VCZl s СШЈешсош da gOnJenJe ро sluZbenoJ dUZnOStl ш nakon 
zahtJeva trece strane ШЈе uklJuceno u legtSlatlvu о nasllju u oblteljl 

30 КО1Шtеt Је rzrazlO zaЬrшutоst zbog postoJanJa dokaza da огgaшzaСlJе u veZl s 
crkvom и1:Јеси nepovoljno па Vladmu pohtIku prema renama 1 stoga ometaJu рunи 
рПШЈепu Копуепс~е 

31 U podrucJu шаУђа, КОШltеt Је posebno zзЬnnи! zbog toga Sto su usluge kOJe 
иђеси па reproduktIvno zd.ravlJe rena ыle prve па kOJe Је ut]ecalo Уиdшо financ:gsko 
ogramcenJe Takoder Је zaЬrшut zbog шfоrmаСlЈе d.a su neke Ьоlшсе odb~ale rad.ltl 
паШЈеrnе prek1de trudnoce па baZl pngovora saVJestl hЈесшkа КОШ1tеt sшаtrа da Је to 
povreda zenskIh ђишЮh pravd 

SugestlJe 1 preporuke 
32 КОШltеt preporuca V1ad.t Њvatske da nastaVl s provedbom 1 ОЈасаvanЈеш ШЈега 
kOJa роdUZIШа da ы1 osnaZIla ше 1 da ы1 se гоdшlspоln1 ргоblе1Ш рпЬhZШ sredtStu 
шtегеsа te da POtlCe specIfiCne afirm.atrvne akc:ge USШЈегепе па kvantltatlvne СllЈеуе 1 

kvote, pogotovo u POht1cl te па mJestIma па kОЈlШа se odlucUJe s сщет da se u Јаvnош 
ZIVOtu ostvan de facto ravnopravnost ша u reljепош пtmu 

33 КО1Шtеt шgrrа da se Vlada RН рпdrZavа SVОЈШ usшешh щаvа da se nаШЈегаvа 
pobhZe posvetltl роdruС]1Ша nаglаsешm u Clanku 18 s сllЈеш роduZ1ШanјЗ ШЈега kOJe 
su odgovor па zaЬпnutоst КО1Шtеtа 

34 КО1Шtеt urgrra da Vlada RН poduzme dayn]e D1Jere za promocuu гаzhCitш uloga 
zena u drustvu Takoder, КОШ1tеt sugепrа d.a Је poduka hrvatskog stanoVI.llStva о 

vamostl Jednake raspod]ele obltelJsk1h uloga 1 odgovornostl za odgoJ lZШеdu 
шuskаl аса 1 zепа vrlo bltna 

35 КОШltеt preporuea da Vlada lSkопstl уес postoJece znanJe о шduеktшш 1 

stПIktuгаlшm obrascuna dlskПШШЗСlЈе on llзglзsзvа da Vlada, а не zeue same, una 
рпmаПlU оdgоvоПlОst za рППljепu strategIJa еlШЈПшаПЈа tlh obllka dlsknПUllаСljе 

36 КОlшtеt tran da Vlada Њvatske u buduce ~estaJe uklJucl dеtа~ШЈU шfопnаСlЈU о 
clallu 6 КопуеПС1је Komltet trзn dз se рпkuре dоdаtш podacl о poloZaJu zella u 
prostttuclJl Коrшtеt се, takoder, СЈјеlllП dеtаljШЈе шfоrmаСlЈе о ргоЫеши trgovaJ1ja 
zellama, pogotovo Ш1grапtlсаmа kao 1 тЈеге za рnш]епu legIslatlve u tom podruCju 

'11-
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37 Kotnttet ргеРОПlса da Vlada Hrvatske рпkЩJl t OInOguCI pnstup stаtlstЈсkШl 

шfОIlпаСljаlШI о drustvеl10Ш, gоsроdагsh.ош 1 POlItlCh.0111 роlоZзји рпраdшса ШaIlЈIШI 
s CIljell1 1 dZV1JallJa sреСlfiспе pOllt1h.e kOja ы� zadоvоIЈзvаlа POtl еЬе raZIICJtIll grupa 

38 КОШltеt traZt da u budllCIlH lZ\:ЈеstаЈПl1а bt1de V1se шfoпnаС1Ја о sltuaclll 
Ile1ldlkekpIral1ll1 Zeпа 

39 KOD1ltet sl1aZno preporucuJe dз Vlзdз poduzme korake kOJe се oSlguratl uZtvallJe 
гергоduktlvшh prava zепа, gагапt1rЗЈUСl l1Il, l11ter аl13, dostuPllOst ПЗШЈеmоg preklda 
tшdnосе u ЈаVll1D1 Ьоlшсаша Tah.oder sugепга da Vlada prelsplta u роtpШlОstI 

l1IlplIkaclJe financlJskth геstпkСlJа za kOlltraceptlvna sredstva te uspostaV1 strateg1Je h.oje 
се raZ1Jesltl еуепшаInе stetne uСшh.е па zenama 

40 КОШ1tеt urgIfa da Vlada RН poduzme potrebne korake za oSlgura.vallJe 
sudJelovallJa llеvlаdш.1h udruga u рпргеШ11duсеg ~eStaJa КОШltеtu 

41 КОШltеt trаZз. od V1ade da prosm zaklJucne komentare da ы1 stanoVlllStvo 
Нrvatske, а pogotovo vlаdtш sluZbеШСl 1 роhtIса:п, Ьш ~еsш poduze1Ih koraka u 
svrhu OSlguranJa de facto ravnopravnostI zena te da ы1 se mogh ostvantI lduCl koracl 
роtrеЬш za to Takoder trаZз. od Vlade da nastaVl sa SlfenJem 1 dIstnЪuс:gоm, pogotovo 
zenskl1Il udrugama 1 udrugama za lJUdska prava, Konvenc:ge, GeneraInih preporuka 
KOill1teta te РеkшSkе deklarac:ge 1 Platforme akc:lJe 

Prevod s engleskog опgш.alа Napredne neuredene verZlJe 13 Q 13 /! 



REPRODUCТIVE RrGНТS IN МExIco 

2. Access to Comprehensive, Qua1ity Reproducnve Health Care Services 

Rea1ity 
Ассоrdшg (о the govemment, the partIC1patlOn of the рuЬЬс sector ш the proV1SlOn of fuшlу 

рlannшg seIV1ces has шcrеasеd m the last few уеш In 1979. Just 51 5% of all users of modem 
contracept:lve methods V1S1ted а pubhc-sector шst:ltиtlOП to оЬtaш t1ш seIV1ce.~ m 1995, tlns nurnЬer 
mcreased (о 72% 49 Wlthm the рuЬЬс sector, the IМSS and the М1шstry of Health are the pnnclpal 
proV1ders of contracept:lves, at 44 1% and 16 5%, respeCt:lvely 50 Тhe pnvate sector (PhannaCles, 
pnvate сlшlсs, etc ) proV1de 28 9% of contracept:lve methods 51 Тhe lШрасt оп women's reproductJ.ve 
health 15 reflected ш the fоllоwшg stat1StJ.cs аррrОХШ1аtеlу 87% of chlldblIths are attended Ьу 
phySlC1ans, 2% Ьу nurses, 9<>10 Ьу l111dWlves, and Just 2% are not attended Ьу traшеd personnel 52 
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МЕХIСО 

Prlstup svеоЬuhvаtпщ, kvalItetno reproduktlvnOJ zdravstvenoJ zastltl 

Zakom 1 polltIke 

Sаvеzш Ustav prlznaJe pravQ па slobodu odluclvanJa u vezl ЬГОЈа dJece, all da to bude па 
odgovoran I шformlsап пасш 1 VnЈете SaveZnl Ustav takoder nalaze da slstem socIJalnog oSlguranJa 
тога pruzatI posebnu zastItu zenama za VYIJeme trudnoce 1 u perlOdu dOJenJa djeteta Mekslcla zаkош 
govon da zdravstvena zastlta za porodllje 1 dOJencad, 1 рlашгаПЈе porodlce treba da budu osnov 
zdravstvene zaStIte, а prlOrltet se daje оуот ргуот Zаkош 1 polItlke рlашгаПја porodlce nalaze se u 
glavrum crtama u Mekslcklm propIslma о рlашгanјU porodlce 1 u Programu za reproduktIvno zdravlje 1 

рlашгanје рогошсе za perlOdu 1995-2000 
Program пасюпаlnоg stanОVП1stvа uspostavlO је Slljedece demografske СIIЈеуе Mekslcke vlade 

postlzanje stope rasta stanovmstva od 1,75% do 2000 gоdше, а 1,45% do 2005 godme, u poredenju 
sa sadasnjom stopom rasta od 2,05, da globalna stopa fertllnostl bude 2,4 djeteta ро zem do 2000 
gошпе, а 2,1 do 2005 , u predeDju sa sаdаSПјоm stopom od 2,9 dJece ро zеш 

Као шо Reformskog programa u zdravstvenom sektoru, паргаvlјеп Је program 
Reproduktlvnog zdravlJa 1 planlranja porodlce za penod 1995-2000 (RPHS) СЙЈ RPHS-a Је 

mtegraclJa sllJedecm sluZbI reproduktlvno zdravlJe, plamranJe porodlce, zdravstvena zastlta dJece I 
porodllja, prenosenje bolestl sроlшm odnosom, rak grla, rak mаtегшсе I dOjke, 1 trudnoce sa VISOlarn 
nшоm 

U pogledu polltlke reproduktlvnog zdravlja 1 рlашгаПЈа porodlce, clljevl savezne vlade 
uklJucuju porast upotrebe kontraceptIvnm sredstava za 70% do 2000 gоdше za fertllne zene kOJe zIve 
sa SVOJtm partnertma, u poredenju sa sаdаSПјlh 64%, porast upotrebe kопtrасерtlvшh sredstava za 70% 
kod zena kOje vec 1ШаЈU djecu, u рогеdеПјU sa sаdaSПјоm stopom od 51 %, porast sterIIlzacIJe тоои 
zenama kOJe уес IШаЈи dJecu za 70% u рогедеПЈи sa sаdаSПЈоm stopom od 51 %, porast broJa 
stefllIzaClja, 1 smanjenJe za роlоvшu SmrtnOstl porodl1Ja, sto danas lZnOSl 4,8 па svakIh 1 О 000 ZIVO 
rodene dJece 

Usluge kOJe vlada pruza za рlаппanје porodlce ukIJucUJu mformaclJe, usmJeravanJe, 
sаVЈеtоvаПЈе, recepte 1 metode lzdavanJa kопtгасерtIvшh sredstava Ove usluge 1 kопtrасерtlvnе metode 
su besplatne Posebno Јаvnе sluZbe pruzaJu шfoгmаClЈе о ora1mm hоrmопаln1Ш metodama, metodama 
uЬпzgаvanЈа 1 роdkоzшm metodama, kопtrасерtlvшm sredstvIma uпutаг mаtегшсе, stепl1ZаСlјl, 

metodu prepreka 1 sгеdstv1Ша za UПlstаvаПЈе spermazolda 
Zakon о орсет zdravstvu navodl da savJetovalISta za рlашгanЈе porodlce predstavlJaJu pnofltet 

unutar орсЉ odredbl zdravstvene zastlte CIljeVI podprograma za рlашranје porodlce su da se рОјаса 1 

ргоsш slgurnost 1 kvalItet mformaclJa о рlашгаПјU рогошсе, оЬгаzоvаПЈа 1 usluga, sa speCljalntm 
naglaskom па ruralna podrucJa, doprmese opadanju plodnostl, smanjenjUJe ЬГОЈ nezelJemh, перlаппаmh 
trudnoca 1 ошh sa VlS0k1Ш rlZlkom, prOS1fUje aktlvnostI u Сl1Ји razlICtte upotrebe mоdеrшh 
kопtrасерtlvшh metoda 

Stvarnost 

Prema navodlma vlade, u роslЈedПјШ nekolIko godma poveealo se ucesce Javnog sektora u 
pruzanju usluga za porodlcno рlаппаПЈе Samo u 1979 oko 51,5% svm kОflsшkа mоdегшh 

kопtrасерtIvшh metoda, posjetllo је neku mstltuclJU IZ Јаvпоg sektora da ы1 dobllo ovu uslugu, godme 
1995 , оуа] ЬroЈ Је narastao do 72% U Јаvnот sektoru, IMSS 1 МШIstагstvо zdravstva predstavlJaJu 
glavne sпаЬdјеvасе kontraceptlva sa 44,1% odnosno 16,5% РГlvаtш sektor (apoteke, prlvatne kIIшkе, 
ltd) obezbjedUJu 28,9% kопtrасерtIvшh metoda UtJca] па reproduktlVno zdravlJe zena pflkazUJe se 
slIJedecom statIstlkom рпыIzоo 87% porodaja оЬауе ljekarl, 2% medlcmske sestre, 9% bablce I samo 
2% bez kvalIfIkovane osobe 
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А recent study ofthe Pan-Amencan Health Оrgaruzatюп (РАНО)" reports that Мехко has had 
а sohd post-natal fumly planmng program for several уеш wruch has served as а model for other 
иtш Amencan countnes However, lt does have shortcornmgs Accordmg to thls study, the 
govemment's fmШу planmng seТVlces, through lts three pnnC1pal pubhc шstltutlOnS, сће Мrnlstry of 
Health, сЬе MeXlCan Instltute for SOClal Secunty (IMSS) and сЬе Instltute for Secunty and Sосш 
SeТVIces for State Workers (ISSTE), only offer мо contraceptlve methods фе шtrautеnnе deV1ce 
(IUD) and surgr.cal stenhzatlon 54 The Мrnlstry of Health ШS15ts that users prefer these over other 
methods, reportmg that 32% of users choose stenhzatlon, 21% IUDs, followed Ьу 21% who choose 
0ra1 hопnопes and 12% who opt for шtravепоus contraceptlves ~~ Мany non-govemmental 
orgamzatlons (NGOs) have рошtеd out сћас сЬе MeXlcan govemment places greater emphas15 оп 
demograpmc goals than оп covenng the real needs of women who would choose other methods 

А further lSSue 15 that of abortlon The abortlOn laws m МеХ1СО are less harsh than m other иtш 
Amencan countnes, but abortlon contlnues ео Ье illegal m most cases 

Women of means can have safe abortlons, wlule poor women have to resort со clandestme 
abortlons ш extremely unsafе conrutlOnS The Мшlstry of Health's fucilitles attend 50,000 cases of 
comphcatlons followmg abortlons every уеат S6 

Post-natal fuшlу plannmg seТVlces are available through сЬе МшIStry of Health, the ISSTE and 
сЬе IМSS Many women recelve advlCe regardmg contraceptlon as рап of theIr pre-natal health 
care Some patlents have filed complamts аgaшst сће pubhc sector, allegmg that, lffiffiedIately after 
gr.vшg bIrth, сћеу were fitted Wlth an IUD or were stenhzed Wlthout theIr coruent 57 

Опе obstacle to оЬtamшg reproductlve health care 15 сће enormIty of сће demand Moreover, 
some medICal practltloners do not regard post-natal fumly planrung as рап of theIr гesроruIbшty 
Some MeX1Can NGOs proV1de an altematlve, offenng fuшlу planrung seТVIces Wlth better follow-up 
care than those proV1ded Ьу the state 

Wlth regard со post abortlon furu1y рlannшg, patlents are offered thls seТVlce through сће samе 
channels Though hIStoncally there has Ьееп less emphas15 оп fumйy рlannшg for women who suffer 
comphcatloru followmg шduсеd abortlons, there ате now some reports сћас pubhc health officIals are 
Ьеgmnшg to proV1de better treatment The needs ш MeXlCO are ruverse, but сЬе РАНО report 
rnghhghts сЬе need to lffiprove reproductlve health adV1ce and to оЬtaш шfоnnеd consent 

The early detectlon of ceТVlcal cancer contlnues to present а challenge (о сће govemment health
care system. Опе of сће pnnclpal problems 15 that there has Ьееп Inadequate dlSsеmшatlоп of 
шfопnatlоп regardmg the need for women (о undergo regu1ar "Рар" smears Опе study conducted 
ш МеXlСО СlСУ and ш сЬе State of Oaxaca

S8 
durmg home mteТVIews Wlth 4,208 women, found that 

41 5% of сЬе women шtеТVlеwеd were unaware of сће ршроsе of а Рар smear and, of those, 
approxunately 97% had never undergone such а test In МеХ1СО Clty, the fuctors assoC1ated Wlth 
19nоranсе of сЬе ршроsе of the Рар smear were, ш order of lШроrtanсе, lack of access to health-care 
available through SOClal secunty, illIteracy and low SОС10есопоШlС level Those hvшg ш rura1 areas 
showed fur less fиruhancy Wlth сЬе Рар smear than those m urban areas Опе of сће 
recommendatlons of thls study was to рпопше the dISSenunatlOn of шfоrrnatlоп about cerVIcal 
cancer among those m сЬе lower SОСlOесопоШlС leve1s who lack soaal secunty and especlally among 
illIterate women ш rura1 areas 
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Nedavna studlJa ОгgашzаСIЈе рan-аmепсkоg zdravstva (РАНО) lZVJestava да уес nekolIko 
gоdша Mekslko 11lla solldan program postnatalnog planlranJa porodlce, kOJl SlUZl kao model 
latmoamerlckIm zemlJama Medut11ll, оп IStO tako Ima 1 nedostataka Prema ОУОЈ StUdtJl, vladme sIuzbe 
za рlашrаПЈе porodlCe, putem svoJe trl glavne mstItuCIJe, М1П1stагstvа zdravstva, MekS1ckog mstltuta 
za socljalnu S1gurnost (IMSS) 1 Instltut za S1gurnost 1 socljalne usluge za drZavne гаdшkе (ISSTE), 
pruzaJu samo дуа kontraceptlvna metoda sredstva za kontracepCljU unutar mаtегшсе (IОО) 1 hrrursku 
stепlIzaСlЈU Mmlstarstvo zdravlJa mSlstIra da kОПSШСl uZlmaJu оуа дуа sredstva radlJe nego druga, 
navodecl da 32% kопsшkа lzablra sterIlIZaCljU, 21 % lОО, а lza toga dolazJ 21% ошh kOJl эе 

opredJelJuju za oralne hormone 1 12% Сlјl su lzbor mtraverZl11 kontraceptlvl Mnoge nevladme 
огgашzаСЈје (NGO) lStlcU da mekslcka vlada stavlJa veCl naglasak па demografske cIIJeve nego па 
zadovolJenJe stvагшh potreba zena, kOJe ЬЈ lzabrale druge metode zastlte 

SIljedeca stvar Је problem abortusa Zakon о abortusu u MeksIkи Је таПЈе strog od onog u 
druglm Iаtmоаmепсklm zemIJama, all abortus ostaJe I1ega]an u vесШl slucaJeva 

Imиспе zene mogu lmatl Slguran abortus, dok sIromasne moraJu РПЬЈеgаvаtl abortuslma 
skпvепо од Javnostl, 1 u kraJnJe пеSlgurшm uslovIma Svake godme, ambulante Мlшstагstvа zdravstva 
posJecUJe 50 000 zena kod kOJl su nastaIe komplIkaclJe poslIJe abortusa 

Usluge postnatalnog рlашrаПја porodJce stoJe па raspolaganJu preko Мlшstагstvа zdravstva, 
ISSTE lIMSS-а Mnoge zene pr11llaJu savJete u pogIedu kontraceptlVnlh sredstava kao dlO prednataIne 
zastIte Nekl paCljentl su uloZ1l1 zalbe protlv Javnog sektora, navodecl да Im Је, odmah nakon porodaJa, 
postavlJen 1UD III su bl1e sterIlIzlrane bez Пјlhоvоg рпstаnkа 

Prepreka kOJa stoJ] па putu reproduktlvne zdravstvene zastlte Је enonnnost zahtjeva Povrh 
toga, пеЬ IЈеkап op8te prakse пе smatraJu postnataIno pIanIranJe porodJce dtJelom nJlhove 
odgovornost] Neke mekslcke NGO daJu aIternatIvu, пидеСl usluge рlаПIranЈа porodlce uz ЬоIЈи bf1gu 
nego 8to to rade drzavne огgашzаСlЈе 

Sto se tlce рIanlгаПја porodlce posllJe abortusa, pacIJentIma se nudl ova usluga preko lstlh 
kanala Iako se hrstorlJskl, kod planIranJu porodlce, stavIJa mаПЈl naglaska па zene kOJe pretrpe 
komplIkaclJe zbog nametnutog abortusa IzvJestaJl sada govore da sIuzЬеШСl Javnog zdravstva росmЈи 
pruzatl boIJe IIЈеСеПЈе Potrebe u Mekslku su raznovrsne, all lZVjestaJ РАНО podvlacl potrebu za 
poboljsanJem savJeta za reproduktlVno zdravstvo 1 dоы1апјеe mformIranog рпstаnkа 

Rano оtkпvаПЈе raka grla 1 dalJe predstavlja lzazov SJstemu vladme zdravstvene za8tIte Једап 

od glаvшh probIema Је taJ 8tO пе posto]I adekvatno шformrsаПје u pogledu potreba zena da se podvrgnu 
redovnon иптаПји Ьпsа metodom "Рар" Јеdnа studlJa kOJa Је radena u МеХIСО Clty-јU 1 drZaVl 
Оахаса u toku шtеrvЈuа оЬаvlјешh kod kuce 4 208 zena, ustanovlIa Је da 41,5% mtеrvјUlsашh zena 
ШЈе sVJesno svrhe UZlmanja Рар brlsa, а od njlh 97% шkadа ШЈе bl10 podvrgnuto takvom testu U 
MeXlCO Clty-JU, faktorI kOJl эе уеZПЈи za пеznаПЈе svrhe uzlmanJa Рар bf1sa Је, rad1 1stlcanJa vaznostI, 
ыlo nedostatak рпstuра zdravstvenoJ za8tIt1 kOJa se doblJe preko socljalnog oSJguranJa, 1 neukost ошh 
]z шzе socljalno-ekonomske sredme ОШ kOJl Ztve u ruгаlшm pOdruCjlma pokazalI эи daleko таПЈе 
poznavanJe Рар Ьта od ol11h kOJ1 Zlve u uгЬашm podrucJIma Јеdnа od preporuka ovog studlJa Је blla 
davanJe РГlОпtеtа pru.zanJu mformacIJa о raku grla ошта lZ шzе socljalno-ekonomske sredllle kOJl 
пеmаЈи socIJalno oSlguranJe, а posebno пеиЬm zenama u ruralnIm podrucJlma 

ЈО:' 
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с SEXUAL VIOLENCE AGA.INST WOМEN [AR.ТICLEs 5, 6 AND 16] 

1 Rape and Sexua1 Crimes 

8EST AVAILABLE сору 
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SEKSUALNO NAPASTVOVANJE ZENA (ClanovI5, 6 116) 

Sllоvаще I seksualDI ZIOClD 

ZakoШI роlIПke 

Proplsl kOJl se odnose па seksualna krlvlcna dJela spadaJu u nadleZnost drzave Уеста drzava 
u Mekslku zаkопskопоm povezuJe sIlovanJe sa krlvlcmm dJelom protIv рпstОЈпоstl 1 zаvоdеПЈеm U IStO 
vrlJeme, krlVlcna dJela kOJa se odnose па sllovanJa u kOJooa su uklЈuсепе malodobne osobe 1 dJeca, 
роsеЬпо se klaSlficIraJu kao sIlovanJa mаlоdоЬпе dJece Neke drzave svrstavaJu пеоы1пеe sltuaCIJe и 
krlvlcna dJela SllovanJa, kao 8to Је pOJedmac kOJl lта sеksuаlш odnos sa zепоm pretvaraJucl se da Је 
ПЈen muz 111 muz ро tradIclOnalnom оы1аЈиu 

U Federal Dtstf1ct-u S110vanJe se smatra krlVlсшm dJelom protlv "slobode 1 поrmаlnоg 
pSlhoseksualnog razvoJa " Smatra se da Је krlvlcno dJelo sllovaDja ростЈепо kada пеkо llсе konstl sllu 
111 pr1Jetnju Sllom radl uрustаПја u "оdпоs" sa lIсет drugog pola Кaznа za ovakve slucaJeve Је od 
osam do cetmaest gоdша Kf1VICm zakon takoder klaslficlra kao s110vanJe ст, kada se odrasla osoba 
upusta u sеksulаш odnos, bez prooJene sl1e, sa osobom mladom od 12 godma, kao 1 kada se odrasla 
osoba, bez upotrebe sIle, upusta u odnos sa osobom kOJa пе raZUmIJe znacenJe seksualnog ста 111 kOJa 
ШЈе sposobna da odblJe takvu osobu Ova krlVlena dJela su kaZnJlva sa osam do cetmaest godma 
SllovanJe malolJetnlca od tгшаest 111 cetrnaest godma starostl smatra se "neprUnjemIm етот" u vеСШ1 
drzаvшh krlVlсшh zakona U takvun slueajevOOa, okrlvljena lIcnost doblva ostrlJU kaznu kada Је zenska 
osoba dJevlca 111 JOS ШЈе dostIgla pubertet 

Neke drzave рпznаЈи lzvJesne lzuzetke u krlVlспот dJelu zаvоdеПЈа, kOJe se smatra seksualmm 
krlvlcmm dJe]om, Jer zаvоdеПје k.laSIficIraju kao krlVlcno djelo protlv slobode 1 lIспе SlgurnOStI U 
takvlm drzavama, zavodenJe zene od 18 gоdша, III stаПЈе, potpada pod krlvlcm zаkоп Jedmo kada је 
stvarno ukljucena sIla III рПјеtПЈа sIlom Samo nekohko drZava svrstava u ст zavodenJa kada to vrSl 
zena nad mal01Jetmm muskarcem KrlVlcm zakon Federal DIstrlct-а klaslficlra юdnароvаПЈе kao ст 
pOjedmca kOJl "preuZlma kontrolu паd zепот, upotrebom SIle III РПјetПје sIlom, zavodenJem 111 
trIkovlma, da ыl zadovolJIO erotsku 111 seksualnu zelJu, 111 da ы1 оzешо tu zепu " Takav ст se kaZnJava 
sa sest mjeSeCl do sest gоdша zatvora 1 поvсапоm kaznom od 50 do 500 pezosa 

КПVlеm zаkоп Federal Dtstrlcta smatra da lIсе ko]e se upusta u seksualm odnos sa ћсет Ispod 
12 gоdша еlШ djelo ]ednako sllovanJu 1 predvlda kaznu od osam do сеtrпаеst godma zatvora КГlVIСПО 
djelo protlv рпstОЈпоstt smatrat се se da Је lzvrseno kada se napadac upu8ta и seksualrn сщ kOJl ШЈе 
odnos, sa IIсет lspod 18 gоdша starostl Neke drzave vrse gradacIJu kazne zаVlSПО od toga da 11 Је 
Zrtva dostlg1a pubertet Isto krlvlcno dJelo StOjl pod druglm naZlvom u пеюm drzavama опо se паZlvа 
"роfudшm сшош", dok ga drugI ПaZIvаЈU "песаsшm napastvovanjem " U F ederal DlStnCtU, ako se 
расте dJela protlv рпstОјпоstI sa maloljetnom osobom Ispod 12 godIna, autor krlvlcnog djela se 
kaZnjava sa 6 mJeseCl do trI gоdше zatvora 

КПVIСШ zakon, takoder, uklJucuJe u krlVIСПО dJel0 sIlovanJe maloIJetne osobe, а odnosl se па 
seksualm odnos sa zепоm od 12 do 18 godma putem zavodenJa ш trIkova Neke drzave ovo kпVIСПО 
dJelo ldепtlfikUJU kao јеdnо od mnogIh krlVlcn!h dJela "prot1v seksualne sIobode 1 nelskustva" StatIst1ke 
razlIclto dеfiшsu karakter zene kOJa moze ы1tl Zrtva takvlh krlvlcnIh dJela Dok Jedm postavlJaJu 
starosnu dob zene Izшеdu 12 1 18 godma, vecma Ih takoder govon da опа mora dostICl pubertet 1 da Је 
postena 1 dJevlca Nekl mеkslСЮ expertl smatraJu da s110vanJe malolJetne osobe, kako ga trenutno 
dеfШ1sе krlVIСШ zakon zem1Je, пета valIdnu svrhu, posto пеmа predmeta kOJeg zakоп treba da 5tltl па 
ovaJ пасш, 1 da "zene пе traze zastltu prema zаkопu kOJl se, dеfIШSUСI mаlоljеtшсkо sllovanJe, 
pretvara da pruza zastltu 

Proplsl о sеksuаlпош napastvovanJu spadaJu u nadleZnost drzave КПVIСШ zakon Fedral 
Dlstпсt-а klaSlficIra seksualno napastvovanJe kao ponasanje lIса kOJe "sa роfudшm патЈегата 
neprestalno maltretlra lIсе bllo kOJeg pola, konstecl prednost svog polozaJa u radnom odnosu 
паstаvшk/uсеmk rll odnos u oblteljl, III ыlo kOJl drugl odnos kOjl podraZUffijeVa роtСШЈепоst Каznа za 
takvo ponasanJe predvldena krlVlсшm zakопоm Је novcana kazna Kada Је napadac drzаvш сmоvшk, 



REPRODUCI1VE RIG:НТS IN МЕХ!со 

Reality 
In МеХЈСО, v101ence аgaш.st women has not been systernatlcally stuшеd 225 Nor 15 there 

mfonnatlon about фе mCldence of v101ence аgaш.st women due to фе fuct that few women report 
sexual cnmes 226 It 15 estlrnated, for example, that Оn1у one of every ten rapes 15 reported со фе 
authontles 227 А study camed оис ш the Federa1 D15tnct revealed that If the соtal nиmber of 
complamts brought before фе attomey genera1's office, 87% of фе VlCtlffiS are women Another 
study, also m the Federa1 D15tnct, revealed that one of фе mam motlves behmd Vlolence аgaш.st 
women 15 to have sexu.a1 re1atlons Wlth them agaш.st theIr will 228 Approxnnately half of фе rapes and 
other sexua1 cnmes m МеХЈСО are cOI11I1l1tted аgaшsс gtr1s and adolescent women 2...'>9 In 60 percent of 
фе cases of rape of mшоrs that are reported, the aggressors are close re1atlves of the VlCtlffi, mcludmg 
Фе VlCtlm'S futher 230 In 90 percent of such cases, there was elther lffiphClt or exphClt consent or 
tolerance Ьу фе mothers of фе Vlctuns 231 

Few statlStlCS оп rape are avaliable m МеХ1СО, although some NGOs workmg m the field have 
carned out stuшes based оп Фе nиmber of VlctlffiS феу see In 1993, 85 rape SUIVlVOrs were seen Ьу 
фе МеХЈСan AssocJ.atlon Аgaш.st VlOlence Аgaш.st Women (COV АС) These women requested фе 
fоllоwшg forms of Ш15tanсе from COVAC 75% asked for emotlonal support, on1y 1% requested 
lega1 ass15tance, and 24% wanted both emotlonal support and lega1 ass15tance 65% of фе women had 
been attacked Ьу strangers An иnfortunately hIgh percentage (26%) Ьесате pregnant In фе 
rnaJonty of cases attended to Ьу COVAC, namеlу 59010, по lega1 proceedmgs were brought 232 Th1S 
сan Ье understood Ьу exammmg фе treatment women recelve when феу report а sexua1 crune со 
фе Attomey Genera1's Office, ас least m МеХ1СО Clty Тhe ann of one study camed оис Ьу фе 
Attomey Genera1's Office m фе Federa1 D15tnct233 was to show how VlCtlmS of rape are effectlvely 
prevented Ьу vanous procedura1 obstacles from gошg beyond the first phase of cnmш.al proceedmgs 
93 33% шtеrVIеws were conducted ш local offices of фе Attomey Genera1 ш the Federa1 D15tnct, 
71 42% of the agents surveyed were men and 28 57% were women Тhe answers to the questlons 
posed to these employees demonstrate the agent's Wldespread dISbehef of rape VlCtlmS when they first 
present а complamt For example, 85 36% of those шtеrVIеwеd cOnSldered lt necessary for the 
VlCtlm to undergo а mешсal еxamшatlоп before makшg an отClа! сотрlaшс Оп askmg the 
pиrpose of questlошng the VlCtlm about her sexu.al lIfe, 47 61 % of the officers cOnSldered such 
шfоnnatlOП to Ье detemnnant, regardless of lts partlcu1ar relevance to the complamt Тhe rephes 
шсludеd. "lt 15 lmрОrtanс to know what kшd of person she 15," "lt'S lffiPOrtant to know If she has 
had sexual re1atlons as thIS detemnnes her good or bad sexu.a1 reputatlon," and, "through questlons 
related to her sexual Ые lt 15 posstble to tell u the woman 15 responsIble for фе attack, Ьесаusе m 
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kOJl kOrlstl SVOJ polozaJ da ыl se UPUStlO u napastvovanJe, zakon nalaZe da se takvo lIсе otpustl s posla 
КГlVlСШ zakon predVlda da, kod seksualnog napastvovanJa kOJe se smatra krlVlсшт dJelom, mora bltl 
паСШЈепа steta 111 postOJatl predumIsIJaJ Јedшо Пtvа moze РОШСl орtuzшсu protlv napadaca 

Realnost 

U Mekslku nasIIJe prema zenama ШЈе SIstеmаtsю proucavano Њt1 postoJe mformaCIJe о 
sIucaJevlma naS1IJa prema zenama, zbog сmЈешсе 8tO таlо zena prIJavlJuJe seksualno nasIIJe 
PrOCjenJuJe se da samo Jedna od deset SIlоvашh prIJavl slucaJ vlastlma StudlJa obavlJena u Federal 
DIStrlCt-u otkrlva da, kada ыI se иkпрап broJ zalbI роdnlo Javnom tUZIOCU, 87% mava ыl ыIеe zene 
Druga IstrazlvanJe uradeno takoder u Federal DIStrlCt-U, otkrlva da Jedan od glаvшh motlva kOJl StOJl 
Iza паS11Ја prema zenama, Jeste sеksuаlш odnos sa ПЈпnа protlv nJlhove volJe U MeksIku, prIblIZno 
роlоvша sIlovanJa, kao 1 druge seksualne radnJe kOJe spada]u pod krlVlcna dJela, OdnOSI se па dJevoJClce 
1 dJevoJke pred zrelost U 60 procenata РГ1ЈаvlЈешh sllovanJa mаlоlЈеtшh osoba, napadacl su ыlI blISkl 
rodacl zrtve, uklJucuJUCI оса zrtve U 90% takvIh slucaJeva, pOStOJl 1lI Jasan, III se podrazumUJeva, 
prIstanak Ilt poPUStlJlvost od strane mаЈЮ mava 

Маlо Је statlstlckth podataka о sllovanJu u MeksIku, lako su пеvlаdше огgашzаСlЈе, radecl па 
ovom podrucJu, паСlшlе StUdljU zasnovanu па broJu mava kOJe su vldJell Gошпе 1993, 85 prezlvJelIh 
mava sllovanja su prll11lJene u Mekslckom udruzeI1Ju prot1v nasIIJa nad zenama (СОУАС) Ove zene 
su zahtjevale роmос od СОУ АС-а 75% Је trazllo етОСlOпаlnи podrsku, samo 1 % Је traZllo pravnu 
роmос, 24% Је traZIlo 1 еmОСlOпаlпи podrsku 1 pravnu роmос Nepoznate osobe su параlе 65% zena 
Nazalost, 26% Sllоvашh su ostale trudne Za vecmu slucaJeva, kOJe Је СОУАС obradlO, паImе 59%, 
ШЈе pokrenut sudskl postupak Razlog za ovo, bar u МеХIСО Clty-JU, Је postupak lspltIvanJa kOJl se 
prlmJenJuJe nad zenama kada pr1Jave seksualno sllovanJe Uredu Javnog tuzlOca, CIIJ Јеdnе studlJe kOJu 
Је uradlO Ured Javnog tuzlOca u Federal DlStrICt-u, ыо Је da pokaze kako zrtvu eflkasno sprecavaJu da 
nastavI sa poduzImanJe koraka Izvan prve faze U lokalnom uredu Javnog tuzlOca u Federal Dlstrlct-u, 
provedeno Је 93,33% mtervJua, od ovog 71,42% ISРltашkа su ы1I muskarCI 1 28,57 zene Odogovon па 
pltanJa kOJa se паmеси OVlm sluzЬеШСImа pokazuJu da se osJeca velIka sumnJa u zrtvu sIlovanJa kod 
prvog prezentIranJa tuZbe Na prlmJer, 85,36% ошh kOJI su obavlJalI saslusanje smatraJu da Је potrebo 
da se zrtva podvrgne lJekarskom pregledu prIJe nego UlOZI zvашспu tuZbu О svrS1 postavlJanJa pltanJa 
ZrtvI u pogledu nJenog seksualnomg ZlVOta, 47,6% sluiЬешka smatra da Је takva шformаСIЈа odlucna, 
bez obzlra па vaznost tuzbe Оdgоvоп su uk1JuclvalI "vaZno Је znаћ kakva Је опа osoba," "vaZno Је 
znаtl da lJ Је опа vec lmala seksualne odnose, posto ovo odrooUJe ПЈепи dobru III losu seksualnu 
reputaCljU," 1, "pltanjIma kOJa se odnose па ПЈеп sеksuаlш ZIvOt, moguce Је reCl da lt Је zena odgovorna 
za napad jer, u vеСIШ sIucaJeva, zena Је ta kOJa lzaZlva napad " DalJnJI dokaz nevJerovanJa ПЈеспnа 
Пtvе Је da 30,96% sluZbешkа smatra da је, takoder, potrebno lmatl рпzпаПЈепараdаса III Zrtve Oko 
6428% Ispltanlh sIuzЬешkа vJeruJe da lmа slucaJeva kada zene podnesu zalbu da ыl prIkrlle nezeIJenu 
trudnocu kOJa Је nastala lZ odnosa kOJl пе predstavlJa sIlovanJe 

Jedan шamaћсап sIucaJ, kOjl pokazuje POSljedlce takvog tretmana od strane vlastI, prIvukao Је 
раZnЈи stampe 1997 godme, а deslO se u mjestu Durango (Drzava Durango) Za У eSlCU У adlfa DIaz, 
mladu zenu od 19 godma, lZVjestIlo se da su Је sIlovala dvoJlca lJudl U uredu javnog Javnog tuzlOca, 
gdJe је mlada zena otlsla sa SVOjom porodlcom da ыI роdnlјеlа tuZbu, Yeslca Yadlra је ы1аa podvrgnuta 
maltret1ranJu 1 рпtIsku da povuce IZJavu Оsumnјlсеш, kOjl SU zаdrzаш u prltvoru, su рustеш па 
slobodu NekolIko dana kаSШЈе, YeS1ca YadlraJe lZVfsl1a samoublstvo NaclOnalna k0ill1S1Ja za IJudska 
prava шtеrvешгаlа Је da ыl podlgla орtuzшсu protlv sluzЬешkа Javnog tuZ1lastva kOJl su bl1l uрletеш u 
slucaJ (8 drzаvшh sIuzЬешkа 1 5 agenata u sve to), zbog zloupotrebe nadleZnostl, lakO su samo dva 
agenta nadena krlvlm Ргеdsјеdшk NaclOnalne k0ill1S1Je za lJudska prava, MlfeIlle Roccattl poslala је 
dOP1S guvemeru Duranga u kOJem navodI da Је zvашсш odgovor па preporuke kOmISlje, vezano za 
sIucaJ Yeslce Yadlre, ыо "neadekvatan" 1 naglasIla da dodjelJlvanJem krlvlce samo dVOJICl agenata 
Ureda javnog tuZt1astva predstavlja "tоlепsаПје nekaZnJavanJa 1 pretvaranJe da se provodI zakon " 
CltIraJucl пајоzЬtlЈШЈе prekrsaJe tog slucaJa, RoccattI роmmЈе moralnl prltIsak kOJem su Yeslca 1 ПЈепа 
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most cases, lt 15 the woman who provokes the aggresslOn ,,234 Further proof of the шsufliСlепсу of 
the V1Ct1m'S own word 15 that 30 96% of officers cOnSlder lt necessary (о зls0 have the confesslOn of 
the aggressor or а W1tness 23, 64 28% of the officers questlOned beheve that there ые cases ш wmch 
the woman fi1es а соmр1ашt m order (о cover ир an unwanted pregnancy that has resulted fi-om 
mtercourse that does not constltute rape 236 

А dramatlC case that shows the consequences of such treatment Ьу the authont1es caught the 
attentlon of the press m 1997 and took рЈасе m the C1ty of Durango (т the State of Durango) 
У esslca Уаоо Diaz, а young wornan of 19, reported Ьешg raped Ьу two теп At the Attomey 
General's оfБсе where she went Wlth her funtJ.y (о lodge the соmр1ашt, YessICa YadlIa was 
subJected to Ш1Strеаtmепt and coerC1On (о force her to retract her statement The suspects, who had 
Ьееп held m ршоп, were released А few clays later, YessICa Yadtra СОПШ1lttеd SШС1dе The 
Natlona1 ComrrusslOn for Human R.lghts mtervened (о charge the Attomey General's officers 
mvolved (8 Clvll servants and 5 agents m all) W1th аЬше of authonty, although on1y two agents were 
found gшlty The Presldent of the NatlOnal Co:mrrusslOn for Ншnan R.lghts, М1reille Roccatt1, sent 
а letter to the Govemor of Durango, m wшсh she stated that the отсш response (о the 
ComrrusslOn's recommendatlon regardmg YesS1ca Yadlra's case, was "madequate" and emphas1Zed 
that merely asslgnmg resроnslbшty to two agents of the Attomey Genera1's Office was (о "tolerate 
nnpumty and pretend (о apply the law" Cltlng the most senous breaches m the case, Roccatt1 
mentlOned the moral coerclOn to wшсh Yesslca and her furuly were subJected (о force her (о 
W1thdraW her соmр1ашt, descnbmg lt as "torture," m wшсh те varlOUS offica1s were mvolved to 
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porod1ca ы1I lz10zeru da ыl је prlSllI11 da povuce tuzbu, OP1SUJUCl to kao "torturu" u kOJoJ su, do 
lzvJesnog stepena, Ь1l1 upleteru razru sluzberucl 

NASILJE U PORODICI 

ZakODI 1 pohtJ.ka 

Sllovanje medu supruZillclffia se пе klaslficlra kao kПV1СПО dJelo prema mekslckom zakonu U 
Јипи 1997 mekslckl Vrhovru sud pravde dопю Је odlukи da seksua1ru OdnOSI lzmedu suprиZmka, kOjl 
rusu rezиltat nasllJe, пе spadaJu u krlvlcno djelo vec "pretjerano vrsenJe prava" Ovakva presuda 
potvrduJe prlOrltet odluke Vrhovnog suda ро IStOffi pltanJu 1994 godme Godme 1995 samo Је kaznem 
zakon drzave Queretero рпmјепlО kaznu za sllovanJe тоои supruzruclma 

Zakon tоlепsе nasllje prema dJecI u porod1cl Godme 1995 , 11 mekSIckIh drzava dozvoWo Је 
fiZ1Cko kaZnJavanJe dJece od strane nJlhovlh rodltelJa 111 staratelJa Povrede иzrokovane "и tokи vrsenJa 
prava па prljekor," 1 kada SUdlja smatra da ovo pravo пе predstavlJa zloupotreblJen "prlJekor s 
okrиtnoscu III nepotrebnom ucestaloscu", rusu kaZnJlva дјеlа ukolIko пе ugrozavaJu ZIVOt Zrtve, ako Је 
IzlIJeclvo za 15 danа 1 ako пе uklJucUJu rukakve druge poslJedlce kOJe su kaZnJlve ро zakonu 

Godme 1996 F ederalru DtStrlCt Је ОЬЈаvю Zakon о ротОСI 1 spreeavanJu nast1Ja и porod1cl, а 
cIIJ ти Је uspostavlJanJe nesudskog postupka да ы1 se zastIt11e Zrtve nastlJa u porod1cl, 1 da se raZVIJU 
strategtJe za sprecavanJe takvog nasl1Ja OvaJ zakon defiruse nasllje kao "dJelo sIle 111 propusta kOJe se 
ponavlJa, паmЈето I ctkllcno, sa cIIJem za dommaclJom, potcmJavanJem 111 nanosenJem stete nekom 
сlanи porodlce putem fizlckog, verbalnog, psIhoemoclOnalnog 111 seksualnog nasllJa " Nаvеdеш оbllСl 
seksualnog zlostavlJanJa uklJucUJu odblJanje "seksualnlh lЈиЬаvшh," potreba 1 nametanJe seksualnlh 
odnosa kOJl rusu pozelJru 111 kOJl nanose stetu Zrtv1 OvaJ zakon "se moze upotrljebltI jedlno kao 
sredstvo da ы� se oSIgarala prevenclja" u pogledu odredaba kaznenog zakona FD, posebno отЬ kOja se 
odnose па krlvlcna dJela zbog seksa Postupak kOJl је uspostavlJen za slucaJeve nasllJa и porodtcl 
uklJucUJe lzmlrenJe, prIJateljsko lzmlrellje 1 arbltraZu Propust da se IspostujU naredbe pokrenute OVlffi 
procesom kaZnJava se novcanom kaznom kOJa pokrlva mIшmаlш IlСШ dohodak za perlOd 30 do 180 
dana u Federalnom Dlstпсt-u, III nJenIffi ekvlvalentom, 1 пергешаСIVlffi hapsenJem prekrslOca za 
VПЈеmе пе duze od 36 satl 

Samo u nekolIko drzava kаznеш zakon tretlfa krlvlcno дЈеlо nasllja III ublstva mоои Clanovlffia 
porod1ce kao otezavaJuce okolnostl Godme 1995 samo Је Јеdnа drzava tretlrala napad kOJ1 Је Једап 
supruZnIk IzvrSlO nad drugtm, 111 partnerom, kao otezavajuce okolnostI U FederaI DIstГlсt-u nasllJe и 
porodlcl Је kaZnj1VO ро krlVlcnom zakonu, posebno prema odredbama kOje se odnose па napad Napad 
uklJucUJe ranjavanJe, nanosenJe mаsшса, :&akture, opekotma 1, орсешtо, ыl00 kOJe ozlJede kOJe 
ostavlJaJu tragove па lJudskom tIJelu, kada su uzrokovane vanJskom sIlom Predvldene kazne za takva 
krlvlcna djela se krecu od trl mJeseca zatvora, za mаПЈе ozlJede, do deset god1na za оzыljшЈеe ozlJede 

Realnost 

Na raspolaganJu пе postoJe шkаkvl sIstematskl podacl о dlmenZljama nastlja u porod1cl u 
Mekslkи Medutlm, postoJece шfoгmаСIЈе otkrlvaJu да је to OZblljan problem kOJl zahtjeva раZnЈи 
pravnog slstema 1 zdravstvemh organa IstrazlVanje kOJe Је provelo MmIstarstvo zdravIJa Federalnog 
Dlstrlct-a medu zenama lzmedu 14 do 57 godma, kOJe su tuklI nJlhovl раrtnеп, otkrlva da su vecmom 
Zrtve blle maJke lzmedu 22 1 29 gоdша 1 da Ih Је 90 procenata pretuceno u prIsustvu nJlhove dJece Od 
ргеtuсешh zena 22% su neplsmene III msu zavrs11e osnovnu skolu, 44 procenta su sa zavrsenom 
osnovnom skolom ullI nekom srednjom skolom, а preostala 34 procenta lmаЈи neko v1se obrazovanje 111 
su 1mаћ profeslOnalno zvanJe Ostalt, иоы1аЈешm ОЫ1Сl naSIlja u porodlcl u Меksшu uklJucuJu verbalnu 
agreSlvnost, kuсш рпtvог, zabranu vldanJa clanova porodtce III rad, tlt РПSllan seksualm odnos 

(0& 
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Reahty 
No systemat:lc data regardmg the dпnеnslOП of domestlc vlOlence ш MeXlCO are avaIla.ble 

However, еXlStшg rnformat:lOn reveals that 1С lS а senous problem that demands attentlon fi:om the 
legal system and the health authont:les 256 А study camed оuс Ьу Ље Мlrusщ of Health of Ље Federal 
DlStI1ct among women between Ље ages of14 ео 57 who were beaten Ьу thelf partners revealed that 
most V1CtlmS were mothers between the ages of22 and 29, and that 90 percent were Ьеасеп ш fi:ont 
of thelf chlldren 207 Twenty-two percent of the battered women were :йhterate or had пос completed 
рnmary school, 44 percent had fimshed pnmary school andJ о! soте secondary school, and Ље 
remammg 34 percent had some post-hlgh school educat:lon or were professlOnals 2,8 ОЉе! common 
forms of domest1c V101ence ш MeXlco шсludе verbal aggresslOn, confinement to Ље ћоте, 
prOmbltlOnS оп sеешg funuly members о! worlang, and forced sexual relatlOnS 259 

The Сепсе! for the PreventlOn of Inter-Farruly V101ence (СА VI), under Ље Federal 
Ombudsrnan, 1$ the оnlу govemmentallDSt1tut10n that deals d1rectly W1th cases of domest1c v101ence 
It has seen more than 100,000 people ш Ље 7 years lt has Ьееп funсt10nшg 260 

Тhe aCt1Vlt1es of NGOs to prevent and еraшсаtе domest1c Vlolence аgaшst women have drawn 
attent10n СО thlS юсIal problem and have шfluепсеd governmenta1 aCt10n For example, ш the 
legISl.atlve and ЈисћСIal fi.eld such aCt10n has шсludеd the 1984 amendment of the Сnmшal Code [о! 
Ље Federa1 DlStnct 50 as со m.axuruze РUПlShmепt for [аре, the creat:lon, ш 1989, of the Attomey 
General's SpecIal AgenCles to deal Wlth sex offenses, whlch operate W1thш vanous boches around the 
country, and Ље vanош amendments and repeals made to the Сnmшal Code and the Сnmшal 
Procedural Code for the Federal DlStnct ш 1990 and 1991 rеlatшg СО sex offenses 

However, desplte the steps tak:en Ьу the government со address the phenomenon of domest:lc 
v101ence, vanous &ctors пnpеdе the efficacy of such efforts In а governmental analyslS of women's 
status, lt states that among the senous obstacles are "women's 19norance of thelf nghts and of Ље law 
deslgned to safeguard these, the bamers that eXlSt со thelf rесоgruzшg, fi1mg, and follоwшg uр оп а 
сотрlaшt W1th the relevant Јифаа! bodles, the lack of enforcement of the laws, and the scarClty of 
mесhaшsms and шst:ltutlOnS to protect the nghts of potent1al and actual V1CtlmS of v101ence ,.261 

Тћus, the authontles reahze the need for rnformatlon carnpalgns СО "ralSe awareness аЬоuс the 
repercusslOnS of vlOlence for the шtеgral development of the wornan and the fumly ,,262 However, 
те govemment's report fuls to шепсlOП the шgепс need to traIn the people wоrkшg for the 
Attomey General's Office, шсludmg those who recelve соmрlaшts, whose treatment of women lS 
generally шsеDSlt:lvе When, Ьесаше of the senousness of the ШЈUnes, а woman goes to the Attomey 
General's Office or а Judge, she chscovers not only that she lS пос understood, Ьuс that ш most cases, 
she cannоС prosecute her husband Ьесаше domest:lc V101ence 1$ пос сlassшеd as а cnmе For manу 
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Centar za sprecavanJe unutarpOrOdlcnog naSllja (СА VI), kOJl se nalazl pod federaIrum 
obudsmanom, Је Јеdша vlаdша шstrtuСIЈа kOJa se dlfektno ЬаУl slucaJevlma nastlJa u porodlcl Za 7 
gоdша, kako funkСIOшsе, posJetIlo ga Је Vlse od 1 ОО 000 osoba 

AktlVnOStl пеvlаdшth огgашzаСIЈа па sprecavanJu 1 lskofJenJlvanJu nastlJa u porodlCl prema 
zenama pnvukIo Је раZnЈи па оуаЈ drustvеш problem 1 utlcalo da vlada poduzme akcIJe Na рпmЈег, 
1984 gоdше, u zakonodavnom 1 sudskom podrucJu, takva akclJa dОШЈеlа amandman krlvlcnog zakona 
u Fedral DtStrlCt-U da ы1 se makSIШаlпо kаzшlо SllovanJe, stvaranJe specIJaIne agencIJe Javnog 
tuZllastva 1989 gоdше, kOJa се se bavltl sеksuаlшш ргеkrsај1ша, 1 kOJa dJelUJe unutar razlIC!tIh tIJe1a 
u zemlJl, 1 razlIC!tl ашапdmаш 1 stavlJanJa уап snage dlJelova krlvlcnog zakona 1 zakona о krIvlcnom 
postupku za F ederal DtStrlCt 1990 1 1991 vezano za seksualne prekrsaJe 

MedutIm, uprkos vlаd1ll1Ш korаСlша da se reaguJe па [епоmen nasllJa u porodlcl, razllC!tl 
faktorl sputavaJu efikasnost takvlh парога Vlаdша analIza polozaJa zena navodl da se medu оzы1Јшmm 
preprekama nalaze "neukost zena prema ПЈlhоvlШ ргаVIШа 1 zakonu," СIЈа Је паmЈепа da oSlgura zastltu 
zena, prepreke kOJe postoJe za ПЈlЬОУО prlznanJe, podnosenJe tuzbl I ustraJavaDJe па tuzbama kod 
relevantrnh sudskIh organa, nedostatak РrISllе zakona, rlJetkost meharuzama 1 шstltuСlЈа kOJl rade па 
zastltI prava роtеПСIЈаlшh 1 stvamlh тауа nasllJa Zbog toga vIastl shvataJu potrebu za шfoгmаtlVDlШ 
kampanJama, da ыl "podlgIa sVIJest о reperkиs1]ama naSlIJa " Medutlm, vlаdш IZVJestaJ propusta da 
navede шtnu potrebu za obukom IJudl kOJl rade za Ured Javnog tuzюса, ukljUCUJUCI опе kOJl prlmaJu 
tuZbe, kOJl prema zenama postupaJu bezosJecaJno Kada zbog ozbl1JnIh povreda zena odlazl u ured 
Javnog tuzIOca III sud1Je, опа оtkпvа пе samo da Је пе гаZUШlЈU, уес da u vеСШl slucaJeva опа пе moze 
tuZItI svog muza, Jer nasl1Je u porodlcl ШЈе svrstano pod krlvlcno dJelo Za mnoge drzavne sluzЬешkо, 
"to" Је dlO рпvаtпоg zlvota 1 шstа vlse Takoder Је potrebno obrazovatl орси Javnost о ргаVIШа zrtava 1 

unaprl]edltI ЈаSШЈU 1 08tпји dеfШIСIЈU оуе vrste kr1VIcnog djela 
Slroka grupa пеvlаdшth огgашzаС1Ја 1 drzavnIh шstltuСlЈа uпаРПЈеdllа Је prlJedlog za 

zakonskom reformom, kOJI Је dostavlJen zаkопоdavшm tIЈеlIШа u tokи nJlhovog zasJedanJa proslog 
semptembra Оуа grupa tvrdl da, nedostatak ЈаSШЈеg uputstva u gradanskom 1 ktIvlcnom zakonu u 
Mekslkи о РОјаУl unutarporodtcnog naSlIJa, lezl u СШЈешСl 8tO zakon пе рпznаЈе psIholoske efekte kOJl 
su sаstаvш dlO naslIJa u porodlCl Pored toga, ош pruzaJu argumente da Је ОУО podrucJe kOJe se OdnOSI 
па posebnu vrstu ропа8аПЈа, kOJem krlVIСШ zakon ШЈе роsvеtю duZnu paznJu 

OBRAZOV ANJE 1 ADOLESCENТI (Clanovl 10) 

Prlstup оЬгаzоvащu 

Zakom 1 pohtIke 

Ustavom se predvlda pravo sVlh Ilca па obrazovanJe Od savezne vlade, drzava 1 орсша trazl 
se obezbJedlvanJe predskolskog, osnovnog I srednJeg obrazovanJa kOJe Је besplatno 

Realnost 

Dok se ucesce zena и srednJem 1 vIsem obrazovanju znаtnо роуесаl0 u nekollko posljednjIh 
dесеШја, stopa neplsmenostl medl zenama је Ьrlа15,2 procenta и 1995 gоdIШ PrlbllZno dVIJe od tл 
odrasle osobe kOje su neplsmene, su zene Ne postoje znасаЈпе razllke и РЛStuрu djevojclca 1 dJeeaka 
osnovnoJ skoll, all sa 14 gоdша, 32,5% djevoJclca 1 27,5% muskaraca prestaJu pohadatl skolu 

TendenClja pohadanja skola, posebno kod zena, smanJUJe se sa gоdшаmа starostl Prema 
navodlma vlade, ргаzшпа kOJa razdvaJa роlоуе smaDJl1a se и poslJednJoJ dесеШЈl, naroC!to па srednJem 
шvоu od 89 zena па stоtшu muskaraca, pocetkom 1980-т, do 94 zene па 100 muskaraca 1990-т То 
takoder ukazuJe da zene sve vlse ucestvuJu u vlsem obrazovanJu u skolskoJ 1994/95, па 1 ОО 
muskaraca геgIstгоvашh па оуоm шvоu, blle su 82 zene Оуа] broj Је рао па 64 zene u odnosu па 

/(0 



REPRODUCТIVE RIGНТS IN МExIco 

рuЬЬс OffiC1a1s, "tlus" 15 рлt of peoples' pnvate hves and поthшg тоте 263 It 15 a1so necessary to 
educate the general рuЬЬс about the nghts of VlCt1mS and to promote а clearer and str1cter dеfimtюп 
of these kmd of cnmes 

А broad group of NGOs and C1vll шstltutюns has promoted а proposal for legal refonn wruch 
was subil1ltted to legISlators durшg thelТ sesslOn last September Trus group asserted that Фе lack of 
clear gшdanсе W1thш the C1vll and cruruna1 law ш Меюсо оп the phenomenon of шtеr-farrulу 
v101ence hes ш the fact that the law does not recogruze the рsyсhоlоgз.сal effects wruch ате an шtеgral 
рлt of domestlc Vlolence Moreover, they argued that tlus 15 an атеа wruch concerns а part:I.cular 
kшd ofbehaVlor wruch the сnmшa1law has not addressed 

D. EDUCAТION AND ADOLESCENТS (ARТICLE 10) 

1. Access to Education 

Reahty 
W1u1e the part:I.C1patlOn of women m secondary and post-secondary educatlon has шсreasеd 

cOnSlderably ш the last few decades,269 Фе rate of llhteracy among women was 152 percent ш 
1995 270 Аррrоюmatеlу two of every three adults who ате йhterate ате women 271 W omen W1th 
lower educatlonalleve1s tend to hve ш rural атеэs 272 Тhere ате по marked dJ.fferences ш Фе access of 
gз.r1s and boys to pnmary school, but Ьу the age of 14, 325% of gз.r1s and 275% of boys stop 
attendmg school 273 

The government274 states that whlie school attendance, part:I.cularly for women, tends to decrease 
W1th age, the gap wruch separates the sexes has narrowed ш the last decade, espeC1ally at the 
шtеnnеdIаtе level from 89 women for every 100 men at the Ьеgз.nnшg ofthe 1980s, to 94 women 
for every 100 men ш Фе 1990s It a1so шruсаtes that women ате шсrеasшg1у рart:I.Сlраtшg ш rugher 
educatlon ш the acadeffilc уеат 1994-5, [от every 100 men rеgз.stеrеd at tlus level, there were 82 
women Th1S nиmber decreases to 64 women for every 100 men at the postgraduate level Тh1S 

tendency towards the narrowmg of the gender gap 15 confinned Ьу other studIes 275 

One qиahtatlve study carned out Ьу UNIСЕFб 
shows some of the condItlons and the cultural 

context wruch dnve а furшlу's daughters, rather than lts sons, to leave school ш Меюсо The study 
was carned out ш one ofthe most татgшal атeэs ofMeXlco Clty, La Independenaa, ш the Valle de 
Chalco, where there 15 по sewage systещ water and eleCtr1C1ty have Ьееп recendy шstallеd ш only 
рлt of the zone, the hoиses ате humble, the roads ате unpaved, and the streets ате strewn Wlth 
garbage The populatlOn of the nelghborhood 15 282,940 people (INEGI 1990) and there 15 one 
рnmary school, one secondary school and опе kmdergarten Тhe опgшal obJectlve of the study was 
to find out how chlidren between the ages of7 and 14 spend thelТ tune to dеtеrmше lftlus refl.ected 
anу chscnnunatlon оп the ЬЭS15 of gender The researchers worked Wlth [ош fmrihes Wlth chlidren 
aged 7-14 уеш and one furшlу Wlth chlidren aged 14-21 уеш 

The results relevant to the chlidren' s educatlon were as follows The chlidren aged 7-11 уеш 
went to the рnmary school for 4 and а ha1f hours, seated оп old benches and 111 dark, damp rooms 
Тће teachers clalmed to treat gз.r1s and boys equally, although Фе observers notlced that there were 
dJ.fferent games for boys and gз.r1s Тhey dId not find there to Ье anу dIfference ш the level of 
part:I.ClpatlOn of elther sex both boys and gз.r1s took the Шltlatlvе ш answеrшg the teachers' 
questlOnS Оп gошg home after school, the gШs helped Wlth the household chores (sеttшg the table, 
100kшg шет younger slbhngs) whlle the boys ran errands or p1ayed ш Ље street The world of Ље 
boys extends to outslde Ље home, whlie lf gз.r1s рЈауеЈ, they dId so ШSldе the home ~ 

Н, 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

svakIh 1 ОО muskaraca па postdlplomskoOm studlJU Оуа tendencIJa smanJenJa razlIka и polu potvrdena 
Је 1 druglm lstraZlvanJlma 

Jedno kvalItatlVno lstrazlvanJe kOJe Је proveo UNICEF и Mekslku pokazuJe neke od uslova, 1 
kultuml kontekst, kOJe navode kcerI porodlce, а пе ПЈепе sшоvе, da napustaJU skolu IstrazlvanJe Је 
provedeno и ]ednom od паЈmагgшаlru]Ih podrucJa МеХIСО С lty-] а, La IndependencIa, и Valley de 
Chalko, gdJe пе postoJ1 slstem komunalIJa, kanalIzaclJa, vodovod 1 elektflcna struJa su nedavno 
dovederu samo u Jednom d1Jelu zone, kuce su skromne putevl перорl0саш, а ро иlIсаmа razbacano 
smece Sa oko 289 940 stапоvшkа (prema INEGI 1990), postoJlJedna osnovna skola, Jedna srednJa 1 
Jedan dJecIJl vrtlC Јеdшstvеru СI1Ј IstrazlvanJa ыо Је da se ustanovl kako dJeca lzmedu 7 1 14 gоdша 
provode svoJe уп]еmе 1 da 11 se to odrazava па predrasudu и pogledu polne dlskflmшаСIЈе IstrazlvaCl 
su ladllI sa сеtш porodlce kOJe su lffiale dJecu od 7-14 gоdша 1 Jednom porodlcom sa dJecom od 14-21 
gоdше 

Rezultatl IstrazlvanJa, геlеvапtш za obrazovanje dJece, bl1l su S11jedeCl dJeca starostl Izmedu 7-
11 gоdша pohadala su osnovnu skolu 4,5 satl dnevno, sJedecl u starlm klupama, и mraku 1 vlаzшm 

prostorlJama Nastavrucl su tvrdIll da Jednako postupaJU prema dJecaClffia 1 djevoJclcama Nlje nadena 
razIIka lzmedu djeeaka 1 dJeVOjCICa па шvои дауаПЈа odgovora па pltanJa Povratkom kUCl lZ skole, 
dJevoJclce ыI pomagale и kucnlffi poslovlffia (postavlJanJe stolova, brIga za mladu bracu 1 sestre), dok 
su dJeeac1 tumaralI 111 se 19ralI па иlIС1 SVIJet dJecaka se protezao lzvan kuce, а dJevoJclce, ako ыl se 1 

upustale u 19ru, bllo ыl to onda kod Јисе 
Grupa lzmedu 12-14 gоdша pokazlvala Је znacaJne razltke Od сetш posmatrane dJevoJclce, 

kao dlO lstrazlvanJa, dVIJe шsи pohadale skolu Qne kOje su pohadale, UClle su ро mraku, vlazrum 
UСlOшсаmа, а и razredu ы1 blle odvo]ene od dJeeaka, Iako Је JOs UV1Jek ыlo prlffijetno da u 19r1 pOStOJl 
razltka uloga, zaVlSnO od pola Ро dolasku kuCl, dJeVOjCICe su lmale da urade kucne poslove, da ротат 
1 da vode brlgu о kuCl umJesto njIhovIh таЈЮ, dok su se dJeeacl za to УПЈете Igral1 уат 

ОјеУОјСlсе kOje su naputa1e skolu, С1П11е su to u krItlcno Vrljeme za porodtcu и jednom slucaju 
kada ыl otac lzgublO posao, u drugom kada ыl otac odlazlO и zatvor S druge strane, braca oVlh 
dJeVOjC1Ca пе ыl napustala skolu cak 1 kad ы1 ыlo potrebno da se zaposle Јоопа maJka Је rekla 
lstraZlvaclma da djeCaCl moraJu da исе radl stIcaI1Ja zarumanJa, da ыI moglI IzdrzavatI porodlcu kad 
porastu, dok се zensku djecu lzdriavatI nJIhovl muzeVl а 

ew/МI,... ~t,n:J 
R.EPRODUCI1VE RIGНТS IN МEXIco 

Among the group of12-14 year olds, the dIfferences were more marked Ofthe 4 gu-1s observed 
as рт of the study, 2 d1d not attend school Those that dtd study d1d so m dark, daшр classrooms 
and Slt separately fi-om the boys Аgaш, Фе teachers asserted that феу do not dIfferentlate between 
boys and gu-ls, although lt was stIl1 observed that at play, there was а dtfference m roles dependmg оп 
each sex Оп amvmg home after school, фе gu-1s had household tasks to реrfопn. as helpers and 
superY1Sors for thelf mothers, whUe фе boys went out to play 

ТЬе gu-1s that left school dId so at cntlCal tImes for фе furuly when фе father lost hIS ЈОЬ, m 
опе case, and, ш the other, when Фе father went to pnson Оп the other hand, фе brothers of 
these gu-ls dId not leave school even when феу needed to work Опе of фе mothers told the 
researchers that the boys needed to study for а professlOn so that they could support thelf farruhes 
when they grow ир, whUe the gu-1s would Ье maшtaшеd Ьу thelf husbands 

111.. 



INDONESIA 

VIOLENCE AGAINST WOМEN 
ConventIOn ArtJ.cles 3, 5, 6, 12, 15, and 16 

Тће Issue of vlOlence аgашst women ш IndonesIa IS outslde the polltlCal W111 of the 
govemment and programs of the МIШStry of Women's Roles Affaus The lssue of 
УlOlепсе IS not dealt Wlth ш the Govemment's Report to CEDA W Ассогdшg to the 
report, the поrшs and va1ues 1I1 th~ I~oclety are the obstacle to the lШрlеmепtatlOП of 

~r 11 :t"\V\.II1'\<-11~ 
CEDA W In fact, the.kik1Г sanctions VlO1ence agamst women At the program lеуеl, 
gender assumptlOns ше st111 шfluепtIа1 and ш ртасћсе resи1t ш Vlolence agaшst women 
F ОТ Instance, Wlthш the famIly рlannшg program, women are the рnmату target, often 
Wlth the ше of foтсе, Wlthout really undегstandшg the nnplIcatlOnS of иsшg these Роот 

women ше forced to use deVlces such as Norplant от Depo Ртоуета Wlthout conslderatIon 
of theu effect оп women' s hea1th Тће state does not provlde шfоrmаtlоп оп the lmpact 
of the deV1ces In тanу factones, Depo Ртоуета IS ШЈесtеd шtо workers who ате told that 
the ШЈесtюп IS an antI-tеtanus shot 

Lega11y, Vlolence аgaшst women IS regи1ated ш the Сnmшal Code, and lt IS cOnSldered "а 
сnmе agaInst etlucs" Тlus dеsщпаtlОП rarses several conceptua1 problems Ьесаше 
women ате Ьешg reduced to the moral va1ues of soclety and not treated as ћитan Ђешgs 
Тће Cnmmal Code acknowledges Vlolence от battery as physlcal v101ence but lt does not 
conslder the emotlOnal and sexua1 aspect of tlus type of v101ence 

Тће law a1so does not apply to vюlепсе соmПl1ttеd аgашst women ш the course of armed 
conflIct For example, dunng the tIme of the monarchy ш Јауа, women were cOnSldered 
property of people who surrender ш the war Тће women ше usually raped Ьу the 
troops who Wln At present, thIs practlce sttll eXlsts ш places such as Асећ, Inan Јауа 
and East Ђmот where women are raped Ьу the mI1ttary PrevlOusly, the NatlOnal 
Соnmnssюп оп Нитan R1ghts dtd not regard tms problem of таре as а сnmе but as а 
геlаtюпsluр between теп and women based оп consent In other words, the Issue IS st111 
cons1dered to Ье а pnvate matter 

Women face dtfficultIes ш reportmg таре cases РОТ mstance, таре SUТVIVOTS ћауе to 
show the sperm of the raplst as eVldence and she has to prove that she lS а "good 
woman" The роl1се W111 not process cases lf there IS "по eVldence " 

POLmCAL AND PUВLIC LIFE 
ConventIOn ArtIcle 7 

As сan Ье seen ш table 10, 12 and 13 ofthe Government Report, there IS а dlscrepancy 
between тen and women holdmg government POSltlOnS Genera11y, women are 
concentrated m the lowest level and ш departments tradttlOnally cOnSldered women's 
work, such as the department of еduсаtюп 
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INDONEZIJA 

NASILJE PREMA ZENAМA 
ClanOVl KonvenclJe 3, 5, 6 12, 15, 1 16 

Pltanje паюlЈа ртета zenama u IndonezlJl nalazt se IZVan pohtlcke volJe Vlade 1 

programa Мm.Istarstva za pltanJa uloge zena u drustvu Vlаdш lZVJestaJ CEDA W-U ne 
baV1 se pltanJem nasUja ртета zenama Ртета ovom 1ZV]estaJu, norme 1 VnJednostl 
drиstva predstav1JaJu prepreku za рrШ1Јепu CEDAW-a V1ada IndoneZ1Je Је, zapravo, ta 
kOJa sankСlОшsе nasuJe ртета zenama 1 JOS UV1jek se, na programskom mvou, oSJeca 
utlcaJ stavova ртета polovuna, 8tO u praksl rezиlt1fa nasuJem ртета zenama Na 
рrШ1јеr, u рrоgramпna рlaшranЈа porodlce, zene predstav1JaJu рrШ1arШ си], cesto 
1Z10zene рnmјеШ sue, а da 1 пе shvataJu zasto se to СlШ SIТote zene рnSllзепе su da 
konste analgetIke, kao &0 su Norplant ш Depo Provera, ne тazпnS1ЈаЈиСl о nJIhovom 
UtlCaJU па zdrav1Je zena Drzava пе dазе obaVJestenJa о иt1саЈи оvШ sredstava U mnogtm 
tvorrucama Depo Provera se шзеkС1Јоm daJe таdшсата kOJIma је тесепо da ШЈеkСIЈе 
predstavlJaJu vakсшu protlv tetanusa 

NasllJe ртета zenama зе reguhsano knV1cmm zakonom 1 smatra se "zlocmom 
prot1v etlke" Qva odredmca postavlJa nekohko kопсерtuаlшh ртоblета, Јет su zene 
svedene na mora1ne VnJednostI u drustvu, 1 шsu tret1fane kao lJudska ы1аa КrlV1СШ 
zakon рТIZnaЈе nasllje, ah пе razmatra emoclOnalne 1 seksualne aspekte nasllЈа ove vrste 

Zakon se, tader, пе baV1 nasllJem ртета zenama kOJe se obavlJa u toku oruZanog 
sukoba Za VТ1Jeme mоnarшзе па JaV1, па рrШ1Јеr, zene su smatrane Ш10vmоm lJudl kOJl 
su se predavah u ratu VОЈШСl РОЬЈеdшСl ы1 ili ро оы1аЈиu sllovah Danas ova praksa Ј05 
uV1Jek postOJl u mзеstIma kao 5tO su Асећ, Inan Јауа 1 East Ђmот RaшЈе NaclOnalna 
kOilllS1ja za lJudska prava ШЈе ovaJ ртоblеm sllovanJa smatrala z1ocmom, vec odnosom 
1ZШеdu muskaraca 1 zena zasnovan па prl5tanku DrugШ1 ЛЈеСIma, ovaJ рто blеm se JOs 
uV1Jek smatra рлvаtпоm stvan 

Zene naIlaze na poteskoce 1 kod РЛЈаv1ЈlvanЈа slucaJeva sllovanJa Sllovane zene, 
na рrшyет, mотаЈи pokazatI spermu nasIlmka kao dokaz, а mОТаЈи l5tO tako dokazatI da 
su "dobre zene "РОЬСIЈа песе obradlvatI slucaJ ako "пета dokaza " 

Сlап 7 KonvenclJe 

Као sto se moze V1djet1lZ tabe1a 10, 12 1 13 u 1ZV]esta]u Vlade, poStOJl razhka 
1ZШеdu muskaraca 1 zena zaposlenili u resortma vlade Zene opcemto zaиztmaJu naJmZa 
таdnа mJesta, а kad su u pltanJu POSlOV1 u mmtstarstVlffia, rad zena se tradIClOnalno 
smatra obrazovrum rado:m, :5to Је slucaJ sa П1Ш1Starstvоm obrazovanJa, gdJe Ih Ima 

zaposleruh 

Ne postOJl formalno ш Jedna pohtIka kOJa dl5krlmmtfa zene 1 sputava nJiliovo 
ucesce u sferama pohtIke ш drugili aktlvnostl u Јаvnоm domenu Меdutпn, drzava se пе 
trudl da poveca ucesce zena u POhtlCl Naprotlv, drZavna pohtIka teZ1 da ОЈ аса ldeologlJU 
роlа, te shodno tome sputava POhtlcko ucesce zena Na рrШ1јеr, пе POStOJl s1Stem kOJIm 
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Formally, there IS по sшg1е роllсу that dlsсnmшatеs agaшst women and lШllts thelr 
part1ClpatlOn m the polItlcal sphere or other aCUVlues ш the риЫ1С domam The state, 
hO\V"ever, mak.es по effort to шсгеasе the partIclpatlOn of women ш POlItlCS То the 
contrary, the state's pOllcles tend to strengthen gender ldeology and, consequently, hшdег 
the pol1uca1 partlclpatlOn of women For шstanсе, there ше по quota systems ш the 
parl1ament. the polItIcal partles or ш other dеСlSlоп-makшg шstItutlОnS 

Тhe state s gender ldeology JustIfies огgашzatlOnS such as the organIzatlOn of the Wlves 
of CIVll sег\'nпts (Dharma Waтta), РКК and KOW ANI Moreover, the law that regulates 

Ље polltIcalllfe ofthe cltlzen also hmders women'-s роllћсаl partlclpatlOn The presence 

of women m polItlcs lS often to support the operatlOn of the state's ldeology For 

mstance, women are used as ап шstrumепt of pol1tlcal mob1l1zatlOn, Ьу Ьешg pressured to 

Ьесоmе members of the rulшg party, to perpetuate ltS authonty 

NАТIОNALПУ 

ConventlOn Artlcle 9 

Iпdопеsшп law states that а woman, whether she IS marned or smgle, has the same nght 
as теп ш mamtarnшg or changmg her cltlzensrup ТhIs means that her marnage to а 
forelgner Wlll not change the status of her cltIzensrup But the law IS st111 шfluепсеd Ьу 
раtпагсhаl Ь1ЗS, аdорtшg the РПnСlрlе of "опе person ш the law dосtпnе " 

The cluzensrup law dlsспmшаtеs аgашst women, еsресшllу as to women's nghts to 
convey CIUZenSmp to thelr cmldren Accordmg to the law, а chIld under 18 years old 
takes the father's cluzenshlp, unless the father does not ћауе а CIUZenSmp or lf lt IS 
unknown If the cruld IS l11egrtImate then the mother can declde whIch cluzenshlp the 
chIld wйl hold In practIce, thlS SltuatlOn тау cause several problems for the mother 
When an Indoneslan mother IS dIvorced from her forelgn husband, and the chIld IS ш her 
custody, the chIld sull holds the cluzenshIp of Ље father, whIch тау affect the cmld's 
ImmlgratlOn status, as well as саше problems related to educauonal expenses and the 
payment of taxes The law геqшrеs, for шstanсе, that а mother Wlth а forelgn chIld must 
get а costly Vlsa and permIt for the chIld every SlX months untIl the age of 18 years 

Тhe law does not lшnt women's nghts to own а passport and to travel outslde the 
country, but pracucally lf а woman does not work and IS marned to an Indoneslan man, 
she must get pemusslOn from the husband to оЬtaш а passport 

EМPLOYМENТ 

ConventlOn Artlcle 11 

Тhere IS по smgle regulatlOn or POl1CY m Iпdопеsш that prevents women frош e.,\ercl::.mg 
the nght to work However, the Mamage Law that ngrdly separates the role оГ t11Ш1 Шld 
woman potenually glves the husband the пght to prOmblt the Wlfe from worktng 

Тhe dеfШlUОП of women as mothers and Wlves also mfluences thelr wage le, el r or 
example, the clrculatIon letter of the МшIstег of Нuшan Power по 7 /1990 state~ t11at tl1e 
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se odredUJe kohko zena treba da bude kao predstavmka u parlamentu, POhtlCknn 
partyama, th drugnn mst1tuClJama kOJe donose odluke 

Drzavna ldeologlJa, kOJa se odnosl па polove, pravda postoJanJe orgamzacya kao 
8tO su orgaruzacya udаtш zena u drZavnnn slliZbama (Dharma Wamta) , РКК 1 

KOW ANI Cak sto V1se, zakon kOJl reguhse роhttсю ZlVOt gradana, takoder, sputava 
POhtlCko исе8се zena Pnsustvo zenas u роЬћСl cesto nna zadatak da podrzl dJel0vanje 
drzavne ldeologlJe Zene se, na ргшуег, korlSte kao mstrument pohtIcke mobthzaclJe 1 na 
ПЈШ se vrSl рпtlsak da stupe u redove vladaJuce partye da bl oVJekovJectle nJen autof1tet 

DRZA VLJANSTVO 
Сlап 9 KonvenclJe 

IпdопеZansю zakon паvош da zena, bez obzlfa Ьйа udata th ne, nna lsta prava 
kao 1 mU8karcl kod zadrZavanJa th promjene drZavlJanstva То zna6 da se njenom 
udaJom za stranca ne ffilJenJa status nJenog drZavlJanstva Лh, na zakon Ј08 uvyek иt1си 
patryahalne predrasude kOJe ргшvаtаЈU prmclp 'јеdnо Ьсе u pravnoJ dоktr1Ш " 

Zakon о drzavlJanstvu vr81 dlSkпmInaСЈјU zena, posebno ПЈШОvIh prava na prenos 
drzav~anstva na ПЈШОVU dJecu Prema zokonu, dyete lspod 18 godtna preuznna осеуо 
drzavlJanstvo, lZUZev ako otac пета drzavyanstva th Је опо nepoznato Ako Је d1Jete 
vanbracno, onda тaJka moze da OdlUCl kOje се drzavyanstvo dlJete zadrzatl U praksl 
ovakva s1tuac1Ja moze lZazvatI таЈС1 mnoge probleme Кada se таЈЩ IndoneZanka 
razvodl od svog mliZa, stranca, а dyete se nalazt pod nJerum staratelJstvom, dlJete Ј08 
uvyek nna ocevo drzav~anstvo, 8tO moze utlcatl na 1ffi1grantsю status dJeteta, kao 1 na 
pOJavu probleтa kOJl se odnose па troskove skolovanJa 1 placanje poreza Zakon, na 
prnnJer, zahtjeva od maJke sa strantm dJetetom da mora pnbavljatl skupu VlZU th dozvolu 
za ШЈеtе svаkш 8est mJeseCl, sve do osamnaeste godme 

Zakon ne ogramcava prava zena na pOSjedovanje pasosa 1 putovanja lZVan 
zem1je, аЬ, praktlcno, ako zena ne radl 1 udata је za Indonezantna, ona mora nnatr 
dozvolu od тша da ы1 dobtla pasos 

ZAPOSLJA VANJE 
Сlап 11 KonvenclJe 

Ne pOstOJI ru jedan propls шћ роЫша u IndonezlJ1 kOJa sprecava zene da 
оstvarазu svoJa prava na rad Medutnn, Zakon о braku kOJ1 kruto odvaJa ulogu 
muSkarca 1 zene, daJe potencyalno pravo mufu da zabram zeru rad 

DefimcIJa zena kao таЈЮ 1 supruga takoder utlce na V1smu ПЈШОVШ исnIh 
dohodaka Na рпmјеГ, clfkularno plsmo ffi1ll1stra za SOCIJa1nU роmос br, 7/1990 navodl 
da se porodlcru dodatak (kOJl se prnna kao dodatak па zaposlenJe) dodJelJUje SUprиzl 1 

djeCl u slucaJu kada је mш u radnom odnosu Na taJ nacrn, ako udate zene rade, ПЈШОV 
rad Је samo "dopuna porodlcnog рпhоdа" bez оЬша 8tO one snose odgovornost 1 za 
blagostanJe porodlce Rezultat takvog gledanJa su шZе plate udаtш zena Neudate zene 



INDONESIA 

fannly"ЪtIit:!flt GeCelved-as а part of emp10yment) IS gIven to the W1fe and cruldr~n ot Ље 
male worker Тhш, lf mamed women work, thelf act1V1tles are Just "addmg to th~ fШ1111у 
mсоmе" еуеп lf they are responslble for the fanu.ly's econoffilc well Ьешg А::. а result 
mamed women recelve lower wages Smgle women seem to Ье m а better posltlOn SIПс~ 
they recelve the same mШlIIlUm wage as mеп Women's еarnшgs are subJect to greater tax 
than those of mеп 

Although the number ofwomen who enter the work force IS шсгеasmg each уеаг, most of 
them work ш the шfоnnal sector as blue-collar workers and therefore are outslde the 
protectlOn of the government'5 labor regulatlOnS Due to the patnarchal values of 
employers, mеп are typlcally placed as supervlsors Access of women to dеС1SЮП 

makшg pOSlt1ons Iз thus very llffilted BaslCally, the роllсу оп women 15 alffied to 
proV1de а cheap labor supply for Ље capltal owner 

Stегеоtypшg зЫl eX1sts m the workplace and 15 mfluenced Ьу the гесrшtmепt pattern 
Genera1ly, women are concentrated m the type of work that needs metlculousness and 
10w skIlllevel, such as ш the garment, еlеctrошс, food ргосеssшg and servlce sectors 
ТhIs sltuatlOn arose as а dlrect resu1t of Ље GOf s pollCles as stated m Ље NatlOnal State 
Gшdеlше ThIs Gшdеlше stated that women are needed ш Ље development process 
Тhe GOftroled to glve speclal attentlOn to mcrease women's skI11s, prOdUCtlvlty, welfare 
and protectlOn 

Мanу factones dtscnmmate аgaIПSt women m bmng and on1y accept smgle women, 
whereas the теп' s manta1 status IS not consldered Тhe dtsсnmшаtlОП IS also apparent at 
tlmes of promotlOns Sшсе women are зееп as prunanly W1ves and mothers, compames 
tend to promote mеп to Ьесоmе supervlsors 

The 001 recently lssued а пеw labor law that prolublts compames пот allowmg women 
to work at rnght Women are шзо proh.J.blted from workmg at mmmg sltes and usшg 
heavy too1s Although the law seems to protect women, lt actually d.Isсnmшаtеs agaшst 
them The government has not take anу actlOn to ehmmate d:tscnnunat1on agaшst women 
ш employment 

ТЪе stereotype of women as Ьешg weak, sweet, 10уа1 and оЬешen! Iз bemg used Ьу tbe 
ВКРМ to attract forelgn mvestors to Indоnesш and lt IS offered as а comparanve 
advantage to those mvestors F or шstanсе, а fШl page advemsem.ent that appeared ш the 
Internatlonal Herald Trlbune mentlOned а large number of women workers who are 
"unorgamzed, obedtent polItlcally and W111 not create problems " 

Strong represslOn and dlscnmшatlOП аgaшst women workers Ьзs provoked them to 
Ш1uаte stnkes Тhelr frequency IS шсreasшg and Ље govemment Ьаз used the sесШ1ty 
forces (тIl1tшy and the роћсе) to suppress them Тhe пn1ttary IS suspected of 
шvоlvеmепt m the murder of а women worker m Surabaya (Мarshшah) but desplte 
protests and appeals from NGO and pr.?-democracy act1V1sts, the cзsе {еmaшs 

11+. 
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su. СШl se. u bolJem poloiaJu One unaЈи lste mmunaIne hCne dohotke kao muskarCl 
Zarade zena se oporezuJu vlse nego kod muskaraca 

Iako se broJ zena kOJe stupaJu u гаdш odnos povecava 1Z godme u godmu, vecma 
nJIh rade u nеfоrmahшn sektoruna kao manuеlш гаdшCI, 1 stoga ne potpadaju pod ZaStltU 
vladmIh proplsa о radnom odnosu Zbog раtr1]ahalшh vr1Jednostl poslodavaca. tlplcno Је 
da su muskarCl postavlJeru kao nadzorrucl U osnoV1 svega stOJl da је с!ђ pohttke prema 
zenaтa о bezbJedlvanJe vlasruku kapltala Jeftmu radnu snagu 

Stereotlpnost JOs uVl]ek postO]l па radnom ШЈеstu 1 па nJega иЫ~e obrazac 
angaZmana Opceruto govorecl, zene se koncentnSu па оnи vrstu rada gdJe se zahtjeva 
besprIJekomost 1 mska kvalrfikac1Ja, u sektoruna odjece, elektromk:e, prerade hrane 1 

usluZrш:n dje1atnostuna Ova S1tuacIJa Је nastala kao dlfektan rezultat pohttke vlade 
IndonezlJe, sto је navedeno u NасюnаInоm driavnom uputstvu Ovo uputstvo govon da 
su zene potrebne u razvoJnnn procesnna Vlada IndoneZlJe Је propustIla da posvetl 
posebnu paZnJu роуеСац:Ји kvah:fikacIJa. produktlvnostl, blagostanJa 1 zastlte kod zeпa 

U mnoglffi tvormcama postOJl dlskrImInac1ja prema zenama рnhkот 

zaposbavanJa па odredeno radno vrlJeme иz :fiksne plate. gdJe se рnmaЈи saтo neudate 
zene, dok se bracno stanJe muskaraca пе UZIma u оЬш Uocblva Је dlSkrImInaCIJa 1 u 
vr1jeme unapredlvanJa Kako se па zene gleda prvenstveno kao па supruge 1 maJke, 
tendenc1ja predиzecaJe da unapredU]u muskarce u kontrolore 

Indonezanska vlada Је nedavno doruJela noV1 zak:on о radu kOjl zabran]uJe 
komparu]aтa da zenama dozvobava]u пост rad Zenama Је takoder zabranJeno radItl u 
rиdШСlffiа 1 sa teskIm orudem Iako se СlШ da zak:on stltl zene, оп Ih u stvarl 
dlSkrlffilШfа Vlada ШЈе predиzela mk:akvu akCIJU da ehmmISe dlSkrImInaC1jU zeпa u 
zaposbavan]u 

Stereotlpl da su zene slabe, s1atke, lo]a1ne 1 poslusne ВКРМ konstl za Рf1уlаееПЈе 
stranIh mvest1tora u IndoneZlJu 1 nudl to mvestItoruna kao prednost Na pf1ffiJer, oglas 
па cIJeloJ straruCl kO]l se pOJaV1O u InternatlOnal Herald ТпЬunе spommJe vehkI broj 
zena radruca ko]e su "neorganIZovane, роЬћсЬ poslusne 1 песе stvaratl probleme " 

Jaka represlJa 1 dlSkrImmacIJa zena гаdшса navela th Је da роспи straJkove 
NJthova ucestalost se povecava 1 vlada kOflStl sпage SlgurnOStI (voJSku 1 РОЬС1ји) da th 
Spr1jeCl SumnJa se da Је vOJska Ьйа иmIJesana u UblStvO radmce u Surabayu 
(Marshmah), аЬ uprkos protestuna 1 ареЬта NVO 1 prodemokratskIh aktlVlSta, slucaJ Је 
ostao nerlJesen О nast1Ju nad zenama lZVlJCsteno Је 1 tokom stra.Jkova и РТ Mult1 Мапо 
Indonesla, РТ У osan мtky u Surabaya 1 РТ Sahm Brothers Perkasa u S1daoarJo u 
Januaru 1995 Uprkos protestuna, poslodavcl :th vlasrucl kompamJa kOJl krse prava 
radmka шsu sankсюrusam od strane OdJe~enJa za lJudsku sпagu 

Ne post0Je proplsl kOJ1 ek.sphcltno st1te radruke od seksuaInog zlostavlJanJa па 
radnom mjestu Radruca u Solou, kOJe su роdшЈеlе ialbe zbog seksualnog zlоstаvцan]а 
protlv n]moVIh poslodavaca OdjelJenJu za budsku snagu 1 kOJa Је plSala uredruku 10kaInIh 
novma, sakсюmsanа Је zbog laganja 1 prbanja lffiena poslodavca 



.. 

I 
unresolved VlOlence аgaШst women was зls0 reported dunng stnkes а! Р 1 -МиЉ Mano I 
Indonesla, РТ Уозan Mlky ш Surabaya and РТ Sabm Brothers Perkasa ш SIdоШЈО ш 
January 1995 Desplte the protests, the employers or сотрanу owners who Vlolate 
worker's nghts зrе not sanctlOned ьу the office ofHuman Power Department I 
'Љеге 18 по regulatl.On that exphcltly protects workers from sexual harassment ш the 
work:plac:e А woman worker ш 8010 who :filed а case of sexual harassment agaшst her 
employer W1th the Нuшan Power Department and wrote to an ed1tor of а local paper, 
was sanCt10ned for lушg and besШ1гсbшg the employer's namе 

ECONOMIC AND SOCIAL BENEFITS 
Convenhon ArtJ.cle 13 

Although fonnal1y the credlt scheme IS not dlsсnmшаtоry, геqшrеmепts of agreement 
from the husband and collateral m propertles рlасе obtammg а credlt out of reach for 
many women Moreover, the women' s access to mformatlOn about credlt IS st111 very 
lшutеd and шfоnnаtlОП оп credlt and the procedure to асqшrе lt IS descnbed m language 
wru.ch IS too dt:fficult for rural women Most credlt IS gIven for already econoffilcally 
productlve busmesses and the scheme does not tзkе mto account women's есопоШlС 
actlVlty 

Тhe nghts to culture and recreatlOnal Ые are very poorly descnbed and ana1yzed m the 
Government's Report Тhe nghts to lelsure, sports and cultural act1vltles do not take mto 
account that тanу workmg mamed women do not ћауе enough tune for such actIV1t1es 
Moreover, facll1tles and actlvltIes to еnaЫе them to exerclse these nghts do not eXlst or 
are too expenSlve 
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INDONEZIJA 
EKONOMSKE 1 SOCIJALNE KORISTI 

СЈап 13 KonvenclJe 

4 

Iako, formaJno, krеchtш plan ШЈе dlskrnnmatorsla, zbog ugovome klauzule 
kOJom se zahtjeva odobrenJe od muza 1 stav~anje nnovme pod mpoteku, doblvanJe 
kredlta Је lZVan domasaJa za mnoge zene Cak 8to V18e, pnstup mformac1Jama о kredltu 
Је za zene JOs uV1Jek vrlo ogramcen Informac1Je о kredltu 1 procedura za nJegovo 
doblvanJe oplSane su Јешоm kOJl Је lSUV18e kompbkovan za ruraIne zene Vecma kredlta 
se daJe za vec ekonomskI produktlvne poslove, а krеdltш planOV1 ne uznnaЈи u obzlf 
ekonomsku aktlVnOst zena 

Prava па kulturu 1 rekreacIJU SU vrl0 oskudno 0p1Sana 1 anahzll-ana u Vladmom 
1ZVJe8taJu Pravo na slobodno vrlJeme, sportove 1 kultume aktlvnostl ne uzпnaЈи u оЬш 
СШЈеmсu da mnoge zaposlene zene nemaJu dovo~no vremena za takve aktlvnostl Povrh 
toga, sredstva 1 aktlVnOSt1, kOJe ы1 пп omogucIle provodenJe nJIhoVIh prava, ne postoJe ш 
supreskupa 

I z.~. 



ZIMBABWE 

МEASURES ТО ELIМINATE DISCRIМINAlION 

AND BASIC НUМAN RIGmS AND FUNDAМENТAL FREEDOMS 
СопvепtlOП ArtJ.cles 2 and 3 

ConstltutlOn and laws 
of • 

Тhe ConstltutlOn of Zunbabwe pemllts dlscnmmatlOn agamst women m the appllcatlOn 
of customary law, holdmg of publlC office, and grant of nghts to communalland 

Тhe NGO coalltlOn notes that the government report focuses оп lеgз.slаtlOП wlthout 
regard to lts oblIgatlOn to put m place effectlve measures to translate these legIslatIve 
gams mto substantlve gams for women, and that most of the leglslatIon clted m the 
government report was enacted рпог to the 1991 гаtШсаtlОП of CEDA W Тb.Is woиld 

suggest а сеrtaш stagnatlOn m the government s approach to роlIсу concernmg women 

Тhe NGO report also notes that even laws favorable to women are rendered шеffесtlvе 
Ьу madequate access to fora and Ьу the compleXlty of аdmшIstrапvе procedures The 
Mamtenance Act IS beset Wlth adnnmstranve dJfficu1nes, preventmg women пот 
оЬtamшg support of ch.Ildren under the Act, and the МаtrImоша1 Causes Act гeqшrеs 
that cases Ье brought on1y m the lligh Court, wшсh IS шассеssIblе to тисЬ of the 
populatlOn 

Тhe context of the law also supports dlscnmmatlOn agamst women, ш that laws ате 
applled ассогdшg to trашпопal notlOns of women s roles 

-the Deceased Estates АdmIшstrапоп Amendment Act (1997) a110ws tradltlOna1 
son preference to сопtшие ш appllcatlon ofthe law desplte the neutra11ty ofthe language, 

-the Mlscellaneous Offenses Act a110ws authontIes to round ир on1y women for 
the offense of 10ltеrшg for the purposes of prostltutlOn, because the law defines 
prostItute on1y as а woman, accordmg to the cultural undегstandшg of the term, 

-desplte the еqшtablе dlstnbutlOn of mantal property m dlss01utlOn provlded 
under the Маtпmошаl Causes Act, the Hlgh Court and Supreme Court contmue to render 
declslOnS systematlcally awardmg dIsproportlOnate amounts of property to husbands 
even where women s contnbutlOns have exceeded those ofthelr spouses 

The NGOs recommend that а fиIl reV1ew of the laws Ье undertaken WIth а Vlew toward 
changmg ог еll111ШаtIng all laws that dlscrunmate agalIlSt women They also recomrnend 
passage of а law makmg reglOnal and llltematIonal Iegal lllstruments шunеdlatеlу 
appllcable m domestlc law 

NatlOna1 machmeIL 

Тhe NGO report states - as acknowledged ш the government report - that the natlOna1 
machrnery for women has Ьееп located m three dlfferent state entItIes зmсе mdependence 
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U stav 1 zakoru 

ZIМBABWE 

MJERE ZA ELIMINISANJE DISKRIMINACIJE, 
OSNOVNA LJUDSKA PRA V А 1 SLOBODE 

Clanovl 2 13 KonvenclJe 

Ustav Ztmbabwea dopusta d1S1mmmaCIJU prema zenama prnnJenom OblCaJnog prava, kada је u 
pltanjU rad u Јаvшm slшЬama 1 dodJela prava па орсшskо zemlJlste 

КоаћСlЈа nevlad:unh orgaruzaclja (NGO) p11l11JeCUje da se vladm 1ZV]eStaJ fokuslfa па 
zakonodavstvo, ah пе uztma U оЬша 1 obavezи da se prnnJene efikasne mJere za sprovodenje 
tm zakonsk1h о baveza U praksl, 1 da Је vecma navedenm zakoпa 
u vlаdшоm lZvJestaJu stupIla па sпagu prlJe ratrfikac1Je CEDAW 1991 То се dovestl do 
~esne stagnacIJe u vladmom pr1Stupu РОЫlСl kOJa se OdnOSI па zene 

IZVJestaJ NGO-a takoder рrnnјесије da cak 1 от zakorn kOJl su па straru zena postaJu 
neefikasm zbog neadekvatnog pnstupa forurmma 1 zbog slozenostI admmIstratlvn1h 
procedura Zakon о аШnепtаС1Јl sadrZ1 adnnmstrat1vne poteskoce kOJe sprecavaJu iene da 
dob1JU lZdrfuvanJe za dJecu, а Zakon о rastaV1 braka zah.tjeva da se procedura obav~a samo па 
V1Sem sudu kOJl Је nepr1Stupacan velIkom d1Jelu populac1Je 

SadrfuJ zakona takoder podrzava шsknmmaСIЈU prema zenaтa nJegovom рnmЈепот ро 
рnnСlрlШa tгаdlсюпalnоg роnnanја uloge zena 

• Атandman zakoпa (1997) о upravljanju tmanjem pokoJrnka dozvolJava provodenje 
tгашсюпаlnоg оы1аЈа,' ро kome sm 1ma prednost u nasljedlvanJu prava upravlJanJem 
nnоVlПОт, шkо Је zakon u tome neutralan, 

• Zakon о razrum prekrsaJnna dopusta pnvodellJe samo zeпa zbog prekrsaJa besposhcarenJa 
С1Ја Је svrha prost1tuc1Ja, Jer se ро zakonu samo zene prostltиlSu, prema trаdlсюnalnоm 
potmanJe te r1Jecl, 

• unatoc Jednakoj raspodJeh bracne nnОVlПе рrШkоm razvoda, kako to predV1da Zakon о 
razvоdlШa braka, Vrhovru 1 VlSl SUdOV1 1 dalje donose odluke, s1Stematsk1 dodJelJuJucl 
nesrasmJemo veCl dю nnОVlПе mшеV1Ша, cak 1 u slucaJevIma kada Је doprmos zene 
mnogo veCl od njenog mша 

Nevladme orgaruzac1Je preporucuJu poduznnanJe potpune reV1Z1Je zakoпa radl lZШЈепе Ih 
ehrrurusanja sVIh zakona kOJl dlSkrunnnSu zene От takoder preporucujU uvodenje kratke 
dopune zakonu kOjom ы1 геgюnalnI 1 medunarodrn mstrumentl Ьш оdшah рnШЈеПЈеm па 
domaCi zakon 

Orgaruzovaru пасюпalnI slstem 

IZVJestaJ NGO-a navodl - kako se u vladmom ~estaJu prIZnaje - da је, od stlcanJa 
nezav1Snostl, orgaruzovaru пасюnalru s1Stem za zene loclfan u tn razhCita drzavna t1Jela Dok 



ZIМBABWE 

Wlnle 1t was а named m1ШStry lПШlеdlatеlу after mdependence, сuпепtlу lt IS merely а 
urnt m the М1ШStry of NatlOnal AffaIrs, Employment CreatlOn and Cooperatlves and 
rece1ves а mmuscu1e portlOn ofthe natlOnal budget Wlule the government states that the 
Ombudsperson office provldes а forum for complamts about dIsсnmшаtlOП, the NGO 
report notes that the Ombudsperson office operates Wlth ртасћсаllу по budget and IS 
staffed Ьу one person who does not have а computer to use 

ТЪе NGOs recommend that а gender COmmISSlOn ье establIshed to mоуе forward оп 
роllсу to eradlcate dlsсnmшаtlоп agamst women Machmery should not Ье located 
structurally, conceptually or geographlcally Wlthm the М1Шstry of Natlonal Affalrs or 
Ље Headquarters of the rulшg party It should Ье nonpamsan 

NatlOnal gender роћсу recommendatlOns шсludе 

• Estabhsbment of а natlOnal gender роl1СУ and ассоmрanушg budget 

• DеmуstIfiсаtюп of the Ьudgеtшg process to make lt accesslble to all stakeholders 

• Dlsaggrеgаtюп of resources allocated to gender lssues m each орегаtшg sector, for 
purposes of transparency and momtonng government асћоп 

• А consu1tatlve process for gender роl1СУ plannmg should Ье шstltutеd, and 
lmplementatlOn of actIV111es should Ье partIclpatory and subJect to momtonng 

• Gender focal pomts m key government mшIstnеs should Ье strengthened, staffed Ьу 
capable seruor personnel 

• Establlsbment of an affirmatIve actIon роlIсу 

SIШрЫiсаtlОП and dlssеmmаtюп of mformatlOn оп CEDA \V, the Be1jmg Platform for 
ActlOn, and other геgюnal and mtеmаtюпal mstruments, to CIV11 servants and to Wlder 

soclety 
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se, odm.ah nakon stlCanJa nezaV1snostl, nazlуао l1Ш11S1:arstvоm, sada Је samo to Jedan ured u 
Мimstarstvu za naclOnaIna pltanJa, zaposljavanJe 1 saradnJu, kOjl radl uz zanemarYlvo mah dlO 
naclOna1nog budzeta Vlada navodl da ured ombudsmana predstavlJa mjesto zaZalbe kOje se 
odnose na d1Skr1mШасуu, а 1ZVJestaJ NGO-a рrШ1ЈеСUЈе da ured ombudsmana radl praktIcno 
bez Ikakvog budzeta, te da u njemu radl jedno Ьсе kOJe cak nema m kompjuter na 
raspolaganJu 

NGO peporucuje uspostavu jedne kОIШSуе о poloVIma, kOJa се ut1catl na pohttku da 1Sko1Jem 
d1SknnnnaCUJU prema zenama Оrgamzоvаш naсlOnalш s1Stem ne ы1 trebao da bude locIran ро 
sastavu, konceptualno Ih geografskl unutar Мпustarstvа za naclOna1na pltanJa th dIrekcYl 
vladajuce stranke Treba10 ы1 da bude nepr1Strasan 

Preporuke naclOnalne pohtIke u pogledu роlоуа uklJucuJu 

• OsmvanJe naclOnaIne pohtIke prema poloVIma sa propratmm budZetom 

• DemIStrfikacJju budzetskog procesa radl pnstupacnostl sv1Ш zamteresovanIm stranama 

• Da raspodjela sredstava, namjenJemh za 1JesavanJe pltanJa роl0уа, bude vrsena ро svakom 
radnom sektoru radl transparentnoStll nadgledanJa vladmog dзе1оvanЈа 

• Potrebu uvodenJa konsultatlvnog postupka u plantranju, pohtIke prema poloVIma, а 
aktlvnost ы1 treba10 obavlJatl uz pnsustvo 1 nadgledanJe 

• Potrebu da se рОјаса fokus па kljucna vladma ЩЈеstа, 1 da se na poloZaJe postave sposobru 
stanJl s1Zbemcl 

• u spostavlJanJe afirmatIvne pohtke dJelovanJa 

РОЈеdnоstаvlј1Vanзе 1 rasturanje шfоrmaсуа о CEDAW-u, PlatformI Beymg za akCIJU 1 drug1h 
rеglOnalшh 1 medunarodmh dokumenata, vlаdmIШ sluZЬеmсIШa 1 sIrlШ sloJeVIma drustva 



KMPLOYМENТ 

СопvепtlOП Artlcle 11 

Current employment dlsсnmmаtюп law IS madequate Тhere аге по laws targetmg sexual 
harassment Export ргосеssшg zones, m whIch тanу women аге employed, аге exempt 
from the орегаtюп of the Labor Rеlаtюпs Act Women lose 25-40% of theIr salary оп 
matermty leave and must repay the employer the amount they recelved If they do not 
return to theIr ЈОЬ for апу reason 

Тhe NGOs recommend that а law Ье passed dеalшg W1th sexua1 harassment, that labor 
laws Ье revlewed wlth а Vlew toward makmg them more wоmеп-fпепdlу, that the 
NatlOnal Soclal Secunty Act Ье amended to provlde for full соmрепsаtюп upon matemlty 
leave, that а роl1су of affirmatIve actlOn for senlOr clvIl servants Ье adopted, and that laws 
relatmg to тешсal md schemes Ье reV1ewed W1th а V1ew toward makmg payment for 
pregnancy-related Illness more readlly aval1able 

Тhe NGOs also recommend that government mtervene to nnprove women's шvоlvеmепt 
m есопоIШС lпе, еsресшllу mасгоесопоIШС partlclpatlOn, that maJor govemment 
есопоIШС programs, such as those developed W1th the World Вank, target women, that 
govemment proV1de trашшg and шfоrrnаtIоп оп есопоIШСS, and that govemment support 
women m шfоrrnal trашmg and other есопоnnс nnl1al1ves 

1'25. 
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ZAPOSLJAV ANJE 
Сlап 11 Konvcncljc 

ZIMBABWE 

ZaJ,\.on о dlskrпnшаСlЈl prl zpоslЈаVЗnЈU, kOJl Је па snazl, је neadekvatan Nema m Jednog 
zakona kOJl se baV1 seksuaImm napastvovanjem. Na sektore lZVOZa, U kOJIma su zaposlene 
mnoge zene, ne рrПnЈеПЈUЈе se Zakon о radnom odnosu Zene gube 25-40% od svoJe zarade 
prIhkom odlaska na роrоdЙЈskо bolovanje, а moraJu lSplatItl nadoknadu poslodavcu ukohko se 
lZ Ьйо kOJIh razloga ne vrate na posao 

NGO preporucuje da se USVOJl zakon kOJl se baV1 napastvovanJem polova, da se IZvrSl reV1ZlJa 
Zakona о radu tako da ы1 ыо VISe naklonJen zenama, da Zakon о naclOnalnoJ socIJalnoJ 
роmОСl bude dopUnJen radI оЬеZЬЈеш.vanЈа pune naknade za роrоdЙЈskо bolovanJe, da se 
USVOJl pohtIka afumat1vne akc1Je za angaZman star1Jl drZavnш. sluZberuka, 1 da se IZvrSl reV1ZlJa 
zakona kOJl se odnose па pruZanJe mеdlсшskе роmощ te da se lde u pravcu olaksavanJa 
lSplate za trudmcko bolovanJe 

Nеvlаdше orgaruzaclJe, takoder, preporucuJu Vladl da mtervemse radI unapredenJa angaZmana 
zena u ekonomskom ZlvOtu, а naroclto nJIhovom ucescu u makroekonomskom razvoJu, da 
glavm vlad1Ш ekonomskI programI, kao 13to Је SVJetska banka, nnaJu za сщ zapos~avanJe zena 
da vlada obezbJedl obuku 1 шfоrmaСlЈе о ekOnOmIJl, 1 da vlada рошaZе zenama u nefotrnalnoJ 
ObUCl1 drugIm ekonoms1am 1ШСIЈаt1vama 



SSLSC-ТБD INТБRNАТ!ОNАL RSSOVlRC-SS ON 

WOMSN'S t-tUМАN RI<;Н-ТS 

IN BOSNIA AND HERZEGOVINA 

InternatlOnal Пumап Rlghts Law Group (Меdunагоdпа Ргаvnа Grupa za LJudska Prava) 
Marsala Ђtа 8/ II SaraJevo 
Tel (071) 207-328 Tel/Fax (071) 205-319 Ema11 Ihrlgblh@bIh net Ьа 

отсе of the НIgh СОШШISSlOоег for Пuшао Rtghts 
РТТ Вшldmg, UNМIBH Headquarters 
Boulevar Mesesellmovlc 18 SaraJevo 
Tel (071) 496-402 or 496-403 Рах (071) 496-438 

ОгgашsаtlOU for Securlty & CooperatlOo ш Еигоре (OSCE) Women ш POlItlCS Program 
''PolJooprema'' Вшldшg, Pehllvanusa 3/ IV Sarajevo 
Tel (071) 292-372 Рах (071) 232-553 

UN Development Programme (UNDP), Geoder IDltratlve 
Obala Kulma Bana 4/ III, SaraJevo 
Tel (071)668-173 or668-174 Fax (071)667-733 

UN НIgh СОШDllSSIOоег Сог Refugees (UNНCR) 
UNIS Вшldшg, Tower А, Fra Andela ZVlzdoVlca, SaraJevo 
Tel (071) 666-160 (х341) Fax 470-868 

World Пеаlth OrgaolZatIOn (WНO) 
Marsala Ђtа 9, SaraJevo 
Теl (071) 668-067 Fax (071) 667-047 

GLOBAL 

Amnesty IoteroatlOoal Gender Focal Рошt 
1 Easton Street, London WCIX8DJ U К 
Теl (0044-171)413-5500 Рах (0044-171)956-1157 
WebS1te http //www amnesty org 

Пuтао Rlghts Watch Womeo's Rlghts РГОЈес! 
485 F1fth Avenue, New York, NY 10017-6104 USA 
Теl (001-212) 972-8400 Fax (001-212) 972-0905 Етюl hrwnyc@hrworg 
Webslte http / /www hrw org 

IoternatlOoal Потао Rlgbts Law Group Womeo's Rlghts Advocacy ProJect 
1200 18th Street N W, Wаshшgtоп D С 20009 USA 
Tel (001-202)822-4600 Fax (001-202)822-4606 Ema11 wrapall@aol сот 

InteroatlOoal Womeo's RIghts ActlOn Watch (IWRAW) 
UшvеГSlty оfМшnеsоtа, 301 19th Ауепие South, МшпеароllS, МN 55455 USA 
Те! (001-612) 625-5093 Fax (001-612) 624-0068 Ema11 lwraw@hhh итп edu 
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О'DА"ВRAN! MSDl{NARD'DN! !ZVORJ О 

ZSNSK!M t::Jl{'DSK!M РRЛУ!МА 

u BOSNI 1 НERCEGOVINI 

Medunarodna pravna grupa za IJudska prava) 
Marsala Ђtа 81 II SaraJevo 
Tel (071)207-328 TellFax (071)205-319 Етаll thrlgbIh@bIhnetba 

Office of the Пlgh СоmШISSlопег for Пumап Rtghts 
РТТ Вшldmg, UNМIВH Headquarters 
Boulevar MeseselmlOV1ca 18 SaraJevo 
Tel (071) 496-402 or 496-403 Рах (071) 496-438 

ОгgаПlsаtlOП for Securlty & CooperatlOn IП Europe (OSCE) Women IП PolltIcs Program 
"Poljooprema" ВU11dшg, Pehllvanusa 31 IV SaraJevo 
Теl (071) 292-372 Рах (071) 232-553 

UN Development Programme (UNDP). Gender InltIatlve 
Obala Кulша Вanа 41 III, SaraJevo 
Tel (071) 668-173 or 668-174 Рах (071) 667-733 

UN НIgh СОШlПISSlOпег foг Refugees (UNНRC) 
UNIS Вшldmg, Tower А, Fra Andela ZV1ZdoV1ca, SaraJevo 
Tel (071) 666-160 (х341) Fax 470-868 

World Пеаlth ОгgаПlZЗtlОП 
Marsala Т1tа 9, SaraJevo 
Tel (071) 668-067 Рах (071) 667-047 

ОРСЕNПО 

Amnesty InternatlOnaI Gender Focal Рошt 
1 Easton Street, LoI1don WCIX8DJ U К 
Теl (0044-171) 413-5500 Fax (0044-171) 956-1157 
WebSlte http //wwwamnestyorg 

Пumап Rtghts Watch Women's Rtghts ProJect 
485 Ftfth Avenue, New York, NY 10017-6104 USA 
Tel (001-212) 972-8400 Fax (001-212) 972-0905 Етаll hrwnyc@hrworg 
Webslte httpl/wwwhrworg 

InternatIonal Пumап Rtghts Law Group Women's Rtghts Advocacy ProJect 
1200 18th Street N W, Washmgton D С 20009 USA 
Tel (001-202)822-4600 Fax (001-202)822-4606 Етаll wrapal1@aol сот 

InternatlOnal Women's R:tghts ActIon Watch (lWRAW) 
UшvеГSlty ofМmnesota, 30119th Ауenuе South, Мшnеароl1S, МN 55455 USA 
Tel (001-612) 625-5093 Fax (001-612) 624-0068 Етаl1 lwraw@hhh umn edu 
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ОШсе of the Hlgh СоmnllSSlOпеr for Пuтап Rlghts 
Palals des Nаtюпs, 1211 Geneva 10, SW1tzerland 
Теl (0041-22)917-3456 Fax (0041-22)917-0213 Еmюl secrthchr@unogch 
Webslte http Ilwww unhсЬт ch 

Network ofEast-Wеst Wоmеп 
1601 Connectlcut Ауепие NW, Sшtе 302, Washmgton D С 20009 USA 
Те! (001-202) 265-3585 Fax (001-202) 667-4945 ЕmаIl newwdc@lgc арс org 

Speclal Rapporteur оп VlOlепсе Agашst Wоmеп (Radhlka Сооmатшwату) 
Centre for Human R.1ghts, Uшtеd NatlOns Office, Palals des NatlOns CH-1211 Geneva 10, SW1tzerland 
Теl (0041-22) 917-1234 Fax (0041-22) 917-0123 

СоmmlSSIOП оо Ље Status of Woment UN DtVlSIOO for the Advaocement о! Wоmеп 
2 Uшted NatlOns Plaza, Room DC2-1236, New York, NY 10017, USA 
Теl (001-212)963-3171 Fax (001-212) 963-3463 

UN Dеvеlорmепt Fuod for Wоmеп (UNIFEМ) 
304 East 54th Street, 6th Floor, New York, NY 10017 USA 
Теl (001-212) 906-6400 Fax (001-212) 906-6705 Еmаl1 Unlfem@undp огв 
Webslte http IlwwwUnlfem undp org 

Womeo, Law & Developmeot Iпtеrпаtlопаl 
1350 Conneetlcut Ауепuе, NW Sшtе 407, Washmgton D С 20036-1701 USA 
Теl (001-202)463-7477 Fax (001-202)463-7480 Еmай wld@wldorg 
WebSlte http //wwwwld org 

Women LIVlOg Under Musllm Laws 
BOlte Postale 23-34790, Grabels, Montpelller France 
Теl (0033) 467-109-166 Fax (0033) 467-109-167 

INтERNET 
Izvor Women s Ниmаn Rlghts Step bv Step .4 Pracl1cal GUlde 10 Usmg Ниmаn Rlghts Law and Mechamsms 10 De/end 
Women s Ниmаn Rlghts, Women Law & Development InternatlOnal and Нитan RIghts Watch Women's RIghts ProJect 

Geoeral UN Пuтао R1ghts IoformatlOo http //www un org 

InteroatlOoal Пиmап Rlgbts Iostrumeots - Womeo's Пumао Rlghts 
http //www unш еduЉumaпrts/щstгее/аuое Ьtш 

UN СоmШlttее оп the ЕllшшаtlОП оfDlsсrlшшаtlOП Аgашst Wошеп (CEDAW) 
http //www un orglDPCSD/daw/cedaw htm 

UN DIVISlOD for Ље Адуапсетеп. ofWomen http /Iwwwun orgIDPCSDldaw/ 

Women's Пuшап Rlghts http //www law-l1b utoronto caJdlana 
(lntemet veza Је podlJe~ena па kategorlje Ljudska ргауа opeenlto, Cetvrta konferenc1Ja о zenama (pekmg), 
DjeVOjClee, Prava па radulzaposljavanje, Zene lzbJeglIce, Reproduktlvna prava, Pravo па zdravlJe 1 NaS11Je nad 
zenama 

WomensNet@lgc http //wwwlge аре orglwomensnetl 
(Neprofitna komPJuterska mreia za zene aktlVlste 1 orgamzaclje za pruian;e щfогmаСljа 1 povecan;e zensklh 
prava) 

Women's Resources оп the Web http //www wоmеп-опlше comlwomen/ 
(Web-strana sadrZl dugacak mdeks web lzvora ukl.JuCUJUCl 1 dlO О polltlCl 1 aktlvlzmu) 
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Office of the НIgh COmmlSSlOner for Нuшап Rtghts 
Раlщs des NatlOns, 1211 Geneva 10 SWltzerland 
Теl (0041-22)917-3456 Fax (0041-22)917-0213 Еmщl secrthchr@unogch 
WebSlte http Ilwwwunhehr сћ 

Network ofEast-Wеst Women 
1601 ConneetIcut Avenue NW, Sшtе 302, Washmgton D С 20009 USA 
Tel (001-202) 265-3585 Рах (001-202) 667-4945 Emal1 newwdc@lge аре org 

SpecIaI Rapporteur оп Vlolence Agашst Women (Radhlka Coomaraswamy) 
Centre for Human R1ghts, Uшted NatIons Office, Pala1s des NatIons СН-1211 Geneva 10, SWltzerland 
Tel (0041-22) 917-1234 Fax (0041-22) 917-0123 

CommlSSlOn оп Ље Status ofWomen, UN DIVlSlOn for the Advancement ofWomen 
2 Uшtеd NatlOns Plaza, Room DC2-1236, New York, NY 10017, USA 
Теl (001-212)963-3171 Рах (001-212) 963-3463 

UN Development Fnnd for Women (UNIFEМ) 
304 East 54 th Street, 6th Fl00r, New У ork, NY 1 ОО 17 USA 
Теl (001-212) 906-6400 Рах (001-212) 906-6705 Ета11 Unlfem@undp org 
WebSlte http Ilwww uшfеm undp org 

Women, Law & Development InternatlOnal 
1350 Connectlcut Avenue, NW Sшtе 407, Washmgton D С 20036-1701 USA 
Tel (001-202) 463-7477 Fax (001-202) 463-7480 Етаll wld@wldorg 
Webslte http //wwwwld org 

Wошеп LIVlng Under МusllШ Laws 
B01te Postale 23-34790, Grabels, Montpell1er France 
Tel (0033) 467-109-166 Fax (0033) 467-109-167 

INтERNET 
Source Women s Ниmаn Rzghts Step Ьу Step А Practlcal Gulde 10 Usmg Ниmаn Rzghts Law and Mechamsms 10 Defend 
Women s Ниmаn Rzgћts, Women Law & Development IntematlOnal and Нитan RIghts Watch Women's RIghts РТОЈещ 

General UN Поmап R.tghts Informanon http Ilwww un org 

InternatlOnal Пиmап R.tghts Instruments - Women's Питап R.tghts 
http Ilwwwumn edu!humanrts/mstree/auoe htm 

UN Commlttee оп the ЕhmшаtlОП оfDISСГlШlDаtlOП Agашst Women (CEDA w) 
http /Iwww un org/DPCSDldaw/eedaw htm 

UN DIvlslOn for the Advancement ofWomen httpl/wwwun org/DPCSD/daw/ 

Wотеп's Нотап RIghts http //wwwlaw-l1butorontoca/dlana 
(Internet lmks dlvlded rnto саtеgопеs Ншnan RIghts General, Fourth Conference оп Women (Веljшg), G1rl 
Chtld LabourlEmployment RIghts Refugee Women, Reproductlve RIghts RIght to Health and V101ence 
Agarnst Women 

WomensNet@lgc http / /www 19C аре org/womensnetJ 
(А non-profit computer network for women actlvlsts aпd orgamzatlOnS [оу m[ormatlOn sharmg and mcreasmg 
women s rzghts) 

Women's Resources оп the Web http //wwwwomen-onltne comlwomenl 
(Wehpage contammg large mdex o[web resources mcludmg а sectlOn оп polltlCS and actlVlsm) 
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Сопvепtюп оп the Еllmшаtюп of АН Forms of 
Dlsспmшаtюп аgашst Women 

Adopted and openedj01 slgnature rattficatlon and ассеџюn Ьу General 
Assembl) JesolutLOn 341180 ој 18 Decembel 1979 

UN Treaty Sепеs уо! 1249 No 20378 р 13 
ENTRY INTO FORCE 3 September 1981, ш accordance with artlcle 27(1) 

Т1~e States Partles [о tl1e рl е:,еnt СОlZvепt/Оп 

Notmg that the Charter of the Uшtеd Nаtюпs reaffirms falth ш 
fundamental Ьuтап пghts III the dIgшtу and worth of the ћuтап person 
and ш the equal пghts of теп and women 

Notmg that the Uшvегsаl Dесlагаtюп of Нuтап Rlghts аffiП1lS (ће 
РППСlрlе of (Ье шаdmlSS1Ьrlltу of dlSСППllпаtlОП and рroсlюms that а11 
hшnап Ьешgs аге Ьоrn [ree and equal ш dIgшtу and пghts and that everyone 
IS entrtled to аН the пghts and freedoms set forth thегеш, wlthout dlstшсtlОП 
of апу kшd, шсludшg dIStшсtlОП based оп sex, 

Notmg that the States Partles to the IntematlOnaI Covenants оп 
Нитап RIghts Ьауе the obllgdtlOn to ensure the equal пghts of теп and 
women (о еПЈОУ аН economlC, sосшl, cultural, СIУЙ and polltlcal rlghts, 

Conszdermg the шtеrnаtlОпаI сопvепtюпs concluded under the 
auspICes of the Uшtеd NatlOns and the speclalIzed agencles рromоtшg 
equallty of пghts of теп and women, 

Notmg also the resolutlOns, declaratlOns and recommendatlOns 
adopted Ьу the Uшtеd NatlOns and the sресшllzеd agencles ргоmоtшg 
equallty of пghts of теп and women, 

Concerned however, that desplte these varlOUS lllstruments 
extenblve dIsспmшаtlOП аgашst women сопtшuеs to eXl';t, 

Recallmg that dlsспmшаtlОП аgашst women vlOlates the РГШСlрlеs 
of equallty of rlghts and respect for ћитап dlgшtу IS ап obstacle to the 
рагtlСlраtюп of women оп equal terms wlth men, ш the роlшсаl soctal 
economlc and сultшаl Ме of thelI соuпtпеs, hampers the growth of the 
prospenty of 50clety and the [атйу and makes тоге dlfflcult the [иН 
development of the potenttalltles of women ш the servlce of thelr соuпtпеs 
and of humашtу, 

\;; Concemed that ш sltuatlOn~ of poverty women Ьауе the least access 
- (о food health educatlOl1 tгашшg and оррогtuшtlе5 for employment al1d 

other l1eeds 

18 - - - - - - - - - - -

KonVenClja о ukldаПјU sVlh oblIka dlskГlmшаСlје zena 

Odobl еnа 1 predlozena za pOtplS 1 atiftkaclJu 1 pJzstupan]e Re~olucl)om 
Genel alne skupstme 341180 od 18 decemlJJ а 1979 

UN sеПЈа ugovola tom 1249 broJ 20378 strana 13 
STUPILA NA SNAGU ., septembar 1981 u skladu sacldnol1127(I) 

DJ :ave {/аlllсе ove "-ОlН1еllСljе 

Кощtаtu ајиС! da РоуеЈр UЈеdШЈсшh naroda ропо\ о plOgla~ava 

Ујеlи u osnovna prava covJeka, dostoJan<;tvo 1 VПЈеdпоst covJekovc blnostl1 
u ravnopravnost mu~karaca 1 zel1a 

Kon:,tatll ајиСl da Орса deklaraClja о pravlIna covJeka potvrduJe 
пасеl0 nedopu<,tlvostl dlskпmшаСIЈе 1 proglasava da su SVl lJudl rodеш 
slоЬоdш 1 Jednakl u dostopnstvu 1 pravllna, 1 da svakош рпраdаЈU sva ргауа 
1 slobode kOJe su tamo navedene bez lkakvlh razllka, икЈЈисиЈиСl 1 razllke u 
pogledu pola, 

Konstatu ајиСI da drzave роtрlsшсе Medunarodnog pakta о praVll11a 
covjeka ImajU obavezu da oSIguraJu ravnopravnost mu~karaca 1 zena U 
pogledu SVlh ekonomsklh, drustvешh, kultumlh, gradansklh 1 POlltlcklh 
prava 

1maJuCI u vldu medunarodne konvenclJe zaklJucene pod 
POMovltelJstvom UјеdШјешh naroda 1 sреСIЈаlшгащh agenclJa kOje se 
odnose па ravnopravnost muskaraca 1 zena 

1тnajиc! u vldu rezoluclje, deklaraClje 1 preporuke kOJe su USVOJll 
UјеdШјеш narodI 1 SpeclJallZ1rane agencIJe kOje se odnose па ravnopravnost 
шuskагаса 1 zena, 

Zabrmute, medutlm zbog СШјешсе da 1 pored SVlh oVlh 
ш<;tгuшепаtа 1 dalje POStOjl slroka dlskпшшаL1ја zena 

PodsjeCQjUCI da se dlskпшшаСlЈОШ zena krse nacela ravnopravnostl 
1 postovanp IJudskog dostoJan~tva, da to predstavlJa prepleku 
ravnopravnom ucescu zena u роlltlсkош dгustvепош еkопошskош 1 
kulturпош Ztvotu nJlhovlh zemalp sputava dalJl napredak drustva 1 obltelJl 1 

otezava potpun razvoj sposobnostl zena da ucestvuju u sluZbI ::,\ojlh zешаlр 
1 covJecanstva, 

ZabJ mute zbog СШЈешсе da ~и u uVJetll11a гоша~tvа [епаl11а 

паЈшаПје dоstuрш hrana zdravstvena La~tlta оЬгаzоvаще, obuka 1 

zaposljavanJe 1 .шdоvоlЈеПЈе dшglh potreba 
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Convmced that the establlshment of the new шtеrnаtlОпаl economlc 

order based оп еqшtу and jUstlce wlll contnbute Slgшfiсапtlу towards the 
promotlOn of equallty between mеп and women, 

ЕmрlШSlzmg that the eradlcatlOn of арагЉеld, аН f01ms of raClsm, 
гасшl dlsспmшаtlОП, соl0шаl1sm, пео-соlошаl1sm, aggre~slOn forelgn 
occupatlOn and dоmшаtlОП and шtегfегепсе ш the шtеmаl affal1s of States 
IS essenttal to the ful1 enJoyment of the nghts of mеп and women, 

Affl rmmg that the stгепgthепшg of шtегпаtlОпаl реасе dnd sесuп ty, 
the relaxatlOn of шtеmаtlOпаl tenslOn, пшtuаl co-орегаtlОП among all States 
lrrespectlve of thelf socral and есопотlС systems, general and cOl11plete 
dlsarmament ш partlcular писlеаг dlsarmament under strlCt and cffectlve 
шtеmаtlOпаl control, the afftrmatlOn of the pnnclples of jUstlce equallty and 
mutual beneftt ш relatlOns among countnes and the reallzatlOn of the llght 
of peoples under al1en and соl0шаl dоmШdtlОП and forelgn occupatlOn to 
self dеtегmшаtlОП and шdерепdепсе, as wel1 as respect for natlOnal 
soverelgnty and terrttorlal шtеgпtу, wlll promote soctal progress and 
development and as а consequence w1ll сопtпЬиtе to the аttаШl11епt of fuH 
equal1.ty between mеп and women, 

COl1.vmced that the fuH and complete development of а country, the 
welfare of the world and the cause of реасе геqшге the l11aXlmUm 
partlclpatlOn of women оп equal terms Wlth mеп ш аН fields 

Вещ mg т mmd the great contnbutlOn of women to the welfare of 
the famlly and to the development of soclety, so far not fully гесоgшzеd, the 
soclal Slgшfitапсе of mаtегшtу and the role of both parents ш the famlly 
and ш the uрЬппgшg of chlldren, and aware that the rolе of women ш 
procreatlOn should not Ье а baSls for dlsспmшаtlОП but that the uрЬгiпgшg 
of chlldren геqшгеs а shагшg of responslblllty between mеп and women and 
Soclety as а whole, 

Aware that а change ш the tradltlOnal role of mеп as well as the role 
of women ш soclety and ш the faml1y IS needed to achleve fuH equallty 
between mеп and women, 

Determmed to lmplement the РГШСlрlеs set forth ш the DeclaratlOn 
оп (ће Еl1mшаtlОП of DlsспmшаtlОП аgашst W отеп and, for that рш ро<;е, 
tO adopt the measures геqщгеd f01 the еl1mшаtlОП of such d1<;спmшаtlОП ш 
alllts forms and mашfеstаtlОПS, 

Have agfeed оп the follоwшg 
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UVJerene da се uspostavlJanJe novog medunarodnog ekonomskog 

p01etka, zasnovanog па ravnopravnostl 1 pravlcnostl znatno dОРПШЈеtl 
ostvarenJu ravnopravnostl muskaraca 1 zena 

NaglasavйjUCI da Је 11kvldac1Ja apartheJda sVlh obllka raslzma, rasne 
dlskпmшаСljе kolonljallzmd, пеоkоlОШЈаllzmа, agleblJe, strane okupaclJe, 
dоmшаСlЈе 1 mlJesanp u unutrasnJe stvan druglh drzdva od Ьйпе vaznostl za 
potpuno ostvarenJe ргауа muskaraca 1 zena, 

PotvrduJucl da се јасаще medunarodnog Шlга I c;lgurnoc;tl, 
popustanJe medunarodne Lategnutost! medusobna saradnp ::,vlh dlzava bez 
obzlra па nJlhov drustvеш 1 ekonolllskl slstem орсе 1 potpuno razoruzanJe 
posebno nuklearno razoruzanJe pod strogom 1 efikasnol11 medunarodnom 
kontrolom, afirmaClja РППСlра pravlcnostl, ravnopravnostl 1 uLaJamne 
kопstl u odnoS1ma medu zcmljama, ostvarenJe ргауа naroda pod stranom 1 

kоlОЩјаlпоm dоmшаС1Јоm 1 stranom okUpaCljOm па samo-оргеdЈеlЈеПЈе 1 

nezavlsnost, kao 1 postovanJe naclOnalnog suvегешtеtа 1 tепtОПјalпоg 
шtеgrltеtа dОРПШјеtl drustvenom napretku 1 razvoju, а tlme 1 ostvarenju 
potpune ravnopravnost1 muskaraca 1 zena, 

UVJerene da potpun 1 ~vestran razvoJ zemalJa, blagostanJe sVIJeta 1 

stvar mlга zahtljeVajU пајуесе ucesce zena гаУпоргаупо s muskarclma, и 
SVlm sferama zlvota, 

ImaJUCI u vldu veltkl dорппоs zena blagostanju obltelJl 1 razvOju 
drustva, sto do sada Пljе u potpunostl рпzпаtо, drustvеш znacaj materlllstva 
1 ulogu оЬа rodltelja и oblteljl 1 podlzanJu dJece, 1 sVjesne da uloga zene u 
radanju пе treba da bude osnov za dlskпmlllаСlји, уес da podlzanJe djece 
treba smatratl zајеdшсkоm odgovomoScu musk.araca 1 zena 1 drustva U 
СЈеlШl, 

SVJesne da је potrebno lzm1Јепш tradlclOnalnu ulogu rnuskarca kao 1 

ulogu zene u drustvu kako ы1 se ostvarlla potpuna ravnopravnost muskaraca 
1 zena, 

Rljesene da prlmJene РППСlре sadrzane u DeklaraCljl о еllrnШl1аПји 
dlskпmlllаСlје zena kao 1 da u tu ~yгћи usvoJe mЈеге роtгеЬпе za otklanpnJe 
te dlskпmшаСlЈе u sVlrn Пјешrn vldovlma 1 rnашfеstаСlрrnа, 

Saglaslle su se о Slljedecem 
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PARTI 
Аl tlcle 1 

For the purposes of the present ConventlOn the term drsспmшаtюп 
аgашst women shaH mеап апу dlstrnctlOn, excluslOn ог геstпсtlОП made оп 
the baslS of sex WhlCh has the effect ог purpose of lmрашпg 01 пuЉfушg 
the гесоgшtlOП, enJoyment ог exercI~e Ьу women, шеsресtIvе of thell 
mапtаl status оп а basIS of equalIty of mеп and women о[ human пght~ 
and fundamental fteedoms ш the polItIcal есопOlШС soclal cultural, clv11 
ог апу other freld 

Ат tlcle 2 
States Partles condemn dlSСПlшпаtlOП аgашst women ш аН lt~ 

forms agree to pursue Ьу аН аррrорпаtе mеащ and wrthout de]ay а POllCY 
of еIImrnаtшg drsспmшаtlOП аgашst wошеп and, to thIS end undertake 
(а) То embody сЬе РГШСlрlе of the equalrty of mеп and wошеп ш thelr 

natlOnal constrtutlOns ог other арргорпаtе leglslatlOn lf not yet 
шсоrpогаtеd thегеш and to ensure through law and other арргорпаtе 
mеащ the practlcal reallzatlOn of thlS РППСlрle 

(Ь) То adopt арргорпаtе leglslatlve and other measures, шсludшg sanctlOns 
where аррroрпаtе, ргоhIbltшg аН dlsспmшаtlОП аgашst women, 

(е) То establlsh legal protectlOn of the пghts of women оп ап equal basls 
wlth mеп and to ensure through competent natlOnal tпЬuпаIs and other 
риыIc шstltutlOПS the effectlve proteetlOn of women аgашst апу act of 
d1sспmшаtlОП, 

(d) То геftаш from епgаgшg ш anу act or practlce of dlsспmшаtlОП аgашst 
wоmеп апd to епsuге that PUbllC аuthопtrеs and шstItutlOПS shaH act ш 
сопfогmltу wlth thlS obllgatlOn, 

(е) То take аН аРI'горпаtе measures to еllmшаtе d1sспmшаtlОП аgашst 
women Ьу апу регsоп огgашzаtlOП or епtеrpпsе 

(О ТО take аН арргорпаtе measures, шеludшg leglslatlOn to modlfy ог 
abollsh еХlstшg law~ геgulаtlOПS, cu~toms and pract1ees WhlCh 
соп~tltutе dlsспшшаtlOП аgашst wоmеп, 

(g) То lepeal аН natlOnal реl1аl РГОVISlOПS WhlCh constrtute dlsспmшаtlOП 
аgашSt women 

Ат tlcle 3 
States Partles ~ball take ш аН ftеldь ш partleular ш сЬе polrtlcal 

soclal eC0110mlC апd cultural fields, аН applOpl1ate measures, шсludшg 
lеglslаtlOП, to епsuге the Љll development апd аdvапсеmепt of women [ог 
the рuгроье of guагапtеешg them the exerClSe and еПЈоуmепt of humап 
пght ... and fundamental freedoms оп а baS1S of equalIty wlth mеп 
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DIOI 

Clan 1 
Za svrhe оуе konvenclJe, lzraz dlskrllnшаСlР zепа oznacava svaku 

razllku, lskIJucenJe йl оglашсеПЈе u pogledu pola sto llna za роыjdlсuu 111 
еrlЈ da ugrozl 111 ol1emogucl рпzпаПЈе, ostvarenJe III vIsenJe od ьнаl1е zel1a 
IJudsklh ргауа 1 oьnovl1lh ... loboda па polltlckom ekonomskol11 dru;tvLl10m 
k.ulturnom glаdаl1 ... kош 111 dгugom polJU, bez obZlra па I1Jlhovo ЬгаС110 
stanJe, па osnovu lаvпоргаvпоstl muskaraca 1 zena 

Clan 2 
Ойауе сl Шlсе o:,uduJu dlskrlmшаСlјU zепа u SVll11 VldОVllпа 

<,agla<;ne <;и da plovode SVlm odgovarajUClm sгеdstVlша k.oja Ш1 stoJe па 
raspolaganJu 1 bez odlaganp, POlltlku otklal1JanJa dl:,k.Пl11шаСIЈе zena 1 radl 
toga se obavezuJu 
(а) da unesu РГШСlР ravnopravnostl muskaraca 1 zena u ЬУОЈе naclOnalne 

ustave III odgovaraJuce zakone ako ео уес шsu UСШlle kao 1 da 
oSlguraJu zаkоп~krш йl druglm odgovaraJuclm ШЈегаmа, praktlcnu 
рпmЈепu tog РППСlра, 

(Ь) da usvoJe odgovarajuce zakonske 1 druge ШЈеlе uklJucuJUCl 1 sankcIJe 
kada је potrebno, kOJlma se zabranJuJu SVl vldoVl dlskГШllпаСlЈе zena 

(С) da uvedu pravnu zastltu ргауа zena па ravnopravnoJ OSnOVl s 
mu;kагеlша 1 da preko паdlеzшh паСlOпаlшh sudova 1 druglh Јаvшh 
lПstrtUСlJа oSlguraJu efikasnu zastltu zena od svakog postupka kОJlШ se 
vrsl dlskпmшаСlја, 

(d) da se uzdrze od ~vakog postupka 111 prakse dlskпmшае1Је zena 1 da 
oSlguraJU da Јаvш огgаш 1 шstltUСlЈе postupajU u skIadu s оуоm 
obavezom, 

(е) da preduzmu sve РОСгеЬпе mЈеге za оtklащаПје dlskrlmшаСlје zепа od 
strane Ьйо kog llca огgашzаС1Је rll preduzeca 

(П da preduzme sve podesne mјеге, ukljUCUJUCl 1 zakonodavne ladl 
lLlПЈепе йl ukldanp p01>tojeclh zakona рroрlьа oblcaja 1 prakse kOjl 
predstavljaju dl<;krl1шпаеlјU zena 

(g) da stave уап snage sve unutrasnJe kaznene odrcdbe kОЈlша :ое vrsl 
dlskпmшаСIЈа zena 

Clan3 
Dlzave ClаПlсе pleduZlmajU u SVll11 oblastllna posebno POlltlckoJ 

drustvenoj, еkопошьkОј 1 kulturnoJ, sve рпklаdпе ШЈеге, ukljucUJUCl 
zakonodavne, da ыl ОSlgшаle росрип razvoJ 1 napredak zena kako ыl lm se 
garalitlralo ostvarlVanje 1 uZlvanJe ргауа covjeka 1 osnovmh sloboda 
гаупоргаупо s muskагСlша 
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Artlcle 4 

1 AdoptlOn Ьу State~ Partles of temporary sресшl measures almed at 
ассеleгаtшg de Jacto equallty between теп and women shaH not Ьс 
consldered dlsспmшаtlOП as defined ш the present ConventlOn, but shall 
ш по way entaIl as а consequence the mашtепапсе of unequal or 
separate standards, these measures shall Ье dlsсопtшuеd when the 
ObjCctlves of equallty of оррогtuшtу and tгеаtmепt ћауе Ьееп achleved 

2 АdорtlOП Ьу State~ Palt1es of speclal mеаsшеs шсludшg those 
measures сопtашеd ш the present ConventlOn, шmеd at ргоtесtшg 
mаtегшtу shall not Ье cOnSldered dlsспшшаtогу 

Artlcle 5 
States Partles shaH take аН аррroрпаtе measures 

(а) То modlfy the soclal and cultural patterns of conduct of теп and 
women wlth а vlew to асhlеvшg the еlШl1паtlOП of prejUdlCeS and 
customary and аН other practlces WhlCh are based оп the ldea of the 
шfеГlOпtу or the SUperlOrIty of elther of the sexes or оп stereotyped roles 
for теп and wошеп, 

(Ь) То ensure that fam!ly educatlOn шеludеs а proper uпdегstапdшg of 
matemlty as а sосшl fuпсtlOП and the гееоgшtlOП of the еоттоп 
responslblllty of теп and women ш the uрЬгшgшg and development of 
thelr chIldren lt Ьешg understood that the шtегеst of the chtldren IS the 
РГlmогdшl conslderatlOn ш аН cases 

Artlcle б 
States Partles shall take аН appropnate measures, шсludшg 

legls1atlOn, to suppress аН forms of trafftc ш women and explOltatfOn of 
prostltutlOn of women 

РАRТП 

Artlcle 7 
States Partles shall take аН аррroргшtе measures to еlllnшаtе 

dlsспmшаtlOП аgашst women ш the polltlcal and publlc Ые of the country 
and, ш partlcular, shall ensure to women оп equal tern1S wlth теп, the nght 
(а) То vote ш аН electlOns and publlc reterenda and to Ье eltglble for 

electlOn to аН publlcly eleeted bodles, 
_ (Ь) То partlelpate ш the formulatlOn of government polley and the 
~ lmplementatlOn thereof апd to hold риЫ1С оЉсе and perform аН риЫ1С 

funetlOns at alllevels of govemment, 
Се) То ршtlСlраtе ш поп governmental огgашzаtlОПS and аssосшtlOПS 

concerned wlth the PUbllC апd pollt1eallIfe of the соuпtгу 
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Clan 4 

Usvajanje роsеЬшh рпvгеmешh mjera od strane drzava сlашеа, CtJl Је 
cl1j da se ubrza ostvarenJe гаvпоргаvпоstl muskaraca 1 zena de Jacto, пе 
smatra se dlskпmшаСIЈоm kako Је dеftшгапа u ОУОЈ kопvеПСIЈI, all пе 
smlje ш па kOjl пасш Imatl za posljedlcu nejednaka 111 razllclta mјепlа 
а оуе mJere се prestatl da vaze kada se оstvап СIlЈ da se sVlma pruze 
jednake mogucnostl 1 tгеtmап 

2 UsvapnJe роsеЬшh тјега od strane drzava Clашса ukljucujUCl 1 mjere 
..,adrZane u ОУОј kопvеПСlјl С!Jl је СIlЈ za~tlta mаtегшstvа, пе smatra se 
dlskпmшаСlЈоm 

CZall 5 
Drzave сlашсе predUZlmajU sve podesne mjere 

(а) radl lzmјепе dгustvещh 1 kulturшh оы1аЈаa u pogledu ропаsаПја 

пшskагаса 1 zena da ыl <;е оtklошlе predrasuse, kao 1 uоы1аЈепаa 1 svaka 
druga praksa zasnovana па shvatanJu о шfепоmоstl III suреПОПlОstl 
Jednog 111 drugog pola 111 tradlclOnalnoJ UlOZl muskaraca, оdпоsпо zena, 

(Ь) da ob1telJsko odgapnJe obuhvatl 1 pravIlno shvatanJe matennstva kao 
drustvene funkclje 1 pnznanJe zаЈеdшсkе odgovornostl muskaraca 1 
zena u pOdlZanjU 1 razvoJu dJece podrazum1JevaJuCI da se u sVlm 
slUCajeVlma mora, рПЈе svega, VOdltl гасипа о шtегеSlmа dJeteta 

Сlаnб 
Drzave сlашсе preduzlmaJu sve podesne mJere, uklJucujuCI 1 

zakonodavne, radl SUZbljаПЈа SVlh obllka tгgоvше zenama, kao 1 

lskonscavanJa prostltuCIJe zena 

DIO 11 

Clall 7 
Drzave сlашсе pleduZlmajU sve podesne mJere za оtklаПЈаПЈе 

dlskrllшпаСlје zena u роlltlсkош 1 ЈаVПОП1 ZlVOtU zemlJe, а posebno su duzne 
da o<;lguraJu, pod јеdпаkIш иУЈећта kao 1 muskаГСlша, pravo zena da 
(а) glasaju па SVlm lzboll1na 1 Јаvшm referendumlma 1 da budu ыlапеe u 

~ya tlJela kOJa se blrajU putem Јаvшh lzbora, 
(Ь) uce~tvujU u klelranjU 1 plOvodenJu vlаdше polltlke 1 da zauZlmaJU 

rukovodece polozaje 1 obavlJaJu sve Јаупе funkcIJe па SVIШ ШVOlmа 
vlastl, 

(с) ucestvUJu u radu пеvlаdmh огgашzаСIЈа 1 udruzenp kOJa se Ьауе 
Јаvшm 1 роlшсklm zlvotom u zemlJl 
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Artzcle 8 
States Partles shall take all appropnate measures to ensure to 

women оп equal terms Wlth теп and WlthOUt апу dlsспmшаtlОП the 
орроrtuшtу to represent thelr Governments at Фе шtеrnаtlОпаl level and to 
partlclpate ш the work of шtеrnаtlОпal orgall1ZatlOns 

Arucle 9 
State~ Partles shal1 grant women equal nghts wlth теп to асqшге 
change 01 геtаш thelr natlOnallty They shall ensure ш partlcular that 
nelther mашаgе to ап аllеп пог сhапgе of паtюпаlItу Ьу the husЬапd 
dunng mamage shall automatlcally change the паtюпalltу of the wlfe, 
render her stateless ог force ироп her the natlOnallty of the hu~Ьапd 

2 States Partles shall grant wоmеп equal пghts wlth mеп Wlth 1 espcct to 
the паtюпаlItу of thelr chrldren 

РАRТIП 

Artlcle 10 
States Partles shall take аН арргорпаtе measures to el1mlllate 

dlsспmшаtlОП аgашst women ш order to ensure to Фет equal пghts Wlth 
теп ш the field of educatlOn and ш partlcular to ensure оп а basls of 
equallty of mеп and women 
(а) The same condltlOnS for сагеег and vocatlOnal gшdanсе, for access to 

studles and fOl the achlevement of dlplomas ш еduсаtюпаl 
establIshments of аН саtеgопеs ш ruraI as weH as ш игЬan areas. thlS 
equahty shall Ье ensured ш pre-school general, tесhшсаl, professlOnal 
and hlgher tесhшсаl educatlon, as welI as ш аН types of vосаtюпаl 
trашшg, 

(Ь) Access to Фе same СUПIеulа, the same ехаmшаtlOПS, tеаеhшg staff wlth 
qualIfleatlOns of the same standard and sehool premlses and еqшрmепt 
of the same quallty, 

(е) The еllmшаtlОП of апу stereotyped eoncept of the roles of теп and 
women at аН levels and ш аН forms of edueatlOn Ьу епеоurаgшg 
eoeducatlOn and оФег types of educatlOn WhICh wlll help to aehleve thlS 
шm and ш partlcular Ьу the геуlЫОП of textbooks and SCl1001 
programmes and the adaptatlOn of tеасhшg methods, 

(d) ТЬе same opportUll1t1es to benefIt from scholarshlps and other study 
grants 

(е) Тhe same opportunIt1es for access to programmes of сопtшшпg 
educatlOn, шсludшg adult and functlOnal llteracy program.mes, 
partlcularly those almed at геduсшg, at the earllest posslble tlme апу 

gap ш educatlOn еХlstшg between mеп and women, 
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Clan 8 
Drzave clall1ce predUZlmajU sve podesne тјеге da ы1 oSlgurale 

zепаmа moguenost da pod Jednaklm иУЈенmа s mu<;kаГСllпа bez 
dlskпmшаСIЈе predstavlJaJu SVOje vlade па mеduпагоdпоm шvоu kdO I da 
ucestvuJu u radu mеduпагоdшh огgашzаСlЈа 

С/ан 9 
Dlzave i:lall1ce рпzпаЈU 7епаmа jcdnak.a plava k.ao 1 111U~kaIClma da 
<;tеk.пu plomlJene 111 zadlzc svoje drzavlJanstvo Опе <;е ро<;сЬпо ~taraju 
da sklараПЈе brak.a sa stГdшm dlzаvlЈапшоm 111 рroШЈспа drzavljanstva 
muza za VПјеmе trapnja blak.a пеШd automatsk1 za po~ljed1CU р1OШЈе11U 
drzavlpnstva zепе, шtI da опа роstапе osoba bez dг?аvlЈаПЧVd оdпоsпо 
da bude РlIS11јепа da uZl11e drzavljan<;tvo muza 

2 Drzave сlаll1се oSlguravaJu zenal11a Jednaka prava kao 1 mu<;k.aIcll11a u 
pogledu drzavljanstva dJece 

DIO ПI 
CZan 10 

Drzave clall1ce preduzlmaJu sve podesne mЈеге rad1 otklanJanJa 
dl<;kпmшаСlЈе zena da ыl I\n oSlgurale jednaka ргауа kao 1 muskarC1ma u 
pogledu obrazovanJa, а posebno da Ь1 па OSnOVl гаупоргаупо~tl muskaraca 1 

zena oSlgurale 
(а) Jednake uVJete u pogledu kar1Jere 1 ргоfеsюпalnоg usmJeravanJa, u 

pogledu mogucnostI za исеПЈе 1 sttcanJe dlploma u оЬгаzоvшm 
ustanovama sVlh kаtеgОПЈа, k.alco u seoskim tako 1 u gradskim 
sгеdшаmа, оуа ravnopravnost se oSlgurava U pogledu predsk.olskog, 
opceg tehlllckog 1 stгucnog obrazovanJa kao I v1seg tеhшсkоg 

obrazovanja 1 svIh vrsta рrofеsюпalпоg usmЈегаvаПЈа, 
(Ь) do~tupnost Jednaklh паstаvшh programa, Jednaklh Isplta 1 nastavnog 

osoblJa kOJe lIпа kvallfIk.aelJe l.,tOg lllуоа kao 1 skolsktl1 ргоstОПја 1 
оргеmе lStOg kvalIteta, 

(е) otklanJanJe tradlclOnalnog shvacanJa о ulogama шuSk.аlаса I zena па 
SVlm stерешmа 1 u sVlm ОЬ!lСlта obrazo\ аПЈа podst1canjem 
stvaranJa П1јеsоvшh оdЈеlЈеПЈd 1 druglh vrsta oblazovanJa kOjl mogu 
dОРПШЈеtl postlzanJu tog еЙја posebno revl71Jo111 udZbel11ka 1 
skolsklh рrogгаша I plIlogodavanJem паstаvшh metoda 

(d) Jednake nlOgucnostl kопsсеllJа st1pend1ja I druglh vNa bespovratne 
ротОСl za studlJe 

(е) Jednake mogucnostl pnstupa ргоgranlllпа регшanепtпоg obrazovanJa, 
uklJUCUJUCl programe za obrazovanJe odIaslIh 1 funkсюпalпе progгa111e za 
oplsmenJavanJe posebno опе 6Јl Је СIlЈ da se u sto Је пюguсе k.racem 
угетепи sшanЈl Jaz u stерепu obrazovanJa lz111edu muskaraca 1 zena I 
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(g) 

(Ь) 

The reductlOn of female student drop-out rates and the огgашzаtlOП of 
ргоgгашmеs for glrls and women who have left school prematurely, 
The same орроrtuшtlеs to partlClpate actlvely ш sports and phYSlcal 
educatlOn 

Access to speclfIc educatlOnal шfогmаtlOП to help to епsuге the 
health and wеll-Ьешg of faml1les, шсludшg шfогmаtlOП and advlce 
оп [аmйу рlапшпg 

Arl1cle 11 
States Partles shall take аН appropllate measures to ећmшаtе 
dlsспmll1аtlOП аgашst wоmеп ш the fleld of еmрlоуmепt ш order to 
ensure оп а basls of equallty of шеп and wошеп, the same пght~ щ 
partlcular 

(а) The пght to work as ап щаlIепаblе пght of аН human Ьешgs, 
(Ь) The пght to the same employment орроrtuшtlеs, шсludщg the 

applIcatlOn of the same спtепа for selectlOn ш matters of 
employment, 

(е) ТЬе llght to free chOlce of professlOn and employment, the пght to 
prOmotlOn, јОЬ sесuпtу and аН benefits and condlt1ons of serVlce 
and the nght to recelve vocatlOnal tгашшg and геtгашшg, шсludшg 
apprent1ceshlps, advanced vocatlOnal traIпшg and гесuпепt 
tгашшg, 

(d) The nght to equal remuneratlOn, шсludшg benefits, and to equal 
treatment ш respect of work of equal value, as wel1 as equalIty of 
treatment ш the evaluatlOn of the quallty of work, 

Се) The nght to soclal secunty, partlcularly ш cases of retlrement, 
unemployment, S1ckness, шvаlldltу and old age and other шсарас1tу 
to work, as well as the nght to pald leауе, 

(ђ ТЬе пght to protectlOn of health and (о safety ш wогkшg 
condltlOns, шсlUdшg the safеguагdшg of the functlOn of 
reproductlOn 

Ъп order (о plevent dlsспmшаtlOП аgашst women оп the grounds of 
mamage ог mаtегшtу and to ensure thelr effectlve пght to work States 
Partles ::.hall take аррroрпаtе measures 

Са) 

(Ь) 

ТО prOhlblt subject to the lmpoS1tlOn of sanctlOns dlsmlssal оп the 
grounds of pregnancy ог of mаtегшtу leave and dlsспmшаtlOП ш 
dlsmlssals оп the basls of mапtаl status, 
То шtгоduсе mаtегшtу leave wlth рау ог wtth сотрагаЫе SOCIal 
beneflts wlthout 105s of formel employment, 5еПlOпtу 01 SOCIal 
al10wances 
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(!) smanJenje stope napustanja skole od strane zenske оmlаdще 1 

огgашzаСlја programa za devojke 1 zene kOJe su prerano napustIle 
skolu, 

(g) jednake mogucnost1 aktlvnog bavljenJa sportom 1 flLlckog odgoja 
(Ь) dostupnostl роsеЬшh шfогmаСlја lZ oblastl obrazovanja radl 

pruzanja ротОСI u oSlguranjU zdravlp I blag05tanp oblteljl 
uklJucuJUCl шfогmаСlЈе 1 savjetc о рlашгаПјU оЬйеlјl 

Сlаn 11 
Dlzave сlашсе preduzlll1aju sve pode~ne l11Јеге radl еllтШlгаl1ја 

dlskпmшаС1Је zena u oblastl zaposljavanJa kako Ь! ..,е па 05ПОУI 

ravnopravl1ostl muskaraca 1 zena oSlgurala jednaka ргауа а posebl1o 
(а) pravo па rad kao l1eotudlVO ргауо SVlh lJudl, 
(Ь) ргауо па Jednake moguC110stl zaposlpvanja ukljucujUCl 1 рпmјеl1U 

jednaklh kпtеГ1Јumа рп lzboru kal1dldata za radno Шје&tо, 
(С) ргауо па slоЬоdап lzbor plOfeSlje 1 zaposlenJa, ргауо па 

uпаргеdеПЈе, Slgurnost zaposlenja 1 sva ргауа 1 uVJetl kOJl prOlstlcu 
lZ rada, kao 1 ргауо па strucno osposoblJavanJe 1 prekvalIflkaclJu, 
uklJucujUCl исеПЈе u pnvredl, vlse strucno osposoblJavanje 1 

povremeno dodatno OSposobljavanJe 
(d) ргауо па jednaku nagradu ukljucujUCl beneflClje, kao 1 па jednak 

tretman za jednak rad I jednak tretman рп oCjenjlvanju kvallteta 
rada, 

(е) ргауо па socljalnu zastltu, posebno u slucaju odlaska u penZljU, 
nezaposlenostl, bolestl, шvalldпоstl, starostl 1 druge neposobnostl za 
rad, kao 1 pravo па placeno odsustvo, 

(ђ pravo па zdravstvenu zastltu 1 zastltu па radu, ukljUCUjUCI 1 ZaStltu 
blOloskth 1 гергоduktlvшh funkcIJa zena 

Radl sprjecavanja dlskпmшаСIЈе zena zbog <;шраПја u brak 111 
mаtегшstvа 1 oSlguraVanja nJlhovog stvarnog ргауа па rad, drzave 
сlашсе predUZlmajU odgovarajuce mјеге radl 

Са) zabrane, pod рПјеtПЈоm preduzlmanJa SankClja daval1Ja otka7a zbog 
tгudпосе 111 porodIljskog odsustva I dlskпmшаСlје рпllkоm 

otpustanja s posla zbog bracnog stanja, 
(Ь) uvodenja placenog porodlljskog odsustva 111 5!ICшh SОСlјаlшh 

ЬепеБСIЈа bez gublјеПја prava па гаШје radno I11je~to рПl11аПја ро 

оsпоvu staza I socljalna рпmаПЈа 
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(с) То encourage the provlSlon of the necessary suррогtшg soclal 
serVlces to enable parents to соmЬше famIly оblIgаtюпs wlth work 
геsропs1ыlеss and partlclpatlOn ш PUbllC lIfe, ш partlcular through 
ргоmоtшg the еstаblIshmепt and dеvеlорmепt of а network of 
Chlld-care facIlItles 

(d) То provlde specIaI ргоtесtюп to women duппg ргеgпапсу ш types 
of work proved to Ье harmful to thcm 

з Protectlve lеgIslаtюп геlаtшg to mattels covered ш thls aгtlcle ,>hall Ье 
revlewed perlOdlCally ш the llght of sClentlfIc and tесhпоlоglсаl 
knowledge and shall Ье revlsed, repealed ог extended as necessary 

А, ttcle 12 
States PartIes shall tak.c аН аррroрпаtе mеа:;.иге<; to еllmшаtе 
dl:;.спmшаtюп аgашst women ш the field of health саге ш order to 
еп~ше, оп а baS1S of equalIty of mеп and women, access to health care 
~ervlCes IПс1 udшg those related to famIly рlаппшg 

2 NоtWlthstапdшg the рroVISЮП,> of paragraph 1 of thI~ artIcle States 
Partles shall ensure to women аррroрпаtе serVlces ш соппесtюп wlth 
pregnancy, confinement and the post-natal репоd, gгапtшg free servlees 
where neeessary as well as adequate пutпtlOП duппg pregnancy and 
lасtаtюп 

Altlcle 13 
States Partles shal1 take аН арргорпаtе measures to elImlllate 

dIsепmшаtюп аgашst women ш other areas of есопоmlС and sосшl ltfe ш 
order (о ensure, оп а basls of equalIty of mеп and women (Ье same пghts, 
ш partleular 
(а) ТЬе пght to faml1y beneftt<;, 
(Ь) ТЬе пght to bank loans, mortgages and other forms of fшапеIaI eredlt, 
(е) ТЬе пght to partlC1pate ш recreatlOnal actlvlt1eS, sports and аН aspects 

of culturallIfe 

Arttcle 14 
States Partle~ shall tak.e шtо account the partlcular plOblems faced Ьу 
rural women and the SlgшfIсапt roles WhlCh rural women play m the 
есопоmlС survlval of theIr famliles, шсludlllg thelf work ш the поп
monetlZed seetor<; of the есопоmу, and shall take аН арргоргшtе 
mеаsщеs to ensure the appllcatlOn of (Ье РГОVISlОПS of the present 
Сопvепtюп to wоmеп ш rural areas 

- - - _10_ - - - - -

(с) podstlcanJa ОS1guгаПЈа роtгеЬшh роmоешh drustvelllh sluzbl kako ыl 
se rodlteljlma omogucIlo da usklade oblteljske obaveze s obavezama 
па radnom mJestu 1 ucescem u drustvenom Zlvotu, posebno 
роdstlсаПЈеm oSlllvanp 1 razvoJa mreze ustanova za Ьпgu о dJecl 

(d) oSlguranJe posebne zastlte zena za VПЈеmе trudnoee па Оlllm radlllm 
mJesttma Za kop Је dokazano da su stetna za trudшсе 

3 МЈеге zakonske zastlte kOJe se odnose па pltanJa obuhvacena u оуоm 
clanu prelspttuJU se репоdIСПО, u sVJetlu naucl1Ih 1 tehnolosklh saznanp 
1 ргеmа potrebl revldlrajU, ukldaJu III produzuJU 

Clan 12 
Ойауе сlашсе preduzlmaJu odgovaraJuce mјеге radI еl1ll1ШlгаПЈа 

dlskпmlllаСlЈе zena u oblastl zdravstvene zastlte kako ыI' па оsпоvu 
ravnopravnostI zena 1 muskюаеа oSlgurale dostupnost zdгаvstvешh 
usluga, uklJucuJUCI опе kOJe se odnose па рlашгаПЈе obltel.Jl 

2 Bez obzlra па odredbe stava 1 ovog сlапа drzave сlашсе oSlguravaJu 
odgovaraJuce zdravstvene psluge zenama za VПЈеmе trudnoce porodap 
I u репоdu poslIJe rodenja dJeteta o'>lguravanJem Ьеsрlаtшh usluga 
kada Је to potrebno kao 1 odgovaraJuce lshrane za VПЈеmе trudnoce 1 

dOJenJa 

Clan 13 
Drzave сlашее preduzlmaJu sve odgovarajuce mJere radl 

ellml111ranJa dlsknmmaClJe zena u druglm oblastIma рпvгеdпоg 1 

drustvenog zlvota kako ыl lm se, па osnovu ravnopravnostl zena 1 

muskaraca, oS1guralajednaka prava а posebno 
(а) pravo па obltelJska davanJa, 
(Ь) pravo па bankarske zaJmove, hlpotekarne 1 druge vrste flllans1jsklh 

kredlta, 
(е) pravo па ucesce u геkrеаtlvшm aktlvnostlma sportu 1 sVlm оЬЈlСlmа 

kulturnog zlvota 

СЈаn 14 
Drzave сlашсе uzet се u obzlr posebne рroЫеmе s kOJlma se suocava 
zena па selu, kao 1 znacaJnu ulogu kOJu опа Imа u ekonomskom 
opstanku svoJe obltelJI, ukljucuJUCI Пјеп rad u sеkюпmа рпvгеdе u 
kOJlma s~ пе ostvarUJe dohodak 1 preduzet се sve odgovaraJuce тЈеге 
kako ыl oSlgurale da se odredbe ove kопvеПСIЈе рпmЈеПЈUЈU па zene па 
selu 
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2 States Partles shaH take аН арргорпаtе measures to еl1mшаtе 

dlsспm1Оаtюп аgашst women ш rural areas ш order to ensure, оп а 

baSls of equallty of теп and women, сЬас they partlclpate ш and beneftt 

from rural development and ш partlcular, shall ensure to such women 

the пght 
(а) ТО partlclpate ш the elaboratlOn and Imрlеmепtаtюп of 

development рlапшпg at alllevel~ 

(Ь) То Ьауе access to adequate health care facllItles, шсludшg 

шfогmаtlОП counsellIng and serVlces ш famIly рlаппшg, 

(с) То benefit dlrectly from soclal sесuпtу programmes 

(d) То оЬtаш аН types of tгашшg and еduсаtюп formal and поп

formal, шсludшg that геlаtшg to fuпсtюпаllltеlасу, as well as, mtel 

аlщ the benefa of all соmmuшtу and extenslOn serVlces ш order to 

шсгеаsе thelr tесhшсаl profiClency, 

(е) То orgalllze self-help groups and co-operatlves ш order to оЬtаш 

equal access to economlC оррогtuшtlеs through employment or self 

employment, 
(f) То partlclpate ш аН соmmuшtу actlvltleS, 

(g) То have access to agncultural credlt апд loans marketlllg fасйшеs, 

арргорпаtе technology апд equal treatment ш land and аgгапап 

reform as well as ш land resettlement schemes, 

(h) То еПЈОУ adequate llvшg condltlOns, partlcularly ш relatlOn to 

hоusшg, Sall1tatlOn еleсtгюtу and water supply, transport and 

commUll1CatlOns 

PARTIV 

Artlcle 15 

1 States Partles shall accord to women equallty wlth mеп before the law 

2 States Part1es shall accord to women, ш ClvI1 matters, а legal capaclty 

ldentlcal to that of теп and the same opportUll1tles to exerclse that 

capaclty In part1cular, they shall glve women equal пghts to conclude 

contracts and to аdmШlstег property and sha11 treat them equally ш аН 

stages of procedure щ courts and tпЬuпаls 

3 States Partles agree that аН contracts and а11 other рпvаtе шstгumепts of 

апу kшd wlth а legal effect WhlCh IS dlrected at геstпсtшg the legal 

сарасну of women shall Ье deemed пиl1 and vOId 

4 States Partles shall accord СО mеп and women сЬе same пghts wlth 

regard ео the law геlаtшg Со the movement of persons and the freedom to 

choose thelr resldence and domlctle 

ч 
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2 Drz.ave Clашсе се preduzetl sve odgovarajuce mЈеге radl еllmШlгапр 

dlskrimшаСlJе z.ena u seoskIm pOd1UCjlma kako bl oSlgurale da оп е, па 

OSnOVl ravnopravnostI ПlUskaгаса 1 z.ena uce~tvuJu u razvoJu sela 1 da 

od toga lmаЈи kопФ posebno da ы� oSlgurale nJlhovo pravo па 

(а) се u lZradl 1 provodenju planova lazvoJa па SVl111 ШVOlmа 

(Ь) РЛ1>tuр odgovaraJucoJ zdravstvenoJ zastltl, uklJucuJUCl шfOlmаСlје 

savJete I usluge u veZl sa рlашгаПЈеl11 obltelJl 

(с) dlrektno kолsсеПЈе programa soclJalne zastlte, 

(d) stlcanJe ~vlh Уlыа obuke I obrazoval1ja, formalnog 1 псtOlшаlпоg 

uklJucuJUCl oplsmenpvanJe, kao 1 prt~tup SVll11 uslugal11a u OkVl111 

ll1Jesne zаЈеdшсе, kao 1 ~аVЈеtodаVП1m u~lugal11a шtег аlш radl 

prosl1enJa l1JlhoVl11 opclh tеhшсklh шаПЈа, 

(е) огgашzоvаПЈе gtupa za Sal110p0l1lOC 1 zadruga kako ыl оstVд.пlе 

Jednak рпstuр рпvгеdшm dJelatnosttma putem zapo\'lpvan)a 1I1 

obavlJal1Ja samostall1e dJelatnotl, 

(f) се u svпп aktlvnostllna mJe~ne zаЈеdшсе, 

(g) dostupnost роlЈорпvгеdlllh kredlta 1 иЈmоуа olakslca 7а plOddJu 

pr01zvoda, odgovaraJuce tehnologlJe 1 Jednakog t1etl11ana u 

zemlJlsnoJ 1 agrarnoJ геfОП111 k.ao 1 progral11a za ponovno 

naselJavanJe, 
(h) adekvatnc Zlvotne uVJete posebno u pogledu stanovanJa, hlglJensklh 

uVJeta elektllcne energlJe 1 snabdlJevanJa vodom saobracaJa 1 veza 

DIOIV 

CZan 15 

1 Drzave сlашсе рлzпаЈU z.епаша Jednaka ргауа pred zakonom kao 1 

muskагСШ1а 

2 Drzave сlашсе рпzпаЈU z.enama jednaku pra\lnu spo<;obnost u 

gradansklm stvапmа kao 1 mu~karclma 1 daJu lm Jedn<fke mogucnostl da 

se ПЈоте kоп<;tе ОПе ро<;еЬпо daJu z.enama Jednaka pra\ld l1а 

zaklJucenJe ugovora 1 upravlJanJe lmоVШОI11 1 trettraJu lh laVnOpгavl1o u 

SVlm fazama po<;tupka pred sudom 

3 Ойауе сlашсе saglasne su da se SVl ugоvоП1 ~Yl drugl РПVсltш 

шstlшnепtl ыlo ""-ОЈе vlste cIJe plavno dJelovanJc lта Zd СЙЈ da оglаШLI 

ргаупи spo<;obno~t zena sшаtt аЈи ш~tаVlm 1 nevazeclm 

4 Drz.ave сlашсе рП7паЈU zenama 1 mu~ka1clma Jednaka рГЮ1а u pogledtt 

zakona о kletanJu llca 1 <;lobode lzbola I11Je~ta bora\'ka 1 pleblvaltSta 
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Artlcle 16 
States Partles shall taJ...e аН appropnate measures to еllmшаtе dlsспmшаtюп 
аgашst women ш аН matters геlаtшg to mamage and faml1y геlаtюпs and ш 
partlcular shaII ~nsure оп а baS1S of equallty of men and women 

Са) The same пght to enter шtо mamage 
(Ь) The same llght freely to choo<;e а <;pousc and to enter шtо mагпаgе 

only wlth thelr free and fuH consent, 
(с) The same nghts and геsропыЬшuеs duппg marnagc and at Ш; cllssollltlOn 
(d) The sаше пght<; and lespOnS1bllltIes as parents lrrespcctlve of tl1elr 

mапtаl status, ш matters геlаt1Оg to thclr chlldren, ш аН cascs thc 
шtеге~t') of the chlldren shall Ье paramount 

(е) Thc sаше пghts to declde freely and responslbly оп the пuшЬеI and 
sрасшg of thelr chtldren and to Iшvе access to the 1Оfогшаtюп 
еdllсаtюп and means to епаblе thсш to ел.еlСlsе thcse пght<;, 

(f) The <;ате пght,> and responslbllltles wlth regard to guагdlапshlР 
wardshlp trusteeshlp and adoptlOn of chIldren ог S1mllю 
ш<;tItutlOПS where these concepts eXlst ш natlOnal lеglslаtlOП ш аН 
cases the шtегеsts of the chlldren shaH Ье paramount, 

(g) The same personal rlghts as husband and wlfe шсludшg the пght to 
choose а famtly name, а profe<;slOn and an occupatlOn, 

(h) The same пghts for both spouses ш respect of the ownershlp 
асqшslt!оп, management, аdmШl<;tгаtlОП, enJoyment and dlspOSlt!On 
of property, whether frce of charge ог for а valuable cOnS1deratlOn 

2 The betrothal and the mаггшgе of а chtld shall have по legal effect and 
аН necessary actlOn шсludшg legls1atlOn shall Ье taken to speclfy а 
mШlmum age for mamage and to make the геglstгаtюп of mаггшgеs ш 
ап ОЊСlаl reglstI у compulsory 

PARTV 
Artlcle 17 

For the purpose of consldenng the progress made ш the lmрlеmепtаtюп of 
the present Сопvспtюп there shall Ье establlshed а Commlttee оп the 
ЕlImtnаtюп of DI~спmшаtlOП agatnst Women (hегешаftег referred to а<; the 
СоmШlttее) СОПSl~tшg, at the t1те of entry шtо force of the Сопvепtюп of 
clghteen and, after гаtlfiсаtюп of ог ассеssюп to the Сопvепtюп Ьу the 
thllty-fifth State Party of twenty-three experts of hlgh moral stапdшg and 
соmреtепсе ш the field covered Ьу the Сопvепtюп Тhe experts <;hall Ье 
elected Ьу States Partles from among thelr паtюпаls and shal1 ')erve ш thelr 
personal capaclty, СОПSldегаtюп Ьешg glven to еqшtаЫе geographlcal 
dIstnЬutюп and (о the гергеsепtatюп of the dlftelent fOnl1s of clv!IlzatlOn as 
wel1 as the pnnclpallegal systems 
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Clan 16 
Drzave сlашсе predllzlmaJu sve odgovar<l]llCe mЈеге radl оtklаПЈаПЈа 
dlsknmшаСIЈе zena u SVlm рltаПЈlша kOJa se оdпоsе па brak 1 obltelj<;ke 
odnose а posebno obezbJedJllJu па ОSПОVl гаvпоргаvпо~tl шu~kагаса 1 zcna 

(а) Jednako pravo па sklapdnJe braka 
(Ь) jednako pravo па slobodan lzbor bracnog drug1. 1 ,>1·ЈараПЈС btaka 

'>dШО ро slobodnoj уоlј11 uz potpllnu saglasnost 
(е) jcdnaka ргауа 1 odgovornostl u braku 1 рпllkоm razvoda 
(d) jedl1aka rodttelJska prava 1 obavcze u odnosll па dJecu bez ObZll<l па 

Ьгасш <;tatus U <;V1ll1 ОVIШ <;lllclJeVl1na 1Оtеlе<;1 dJece 111Огајll Ьш па 
prvom mJestu 

(е) Jedl1aka prava da slobodno 1 odgovorno odlucuJu о рlаПllаПЈU 

oblteljl, k.ao 1 da lтаЈи рпstuр шfогmаСlјаmа, oblazova11Ju 1 

S1edstvlma kOja се lm omoguCltl da se k.Ollstc ОУ1l11 pravlma 
(П Jednaka prava 1 odgovornostl II pogledu <;tdratelJstva tutorstva, 

UРlаvlрПЈа lmOVlnOm 1 usvаЈапр djece йl ~lICшh ш<;t!tllСlЈа ako 
postoJe u naclOnalnom zakonodavstvu U <;Vlm ..,lucaJcvlIl1a шtеlеSl 
dJcce moraJu bltl па рrvош ШЈеstu 

(g) jedl1aka ћспа Рlауа muza 1 zene иНЈисиЈиСl pravo па lzbor 
oblteljskog lmепа, profeSlJe 1 LашmаПЈа 

(h) jednaka prava оЬа bracna druga u pogledu vlаsшstvа l1ad lmОVШ0l11 
odnosno st1canja, upravlJanja, uZlvanJa 1 оtuшvanЈа lшоvше, bez obZlГa 
па to da 11 se ovo оЬаУ1Ја besplaulO йl za znatnu matenjalnu nagradll 

2 Vjendba 1 ~tupanJe dJeteta u brak ne шоzе lшаtl шkakvlh ргаvшh poslJedlca 
а predнzet се se sve роtгеЬпе mјеге UkljllCUJUCl zakопоdаvпе, radl 
utvrdlvanJa mlшmalшh gоdша zlvota za sklapanJe braka kao 1 uvоdеПЈе 
obaveze da se brak SklOPl u zvanlcnom matlcnom uredu 

DIOV 

Clan 17 
Radl pracenp napretka, о<;tVЈ.гепоg u рllmЈеш ОУС konvenclJe, 
obrazovat се se Komltet za еllmlшгаПјС dl<;kпmшаСlЈе ZLпа (и dalJem 
tek.stu КОШltеt), kOjl се рпlIkош stupanp КопуеПСlје па SПdgll lmatl 
18, а poslIJe ratlfikaclJe III рпstuраПlа ')5 driave сlашсе, 21 ~trucnJaka 
vlsoklh morаlшh kvallteta 1 strucno<;tl 7а oblast па kOJu <;е Odll0S1 ova 
konvenc1Ja Drzave сlашсе medu SVОЈIШ dlzavlpl11ma bllaJu strucl1Jake 
kOJl се u radu Komlteta ucestvovatl u Ы;ПОl11 '>voJstvu Рп lzboru 
сlапоvа Komlteta vodlt с,е ~e racul1a о гаУ110mЈеГПОЈ geograf~koJ 

za<;tllpljenostl kao 1 tome da budu lzаЬгаш stГUСПЈаСl kOJl pled~tavlJaJu 
гаzпе clvIllzaclJe 1 glavne pravne Sl<;tеше 

1) - - - - - - - - -
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The members of the Commlttee shall Ье elected Ьу ~ecret ballot from а 
11St of pelsons поmшаtеd Ьу States Partles Each Statc Party mау 
поmшаtе опе person from among lts own паtюпаls 
The шlt1аl еlесtюп ~ha11 Ье held SIX months after the date of the el1try 
шtо fOlce of the present Сопvепtюп At least three mOl1ths before Њс 
date of each еlесtюп Ње Secretaxy-Gene1al of the Uшtеd NаtЮl1S shall 
addless а letter to thc State~ PdrtJCS ШVltшg them to ~иbmH thelr 
ПОПl1паtюпs WЈthш two months The Sccletary-Gel1eral shall ргераге а 
11<;t ш a1phabetlCal oldel of аll per'>ons thus поmшаtеd шdlCаtшg the 
States Partles WhlCh Ьауе 11ОIшпаtеd t11el11 , and shall SUbl111t It to the 
States Рашеs 
Е1есtюпs of the шеmЬегs of the СотПl1ttее ~hall Ьс he1d at а шееtшg of 
States Partles convened Ьу the Secretary-General at Ul1lted Nаtюп<; 

Headquaxtels At that mееtшg, [ог WhlCh two thllds of the Statcs PartJes 
shall constttute а quоlUШ the per~ons elected to the СОI111шttее shall Ье 
those потшсеs who оЬtаш t11c largest питЬег of votes and ап absolute 
ma.Jol1ty of the votes of the геРlеsепtаtlvеs of States Part1es ргеsепt and 
vоtшg 

The members of the Commlttee shall Ье elected for а term of four years 
However, the terms of шпе of the mешЬегs elected at the ftrst е1есtюп 
shall еХРlге at the end of two years Ш1mеdlаtеlу after the first е1есtюп 
the names of these пше members shall Ье chosen Ьу lot Ьу the 
Chamnan of the Commlttee 
The electlOn of the five addltlOnal шеmЬегs of the Commlttee shall Ье 
held ш accordance wlth the provlS1ons of paragraphs 2, 3 and 4 of thlS 
amcle, fоllоwшg the thlrty-fifth ratlficatlOn ог accesslOn The t:erms of 
two of the addltlOnal mеmЬег<; elected оп thlS occaslOn shaIl еХРlге at 
the end of two years, the names of these two шешЬеlS hаvшg Ьееп 
chosen Ьу lot Ьу the Chaxrman of the СОШШ1ttее 
For the fillшg of casual vacanCles, the State Party whose expert has 
ceased to fuпсtюп as а шешЬег of the СОШШlttее shall аррошt another 
expert [гош ашопg tts natlOnaIs, sllbJect to the арргоуаI о[ the 
СОПl1шttее 

The mешЬегs of the СОШ111Јttее shall, wltl1 the аРРlОуаl of the General 
Assembly, гесеlуе ешоlUl11епts ћоm Uшtеd Nаtюпs resources оп sllch 
tегшs and сопdJtIOПS as the Assel11bly mау declde, ha\IlI1g regald to the 
Јшрогtапсе of the СОШl1llttее s геsроп<;Iыlшеss 
The Secretary-Gelleral of the U11lted NаtЮIl~ ~l1аIl plov1de th~ 11ece<;sary 
staff and facllltle<; [Ol the etfectJ уе ре! [Оll11апсе of the fuпсtlOП~ of the 
Сошmшее under (llе present Сопvспtюп 
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Clanovl Komtteta blraJu se tаЈшm glаsаПЈеш па osnovu splska 
kandldata kOJe su llnenovale d1zave сlашсе S\'aka drzava сlашса mOLe 
lmепоvаtl Јеdпоg <;vog dгzаvlрпша 
РГУ1 1ZЬОП се se odtLat1 se<,t ШЈеsеСl od dana stuраПЈа оуе kопvеПСlЈе па 
sпаgu NаЈшахlЈе tп !11Jcseca рПЈе dаtuша s\ aklh 1zbora Gепегаlш 
sеktеtщ UЈеd1l1Јсшi1 naroda uPUtlt сс POZIV dtZaVa111a сlашсаша da 
podllesu p1lJed1oge II loku od dva тЈе<;есЈ. Gепегаlш sekrctar сс 
рпргетlt1 splsak SVli1Пd taJ пасш llnellOVa11lh lЈСа ро аЬесеdпош redll 
s паZ1Vlша dtZava сlашса kOJL <;и lЬ 1l11enovale 1 dostavlt1 lh dlZaVam<l 
сlа11lсаша 

IzЬоп za сlа!1оуе КOlшtеtа odlzat се '>е па ,>ачапku dlzava сlашса kOJl 
се ~azvatl gепеlаlш <;ek.retax UЈеdШЈешh naroda 1 1..0Јl се '>е odrzatl 1I 

~JedlStll UЈеdШЈешh naroda Na toш "аstап1..lI па kоше kvогuш 
'>аСШЈаvа.ЈU dVlJe treCll1e сldшса Ьн се lzabral1l 0111 kапdldаtl kOJl doblJll 
паЈvеСl ЬГОЈ gla<;o\la 1 apsolutnll vесшu glaso\la рпsutшh ргеdstаvшkа 
dlzava Clашса kOJl glasaJu 
СlаПО\l1 КОШItеtа ~e ыlЈиu па cctll1 gоdше МеdutlШ mапdаt 
dеvеtопсе сlаПО\lа kOJl budu lzаЬгаш па рl уот glаsаПЈU lst1ce posllJe 
d\lIJe gоdше, оdшаh posllJe prvlh lzbora, ргеdSЈеdшk KOnllteta се 
zdГ1јеЬош lzabratl lmena ove dе\lеtопсе сlаПО\lа 
IzЬоп za pet dodatl1lh clanova КОШltеtа odrzat се se u "k1adu sa 
odredbama stavova 2, 3 1 4 ovog clana, poslIJe saopcel1ja О 
tпdеsеtреtОЈ ratlfIkaclJl tll рпstuраПјU КОП\lеПСIЈI Mandat dvoJlce 
dodatl1lh сlапоуа КОШltеtа kOJl budu паЬгаl1l tom рпlIkот Istlce 
poslIJe dV1Je gоdше Оуа dva clana ы1аa predsJedl1lk Komlteta 
ЫГ1ЈеЬот 
Za popunJa\lal1je еvепtuаlшh ргаzшh ШЈеstа ddava сlашса СЈЈет је 
predstavl1lku prestala fun1..clJa u S\lOjstvu clana Komlteta lmеПUЈе dl ugo 
11ce lZ redova svojlh drzavlpna pod геzегvош odobrenja Komlteta 
СlаПО\l1 Komtteta се, uz saglasno<;t Gепегаlпе skuрstше ршnаt1 
nagrade 1Z ~red~tava UјеdШЈешh naгoda, pod UVЈеtош kOje odledl 
Оепега1па <;kuрstша lшаЈUС1 u \I1du zl1acaj zadataka kOJL obavlp 
КОШltеt 
Gene1alllI ~e1..1etal UJcdIl1JellIi1 naroda oSIgura\'a potrebl1o o<;oblje 1 
uVJete za etJk.asl1o \'ISCl1jC [uпk.СIЈа KO!1l1teta u Ok\I1rU оуе kопvеПСlJе 
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Altlcle 18 
States Partles undertake to ~иbтlt to the Secretary-Gcneral of the Uшtеd 
NatlOns, For conslderatlOn Ьу the Commlttee а report оп the legl~latlve 
jUdICral, аdmlшstгаtIvе ог other measures WhICh [Ьеу Ьауе adopted to 
gIve effect to the РГОVI<;ЮПS of the present Сопvепtюп and оп (Ье 
progress made ш thIS respcct 

(а) Wlthш опе уеаг after (Ьс el1try шtо [OIсе [ог [Ье Statc concerned 
(Ь) Thereafter at lea~t суегу four ycaг~ and tшthLI whenever tl1e 

Commlttee so reque,>ts 
2 Reports тау шdlсаtе factOl s and dlfflcu]tle'> aftectll1g the dcgree of 

fulfrlment of ОЬ!lgаtюп<; undcI the pleSel1t СОl1vспtюп 

AltlGle 19 
1 The Commlttee shaH adopt ltS own гиlс<; of plocedure 
2 The СоттШее shall еlес! 1tS offIcer'> [01 а term оС two уса1 '> 

Ат tlcle 20 
The Соmmшее shall погтаНу mect for а репоd of поt ПlОге than two 
weeks аппиаllу ш OIder to cOnS1der the repOlts <;ubl1lltted ш accordance 
wlth artlcle 18 of thL present ConvcntlOl1 

2 The mееtшgs of the Сотттее <;Ьаll погтаllу Ье held at Uшtеd NаtlOП<; 
Headquarters ог at апу other сопvешепt рlасе as dеtепшпеd Ьу (Ье 
Commlttee 

Altlcle 21 
1 The Commlttee shall, through the ЕсопотIС апd Soclal СоиПСll героп 

аппиаllу to the General Assell1bly of the Uшtеd Nаtюп~ оп lts actlvltles 
and тау make suggеstюпs and general гесоmmепdаtюп~ bascd оп the 
ехаmшаtюп of reports and шfoгmаtlOП recelved [Г0111 the States Partles 
Such suggеstюпs and general recommendatlOns shall Ье II1cluded ш the 
report of thc COl11nllttee togetheI wlth соmmепt<; lt апу trom States 
Ршtlеs 

2 ТЬе Secretary Оепегаl ot (Ье Uшtеd NаtlOЉ shall tгаПSlшt the герољ of 
the C0111l11lttee (о the СоmmlSSlOП оп (11е Statu,> of Wощеп fol ltS 
шfoгmаtlOП 

ATllcle 22 
ТЬе <;pecrallzed agencle<; shall Ье el1tltled (о Ье reple~cnted а! the 

СОП'>ldсгаtюп of the Il11рlешепtаtюп of ~иcb РlОVlSЮП,> of the prcsent 
СОl1vепtюп as РаН Wlthш ti1e ~cope of ti1elr actlVIt!es ТЬе C0l111111ttee тау 
шvltе the <;peclallzed agencle,> to suЬшrt report<; Оп (Ье Il11plem<.,ntatlOn of 
(Ье СопvепtЮl1ll1 агеа<; fаllшg wнhш the scope ot thell aUlv1tle~ 
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Clall 18 
DГ7ауе сlаl1lсе obavezUJu sc da uспе1аlПОl11 <;ekretalll UјеdШЈеl1lh 

l1aroda podlle'>u I adl гаzmаtгапр u КОПlltLtu IzvJcstaJ о zakonodavl1lll1 
sudsk1m UplaVl1lm III druglm I11Је1аl11а 1..ОЈе su ll,>УОЈtlС radl рlШ1Јепе 
odredaba КОl1vеПСIЈе као 1 napretku o,>tvarel1ol11 u [от pellOdu 

(а) u lokll od gоdшu dana posllJe ~tuраПЈа Копvеш.-IЈС па '>п 19u U 

odno,>noJ drzavl 
(Ь) Па.ЈmЮ1ЈL sV<1kL cctvtte gоdшс posllJe toga 1 uVIJek kad (о KOIllItet 

ZJ.tla71 

2 U lzvJe'>taJlll1a ,>е 1l10gu nave,>tI tа1..tоп I lL~k.OCl- 1..0]1 UtlCll па 10 do kOJL 
ШЈегс se lZ\'1 ~ayaJи obavczL 1..ОЈС P101<;tICU IZ оуе kоп\ СПСIЈе 

С[ап 19 
Котне! usvap роslоvш1.. о 1adu 

2 Komltet ыl а ~ \ ОЈе f uпkСlOпегс za pellod od d \flje gоdше 

CZan 20 
КО1шtеt se sastaJc ОЬ1СПО Jednom god1~nJe u traJanJu od naJvlsL dVIJC 
nedJelJe radl 1azmat1anp l.lvJestap роdШЈеtlh u ьklаdLl sa clanom 18 
оуе konvenc1Je 

2 Sastanc1 Komtteta оы1поo <;е оdйаvаЈU u sJed1stu UЈеdШЈешl1 паlOdа 111 
па Ьйо kom dlugom odgovaraJucem mЈеьtu 1..ОЈе odred1 Komltet 

CZan 21 
Komltet preko Еkопоm~1..оg 1 soc1Jalnog savJeta, sva1..e gоdше 
1zvJestava Generalnu skuрstшu о svom radu 1 1110ze davatl рПЈеdlоgс 1 
орсе prepOluke па osnovu lаZПlOtгешh lzvJestaJa 1 шfогшаСIЈа 1..ОЈе Је 
рпргеmlO od drzava сlашса Т akvI рПЈеdlоZl 1 орсс ргерОl uke uno"e se 
u 1zvJe~taJ K0l111teta zaJedno sa еvепtuаlШI11 РП111ЈеdЬаmа dtZava 
сlашса 

2 Izvje~taJe K0l111leta GLпсга[ш se1..letat do~ta\'IJa КОПЩl]l za polozaJ 
7епа, radl II1fOl Пlll аl1Р 

CZan 22 
SpecIJa[1Zl1al1e аgеПСIЈе II11aJu pravo da рп~щtVUJLl SCl,>tаI1СШЫ 

pllll1..OI11 raz111attanp рП111Јепе ошh odledaba оуе 1..опуеПСIЈе kOJe ,>padaju u 
ПЈlhоv dJeloklug 1ada K01111tet \11oze zattazItl d i speLljallZ1Ial1e agLI1LIJC 
роdпе'iU 1zvJe~taJe о р11l11јСШ odrcdaba КОПVLI1СIЈе U Obl,l~tll1bl kOJL ,>padaju 
u dJelokIUg l1jlhovog tada 
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PARTVI 

Artlcle 23 
Nоthшg ш [Ье Рlеsепt СопvепtlOП <;Ьаll affect апу ргоvlSlОПS that 

аге ШOlе сопdUСlvе to [llе асhlеvеmепt of equallty Ьеtwееп mеп апd wошсп 
WhlCh mау Ье сопtашеd 
(а) In [ће lеglslаt1ОП of а <)tate Party ог 

(Ь) lп апу other шtеlПаtlOпаl сопvспtlОП treaty ог аgгеешепt 111 fOlce [Ol 
that State 

АЈ t/cle 24 
State<; Раl tlC'; ul1dertake to adopt аН I1есе<;<;al у шеаsurеs at the 

llаt1Опаl level alшеd at асlllеvшg tlle fuH геаllzаt1ОП of thL пghts гесоgшzеd 
ш the p1esent СопvепtlOП 

AJflcle 25 
Тће present СОI1vеl1tlOП shall Ье ореп for blgnature Ьу а11 States 

2 Тће Secretary-Genelal of [Ье Uшtеd NatlOns IS dеS1gпаtеd as the 
depoSltary of the ргеsепt Сопvепtюп 

3 The ргеsепt СопvепtlOП IS subJect to гаtlfiсаtlOП lпstгuшепts of 
гаtlf1саt1ОП shall Ье depoSlted wlth the Sесгеtагу-Gепегаl of the Uшtеd 
NatlOns 

4 The present СопvепtlOП shall Ье ореп to ассеsslOП Ьу а11 States 
AccesslOn shall Ье effected Ьу the depoSlt of ап шstrumепt of ассеsslOП 
wlth the Sесгеtагу-Gепегаl of the Uшtеd NatlOns 

Arttcle 26 
А request for the геV1SЮП of the ргеsепt Сопvепt1ОП mау Ье made at апу 
tlПlе Ьу апу State Party Ьу mеапs of а notlf1catlOn ш wпtшg addressed 
to the Secretary-General of the Uшtеd NаtlOПS 

2 ТЬе GепеlаI Assembly of the Uшtеd NаtlОПS shall declde uроп [ће 

<,teps lf апу to Ье taken 111 respect of <;uch а request 

2 

Аl tlcle 27 
ТЬе ple~ent Сопvеl1tюп shall епtег шto fOlce оп the tlllltleth day atter 
tlle date о! depostt Wttll [llе SеСlеtагу-Gепегаl of [Ье U111tcd NatlO11s оГ 
the twепtlеth ш<;tгumепt оГ lаt1ћсаtlOП ог ассе::.sюп 
FOl each State lаt1fушg the рlе::.епt Сопvепtюп ог ассеdшg to It after [Ье 
dLP0<'lt of the twent1eth lI1<;tгumепt of гаtlftсаtюп or acce<;slOn the 
COHventlOn shall enter шto force оп the thl1t1eth day after [Ье date of the 
deposIt of Ш, own шst1 ument of 1 аtlflCаtlOП ог ассе::.ыоп 
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DIOVI 

CLan 23 
N1Јеdпа odredba оуе kОl1vеПСIЈе ПС <,mlјС utlcatt l1а Ьйо kOJc 

odredbc kOJe еf1kаSШјС vode post1zanJu гаvпоргаvпоstt mu~ka1aca 1 zепа а 
kOje 1110gU Ьш sаdгzапе u 

(а) zаkопоdаvstvu dlzave сlашсе й1 

(Ь) u ы10o kOjoj drugoj шеduпщоdПОј kопvеПС1јl Llgovoru 111 
::'РОlаZШ11U kOJI је па '>паZI Ll оdПО<,ПОЈ dr7a\'1 сlаШСl 

Сlш! 24 
DILave сlашсе obavezUju se da и<;УОЈС ::.уе potrebne ШЈеге па 

unutra~I1Jel11 рlапu rad1 POtpu110g оstvаlеПЈа plava pllznatth u ОУОЈ 

kопvеПС1Јl 

Clan 25 
Оуа kопvеПСIЈа Је otvorena za potpl<;lvanJe ~Vll11 drzaval11a 

2 Gепегаlш sekretar UЈеdШјешh пагоdа Је odreden za depozltara 
КопуеПСlје 

3 Оуа kопvеПСlJа podlljeze ratlftkaCljl RаttftkасlOШ lПstгumспtl se 
dерошгајU kod Gепегаlпоg sekretara UјеdШјешh пагоdа 

4 Оуа kопvеПСlЈа Је otvorena za рnstuраПЈе SVlm drzavama РпstuраПЈа 
::.е vrse dерошгаПЈеm шstrumепаtа о рпstuраПЈU kod Gепегаlпоg 

sekretara UЈеdШЈеl1lh паrodа 

Clan 26 
1 ZahtJev za reVlZ1JU КопуеПСIЈе ПlОzе роdШјеtl svaka drzava сlашса, u 

svako doba putem sаорсеПја u plsmenoJ forml uрuсепоg Gепегаlпош 
sekretaru UЈеdШЈеl1lh пагоdа 

2 Gепегаlпа skuрstша UЈеdШјешh naroda оЈlисще о еvепtuаlшm 

mJerama kOJe t1еЬа pleduLett u veZl sa zаhtjеvош 

2 

СZап 27 
Оуа kопvеl1Сlја stupa па sпаgu шdеSLtog dalld raCU11dJucl od dапа 
dерошгаПЈа kod Gепеlаll1оg sekletara UјеdШlеl1lh пагоdа dvadesetog 
шstГUl11епtа о гаНћкаСIЈl III рпstuраl1ЈU 
Za svaku dlzavu kOJa latttJClla OVU kon\'enclJu 111 ЈОЈ pll ... tupl ро<;llЈе 
dеРОПllапј3 dvadesetog шstl Ul11enta о 1 attflkaclJl 1I1 pllstupal1Ju 
КопvеПСlј3 :-tupa па 'Inagu tlldesetog dal1d raCUn.ljLlCI od daI1a 
dеРОПlгапј3 I1Jenog II1stt umcnta о rattfIkacIJI 111 рll ... tuраПЈU 
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Artlcle 28 
ТЬе Secretary-General of tlle Uшtеd NatlOns shall гесе1уе and cllculate 
to all Stdtes the text of reservatlOns 111ade Ьу State~ dt the t1ше of 
ratlfIcatlOn ог accesblon 

2 А reservatlOn шсоmраtlЫе w1th tlle obJect and puгpose of the present 
ConventlOn <;hall not Ье permltted 

3 ReservatlOns 111ау Ье wlthdrawn at апу tllпС Ьу n0t1fIcatlO11 to thl ~ effect 
addre~~ed to (Ье SеСlеtшу-Gепегаl of (Ье Uшtеd NatlOns who shal1 then 
шfогm аН State~ theleof Such 110t1fIcatlO11 <;Ьаll take ettect оп the datc 
оп WhlCh lt 1<; lcce1ved 

АЈ tlcle 29 
Аl1У dlsрше bctween two ог тоге States Part1es conce1l1ll1g the 
rnterpletatlOn ог appllCatlOn of the pre<;ent COl1ventlOl1 Wh1Ch l~ not 
settled Ьу negottatlon shal1 at the request of опе of them Ье submltted 
to arbItratlOn If \V1thш SlX month~ trom the date of the reque.,t for 
агыlгаtloпп the partles аге ипаЫе to agree оп the огgашzаtlOП of the 
arbltratlOn апу опе of those partles тау refer the dlspute to the 
IпtеrnаtlOпаl Couгt of Just1ce Ьу request ш conformlty wlth the Statute 
ofthe Court 

2 ЕасЬ State Party тау at the Нте of S1gnature ог ratIficatlOn of the 
present ConventlOn ог accesslOn there to declare that lt does not cOnS1der 
Itself bound Ьу paragraph 1 of thlS artlcle ТЬе other States Partles shall 
not Ье bound Ьу that paragraph wlth respect to апу State Party WhlCh has 
made such а reservatlOn 

3 Апу State Party WhlCh has made а reservatlOn ш accordance wlth 
paragraph 2 of thlS artlCle тау at апу tlme w1thdraw that reservatlOn Ьу 
notlfIcatlOn to the Secretary-General of the Uшtеd NatlOns 

А/ tlcle ЗА 
ТЬе present ConventlOn the АгаЬ1С Сhшеsе Engl1sh, French 

RlISSШП and Sрашsh texts of whlch аге equally authentlc, <;Ьаll Ье deposlted 
wlth the Secretary-Gencral of the Uшtеd NаtlOШ, 

IN WITNESS WHEREOF the undeNgned duly аllthопzеd Ьауе 

<;lgned the present ConventlOn 
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Clan 28 
Genelall1l [)еkгеtш UЈеdlПЈешh ndГoda рвmа 1 do<;ta\ lр ~VIШ ййауаmа 
ttJ.st rezerVl kOJe drzavc 1ZJavc plIl1kom ratlfIkac1Jc йl рпstuраПJd 

2 Re7erva kOJa ШЈе spoJlva ~ РlеdшеtоП1 1 сtlЈеVlша аус kОl1vеПСIЈе ШЈе 
dozvolJena 

'3 Rczerve [)е шоgll РОУUСl Н ,>\'ako doba putem saopcellJ 1 Llpllcenag 
Gel1uall1o\11 <;ekletalu UЈеdll1Јсшh na1ada kOJl а tome oba\Je\tcl\Ia sve 
driave rakvo saopcenJe stupa па snagll расеу od datllma рПЈсmа 

Сlш! 29 
Svak1 еvепtl\аlш spor 1zmedll ЈУ1Је йl У15е drzava сl Ш1са u pagledu 
tl\П1асспр 111 рПП1Јепе оуе konvenCIJC k.OJ1 sc пе ПЈСS1 РШС\11 p1egov01a 
POdIlOS1 <,е па шЬшаzu па 7аlЩСУ Jedne od nJlh Ak.o н lokll od ~e~t 
I11Je~c(.! od datun11. podnoi;enp zahtJL.va za arbltrazu dlLJVe сlашсе пе 
USP1Jll dd sc sloze о orgal1lZaclJl arbltraze ~vaka strana 5е mozc obratltl 
Medllnarodnom sudu р1 avde I ddl rJe~dVanja ~poгa ZdhtJevol11 kOJl se 
podno<;1 u skladu sa Statutom Sllda 

2 Svaka drzava сlашса шоz~ рпllkоm potplSlvanJa 111 l<1tlficlrarlJa оуе 
kопvеПСIЈС 111 рпl1kош рпstuраПЈа КопvеПС1Ј1 1ZPVlt1 dd se пе smatra 
оЬаvсzпоП1 ,>hodno stavLl 1 ovog аапа Druge drZave ааl1lсе песе ыt1 
obavezne shоdпо 5taVLt 1 ovog clana u odnosu па <;vakll drlavu сlашсu 
kOJa Је lZjaVl1a takvu rezervu 

3 Svaka drzava сlашса kOJa Је lZjаУI1а rezervu u skladll sa staVO\11 2 ovog 
clana \11oze u ~vako doba РОУllСl rezervu putem ... аорсеПЈа Gепегаlпоm 
sekretarll UЈеdШЈешh naroda 

Сlаn ЗА 
Оуа konvenclJa Је sacll1Jena па агарskоП1, kшеskОl11 engleskom, 

tгапсuskош, ruskom 1 spansh.om Jezlku, рв сеl11и Sll '>\ 1 tek~tov1 Jednak.o 
VЈегоdо~tОЈП1 1 dероппаt се ~e kod Generalnog sekletara UЈеdШЈешh naroda 

U POTVRDU CEGA '>и dolJe роtР1SШl1 plOplsno ()vlа~сеш u tu 
SVlhu potp1<;all ОУН konvenclJu 
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SISLISCnD CfISNISRAL RECOMMISNDATIONS 

ADOPTISD -в.у ТН-IS СОММIТТISIS ON Tf-t1S 5LIMINATION OF 

DISCRJMINATION ACfAINST WOMISN 

General RecommendatlOn No 5 (1988) 

General RecommendatlOn No 6 (1988) 

General RecommendatlOn No 12 (1989) 

General RecommendatlOn No 13 (1989) 

General Rесоmmепdаtюп No 14 (1990) 

General RecommendatlOn No 15 (1990) 

GeneraI RecommendatlOn N о 16 (1991) 

General Rесоmmепdаtюп No 17 (1991) 

General RecommendatlOn N о 18 (1991) 

General RecommendatlOn No 19 (1992) 

General RecommendatlOn No 21 (1994) 

General RecommendatlOn No 23 (1997) 

Temporary spectal measures 

Effectlve natlOnal mасhшегу and PUblIClty 

УlOlепсе agamst women 

Equal remuneratlOn for work of equal уаlие 

Female CIrCUmCISlOn 

AVOldance of dIsспmшаtюп agamst women ш 
natlOnal strategles for the ргеventюп and control of 
AIDS 

Uпрюd women workers m rural and urban famIly 
enterprlses 

Measurement and quantIficatlOn ofthe uшеmunегаted 
domestIc actlvltIes of women and thelr recogmtlOn m 
the gross natlOnal product 

Dtsabled women 

УlOlепсе аgашst women 

Equallty ш mашаgе and famIly relatlOns 

PolItlcal and риыIc lIfe 
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ODAlSRANe орсе РR.f3РОR.lЛ.ке 

USVQ)eNe о'}:) КОМIТБТА LA eLIMINISAr:ue 
v 

DISkR.IMINACJje Lf3NA 

Орса preporuka br 5 (1988) Prlvтemene specIJalne mJere 

Орса preporuka br 6 (1988) DJelotvorna domaca maSlllerlJa 1 Javnost 

Ор са preporuka br 12 (1989) NasllJe nad zenama 

Орса preporuka br 13 (1989) Jednaka naknada za radJednake vrlJednostl 

Орса preporuka br 14 (1990) ObrezlvanJe zena 

Орса preporuka br 15 (1990) IzbJegavanJe dtskflmшаСIЈе zena u drzavll1m 
strateg1Jama za prevencIJu 1 kontrolu AIDS-a 

Ор са preporuka br 16 (1991) Neplacena zenska radna snaga u ruгаlшm 1 

uгЬашm porodtcrum preduzeclma 

Орса preporuka br 17 (1991) MJerenJe 1 kvant1fikaclJa перlасешh aktlvnostl 
zena и domacmstvu 1 nJIhovo prlznavanJe u 
иlшрпоm drustvenom prOlzvodu 

Орса preporuka br 18 (1991) Zene mvaltdl 

Орса preporuka br 19 (1992) Nasl~e nad zenama 

Орса preporuka br 21 (1994) Jednakost u braku 1 рогоdlСшm odnoslIlla 

Ор са preporuka br 23 (1997) PolltlCkt 1 Јаvш ZlVOt 



GепеrаR Recommendatlon No 1.9 (E[eyenth seSSIOn, 1992)'1 

Vlolence ttgltlnst Women 8!tckground 

Oender-based Уlоl1:!ПСС' 18 1\ foпn of dlscnmlnatlon that sеrюuslу tnhlblLS wошеn's ablJlty СО еВЈОУ nghC& 
and frcLdoms оп а basls ос cquaI1ty Wlth mt.n 

2 1п 1989, the CommJttr.c rссошшепdец Lhat Stnres should Int.!ude Јп thelf rcpur[:, lnfoIЋ1~t1Un оn VЈОlещ,(' 
and оп met\St.lres ШU'ОliШ,fjd to deal wlth IL (Оепегаl гесщruш:шlntlОП 12, elghth ~ti~~lOn) 

з At lt!i tenth gе:ШОn In 1991. н was deLIbl (О al1ocl1te j'<\rL ot the eleventh Stl~g1Un (О а dщ,usыоп Шld 
sludy оп ArtJcle 6 and оtћеr artlclcs Qf the ConventlOn reluung (и vlulence towards womcn fU1d tl1e 
sexunl hilr~!оmёnt nnd е:t;р!щtаtюn of womcn Thnt вићЈеЦ WlIS сlюsеп IП (ће апtIСIР..lLЮП of the 199, 
World СопЉгепсе оп Human Rlgl1ts ("onvened Ьу the Gdneral А!tьеmЫу Ьу I!S resolutlon 45/1 ~'5 of 18 
DeI"ember 1990 

4 Тће Commlttee concludt!d that not цll Ље leport!> о! StareJ; Panlelo adequalely refle~red thl. сl0Бе 
t.,оппесtщп bctween dlSl.пm1пlШОn aglЦnbt wошеп, gender based V10lеПl.8, and vюlаtюш, uf ћUlЩЩ ngllts 
IlЛd fundament.al frcedoms 'I'ht! Cull Implementn1!Otl of tha СаnуеПН0П reqwred StatelJ tt> Ltlke рnвшур 
me~)!oures [О еllmlПlilс а11 fоТПI!> 01 vюlепсе аgillШ;( wotnen 

5 'I11е Commlttee suggl.stlld СО Stafes Pl1l'tles that IП rеVЈеwщg thtш Il1ws Ill1d рn)н.н:ь Ill1d IП rppol1111g 
under (ће ConvenMn, they !>huuld hnve reg&d to tl1e tпl!оwшg \'ommen~!I о! [Ье Commtttee СОП(.t!mlng 
gender-Ь.t~I . .d УlQlепсе 

Gепегаl commefJts 

6 'ТЪе Conventlon ln Artlcle 1 Jefineb dщ.ГImlnl1!IIЩ dgutnst woman Тће defimuon of dl<,Lпmmatюп 
Int.lude:. sender·bli~ed VlOlenl.O, that 15, vщ)~псе tl1at ј!: dlrm..teti ngam .. t а wОШf1Л Ьес::щsе sће l'i .1 wocna'1 
ог that nftect5 womcn dlsrтороrtюttatеlу Н !ПL.ludеь aCI~ that IIIflJct (1hY~lL.lil mепtаl ог sexual h,lCП) nl 

suffеплg, thr~Qts of ~uch IIcts tO"rltlOn iU1Q all1er depnvauon~ о! !Iberty Oender b!b~d vlOlenLc тnу 
brcnch speclfic ргоvшопs uf th~ Сnпуеп110П, regard!t.ћ of whether lhose РГОVI!>ЩПS expгe!.sly l11er t l !п 
Уlоlепсе 

7 Gt:nder·bвsed vюlепсе, whlt"h IInРLШS ог nuIUfies Ље СПЈоушепt Ьу wошеl1 ос huшаll Гlghts аЈЮ 
fundnmenta.\ frееdОПIЬ under gencral 1I'Iternat1onal law ог under hUЛ1ап ngllts сопvепtюл'l, I~ 

dl1>LnnHnat\(1n w!trun (Ье mcanlng of A.1t1'...!e 1 of the Сопvепt!Оп 'Љej.,~ ngћts and Iтссdошs IПl..ludе 

1\) Thc nght to Ыс, 
Ь) Thc nght ТIOt to Ье s\.IbJ~ct (о tnrturl! Ог (О сгиеl, шhUПlllП ог dt.gmdшg tr(,a[II)el1t ОГ 

рuщshmепt, 

1.) The nght (о equa1 рrоtесtlОП ~соrdшg (О hШlНlшtanал попnь J!I tlnle оС шtеlml[lOnН! ог 

II1lcrnal arml d t.onflsct, 
d) TI1e rlght [О 11berty and ~есвшу ot реп, сп, 
е) The пght to equt!1 protecuon under t!le law 
1) 111e rlght tu equnllty In the fаШllу 
1);) Тlle пght 10 the hlghe~t Jj(andard аttаШI:iЫе of phYSH. tl and mental he..Lllh 

Тће nght (О Just and favourabIe cond1tlUns of wnrk~ 

21 ConLwncu lЈ'Ј documOnL АЈ47/38 
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Komltet za еllmШlsаще dlskГlmшаСlJе prema tenama 

Орса preporuka br. 19 ()edanaesta sJedDlca, 1992) 

NasIlJe prema ~паmа Роzadша 

NasIlJe zasnovano па роlи је obllk dlskrпnmаСlЈе kOJl ozblIJno sputava mogucnost zenama 
da иЂуаЈи u SVOJlm ргаvпnа 1 sIobodama па prmClpu ravnopravnostI sa muskагспnа 

2 Godme 1992 Komltet Је preporuclO da drzave treba da ukljuce u svoJ 1ZVJestaJ шformаСIЈе 
о паюIЈи 1 mJerama kOJe su uvedene radl nJegovog sputavanJa (Орса preporuka 12, osma 
SЈеdшса) 

3 Na desetoJ sJednlcl 1991 gоdше odluceno Је da se dlO Jedanaeste SЈеdшсе posvetI raspravll 
proucavanJu сlапа 61 оstаlш сlanоуа КопуenСIЈе kOJl se odnose па nasl1Je prema zenama, 
seksl1alnom maltretuanJl1 1 IskorlstavanJu zena Та tacka dnevnog reda lzabrana Је иОСЈ 
SVJetske konferenclJe о lJudskIm ргаvпnа 1993 , kOJl1 Је zakazala Generalna skнрstша UN 
svoJom rezoll1clJom 451155 od 18 decembra 1990 

4 Komltet Је zakljuclO da SVI lzvJestaJl drzava сlашса па adekvatan пасш Орlэи neposrednu 
veZl1 lzmedl1 dlskrпnшаСIЈе zena, паюђа zasnovanog па predrasl1dama prema polu 1 nasl1Ja 
prema lJudskIm ргаvпnа 1 slobodama Potpooa рГПnЈепа ove КопуеПСIЈе traZl od drzava 
сlашса da poduzml1 pozlt1vne mjere kako ыl se elnmrusall SVl ObllCI naSllJa prema zenama 

5 Konutet Је predlozlO drzavama сlашсаmа da, рnlшоm rev1ZlJa SVОЈШ zakona 1 polltIka, 1 

prIlIkom роdnоэеПЈа lZVjestaJa u skladu sa КопуеПСlјОт, treba da l1zmu u obzlr s11jedece 
komentare Komlteta, kOJl se odnose па nasl1Je prema zenama 

Ореl komептг 

6 Сlan 1 KonvenclJe defiruse dlskrlmmacIJl1 prema zenama DеflШСIЈа dlskr1llllllacIJe 
l1klJl1cl1Je nasIlJe zasnovano па polu, to Jest, nasl1Je kOJe је usmJereno prema zeru zato sto Је 
zena, III kOJe nesrazmJerno napada 11cnost zene Тl1 su uklJl1cene radnje kOJe nanose fiZ1Cku, 
mentalnl1 111 seksualnu stetu 111 patnju, prlJetnJl1 takvlm сшот, ргшudu 1 druge obllke 
narusavanJa slobode Nasl1Je zasnovano па роll1 moze ы1tI prekrsaJ оdгedешh odredaba 
KonvenclJe, bez obzlra da 11 te odredbe IZnCltO роmшЈи nasl1Je 

7 NasIlje zasnovano па polu kOJe nanOSl stetu tlt rupodastava ljudska prava zena 1 njlhoVlh 
оsпоvпш sloboda u skladu sa орспn medl1пагоdшm pravom 111 konVenCljama о ljl1dskпn 
pravlma, predstavlJa dtskrlmшаСIЈl1 ро СЈanи 1 КопуеПСIЈе Оуа prava 1 slobode se odnose 
па 

а) Pravo па ZlVOt, 
Ь) Pravo da пе snUJe da bl1de predmet torture I1I okrutnog, nelJudskog 111 

degradlfajuceg ропаэаПЈа I1I kаZnЈаvаща, 
с) Pravo па jednaku zastItu, u skladu sa lJudsk.Im normama, za vr1Jeme 

mеdudrzаvшh 111 unl1trasnJlh sukoba, 
d) Pravo па slobodu 1 slgumost, 
е) Pravo па Jedttaku zastltu ро zakonu, 
f) Pravo па ravnopravnost 11 porodlcl, 
g) Pravo па sttcanJe пајУIЭЉ standarda fizlckog 1 duhovnog zdravlJa 

IЧi 



8 The Convenl.!ol1 цpplie~ со vюlепсе perpetrflted ћу publl~ аuthопtlеs Sш .. h acts ot vщlепсе mnу Ьreш:h 
thilt Srfite s obItgatlOn Iшdсr generaI шttJmаtюпаl Iштап nghts law and under other сопvепUОПЭ, IП 
nddШопа! tQ breaclung th~s Cnnvenuon 

9 rt tS ~mрhашed how~var, that dlsсrlI'ШПI!t.IOП under Њ" Сопvепtюп 18 not restrJ(.ted to асtюn Ьу ог оп 
beh4lt of Ооуеттепtэ (see AltJcle~ 2 (е) 2 (ђ and 5) For ехатрlе under A.rtlcle 2 ((1) the Conventlon 
calls оп StaWs PartJes to take аlJ appropnate шеnsurсlo to еlШllпаtе dl~CrlmJMl:iOn ngaJnst womcn I'>у апу 
persol1, оrgашsаtюn 01' ent~rpnse Under general шtеrпа!:ЈопаllllW nnd speclfic human nghts соуеnaпl..!. 
St.ates тау a!so Ье responslbl6 Сог prl'"ate ащ It (Ьеу faJl (О al,.t Wlth du~ dljJt~ence to prevent vlOlatlOns 
of rJght~ ог to IЛvе:.Llgс1Lе Ilnd pUnl!>h acts of VЈОlеш .. е, and tor рr!.!VJdlПg СОl11реп:,.~tIOП 

Comments оп spec1fic artH:les о! thc СоnvепtlОП 

Art[c[es 2 ппд З 

!о Art1cle~ 2 .md 3 estabI!S,h а ("omprehenslve ohllgatlOn (Q ~llmlПntе dtscnrnmatlOl'I In '111 11:. fnrnи 111 
аdd1ttоп [О the ~peLIfic ObI1S&t1Ol1!> under Art1cles 5 [6 

Artlcles 2 ({)\ 5 and 10 (с) 

11 Тгаdшопаl iltt1tudes Ьу whlch wошеп ате regwed 1'18 suЬоrdlПntе to l11еп or 11.'1 hnvlng ~tereotyped ra1e .. 
pcrpetuate Wldtњргеild practlces IПvоlvщg vюlеrtсе Or с..оеГСIСЩ sucl) as flШl,1у vюlепсе uпd nbuse, for\::ed 
millТlage dowry deaths aCJd altu<..kbl and fешnЈе (Щ'l..umСIS1t')п Sш .. h preJudlces !'Ind ргзс..tlсеs mny lustlly 
gепdег-Ь~сd vlOlence а.5 а (Оrm оС ргоtееtЮIl ur c..ontrol of womel1 The effect о! щсh УlOlеnсе оп the 
phYblLal Шld Inenltll шtсgпtу of WO!nt:n 1!> to deprlve them of the еquщ tЩЈоуmепr еХt:rсљс dI'Id 
kлоwlеdgе of human ngl1ts and БЈпЈатепшl freedom~ Whlle thls соrnтСЈН addresse~ r'ItЈ1лlу o1ttu.11 ОГ 
tl1reat~ncd vlOlence thё uпdегlущg consequenCc!J ofthese torms ot gender bM~d vщ!епсе help to mаlлfащ 
women Iп ~\.Ib()rdlnQ[e roJes апи canmbute 10 Ihclr low lеуе! of роlШtcil partlclpntlon Md to rhe!r lower 
IGvel of edU~tllIOI1 skllls and work оррогtuпшеs 

12 These ашtudС!l а!БО I,.ОllшЬutе {О [ће рroраgаtюп о! pornogrtlrl1y I'Ind (ће dеРIСIЮt'l lIЛd other commerclal 
explCJttatlOn of WOmen .1\ ~exиal obJects rather than ns tndIVldщ)~ Thls Ifi ttJrn c..ontrlbute'J [О gendc':r
based vюleш.с: 

Artlcle 6 

13 States Pnrues аго r~qulred Ьу ArtIcle 6 (О take measures [О suppres8 аН forms о! tпtffiс In women мd 
ехрlO1tdtЈОЛ of tlle pro~(Jtut)(Jn of women 

14 Poverty and uщ:mрlоуmепt IПсгеаsе opportunltles for r.r2.H!clong ш women 1п аddltюп (о е~['\bllьhсd 

fonns of trJ.ttlc1Gng there Ilrc new tоПТlS of sexulI.l exploltal\On, such UH .. ех tOUl1sm, IhL rc!..nl1tment of 
domt..'!sLlc labour from developlng countm~ 10 wnrk 11'1 devel{)p~d countrles, l\nd org:Ul1~ed mnmage!> 
hctween wоtш:п tюm dеvе!оршg соuпtлt.Њ and forelgn nе.tll:ща1., '{Ђеэе ртаСЬссь :u'e IncompaubIc Wllh 
tће equal enJoyment о! щthts Ьу WQmen and WJth r~!>p(!ct for thetr rtghtbl and dlgn!ty They pul women 
n! sресиl1 ш:k of v1Olel1ce. I\nu nbusc 

15 Povarty and unешрluуm~пt torce шаnу women IncludLng уоuпg glr!s, Into proSt1tuLton Prostltutes are 
еsресшllу vulnerabJe to vJolertce beL.Me thelr stntцs, whlch тElУ Ьс unlawful. tends 10 margtna1Jse 
them ЈЪеу need the tщuаl protectlOn of1nw!l uga1nst rnpe and o1.hcr fопns of Vlсtt!Пt.е 

16 WfJ1S, aлnеd conf11c(s 811(1 the occupatlOn Qf temt()nes often lt!ad to шсreaвеd prost.1tutlon trаtfiсk.шg IП 
women and sexua[ assault of wоmеп, w!u!..h геqшrе sрецfit protecUve Md РUПltlvе measures 
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Pravo па pravedne 1 povoIJne uslove rada 

8 KonvenclJa se odnosl па naSIIJe kOJe сше ЈаVnl orgaru Takva dJela nasllja krse опи 
obavezu drzava kOJa Је svrstana pod орса medunarodna ljudska prava 1 obaveze ро druglffi 
konvenclJama, pored toga sto krse 1 оуи KonvenClJu 

9 Меоићт, naglasava se da se drskrrmmacIJa ро ОУОЈ KonvencIJI пе ograrucava samo па 
dJelovanJe samrh vlada 111 dJelovanJe u nJthovu kOflst (vldl сlап 2 (е), 2 (f) 15) Na prlIllJer, 
clan 2 (е) KonvencIJe pOZ1va drzave clanlce da poduzmu sve odgovaraJuce ffiJere radr 
еlImШlsanЈа dlskпmшаСIЈе prema zenama od strane blIo kOjeg 11са, огgашzаСIЈе 111 
predиzeca Prema орсеm medunarodnom pravu 1 posebrum medunarodntm ugovorlma о 
lЈudsklШ pravlma, drzave сlашсе mogu bltl odgovorne za dJela pnvatne prtrode ukolIko 
propuste da posvete duZnu раZnЈи sprecavanju naSIlja nad pravlma, III propuste da povedu 
Istragu 1 kazne dJela nasIlJa 1 obezbJede naknadu zbog nJth 

Котепtзп posebmh сlапоуа КопуеПСIЈе 

ClanoVl213 

1 О Clanovl 2 1 3 sadrze sveobuhvatnu оЬауеzп elImrrusanja dlskrrmmaC1Je svth оbIша, pored 
posebruh obaveza паvedешh u Clanovlffia 5-16 

ClanoVl2 (ђ, 5 110 (С) 

11 Тгаdlсюпаlru stavovl, kOJlffi se zene smatraJu роtСШјепе muskarclffia 111 Ш1аЈU stereotlpne 
uloge, oVJekovJecUJu rasprostranJene prakse kOJe uklJucUJu nasl1je t1t ргшudu, kao sto Је 
naSllje u POrodlCl 1 mаltrеtlгаПје, prlSllan brak, umorstva zbog mtraza, napadl kIsеlшоm 1 
obreZlvanJe zena Takve predrasude 1 prakse mogu sIuZItl kao opravdanJe nasllJu 
zasnovanom па polu kao oblIkи zastlte 1 komandovanJa zenama Efektt takvog naS1Ija па 
fiZ1CkI 1 mentalru шtеgrltеt zena lISауаји th prava па Jednako uZlvanJe, provodenJe 1 
saznanJe о ljudsklШ ргаV1Ша 1 sIobodama Dok se оуаЈ komentar uglavnom OdnOSI па 
stvarno nasllJe III рПЈеtnЈU naslljem, оМе POSljedlce ovth obIlka nasIlJa zasnovanog па 
polu, pomazu da se zene drze u роtСШЈеПОЈ UIOZl 1 dоргшоsе ПЈlЬоуоm шskоm ucescu u 
POl1tlCl 1 obrazovanJu, kvaltfikovanostl 1 povolJrum prlIIkama za rad 

12 ОУI stavovl, takoder, dоргшоsе propagtranju pornografije, slIka 1 drugth reklamruh 
eksploataClja zena kao seksuaIruh objekata, а пе шdlVlduа PosljedlCnO to dОРГШОSl naslIJu 
zasnovanom па polu 

Сlan6 

13 Сlап 6 traZ1 od drzava сlашса da poduZlmaJu mJere radl SUZbljanja svth оbIша trgоvше 
zenaтa 1 nJIhovog kOflstenja za prostltucljU 

14 Stroтastvo 1 nezaposlenost роуесаУаји prtltke za trgоvшu zenama Povrh toga, 
usроstvаlЈеш ObIICl takve trgоvше dорппоsе ПОУlm obIlclffia seksualne eksploataclJe, kao 
5tO Је turlzam radI seksa, regruttranJe lokalne radne snage 1Z zemaIJa u razvoJu za rad u 
гazv1Јешm zem1Jama, огgашzоvanЈе brakova tzmedu zena IZ zemalJa u razvoJu 1 stгашh 
ћса Оуе prakse su nekompatlbtlne sa јednаklШ praVlffia zena па uZlvanJe 1 DJrhovom 
pravu 1 dostoJanstvu Опе Izlafu zene posebnom rlZlkи 1 zloupotrebI 



Article 11. 

17 EqUa11ty In emplayment с.11n Ье веПQuslу Impwred when women ме subJected to gender-speclfic vю1епсе 
sш .. h IIS sа::цшl harаssшепt IП the workplace 

18 Sexua) harassment lncludes such unwelcome $~xиally dеteIП1lПеd hehavlOur as physlcal contoct nnd 
advances sexua.lly соlо\1Ш! rentarks, shоwшg pomography anд аехиаl detnMds. whflther Ьу WOrd9 or 
at.tlOn~ Such conduct сзп Ье huml}Hltlng and rnау (:6nbtltute " health and safety problem, lt 'Б 
dtscnmmatory when the woman Ьм rensonnbIe gt'ound [о ы'!lеуеe that her obJectJon would dJsadvanl~ge 
Ье! IП connec.uon Wlth ћег employment, IПсludlng reCnIl!:ment ог pro1'!'lotlon ог when It I..re.tteI. а hOlJtl1t!! 
work еrtVltОпm~лl 

19 Slate ... Partle~ are requlred Ьу Anlcle 12 to tnke шеаsur~s [О ensure ~qual acctls:. [О h~J.lth сш УЈОlеJnсе 
аgашst women puts theJr l1enltl1 and 11ves at CJsk 

20 lп !.оте StAtes there ме tradltlOnal prnctlces perpemated Ьу culwre IlJ'Id trаdttюn [Ьа! nte harmtul to [ће 
Ilealth of WOl'tlcn and chlJdren Th~\C practlt.e,- 1Пс.ludе dH=tary геstпсtlOПS for pregnant women, preferen(.c 
for male chtldren and fешаlе шшmцslOП or gQпltаЈ mutlln110ll 

Artlcle 14 

21 Rural WOt'tlen мс и! r1!ik (Је gепdеr-Ьмed vJOJence ~С!lШIt: {rи(JltlOПW !!tt1tud(!!!j mgщ-dщg щс Ь.uЬоrdlПнtе 
(оlе of wom~n [ћа! pers!st tn тnnу ruraJ c01'!'lmur\lt1~g Glrls ћот rural t.UmmuщtЈеs dle <lt speLldl шk 
оС vJolencc and scxual схрlОlt8Ш>n whtln th~y Iсаус tЬc rural LDmmuшtу {п ~eek emp!nyment IП town!t 

ArtiLle 16 (апd Articfe 5) 

22 Compulsory ster!1IsatlOn ог nЬОl'tюП adversely affects women'g physlcal nnd tnentnlllea[tI1. and Iпfrшgеs 
rhe I1ghr ос womcn (О declllc ОП thc number iЩU SРI!СlПg оС t.h~lr t.hlldrcn 

23 FlllnJ]Y v!olence 19 опе of the moSt Itшdl0US form of vlOlence Rgalnsr women It Id prl'lvl.\lcnL 't' аН 
soc1et1M W1thш t8.m1ly t(!IIШОfiS!uР~ women о! аll ages ме subJcl..tcd to vlOlenLc nf аllkщd.l. IПLludlПg 
batt~nng, rape, о!hог foгm.1I оС scxual a!o~llult. ment!!l and other forтns of Уl0)еПС6. whlch are perpetudtcd 
Ьу LradlMne.l atlJtudel!. Lack of eCDnomlC mdependenLe ЉгсеЈ тапу wnmen tCl stay IП vlOlent 
reldtlonbhlps ТЬе аЬгоg.1tlOЛ of thelr f.im!ly responslb1l1tles Ьу men см Ье а fonn of v101ence, an::i 
coercJon Th~!.c fcrms о! vюlепсе ри( women'!>, heallh at п\k and ImРIШ thCIT ablllty to pa111clpate IП 
fшшlу Ые and риЫ1С Ые оп а baslS of equallty 

Sрещflс rесоmmепdаtlОПS 

24 lп Ilght of these commenrs, the Соmmше~ Оп the EII1t11nВtlOn ОС DI!lс.пmщаtlОП аgшпьt Womcn 
rе\..OIШllепds 

8) SLlitc~ ParUC9 sl1(юld takc uрргорпаtс and cffccUve measure" (о overcome аН forшs ot gender
basc::d VlOlош .. о, whcther Ьу риЫн .. or рm ate act, 

Ь) States Partses stlQuld take laws аgашst famlly УIОЈепсе and abuse, тре, S1!xuaJ a!o~aцl! and oLhtlr 
gender based уto!епсе glve зdequа~ рwсtесцоп to all women and respect thelr lntegrtty тI 
dцtПlty Арргорпаю protectlve and support servlces should Ье prtJV1dcd foг vlctlms Gender 
sens!tIvc ttШn1пg Qf JUdlclaI э.nd law епfoтсеmеп! alt1cers and other PUbIIC offictal:. l!» ~!ost!ntн'LI 
for the effecuve lmplementauon о! the Convent.!on, 
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15 SlfOmastvo 1 nezaposlenost prlSllJava mnoge zene, uklJucuJuCI 1 mlade dJevojke, па 

prostItuClJU ProSltuClJa Је posebno ranJlva па naSllJe, Јег ПЈlhоv status, kOJl moze bltl 
пеzаkошt, ten ПЈШОVОЈ margmallZaCljl Njlma је potrebna jednaka zastIta pred zakonom 
zbog sllovanJa 111 drugth оЫша nasllJa 

16 Ratovl, oruzanl sиkobl 1 okupaCIJa terltorlJa cesto dovode do povecane prostltuclje, 
trgоvше zenama 1 seksualnog napastvovanJa, sto lZlskUJe posebne zastItne 1 kaznene ШЈеге 

Clan 11 

17 Jednakost U zaposlJavanJu moze se ozbIlJno narusltl kada su zene 1Z1ozene speclficnom 
паыђи zasnovanom па polovlma, kao sto Је seksualno napastvovanJe па radnom mJestu 

18 Seksualno napastvovanje uklJucuJe takvo nezelJeno 1 seksom odredeno ponasanJe, kao sto 
Је fiZIСЮ kontakt, slobodno nastupanJe, seksom ОЬОЈепе prImJedbe, pokazlvanJe 
pomografiJe 1 zahtjevl za seksom, ыlo da se pokazuJu flJeCuna 111 radnJama Takvo 
ponasanJe moze bltl рошzаvаЈuсе 1 moze predstavIJatl ргоЫет za zdravlJe 1 slgumost 
DIskrШllшsе СIПЈешса kada zena tma osnova da vJerUJe da се ПЈепо odblJanJe predstavIJatl 
ПЈепп sIabu stranu kod zaposlJavanJa, пklЈпсиЈПСI angaZillan tlt unаргеdеПје, 111 kada to 
stvоп перПЈаtпо radno okruzenJe 

Clan 12 

19 Clan 12 trazl od drzava сlашса da poduztmaJu mJere rad1 obezbJedenJa Jednakog prlstupa 
zdravstvenoJ zastlt1 Nasl1Je prema zenama dovodl zdravlJe 1 zlvote zena u пztk 

20 U пеюm drzavama postoJe tradlclOnalne prakse, oVJekovJecene kulturom 1 trаdlСIЈОЩ kOJe 
su nezdrave za zene 1 dJecu Ove prakse uklJucuJu ШЈеtаlnе restrlkclJe za trudnlce, davanJe 
prednostl muskoJ dJecI, obrezlvanJe zena III gешtаlпо sakacenJe 

Clan 14 

21 Ruralne zene se nalaze u r1ZlcnoJ sltuacIJI zbog nasIlJa zasnovanog па роlи, vezano za 
роtСШЈenе uloge zena Takav оЫш ustraJava u mnоgrш rura1mm zаЈеdшсаmа DJevoJke lZ 
гuгаlшh zаЈеdшса su stavlJene u роsеЬпо rlz1cnu sltuacIJu zbog nasllja 1 seksualne 
eksploataclJe kada парustЗјU ruralnu zаЈedшсu radl traganJa za poslom u gradovlma 

Сlап 16 (1 clan 5) 

22 Рппudnа stепlIzаСlJа 111 abortuSI negat1vno иt1сп па fiZlCko 1 mentalno zdravlJe zena, 1 krSl 
prava zena па odlu6vanJe о broJu dJece 1 mtervalu nJlhovog radanJa 

23 Nasllje u porodlcl Је Jedno od naJPodmukllJlh obllka naSlIJa prema zenama Опо 
preovladava u SVlm drustvlma U рогошспоm odnosu zena Је lzIozena SVlm vrstama 
nasllJa, ukIJucuJUCl batme, sllovanJe, ostale oblIke seksualnog napastvovanJa, mentalne 1 

druge oblIke nasllja, kOJI nose peCat tradlclOnalnIh stavova Nedostatak ekonomske 
nezavIsnost1 pГlSlljava mnoge zene da ostaJu u nasllntm оdnОS1Ша NlpodastavanJe nJlhove 
odgovomostI za рorошсu od strane muskaraca, moze predstavljatl Obllk nasllJa 1 ргшudе 



с) States Parttes should t;ncoumge the соmРl1ntюп о! SfaUst1cs and research оп the cx.tent, cay~e~ 
and effects of vlt:1lence, nлd оп the eff(!cuveness о! measures (о prevent апd denl wHh VlОlепсс, 

d) Effecuve mcl\Sures should Ье taken [О ensut1'! that the medta respect promote respect foг women, 
е) States Partles IП the1r reрщt зЬои!д Idcntlfy the natше and extent аС аШtudеs сustОШ5 4nd 

prllCt!ce:. that perpetuatc vюlепсе agatnst wошеп. and (ће kJnds of VlQlеш .. ~ that rеьцЈt 'Лlеу 

should repart th~ mea!tUf~S that thcy ћауе undertnken {о overcomc vlOlence dI1d tlle еftLл .. ts ot 
tho~e measures 

f) Effectlvc met\Sure~ should ЬС takea to overcome tht:se attltudes Ш1d pra\..tJces States shoulU 
шl.rodUСС ООш.аtюп ;щd PUbIlL lnfоmщt.10n progrdmmes to ћсlр еllmШl!.tе рrеЈudЏ,t:ь WhtLh 
hщdеr women's equalIty (reсошmепЈаtlОП No 3, 1~87), 

g) Speciflc рrеvепtlvе Md рuпlti "е mensures nre necessary tu оуессоте l1'affickmg and !\cx.un] 
explOHatlOn, 

р) States PLIl'tles In !ЬеlС repl1rts should dеsспЬе the extent Qf аВ thclic pcoЫeт~ and the ml:asure!.., 
IПсludшg рёl11l1 provl!.JOns pr~ventlve imd rel1abl!lt!tlOn m~asures, that Ьауе b~en taken [О 

proLcct women eng!lged ОП prostltut.lOn or subJect to trnffiсkшg and Qtлеr (оrшlt оГ sexudI 
ехрlЩLI'IМn Thc effectlV6f1e!!S of theЬoe mеasuгез slюuld аlьо Ье de~<..nbed, 

1) Еffe(щvс \,otnp[alnt.'. рrосеduп!!! nnd reml!dles IПt.Iudшg Lоmрепьаtll1n, ithould рс provlded, 
ј) States Partte:. should tnclude IП thсirrе[Югls шforrnutlоп оп I>cxual ћard.Slimеnt, af1d оп 1Пеа~urе5 

to protect wщnen from sexual hlU1lssmenL and othcr fonns of VlOlеш,~ о! coerclQI1 Јп tће 

workplat.e, 
k) St~LcS Partle!. should e:.tabllsh ur supporL serVlce, for VI(.,tlm~ of famtly vl0lel1Le, rape, :,ех 

a.l.sault iU1d other forms о! g~nder based V1О1епщ tnсludшg retugc::., sреСlаПу trnll1ed henlth 
workers, rehabllItal.lon nnd ("ouuseIlIng, 

1) Stat~!> f'nctles $hou!d take rn.ensures [О over(.ome sULh ргасtн .. щ, and should take ас..(.{)ипС ot the 
Conunittec's rесоmmепdаtlОП ОП female СlrсumцsJQП (re(.ommeI1datlon No 14) ш repomng 011 
health lssues, 

т) Stateg Partles !>hould enbur(J that mСШiurеs МС t~1kell to prevent cocrClOn Щ rega.rd to terHIJty щю 
reprodu<..tion. and to епвите that womon nсе ПОl forced (О ~eek Ul1sаЉ n1ed1cal procedure!> Ыlсll .њ 
{llевnl IlbOrCl0n Ьесацзе оП!lсk of approprJllte ~er~lce .. 111 п:gщd ео fcrtlllf~ contfol, 

п) States Ра.тtщs lП thщг report. .. should ~ше the ex.tent оС tht:ft plntJ)!:m:. nJ1d ~hollJd щdн .. ,\се tlle 
mel1~Ure9 t!1"t havC! Ьееп taken Ilnd tПtш effeL.[s, 

о) Sti\tl:~ PartJe~ '!ћоцИ eI"SUf'6 thaL s~rVlces !or vlctlms of vюlеЈПLе аге at.t.esslble to rural wOl1len 
апц that where n.ecesbiu)' speCHU serv1Ce!! ме provHled to Isolated commtln1Ues 

р) Measures (о proter,.t thеш fюm vlOlenl,.a shouJd Inc!ude trаlnшg and employm~nt oprartunlt1es 
and the mошtопng of the (mp)Qyment condll.Ions of dotnest\c wor.kers, 

q) States PllI'tles should report оп the щ.k и rurHI wощеп, [ће extent and l1atureJ of vlclcnce aлd 
aby~e to whJch they !.U'e BubJ!H.t thelr nced foг md 8ссеы. (о support anЈ other servlC. .. es Ш1d tће 
effectlveness of mcasures to overcome vlolence 

r) Measure~ that are neLe:ssary to overcQme {Мlllу vlOlence should Includ~ 

1 Спm!nаl pen.tlties where neces~cU)' 811d C\VJ} rеlПеdlе~ lfI Lnse of domestlc vщlt:nl.е 
11 Lеg!slаtюп to remove the defence о' honour IП regard to the I1ssault or murdt:r of а 

femaJe fllnuly member, 
щ Serv1Ll~s to ent.ure Ihe НI\Сесу and secunty of vlctlms of fdmlly VЈОlеПl.е, шr,.lцdе 

refuges. СОUП!iеl1шg апЈ rеl1аЬtl1tаtlOП ргаgraшmеs, 
ЈУ Reh<1bllltntlon progrllmmt!s tor petpatrators 01 dOlНestH. Уlо!еnсе 
v Support !1ervll;e~ for famll~~~ where tncest or s(!xtlal ab\.l~e has occurred. 

s) &tatcs J!nrtJ.es shouId rероп оп те e,\tr..l1t of dum,:stl'" Уl0!СПСС W1d 5exual аЬ YSti! , :шd оп фр 
prc"~ntIve, pwut.tve and п medlal шсasurеs that ћауе been taken. 

() That States Partles should ше al1 lega.l lI.I1d other meMures that are nooessury {о proV1de 
cffectlve рrotесtlOЛ о! WOlnen agfU1'!st gепdеr-Ьasеd.v1О1~псе IПсludt.ng mter аlш 
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ОУl ОЫ1Сl naSlIJa lz1afu zdravlje zena rlZlku 1 stetl ПјШОVОЈ sposobnostI ucestvovanja u 
porodlcnom ZIvOtU па ravnopravnun osnovama 

Posebne preporuke 

24 U sVJetlu oVlh komentara, Komltet za еllilllП1sаПЈе dlSkrunmaclje prema zenama 
preporucuJe 

а) Drzave сlашсе treba da poduzmu odgovaraJuce 1 efikasne ШЈеге па suzblJanJu svш 
oblIka naSllJa zasnovanog па polu, ыlo u Javnom III prlvatnom ZlVOtu, 

Ь) Drzave сlаП1се trba da poduzmu zakonske mЈеге protlv nasllja 1 maltretIranJa u 
porodlcl, sl1ovanJa, seksualnog napastvovanJa, 1 drugIh nasllJa zasnovanIh па polu, 1 da 
adekvatno zaStIte sve zene, да se postuje l1JШОV шtеgrltet 1 dostoJanstvo Za Zrtve је 
potrebno uspostavltl odgovaraJuce sluzbe za zastltu 1 podrsku Od sustmske VaZnOStl 
za eflkasnu рпmЈепu КопуеПCljе Jeste obuka sudskIh sluzЬешka, 1 sluzbemka kOjl vrse 
prlsllu zakonom, па oSjetljlVost polova prema postupke saslusanJa, 

с) Drzave сlашсе treba da POdStlCU рпkuрlјanЈе statIstICkIh podataka 1 IstraZIVanje 
opsega, uzroka 1 efekata nasllJa, 1 da еftkaSП1m mJerama spreeavaJu 1 tretIraju nasllJe, 

d) Potrebno Је poduzetI eflkasne mJere da эе obezbJedl da medlJl unapreduJu respekt 
ргеmа zenama, 

е) Drzave Clашсе treba u ЭУОЈlm lzvJestaJuna da prepoznaJu pnrodu 1 уеlIсrnи stavova, 
оы1аЈаa 1 ргаkэl kOJe utJelovljuJu nasIlJe ргеmа zenama, 1 vrstu naSlIJa kOJa lZ toga 
nastaje ТгеЬа da lZVjestavaju о mЈегата kOJe su poduzell па SUZbljanJu naSlIJa 1 

efektIma tlh тЈега, 
f) ТгеЬа poduzlmatl efikasne mЈеге radI suzbIJanJa ovm stavova 1 praksl Drzave treba da 

uvedu programe obrazovanJa 1 Javnog rnforffilsanJa гаш pomoCl da se еl11ПШ1SU 

predrasude kOJe sputavaJu ravnopravnost zena (preporuka Ьг 3, 1987 ), 
g) Potrebne su posebne preventIvne 1 kaznene тЈеге da se suzblJe trgovrna 1 seksualna 

eksploataClja, 
Ь) Drzave clanlce treba da u SVОЈ11П lZVJestaJlma OPlSU vеLIСШU svш problema 1 mЈега, 

ukljUCUJUCl kaznene odredbe, ргеventше тЈеге 1 тЈеге rehabllItaCIJe kOJe su poduzete 
radl zastlte zena kOJe su se upustIle u prostltuClJU 111 postale predmetom trgovrne III 
druglh obllka seksualne eksploataClJe Takoder Је potrebno 0plsat1 efIkasnost oVlh 
mјега, 

1) Potrebno Је obezbjedltI efikasne postupke tuzbl 1 ргаVП1h lIJekova, ukljUCUjUCl 
naknadu, 

Ј) Drzave сlашсе treba u svoJe lzvJestaJe da ukljuce шfоrmаСlЈе о seksualnom 
zlostavlJanJu 1 drugun oblIcuna паSlЬа ргшudе па radnom mJestu, 

k) Drzave Clашсе treba da uspostave 1 podrze sluzbe za rad эа zrtvama паЭIlЈа u porodlCl, 
sllovanJa, seksualnog napastvovanJa 1 drugIh oblIka nasIlJa zasnovanog па polu, 
tlkIJucUJUCl smJestaj za Zrtve, SpeCljaIno оЬисепе zdravstvene гаdшkе, rehabIlttaCIJu 1 

sa УЈ etoyanJe, 
1) Drzaye сlашсе иеЬа da poduzmu тЈеге za suzblJanJe takvl praksl 1 da иZIПи u obZlr 

preporuku Konuteta kOJa эе оdnою па ObreZlyanJe zena (preporuka Ьг 14) u SУОЈ11П 
lzvJestajl о pltanJu zdravstva, 

m) Drzave сlашсе treba da oSlguraJu poduzlmanJe mЈега radl spreeavanJa pnnude u 
pogledu fertIlnost! 1 reprodukclJe 1 da оыgпгаЈи da эе Zene пе prlsIlJavaJu da traze 
neslgurne medlcmske postupke, kao sto Је пеzаkошt abortus zbog nedostatka 
odgovaraJucIh sluzbl u pogledu kontrole fertllnostl, 

п) U svoJlm lZVJestajlma, drzave сlаП1се treba уеl1сrnи problema krada 1 da ukafu па 
тЈеге kOJe su poduzete 1 ПЈтоу efekat, 

($4, 



Effecttve lејЈnl measures lncludmg !'еПlll !liinLtlOns, СIУll remedles and compensatC1Т'Y 
provlS1ons (о pro(еl.[ wamen agamst аН kшds of vlOience, H1C!udtng, mter alla 
УlO1епсе anд abuse ш the fam11y, sexual Msault and sexual harassment In the 
wогkрЈш..е 

!1 PrevenUvt) maasurcs, ШI..1udlПg PUbIlC шfоrmаUQtt nnd educauon progl'nnunes to 
chnnge attltudes concernlng (ће со1ев and :.!atus о! mел and women 

ш ProtectJve ffieasures, lпсtudlПg retuge~ с.оuпsвl1щg rehablJltlltlOn and support serVlces 
tor women who ЗI~ I.he vlLtlms of vюlепсе or who are а1 rls\( 01 vю!enсе, 

u) That Slates Рзrtlеs .hould героn оп nll form!l of gender Ь~tЮ vшl!!ПLС!, and that ~uLh r0ports 
~hould Iпсlude аП aval1abIe d!lta оп the Incldence of ев.сЬ torm ОС vlO!enLf! nnd!Щ the effec!1. ој 
such vю[епсе оп the women who are YICЦт~. 

\1) Th.tt the reports of State~ Partles shouJd Include Iпfоrntащщ ОП the legal. prevcnLlv!.. IЩ.\ 
pro[eCUve mell9UteS that ЬаУ6 Ьееп t.1ken t/) QvеГСОП16 vlOlenca ag!Unsl women, and оп the 
effectlveness of suсћ шеаsures 
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о) Drzave сlашсе treba da отосе sluzbama za Zrtve паS1ђа pnstup гшгаlшm zenama 1 

da, tamo gdje је potrebno, budu obezbjedene specljalne sluZbe za udalJene zаЈеdшсе, 
р) Potrebne mјеге za zastltu od naS11Ja treba da uklJuce obuku 1 mogucnost zaposlJavanJa 

1 паdgledаПЈа гаdшh uslova lokalne гаdnе snage, 
q) Drzave сlашсе treba da ponose lZVjestaJe () ПZ1ku zena lZ ruralruh podruja, vеlIСlШ 1 

рпrоdl naS1IJa 1 zloupotreba kOjlma su опе lzlozene, ПЈШОVlm potrebama 1 рпstuрu za 
ротос, 1 drugIm sluzbama 1 efIkasmm mJerama za suzblJanJe nasl1Ja, 

r) MJere kOJe su potrebne па suzblJanjU nasllJa u porodlcl uklJucUJu 

КПVlспе kazne tamo gdje Је potrebno 1 gradanske pravne ltjekove u slUCajeVlma 
nasIlja u porodlcl, 

11 Zakon kOjl песе dOZVOlttl odbranu castl u pogledu napada 111 ublstva zenskog Ыапа 
porodtce, 

11l Sluzbe kOJe се oSlguratl S1gurnost 1 ротос Zrtvama nasllJa u porodlcl, uklЈш'5UјUСl 
programe smJestaJa, savJetovanJa 1 rehabllItaclJe, 

lV Programe rehabtl1tac1Je za РОСШIOсе nasl1Ja U porodlcl, 
v Sluzbe za podrsku za porodlce gdJe se desl10 rodoskrvnuce III seksualno 

napastvovanje, 

s) Drzave Ыатсе treba da lZVJestavaju ovelIcma nasI1Ja u porodlcama u ПЈihОVlffi 

zemIJama, о ргеventIvшm kaznenlffi ffiJerama 1 pravrum ltJekovlma koJe su ы1e 
poduzete, 

t) Da drzave Clanlce treba da poduzlmaJu sve zakonske 1 druge тЈеге kOje su potrebne 
radl obebJedenja efikasne zaStite zena od nasI1Ja zasnovanog па polu, uklJUCUJUCl, 
lzтeau ostalog 

EfIkasne zakonske mJere, uklJUCUJUCl kaznene, gradanske pravne 11Jekove 1 

obezbJedenJe nadoknade, da ыl se zene zastltI1e, 
II Preventlvne mJere, uklJUCUJUCl programe Javnog шfОfffilsаПЈа 1 obrazovanJa da ыl 

se lzmјешо stav u pogledu uloge 1 polozaJa lJudt 1 zena, 
111 ZastItne тЈеге, uklJUCUJUCl smJeStaJe, sluzbe za savJetovanJа, rehabI11tacu 1 

podrsku, 

и) Drzave Clашсе treba da lZVJestavaJu о SVlffi obllclffia nasIlJa zasnovanog па роlи, а 
takvl lzvJestaJl treba da uklJuce sve raspolozlve podatk-e () mCldentu svakog оblша 
naSlIJa, 1 о efektlffia takvog паюlја prema zenama Zrtvama 

v) Da IzvJestaJI drzava сlашzа treba da uklJuce шfоrmаСlJе о, zakonsktm, preventlvntm 1 

zаstltшm тјегаmа kOJe su poduzete u SUZbljanjU nasllJa protlv zena, 1 efIkasnostl 
takvth mЈета 
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