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Demokracja’

1 Aby mowic sensownie o demokracyt wypada krotko wspomniec o pro-
blemach pojeciowych zwiazanych z jej definiowaniem W politologut od poczatku
lat siedemdziesiatych dommuje proceduralne rozumiemie demokracjt w 0a10z-
nieniu od tradycyjnego normatywnego rozumiemia Za klasyczna, mma-
listyczna definicje demokracyi uwazana jest definicja podana przez J Schum-
petera Wedlug jej autora metoda demokratyczna jest tym rozwigzaniem
mstytucjonalnym dochodzema do decyzj politycznych, w ktorym jednosthi
uzyskuja moc decydowania poprzez walke konkurencyjna o glosy wyborcow ’
W definicy1 tej nacisk polozony jest na konkurencyjmosc wyborow 1 udziat
wwyborach Zazwyczaj definicja ta uzupetniana jest calym szeregiem warunkow
ktore maja zagwarantowac, by wybory rzeczywiscie byty konkurencyjne apar-
tycypacja w wyborach pozbawiona ograniczen t fasadowosct R Dahl’ sfor-
mutowal osiem takich warunkow

e Wolnosc zakladama 1 przystgpowanta do organtzacyt

e Wolnosc wypowiedzt

e Prawo do glosowania

e Prawo do ubiegania si¢ o urzedy publiczne

e Prawo do konkurowama o glosy wyborcow przez przywodcow poli-
tycznych
Istniente alternatywnych zrodet mformacp

+  Wolne 1 uczeiwe wybory

! gpracowante Tadeusz Szawiel

" J A Schumpeter Kapitalizm socjalizm demokracja, tum M Rusinski Warszawa PWN 1995
s 336 337
3 R ADahl Polyarchy Participation and Opposion New Haven Yale University Press 1971 s 3



e Uzaleznieme mstytucy ustalajacych pohityhe rzadu od glosow wyborcow
oraz innych sposobow ujawniania preferenc)t

Jednak nawet uzupetniona o dodatkowe warunht mimmalna defincja
demokracyt nie jest wystarczajacyn narzedziem pozwalajacym wyroznic typ d?—
mokracp ktory na przykiad L Diamond okresla mianem demokracyi liberalne)
tzn takie] ktora charakteryzuje sig szczegolng waga przywigzywang do ochiony
wolnosct jednostek 1 grup Minimnalne (Schumpeter) 1 rozszerzone (Dahl)
rozumienie demokracyt powinno zdaniem Diamonda zostac jeszcze dodathowo
uzupenione o trzy warunki ‘

e W demokrac)1 liberalnej nie ma migjsca na tzw obszary zarezerwowane
podlegajace wiadzy wojska lub innych spotecznych czy politycznych st
ktore nie sg bezposrednio lub posrednio odpowiedzialne przed elekto-
ratem Ma to wykluczyc takie przypadk: gdzie wprawdzie majg miejsce
wybory ale rzady znajduja si¢ na przyklad pod wplywem e
kontrolowanego przez elektorat wojska, czy wplywowego lobby

e Oprocz wertykalne) kontroli rzadzacych przez rzadzonych co odbywa si¢
poprzez okresowe, wolne 1 uczciwe wybory, demokracja liberalna wyroz-
n1a si¢ horyzontalna kontrola jednych urzgdow przez drugie (rzadu przez
niezalezne sady, parlament, rzecznika praw obywatelskich, urzgdy kontro-
I1 finansowey)

e« Demokiacy liberalnej wlasciwy jest bardzo szeroki zakres 1 silne gwa-
rancje pluralizmu Kulturalne, etniczne, religiyne I Inne MAICJSZOSCI NIE §3
ograniczone w wyrazaniu swoich interesow postugiwania sig swotm
jezykiem 1 zachowania wlasne) kultury

Roznica miedzy demokracja wyborcza (miimalne  proceduralne rozu-
mteme) a demokracja liberaing jest zdamiem L Diamonda szczegolnie 1stotna
w wypadku tzw nowych demokracji a wigc krajow ktore w ostatnich dwoch
dziesiecioleciach przeszly do demokracyt Turcja Rosja to kraje demokratyczne
w sensie demokracy wyborczej Ale sposob traktowania przez Turcje mniejszoscl
kurdyjskiej czy wojyna toczona przez Rosj¢ w Czeczenn wykluczajg oba kraje
z grona hiberalnych demokracji Polska jest mewatpliwie krajem, ktory spelnia
proceduralne kryteria demokracyi jest zatem demokracja wyborczg Czy jednak
Polska jest demohracja liberalng? Formalnie zapewne tak mnigjszosci etniczne

41, Diamond Is the Third Wave Over? w Journal of Democracy 7 (July 1996) s 22
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hulturalne religyne majq zagwarantowane prawa Zastrzezemia mozna by
sformulowac tak o ile prawa mniejszosci sa w Polsce zagwarantowane o tyle
Polacy w praktyce spoleczne) nie zawsze potrafig sprostac wymogom pluralizmu
1 wykazac si¢ poszanowaniem odr¢bnosct roznych mniejszosci

2 Demokracia nie jest nowym wynalazkiem Ale wynalazkiem skompli-
kowanym 1 trudnym Amerykanski politolog S Huntington datuje pierwsze
panstwo demokratyczne na rok 1828 Woweczas to Stany Zjednoczone spelnity,
jego zdamem mnimalne proceduralne kryterium demokracy * Demokratyczna
forma rzadow przyjmowata si¢ stosunkowo wolno w wielkich spofecznosciach,
a ilosc takich spolecznosci weale nie wzrastala systematycznie Wrecz przeciw-
nie, mozna podac wiele przyktadow spotecznosci, ktore bgdac juz demokracjami
cofaly si¢ do medemokratycznych form rzadow S Huntington wprowadzil na
okreslente tego zjawiska do jezyka potocznego pojgcie ,,fal demokratyzacyi® To
bardzo obrazowe pojecie z demokratyzacjg jest jak z fala, obserwujemy w
historit jej przyplywy, ale 1 odplywy Z tego wynika, ze nie tylko przejscie do
demokracy1 jest wazne ale ze jeszcze wazmejsza, 1 trudniejsza jest jej
konsolidacja 1 utrzymanie w dtugim okresie czasu

3 Demokracja to mie tylko prawa obywatelskie ale obowiazki 1 okreslone
kompetencje Juz demokracja wyborcza nakiada na obywateli trudny obowiazek
oddania glosu tzn zamamifestowaua swojey woli w okresowych wyborach
Oczywiscie oddania glosu nie w sposob przypadkowy Aby akt oddania glosu me
byl przypadkowy wyborcy powinni cechowac si¢ pewnym poziomem
,hompetency obywatelskie; ° W klasycznej koncepeyi kompetency: obywatelskie)
— zdaniem R Dahla — ,,.Dobry obywatel jest powaznie zainteresowany sprawami
publicznymu 1 zyciem politycznym jest dobrze pomformowany o problemach
kandydatach 1 partiach, jest zaangazowany wraz ze wspolobywatelam: w dyskusje
nad sprawami publicznymi aktywnie uczestniczy w wysitkach wywieramia
wplywu na decyzje rzadu przez glosowanie komunikowaniu swoich pogladow
urz¢dnikom, uczestniczenie w zgromadzeniach politycznych, itp, motywowany

Jjest przy tym pragnieniem przyczynienia si¢ do dobra wspolnego ® Jednak nawet

* Izn (o ngmniey 1) 50% doroslych mezczyzn otrzymalo prawo do glosowama oraz 2)
1stnieje odpowiedzialna wiadza wykonawcza ktdéra must utrzymywac poparcie wigkszosct
pochodzgcego z wyborow parlamentu lub wybierana jest w okresowych wyborach
powszechnych S P Huntington Trzecia fala demokratyzacpy Warszawa PWN 1995 s 26

SR A Dahl The Problem of Civic Competence w Journal of Democracy 3 (October 1992) s 46
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w liberalnych demokracjach o dhugim rodowodzie jest to tylko 1deat kioremu jest
w stanie sprostac tylko mewielha mniejszosc Zdecydowana wiekszosc obywateh
w demohracjach jedynie umiarkowante interesuje sig polityka a poza wyboramt
nie angazuje si¢ w mia bezposrednio W Polsce wsrod dorostych cbywatcl
jedynie okoto 30% przejawia biezace zamteresowanie polityka, a w wyborach
bierze udzial co drugi (wybory do parlamentu) a czasem dwoch spostod trzech
(wybory prezydenckie) Poziom kompetency obywatelskiej wyznacza z jednej
strony ogolny poziom wyksztatcenia, a z drugie) strony dostepnosc 1 dostep
obywateli do nformacy oraz ciaglosc tradycjt demokratyczney Jednak te
czynniki okazuja si¢ juz niewystarczajace R Dahl’ podaje trzy okolicznosc

ktore stawiajg obywateh w panstwach demokratycznych przed nowymi
wyzwaniami Po pierwsze, w ostatnich latach zmientta sie skala zycia publics-
nego coraz czgscie nie Jest to juz pojedynczy kraj ale caly region czy zwiazek
panstw W zwiazku z globahzacja gospodarki decyzje podejmowane w jednym
regionle moga miec 1 maja swoje skutki w zupelnie mnym regionic Coraz
czescie) decyzje podejmowane sg na szczeblu ponadpanstwowym (jah w Unu
Europejskiey), a tch skutki odczuwane sa lokalnie Po drugie zwighsza sig
zZtozonosc spraw publicznych a tym samym 1 polityki dotyczacej «ch Problemy
dotyczace systemow opicki spoteczne), ochrony zdrowta, czy edukacy staja sig
coraz trudnigjsze do ogarnigcia ze wzgledu na wielosc 1 zlozonosc uwiklanych w
nie czynmkow Po trzecie, wskutek rewoluci mformatycznej lawinowo wzrosta
ilosc informacy1 dostepnych przecigtnemu obywatelowr Wykorzystanie tych
informacyt stawia go w obliczu nowych wymagan Politologowie zglaszaja
rozmarte propozycje sprostania tym zmianom ale jak na razie pozostajq one
jedynie przedmioterm dyskus)t

4 W Polsce nie mozemy liczyc ami na samoczynne dziatanie poziomu
wyksztatcenia, ami tradycy: demokratycznych Dorosta ludnosc Polski (w wieku
18 1 wiece) lat) jest stabo wyksztalcona dwie trzecie ma wyhsztalcenie co
najwyzej zasadnicze zawodowe, tylko 8% ukonczone wyzsze Dia porownami
mozna dodac, ze np w Stanach Zjednoczorych miemal co trzect (31%)
Amerykanin ma ukonczony co najmmiey 4-letm college (studia wyzsze) Z kolet
polskie tradycje demokratyczne obeymuja historycznie odlegla Rzeczpospolita
szlachecka oraz kilkanascie lat TI Rzeczpospolitej szescdziesiat lat temu A

7Op et s49-51
2 The Wall Street Journal/NBC News Poll 7 wrzeémia 1996 ¢
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obecne problemy polskiej demokracji sg bardziej fundamentalne w porownaniu z
problemamu ustabihizowanych demokracy1 zachodmich Polska ma juz co prawda
za soba przejscie do demokracyt ale jeszcze przed sobg konsolidacje w trudzie
zdobytej demokracyt 1 utrzymanie jej w diugim okresie czasu Polacy odbywajq
od siedmiu lat przyspieszony kurs praktycznej 1 teoretyczne) wiedzy o demo-
kracji, ale rezultaty tego kursu choc godne uwagi sa dalece niewystarczajace
Badama pokazuja rosnaca akceptacje demokracy 1 jej procedur ale w dalszym
ciagu znaczny jest odsetek obywateli ktorzy wykazuja co najmniej zrozunienie
dla medemokratycznych form rzadow 1 rownoczesnie znaczny odsetek obywatell
ma nikle pojgcie o tym czym jest demokratyczna forma rzadow Dotyczy to
szczegolmie miodziezy, ktorey deficyty w rozumieniu 1 ocente demokracr sa
bardzo duze 1 niekorzystnie wyrozniajg ja na tle mtodziezy inych krajow

5 Kompetencja obywatelska 1 wiedza o zasadach 1 funkcjonowantu de-
mokracy jest w wypadku miodziezy szezegolnie 1stotna z jeszcze jednego powo-
du Byc moze juz za kilka lub kilkanascie lat w demokracjach dokona sig jako-
sciowa zmiana, ktora postawi szczegolne wymagama przed dzisie)sza miodzieza
Zmiana ta, jesli do niej dojdzie dokona sig jako skutek rewolucyt informatyczne;
ktora ciagle przybiera na tempie ze wzgledu na interakcyjne wlasciwosc
elektronicznych mediow 1 coraz szerszy dostgp do globalnej siect internetu
Trudno jest obecnie z cala pewnoscig twierdzic ze taka zmiana sie dokona, ale z
cala pewnoscig mozna twierdzic, ze trwale obecna bedzie pokusa {w postaci
gotowego narzgdzia), by jej dokonac To co moze juz w nieodleglym czasie nas
czeka, to nadejscie demokracyt plebiscytarne; wykorzystujacey interahcyjne
techniki masowego komunikowania sig °

Dzisiejsze demokracje sq demokracjam przedstawicielskim 1 1stnieje wiele
argumentow na rzecz wyzszosci tej formy demokracyi nad demokracya z zasady
plebiscytama Dwa czesto przytaczane argumenty to ztozonosc spraw bedacych
przedmiotem debat parlamentow wymagajaca calkowitego poswigcenia a wiec
zawodowego zajmowania sig poiityksg Ten warunek jest catkowicie niemoziiwy
do spelmierna przez zwyklego obywatela Po drugte, demokracja plebiscytarna
wymuszajac odpowiedzi w kategoriach tak — me”, nie zostawia praktycznie
migjsca na kompromis poszukiwanie konsensusu, co jest tak charakterystyczne
dla sprawnosci 1 trwatosci rzadow demokratycznych Z koler za plebiscytarnymi
formami demokracyi przemawia fakt ze udzial w bezposredmim podeymowaniu

° The Economist June 17th 1995 Democracy and lechnology W tym co pisz¢ ponizej
horzystam z informacyt zawartych w tym artykule



decyzpy zwigksza zaangazowanie obywateli w demokracje wplywajac w ten
sposob posrednio na identyfikacje z demokratycznym systemem rzadow

6 Trzeba zauwazyc ze w demokracjach przedstawicielskich niemal od
zawsze obecny byt element plebiscytarny (referenda) choc na poziomie
ogolnokrajowym siggano 1 sigga si¢ do tego srodka rzadko 1 to w wyjatkowych
sytuacjach, wowczas, gdy dla podeyjmowanych decyzj potrzebna jest szczegolna
legitymacya, np przyjecie konstytucji Referenda nie ciesza sig zbytrum uznaniem
obywateli W demokracjach zachodnich frekwencja w referendach jest znaczaco
(od kilku do trzydziestu procent) nizsza w porownaniu z frckwencja w wyborach
parlamentarnych Tym niemmej daje si¢ zaobserwowac wzrastajaca popularnosc
referendow w krajach Zachodnich W Anglut od poczatku lat siedemdziesiatych
podwoita si¢ hezba referendow W USA polowa stanow dopuszeza referenda
ktore zazwyczaj odbywaja sie z inicjatywy wyborcow, a ich czgstosc od poczatku
lat siedemdziesiatych rowniez zwigkszyla si¢ Zwolennicy form plebiscytarnych
wskazujg na zagrozeme jakie dla demokracyt przedstawicielskich stanowig lobby
grup nteresu, ktore potrafig skutecznie wplywac na decyzje rzadow 1 parla-
mentow poza kontrola wyborcow Elektroniczne srodki komunikacy1 walnse przy-
czynly si¢ do zwigkszema skutecznosci lobbingu politycznego Faks, kompu-
terowe bazy danych z adresami roznych grup wyborcow poczta elektroniczna
umozliwily szybka reakcje 1 mobhilizagie grup nacisku Ale z drugiey strony te
same srodks techniczne sa szansg dla zwyklych obywateli To, co lobbysct robia
profesjonalnie, jest rowniez dostgpne dla zaangazowanych grup obywateh
Koszty komunikacyi w siect internetu sg nieporownywalnie mate w stosunku do
kosztow takiej same) komunikacyi korzystajacej ze zwyklej poczty czy telefonu
Rowniez koszty referendow bylyby nieporownywalne, w wypadhu korzystania z
internetu, w porownan z klasyczng technika glosowanta w lokalach wybor-
czych Oczywiscie, pod warunkiem, ze wnternetowy termunal czylh komputer
zmodemem, bedzie rownie powszechny, jak obecnie odbiornik telewizyjny
Loczywiscte pod warunkiem, ze obywatele w panstwach demokratycznych
zechceg skorzystac z mozliwosct ktore stworzyla im rewolucja informatyczna

7 W kazdym razie juz dzistaj warto brac pod uwagg, ze sytuacja w
demokracjach poczatku XXI wieku moze wymagac wyzszego poziomu 1 jakosci
~demokratyczne; kompetencyi 1ich obywateli w porownamu z jej dzisiejsza
postacig Zatem o tle jest oczywiste, ze wlasnie teraz trzeba si¢ praktyczme uczyc
demokracji, o tyle mie powmnno tez daiwic ze musi to byc proces ciagly 1 ze
oczekiwania co do poziomu wiedzy 1 praktycznych umigjgtnosct funkcjonowania
w srodowisku demokratycznym beda rosty

10

Milodzr wobec demokracyr'

I Ktos moze powiedziec ze sytuacja nie jest zla, nasze] mtodziezy do demo-
kracjt przekonywac nie trzeba Poprzez krotka, lecz poparta empirycznie diagnoze
cheiatbym pokazac, yak wiele jest do zrobienia w tym wzgledzie Jak potrzebny jest
wysilek objasnienia mtodziezy demokracy: 1 przekonania yej do wartosci tego ustroju

U badanej przez nas w roku 1995 miodziezy okres nauki w szkole ponad-
podstawowej przypadt na lata dziewigcdziesiate Jako ludzie w miarg swiadomi
ucznmowie moglh obserwowac funkcjonowante juz demokratycznego panstwa Po-
proszent 0 nazwanie wlasnymi stowam 1stniejacego obecnie w Polsce ustroju
najczgsciey odpowiadah, ze jest to demokracja

badanie IS UW 1995
Jak nazwal(a)bys ustro) tstniejacy obecnie w Polsce? %

demokracja, demokracja parlamentama 31
demohragya, ale z powatpiewamem albo dyskredytujaco
(np oficjiime demokraca, ale czy rzeczywiscie

albo demokracja ztodzierska, demokracja komiczna itp ) 5
demohracya, ale we wezesnym stadium niedojrzata 4
ustro) bez wyraznych cech chaos brak regul 12
hapitalizm 7
posthomunizm, to samo ¢o wezesniy dle nowa nazwa 4
trudno powiedziec nie wiem 25

[Mniej iczne kategone odpowiedz pominigto a procenty me moga sumowaé sig do stu, poniewaz hadowano wszystkie elementy
obeene w wypowtedmach |

! opracowanie Krzysztof Kosela

Wszystkie przywolane w tym opracowaniu wyniki pocaodza z badan na reprezentatywnych
ogolnokrajowych prébach osob dorostych badz uczniow starszych klas szkét ponadpodsta
wowych Dane zawsze podawane sg w procentach

3



2 Uczmiowie wprawdzie rozpoznaja ustroj panujacy obecnie w Polsce jako
demokracje, ale z faktem tym nie wiazg si¢ pozytywne emocje mowig — jest
demokracja 1 co? Nie majg przekonama, ze demokracja to stan pozadany
najlepsza bo najbardzigy skuteczna wspolczesnie forma sprawowania wiladzy
polityczney Swiadceza o tym wymownte dane z badan migdzynarodowych

Obywatele innych "miodych demokracn" czesto majg odruch polegajacy na
postrzeganiu demokratycznej formy rzadow za najlepsza, u Polakow nie jest to
powszechna reakcja

wyntki prof Stepana oraz 1S UW
Ktére z pomzszych stwierdzen jest nayblizsze Pana(1) przehonantiom

Polska®
Grega  Urugway  Hiszpamia  Portugalia Brazyha D92 D 95 M 95

Demokracja ma

przewagg nad

wszelkimt innymi

fornami rzadéw 87 73 70 61 42 31 35 24

Niekiedy rzady
niedemokratyczne
moga byc bardziey

pozadane niz rzady 5 10 10 9 22 13 16 22
demokratyczne

Dla ludz: takich
12k Ja nie ma w
EIUNCIC TZECZY
znaczema czy
rzad jest demo-

kratycznyczny czy 6 8 9 7 24 40 37 15
niedemokratyczny

trudno powiedziec

e wiem brak 2 9 1 23 12 16 12 39
danych

3 Wiedza uczniow 1 wyobrazenia skojarzone z demokratycznym ustrojem
nie do konca sg wlasciwe Nie akcepiujq jego realiow 1 ucigzhiwosct zwigzanych z
natfokiem sprzecznych czgsto informacyi 1 opinii, czy tez z wykwitaniem sporow 1
kontrowers{1 porugdzy najwyzszynu agendami demokratycznego panstwa

} D oznacza badante dorostych obywateli, M -~ mlodziez, np D 92 oznacza badanic na probic

dorostych obywateh w 1992 r
12

badame CBOS 1996
Jak sadzisz, czy w ustroju demokraty cznym sa ¢y ms normalnym

53 normalne nie 53 ne wiem
wityhkanie nosa przez dziennikarzy w rézne sprawy 7t 20 9
spory mi¢dzy partiam: pelitycznymi 58 28 14
dhugotrwate dyshusje w Seymic 53 32 Iy
natlok sprzecznych mformacyt 1 opinu 30 47 23
spory migdzy rzadem parlamentem 1 prezydontem 30 54 16

Wydarzenia polityczne w kraju mtodzi odbierajq jako utwierdzajace w przc-
honaniu ze mamy w Polsce demokracje wynaturzona, hulawa, medojrzatq W
1994 roku uczniowie konczacy szkoly ponadpodstawowe dosc podobnie ocemali
mozliwosci wplywania obywatel na sprawy kraju co mlodziez zapytana o to
samo w trudnym 1983 roku Wynik ten pokazuje rozczarowanie dzisiejszey
mtodziezy stanem spraw publicznych mozliwosciami brania ich w swoye rece

badanme CBOS
Czy Twoim zdamem mozna powiedziee ze obicnie w naszym hraju
obywatele majg wplyw na rzadzenie panstwem?

1983 1985 1986 1988 1989 1990 1991 1992 1994

zdecydowanie tak 9 11 4 6 S 8 4 4 5
racze) tak 18 22 23 20 19 39 34 19 20
raczej nie 36 34 39 37 37 31 37 44 44
zdecydowanie nie 27 22 22 26 24 7 10 21 20
trudno powiedziec 8 8 9 10 15 i4 14 10 10

Mylitby si¢ jednak ten, kto uwaza, ze w latach osiemdziesiatych 1 dzie-
wigcdziesigtych uczniowie udzielali odpowiedzi nietrafnie odbierajac to co sic
wokot nich dziate W TII Rzeczpospolitey mtodzi ludzie znakomicie wiedza, ze
panstwo przestalo gwarantowac to co bez powodzenia probowato gwarantowac
panstwo socjalistyczne
badama CBOS
Czv Twoim zdaniem, mozna powiedziec ze obecrie w naszym kraju

gwarantuje si¢ wszysthim obywatelom przyzwouty standard zycia
1983 1985 1986 1988 1989 1990 1991 1992 1994

zdecydowanie 12 16 5 2 2 4 2 I
tak

raczej tak 29 30 28 21 1 18 16 5
raczey me 30 26 35 34 34 41 46 27
zdecydowanie 18 19 21 32 39 24 24 60
nie

trudno 10 7 9 10 14 11 11 G
powiedzieéd
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4 Powyzszy oglad spraw publicznych przez miodzicz pozwala zrozumiec jej
zdystansowanie si¢ wobec nich To dystansowanie zwigzane jest z niezro-
sumientem wydarzen zagubieniem poczuciem bezradnosci Politycy 1 mstytucje
wiadzy politycznej budza ciagle nieufnosc

badamie IS UW 1995
Czym Twoim zdaniem przede wszysthim zaymujq ~i¢ 1stniejace w Polsce partie polityczne?

(Jedna odpowtedz)

partie walcza o stotki korzysci osobiste dla swoich przywodcow 7
partie reprezentu)a mteresy swoich wyborcéw 5
partie okreslajg co jest wazne 1 dokad powinno si¢ zmierzac 7
trudno powtedziec 16

W tey sytuacy nie dziwi krytycyzm 1 brak cieptych uczuc wobec demokract
ktory jest zdecydowanie wigkszy u mfodych niz u dorostych Polakow

badanie IS UW 1995
Czy Twoim/Pana(1) zdaruem 1stniejacy u nas obecnie ustroj demokratyczny wart jest tego by go

bronic czy tez mie?

Miodziez 1995 Dorosl1 1995
tak, wart jest tego by go bronic 29 66
nie nie wart jest tego 19 25
trudno powiedziec 52 19

5 Uczniowie mie znajg satysfakcjonwacych sposobow 1 mozhiwosci
wystgpowania wobec nstytucji publicznych, wiaczema si¢ do polityks, spraw
publicznych Rola np czlonka partu polityczne) najczgsciej ich zdamem mie
wchodzt w gre Ciekawe jest natomuast, ze w wigkszosci nie wykluczajg dia
siebie kariery prywatnego przedsiebiorcy

badanie IS UW 1995

Jak myshsz, czy
zalozenie przez Ciebie W przysziosct moje
w przysztosc1 wlasnego czlonkostwo w partn
biznesu polityczne)

w ogole me wchodzi w gre 5 50

w zasadzie wchodzt w gre 70 15

trudno powicdziec 25 35
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6 Uczniom brakuje nie tylko wiedzy 1 umiejetnosct obywatelskich ale
rowniez nawykow zbtorowego dzialama na rzecz wspolnego dobra Nie tylko nie
potrafia si¢ zorgamzowac ale 1 e dostrzegaja problemow dla rozwiazania
ktorych warto by cos zbiorowo zrobic Nie ma oznak ze rosnie nam pokolenic
spotecznikow Historia uczy, ze pokolema tworzyly sie ze wzgledu na stosunek
do spraw publicznych te zas dla dzisiejszych uczniow nie sa wazne Wyglada na
to, ze w najblizszym czasie nie pojaw si¢ pokolenie naprawiajace swiat Sprawy
spoleczenstwa, swiata lub chocby jakichs grup zupeinie sporadycznie pojawialy
si¢ wsrod odpowiedzi na pytanie o problem wazny dla uczma Prywatne Kopoty
przestantajg widok a wsrod trosk nie ma juz migjsca na sprawy wojen giodu
ekologn plag spotecznych sasiadow 1 bliznich 1tp

7 Reasumujac, widzg wielka potrzebe 1 wielkie pole podjecia wspolnego
wysitku by przede wszystkim zmniejszyc deficyt wiedzy, pokazac mozliwosci
dzialan, przekonac milodych o ,smaku akcj podeymowanych dla wspolnego
dobra Spoleczenstwa z dluga 1 nie przerywana dramatycznie tradycja
demokratycznych rzadow usilme szkolg swojq mlodziez do rol obywatelskich
Uznaly ze pomoc szkoly jest niezbedna, samo obserwowanie dziatan rodzicow w
sferze publiczne) nie wystarczy do wychowania odpowiedzialnych obywateli
Nasze badania pokazaly ze aktywm spolecznie rodzice wychowuya dziect lepie)
przysposobione do zycia w demokratycznym spoleczenstwie  Pokazaly
Jednoczesme formujace znaczenie szkoly Nauczycielom zdecydowame warto
pomagac, bowiem uczeme o prawach 1 obowrazkach obywatel nie tylko bedzie
zmieniac szkole, ale 1 stworzy lepsze warunki do polubienia demokracy1
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O potrzebie o§wiecenia publicznego'

I Nikt nie rodzt si¢ obywatelem Obywatelem sig zostaje — lub nie — w
dlugim procesie dorastania poprzez nabywanie wiedzy umiejgtnoscl a nade
wszystko wartosc, ktore motywuja do rozmaitych dziatan obywatelskich 1 w
swietle ktorych dojrzewa przekoname ze np pojsc do wyborow warto, a nawet
nalezy Ale ta wiedza, umejemosct 1 wartosci nie przychodzg automatycznie
Istnigje powazna rozmca miedzy stosunkiem miodych ludzi do sfery ekono-
micznej — rynku, a ich stosunkiem do sfery politycznej — demokracji Mtody
cztowiek moze nie lubic pracy 1 konkurency, ale jesh bedzie cheiat zaspokajac
swoje potrzeby, bedzie musiat to robic w istniejacych warunkach ekonomicznych
Dostosowanie do rynku jest zatem wymuszane przez samo zycie wysokumi
kosztami niedostosowania 1 znacznymi korzysciami z dostosowania Jednoczesnie
dokonuje si¢ ono speatan:cznie, w warunkach Znacznego nasycenia srodowisha
spotecznego mformagjami o miejscach pracy, placach, cenach reklamam,
ogloszeniami  Tymczasem przystosowanie do demokraci nie jest postrzegane
Jako warunek zyciowego powodzenia, nie jest troska rodziny ani celem szkoty
nie obchodzi rowiesmhow ani samego miodego czfowteka Tym bardzie;
demohracy trzeba uczyc 1 trzeba chciec sig jej nauczyc'

2 Badane przez nas osiemnastolatki’ choc wiekszosc z nich (dwie trzecie)
polityka si¢ nie mteresuye, nie zyja w srodowisku catkowicie odpolitycznionym
Ich rodzice w wigkszosci wzieh udziat w wyborach parlamentarnych 1993 r, a w
szkolach s nte tylko lekcje "wiedzy o spoleczenstwie", ale 1 nauczyciele, ktorzy

! opracowanie Mirostawa Grabowska
2 Przytaczane dane pochodza z badama Instytutu Sogologu 1 Instytutu Studiow Spotecznych UW
Milodziez wobec wyzwan demokracy 1 rynku (autorzy Krzysztof Koseta, Mirostawa
Grabowska, Ewa Sicllawa-Kolbowska, Antoni Sulek Tadeusz Szawiel) ogolnopolska préba
uczméw 3-cich klas szhot ponadpodstawowych (dziennych) N=1631 czerwicc 1995
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wawniajg swoje przekonama 1 sympatie polityczne (wigkszosc badanych twier-
dz1, ze ujawniajg swoje postawy polityczne przynaymniej mektorzy nauczycicle)

Natomiast zdecydowanie apolityczne jest srodowisko rowiesnicze tylho
13% kolezanek 1 kolegow pochwala udziat w wyborach, a 3% — interesowanie sie
polityka (gdy tymczasem 57% pochwala podejmowanie pracy zarobkowe;') 1
zaledwie 5% odrzuca przekonanie ze "polityka to brudna sprawa"

Wplywow rowiesnikow nie nalezy lekcewazyc Jesh uwazajg ont ze polityka
to "brudna sprawa" to niemal w 9 przypadkach na 10 bedzie tak uwazal 1 nasz
badany Jesh kolezanki 1 koledzy mie odrzucaja udzialu w wyborach to badany
wielokrotnie czgscie deklaruje, ze wezmie udziat w wyborach Problem ze
srodowiskiem rowiesniczym polega zatem na tym, ze nie jest ono polityka
zawnteresowane lub wrecz ja odrzuca

3 Oddzialywanie obywatelskie na miodych ludzi poprzez ich rodziny 1
rowiesnikow jest zatem stabe 1 w duze) mierze poza naszym zasiggiem Pozostaje
oddzialywanie poprzez szkole 1, ogolniej, "oswiecenie publiczne"

Wielokrotnie stwierdzano, ze poziom wyksztalcenia 1 przede wszystkim
wiedza obywatelska jest dla funkcjonowania ustroju demokratycznego bardzo
istotna Jaki jest poziom tej wiedzy wsrod mlodziezy polskie)? Opracowany
zostat test, ktory skladat si¢ z jedenastu pytan od pytan historycznych w rodzaju
Kio byl prerwszym prezydentem Polski? (ktore okazalo si¢ naptatwiejsze —
odpowiedziato na nie poprawnie 66% badanych), poprzez niemal wspolczesne Co
fo byla "opozycja demokratyczna" 1 kiedy dziatata w powojenne) Polsce? (ktore
okazato si¢ najtrudniejsze — odpowiedziato na nie poprawnie 19% badanych), az
po pytania biezace, w rodzaju Czy wiesz kiora partia lub koalica ma naywiece;
postow w Seymie? Dwa pytania dotyczyty kontekstu miedzynarodowego o Unig
Europegska 1 V Klausa A oto wymiki tego testu

skala wiedzy obywatelskiej

liczba % liczba %

dobrych odpowiedz1 dobrych odpowiedzt
0 981 6 858
1 1245 7 834
2 1300 8 619
3 12 51 9 490
4 1091 10 258
5 1042 11 31
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Zwrocmy uwage ze ponad jedna trzecia badanych ma praktycznie zerowy
poziom wiedzy a nieco mmej niz jedna trzecia ma wigcej miz potowg popra-
wnych odpowiedz: 1 dopiero ten poziom mozna uznac za zadowalajacy

Wyniki testu wiedzy obywatelskiey zaleza od wyksztaluenia ojca rodziny (1m
wyzsze wyksztatcenie ojca, tym wyzsza punktacja dziecka), ale zaleza takze od
rodzaju szkoly licealisc1 wypadaja najlepie) a najgorze) wypadaja uczmowie
zasadniczych szkol zawodowych (niemal polowa sposrod nich ma nie wiece) mz
1 dobrg odpowiedz!)

Z koler wysoka punktacja w tescie wiedzy silnie wplywa na zamnteresowanie
polityka, na odrzucanie opmnnt ze pohityka to "brudna sprawa', na deklaracie
uczestmiczenta w wyborach prezydenckich Sa to bardzo silne zaleznosci np
udzial w wyborach prezydenckich dehlaruje 37% badanych o mskiej punktacyi
1 62% badanych o punktacy1 wysokiey

Mozna uznac te wymiki za banalne hcealiscr z nteligenckich rodzin mayg
wigksza wiedzg 1 zamteresowania polityka Jednak wiedza obywatelska okazata
81¢ 1stotna — jej wysoki poziom zwigzany jest zarowno z zainteresowaniem 1 akce-
ptacja polityki, jak 1 z gotowoscia do uczestniczenia w demokratycznych pro
cedurach Ma ona zatem znaczenie w formowaniu ogladu swiata spolecznego 1 w
gotowosct do obywatelskiego dziatama

4 W szkotach’, na lekcjach "wiedzy o spoleczenstwie" uczniowie maja
poznawac podstawy demokrac1 Lekcje te uznawane sa za potrzebne 1 rzeczowe
(2 me za 1deologiczne) przez wigkszosc (trzy czwarte) tych uczniow ktorzy je
majg Ale tylko 55% uczniow ocenia je jaho Interesujace (45% jako nudne)
"Wypowiadac si¢ swobodnie, bez skrepowana” uczniowie moga, co prawda,
znacznie czgsciej na lekcjach wiedzy o spoleczenstwie mz na polskim 1 historu,
ale wyrazme rzadziey miz na lekcjach relign, ktore dopuszczaja najwigksza
swobode wypowiedzi

,Wiedza o spoleczenstwie jest wiec w zasadzie akceptowana przez
uczniow daje 1m sporo swobody, szkoda tylko ze na lekcjach uczniowie czesto
si¢ nudzg , tracac szansg poznania problemow 1 nabycia umiejetnosc zycia w
demokratycznym spoteczenstwie

5 Sama wiedza 1 najciekawsze nawet lekcje to me wszystko Dla nauki
demokracy1 niezmiernie wazna jest praktyka To w szkole uczen ma okazje po raz

Pw punkcie 4 15 wykorzystane zostafo opracowame A Sulkapt Szkola szkola demokrac)r?
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plerwszy spotkac si¢ z takimi podstawowyrm urzadzemiami demokracyt jak
samorzad czy wybory Jak zatem w szkole dziataja demokratyczne instytucye 1 jak
przestrzegane sg prawa uczita?

Samorzad szkolny, ta pierwsza szansa decydowama osobiscie o swoich
sprawach 1stueje w prawie hazdej szkole, ale w opinu tylko 36% uczniow ma
'wiele do powiedzenia" w opmnu 48% ma on "mewele do powiedzena" a
zdaniem 12% "mie ma on zadnego znaczenia" Dla 60% uczniow samorzad nie
jest wiec wazng instytycjg w zyciu szkoty

Wybory do samorzadu sq pterwszymi wyborami w ktorych miodz: ludzie
moga wziac udzial Jak takie wybory si¢ odbywajs? Niemal zawsze (86%0) sami
ucznmiowie zglaszaja kandydatow Wybory te rzadko jednak sa tajne tajne wybory
odbywaja si¢ w szkolach tylko 23% uczniow ~ mm mayg za sobg doswiadczenia
wyborow jawnych (46%) lub wyborow przez jawna zgodg ogohu (26%) Wynika
stad, ze az 3/4 uczniow z mstytucya rzetelnych demokratycznych wyborow moze
spotkac si¢ dopiero w wieku dorostym gdy przychodzi im wybierac Seym albo
prezydenta panstwa!

Mala czesc uczniow ma tez za soba doswiadczema wiasnego udzialun w
wyborach do samorzadu Tylko 26% bralo w nich udziat zawsze kiedy si¢
odbywaty, 23% brato udzial, ale nie kazdego roku a az 44% migdy nie bralo w
nich udziatu

Demohracja to takze respekt dla prawa 1 poszanowame praw jednosteh
W spotecznosci szkolne) takim prawem jest Kodeks Uczma lub Statut Szkoly
Zawarte w tych dokumentach prawa uczita zna 69% badanych a 31% ich nie
ma

Szkola me zawsze propaguje znajomosc tych praw Oto dane

Czy prawa ucziua byly w twojey klasie omawiane z udzialem nauczyciela, np na godzinie
Y%

wychowawcze)?

tax 1 nauczyciele zachgeal do korzystania z tych praw 18
tak, ale nauczycicle tylko przedstawiall te prawa 39
nte nie byly omawiane w klasie 42

Szkola, zdaniem badanych uczniow "elastycznie" traktuje tez ich prawa
Istotnym dla uczniow prawem jest zasada, ze w clagu tygodnia mozna zrobic
tylko okreslong liczbe klasowek np dwie trzy O "bezwzglednym przestrze-
ganu" tej zasady mowi tylko 8% uczniow O tym, 1z od tej zasady zdarzajg si¢
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'odstgpstwa” mow1 55% uczniow a 37% mowi ze 'nauczyciele w ogole z tg
zasada si¢ nie licza™!

6 Podsumowujac, szkota uczy nie tylho na lekcjachi ale takze tym czym
sama jest, jaka jest mstytucja jakich wzorow postepowama 1 jakich doswiadczen
dostarcza Wydaje si¢ ze polska szkola nie jest dobra szkolg demokracp
marnie uczy "teorn” demokracj, a przede wszystkim nte dostarcza uczniom
demokratycznych doswiadczen 1 nie rozwija demokratycznych nawykow
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Jak zdobyc miodziez dla demokracy”'

1 Instytut Badan nad Podstawam: Demokrac)i poprzez realizacje projektu
pt Jak zdobyc ursynowska mtodziez dla demohracj? chce zapoczatkowac
nowg sciezke dziatan na Ursynowie Podjgta przez nas micjatywa ma na celu
promocj¢ demokracyi Oraz pomoc na rzecz efektywnego 1 aktywnego dziatama w
lokalnym srodowisku jak 1 poza mim

Edukacja miodego pokolenia do demokracj: jest permaneninym publiczaym
zadaniem w krajach ustabilizowanej demokracys, ktore z jej pomoca osiagnety
cywilizacyjny sukces W Stanach Zjednoczonych, na przykiad, obnizajace sig
statystyki wyborcze, szczegolme wsrod miodych wyborcow, w drugiej pofowie
lat 80-tych staly si¢ wystarczajacym powodem dla pedagogow stanu Arizona do
opracowania programu Dzieci g%osu_)at”7 Program zaadiesowany zostal do
uczniow od wieku przedszkolnego do konca szkoly sredniej Program stawiat
sobie za cele poznanie przez uczniow praw 1 obowiazkow obywatel
wychowywante obywatel: jutra czujacych sig odpowiedzialnymi za losy wiasnego
kraju 1 aktywnie uczestmiczacych w wyborach, zwighszeme udziatu rodzicow
uczmow w wyborach Cele realizowane byly poprzez zapoznawanie uczniow z
procedurami wyborczym z partiami politycznymt 1 1ch stanowiskami w waznych
spotecznych kwestiach oraz nabywanie przez uczmow umigjetnoscr analizy
politycznych wydarzen 1 wypowiedzi oraz podeymowania decyzj1 wyborczych

Czyz nie s to cele wazne tym bardziey w Polsce, gdzie myslenie o
demokracyi jako ustroju  szczegolnie pozadanym oraz praktykowanie

! opracowanie kierownika projektu K Ewy Siellawy-Kolbowskiej

’ Wybrane elementy programu Kids voting (konspekty lekcjt) zostaty przetlumaczone 1
zandaptowane do warunkéw polskich przez Fundacje Edukacja dla Demokracp w ramach
programu serunariow  Wychowanie obywatelskie w szkole
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obywatelshich umigjgtnoscr poprzez demokratyczne instytucje nme sg stinte
zakorzenione’ Dowodza tego miskie statystyki wvborcze clagle ograniczona
autonoma 1 aktywnosc samorzadu lokalnego oraz slaba hondycja partu
politycrnych Nasze badama oraz badania innych mstytutow naukowych poka-
2ujq ze miodziez jest grupg szezegolme zdystansowang 1 nie prrekonana do
demohracjt Zatem potrzeby dzialania na rzecz demohracgt sg w Polsce nadal
ogromne pormmo podjgtych wielu cennych dziatan przez organizacje pozarzado-
we t rzadowe w ciagu mimonveh siedmuu lat

2 W spoteczenstwic demokratycznym cdukacja 1 wychowanie dzicci
1 miodziezy pozostajg w centrum zanteresowania wielu grup 1 organizacjt Na ich
liscie znalaziyby sig¢ obok siebie rodzina 1 panstwo organizacje nauczycieh
tszhota, subhulturowe grupy milodziezowe, hoscioly spolecznosei lokalne
1 organizacje pozarzagdowe W ustabilizowanych demokracjach np amerykan-
skiey sprawy edukacjt 1 wychowania dziect 1 mlodziezy lezg w rzeczywiste; gestn
wiadz lokalnych jako reprezentantow spolecznosci lokalnych

W Polsce przeymowanie szhot przez samorzady lokalne stwarza realne
moczliwosci ku temu choc warunki 1 procedury w jakich si¢ ono odbywa nic sg
przyjaziie an1 dla samorzadowych wiadz, ani dla nauczycieli ani dla uczniow 1
ich rodzicow Okres w ktorym si¢ znajdujemy okreslany csasem mianem
transformac)1 ustrojowej ze wszystkimi jego szansami 1 zagrozemami  jest
wyjatkowo wazny jesh chodzi o budowe 1 ksztalt lokalne; polityki oswiatowe
Wiadze lokalne wraz z mieszkancami moga wzmocnic materialnie 1 programowo
lokalny system oswiaty poprzez wiasna, ahtywna 1 nowoczesna polityke
oswiatowg oraz konsehwentne egzekwowanie zobowiazan panstwa na rzcez
oswiaty publiczney Aby tak sig stalo zadaniem chwili jest budowanie takiej
polityki Budowanie efektywne a wigc przy wykorzystaniu demokratycznych
procedur aktywizacyi calej spotecznosci lokalnej, jah 1 wykorzystamu pozyty-
wnvch doswiadezen polskich 1 zagranicznych dla je zasadniczego celu — dobrey
edukacy miodego pokolema

Nie jest to zadanie tatwe wymaga odpowiedzi na pytania o priorytety
lokalnej polityki edukacyjne; o procedury jej powstawanta o niezbedne
nstrumenty dla jey funhcjonowania (takie jak badania stanu 1 potrzeb oswiaty
potrzeb rodzicow 1 uczniow szkolenie kompetencyi nauczycieli 1 wychowawcow
pozyshiwanie srodhow dla oswiaty) Wymaga, by wspoltworcami przeobrazen w
szkotach samorzadowych stali sig me tylko przedstawiciele wiadz gminnych ale
zarowno profesjonalisci — nauczvciele 1 pedagodzy, jah 1 uczniowie 1 ich rodzice
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Projekt Jak zdobyc ursynowska miodziez dla demokracyi? ma stuzyc
programowemu 1 organizacyjnemu wzmocnieniu lokalnego systemu edukac)
szczegolnie edukacpt do demokracy Chee rowniez wesprzec miodziez w e
dziataniach publiiznych na rzecz wilasnego srodowiska, wyrazama wiasnych
interesow 1 potrzeb

Jako prerwszy na Ursvnowie tego rodzaju kompleksowy projekt zaklada cele
szersze miZ szholentowe Oferuje dziatania zorientowane nie tylko na podniesienie
poziomu wiedzy o demokracyi t umigjgtnosct obywatelskich miodziezy oraz
dydaktycznych hompetuncyt nauczycielt w tym zakresie ale proponuje stworzenic
lokalnego osrodka majacego na celu diagnoze 1 wspieranie potrzeb edukacyynych
oraz micjatyw demokratycznych miodziezy monttorowanie rynku programow
edukacyjnych, mtegrowanie lohalnych dziatan na rzecz edukacyi demokratyczne
(rowniez z dziataniami ponadlokalnymi) pozyskiwame srodkow na ich realizacje
(rownmiez z meedzynarodowych programow pomocowych) W ramach c'ziatan
podeymowanych w projekcie chcemy by spotkali si¢ razem ursynowscy
nauczyctele radm pracownicy Urzedu Gmuny, hiderzy miodziezowi aby
praktykowac ksztalcic oraz dzichc sig demokratycznymi umejgtnosciami w
SWOje| gminie 1 poza nig

3 Ursynow’ jest spotecznoscig lokalna o szczegolnym charakterze To muasto
w miescie, jedna z najwigkszych gmin warszawskich 1 polskich liczaca ponad 107
tys mieszkancow jest spolecznoscia miodg Blisko co trzect ze statych
mieszkancow mie skonczyl 19-tego roku zycia, zaledwie 7% to emeryci Liczaca
tu ponad 31 tysigcy grupa dziect 1 miodziezy w wieku od 0 do 19 lat to skarb nie
tylko swoich rodzicow ale 1 Ursynowa 1 Il Rzeczpospolitey Wielka to grupa 1
wielka odpowiedzialnosc, by wpisata sie ona godnie w historig swojej malej
wielkiej ojczyzny Ich rodzice wyrozniajg si¢ w wigkszoscl ukonczonymi
studiami wyzszymu, co sprawia, ze Uisynow bye na glowe wszystkie nne gmmy
Warszawy tym ze wigce] niz co drugr mieszkaniec gminy ma wyzs7e
wyksztalcenie Nie dziwi zatem faht, 1z tah wiele tu stowarzyszen, klubow 1
micjatyw spotecznych Brakuje jednak, zwlaszcza przy tak wielkiej liczbie dziect
1 miodziezy jak 1 ciagle kryzysowym stanie publicznej oswiaty, lokalnego
programu wsparcia dla obywatelskiej edukacp w szkole 1 poza mig Sucha
statystyka pokazuje skalg potrzeb edukacyjnych Na Ursynowie dziata 28
przedszkol, 26 podstawowych szkot 8 liceow, wigkszosc uczniow korzysta z

3 Informacje na temat Ursynowa zaczurpruigle zostaly z matenialow nformacysnych Biura
Rzecznika Prasowego Gminy Ursynow
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gminnych placowek oswiatowych co sprawia ze blisko 42% budvetu gminy w
19951 pochioneta oswiata 1 wychowanie Realizujac swoy projekt na terente
Ursynowa chcemy wespizec dziatama  samorzadu lokalnego  naucsycieh
miodziezy na rzecz obywatelskiej edukacy 1 aktywnosci spoteczne) miodziesy te
wietkie) dzielnicy Warszawy

Projekt pt Jak zdobyc ursvnowsha miodziez dia demohkracy? zaklada
stworzenie na terenie gminy Ursynow Centrum Edukacyr Demohracyi dyspo-
nujacego miedzy mnynu ogolnie dostgpnym zbiorem publikacji podrecznikow
opracowan na temat ider 1 praktyhi demokracji Projekt ma na celu rownicz
przygotowante prodemokratycznego programu cduhacyjnego pt  Podstawy
Demokracj: dla uczniow szholy podstawowey udzielanie pomocy nauczycielom
przy jego wdrazanu w sckolach oraz przygotowanme liderow miodziezowych
aktywizujacych miodziez do udziatu w wyborach lokalnych 1 krajowych

Projekt pt ,Jak zdobyc ursynowsky miodziez dla demokracji? przygoto-
wany zostal przy uzycis funduszy otrzymanych z Academy for Educational
Development Inc, finansowanej przez United States Agency for International
Development (Agencje Rzadu USA ds Rozwoju Migdzynarodowego) na mocy
Umowy nr 181 0032-A-00-5002-00 w ramach Projektu Democracy Network for
Central and Eastern Europe (Projekt Sieci Demokratycznej dla Europy Srodkowe;
1 Wschodniej)

Partnerami, stuzacymi wsparciem organizacyjnym 1 merytorycznym w
realizacyi naszego projektu sg rowntez Urzad 1 Rada Gminy Warszawa —
Ursynow Szkola diza Milodych Liderow Politycznych 1 Spolecznych przv
Fundacji im R Schumana Fundacja Edukacja dla Demohracjt Centrum
Edukacj: Obywatelskiej oraz Polshie Towarzystwo Socjologiczne

4 Realizowany od pazdziernika 1996 r do sierpnia 1997 r projekt Jak zdobyc
ursynowskg miodziez dla demokracji? ma szansg¢ stac si¢ ptlotazem dlugo-
okresowego programu lokalnego Spodziewane rezultaty realizacy projektu to

* Zawigzanie lokalnej koalicji na rzecz edukacyt 1 dziatan demokratycznych

przez samorzad lohalny szholv lokalne organizacji lokalne media 1
srodowiska mlodziezowe na Ursynowie oraz wypracowanie lohalnej
polityki w tym zakresie

* Poszerzenie wiedzy 1 umiejetnosci zwigzanych z instytucjami 1 proce-

durarm demokratycznymi u mtodziezy objete) projektem

Instytut Badan Nad Podstawami Demokracy1 jako animator projektu liczy na
Jego ciag dalszy po 1997 r 1 zamierza partycypowac w kolejnych latach jego
realizacyi poprzez diagnozg lokalnych deficytow w zakreste edukacji do demo-
kracj1 oraz ewaluacje podejmowanych na jej rzecz dziatan

24

Kto moze nam pomoc?'

Znaczna czesc micjatyw w sektorze pozarzadowym (w 1994 r ponad 40%)
odnost sic do eduhacyt 1 oswiaty Pelnymu informacjamu na ich temat dysponuje
Centrum Informacy dla Organizacy Pozarzadowych BORDO, w Warszawie na
ul Pigknej 24/26, tel 625-09-56 W tej dziedzime (edukacja demokratyczna 1
wzmacniante lokalnego systemu oswiaty) mieszcza si¢ rowniez dzialania
Instytutu Badan nad Podstawami Demokracyi podjgte w ramach projektu , Jak
zdobyc ursynowska miodziez dia demokracy?’

Dzialania na rzecz edukacp demokratycznej, aktywnosci publiczne) mio-
dziezy oraz wzmacniania lokalnego systemu oswiaty moga liczyc na wsparcie ze

strony
1 Wsparcie meryioryczne

o Centrum Edukacyi Obvwatelshiey (ul Sierpecka 6 m 32 01-593 War-
szawa, tel 621-75-97) Realizuje programy hsztalcenia obywatelshiego w
szhotach podstawowych 1 sredmch W zakresie prowadzonych dziatan
jest rowniez pomoc w tworzeniu lokalnej polityki edukacyjne) ktorey
autorami majg byc wladze samorzadowe pracownicy oswiaty ucziniowie
1rodzice

¢ Fundacja Edukacja dla Demokracyt (ul Podwale 5/30 00-473 Warszawa
tel 27-76-36) Oferuje szkolema dla nauczycieli 1 przedstawicieli samo-
rzadow uczmowskich podnoszace wiedz¢ o demokracyi oraz uczace
praktycznych dziatan obywatelskich w panstwie demokratycznym

s Szkota dla Miodych Liderow Spotecznych 1 Politycznych przy Polskiej
Fundacjt im Roberta Schumana (Al Ujazdowskie 37 00-540 Warszawa

' opracowanie Renata Niecihowsha
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tel 621-75-55) Od 1994 1 w jej szkolentach w ramach shot letnich oraz
warsztatow umiejgtnosct obywatelshich wziglo ogotem udziat ponad 200
0s0b w wieku 19 — 25 lat z catego hraju Idea Szkoty zasadza sig na trzech
glownych zatozemach Sg mmi

ponadpartyjnosc szkota jest ot varta dla mlodziezy wszysthich demokra-
tycznych opeyi politycznych oraz tych ktorzy nie wybrah dotad zadng; z
nich

praktycznosc szkota stara sig rozwijac umiejgtnosct potrzebne do dziata-
nia racze niz dawac teorety czng wiedz¢ o zycu publicznym
interahtywnosc W Sskole zdecydowanie preferuje si¢ ponad tradycyjny
wykiad szkoleme poprzes cwiczema, warsztaty gry symulacyjne rp
prowadzone w grupach

el
Wsparcie finansowe

Polska Fundacja Dzieci 1 Miodziezy (ul Jasna 22 00-950 Warszawa tel
26-44-74) Pomoc finansowa przyznawana jest orgamizacjom ktore diu-
gofalowym programami przyczymajg si¢ do aktywnego uczestnictwa
dziect 1 miodziezy (w wieku od 5 do 20 lat) w srodowisku rowiesniczym 1
lokalnym oraz pomagaja nauczycielom wprowadzac nowe metody pracy
Fundacja Batorego (ul Flory 9 00-986 Warszawa tel 48-80-55) W
ramach Programu dla Mlodziezy, ktorego oferta skierowana jest przede
wszystiim do uczniow ze szhot srednich oraz ostatnich klas szkol pod-
stawowych finansowane sa rowniez dziatania organizacy 1 stowarzyszen
zwigzane z edukacyq obywatelshg O wsparcie moga tahze ubiegac sig
projekty przygotowane przez uczniow pod opieka dorostego opiekuna
(organizacj1) Wspierane s glownie konkretne projekty 1 akcje Nie jest
udzielara stala dlugofalowa pomoc dla mstytuc)i 1 organizacyi

Program PHARE Dialog Spoteczny (ul Zurawia 4a 00-503 Warszawa
tel 693-53-00) Jest finansowany ze srodkow Unu Europejskiey PHARE
Przyznaje pomoc projektom m 1n z dziedziny rozwoju demokracji 1 edu-
kacy Program jest realizatorem matych dotacyi z Programu Demokracja
Program PHARE/TACIS Demokracja (siedziba ul Nowowiejsha 1/3
m 12 Warszawa tel 25-07-93) Promuje wspolprace miedzy organiza-
¢jami roznych krajow ale czgsc swoich funduszy przeznacza rowniez na

R —

wspieranie dziatan lokalnych przyczyniagacych sig do propagowama plu-
rahstycznego spotuczenstwa oraz stuzacych budowaniu swiadomosci
obywatelskiej

Academy for Educational Development (Al Roz 10 m 9 00-556 War-
szawa tel 621-83-87) W ramach programu Siect Demokratyczne) finan-
sowanego przez Agencj¢ Rzadu USA ds Rozwoju Miedzynarodowego
wspiera finansowo projekty dziatan m n na rzecz demohracyi oraz pro-
pagowania aktywnego uczestnictwa w zyciu politycznym

“ Wymienione fundacje poza przyznawanium dotacyt (nic mogyg one dotvczyc pokrywania
koszt6w mwestycyjnych 1 gospodarczych) prowadzq szkolenia 1 poradnictwo
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Instytut Badan nad Podstawam: Demokracj:

Ogolna informacja

Instytut Badan nad Podstawami Demokrac)i zostal ustanowiony 14 czerwca
1995 1 jako fundacja', a 5 wrzesnia 1995 ¢ zostat wpisany do rejest u fundacy
Instytut jest prywatna niezalezng, nie nastawiong na zysh mstytucjg naukowo-
badawcza

Celami statutowymi Instytutu sa (§ 8 Statutu)

a) poszerzame wiedzy naukowey 1 powigkszame dorobku badawczego w
z1edzime filozoficznych historycznych spolecznych poliycznych 1 kultur owych
warunkow powstama 1 funkcjonowanma systemow demokratycznych we wspoicze-
snych spoleczenstwach

b) udzielanie wspar cia osobom prowadzqcym prace navkowe 1 badawcze w
dziedzime okr esloney w punkcie a

I Idea Instytutu powstala wiosng 1993 r w gronie dlugoletnich pracownikow
naukowych I[nstytutu Socjologn Uniwersytetu Warszawskiego Rozpoczeh oni
nieformalnie pod nazwa Grupy Badawczej nad Podstawarm Demokracy:
prace honcepcyjne 1 organizacyjne nad ustanowiemem prywatne) niczaleznej

instytucji badawcze; Trzy okolicznosci staly sig zrodlem motywacy Grupy
Badawcze)

e Zmiany systemowe zapoczdqtkowane w Polsce w 1989 r byly 1 sq nadal
prowadzone w sytuaci kryzysu finansow publicznych ktory gieboko do-
tknal akademickie mstytucje badawcze 1 szkoly wyzsze Jednoczesnie

] F K f
unda[oraml In Iytutu 58 Miros G
Siellaw. WS, l7y57(0
F ’ S o roslawa lah()\VSk& K wa Siellawa Kolbowska
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zmiany te otworzyly nowc pola badawcze oraz nowe zrodia danych Stwo-
rr7ylo to szanse 1 wyzwama dla nauh spolecznych Instytucje akademickie
podjehy wiclkic wysitht by dostosowac sig do wymogow nowej sytuac
Bedzie to jednak proces trwajacy lata 1 powazme uzalezniony zarowno od
tempa rozwoju gospodarczego jak 1 poprawy stanu finansow pubhcznych
W tahiey sytuacyt szukanie sposobow wykorzystania nowych szans t moz
liwosci poza nstytucjami panstwowymi stato si¢ nakazem chwili

e Wazne jest dla nas to ze Instytut jest organizacya prywatna czy tez, uzywa
jac powszechne) juz w Polsce termmologn organizacja pozarzadowq Na-
uka w Polsce byla 1 pozostaje niemal zmonopolizowana przez panstwo
Cata Europa (z wyjatkiem Wielkiey Brytanu 1 w ograniczonym zahresie
Niemiec) ma zreszta wielowiekowa tradycje odpowiedzialnosct wiasnie
panstwa za edukacjg 1 nauke ahademicka My uznajemy 1 docentamy role
jaka moga pelnic orywatne mstytucje naukowe Nie chodzx tu przy tym o
zastepowanie mnstytucyi finansowanych z budzetu panstwa choc mstytucje
prywatne mogga wniesc nowe elementy konkurencys 1 wspolpracy lIstnmemic
prywatnych 1 niezaleznvch nstytucy naukowych zwigzane jest, w raszym
przehonaniu ze specyficznymi wartosciami nie s3 one anonimowe ZaW13-
zu)a silniejsze wigzi ze sworm spolecznym otoczeniem uruchamiajg nne
motywacje inng odpowiedzialnosc inng efektywnose Prywatne tnstytucje
sa w stanie szybcie) 1 efektywniey sprostac nowym $zansom 1 wyzwaniom
a tahze bardzie; elastycznie reagowac na zmieniajace sig oczekiwania

¢ Chcemy taczyc ahademicks naukg ze sfera publiczna, chcemy brac udziar
w waznych publicznych debatach Sadzimy ze naukt spoteczne maja wiele
do zaoferowana, ale — przyttoczone obowiazkami dydaktyczmymi 1 funk-
gjonuyac w niewydolnych strukturach — niejako nie dochodza do glosu
Istnieje masa wiarygodnych danych niemal na kazdy temat — nie ma nato-
muast sprofilowanych analiz, uogolniajacych opracowan nie ma ekspertyz
Naszg prywatng odpowiedzialnoscia jest by dorobek nauk spotecznych byt
obecny i styszalny na publicznym forum Instytut Badan nad Podsta-
wamt Demokracy: ma nam w tym pomoc

2 Glownym celem Instytutu jest badamc 1 diagnoza glebszych podstaw
demohratycznego porzadku spotecznego A de Tocqueviile zastanawiajac sig
nad trwatoscia demokracjt w Stanach Zjednoczonych doszedt do wntosku, ze
ma ona trzy przyczyny “szczegolne i przypadkowe okolicznoscr, jakimt
Opatrznosc obdarzyla Amerykg, prawa, zwyczaje 1 obyczaje" W przemanach
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zapoczatkowanych w 1989 roku mozna upatrywac reki Opatrznosct mozna
takze badac prawa 1 tradycje prawne A de Tocqueville za naywaznieysze uznat
jednak "zwyczaje 1 obyczaje" przez co rozumial nie tylho "przyzwyczajenia
serca”, ale takze "wlasciwe ludziom pojecia przekonama, jakie zywia, oraz
wszystkie 1dee htore skiadaja sie na ich sposob myslemia ' Tak rozumiane
zwyczaje 1 obyczaje obeymuja nawaznigjsze obszary na kiorych Instytut
skupt swojg dziatalnosc badawcza

3 W ciggu najblizszych lat Instytut planuje badamia w nastepujacych dziedzi-
nach

instytucje polityczne w szczegolnosci partie polityczne
¢ kultura polityczna 1 obywatelska
* kulturowe 1 etyczne podstawy gospodarki rynkowe;
¢ rodzina
e miodziez
o Kosciol 1 wiara rehgyyna

Instytut bedzie dazyl do opracowania teoretycznej 1 badawczej koncepcji
umozliwiajacej oceng stopnia zaawansowania 1 stabilnosct demokracy (Barometr
demokracyt) Instytut bedzie rowniez prowadzic prace studyjne nad zmianami
politycznymu 1 spotecznymi Bedzie to proba pewnej antycypacy1 jakie problemy
1 zjawiska moga pojawic si¢ 1 stac si¢ wazne w perspehtywie najblizszey dekady
oraz proba okreslemia ich potencjalnych uwarunkowan

Oprocz dzalalnosci badweze) Instytut bedzie prowadzit dzialalnosc eksper-
talng na uzytek instytucyi publicznych 1 prywatnych (urzgdow 1 agend rzagdowych
prywatnych nstytucyi spolecznych 1 gospodarczych partu politycznycn
organizacji 1 stowarzyszen spolecznych) w oparciu o wlasne badania oraz dane
publicznie dostgpne Instytut zamierza publihowac raporty w sprawach begdacych
przedmiotem publicznych debat, a bedacych rownoczesnie przedmiotem badan
Instytutu Prace naukowe Instytutu beda publikowane 1 dostgpne w formie
Working Papers W marcu 1996 r Instytut przedstawil swoj pierwszy roboczy
raport — Working Paper No 1 — pt Polskie partie polityczne 1ch elity elektoraty
oraz zakorzenienie w spoleczenstwie

4 Wszystkie dziatania Instytutu skupiajg sie na podstawowych strukturach, ktore
na roznych poziomach — jednostkowym grupy spolecznej, instytucji spole-
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ceenstwa - prayczymiay sie do trwaloscr demokratycznego porzadku 1 wo'no-
sc1 obywatelshich  Szczegolna trosha Instytutu bedzic proba ukazama rols
konkretnych kulturowych 1 spotecznych tradycp higju w utrwalamu demo-
kiacjt t wolnosci obywatelt Zatozycicle Instytutu 3 gleboko przekonam zc
uprawniong rolg nauk spotecznych jest ujawnianie obecnych w danym spote-
czenstwie 1 jego tradycjach ziodel demohiatveznego porzadku jak twielu
wspotczesnych "przesadow  htore nie stuza sprawie budowy spoteczenstwa
wolnych 1 odpowiedzialnych obywatelt Demokratyczny porzadek w wolnym 1
otwartym spoleczenstwie jest silny 1 trwaly jezeh jest mocno zahoizemony
nie tylho w instytucjach ustrojowych ale tahze na wszystkich poziomach
7ycia spotecznego w obyczajach 1 tradycyach kulturalnych kraju



