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Przygotowano do druku przy uzyClU funduszy otrzymanych z Academy 
for EducatIonal Development Inc, finansowanej przez Umted States 
Agency for International Development (Agencję Rządu USA ds RozwoJu 
MIędzynarodowego) na mocy Umowy nr 181 0032-A-OO-5002-00 
w ramach Projektu Democracy Network for Central and Eastern Europe 
(projekt SiecI Demokratycznej dla Europy Środkowej I WschodmeJ 

PROJEKT SIECI DEMOKRATYCZNEJ 

PrOjekt SiecI Demokratycznej (DemNet) wspIera polskIe orgamzaCJe PO
zarządowe poprzez orgamzowame szkolen, konsultacJI I przyznawame dotaCJI 
Celem tych dZIałan jest promocja rozwoJu nOwej generaCjI orgamZaCjI 
społecznych aktywnych W zakresIe budowama demokracJI, ochrony srodoWIska, 
restrukturyzaCJI sektora socjalnego, rozwOJU gospodarczego, ochrony praw mmej
SZOSCI - mogących WZIąC udzIał w rozwIązywamu problemow lokalnych we 
wspołpracy z samorządem lokalnym DZIałający od styczma 1995 roku DemNet 
jest obecme uznawany za jeden z najbardzIej prestIzowych programow granto
wych w Polsce 

DemNet wspolme z U S Agency for InternatIOnal Developrnnent (USAID) 
bIerze udZIał w reabZaCjI programu polegającego na udzIelamu pomocy sa
morządom lokalnym w ich wysIłkach zmIerzających do zwIększema skutecznoscI 
dZIałan, odpOWIedzIalnoSCI, a przede wszystkIm do uaktywmema srodowIsk lokal
nych I ZWIększema udzIału obywateh w pracach władz samorządowych Poprzez 
przyznawame dotaCji I zapewnIame pomocy szkolemowej DemNet promuje prze
kształcame SIę orgamZaCjI pozarządowych nastawIOnych na dZIałalnosc usługową 
w organIZaCje mogące czynnIe uczestmczyc w tworzemu I realIzaCJI polItykI 
społecznej z samorządem lokalnym na zasadach partnerstwa 

W Polsce poza wzmocmemem orgamZaCjI pozarządowych, Projekt DemNet 
podejmuje dZIałama odpowIadające potrzebom dynamIczme rOZWIjającej SIę m
frastruktury wSpIerającej TrzecI Sektor Projekt DemNet wspIera I wspołpracuje 
z ogolnopolską SIeCIą orgamZaCjI (SWSO) pomagającą mnym orgamzaCJom po
zarządowym w takIch dZIedzmach jak zarządzanIe, tworzeme projektow, POZYSkI
wame funduszy I prowadzeme dZIałan w zakresIe rzecznIctwa społecznego 

Mlcha/KOTT 
Dyrektor PrzedstawIcielstwa AED w Polsce 
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Jednostki pomocnicze samorządu terytonalnego w miastach 

Wstęp 

Na kanWIe rozruc w roZUffileruu "pomocruczosCl" dzlelruc, oSIedh czy sołectw 
rodzą SIę rozlIczne rueporoZUffilerua I kontrowersje DZIałacze tych Jednostek mają 
pretensje do organow gmm o zbyt mały zakres przyznawanych Im kompetenCjI 
I srodkow Nlektorzy tWIerdzą nawet, ze sWIadczy to o negowaruu zasady pomoc
mCZOSCI panstwa, ktora lezy u podstaw ładu demokratycznego Powodem tych og
raruczen me Jest Jednak zwykle meprzychylnosc rad I zarządow gmm, Ich mechęc 
do "dalszeJ decentralIzaCJI" spraw publIcznych, ale dwa podstawowe uwarunko
warua prawne, wyznaczające realne mozlIwośCI w tym zakreSIe 
- brak osobOWOSCI prawnej jednostek, 
- brak uprawruema do tworzerua własnych budzetow 

Mogą WIęC one działać tylko W ramach osobOWOŚCI prawnej gmmy I tylko 
W ramach Jej budzetu 

NIe Jest to bynaJmmeJ zadna dyskrymmacJa aru ruekonsekwenCJa w de
centralIzowaruu spraw pubhcznych w społeczenstwIe obywatelskIm, Jak tWIerdzą 
ruektorzy Na całym SWIeCIe decentralIzacja konczy SIę na JakIms szczeblu, prZYJę
tym w ustrojach panstw Jako podstawowy W panstwach demokratycznych tym 
szczeblem Jest miasto lub gmma W panstwach tych (mezalezrue od swobody 
zrzeszarua SIę obywatelI w naJrozrueJszych orgaruzacJach) tworzy SIę takze 
mozlIwosCI funkcJonowarua przedstaWICIelstw mmeJszych mz gmma (miasto) 
społecznoscI lokalnych Wypada zaznaczyc, ze w Polsce mają one dosc specy
ficzną nazwę ,Jednostek pomocmczych", ale Jednoczesrue dosc SIlne I meczęsto 
spotykane umocowarue prawne - w ustaWIe okreslaJąceJ ustroJ samorządu gmm
nego W WIelu mnych krajach demokratycznych brak tak SIlnej podstawy prawnej 
Ich dzIałarua Często jest to tradyCja I przepisy lokalne Ich pomocmczy charakter 
podkreslaJą takze nazwy, np "nelghbourhoods" czylI "sąsIedztwa" w USA NIe są 
WIęC prawdzIwe twterdzerua o braku demokraCjI aru JakIchs szczegolnych ograru
czeruach w tym zakresie w Polsce 

Trzeba takze podkreshc, ze ramy ustawowe są bardzo ogolne I dają ostateczne 
uprawruema do kształtowama kompetencJI jednostek pomocmczych radom gmm 
w Ich statutach Jest to roZWIązanIe słuszne, stwarza bOWIem mozllwosCI dostoso
warna wewnętrznego ustroJu poszczegolnych mIast I gmm do Ich lokalnej specy
fikI I potrzeb MozhwOSCI te zalezą całkOWICie od deCYZJI rad miast (grom) 1 są -
co nalezy zaznaczyc - przez me w bardzo roznym stopmu wykorzystywane Rady 
mektorych nuast członkowskIch ZWIązku rue zdecydowały SIę na utworzeme jed
nostek pomocmczych, tłumacząc czasem swoJe deCYZJe ChęCIą zapoblezema 
"dezmtegraCjI" mIasta Częsc utworzyła JednostkI z własnej mICjatywy, w kon
sultaCJI z nueszkancamI Jeszcze mne tworzą JednostkI wyłączrue z ImcJatywy 
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mIeszkancow, wychodząc z załozema, ze na tym polega samorządnosc I ze sta
nOWI to gwarancję pozmejszej aktywnOSCI oSIedla Zakres kompetencjl jednostek 
zalezy WIęC W duzym stopmu od "wolI polItycznej" rad mIejskich 

PrzepISy ustawowe, okreslające ramy dZIałama jednostek pomocmczych sa
morządu terytonalnego, są wyjątkowo trudne, co potwIerdzają dotychczasowe do
sWIadczema organow mIast w zakreSIe wypracowywania lokalnych rOZWIązan us
trojowych Dotyczy to zarowno przepISOW okreslających zasady prowadzema go
spodarki finansowej jednostek w ramach budzetu miasta, jak I w szczegolnoscI 
przepIsow dotyczących zasad przekazywanIa jednostkom składmkow mlema ko
munalnego do zarządzama I korzystania 

W ramach podjętego przy pomocy finansowej USAID projektu me mlelIsmy 
zamIaru opracowanIa rozwlązan "wzorcowych" ani "wytycznych" dla władz mieJ
skich Podstawowymi celami projektu było 
- umozhWleme wymiany dosWIadczen mIast w zakreSIe tworzema l dZIałalnoscl 
jednostek pomocmczych, 
- rozpowszechmeme mformacJI o mektorych Ciekawych rozwlązamach I ml
CJatywach lokalnych, 
- wypracowanie wnlOskow, ktore mogłyby posłuzyc miastom do kształtowania 
własnych rOZWIązan, a takze ZWlązkoWl Miast Polskich w dalszych pracach 
I przedSięWZięciach, dotyczących jednostek pomocmczych, 
- uzyskanie Ciekawych opracowan eksperckich, ktore mogą byc pomocne dla 
władz miejskich w rozwlązywamu problemow wlązących SIę z funkcjonowamem 
dZlelmc, OSiedlI I sołectw w miastach 

W ramach projektu odbyły SIę w roku 1996 
1) KonferenCja maugurująca w Klekrzu (29 - 30 marca), 
2) szkoleme w Klekrzu (30 czerwca - 1 lIpca), 
3-5) trzy szkolema w KrakOWIe (slerpIen-wrzeslen), 
6) KonferenCja podsumOWUjąca w PIotrkOWIe Trybunalskim (20 - 21 wrzesma) 

Wydano w formIe broszury matenały z konferenCJI w Klekrzu 
Przeprowadzono ankIetę dotyczącą aktualnego stanu jednostek pomocmczych 

w miastach członkowskIch ZWIązku (odpOWIedzI nadesłało 112 miast) 
Rozstrzygnięto konkurs na reflekSje dZiałaczy jednostek pomocmczych "Moj 

samorząd" (przyznano trzy wyrozmema) 
Podjęto publIkaCje dotyczące jednostek pomocmczych w ZW1ązkowej wkładce 

"Samorząd MiejskI" w TygOdnIku "Wspolnota" (stała kolumna) 
Opracowano mmeJszy Informator "DzIelmce, OSIedla I sołectwa w miastach" 
Informator zaWIera zestaWIeme matenałow eksperckich I mformacJI praktycz

nych, będące wymklem tak ukształtowanego projektu Mamy nadZIeję, ze zawarte 
w mm matenały I mformacje okazą SIę przydatne dla władz mIejskIch do 
kształtowanIa lub modyfikowanIa lokalnych przeplSOW, ustanawiających ramy 
dZIałama jednostek pomocmczych Byc moze stworzą one okaZję do porownanla 
własnych rOZW1ązan z tymi, jakle wypracowały mne miasta leslI ostatecznie przy
czymą Się one do wzmocmema jednostek pomOCnIczych jako narzędZIa poszerza
ma demokraCJI lokalnej, zwlększema zakresu udZiału mleszkancow miast wodbu
dowywanych strukturach panstwa obywatelskiego, głowny cel projektu zostanie 
OSIągnIęty 

Andrzej PORA WSK! 
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Jednostki pomocmcze samorządu terytonalnego w miastach 

CzęŚĆ I -Podstawy funkcjonowania 
dzielnic, osiedli i sołect w miastach 

Michał KULESZA 

Założenia ustrojowe jednostek pomocniczych 
w zamyśle autorów ustawy o samorządzie 
terytorialnym 

PostaWIOne przede mną pytame Jest rzeCzywiSCle bardzo CIekawe I wazne, 
a odpOWIedz na me wcale me jest am prosta, am Jednoznaczna 

W przepIsach ustawy o samorządZIe terytonalnym I ustawy Przepisy wprowa
dzaJące ustawę o samorządZIe terytonalnym I o pracowmkach samorządowych 
bardzo wyraznie ulegają rozrozmemu jednOStkI pomocmcze na te, ktore są na WSI -
sołectwa I te ktore są W mleSCIe małym lub duzym (osIedla, dZIelmce) Mowlę 
o tym dlatego, zeby uswladomIc Panstwu, ze sołectwo czy gromada WIejska ma 
w polskim prawodawstwIe meprzerwaną histonę, CiągnąCą SIę od sredmowlecza 
Jest to histona z pełną sukceSją prawną DopIero w 1990 uchylono art 98 ustawy 
z 1958 roku o radach narodowych, ktory Jako Jedyny obowiązywał do 1990 r Za
pisano w mm, ze me narusza SIę praw gromad WiejSkICh l praw WSI do mlema po
chodzącego z poprzednIego ustawodawstwa Krotko mOWIąc mna Jest sytuacja 
JednostkI pomocmczeJ na WSI, szczegolme tej tradyCyjnej mz "pegeerowskle]", 
a mna W mleSCle Jednostki pomocmcze, takie Jak np wspolnoty sołtySIe W Ta
trach, SIęgają krolewskIch przywIleJow Te wspolnoty me przejmują Się specJalme 
nowym ustawodawstwem, bo mają sWIadomosc tego, ze Ich tradyCje są bardzo sta
re Z tego powmm sobIe zdawac sprawę wszyscy mleszkancy mIast W Polsce 
bOWiem IstmeJe peWien pOZIOm demokraCjI lokalnej, ktory oparty Jest na ekono
mIczneJ wspolnocIe majątkowej, na tym co SIę kledys nazywało "dobro gromadz
kIe" Jesh ZajrzyCIe Panstwo do ustawy o samorządZIe terytonalnym, to znajdUje 
SIę w mej artykuł, ktory moWI, ze mIeme gmmne Jest mIemem komunalnym To tu 
własme ustawodawca przywołuje tamto stare dobro gmmne, czy gromadzkIe, do 
ktorego ludnosc Wiejska ma prawo z pokolema na pokoleme I w zaleznoscI od 
charakterystykI tego dobra wspolnego jest to albo własnosc grupowa, albo mepo-
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dZIelna NIe chcę kontynuowac tutaj wykładu Z hIstorn prawa, ale chCiałbym pod
kreslIc, ze w ZWIązku Z tym ustawodawca maczeJ podchodzI do Jednostek po
mocmczych na WSI, szczegolme tej o tradyCyjnym charakterze W stosunku do 
mch Jest wyrazny zapIs, ze sołectwa powstające w mysI tej ustawy przejmują 
WszystkIe uprawniema w stosunku do majątku gmmnego I ze ustawa me narusza 
praw WSI do tego mIema 

Ustawa zrywa z całą sWIadomoscIą z zasadą, ze gmma na JednostkI pomocm
cze podZIelona byc mUSI Została wprowadzona pełna dowolnosc w tym zakresIe 
W danej gmIme moze byc nawet Jedna jednostka pomocmcza, JeslI Jest JakIes o
sIedle, ktore SIę wyodrębma, a na Innych terenach me ma potrzeby takIego wyod
rębmema 

Pragnę bardzo mocno podkreslIc, a Panstwo mUSICIe zdawac sobIe sprawę 
z tego, ze samorząd terytOrialny w Polsce powstał w otoczemu panstwa scen
tralIzowanego Do tej pory mewIele SIę zmIemło NIe chodzI tu o IdeologIę, ale 
JeslI panstwo Jest scentralIzowane, a samorząd zdecentralIzowanym sposobem 
zarządzania sprawamI publIcznymI, to następuje pewna walka sytuacyjna CI, kto
rzy funkCjonUją w systemIe scentralIzowanym, sWlat WIdzą maczeJ, mz CI, ktorzy 
funkCjonUją w systemIe zdecentralIzowanym DZiałacze Jednostek pomocmczych 
tez WIdzą swoJą gmmę Jako SWIat scentralIzowany I powIadaJą, ze to om są ostOją 
l ISkrą samorządnoscI KIedy w 1990 roku tworzylIsmy zdecentralIzowaną gmmę, 
to SWIat naokoło był scentralIzowany Przy "okrągłym stole" dostalIsmy ofertę, 
ktorą odrzucllIsmy Zaproponowano nam, aby z aktualnych rad narodowych zro
bIC samorząd Wtedy byłby samorząd gmInny, mIeJskI l wOJewodzkl NIeraz słyszę 
pytame, czy me było błędem, ze zaraz po 1990 me parlIsmy do utworzema POWIa
tow OSobiscle mysIę, ze me było to błędem Gmmy powstały Jako rzecz cał
kowIcIe nowa, plastyczna I medoswladczona MozlIwe było, ze natychmIast po
padną w Jakąs zaleznosc admImstracYJną, polItyczną, finansową, orgamzacYJną 
czy Inną Załozemem podstawowym, ktore nam wowczas przyswIecało, a kto re 
muszę tutaj podkreslIc, było to, aby utworzyc gmmy I chrom c Je od wszelkIch 
mozlIwych potenCjalnych zagrozen Muszą one przez pewIen okres zrozumlec 
swoJą "mepodległosc", muszą w mej powstac nowe elIty lokalne PolskaJestJedy
nym krajem posrod kraJow byłego bloku socJalIstycznego, w kto rym urosła ta no
wa elIta polItyczna, me CIągnąca SIę za elItą centralną, o bardzo samodZIelnym 
nastawIemu do zyCIa publIcznego, do zarządzama publIcznymI pIemędzmI Jest to 
rzecz bezcenna, bo dopIero przy takIm statUSIe psychologIcznym gmInnych elIt 
polItycznych mozna budowac pOWIaty POWIaty me grozą gmmom zaleznoscIą or
ganIzaCYJną, pIemęzną, nadzorczą, bo one są drugIe I przyjdą po WIelU latach sa
modzIelnoscl gmm Jest to wartosc mezwykła I o mą przede WszystkIm chodZIło 

Fundamentalną Jednostką w Polsce Jest gmma Kazdy człOWIek mUSI wle
dZlec, ze Jakas Jednostka Jest Jednostką podstawową, natomIast WszystkIe Inne 
maJąJuz charakter pomocmczy Tak Jest w całym demokratycznym SWIeCle 
MOWIę o tym, bo chcę powIedzlec, ze z poprzedmego systemu rad narodowych 
przemknęło do naszych umysłow zupełme Inne rozumIeme roll Jednostek pomoc
mczych W poprzedmm systemIe WszystkIe JednostkI aparatu panstwowego były 
w JakIms stopmu rownowazne, nawet te naJmzeJ usytuowane NatomIast samorząd 
nalezy odnosIc do mstytucJI I do pOJęCia wspolnoty samorządowej Polska ma oko
ło 2,5 tys gmm, od małych do najWIększych Obecme, według rocznIka staty-
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stycznego, najwIększą jest gmma Warszawa-Centrum, następme Łodz I to jest 
podstawowy pozIOm mtegraCjl mteresu lokalnego Polska ma dobrą strukturę 
wlelkoscIOWą gmm PrzecIętna polska gmma hczy około 15 tySIęCy mIeszkancow 
Oznacza to, ze moze ona przejąc l przejęła bardzo duzo zadan lokalnych do reah
ZaCjI Gdybysmy SIę przemesh trochę na połudnIe do Czech, to jest tam 6 tySIęCy 
gmm, a Czechy są cztery razy mmejsze od PolskI Gdyby to przemesc na warunkI 
Polski, to przecIętna polska gmma byłaby dZIesIęc razy mmejsza, ale tez w Cze
chach me ma demokraCjI lokalne], dlatego ze - poza miastamI - ogromną Wlęk
szosc zadan komunalnych wykonują tzw okresy, czyh pOWiaty, ktore sąjednost
kamI admmIstracJI rządowej Na jeden okres składa SIę 70 czeskich gmm Te 
drobne gmmy me są W stanIe przejąc I wykonywac zadnych powaznlejszych zadan 
publtcznych Podobme jest na Węgrzech l W mnych krajach byłego bloku socjalt
stycznego, gdZIe gmma ltczy 150,200 mleszkancow Na Węgrzech takle gmmy są 
łączone W "zwIązkI" l mają wspolny "sekretanat" Mają 3 lub 4 rady, 3 lub 
4 burmIStrZOW Radm SIę zbIerają l uchwalają, co chcą, ale rządzI sekretanat -
urząd gmmy Mowlę o tym, by podkreshc raz jeszcze, ze Polska ma dobrą struktu
rę podstawowego podZiału terytonalnego l - bez względu na to, czy powstame 
jeszcze kIlka gmm, czy me - w zasadzIe mewIele SIę w tym względzIe zmlem Za
grozemem mogłoby byc nadmIerne powstawame najmnIej szych gmm, pomewaz 
mogłoby to naruszyc system finansow komunalnych l zachwIac tzw ekonomIą 
skalI 

Jesh chodZI o JednostkI pomocmcze, to w sWletle tego, co powIedzIałem 
wczesmej, są one pomocmcze w zarządzamu gmmą Jakle] pomocy gmma wy
maga, to jest sprawą konkretnej gmmy MUSI ona uwazac na to, by dana jednostka 
me zburzyła struktury danej gmmy od srodka Podkresiam to przy całym szacunku 
dla dZIałaczy jednostek pomocmczych UstrOj RP opIera SIę na gmmach I to one są 
nadrzędne Od tej zasady, czy "hnn programowej", mozna odblegac w roznych 
kIerunkach, mozna tworzyc rozne ustroje, nawet metropohtalne, wytwarzac jed
nostkI pomocmcze wewnątrz gmmy, ale zadne z tych rozwIązan me mogą do
prowadzlc do dezmtegraCjl jednostek podstawowych - gmm Zakładając ze 
podmIOtem prawa pubhcznego Jest gmma, to do mej nalezy urządzame zyC13 
wewnętrznego Pomewaz zakładahsmy prawdzIwy samorząd terytonalny w Pol
sce, to wydawało nam SIę, ze StosunkI w gmmIe powmny układac SIę na zasadzIe 
rzetelnoscI Jest to dla polItyka bardzo trudne zadanIe, ktore Jest wyzwamem 0-
bIetmce tworzema przez poszczegolnych polItykow samodZIelnych dZIelmc są 

demagogIą, dlatego ze deCYZję o powołanIU JednostkI pomocmczej w rozumlemu 
tworcow ustawy podejmUje cała rada gmmy Nalezy przede WszystkIm zastanowI c 
SIę nad tym, czy gmmę stac na utworzeme JednostkI pomocmczej, na wyposazeme 
Ją w realną odpowledzIalnosc l uprawniema Tworzeme zas Jednostek po to, by 
miały tylko postawy roszczemowe, jest polItycznym nonsensem JezelI chce SIę 
budowac przestrzen polItyczną, czy przestrzen zarządzam a publIcznego, to po to, 
aby Jednostka pomOClllcza pomagała zarządzac Tworcom ustawy chodZIło o to, 
aby ta przestrzen była zagospodarowana racJonalme NIe nalezy natomIast two
rzyc fikCJI orgamzacYJneJ Jezell powstaje jednostka pomocnicza, to ona powmna 
cos roblc I odpowiadać za pewien fragment rzeczywlstoscl publlcznej POWInna 
mlec rownlez mozhwosc realnego dysponowama CZęSClą plemędzy z budzetu 
gmInnego, w takI sposob, ze by deCYZJe rady OSIedla dla kSIęgowego budzetu gmI
ny oznaczały tyle samo, co deCYZJe zarządu gmmy ChodZI o mozhwosc dyspo
zyCJI finansowe] Inne] mozhwosCI ze względu na zachowanIe zasady jednoscI 
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budzetu gmmnego me ma Pewne rozmce występUją tylko w gmmach warszaw
skIch, ktore mają prawo do aneksu budzetowego, ale jest to zagwarantowane 
w specjalnej ustawIe o ustroJu mIasta stołecznego Warszawy, ktory jest przypad
kiem szczegolnym 

To była pIerwsza sCIezka naszego owczesnego myslema o jednostkach po
mocmczych Druga dotyczyła zaplecza orgamzacYjno-kadrowego do myslema 
o gmmIe Radm me mogą bowIem wszystkiego wIedzlec ŁatwIej jest dowIady
wac SIę o roznych sprawach dotyczących gmmy przez pewne formy mstytucjonal
ne, anIzelI oplerac SIę na plotkach I domesIemach MIał to byc zatem pewIen sys
tem mformacyjny 

Na zakonczeme chciałbym raz Jeszcze podkreshc, ze me da Się mowlc tak 
samo o jednostkach pomocmczych w duzym mlescle I małej, kilkutySięcznej 

gmmle W duzym mIeSCIe chęc ludZI do uczestmczema W zyClU publIcznym Jest 
mała MIasto jest jednostką podstawową Jako całosc, a WIęC wyrywając rozne ka
wałkI owej substancJI mIejskiej I przekazując je do zarządzanIa jednostkom po
mocmczym, mUSImy dbac o to, zeby tej całoscI me zburzy c Inaczej jest na WSI 
W gmIme wIejskIej są dwa dosc wyrazme SIę wyodrębmające pułapy Jeden to 
gmma jako całosc, a drugI to sołectwo, czylI WIes 

W duzym mIeSCIe cały ten zakres zadan lokalnych z powodzemem zrealIZUje 
rada mIejska z zarządem I z rozwImętym systemem mstytuCjI mIejskICh Stuty
SIęczne mIasto me ma absolutme zadnych problemow z prowadzemem szpItalI, 
szkoł sredmch, domow opIekI, bIblIotek W małych gmmach zaczynają SIę pro
blemy Dlatego od lat poszukujemy dla mch drugIego szczebla, ktorym, naszym 
zdamem, mogłby byc pOWIat 

(wYPowIedz podczas KonferenCji ,DZIelnice oSIedla I sołectwa w mIastach' w Poznaniu -
Klekrzu 29 marca 1996 oprac na podstaWIe zapIsu magnetofonowego - BIUro ZWIązku 
MIast PolskIch) 

dr hab MIchał KULESZA prawnik profesor Uniwersytetu WarszawskIego 
wspołtworca reformy samorządowej w Polsce w latach 1992 - 1994 pełnomocnik rządu 
ds reformy adminIstracji publicznej 
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Jednostki pomocnicze samorządu terytonalnego w miastach 

Marek SZEWCZfK 

Jednostki pomocnicze gminy 

I Wprowadzeme 

W hteraturze prawnIcZej podejmującej tematykę samorządową memało Jest 
pubhkacJI poswIęconych tematyce jednostek pomocmczych gmm l Jednakze 
w dotychczasowym pIsmlenmctwIe me podejmowano w szerszym zakreSIe pro
blematykI dotyczącej IStOty prawnej tych Jednostek oraz Ich pOzyCJI prawnej, 
zwłaszcza względem gmmy NmIeJsze opracowanIe stanowI probę me tyle mo ze 
wypełmema tej lukI w powyzszym zakreSIe, co raczej propozycJI podjęCia reflekSjI 
nad powyzszym tematem 

PodejmUjąc probę udzIelanIa odpOWIedzI na pytame, Jaka Jest pOzyCja prawna 
jednostek pomocmczych gmmy, w pIerwszym rzędZIe nalezy podJąc probę usta
lema Ich IStOty, a w dalszej koleJnoscI zakresu Ich dzIałam a oraz stosunku do m
nych podmIOtow 

II Czy Jednostka pomocmcza gmmy Jest wspólnotą samorządową? 

W pIerwszym rzędZIe nasuwa SIę pytame, czy jednostka pomocmcza ma - tak 
samo, jak gmma charakter korporaCjI prawa pubhcznego, (a WIęC czy Jest wspol
notą samorządową o odrębnej podmlOtowosCl prawnej), czy tezjedyme wydZIelo
nym z obszaru gmmy terytonum, na ktorym dZIałają organy będące w IstOCIe or
ganamI gmmy Przypommec moze warto, ze powyzszy problem takze pod rządamI 
poprzednIO ObOWIązUjących ustaw me był uregulowany w sposob jednoznaczny 

Na początek przypomnIjmy, ze pod pOjęCiem korporaCJI rozumIe SIę - zarowno 
na grunCIe prawa prywatnego, Jak I pubhcznego - kazdy podmIot zorganIzowany 
na zasadZIe członkostwa3 W lIteraturze prawnICZej wyroznIa SIę przy tym korpo-

l Autorem sporej Ich CZęSCI Jest Z Zell Sposrod prac tego autora wymleruc nalezy przede wszystkIm kSlązkę 
pt UstroJ sołectwa Warszawa - ZIelona Gara 1996 r Na s III - 112 tej pracy zamIeszczona została bIblIo
grafia obejmUjąca w WlększoSCI prace wspommanego autora 
2 Szerzej na ten temat w pracy T RabskIej OrganIzacja WSI w gromadzIe Zeszyty naukowe Uruwersytetu Im 
Adama MIckIeWICza Prawo 1956 z 6 s 55 I n Z LeonskI System organIzacjI I funkCjonowanIa tereno
wych arganow przedstaWIcIelskIch I organow admIrustracJI panstwoweJ PRL Warszawa - Poznan 1989 s 
114 Z LeonskI U stroJ I zadama samorządu terytonalnego w Polsce Poznan 1994 s 70 
3 Z RadwanskI stWIerdza ze osoby prawne typu korporaCyjnego znamIOnUje ta cecha ze w Ich strukturze 
funkCjonUją członkOWIe Jako przykłady osob prawnych typu korporaCyjnego podaje on PartIe polItyczne 
stowarzyszerua społdZ1e1rue I społkl handlowe ( Z Radwanskl Prawo Cywilne - częSC ogolna C H Beck / 
PWN Warszawa 1993 s 134) Na gruncIe prawa publIcznego członkowskI charakter korporaCjI akcentowalI 
T BIgo ZWIązkI publIcznoprawne w sWletle ustawodawstwa polskIego Warszawa 1928 s 48 49 76 78 
179 196 - 197 oraz S KasznIca PolskIe prawo adrmrustracYJne Poznan 1947 s 8 l 62 - 63 
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raCje prawa prywatnego l korporaCje prawa pubhcznego NajbardzIej Istotnym 
krytenum wyrozmającym korporacje prawa pubhcznego jest krytenum tzw 
władztwa pubhcznego Te sposrod korpOlaCjl, ktore dysponują władztwem pu
bhcznym nalezy traktowac jako korporacje prawa pubhcznego, te zas, ktore takIm 
władztwem me dysponuJą, mogą byc traktowane wyłącznIe jako korporacje prawa 
prywatneg04 O dysponowamu władztwem pubhcznym mozna mOWlC wowczas, 
gdy na podstawIe obOWIąZUjących przeplsow prawa dana korporacja dZiałająca 
przez swe organy jest upowaznIOna do okreslama sytuaCJI prawnej mnych przed
mIOtow w sposob jednostronny l władczy 

O korporacyjnym charakterze jednostek pomocmczych gmmy moze SWIadczyc 
sposob zredagowama kIlku przeplsow ustawy samorządowej W art 36 ust 2 tej 
ustawy jest mowa o mleszkancach sołectwa l Ich uprawnIemach Podobme w art 
37 ust 4 tej ustawy mowa jest o mleszkancach OSIedlI lICh uprawniemach PrzepI
sy te mogą stanowIc podstawę dla formułowama tezy, ze tak jak członkamI gmmy 
sąjej mleszkancy, tak samo l członkamI jednostek pomocmczych gmmy są mlesz
kancy tych jednostek Powyzszą tezę wydają SIę posrednlo wsplerac takze Inne 
przepISy ustawy samorządowej, a zwłaszcza te, z ktorych wymka, ze JednostkI 
pomocmcze są lub mogą byc podmIOtamI roznych praw l obOWIązków Mowa jest 
o tym w art 35 ust 1, ktory stanowI o okreslanm odrębnym statutem organIZaCjI 
l zakresu dZIałanIa jednostkI pomocmczej W art 48 ust 1, ust 1 a l ust 2 ustawy 
samorządowej mowa jest o prawach jednostek pomocmczych względem okreslo
nych składmkow mlema komunalnego W art 51 ust 3 mowa jest o upraw
memach Jednostek pomocmczych do prowadzema gospodarkI finansowej w ra
mach budzetu gmmy RedakCja tych przeplsow moze uzasadmac tezę, ze adresa
tem statutowych zapIsowo organIZaCjI, zakreSIe dZIałama, o uprawniemach 
względem mIema komunalnego oraz względem srodkow budzetowych jest jed
nostka pomocmcza, a me okreslone w statuCIe jej organy 

NIe mo zna jednak pommąc tych przeplsow ustawy samorządowej, z ktorych 
płyną zupełme przeCIwstawne wnIOskI np w art 36 ust 1 oraz w art 37 ust 1 
mowa jest o organach w jednostkach pomocmczych Sformułowame takle mo ze 
stanowIc podstawę tezy, ze takle organy, jak np rada czy zarząd OSIedla, są orga
namI gmmy, a me organamI jednostek pomocmczych, same zas JednostkI pomoc
mcze, to mc WIęcej, jak tylko wyd?:lelone CZęSCI obszaru gmmy, a WIęC JednostkI 
podZiału terytonalnego o charakterze pomocmczym Takle UjęCIe IStOty jednostek 
pomocmczych samorządu terytonalnego zdaje SIę sugerowac Z LeonskI5 Podob
ne wnIOskI nasuwa rownIeZ tresc wyroku sądu admlmstracyjnego z dma 26 marca 
1992 r, w ktorym została wyrazona teza, ze organy jednostek pomocmczych 
wchodzą w zakres pOjęCia "organy samorządu terytonalnego,,6 

Nalezy zwrOCIC uwagę takze na to, ze w nowo dodanych do ustawy sa
morządowej artykułach 37a I 37b mowa jest jUZ o organach jednostek pomocm
czych, a me o organach dZIałających w tych jednostkach Powyzsze zapIsy usta
wowe mogą stanowIc podstawę twIerdzema, ze organy te me są organamI gmmy, 

4 T Bigo traktuje problem władztwa Jako krytenum ostateczne odroznlema korporacji prawa pubhcznego od 
korporacji prawa prywatnego T Bigo ZWiązkI pubhcznopraWlle s 80 
5 Z Leonski Komentarz do ustawy o terenowych organach rządowej adrmmstracJI ogolneJ Poznan 1992 
s 74 -75 tenze UstroJ I zadania samorządu terytonalnego w Polsce Poznan 1994 s 68 
6 Wyrok NSA z dma 26 marca 1992 SAIWr 300/92 pul Wspolnota 1992 nr 33/127 s 21 Podobne sta 
nowlsko zajął Naczelny Sąd AdmllllstracYJny w wyroku z dma 9 marca 1995 2324/94 podaję za penody
kiem Orzecznictwo w Sprawach Samorządowych' 1995 nr 4 poz 133 
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na obszarze ktorej dane JednostkI pomocmcze są połozone, lecz organamI danych 
Jednostek pomocmczych 

Akcentowame korporacyjnego charakteru Jednostek pomocmczych moze byc 
elementem "dowartoscIOwama" społecznoscI zamIeszkującej JednostkI pomocm
cze oraz hderow tych społecznoscI Aprobata poglądu o korporacyjnym charakte
rze Jednostek pomocmczych z pewnoscIą korespondowałaby z wyrazoną w art 4 
ust 3 Europejskiej Karty Samorządu Terytonalnego (ratyfikowanej przez Rzecz
pospohtą Polską 1 opublIkowanej w 1994 roku w Dz U Nr 124, poz 607) zasadZIe 
pomocmczoscI Dokument ten zaWiera Jednak zastrzezeme, zgodnIe z ktorym 
powlerzeme przez ustawodawcę wykonywam a danego zadam a organOWI mnej 
społecznoscI mz znajdującej SIę naJbhzeJ obywatela moze mlec mIeJsce, gdy uza
sadnIOne Jest charakterem, zakresem zadan oraz krytenami efektywnoscI 1 gos
podarnoscI Ich wykonywania Z drugIej Jednak strony prZYJęCIe tezy o kor
poracYJnym charakterze jednostek pomocmczych mo ze SIę przyczymc do zama
zywania konstytucYJ me 1 ustawowo okresloneJ roll gmmy Jako podstawowej jed
nostkI samorządu terytonalnego 1 Jedynej JednostkI tego samorządu, ktorej ISt
meme zagwarantowane Jest w ustaWie zasadnICZej 7 

III Czy Jednostka pomocDlcza moze dysponować władztwem publIcznym? 

NIezaleznle od rozstrzygmęcla wątphWOSCI dotyczącej IStOty prawnej JednostkI 
pomocmczej jako wspolnoty samorządowej (korporaCJI prawa publIcznego) czy 
jako tylko terytonum wydZIelonego z obszaru gmmy 1 usytuowanych tam organow 
gmmy, podstawowymI przesłankamI Ich tworzemajest z jedneJ strony demokraty
zaCja zarządu sprawamI lokalnymI, a z drugIej usprawnieme zarządu lokalnego8 

W pIsmlenmctwle wskazUje SIę, ze Jednostki te me mają ustawowo okreslonego 
zakresu włascIwosCI Z tego względu mektorzy autorzy wyprowadzają wnIOsek, ze 
JednostkI pomocmcze Winny stanowI c przede WszystkIm forum mICjatyw I dZIałan 
obywatelskIch,,,( )promujących mteresy I zaspokajających potrzeby grup ludno
SCI zespolonych najblIzszym sąsIedztwem,,9 Do podobnego poglądu skłanIa SIę 
Z Leonski, stwIerdzając ze ,,( )konsekwencJą uznam a przez ustawodawcę jed
nostek podziału terytonalnego jako pomocmczych pOWInno byc ustaleme charak
teru organow dZIałających w tych jednostkach Oznaczałoby to, ze organy po
mocmcze me dysponowałyby "na zewnątrz" kompetenCjamI władczymI, chyba ze 
ustawa samorządowa lub Inne ustawy stanOWIą maczej',IO Z powyzszym po
glądem nalezy SIę ZgOdZIC Dysponowame kompetenCjamI władczymI skut
kUjącymI "na zewnątrz" (tzw władztwem pubhcznym) wymaga ustawowej pod
stawy Nalezy jednak uczymc zastrzezeme, IZ dla wyposazema JednostkI pomocm
czej (czy tez organow takle] JednostkI, względnIe organow dZIałających w takle] 
Jednostce) w kompetencje władcze wystarcza ustawowa podstawa NIe jest nato
mIast komeczne, aby kompetencje takIe wymkały wprost z aktu rangI ustawy 
Taką ustawową podstawę zaWIera np art 39 ust 4 ustawy samorządowej, ktory 

7 Por art 70 ust 4 tzw Małej KonstytuCji to Jest Ustawy KonstytuCyjnej z dma 17 pazdzlemlka 1992 r 
o wzajemnych stosunkach między władzą ustawodawczą I wykonawczą RzeczypospohteJ PolskIej oraz 
o samorządZIe terytona1nym (Dz U Nr 84 poz 426) 
8 Z LeonskI UstroJ samorządu terytona1nego w RP POZllan 1992 s 69 
9 StanOWisko takle zaprezentowane zostało w pracy M Stah1 E Olejmczak-Szałowska Samorząd terytonal
ny Zagadmerua podstawowe Warszawa 1994 s 23 
lO Z LeonskI UstroJ I zadarua samorządu terytona1nego w Polsce s 69 
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stanowI "Do załatWIama mdywIdualnych spraw z zakresu admmistracJI publIcz
nej rada gmmy moze upowaznIc rowmez organ wykonawczy JednostkI pomocm
czej( )" W uchwale Izby AdmmIstracyjnej, Pracy I UbezpIeczen Społecznych 
Sądu Najwyzszego z dma 8 pazdzIemIka 1992 roku wyrazony został pogląd, 

w sWIetle ktorego zwrot normatywny "uchwała w spraWIe z zakresu admmistraCJI 
publIczneJ" odnOSI SIę do czynnOSCI prawnych organow samorządowych kierowa
nych na zewnątrz, słuzących orgamzowamu I normowamu stosunkow społecznych 
lub gospodarczych II Cechą ogolną admmIstracyjnoprawnej metody regulowama 
stosunkow społecznych jest władczosc I jednostronnosc rozstrzygmęc 12 

Charakterystyczne takze jest, ze upowaznIeme organu wykonawczego jed
nostkI pomocmczej na podstaWIe art 39 ust 4 do podejmOWanIa dZIałan z zakresu 
admlmstracJl publIcznej w drodze uchwały rady gmmy ma całkIem mny charakter 
mz upowaznleme udzIelone pracowmkom urzędu gmmy przez burmIstrza, o czym 
mowa w art 39 ust 2 ustawy samorządowej NajbardZIej Istotną cechą upo
wazmema, o JakIm mowa w art 39 ust 4 ustawy samorządowej jest przemesIeme 
kompetencJI Z ustawowo włascIwego organu gmmy na upowazmony uchwałą rady 
organ wykonawczy Jednostki pomocmczej Następstwem tego jest brak 
mozhwosCI podejmowama czynnOSCI przez organ ustawowo włascIWY przez cały 
czas ObowIązywama upowazmema, o JakIm mowa w omawIanym przepISIe 13 

IV Zakres dZlałama gmmy l JednostkI pomocmczeJ gm my 

Jest OCzywIste, ze zakres dZIałama jednostkI pomocmczej gmmy mUSI SIę mIe
SCIC w zakresIe dZIałama samej gmmy Rada gmmy okreslając - na podstaWIe 
art 35 ustawy samorządowej - zakres dZiałam a Jednostki pomocmczej, me moze 
przekroczyc ustawowo zakreslonych gramc zakresu dZIałama gmmy 

Zakres dZIałama gmmy okreslony jest w ustawIe samorządowej za pomocą 
trzech klauzul generalnych, zawartych w art 6 I 7 ustawy samorządowej 

Z art 6 ust 1 wymka, ze do zakresu dZIałama gmmy nalezą WszystkIe sprawy pu
blIczne o znaczemu lokalnym, jeslI me zostały zastrzezone ustawamI na rzecz m
nych podmlOtow Z ust 2 art 6 wymka, ze we WSZYStkICh tych sprawach gm ma 
jest kompetentna do podejmowama rozstrzygmęc Z art 7 ust 1 ustawy sa
morządowej wymka, ze gm ma jest generalme włascIwa I ObowIązana do zaspoka-

11 Uchwała Izby AdmmlstracYJnej Pracy I Ubezpleczen Społecznych Sądu Najwyzszego z dma 
8 pazdzIemlka 1992 roku III AZP (pul OSN 1993 nr 9 poz 159) została podjęta w spraWie rozstrzyganej na 
podstaWie art 101 ustawy samorządowej PrzypomnIjmy ze przepis ten dotyczy zaskarzanIa uchwał podeJ
mowanych przez organy gmmy a dotyczących spraw z zakresu admmistracJI publicznej Elementem wspol
nym w art 39 ust 4 I art 101 ustawy samorządowej Jest wyrazenIe normatywne sprawa z zakresu admmi
stracJI publicznej Z powszechnIe przyjmowanych reguł mterpretacYJnych aktow prawnych mamy nIe tylko 
podstawY lecz takze obOWiązek wnOSIC ze bez dostatecznIe uzasadnIonych powodow ustawodawca me 
uzywa w tym samym akCie orawnym Identycznych wyrazen w roznym znaczenIU Z tego względu dokonaną 
przez Sąd NaJWYzszy wykładnIę tego wyrazenIa mozna odnoslc takze do mnych przeplsow ustawy sa
morządoweJ zawierających to wyrazenIe JesII tylko zabieg taki nIe doprowadZI do rezuItatow nIemozlIwych 
do pogodzenIa z mnyml normami prawnymi 
12 Powyzszv pogląd prezentują zarowno przedstaWiciele nauki prawa admmlstracYJnego Jak I prav,a cywilne
go Por np Z Radwanskl Prawo cywilne częsc ogolna Warszawa 1993 C H Beck I PWN str 19 Z Leonski 
(red) Zarys Prawa AdminIstracyjnego Warszawa - Poznan PWN 1985 str 9 
13 Szerzej na ten temat M Szewczyk UdZielanie upowazruen organom wykonawczym Jednostek pomocnI
czych oraz organom Jednostek I podrnIotow wymienIonych w art 9 ust 1 ustawy samorządowej Interpretacja 
prawna art 39 ust 3 ustawy samorządowej WOKISS Poznan 1995 
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JanIa zbiOrowych potrzeb wspolnoty samorządowej 14 RodzI SIę pytanIe, czy rada 
gmmy, uchwalając statut JednostkI pomocnIczeJ, moze dokonac prZenIeSIenIa tych 
klauzul na rzecz Jednostek pomocnIczych? 

NIektore pubhkacJe zaWIerają propozycje oparCIa zakresu dZiałanIa Jednostek 
pomocnIczych na podobnej lub nawet Identycznej formule klauzuh generalnej, Jak 
ta, ktorą zaWiera art 6 ust 1 ustawy samorządowej 15 Ich sens ocenIC nalezy jako 
proby przemeslema generalnego dommemama zadan I kompetenCji gmmy I Jej or
ganow na JednostkI pomocmcze I Ich organy Zgodnosc z prawem tego rodzaju 
propOzyCjI uregulowan statutowych mo ze budzI C wątphWOSCI Zgodme z trescIą 
art 6 I art 7 ustawy samorządowej to gmma - Jako wspolnota samorządowa stałych 
mleszkancow terytonum w granicach okreslonych rozporządzemem Rady MmI
strow - jest z mocy ustawy generalme włascIwa, a zatem I ObowIązana 16 - we 
wszystkIch sprawach pubhcznych o znaczenIU lokalnym I to do mej nalezy podeJ
mowame rozstrzygmęc w powyzszych sprawach, jesh tylko mc Innego me wymka 
z ustaw (art 7 ustawy samorządowej) To rowmez gmma, a me Jej JednostkI po
mocmcze, Jest z woh ustawodawcy generalme włascIwa w zakreSIe zaspokajama 
zbiOrowych potrzeb mleszkancow gmmy tworzących z mocy prawa wspolnotę 
samorządową Z art 6, Jak I z art 18 ust l ustawy samorządowej WYnIka expreSSIS 
vef bzs, ze zmiana zaplsow kreujących generalną kompetencję gmmy I rady gmmy 
moze nastąpic Jedyme drogą ustawową Statut JednostkI pomocmczeJ, Jak I statut 
gmmy, to akty normatywne rangą mzsze mz ustawy Z powyzszych względow 
wydaje SIę, ze przenoszeme generalnych klauzul kompetencyjnych z gmm na Ich 
JednostkI pomocmcze Jest nIedozwolone, gdyz nIe opIera SIę na zadnym upo
waznIemu ustawowym Takle "subdelegowame" generalnej klauzuh kompeten
cYJneJ przez gmmę na Jej Jednostkę pomocnIczą prowadZIłoby do naruszenIa kon
stytucyJme okresloneJ pOzyCJI gmmy Jako podstawowej JednostkI samorządu tery
tonalnego 

V Fmanse gmmy l JednostkI pomocnIcze) gmmy 

Art 51 ust 3 ustawy samorządowej, pomImo zmIany Jego tresCI dokonanej us
tawą z dma 29 wrzesma 1995 r o zmIanie ustawy o samorządzIe terytonalnym 
oraz mektorych Innych ustaw (Dz U Nr 124, poz 601), nadal opIera gospodarkę 
finansową gmmy na zasadZIe JednoscI formalnej budzetu Oznacza to, ze ogoł do
chodow I wydatkow gmmy ma byc Ujęty w Jednym dokumenCIe 17 

Tresc art 51 ust 3 ustawy samorządowej oraz art 7 I art 37 ust 2 ustawy - Pra
wo budzetowe, zdaje SIę wskazywac na to, ze organy Jednostek pomocnIczych 
gmmy pełnIc mają podobną rolę - w zakreSIe dysponowama srodkamI finanso
wymI budzetu gmmy - Jak organy gmmy Jednakze pOzyCja prawna organow Jed
nostek pomocmczych gmmy Jest Istotme rozna od pOzyCJI organow gmmy Przede 
wszystkIm organy gmmy, a zwłaszcza rada gmmy, ustawowo upowazmone do 

14 Szerzej na ten temat M Stahl (red) Zasady orgaruzacJI I dZiałania terenowej admmistraCJI publicznej 
Warszawa 1991 s 53 I n Z Leonskl UstrOj I zadania samorządu terytonalnego w Polsce s 21 I n J Flhpek 
Prawo adrmmstracyjne InstytuCje ogolne Cz I Krakow 1995 sIlI 
15 Taką propozyCję zaWiera np wzorzec statutu sołectwa zawarty w pracy Z Zella UstrOj sołectwa wzorzec 
statutu, objasmema orzecznictwo herby Warszawa - Zielona Gora 1996 s 32 
16 Szerzej na ten temat Z Zlembmskl O aparaturze POJęcIOwej dotyczącej sytuacJI prawnych Panstwo 
I Prawo 1985 z 3 s 43 I n 
17 Szerzej na ten temat C Koslkowskl E Ruskowskl Fmanse I prawo finansowe KIK Warszawa 1994 
s268 
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okreslama zakresu uprawmen jednostek pomocmczych, dotyczących wydatkowa
ma kwot okreslonych dla danej JednostkI pomocmczej w budzecIe gmmy Zakres 
tych uprawmen wymkac będzIe przede WszystkIm z załączmkow do budzetow 
gmm, okreslających planowane wydatkI jednostek pomocmczych I srodkI bud
zetowe wyodrębmone w budzecIe gmmy na Ich pokrycIe 

O zakresIe swobody jednostek pomocmczych w zakresIe prowadzema gospo
darkI finansowej decydowac ostatecznIe będzIe tresc załącznIka do uchwały 
budzetowej, I to w dWOjaki sposob Po pIerwsze, wIelkosc srodkow budzetowych 
okreslonych w załącznIku do uchwały budzetowej dla danej JednostkI pomocm
czej gmmy hmItowac będzie wIelkosc wydatkow danej JednostkI pomocmczej Po 
drugIe, rada gmmy podczas uchwalama budzetu ma prawo deCYZJI o szcze
gołOWOSCI załącznIka do budzetu, okreslającego wydatkI JednostkI pomocmczej 
gmmy Skala szczegołowosCI tego załącznIka decydowac będzIe o zakresIe samo
dZIelnoscI organow jednostek pomocmczych w zakresIe wydatkowama srodkow 
budzetowych gmmy Im dalej posunIęta będzIe szczegołowosc załącznIka do 
budzetu gmmy, okreslającego wydatkI jednostek pomocmczych, tym mmej samo
dZIelnoscI będzIe mIec dana jednostka pomocmcza gmmy Z powyzszego wymka, 
ze rada gmmy moze I powmna dostosowywac tresc I szczegołowosc załącznIka do 
uchwały budzetowej oraz w konsekwencJI tak wyodrębmac srodkI finansowe do 
dyspOzyCJI jednostek pomocmczych, aby z jednej strony umOZlIWIC jednostce po
mocmczej prowadzeme gospodarki finansowej, a z drugIej zas strony, aby zagwa
rantowac meprzekraczame przez JednostkI pomocmcze ram okreslonych 
w budzecIe gmmy 18 

VI DecentralIZacJa, czy tylko dekoncentracja wewnątrz gmmy ? 

W WIelu statutach jednostek pomocmczych gmm zamIeszczane są uregulowa
ma regulUjące sprawy mgerenCjI organow gmmy w dZIałalnosc organow jednostek 
pomocmczych NIekIedy są one ujmowane w osobne rozdzIały, zatytułowane 
"Nadzor nad dZIałalnoscIą oSIedla (sołectwa)" PrzypomnIjmy, ze nadzor to zespoł 
uprawmen przysługujących okreslonemu podmIOtowI prawa do kontrolowama 
I korygowanIa dZIałan mnego podmIOtu 19 InstytUCja nadzoru występuje zazwy
czaj w zdecentrahzowanych strukturach admImstraCjI publIcznej 20 

Istotną cechą struktur zdecentralIzowanych jest prawem gwarantowana samo
dZIelnosc podmIOtow wykonUjących admImstraCję publIczną Owa samodzlelnosc 
przejawIa SIę w tym, ze mgerenCja w dZlałalnosc podmIOtow zdecentralIzowanych 
jest wprawdzIe dopuszczalna, jednakze prawo lImItUje zarowno sytuaCje, w kto
rych do mgerenCjI moze dOjsc, jak I formę mgerenCjI W takle] sytuacJI znajdUje 
SIę gmma względem admmistracJI rządowej PrzepISy ustawy samorządowej, 

18 Szerzej na ten temat J Manczak Z SypmewskI M Szewczyk Wzorcowy statut gmmy z objasmemaml 
Zielona Gora 1996 s 41 
19 Z bogatej literatury dotyczącej nadzoru nad samorządem terytorIalnym wymlemc nalezy prace B Dolmc
kiego Nadzor nad samorządem terytorIalnym KatOWIce 1993 Z Leonsklego Nadzor nad dZIałalnosclą gmi
ny Warszawa 19911 K Podgorskiego Zagadmema nadzoru nad dZIałalnoscląkomunalną Samorząd Tery
tonalny 1995 nr 6 s 75 I n 
20 Pomijam tu okolIcznosc ze relaCje w scentralizowanych układach admmistracJI publicznej okreslane są 
mekledy mianem nadzoru dyrektywnego (J Staroscwk Prawo administracYjne Warszawa 1980 s 71 ) oraz 
ze rowmez relacje prawne poza strukturami admInistracji publicznej okres lane są mianem nadzoru ( M Szew
czyk nadzor w materzalnvm plawze administracyjnym AdministraCJa wobec wolnoscl I Innych praw podmw
towychjednostkl Poznan 1995) 
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a w szczegolnoscI jej rozdzIał 10, reglamentując formy mgerenCjI nadzorczej 
zjednej strony oraz zapewnIając gmmIe prawo do zaskarzema do NSA rozstrzy
gmęc nadzorczych z drugIej strony, gwarantująjej samodzlelnosc w zakresIe wy
konywama zadan publIcznych Ustawa samorządowa me przewIduje natomIast 
podobnych ogramczen odnoszących SIę do zakresu przedmIOtowego, krytenow 
I form mgerenCjl nadzorczej organow gmmy wobec Jednostek pomocmczych gmI
ny Z ustawy samorządowej me wymka takze, aby Jednostka pomocmcza mogła 
zaskarzyc do sądu czynnosc nadzorczą, podjętą wobec mej przez organ gmmy Je
dyme z art 48 ust 1 I z art 51 ust 3 ustawy samorządowej wymka, ze grnma 
obowIązana jest do dokonama samoogramczema na rzecz jednostek pomocm
czych Jest Jednak wątplIwe, czy jednostka pomocmcza mogłaby skutecznIe ządac 
na drodze sądowej, by rada gmmy uczymła zadosc wymogom wymkającym z obu 
ww przeplsow 21 W sWIetle dotychczasowej hnn orzecznIctwa Sądu Naj
wyzszego I Naczelnego Sądu AdmmIstracyjnego przyjmowano, ze gwarantowane 
kazdemu prawo zaskarzema uchwały organu gmmy lub jej braku me odnosI SIę do 
relacJI pozbaWIonych elementu zewnętrznoscl 22 Tymczasem relaCje mIędzy 
grnmą a jej jednostką pomocmczą mają charakter wewnętrzny, odnoszą SIę one 
bOWIem do stosunkow wewnątrz struktury adrnlrustracjl samorządowej 

Powyzsze względy wydają SIę uzasadruac tezę, ze "pomocmcza" względem 
gmmy - jako podstawowej jednostkI samorządu terytonalnego - pOzyCja jednostek 
pomocmczych23 jest wyrazem jedyme dekoncentracJI struktury gmmy, a WIęC roz
dZIelema zadan I kompetencJI mIędzy organy gmmy I organy jej jednostek po
mocmczych, bez ustawowych gwarancJI samodzIelnoscI w zakresIe Ich reahzacJI 

'l Taktego zdanIa Jest tez Z Leonskr UstroJ I zadama samorządu terytonalnego w Polsce s 72 
22 Taki pogląd zaprezentował NSA np w postanowI emu z dma 25 maja 1992 r SAJWr 601/92 (pulONSA 
1992 nr 3 4 poz 89) oraz Sąd NaJWYzszy w uchwale Izby AdmlmstracyJneJ Pracy I Ubezpleczen 
Społecznych z dma 8 pazdZlemIka 1992 r III AZP 23/92 (publ OSNCP 1993 nr 9 poz 159) 
'3 Podobme UjmUje Istotę pomocmczoscl omawianych Jednostek M Kulesza Pozycja I zadanIa Jednostek 
pomocmczych samorządu terytonalnego w Polsce w Vademecum radnego dZlelmcy Krakow 1996 s 24 
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Jednostki pomocnicze samorządu terytonalnego w miastach 

Teresa DĘBOWSKA - ROMANOWSKA 

Finanse jednostek pomocniczych 
po nowelizacji ustawy o samorządzie 
terytorialnym 

I UwagI ogólne 

Na początku chcę zaznaczyc, IZ wbrew pozorom nowelIzacją ustawy 
o samorządzIe terytonalny, tj ustawą z 29 wrzesma 1995 r o zmIame ustawy o sa
morządzIe terytonalnym oraz mektorych Innych ustaw 24 - W meznacznym tylko 
stopnIU zmlemono status ustroJowy 1 finansowy pomocmczych jednostek sa
morządowych Rzeczywiste zmIany matenalne w ustawIe są mewlelkIe Natomiast 
doszło do korekty Ujęc formalnoprawnych, a takze do zwlększema roh statutu 
gmmy 1 statusu pomocmczej JednostkI samorządowej w zakresIe kreowanIa 1 sta
bIlIzowama wewnętrznego ustroJu finansowego gmmy 

Poza wszelką dyskUSją natomIast jest to, IZ dZIękI temu JednostkI pomocmcze 
me stały SIę odrębnym podmIOtem prawa publIcznego, a WIęC samodzIelnym no
SICIelem "publIcznych praw podmIOtowych w zakreSIe dochodow 1 wydatkow, 
pomewaz w dalszym CIągU są to dochody 1 wydatkI gmmy Tak tez nalezy rozu
mlec okreslone przez statut "uprawniema" JednostkI pomocmczej do prowadzema 
gospodarkI finansowej (art 51 ust 3 ustawy o samorządzIe terytonalnym) Nle
oblIgatoryjny charakter tworzema tych Jednostek przez gm my dodatkowo 
wzmacma tezę, IZ o "uprawmemu" w sensie publIcznego prawa podmiotowe
go do prowadzema gospodarki finansowej - w rozumienIU takim, Jak w od
meslemu do gmm, me moze byc mowy 

Jak zatem nalezy rozurmec uzycle termmu "uprawnleme" w tym kontekscle ? 

Wydaje SIę, IZ uprawnieme to kOjarzyc nalezy z aktualnym brzmlemem art 18 
ust 2 pkt 1 1 7, art 22 ust 1 1 art 35 ust 1 ustawy PrzepIsy te nakładają na radę 
gmmy ObOWIązkI ustalema zakresu dZlałama pomocmczych jednostek samorzą
dowych, zasad przekazywama 1m składmkow mlema do korzystama oraz zasad 
przekazywania srodkow budzetowych na realIzaCję zadan przez te jednostkI Jed
noczesme zas orgamzaCję 1 zakres dZiałam a Jednostki pomocmczej okresla rada 
gmmy w odrębnym statucIe 

Mamy zatem do czymema z okreslemem uprawniema do prowadzema gospo
darkI finansowej zarowno ,Jednostek", jak 1 ,Jednostki pomocmczej" 

24 Ustawa z dma 29 wrzesnm 1995 r o znuarue ustawy o samorządzIe terytona1nym oraz mektorych mnych 
ustaw (Dz U Nr 124 poz 601) 
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Zatem statut gmmy okresla zasady prowadzema gospodarkI finansowej za
rowno ,,Jednostek", jak I "jednostkI pomocmczej" 

Zatem statut gmmy okresla zasady prowadzema gospodarkI finansowej 
w ramach budzetu gmmy przez wszystkIe (w tym takze WszystkIe rodzaje) jed
nostkI pomocmcze na jej tereme dZiałające Statut mdYWldualme oznaczonej jed
nostkI okreshc moze odrębme (art ust 1 ustawy o samorządzIe terytonalnym) up
rawmema tej konkretnej JednostkI pomocmczej do prowadzema gospodarkI finan
sowej Statut poszczegolnych jednostek oblIgatoryjnIe musI natomIast zawlerac jej 
orgamzaCję I zakres dZiałam a 

Tak WIęC wzajemny stosunek przepISOW gmmnych powszechnIe ObOWIą

zUjących zawartych w statucIe a dotyczących wewnętrznego ustrojU gmmy oraz 
jednostek pomocmczych oraz statutow poszczegolnych jednostek pomocmczych 
oznaczonych - wyznacza zakres tych uprawnIen, dla poszczegolnych jednostek 
ujmowanych z jednej strony ImIenme, z drugIej zas kategonalme 

Sam akt powołUjący jednostkę pomocmczą me tworzy dla mej bezposredmo 
zadnych uprawnIen NIe mozna jednak, tworząc jednostkę pomocmczą, me ustahc 
zakresu jej dzIałanIa, me przekazac jej jednoczesme składmkow mIema do korzy
stama, am tez srodkow na realIzaCję tych zadan (art 35 ust 1 w ZWIązku z art 51 
ust 3 ustawy o samorządzIe terytonalnym) NastąpIc to moze łączme na podstaWIe 
statutu gmmy, oraz statutu konkretnej JednostkI To zas wyznacza nam I pozwala 
ocemc charakter "uprawmema" do prowadzema gospodarkI finansowej ,,JednostkI 
pomocmczej" Uprawmeme to skutkUje tak długo - jak długo gmma me zmlem 
swego statutu lub statutu konkretnej Jednostki pomocmczej jesb zmiana sta
tutu konkretnej Jednostki pomocmczej "mIeSCI Się" I me wykracza poza zasa
dy okreslama tych uprawmen zawarte w statucie gm my, a skutkUjące wzglę
dem wszystkich jednostek pomocmczych, dZIałających na tereme gmmy 

Oznacza to powazną stabIlIzaCję sytuaCjI prawno finansowej pomocmczych 
jednostek samorządowych - wobec utrwalonej w orzeczmctwIe NSA zasady, IZ 
statutu gmmy jako akt ustrojowy, zajmUje tego rodzajU pOzyCję w systemIe przepI
sow gmmnych, IZ wszelkIe mne akty, o Ile są one wydawane na podstaWIe art 40 
ust 2 ustawy o samorządzIe terytonalnym wmny byc ze statutem zgodne (chyba ze 
brzmleme samego statutu jest mezgodne z prawem) 

Stąd budzet gm my lub mne akty z zakresu spraw budzetowych mezgodne 
z Jej statutem w zakresie okreslonych w mm uprawmen pomocmczych Jedno
stek samorządowych wlmen byc poddany badamu nadzorczemu, a w nas
tępstwie tego uznany za dotknięty mewaznosclą lub mezgodny z prawem 

Powstaje pytame, czy takle same skutkI wywołac moze sprzecznosc postano
Wlen uchwał budzetowych z brzmlemem statutu konkretnej JednostkI pomocm
czej Art 51 ust 3 jest w tym zakreSIe dosc mekonsekwentny, mowa w mm bo
WIem o "statucle gmmy" , lecz takze o "jednostce", a me jednostkach pomocm
czych 

Wydaje sIę, lZ tak dalece Jak długo statut pOjedynczej Jednostki pomocm
czej jest mesprzeczny ze statutem gmmy, rozwIjając I konkretyZUjąc przypa
daJące Imlenme okreslonej jednostce pomocmczej uprawmema finansowe -
tak dalece obOWIąZUje takze zasada zgodnoscI uchwał z zakresu spraw 
budzetowych ze statutamI pOjedynczych jednostek pomocmczych 

Dlatego tez na wstępie stWIerdZIłam, IZ ta "formalIzacja" stosunkow mIędzy 
gmmą a jej JednostkamI pomocmczymI przyczym SIę do WIększej stabIlnoscI us
troju wewnętrznego, me zmuszając zarazem ani do umfikacjI tegoz ustroJu we 
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wszystkich gmmach, am tez do JednolItego normowama statusu prawnofinanso
wego wszystkich jednostek pomocmczych, ktore w gmmle dzIałają ZmIana tego 
stanu moze nastąpic tylko w drodze zmian albo obydwu rodzajow statutow (tzn 
gmmy I JednostkI pomocmczej), albo jednego z mch Zwazyc jednak nalezy, IZ 
statut gmmy mOWI o zasadach przekazywania srodkow budzetowych, me zas 
o Ich przekazywamu, to zas oznacza, IZ mo zna zmlemc statut Jednostki bez zmIany 
statutu gmmy - Jesh me narusza to "zasad przekazywama srodkow budzetowych" 
lub jesh me ustosunkowano SIę w mm do przekazywama srodkow na rzecz kon
kretnej JednostkI 

NIe będąc podmiotem prawa jednostka am pomocmcza, am jej organy me 
mają prawa do dochodzema przypadających lm uprawmen względem gm my 
Nie oznacza to wszakze, IZ prawa do zaskarzama uchwał budzetowych lub m
nych aktow z zakresu spraw budzetowych, a takze wszelkich aktow z zakresu 
admmistracJI publIcznej naruszających Ich mteres prawny - me mają wszyscy 
członkOWie lokalnej wspolnoty samorządowej, jesb wykazą, IZ naruszeme Ich 
mteresu prawnego wląze Się z naruszemem statutu gmmy w zakreSie, w Jakim 
okresla on uprawmema finansowe pomocmczych jednostek samorządowych, 
o Ile statut ten jest zgodny z prawem 

Art 101 ust 1 ustawy o samorządzIe terytorIalnym to zatem srodek 
prawny, ktory słuzyc moze "wymuszemu" na organach gmmy respektowama 
"praw" przyznanych pomocmczym jednostkom samorządowym ChodzI tu 
jednak me o obronę Jednostki pomocmczej jako takIej, lecz o ochronę mteresu 
prawnego mleszkancow, ktory uznać mogą, IZ zaspokojeme Ich zbiorowych 
potrzeb będZie pełmejsze l lepIej odpOWiadające standardom demokratycz
nym, gdy nastąpi ono za posredmctwem jednostek pomocmczych w ramach 
statutu 

StwIerdzeme to jest wazne dla pogłębIema sWIadomoscl prawnej, IZ "prawo" 
pomocmczych jednostek samorządowych podlega posredmo (za pomocą mIeSZ
kancow lub Ich grupy) ochrome prawnej 

II Zasady przekazywama srodkow budzetowych pomocmczym jednostkom 
a samo pOjęcie dochodow gmm z tytułu okreslonych w ustawie o fmansowamu 
gmm 

KomentUjąc zapisy ustawowe, najpIerw nalezy WYjasmc, co oznacza upraw
meme jednostek pomocmczych do prowadzema gospodarkI finansowej w ramach 
budzetu gmmy w zwIązku z okreslemem przez statut zasad przekazywama srod
kow pomocmczych Jednostkom samorządowym 
Prowadzeme gospodarkI finansowej to Jest gromadzeme dochodow I dokonywame 
wydatkow oraz wewnętrzne operaCje finansowe w ramach JednostkI samorzą
dowe/S PytanIe pIerwsze, ktore stawiane Jest naJczęSCIeJ dochody l wydatkI czy 
tylko srodkl budzetowe, a WIęC wydatkI? OdpOWiedz na to pytame wcale me Jest 
ani taka jednoznaczna, am prosta Art 18 ustawy mOWI o srodkach budzetowych 
MOWI SIę mianOWICIe, ze do wyłącznej kompetencJI rady gmmy nalezy ustalam e 

2S Ustawa z 10 grudma 1993 r o finansowanIU gmm (Dz U nr 129 poz 600 zm z 1994 r Nr 105 poz 509 
z 1995 r Nr 124 poz 6011 Nr 154 poz 794) 
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zakresu dZIałanIa jednostek pomocmczych, zasad przekazywama 1m składmkow 
mIema do korzystanIa oraz zasad przekazywanIa srodkow budzetowych na realI
zację zadan przez te JednostkI "Przekazywac" mozna srodkI budzetowe JUZ zapla
nowane albo potencjalme Istmejące, a WIęC z tytułow prawnych, ktore są zawarte 
w ustaWIe o finansowanIU gmm Inaczej mOWląc, z tego przepISU wymkałoby, IZ 
okresleme W statuCIe mIasta oraz W statutach pomocmczych jednostek sa
morządowych dotyczyłoby tylko srodkow budzetowych, a WIęC tych dochodow, 
ktore JUZ zostały zaplanowane Tutaj dotykamy kwestn, ktora pOjawia SIę JUZ 
W statutach mektorych duzych mIast, a mIanOWICIe przekazywame jednostkom 
pomocmczym srodkow budzetowych na podstaWIe podZIału planowanych 
wpływow, z tytułow prawnych okreslonych W art 4 1 5 ustawy o finansowamu 
gmm Jesh Jednak mozemy zap1sac W statUCIe, 1Z przekazujemy srodkI budzetowe 
Jednostce pomocmczeJ według określonych krytenów (zasad) to me wydaje SIę 
mozhwe postanowIeme, ze dochody z okreslonego tytułu prawnego będą W okre
slonym stopmu stanowIły dochody pomocmczych jednostek samorządowych 
W ramach budzetu gmmy Sądzę, ze to Jest naj bardZIej dyskUSYjna kwestIa, do
tycząca owego uprawniema do prowadzema gospodarkI finansowej W ramach 
budzetu gmmy MOJa mterpretacja Jest następująca MImo dekoncentraCjI upraw
men gmmy, na rzecz jednostek pomocmczych, me straCIły one swego pomocm
czego charakteru W ramach gospodarkI finansowej mIasta lub gmmy Jest to go
spodarka w ramach budzetu, a WIęC W oparcIU tylko o te dochody, ktore sta
nOWIą dochod budzetu gmmy, poddany W całoscI dyspozycJI rady gmmy 
I zarządu Zatem odpOWIadając na pytame, czy I W JakI sposob mogą byc owe za
sady okreslane W statUCIe gmmy W zakreSIe dochodow podatkowych 1 opłat lokal
nych W gmlme odpOWIadam, IZ me mogą byc - a takle proby W jednym z WIelkIch 
mIast były podejmowane - tworzone odrębne "udzIały" dla pomocmczych Jedno
stek samorządowych W dalszym CIągu - mOIm zdamem - brak Jest uprawmen do 
tworzema tego rodzajU nowego "lokalnego prawa finansowego" JezelI jednak 
"w ramach budzetu", to W ramach Istmejącego porządku gromadzema dochodow 
I wykonywama wydatkow Inaczej mowIąc udZIał jednostek pomocDlczych do
tyczy srodkow budzetowych, a WIęC kryteria dotyczą partycypacJI W relaCJI 
do strony wydatkowej, a me do strony dochodowej Wyjątkiem są mewąt

pbwIe dochody Z majątku przekazanego pomocmczeJ jednostce samorzą
dowej Art 48 ust 1 zawiera takie uprawmenIa 

ReasumUjąc wskazac nalezy, IZ nowelIzaCja ustawy o samorządZIe terytonal
nym me daje podstaw prawnych dla podZIału według zasad okreslonych W statu
Cie, dochodow gmm płynących z okreslonych tytułow prawnych wymkających 
z art 4 I 5 ustawy o finansowanIU gmm, mIędzy gmmę a JednostkI pomocmcze 

PrzepISy te odnoszą SIę bOWIem wyłączme do gmm, kto rym przysługuje wy
łączme prawo podmlOtowe do dochodow Są to prawa podmIOtowe o odpowIedmo 
roznej trescI W zaleznoscI od konstrukcJI 1 charakteru tych dochodow 

Jednak 1 JednostkI pomocmcze mają prawo oczekiwac, IZ przekazywame 1m 
srodkow me będZIe odbywało SIę W sposob całkOWICIe dowolny, lecz 

l) W oparcIU o statut gmmy, a takze statut konkretnej JednostkI zawarte są 
W mm odpowledme unormowama, W sposob z mm mesprzeczny (por 
wyzej), 

2) według zasad okreslonych W statUCIe gmmy, 
3) W stopmu odpowIedmm (zapewmaJącym realIzaCJę) do Ich zadan 
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"Zasady przekazywama" to przesłankI materIalne kształtowama wysoko
SCI srodkow budzetowych gmmy, przypadających wszystkIm jednostkom po
mocmczym w mej dZIałającym, ujęte jednolIcIe lub kategorIalme, lecz me dla 
jednej, mdYWIdualme oznaczonej jednostkI 

Jesh zatem na terem e gmmy dZiała Jedna Jednostka pomocmcza, to zasady 
przekazywama srodkow budzetowych w statucIe muszą I tak byc ujęte kategonal
me 

Z koleI powstaje pytame następne - JeslI owe zasady me mogą SIę odnosIC 
wprost do dochodow przysługujących gmmIe - to Jak następowac ma Ich okresIe
me? 

OdpowIedzI na to pytanIe nalezy szukac W 

- cechach statutowych Jednostek pomocmczych, a WIęC wymkaJących ze statu
tu gmmy I statutu jednOstkI ( ustalony zakres dZIałama, zakres I charakter 
przekazanych składnIkow mIema gmmy), 

- wIelkosc srodkow budzetowych będących do dYSpOzyCJI gmmy W posz
czegolnych okresach budzetowych, a stanowIących realne odmesIeme dla za
sad ksztahowama srodkow przekazywanych 

W pIerwszym przypadku mamy do czymenIa z zasadą odpowledzIalnoscl, tzn 
okreslanIe W statuCIe zasad przekazywanIa srodkow budzetowych mUSI byc od
pOWIednIe do zakresu zadan I zapewmac Ich reahzacJę 

W drugIm chodZI o zapewmeme stałoscI zasad przekazywanIa W relaCjI glo
balneJ WYSOkOSCI srodkow będących do dYSpOzyCJI gromy W danym roku bud
zetowym, a WIęC zarowno dochodow, Jak wpływow zwrotnych objętych uchwałą 
budzetową na dany rok 

To nam zawęza pole poszukIwan Mozna bOWIem pOWIedzlec, lZ takIe 
czynmkI jak IlOśc mIeszkancow danej jednostkI, zakres zadań słuzących za
spakajamu zbIOrowych potrzeb mleszkanców, przekazanych Jednostkom po
mocmczym statutowo, wartośc oraz charakter składmków mIema przekaza
nych Im do korzystama - to wlasme owe czynmkI determmujące Z zas
tosowamem Ich własme wmno następować przekazywame srodków budze
towych poszczegolnym Jednostkom 

NIe moze to byc zatem zapIS statutowy okreslaJący "prawo" do udZiału 
sołectwa W podatku rolnym zebranym z terenu WSI, me ma natomIast przeszkod do 
okreslema statutowego "zasad przekazywanIa srodkow" W relaCjI do IlOSCI mIesz
kancow WSI I wIelkoscI dochodow gromy z tej WSI płynących, W relaCjI do hczby 
gospodarstw rolnych, hczby kIlometrow drog Itd 

WreSZCIe skoro mowa Jest o "zasadach" - to nalezałoby zapytac, czy noweh
zaCJa ustawy o samorządzIe terytonalnym doprowadzIła do obOWIązku kreowania 
W statuCIe gromy swego rodzajU subWenCjI ogolneJ lub celowej dla Jednostek po
mocmczych? OdpOWIedz na to pytanIe wymaga ostroznOSCli rozwagI 

PodmIOtamI pOSiadającymI prawo do subWenCjI W rozumIemu art 13 ust 2 
prawa budzetowego są mewątphwIe wyłącznIe gmmy Wszelka analogia Jest tu 
WięC medopuszczalna (por rozwazanIa W pkt l ) 

Dlatego tez - mmm zdamem - statut gmmy me powImen przesądzac o łącznej 
WYSOkOSCI srodkow budzetowych, przekazywanych Jednostkom pomocmczym, 
W relaCjI do globalnej WYSOkOSCI srodkow budzetowych będących co roku do dys-
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pOzyCJI gmmy (paryteCIe srodkow przekazywanych jednostkom pomocmczym 
w stosunku do globalnej WYSOkOSCI planowanych wydatkow budzetowych czy tez 
dochodow) 

NIe powmIen on tez zaWIerac sformułowan - wyłączających całkowIcIe władzę 
pohtyczną rady gmmy do corocznego uchwalanIa budzetu w tej CZęSCI poprzez ok
resleme w sposob całkowIty 1 zupełny "krytenow" przekazywanIa Wola rady 
gmmy zostałaby wowczas ogramczona do uchwalema przehczonych jUZ 
"naleznosCl" poszczegolnych jednostek pomocmczych "Zasady przekazywama" 
wmny mIec zatem charakter "otwarty" l me mogą byc wyrazone w całoscI hczbo
wo lub procentowo w statucIe 

Inaczej byłoby to sprzeczne z art 18 ust 2 pkt 4 ustawy o samorządzIe teryto
nalnym, ktory mOWI o wyłącznej kompetencJI rady gmmy do uchwalama budzetu 

Cel ten mozna OSIągnąC wIeloma srodkamI prawnymI, m m poprzez ogram
czeme SIę w statucIe do wylIczema czynmkow, od ktorych corocznIe będZIe za
lezała wysokosc srodkow przekazanych jednostkom pomocmczym, wskazame, IZ 
podzIał srodkow pomIędzy JednostkI pomocmcze ma byc proporcjonalny do IlOSCI 
mleszkancow, długoSCI drog Itd Wybor Ich jest OCzywIscle meobojętny dla statusu 
tych jednostek, lecz w gramcach prawa - pozostaje to wybor polItyczny reprezen
taCjI ogołu mleszkancow uWIdacznIający "sIłę" tendencJI dekoncentracYjnych 
W gospodarce finansowej gmmy Ze względu na to me będę szerzej tego wątku 
roZWIjała, chodzI mI bOWIem o wskazanIe, czego dZiałacze samorządowI jednostek 
pomocmczych mogą oczekIwac l jakle są gramce prawne dla Ich ządan Stąd tez 
połozeme nacIsku, IZ okresleme W statucIe gmmy zasad przekazywanIa srodkow 
budzetowych jednostkom pomOCnIczym me jest 1 me moze byc tozsame z sub
wencjąstwarzającąprawa podmIOtowe po strome gmm 

UwagI 1 zastrzezema wypowIedzIane wyzej me odnoszą SIę OCzywIscle do do
chodow płynących z mlema przekazanego statutowo jednostce do korzystama 
Art 48 ust 1 mOWI bowIem wyrazme o "rozporządzamu dochodamI z tego zrodła 
W zakresIe okreslonym W statucIe" 

Jest to zatem uprawnieme do 
- zrodła dochodow z mIema (me zas do "srodkow budzetowych"), co prawda 

W zakresIe okreslonym W statucIe, lecz statut me mo ze całkoWICIe zmesc te
go uprawniema lub tez znummahzowac l zmargmahzowac jego znaczeme 
dla jednostkI pomocmczej, zarowno sensIe ustrojowym, jak I finansowym, 

- rozporządzama dochodamI płynącymI z tego zrodła 

Stwarza to konstrukcję dochodu celowego w ramach budzetu gmmy oraz 
Istotme ogramcza władztwo finansowe rady gm my do uchwalama corocznego 
budzetu Dochod ten jest statutowo wyodrębmony celowo, pomewaz jego wyso
kosc W relaCJI do wartoscI lub mnych czynmkow okreslających przekazane 
składmkI mienIa mUSI być okreslona W statucIe Ogramczeme to dysponowanIe 
zarowno dochodamI majątkowymI pochodzącymI ze składmkow mIema przekaza
nego jednostkom pomocmczym, jak 1 wydanymI przez radę gmmy, W CZęSCI, 
W ktorej muszą byc one przekazane do rozporządzema organom JednostkI po
mocmczej 
W tym zakresIe "RozporządzanIe" przez jednostkę pomocmczą dochodem z mIe
ma powoduje, IZ budzet gmmy mUSI uwzględmac plan finansowy JednostkI po
mocmczej (o Ile me narusza on prawa oraz zasad zarządzama mIemem komunal
nym) 
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Dlatego tez tak duza Jest waga owego uprawniema do prowadzema gospodarkI 
finansowej w ramach budzetu gmmy w zakresIe dochodow z mlema przekazanego 
przez sołectwa Sołectwa bowIem zachowały WszystkIe prawa do korzystam a 
z mIema przysługujące 1m 1 mieszkancom WSI (art 48 ust 2 1 3 ustawy o sa
morządzIe terytonalnym) 

III Uprawmema proceduralne Jednostek pomocmczych do prowadzema 
gospodarki finansowej w ramach budzetu gmm 

Kolejną wazną kwestIą są proceduralne uprawniema do prowadzema przez 
JednostkI gospodarkI finansowej w ramach budzetu gmmy Powmny one byc 0-

kreslone w statuCIe miasta, a me w statuCIe pomocmczeJ JednostkI samorządowej, 
chyba ze me WszystkIe JednostkI pomocmcze będą ze wszystkich uprawnlen ko
rzystały Wowczas uprawnIema przekazywane wszystkIm jednostkom wmny byc 
okreslone w statuCIe gmmy, a te, ktore są przekazywane poszczegolnym (me 
wszystkIm) Jednostkom - w statutach tych jednostek (lecz w gramcach statutu 
gmmy) 

Uprawniema do prowadzema gospodarkI finansowej mogą obeJmowac kIlka 
spraw NajpIerw ZajmIemy SIę tym, co mUSI byc unormowane, a potem tym co 
moze Po pIerwsze - uprawniema wmny dotyczyc udZiału organow Jednostek po
mocmczych w proceSIe opracowywanIa budzetu gmmy OCzywIscIe me oznacza 
to, ze zwalma to zarząd z odpOWIedzIalnoSCI za opracowanie projektu Pomewaz 
rada gmmy ma uprawniema do okreslania trybu opracowywama projektu budzetu 
Jako "dodatkowego prawa budzetowego", to w tej procedurze wmny SIę znalezc 
rownleZ postanowlema co do roll pomocmczych Jednostek samorządowych w tym 
zakreSIe, stosownIe do zasad przekazywanIa 1m srodkow budzetowych 

Po drugIe - te uprawnIenIa wmny byc ZWIązane rOWnIez z wykonywanIem 
budzetu gmmy 1 muszą byc roWnIez okreslone w statUCIe gmmy odpowIednIo 
do upraWnIen do prowadzema gospodarkI finansowej w ramach budzetu gmI
ny OCzyWIscle, tak jak w przypadku pIerwszym, uprawnIema organow jed
nostek pomocnIczych nIe mogą prowadzlc do wyłączema zarowno odpowle
dZlalnoSCI zarządu za prowadzeme gospodarkI finansowej, Jak 1 zasady od
powIedzIalnoscI skarbnIka gmmy za prowadzenIe tej gospodarkI Nadal tak ze 
wmno Istmec Jedno konto bankowe budzetu gmmy, tak Jak to było poprzed
nIO ProwadzenIe jednak gospodarkI w ramach budzetu gmmy prowadZI do 
powstama subkonta tej JednostkI pomocmczeJ 

Jednoczesme Jednak "uprawnieme do prowadzema gospodarkI finansowej 
w ramach budzetu gmmy" to prawo do opracowywama, uchwalama 1 wykonywa
ma planu finansowego jednostkI pomocmczeJ - planu stanOWiącego mtegralną 
częsc budzetu gmmy 

Wobec poczymonych wyzeJ zastrzezen co do mezbywalnych kompetenCjI rady 
gmmy do wyłącznego uchwalanIa budzetu, zas zarządu do Jego opracowywama 
I wykonanIa - pole legalnego kompromISU prawnego 1 wyboru polItycznego Jest 
bardzo ogramczone 

Projekty bOWIem planow finansowych jednostek pomocmczych stanOWIą 

z mocy prawa mtegralną częsc projektu budzetu, przez co dommemywac nalezy, 
IZ sporządzone byc wmny raczej przez organ wykonawczy Jednostki Ze względu 
na to, przesądzeme w statuCIe o oddolnym trybIe opracowywama tych projektow, 
lub przyjęCIe, IZ własclwe organy jednostek pomocmczych opracowuJą te projekty 
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jUZ po opracowanIU prOjektu przez zarząd l w jego ramach - me ma wIększego 
znaczema NIe mamy tu bOWIem do czymema z "rokowamaml budzetowymi" 
toczącymI SIę mIędzy rownymI partneramI W tej faZIe zarząd przesądza bOWIem 
O gomych gramcach srodkow budzetowych mających byc przekazanymI tym jed
nostkom wg projektu 

Natomiast zarząd me ma prawa wmkac wewnątrz podziału tych srodkow, 
jesh tylko odpowiada on przekazanemu statutowo zakreSOWI zadan tych jed
nostek W przypadku przecIwnym wyłączone byłyby zadam a organu uchwa
łodawczego JednostkI pomocmczej (zebrama wIejskIego, ogolnego zebrama 
mleszkancow, rady oSIedla lub dZlelmcy) oraz organow wykonawczych 
(sołtysa wraz z radą sołecką l zarządem) - a tym samym zmweczony cel po
wołama jednostek pomocmczych 

W trakCIe opracowywanIa planu finansowego przez organy wykonawcze Jed
nostki pomOCnIczej rola zarządu gmmy sprowadza SIę do 

1) przesądzema o wlelkoscl projcktowanych srodkow przckazanych jed
nostcc, Jcdnak z uwzględmcmcm dochodow z majątku statutowo przc
kazanego tym jednostkom, ktorego to wpływu zarządu me moze zmlc
mc, a takzc z uwzględmcmcm zasady odpOWledzIalnoSCI srodkow 
budzetowych do zadan Jednostki, 

2) nadzorowama procesu opracowywama planu finansowcgo Jednostki, 
stanowiącego częsc prOjektu uchwały budzetowcj I budzctu gmmy 
z punktu wldzema jego zgodnoscl z zasadami prawa budzctowego 
l wskazowkaml rady gmmy 

Nadzor ten jest zatem SUI generIS nadzorcm legalnym, a me funkCjonalnym 

Natomiast uchwalam e budzetu przez radę gmmy jako akt wolI polItycznej or
ganu wyłącznIe do tego umocowanego podlega ogramczemom z punktu wldzema 
respektowama uprawnlen jednostek pomocmczych do prowadzema gospodarki fi
nansowej w ramach budzetu gmmy tylko w zakreSIe badama zgodnoscI budzetu ze 
statutem rady gmmy oraz statutamI poszczegolnych jednostek - w gramcach, 
w JakIch są one zgodne ze statutem gmmy (por wyzej) 

Oznacza to jednak, IZ bez zmiany statutu rada gmmy SWOIm aktem uchwalema 
budzetu me moze zmesc lub ogramczyc tych uprawmen, ktore ze statutu wymkają 
NIe moze WIęC me uchwahc planow finansowych tych jednostek, lub uchwalac je 
w takI sposob, ze wysokosc srodkow budzetowych lm przekazanych byłaby mc
odpowledma ( me zapewniała reahZaCjI przekazanych lm statutowo zadan) anI 
me uwzględmała statutowo przekazanej CZęSCI wpływow z majątku gmmy do sa
modZIelnego rozporządzama tymI dochodamI 

Ocena zgOdnOSCI ze statutem I prawem budzetu gmmy - jako ocena legalna me 
StanOWi jednak srodka sIlme "dyscyplmującego" radę Do mej bOWiem w koncu na
lezy ocena efektywnoscI zrodeł (w tym takze l tych, ktore płyną z majątku za
rządzanego przez Jednostkę pomocmczą), zas jesh chodZI o zachowanIe zasady od
powledZ1alnoscI srodkow budzetowych przekazanych na reahzację zadan statutowych, 
to I tutaj nadzor RegIOnalnych Izb Obrachunkowych lub kontrola Naczelnego Sądu 
Adm1ll1stracyjnego mogą "wyChwyCIC" takle przypadkI, ktore w sposob wyrazny 
I mewątphwy tę zasadę naruszają Moghbysmy zatem powIedZ1ec, IZ negatywne dla 
rady następstwa wyWIerac będąjedynie przypadki razącego naruszema tych zasad 

Takle tez są przesłankI gramc zmIan w stosunku do prOjektu budzetu 
w zakreSIe planow finansowych poszczegolnych jednostek pomocmczych, jakle 
moze podejmowac rada, uchwalając budzet 
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Jesh rada gmmy zachowuje decydujący wpływ na plany finansowe Jednostek 
pomocmczych poprzez uchwalame budzetu - to zachodzI pytame, Jak statut POWI
men rozWlązywac kwestIę termmu dla uchwalema planu finansowego JednostkI 
pomocmczej przez organy uchwałodawcze tej JednostkI Czy następowac to po
wmno przed czy po uchwalemu budzetu? Uchwaleme planu przed budzetem wy
WIera ten skutek, IZ moze on ulec zmIanIe ( z uwzględnlemem zastrzezen 
1 ograniczen wskazanych wyzej) UchwalanIe po uchwalemu budzetu Jest powto
rzemem aktu uchwałodawczego, bOWIem uchwała organu Jednostki pomocmczeJ 
me mo ze zmlemac uchwały budzetowej gmmy, a co najwyzeJ byc ujęta w WIęk
szeJ szczegołowosCI klasyfikaCjI budzetowej Wydaje SIę, IZ obydwa rOZWlązama 
są dopuszczalne, z tym, IZ muszą one odpowladac zasadom ustrojU gmmy Uchwa
leme planu JednostkI pomocmczeJ przed uchwalemem budzetu powoduJe, IZ z mo
cy prawa przybIera on tresc wymkającą z brzmIema uchwały budzetowej Uchwa
leme planu po uchwalemu budzetu moze nastąpic wowczas, gdy akt uchwalanIa 
zachowa swoJe ustrojowe znaczeme NIe moze SIę on zatem ograniczac do powto
rzema brzmlema budzetu w tej CZęSCI 

Nalezy takze podmesc, IZ tresc uchwał w przedmIOCIe planow finansowych 
Jednostek Jest CZęSCIą strony wydatkowej budzetu gmmy (srodkI budzetowe prze
kazane celem prowadzema gospodarkI finansowej w ramach budzetu gmmy) 
WYjątek to dochody majątkowe ze składmkow przekazanych do zarządzama 

1 korzystanIa przez Jednostkę 
Nalezy zatem zapytac, czego faktycznIe mogą dotyczyc uprawmema jednostek 

pomocmczych w tym zakreSIe ? Mogą one dotyczyc konsultaCJI zwIązanych 

z dokonywamem zmian w budzecIe, ktore by bezposredmo dotyczyły JednostkI 
pomocmczeJ Mogą one dotyczyc zasad wykorzystywama rezerw budzetowych, 
ktore by owych Jednostek dotyczyły 1 ktore bezposredmo mają wpływ na prowa
dzeme przez me gospodarkI finansowej w budzecIe gmmy Ogolme zatem 
mozemy powIedzlec, ze - po pIerwsze - uprawniema do prowadzema gospodarki 
finansowej w ramach budzetu gmmy me naruszają zasady jednOSCI budzetu, u
prawnlen zarządu mezbędnych dla zapewniema odpOWIedzIalnoSCI za projekt 
budzetu oraz odpowIedzIalnoscI zarządu za wykonanIe budzetu wraz z udzlele
mem absolutorIUm W tych granIcach uprawniema finansowe jednostek pomocm
czych w meJednohtym stopmu dotyczą strony dochodowej 1 wydatkowej budzetu 
Pod względem matenalnym uprawniema jednostek pomocmczych koncentrują SIę 
na "srodkach budzetowych", a WIęC przede WszystkIm na zagadmemach dyspo
nowama tymI srodkamI 1 okreslema gramcy dysponowama tymI srodkamI 
WYJątkIem Jest poblerame dochodow z majątku przekazanego na podstaWIe statutu 
tej Jednostki do Jej samodZIelnego zarządzanIa Wpływy okreslone w statuCIe Jed
nostkI dają bezposredme uprawniema, w ramach budzetu gmmy, do strony docho
doweJ budzetu NatomIast w odnlesIemu do wszystkich mnych tytułow prawnych, 
dochodow pubhcznoprawnych, a zwłaszcza dochodow z podatkow, opłat, sub
wenCJI 1 dotaCJI, takiego uprawniema me pOSIadają MOWląC ogolme, me mozna 
sobIe wyobrazI c sytuaCJI, IZ JednostkI pomocmcze mają uprawmema do zbIeranIa 
dochodoworaz do dysponowama mmI w pełm Byłoby to medopuszczalnym na
ruszemem zasady JednoscI budzetu 

Dr hab Teresa DĘBOWSKA - ROMANOWSKA profesor Unrwersytetu Łodzklego 
klerownrk katedry Prawa Fmansowego sędZia NSA 
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Jednostki pomocnicze samorządu terytonalnego w miastach 

Ryszard GROBELNY 

Finanse jednostek pomocniczych -
uwagi praktyka 

Uwarunkowama ogolne finansowama dZiałalnoścI Jednostek pomocDlczych 

Podstawowym wyznaczrukIem sposobu finansowama dZlelmc, OSIedlI 
l sołectw Jest Ich funkcja ZgodnIe z przyjętą w ustaWie O samorządzIe terytonal
nym koncepcją Jest to funkcja pomocDlcza wobec organów gmmy W ZWIązku 
Z tym jednOstkI pomocmcze, ze swej IstOty, me mają zasadmczych cech gmmy, Ja
ko podstawowej JednostkI samorządu terytonalnego NIe mają zatem gwarantowa
neJ konstytucYJ me l ustawowo samodzIelnoSCI, tJ uprawniema do prowadzema 
w ImIemu mleszkancow lokalnej polItykI JednostkI pomocmcze pOWinny WIęC -
zgodnIe z ustawą - realIzowac polItykę gmmy Zgodme ze swoJą nazwą, ktora Jest 
pochodną przyjętych w ustaWIe rozwlązan prawnych, JednostkI pomocmcze me 
mają WIęC cech samOIstnych, lecz tylko pomocmcze - W ramach gmmy 

Ta ustawowo uznana nadrzędnosc mteresow gmmy nad mteresamI 
społecznoscI bardZIej lokalnych (dzIelruc, OSIedlI) ma swoJ naJsIlrueJszy wyraz 
w zasadmczym dla Innych kwestu postanowIemu ustawodawcy wobec Jednostek 
pomocmczych - me nadanIU lm osobOWOSCI prawnej Wląze SIę to takze z ustale
mem zakresu odpoWIedzIalnoscI za cały majątek gmmy l całosc Jej fmansow -
przed wyborcamI odpowIada w tym zakreSIe wyłącznIe l w pełm rada gmmy, 
a w zakreSIe wykonawczym przed radą - zarząd gmmy 

Ustawodawca stworzył Jednoczesme bardzo elastyczne ramy l dał radom mIast 
duzą dowolnosc w kształtowanIU swych wewnętrznych rozwlązan ustrojowych 
Wldac wyrazrne, ze w roznych mIastach JaWią SIę dWIe zasadnIcze koncepCje two
rzema jednostek pomocmczych 
- odgome utworzeme Jednostek na terem e całego miasta czy gmmy (wtedy po
wstaJą - przynajmnIej teoretyczrue - korzystne WarunkI dla przekazama jednost
kom wybranych spraw lokalnych w "pełnym" zakreSIe, pomewaz będą mogły byc 
wykonywane w całym mIescIe), 
- oddolne tworzeme jednostek z ImCJatywy mIeszkancow (wowczas Jest mozlIwe, 
ze na mektorych obszarach mIasta JednostkI IstmeJą I dZIałaJą, ale gdZIe mdzIeJ Ich 
me ma, zatem brak warunkow do statutowego przekazama jednostkom "pełnego" 
zakresu wybranych spraw, bOWIem tam, gdZIe WCIąz me ma Jednostek pomocm
czych, sprawy te me byłyby załatwIane) 

W ramach tej swobody kształtowama rOZW1ązan ustrojowych rady mogą zde
cydowac SIę na utworzeme duzych Jednostek (typu dZIelmc), nawet wyposazonych 
w aparat admImstracYJny, albo tez mmeJszych (typu OSIedlI), o mnIejszym automa
tycznIe potenCjale wykonawczym Duzym Jednostkom, pokrywającym SWOIm 
dZIałanIem cały obszar miasta, wyposazonym w admImstracJę (ekspozytury czy 
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delegatury urzędu mIasta), mozna nawet pOWIerzyc zadama o charakterze admmI
stracYJnym (wydawame decyzJI admImstracYJnych) 

OdpowIedmo do przyjętej konCepCjI tworzema Jednostek pomocmczych wmny 
byc kształtowane zasady Ich finansowanIa 

Jednak wszelkie lokalne rOZWIązanIa w tym zakresIe są zdetermmowane pod
stawową decyzJą ustawodawcy - brakIem osobOWOSCI prawnej Jednostek Konse
kwenCJą tego Jest zwłaszcza brak zdolnoscl posladama własnego majątku Jed
nostkI pomocmcze mogą tylko dysponowac I korzystac przekazanymI Im przez 
organy mIasta składmkaml majątku mIasta, w zakreSIe ustalonym przez te 
organy AutomatycznIe me mają takze własnego budzetu, dZiałając w ramach 
budzetu miasta Z braku osobOWOSCI prawnej wymka takze mezdolnosc jednostek 
do samodZIelnego występowama w obrOCIe prawnym Jednak organy Jednostek 
mogą otrzymac taką zdolnosc w ramach upowazmema uzyskanego od włas
clwego w danej sprawIe organu mldsta W takim przypadku dZiałają one 
w ImIemu I na rzecz gmmy Nota bene zakres takich upowazmen moze byc w WIe
lu sprawach dosc szerokI Z całą pewnoscIąJednak Ich zakres będZIe ogramczony 
z Jednego podstawowego powodu zawsze I w pełnym zakresIe odpowledzlalnosc 
za całosc budzetu mIasta I za kazdy składmk majątku mIasta ponoszą I będą pono
SIC organy miasta rada - przed wyborcamI, a zarząd - przed radą To zarząd mIasta 
odpowIada w pełnym zakreSIe przed radą miasta za kazdą złotowkę wydaną przez 
kogokolwIek (takze przez JednostkI pomocmcze) z budzetu mIasta l to zarząd 
mIasta otrzymuje z tego tytułu absolutorIUm To zarząd miasta przedstawIa radZIe 
doroczne sprawozdame o stanIe mlema komunalnego, odpOWIadając w pełm przed 
radą za kazdy składmk tego mlema 

Dla ustalema zasad finansowama Istotne Jest rownlez ustaleme zakresu odpo
wledzIalnoSCI, spoczywającej na Jednostkach pomocmczych OCzywIstym Jest 
bOWIem IZ zakres uprawnIen, takze finansowych, WImen byc pOWIązany 

z odpowIedzlalnoscIą Z reguły W Jednostkach samorządowych mamy do czyme
ma z odpowIedzlalnoscIą W trojakIm rozumlemu majątkową, słuzbową l pohtycz
ną Otoz W przypadku samorządow pomocmczych przekazame lm uprawnI en 
W praktyce me wIąze SIę z zadnym zakresem odpOWledzIalnoSCI W powyzszym ro
zumIemu Organy JednostkI pomocmczeJ me odpowiadają majątkowo, gdyz Jed
nostka me pOSIada majątku (ewentualna odpowledzIalnosc dotyczy całoscI 

majątku miasta) NIe odpowiadają one takze słuzbowo, pomewaz me IstmeJe 
zadna podległosc słuzbowa organow jednostek pomocmczych wobec organow 
gmmy, czy burmIstrza Rownlez odpowIedzIalnosc pobtyczna Jest bardzo ogram
czona, gdyz organy jednostek pomocmczych podlegają kontrob społecznoscI lo
kalnych, a me społecznoscI całej gmmy Moze SIę zdarzyc, IZ punkty wldzema 
tych dwoch społecznoscI będą rozbIezne 

Brak wystarczającego zakresu odpOWledzIalnoSCI Jednostek pomocmczych 
w duzym stopmu WYJasma obawy WIelu mIast przekazywama lm szerszych kom
petencJI W Istotny sposob na finansowame Jednostek pomocmczych wpłyme za
kres przekazanych Im zadan, ktory mo ze byc bardzo zroznIcowany 

Ze względu na pomocmczy charakter jednostek mogą to byc W pIerwszym 
rzędZIe zadama opmlOdawcze Mogą to byc rownIeZ zadam a admImstracYJne 
I wreSZCIe moze to byc okres lony zakres uprawnlen W stosunku do majątku gmmy 
- CZęSCI Jej budzetu 1 okreslonych składnlkow mIema gmmnego Dwa pIerwsze ty
py zadan me powmny nastręczyc specjalnych trudnoscI w skonstruowamu stosun
kowo prostego, parametrycznego systemu Ich finansowama Choc nalezy zazna
czyc, IZ wydawame decyzJI wtąze SIę z komecznoscIą posladama wyspecJahzowa-
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nego aparatu urzędmczego DopIero Jednak powlerzeme Jednostkom konkretnych 
zadan matenalnych wymaga stworzema bardzIej skomplIkowanego systemu Ich 
zasIlama finansowego, bowIem Z Jednej strony musI on 1m umozhwlac wykoname 
tych zadan, Z drugIej zas mUSI mleSClc SIę w ramach wyznaczonych przez prawne 
ogranlczema Ich samodzlelnoscI SzerokI zakres przekazanych zadan mo ze nawet 
spowodowac komecznosc utworzema odpowledmego aparatu admmlstracYJno
wykonawczego dZlelmcy czy oSIedla lub sołectwa 

Sposoby finansowama jednostek pomocmczych 

System finansowama jednostek będzIe zatem zalezał od wybranej przez dane 
mIasto konCepCjI Ich funkCJonowama, ktora zdetermmuJe Ich wIelkosc oraz rodzaj 
1 zakres przekazanych 1m zadan 

Na podstawIe prawa budzetowego mozna JednostkI pomocmcze wyodręb
mc pod względem orgamzacyjnym l nadac lm status jednostek budze
towych OCzywIscle takle wyodrębmeme orgamzacyjne rodzI okreslone konse
kwenCJe - powołame etatowych kIerownIka JednostkI (moze to byc przewod
mczący zarządu JednostkI) l głownego kSIęgowego "budzetu" JednostkI, utwo
rzeme okreslonego aparatu admmlstracYJnego Jednostkę budzetową mozna po
nadto wyposazac w majątek (jest to nadal majątek gmmy, przekazany do dyspo
zyCjI JednostkI) DZlałalnosc finansowa JednostkI budzetowej odbywa SIę 

w całoscI w ramach budzetu gmmy (dochody Jednostki są dochodamI budzetu 
gmmy a Jej wydatkI - wydatkamI budzetu gmmy) Jednostka budzetowa moze 
ponadto prowadzlc w pewnym zakreSIe dZlałalnosc gospodarczą (w postacI srod
ka speCjalnego lub gospodarstwa pomocmczego) TakI sposob finansowama na
daje SIę do zastosowama w przypadku duzych jednostek, ktorym przekazano sze
roki zakres zadan 

W przypadku małych OSIedlI, pOSiadających głownIe uprawniema opmIOdaw
cze I ZWIązane z orgamzowanlem lokalnych mICjatyw obywatelskich, takle roz
Wlązame byłoby meracJonalne Wowczas finansowame Jednostek jest me
WątplIWIe trudmejsze, bOWIem odbywa SIę bez wyodrębmema orgamzacyjnego, 
w sposob, ktorego zasady muszą byc okreslone w statuCIe gmmy I ewentualme -
na tej podstaWIe - w mnych aktach prawa lokalnego (uchwałach rady gmmy, 
w tym w statutach jednostek) Okresleme zasad prowadzema w ramach budzetu 
gmmy gospodarkI finansowej przez JednostkI pomocmcze, me wydZIelone jako 
JednostkI budzetowe, nastręcza zwykle sporo kłopotow WIadomo, ze uprawniema 
jednostek do prowadzema gospodarkI finansowej me mogą obejmowac groma
dzema dochodow (poza rozporządzanIem dochodamI z przekazanego mIema -
w zakreSIe okreslonym w statuCIe gmmy) Kazdy dochod wygospodarowany przez 
Jednostkę pomocmczą staje SIę automatycznIe dochodem budzetu gmmy Jest to 
dokładme WYjasmone w wyStąpI emu Pam Profesor Romanowsklej Uprawniema 
te mogą WIęC dotyczyc JedynIe dokonywam a wydatkow I to tylko w ramach planu 
wydatkow, przyjętego w budzecle gmmy OCzywIscIe srodkI na wydatkI jednostek 
mogą byc ustalane parametryczme, w odmeslemu do konkretnych dochodow gmI
ny, jednak będą to zawsze dochody gmmy, co najwyzej w okreslonej CZęSCI prze
znaczone na wydatki jednostek 

JakI WIęC moze byc zakres uprawmen jednostek do prowadzema gospo
darkI finansowej w ramach budzetu gmmy ? 
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W pIerwsZej kolejnoscI wmny one dotyczyc wpływu organow jednostek na 
uchwalame budzetu gmmy Jest to bardzo wazne uprawnieme, bowIem oznacza 
mozhwosc oddziaływam a jednostek na realIzację zadan bezposrednIO Ich do
tyczących (np mwestyCJIlokalnych) 

Dalszym I praktycznIe naJwazmeJszym uprawnIemem Jest prawo do wyda
wama plemędzy, przeznaczonych w budzecIe gmmy na reahzacJę zadan Jedno
stek SrodkI na bezposrednle wydatki Jednostek powmny byc ustalane w mIarę 
mozltwoscI w sposob zobIektywIzowany (parametrycznie ) Mozna je ustalac na 
przykład Jako okresloną częsc JakIegos dochodu gmmy (np podatku od merucho
mOSCI, wpłacanego na obszarze danej JednostkI) Mozna Je obhczac proporCJonal
me do liczby mIeszkancow poszczegolnych Jednostek Mozna sobIe wyobrazIc 
bardzo wIele sposobow ustalama srodkow na wydatkI jednostek w odnlesIemu do 
okreslonych parametrow (SrodkI na drogI lokalne - według lIczby kIlometrow drog 
na oSIedlu, srodkI na wydawanIe decyzJI admmIstracYJnych - według szacunkowej 
lIczby tych decyzJI Itp) ZobIektywIzowany sposob ustalama srodkow na wydatkI 
Jednostek wyelImmuJe znaczną częsc mozhwych konflIktow mIędzy samymI Jed
nostkamI oraz mIędzy JednostkamI a organamI gmmy NajlepIeJ, by zasady usta
lania wlelkoscI tych srodkow były okreslone w statucIe gmmy 

Ustalame planu wydatkow jednostek moze odbywac SIę w rozny sposob 
Rzadko ktora rada gmmy uchwala budzet z dokładnoscIą do paragrafow Zwykle 
tylko w układzIe dZIałow I rozdzIałow, delegująC dokoname podZIału na paragrafy 
zarządOWI gmmy Rada moze przy tym postanowIc, ze w ramach srodkow ustalo
nych globalme - według zasad statutowych - dla danej JednostkI pomocmczeJ sama 
jednostka moze samodzIelme uchwahc szczegołowy plan wydatkow Jest to -
mmm zdamem - rozwIązame nalwłascIwsze, choc rownIez jest mozhwe 
"narzucame" radom Jednostek bardzIej szczegołowego podZIału srodkow w plame 
Ich wydatkow przez organy gmmy, jak rownIez wprowadzeme mozlIwosCI mge
renCjI organow gmmy w plan wydatkow JednostkI (zasady takiej mgerencJI muszą 
byc okreslone w statucIe gmmy) 

Uwzględmame planu wydatkow Jednostek w budzetach gmm jest dodatkowo 
utrudnIOne pod względem techmcznym, z powodu medostosowama ObOWIąZUjącej 
klasyfikacJI budzetowej do potrzeb gmm w ogole, a do potrzeb jednostek pomoc
mczych gmm w szczegolnoscI Obecme kazdy wydatek JednostkI mUSI byc klasy
fikowany w poszczegolnych dZIałach, rozdZIałach I paragrafach ObOWIąZUjącej 
klasyfikacJi budzetowej, ktora me zaWIera zadnej mozhWOSCI wyodrębmema srod
kow dla jednostek pomocmczych (ZwIązek MIast PolskIch postulował odpo
wIednIą zmIanę w praWIe budzetowym, Jednak me została ona uwzględnIOna -
przyp red) 

Dodatkowym problemem jest kwestIa dokonywama zmian w plame wydat
kow jednostek w CIągu roku Taka komecznosc moze przecIez występowac sto
sunkowo często JeslI będZIe to kwestia przemeSIema wydatkow między działamI, 
nalezy to do wyłącznej kompetencJi rady gmmy ŁatWIejsze będą przemesIema, 
ktore są z mocy prawa lub na podstaWIe upowaznIema rady w gestu zarządu gmI
ny 

UdZIał organu wykonawczego JednostkI pomocmczej w wykonywanIU budzetu 
gmmy, czyh w wydawamu pIemędzy według planu wydatkow, nastręcza kolej
nych problemow Pełną odpowIedzIalnosc ponOSI zaIząd gmmy I skarbmk - głow

ny kSIęgowy budzetu gmmy Zarząd JednostkI mo ze wydawac pIemądze gmmne 
jedyme na podstaWie I w zakresie otrzymanych upowazmen (pełnomocmctw) 
Zasady udzielama tych upowaznIen wmny byc okreslone w statuCIe gmmy Naj-
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wazmeJszym z tych upowazmen Jest mozlIwosc składam a oSW1adczen woh 
w Imlemu gmmy w zakresIe dysponowanIa mlemem komunalnym, w tym takze 
srodkamI finansowymi Według mme ną}własclwszym rodzajem upowazmema do 
uruchamIanIa srodkow przez JednostkI pomocmcze Jest upowazmeme do pOdpI
sywanIa dokumentow finansowych przez przedstawIcIela JednostkI (np prze
wodmczącego Jej zarządu) wraz z przedstawICIelem zarządu lub urzędu gmmy 
Z Jednej strony umozhW1 to bIezącą kontrolę zgodnoscI tych decyzJI z obo
WIązUJąCym planem wydatkow, z drugIej zas zabezpIeczy Jednostkę przed zda
rzaJącymI SIę często błędamI, wymkaJącymI choclazby z braku przygotowama za
wodowego przedstawIcIela zarządu JednostkI OCzywlscle moze on takze -
w okreslonym zakresIe lub do okresloneJ kwoty - otrzymac upowazmeme do Jed
noosobowego podplsywama dokumentow finansowych Identyczne wmny byc 
takze zasady dysponowama składmkamI mIema, przekazanymI Jednostkom do 
zarządzam a I korzystania Uprawnieme takIe me zwalma od komecznoscI uzy
skanIa na wIększoscI dokumentow kontrasygnaty skarbmka gmmy 

Aby dokonywac wydatkow, samorząd pomocmczy wmIen dysponowac wy
dZIelonym subkontem bankowym BędZIe to Jednak tylko konto, z ktorego będZIe 
mo zna dokonywac wydatkow (na okreslonych zasadach, w ramach otrzymanych 
upowaznIen) ze srodkow otrzymanych z budzetu miasta NIe będZIe mozna na mm 
gromadzI c dochodow, bowIem - Jak JUz ustalIhsmy - Jednostka pomocmcza z mo
cy prawa me ma takich uprawmen 

OCzywIscle trzeba takze przypommec, ze dokonywame wydatkow z plemędzy 
gmmnych (publIcznych) mUSI odbywac SIę w sposob zgodny z ustawą o za mo
wIemach publIcznych 

Trzeba Jeszcze podkreslIc, ze budzet gmmy Jest budzetem rocznym Zatem 
JeslI zaplanowane wydatkI me zostaną wykonane, z formalnego punktu wldzema 
ustalone lImIty przestają Obowlązywac z koncern roku Z POczątkIem nowego roku 
obOWIąZUJe nowy budzet, a WIęC l nowy plan wydatkow Jednostek pomocmczych 
OCzywIscle rada gmmy mo ze zWlększyc plan wydatkow danej JednostkI o srodkI 
"zaoszczędzone" w poprzedmm roku, zwłaszcza JeslI wprowadZIła taką zasadę 
w statUCIe gmmy bądz w mneJ swej uchwale Ma to Jednak sens Jedyme gdy srodkI 
na te wydatkI ustalane są według zobIektywIzowanych krytenow (parametrycznie ) 
a me całkOWICIe uznanIOWO 

TrzeCIm wreSZCIe uprawmemem Jednostek, wyraznie wskazanym w ustaWIe 
o samorządzIe tery tonalnym, Jest uprawnieme do dysponowama dochodami ze 
składmkow mlema komunalnego, przekazanym Im do zarządzama I ko
rzystama Ustawa nakaZUje okreslIc zasady dysponowama tymI dochodamI 
przez Jednostki w statutach gmm W pIerwSZej kadenCjI gmmy w zdecydowanej 
wlększoSCI me roZWIązały tego problemu, ktory mewątplIwle Jest bardzo trudny 
techmcznle Trudne Jest me tylko okresleme zakresu dysponowama dochodamI 
z przekazanego mIema, ale takze okresleme zasad zarządzama I korzystania 
z mlema przez podmIOt me pOSIadający osobOWOSCI prawnej Ostatmo, w wymku 
obOWiązku dostosowania statutow gmm do zmian w ustaWIe, szereg miast wpro
wadZIło do SWOIch statutow stosowne zapISy Tym memmeJ Jest OCzyWIste, ze 
dochody z tego mIema są - zgodnIe z prawem - takze dochodamI budzetu gmmy, 
Jednak na zasadach okreslonych w statUCie gmmy JednostkI pomocmcze mogą 
mmI rozporządzac Jest to WIęC SWOISty dochod "celowy" Takle dochody do 
dYSpOzyCJI Jednostek pomocmczych wmny byc WIęC z gory przeWidZIane 
W budzecle gmmy, adekwatme do przekazanych 1m składmkow mIema, maczeJ 
bOWIem trzeba będZIe dokonywac stosownych zmIan W budzecIe W CIągU roku 
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Dochody te wmny byc WIęC takze uwzględmone odpowledmo W wydatkach jed
nostek 

W praktyce funkcjonowama Jednostek pomocmczych pOjaWia SIę stosunkowo 
często jeszcze jeden problem - darOWIZny na rzecz konkretnych Jednostek 
Sponsorzy chcą przeznaczyc konkretne srodkI na "swoJe" OSIedle czy dZlelmcę, 
czasem nawet na konkretny cel (Imprezę, mwestycJę Itp) Taka dotacja z for
malnego punktu wldzema staje SIę automatycznIe dochodem gmmy OCzyWISCle 
rada gmmy przyjmując daroWIznę (ZWIększająC odpowledmo dochody budzetu 
gmmy) wmna przeznaczyc je na cel wskazany przez donatora, a zatem zWIększyc 
wydatkI budzetu W sposob przez mego okreslony W mnym przypadku powmna 
darOWIznę zwrOCIC lub odmoWI c jej przyjęCIa, Jesh Istmeje powod, aby jej me 
prZYjmOwac 

Ryszard GROBELNY - członek Zarządu Miasta Poznama (I II/kadencji), odpOWie
dZialny W ZarządZie za politykę finansową miasta I gospodarowame mlemem komunal
nym Ekonomista, wykładowca Umwersytetu Im Adama MickieWicza z zakresu flnansow 
I zarządzama lokalnego na samorządowym kierunku studlOW Gospodarka Przestrzenna 
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Jednostki pomocnłcze samorządu terytonalnego w miastach 

Marek SZEWCZfK 

Przekazywanie jednostkom pomocniczym 
mienia gminy do zarządzania i korzystania 

I Wprowadzeme 

o przekazywamu jednostkom pomocmczym składmkow mIema stanoWI art 
48 ust 1 ustawy samorządowej Po zmIame ustawy samorządowej z dma 29 wrze
sma 1995 (Dz U Nr 124, poz 601) przepIs ten brzmI "Jednostka pomocmcza 
zarządza I korzysta z mlema komunalnego oraz rozporządza dochodaml z tego 
zrodła, w zakresze okreslonym w statucie Statut ustala rowmez zakres czynnoscl 
dokonywanych samodZlelme przez jednostkę pomocmczą w zakresle przy
sługującego jej mzema" O przekazywamu sołectwom składmkow mIema komu
nalnego, stanowIących tzw mIeme gmmne, mowa jest takze w art 7 ust 3 ustawy 
z dma 10 maja 1990 r PrzepIsy wprowadzające ustawę o samorządZIe terytonal
nym oraz ustawę o pracowmkach samorządowych (Dz U Nr 32, poz 191 ze 
zmIanamI) PrzepIs ten stanowI "Sołectwom utworzonym na obszarze dotychcza
sowych sołectw, które dysponowały mlemem gmmnym, wlasclwe organy gmmy 
przekazą składmkl mlema komunalnego, o ktorych mowa w ust 1 Dotyczy to 
takze skladmkow mlema polozonych poza obszarem gmmy, w ktorej znajdUje Się 
sołectwo" 

ZachodzI WIęC pytame, na czym - w senSIe prawnym - ma polegac przekazame 
składmkow mIema, a zwłaszcza, jakle skutkI faktyczne l prawne mają wymkac 
z tego tytułu tak dla gmm, jak I dla jednostek pomocmczych samorządu terytonal
nego Poza tym odpowIedZI wymaga, W JakIm statucIe wmno nastąpic okresleme 
zakresu zarządzama, korzystama 1 rozporządzanIa przez jednostkę pomocmczą do
chodamI z mIema komunalnego W statucIe gmmy, czy tez W statucIe JednostkI 
pomocmczej 

II TermmologIa 

Sąd NajWYzszy, W Swej uchwale z dma 16 kWletma 1991 r, sygn akt III CZP 
23/91, wyrazIł pogląd, ze uzyte w art 48 ust l ustawy samorządowej zwroty 
"zarządza", "korzysta", "rozporządza" są pOjęCIami prawa cywIlnego (publ 
OSNCP 1992, z 2, poz 20) Powyzsza konstatacja posłuzyła temu sądOWI za pod
stawę tezy, wedle ktorej JednostkI pomocmcze samorządu terytonalnego mają tzw 
zdolnosc sądową w sprawach nalezących do Ich włascIwosCI z mocy ustawy lub 
statutu nadanego przez radę gmmy 
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Według Słownika Języka polskzego 

- zarządzac - znaczy wydawac polecema, kazac cos wykonywac (SłownIk ję
zyka polskIego, PWN 1981, T III s 954), 

- rozporządzac dochodami, znaczy tyle, co mmI dysponowac, wydawac pole
cema co do Ich rozplanowama (SłownIk języka polskiego, PWN 1981, T 3, s 
109) - moze organ, 

- korzystac - znaczy odnosIc korzyscI, mIec pozytek, zysk z czegos, 
uzytkowac, wyzyskIwac co s, uzywac czegos (SłownIk języka polskiego, 
PWN 1981, TI, s 1020), 

- przysługIwac - znaczy tyle, co przypadac komus w udzIale, nalezec SIę na 
podstawie czegos (SłownIk języka polskIego PWN, T 2 s 1057), 

- przekazac - oznacza oddając powIerzyc komus cos (Mały słownIk języka 
polskIego, PWN Warszawa 1989, s 647) 

Przekładając powyzsze pOjęCIa na Język prawnIczy, mozna pOWIedZleC, ze 
aby jakimiS składmkamI mIema zarządzac, czy dochodamI, jakie one przynoszą 
rozporządzac, trzeba byc upowaznlOnym do wydawama polec en w tym zakreSIe 
Wydawame polecen ma W języku prawmczym ustaloną tresc WIązane jest ono 
z upowazmemem do jednostronnego I władczego okreslema sytuacJI prawnej m
nych podmlOtow Wymkałoby stąd, ze zarządzanIe przez jednostki pomocmcze 
składmkamI mIema komunalnego oraz rozporządzame dochodamI z tego zrodła 
mo ze polegac na jednostronnym I władczym WYPowIadanm SIę oprzeznaczemu 
składmkow mIema komunalnego oraz dochodow, jakie to mIeme przynOSI 

III Istota przekazywama składmkow mIema 

UzycIe przez ustawodawcę analIzowanych słow zarządzam e, korzystame oraz 
rozporządzame dochodamI, nakłada na kazdego mterpretatora art 48 ust l ustawy 
samorządowej obOWIązek prZYjmowama załozema, ze wyrazem a te mają charakter 
normatywny, to znaczy, ze wyrazają one normy pIawne - czylI pochodzące od or
gamZaCjI panstwowej generalne I abstrakCYjne normy postępowama 

Nalezy mIec na względZIe, ze Sąd NajWYzszy, WYPOWiadając tezę o CYWIlno
prawnym charakterze analIzowanych termmow, ustalał Ich znaczeme 1 charakter 
w odmesIemu do konkretnego stanu faktycznego Przypommec WIęC nalezy, ze 
W spraWIe tej jednostka pomocmcza samorządu terytonalnego (sołectwo) ządała 
zasądzema osoby fizycznej na wydame jej rzeczy Istota sporu dotyczyła prawnej 
mozlIwosCI występowanIa jednostki pomocmczej w proceSIe przeCIwko osobIe 
trzeCiej Jak bOWIem powszechnIe Wiadomo, jednostka pomocmcza me ma oso
bowosci prawnej i z tego względu me mo ze ona byc podmlOtem stosunku cywil
noprawnego 

Ze względu na to, ze jednostki pomocmcze samorządu terytonalnego me po
siadają osobowosci prawnej, mIędzy mmi a gmmaml me moze dochodZIe do na
wIązywama stosunkow cywtlnoprawnych Skoro zatem pomIędzy gmmą 

a jednostką pomocmcząme moze dOjsC do zaWiązania stosunku cywilnoprawnego, 
to nalezy W konsekwenCJI dOjsC do wnlOsku, ze w relaCJI gmma - jednostka po
mocmcza, analIzowanym wyrazenlOm (zarządza, rozporządza I korzysta 
z dochodow) me mozna przypIsywac znaczema Cywilnoprawnego Istota zdolnoscI 
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sądowej, o Jakle] mowa w ww uchwale Sądu Najwyzszego, sprowadza SIę nato
miast do zdolnoscI występowama w postępowamu przed sądem w okreslonej 
spraWIe w charakterze strony (art 64 kpc) W spraWie rozstrzyganej przez Sąd 
NajWYzszy podmIOtem stosunku prawnego, ktory reprezentowała jednostka po
mocmcza, była gmma 

Skoro Jednostki pomocmcze samorządu terytonalnego stanowląjedyme formę 
dekoncentracJI jednostek samorządu terytonalnego, to wydaje SIę, ze przekazy
wame wskazmkow mlema do zarządzama, korzystama I rozporządzama docho
damI polegac moze Jedyme na przemeSIemu okresloneJ CZęSCI uprawmen, Jakie 
z mocy ustaw lub al<tow wydanych na podstaWIe ustaw, przysługują okreslonym 
organom gmmy Chodzlc tu moze o przekazame przez organy gmmy, organom 
Jednostek pomocmczych 

1 uprawnlen do rozporządzania okreslonymI składmkaml mlema komunalnego na 
rzecz osob trzeCIch, 

2 uprawnI en do składam a oswladczen woh w powyzszym zakreSIe, 
3 uprawmen do uzywama okreslonych składmkow mlema komunalnego, 
4 uprawnlen do okreslama przeznaczema dochodow z tych składmkow mlema 

komunalnego, 
5 faktycznego władztwa nad okreslonyml składmkamI mlema komunalnego 

IV Forma przekazama 

Ze względow wyzeJ podanych (brak mozhwosCI nawlązama stosunku cywIl
noprawnego pomIędzy gmmą a Jednostką pomocmczą gmmy z powodu braku oso
bOWOSCI prawnej Jednostek pomocmczych) omawIanych uprawnI en me mozna 
kształtowac drogą umow prawa cywIlnego NIe mozna Ich kształtowac takze 
drogą porozumlen admmIstracYJnych, nazywanych mekledy umowamI prawa 
publIcznego Powodow po temu mozna wymlemc co naJmmeJ dwa Po pIerwsze, 
przedmIOtem porozumlema komunalnego moze byc wykonywame ustawowo 
okreslonych zadan W omaWianym przypadku chodZI natomIast o przekazame 
składmkow majątkowych Po drugIe, dla zaWIerania porozumlen admmlstracYJ
nych me Jest - co prawda - komeczna osobowosc prawna w rozumlemu prawa 
cywIlnego, komeczna Jest natomiast wzajemna mezaleznosc "paktUJących" pod
mIOtow, przynajmnIej w zakreSIe mającym stanOWIC przedmIOt porozumlema 
O mezaleznoscl takIej mo zna mOWlC wowczas, gdy pomIędzy danymI podmIOtamI 
me zachodzą zaleznoscI nadrzędnoscI l podporządkowama, wymkaJące z norm 
o charakterze ustrOjowo-orgamzacYjnym Tymczasem Istmeme takIch własllle za
leznoscI mIędzy gmmą a jednostką orgamzacYjną gmmy zostało przeWIdZIane us
tawowo To rada gmmy ma okreshc 

- zasady tworzellla, lIkwIdacjI I reorgalllZaCjI (art 5), 
- orgamzację l zakres dZIałallla (art 35), 
- zakres czynnOSCI dokonywanych samodzIelme (art 48 ust l), 
- uprawniema do prowadzema gospodarki finansowej (art 51 ust 3) 

Z powyzszych przepIsow wymka, ze ustawodawca okreshł pOzyCję prawną 
gmmy Jako nadrzędną wobec pOzyCJI Jednostek pomocmczych, a organy Jednostek 
pomocmczych gmmy podlegają kompetenCjI organow gmmy Z tych względow 
wykluczone Jest dokonywame omaWIanego przekazywama w drodze porozumlen 
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Ustawowo przewIdzIaną formą Jest akt ustrojowo-orgamzacYjny - statut, 
względme regulamm JednostkI orgamzacYjnej, poddanej kompetenCjI organow 
JednostkI pomocmczeJ gmmy (np przedszkole, sWlethca Itp podlegające bezpo
sredmo organom JednostkI pomocmczeJ gmmy) Jesb statut, to statut JednostkI 
pomocmczej 

V Tzw mleme gmmne 

Osobną kategonę mlema komunalnego stanoWI tzw mleme gminne Jego de
fimcJę zaWIera art 48 ust 3 ustawy samorządowej PrzepIs ten stanoWI 
"Wszystkie przysługujące dotychczas mleszkańcom WSI prawa wlasnoscl, 
uzytkowama lub mne prawa rzeczowe l majątkowe, zwane dalej »mlemem gmm
nym«, pozostają menaruszone " Nalezy Jednak zauwazyc, ze art 7 ust 3 ustawy 
przepIsy wprowadzające, ktory stanoWI o przekazanIU na rzecz sołectw 

składmkow mIema gmmnego, me odwołuje SIę do okreslema z art 48 ust 3 usta
wy samorządowej, lecz do art 7 ust l ustawy przepIsy wprowadzające Ten zas 
przepIs prZYJmuJe, ze mIemem gmmnym jest mleme, o JakIm była mowa W art 98 
ustawy z dma 25 stycznIa 1958 r o radach narodowych (wg tekstu JednolItego 
z 1975 r, Dz U nr 26, poz 139) 

Wymlemony art 98 ust 1 l 2 stanowI 

,,1 Wszystkie przysługujące mieszkańcom WSI prawa własnOŚCI, uzytkowama 
lub Inne prawa rzeczowe I majątkowe pozostają menaruszone 

2 Dotychczasowe mleme gromadzkie staje Się mlemem gminnym" 

Z powyzszego wldac wyrazme, ze art 48 ust 3 ustawy samorządowej oraz 
przepIS, do ktorego odwołuje SIę art 7 ust 3 ustawy przepIsy wprowadzające, 
uzywają nazwy "mleme gmmne" W odmeslemu do mekomecznle tych samych 
składmkow mIema 

Dr hab Marek SZEWCZYK prawnik pracownik naukowy Uniwersytetu Im Adama 
Mickiewicza W Poznaniu 
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Jednostki pomocnicze samorządu terytonalnego w miastach 

Roman HAUSER 

Możliwość upoważniania organów 
wykonawczych jednostek pomocniczych 
do załatwiania indywidualnych spraw 
z zakresu administracji publicznej 

Problem zakreslony w tytule referatu wbrew pozorom me nalezy do łatwych 
Wydaje SIę, ze sama Istota upowazmama do dZlałama w Imlemu mnego podmlOtu 
jest JUZ dobrze opracowana w hteraturze prawmczej (por np Z JanOWICZ, Kodeks 
postępowania admmIstracYJnego Komentarz, Warszawa 1995, s 278 l n, 
Z Leonski, Komentarz do ustawy o terenowych organach rządowej admlmstraCjI 
ogolnej, Poznan 1992, s 20, J BorkowskI, w B AdamIak, J BorkowskI, Kodeks 
postępowania admImstracyjnego Komentarz, Warszawa 1966, s 909 I n), jak 
I doczekała SIę JUZ szeregu wypOWIedzI w orzecznIctwIe sądowym (por np wyrok 
NSA z dma 31 maja 1994 r sygn akt IV SP 925/93, ONSA 1995, Nr 3, poz 109, 
por tez wyrok Sądu NaJwyzszego z dma 3 marca 1994 r sygn akt III ARN 6/94, 
OSNAPU 1994, z 2, poz 19) Jednakze te wypOWIedZI doktryny I orzeczmctwa 
odnoszą SIę głownIe do upowaznIania pracownIkow urzędu gmmy do wydawama 
deCYZJI admImstracYJnych w ImIemu wOJta (burmIstrza I prezydenta), czy tez do 
wydawanIa deCYZJI admImstracyjnych przez organy gmmy Jako skutek porozu
mlema np z kIerownIkIem urzędu rejonowego, a WIęC w IstOCIe odnoszą SIę do 
problematykI art 39 ust 2 ustawy samorządowej (ustawa z dnIa 8 marca 1990 ro
ku o samorządzIe terytonalnym, tekst Jednohty Dz U z 1996 r Nr 13, poz 74 ze 
zm) oraz art 40 ust 3 ustawy z dnia 22 marca 1990 r o terenowych organach 
rządowej admImstracJI ogolnej (Dz U nr 21, poz 123 ze zm ), a takze art 268a 
k p a z oCzywIstych względow ustalema te będą mIały dla nas ogramczone zna
czeme 

Przed pOdjęCIem zagadmen szczegołowych wydaje SIę uzasadmone wskazame 
pewnych zupełme podstawowych uwag odnoszących SIę do samej IStOty upo
waznIen, Ich znaczema w systemIe funkCjonowania organow gmmnych Jako wyra
zu pewnej pohtykI gmmnej w sferze deCyzyjneJ 

PrzypomnIJmy, ze ustawodawca jako regułę przeWIdUje załatwlame mdYWI
dualnych spraw w zakreSIe admmistracJI pubhczneJ przez jednoosobowe organy, 
JakImI są wOJt, burmIstrz, prezydent Reguła ta mocno jest takze podkresIana w 0-

rzeczmctWle sądowym W szczegolnoscI Sąd NajWYzszy we wskazanym wyroku 
stwIerdZIł, ze pOWIerzanIe prowadzema mektorych spraw w tym wydawanIa de
CyZjI admlmstracYJnych nalezących do własclwosCI kIerownIka urzędu rejonowe
go, organom gmmy me moze zmIemac zasady, ze deCYZje te w mdYWIdualnych 
sprawach wydaje WOjt lub burmIStrZ (prezydent), chyba ze przepIS szczegolny sta-
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nOWI maczej OdtmennoscI, jakle pOjaWIają SIę W tym zakresIe, Idą W dwoch kIe
runkach Po pIerwsze, ustawy szczegolne wyznaczają do wydawama deCYZJI ad
mmlstracyjnych Inne podmIOty, W szczegolnoscI zarządy gmm Po drugIe, sama 
ustawa O samorządzIe terytorIalnym plZeWlduje W stosunkowo szerokIm zakresIe 
mozhwosc upowazmama do wydawama decYZjlokreslony krąg podmIOtow 

Ogolme mozna zatem stwIerdZIC, ze ustawodawca wplOwadza lub przewIduje 
mozhwosc wprowadzema roznych rozwIązan, ktore, jak SIę zdaje, mają słuzyc ra
cjonahzowamu procesu admImstrowama NIe jest przeclez mozhwe by organ mo
nokratyczny, JakIm jest WOjt (burmIstrz, prezydent), wydawał wszystkIe deCyZje 
admImstracyjne Zatem mekIedy elementy techmkI sprawowama urzędu będą 
przesłanką uruchamiam a upowaznIen NIekIedy, W szczegolnoscI W sprawach 
skomphkowanych, waznych z punktu wIdzem a ustawodawcy wprowadza SIę do 
procesu deCyzyjnego zarząd gmmy (w zrozmcowanych formach, czy poprzez u
czymeme go organem wydającym deCYZję, czy tez uczymeme go organem 
wspołdzlałającym W proceSIe wydawama deCYZJI - art 106 k p a ) 

Przy stosowanIU upowazmen Istmeje szereg problemow, z ktorych nalezy 
zdawac sobIe sprawę ChodzIC tu moze o rozstrzygmęcIe, czy charakter sprawo
wanej W gmIme władzy ma byc scentrahzowany, czy tez chodZI o szersze faktycz
ne rozproszeme kompetencyjne Jezeh zakres uprawmen deCyzyjnych będZIe 
traktowany wąsko I pozostame w mewIelklm kręgu podmIOtow, to z pewnoscIą 
doprowadzI to do ujednolIcema orzeczmctwa admlmstracyjnego, czy szerzej 
dZIałama admmistracJI Takle rozwIązama mają OCzyWIste zalety, mleszkancy 
gmmy oczekUją od jej organow, by W podobnych stanach faktycznych zapadały 
podobne orzeczema Są tez Istotne argumenty przemaWIające za szerokIm udzIe
lamem upowazmen I to W zroznlcowanych przez ustawodawcę formach Mozna 
np tWlerdzlc, ze jednostka pomocmcza W gmIme jesh ma odgrywac powaznIejsze 
znaczeme WInna byc wyposazona W pewne kompetencje stanowIące W takIm 
rozwlązamu organ stOjący bhzej obywatela ma mozhwosc lepszego załatwiam a 
jego sprawy 

Przy upowaznIamu WIelu podmIOto\\l pOjawiają SIę OCzywlscIe trudnOSCI 
z zapewnlemem jednohtoscI dZIałanIa tych podmlOtow (JednohtoscI W zakresIe 
mezbędnym, np stosowanIa prawa) Upowaznleme mo ze mIec mIejSCe W tych 
przypadkach, gdy dysponUje SIę odpowIedmo przygotowaną kadrą I wreszcIe na
lezy tez pamlętac, ze W konsekwencJI mleszkancy ocemają funkcjOnOWanIe gmmy 
jako całoscI, zatem przykładowo zła ocena konkretnej JednostkI pomocmczej, gru
py pracownIkow będZIe przenoszona na całosc organow gmmy Te rozne uwarun
kowania wskaZUJą, by zachęcac do reflekSJI w kazdym przypadku wprowadzam a 
upowaznIema do załatwlama mdywldualnych spraw z zakresu admmistracJI pu
bhcznej 

Przechodząc do zagadmen szczegołowych, zacząc nalezy od wskazama pod
stawowych elementow wyznaczających IStOtę I charakter upowaznlema z art 39 
ust 4 ustawy sam01ządowej 

Po pIerwsze, upowazmeme moze dotyczyc załatwIama mdYWldualnych spraw 
Po drugIe, chodZI tu o sprawy mdYWldualne z zakresu admlmstraCjI pubhcznej 
Po trzeCIe, podmIOtem dokonUjącym upowaznIemajest rada gmmy 
Po czwarte, upowaznlema mozna udzIehc organom wykonawczym JednostkI 
pomocmczej 
Po piąte, upowaznleme moze dotyczyc takze organow jednostek I podmIOtow, 
o ktorych mowa w art 9 ust 1 ustawy samorządowej 
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luz z powyzszego wyhczema wymka w sposob OCzywISty, ze upowazmeme 
z art 39 ust 4 Istotme rozm SIę od upowazmen przewIdywanych W mnych przepI
sach ustawy samorządowej, a w szczegolnoscI wart 39 ust 2, art 46 ust 2 Itd 
Mając tez na względzIe zakres referatu, me WszystkIe z wyzeJ wymlemonych ele
mentow staną SIę przedmIotem dalszych rozwazan 

W szczegolnoscl nalezy wskazac, ze podmIOtem udZIelającym upowazmema 
do załatwIama spraw mdywtdualnych przez organy wykonawcze Jednostek po
mocmczych Jest rada gmmy Choc ustawa o tym wprost me stanowI, me powmno 
tu ulegac wątphWOSCl, ze takIe upowazmerue, Jako mające charakter ogolny, po
deJmowane powmno byc w formIe przeplsow gmmnych I to ze wSZYStklIDI konse
kwenCJarm (forma aktu, ogłoszeme Itd) KonstrukCja upowazmema zatem w tym 
zakreSIe wyraznie odbIega od upowaznIema udzIelanego przez wOjta (burmIstrza, 
prezydenta), SWOIm zastępcom lub mnym pracownIkom urzędu gmmy (upowaz
meme dokonywane jest własme przez wOjta, burmIstrza, prezydenta) 

Kolejna Istotna odmIennosc polega na tym, ze upowazmeme, o ktorym stanoWI 
art 39 ust 4 udZIelane jest me konkretnym osobom, a organom Ma to Istotne zna
czeme, bOWIem W tym przypadku zmIana składu osobowego organu kolegIalnego, 
czy zmIana osoby pełnIącej funkCję organu monokratycznego me będZie powodo
wała komecznosc podejmowanIa nowej uchwały przez radę gmmy Podkreslam to 
mocno, bOWIem W przypadku upowaznIen ImIennych udZIelanych przez wOjta 
(burmIstrza, prezydenta) sytuacja będZIe odmIenna I W przypadku braku upo
waznIOnego pracownIka powstaje komecznosc udzielema nowego upowaznIema 
(por tez wyrok NSA z dma 11 wrzesma 1992 r sygn akt IV SA 404/92, ONSA 
1993, nr 2, poz 50) Choc z oCzywIstych względow w podobnych przypadkach 
mozlIwa będzIe uchwała cofająca upowazmeme, czy tez zmlemająca jego zakres 

NIezbyt Jasno rysuJą SIę przesłankI takiej własme regulaCjI ustawowej Wszak 
załatwIanIe mdYWldualnych spraw z zakresu admlmstraCjI publIcznej będZIe 

w szczegolnoscI obejmowało tez wydawanIe deCYZJI admlmstracYJnych, zas w tym 
zakreSIe ustawa samorządowa Jako organ własclwle wskazuje wOJta, burmIstrza 
I prezydenta Zatem z mocy szczegolnego postanowlema art 39 ust 4 tylko w sy
tuaCJach w tym przepISIe wskazanych sama rada gmmy, a me wOJt (burmIstrz, pre
zydent) będZie decydowała, w Jakim zakreSIe l Jakim podmIotom udzIelIc upo
waznlema NIe wydaje mI SIę komeczne szersze podkreslame, ze przed pOdjęCIem 
takIej uchwały szersza reflekSja Jest mezbędna, komeczne w szczegolnoscI byłoby 
tez uzyskanIe stanowIska w takich sprawach wszystkich zamteresowanych pod
mlOtow Warto tu tylko dodatkowo wskazac, ze konsekwenCją tak skonstruowane
go ustawowo upowaznlema będZIe dZIałame upowazmonego organu samodzIelme, 
a me będZie dZlałamem w Imlemu mnego podmIOtu (w szczegolnoscI zatem np 
deCYZJe admmlstracYJne me będą wydawane w Imlemu wOjta, burmistrza, prezy
denta) 

Upowazmeme, o ktorym stanOWi art 39 ust 4 w szczegolnoscl dotyczy c moze 
organu wykonawczego Jednostki pomocmczeJ Dla wskazama, o Jakle konkretme 
moze chodzIC lstotne znaczeme, ma tresc normatywna art 5 ust 1, z ktorego wy
mka, ze Jednostkami pomocmczymI gmmy mogą byc sołectwa oraz dZlelmce, o
SIedla I Inne Podkreslmy tez w tym mIeJSCU, ze w orzecznIctwie sądowym pod
kresla SIę, ze pod pOJęCIem "organ gmmy" nalezy rozumlec me tylko organy gmI
ny okreslone w rozdZIale 3 ustawy o samorządZIe terytOrIalnym, ale rownlez orga
ny Jednostek pomocmczych, o ktorych mowa w art 5 ust 1 ustawy o samorządZIe 
terytOrIalnym (wyrok NSA z dma 25 marca 1992 r sygn akt SAlWr 300/92 
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"Wspolnota" 1992, nr 33, str 21) Gdy chodzI o ustaleme, Jakie organy jednostek 
pomocmczych mają charakter organu wykonawczego, to art 36 ust 1 ustawy sa
morządowej stanowI, ze organem wykonawczym W sołectwIe jest sołtys, zas art 
37 ust 2 odnosme dZIelmc l oSIedlI stanoWi, ze organem wykonawczym w tych 
jednostkach jest zarząd Ustalema powyzsze pozwalają stwIerdzlc, ze upo
wazmeme, o ktorym stanOWI art 39 ust 4 ustawy mo ze zatem byc udzIelone za
rowno organowI monokratycznemu (sołtys), jak l organowI kolegIalnemu (zarząd) 
To jakI organ będZIe upowaznlOny do załatwIam a mdYWIdualnych spraw z zakresu 
admImstraCjI publIcznej, wpłyme na sposob podejmowama tych spraw, a W szcze
golnoscI sposob wydawanIa deCYZJI admmIstracyjnych W przypadku wydawama 
deCYZJI przez zarząd komeczne będZIe wydawanIe deCYZJI w procedurze charakte
rystycznej dla organu kolegIalnego (wraz Z przestrzegamem reguł odnoszących SIę 
do podpIsywama tal(1ch deCyZJI) 

KwestIe odnoszące SIę do pOJęCia załatWlame mdYWIdualnych spraw Z zakresu 
admmistracJI publIcznej wymagałyby szerszego przedstawlema mz pozwalają na 
to ramy opracowanIa Zatem tylko ogolme mozna wskazac, ze chodzIc tu moze 
o wszelkIe rodzaje spraw mdywIdualnych, w tym takze o sprawy załatwIane w for
mIe deCYZJI admImstracyjneJ z wyłączemem sprawo charakterze CYWIlnopraw
nym 

Nalezy wreSZCIe zwrOCIC uwagę na skutkI prawne udZIelam a upowazmema 
Otoz bezposrednlm skutkIem udzIelam a takIego upowazmema jest zmIana 
włascIwosCI rzeczowej organu uprawmonego lub ZObOWIązanego do załatwIanIa 
mdYWIdualnej sprawy z zakresu admlmstraCJI pubhcznej W przypadku zatem u
dZIelanIa taktego upowaznIema jedyme własclwym organem do dZIałam a jest or
gan upowaznlOny, a me WÓJt, burmIstrz, prezydent StanOWIsko podobne było 
WIelokrotme wskazywane w orzecznIctwIe sądowym W szczegolnoscI w pos
tępowanIU NSA z dma 5 pazdzlemlka 1993 r sygn akt SAlWr 767/93 stwIerdzo
no, ze kIerownIk urzędu rejonowego me Jest kompetentny w sprawach, ktorych 
prowadzeme na podstaWIe art 40 ust 1 ustawy o terenowych organach rządowej 
admmistraCJI ogolnej zostało przez mego pOWIerzone włascIwemu organOWI gmI
ny ("Wspolnota" 1995, nr 2, str 16, ONSA 1994, Nr 4, poz 144) Pogląd ten acz
kolWIek sformułowany na podstaWIe odmIennych podstaw prawnych pozostaje 
aktualny, gdy chodZI o upowaznlema z art 39 ust 4 ustawy o samorządZIe teryto
nalnym 

Koncząc, zwracam SIę do Panstwa z apelem o głęboką reflekSję nad tym, czy 
I W Jakim zakreSIe korzystac z upowaznlen, o ktorych stanOWI art 39 ust 4 ustawy 
samorządowej NIe sposob dawac tu JakIekolWIek wskazowkI, bo dawac Ich me 
wolno Panstwo lepIej znaCIe potrzeby mIeszkancow gmmy I jej jednostek po
mocmczych, WIeCIe JakImI kadramI dyspOnUjeCIe, co chceCIe OSIągnąC W dZIe
dzmIe orgamZaCjI gmmy Sądzę, ze mozna sprobowac tylko sformułowac W tym 
zakreSIe pewną wytyczną jesh dla wzmocmema pOzyCJI jednostek pomocmczych 
gmmy l poprawy obsługI obywatela Istmeje potrzeba udzIelama upowazmen, to 
nalezy z tej mozhwosCI korzystac Z tym jednak, ze muszą byc W pełm zabezpIe
czone mozhwosCI sprawnego I fachowego prowadzema tych spraw, ktore mIałyby 
byc przekazane do załatwIanIa przez organy wykonawcze jednostek pomocm
czych 

Dr hab Roman HAUSER, profesor nadzwyczajny Umwersytetu Im Adama MickieWicza 
W Poznamu prorektor W przedostatmej kadenCji Prezes Naczelnego Sądu Administracyjnego 
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Jednostki pomocmcze samorządu terytonalnego w miastach 

CzęŚĆ II -Aspekty socjologiczne 
działalności jednostek pomocniczych 

Grzegorz KACZMAREK 

Społeczeństwo obywatelskie w osiedlu 

Motto 
( )menaruszalne I mezmlenne pozostaje to najWYzsze prawo filozofii społecznej co jednostka 

z własnej ImCjatywy I własnymi slłaml moze zdzzałac tego jej me wolno wydzlerac na rzecz 
społeczenstwa podobme mesprawledlzwosclC{; szkodą społeczną l zakłocemem porządku jest zable
rame mmejSzym l mzszym spolecznosclOm tych zadan ktore mogą spelmc l przekazywame Ich 
społecznosclOm Większym I wyzszym 

(Encyklzka Plusa XI O odnowIemu ustroJu społecznego maj 1931 r) 

I Kontekst 

Tak jak demokraCja I samorządnosc w ogole, tak demokraCja I samorządnosc 
lokalna (terytonalna) w szczegolnoscl, są WCląZ Jeszcze raczej potenCjalną 
mozhwosclą budUjącego Się ustrojU społecznego w Polsce, ruz Jego faktyczną ce
chą Prawdzlwosc tej konstatacji zalezy rue tylko od prawnoustrojowych warun
kow funkCJonowarua danej społecznoscl (praw, wolnoscl oraz Ich gwarancJI), ale 
takze od UffileJętnoscl korzystarua z ruch, a wreszcIe od determmacJI w dązeruu do 
znoszerua ograniczen autonoml1 w zycm społecznym 

Suma tych trzech elementow statusu prawnego, samoswmdomoscl społecznej 
oraz aktywnOSCI (wspołuczestructwa, odpowIedzminoscli przedslęblOrczoscl) sta
nowI o kompetenCJI obywatelskIeJ Ta z kolei Jest warunkiem koruecznym bu
dowarua I funkcjonowarua społeczenstwa obywatelskiego Nie wdając Się 

w szczegoły, przyJmiJmy, ze spoleczenstwo obywatelskIe będZie dla nas synoru
mem wspołczesnego społeczenstwa hberalno-demokratycznego (społeczenstwa 
CYWilnego), w ktorym wszędZie, gdZie Jest to tylko mozhwe reahzowana jest 
z Jednej strony zasada samoorganIZaCji I samorządnoscl obywatelI, z drugiej zasa-
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da subsydlarnoscl wszelkIch struktur władzy I admmIstraCjI publIcznej, zwłaszcza 
panstwa 26 

NIe jest jasne, jakle były mtencje ustawodawcow stwarzających mozhwosc 
powoływama przez gmmy tzw jednostek pomocmczych BIOrąc pod uwagę 
sam termm, ale przede wszystkIm mkłosc kompetenCjI l mejasnosc funkcJI, ja
kImI Je obdarzono, z załozema me spodzIewano SIę po mch zbyt wIele Sytu
aCJa taka, dosyc typowa dla praktykI samorządow, powoduje OCzywIscle sporo 
dodatkowego zamętu l meporozumlen Stąd do dZlSlaj (po 6 latach Istmema') 
me rozstrzygmęto czym faktyczme są owe ,JednostkI pomocmcze" I na gmI
nach spoczął trudny obowlązek27 okreslema Ich rolI I kompetencJI w ramach 
samorządu lokalnego 28 

Ten stan rzeczy, własme dZIękI swobodzIe mterpretacyjneJ, ale - co waznleJsze 
-realIzacYjnej, stwarza szansę uczymema z Jednostek pomocmczych skutecznego 
"narzędzIa" poszerzama I pogłęblama samorządnoscl I demokracjI lokalnej Takle 
własme rozumleme IStOty tzw JednostkI pomocmczej gmmy I jej rzeCzyWISCle sa
morządnych funkCJI uwazam za sensowne I owocne Jałowe natomIast wydaje SIę 
dosłowne traktowame jej Jako agendy lub "filu" urzędu czy nawet samorządu 
gmmy " w tereme" Zatem szukając raczej odpOWIedzI na pytame, czym powmny 
byc, proponuJę, a prIOrI, przyjęcie perspektywy "JednostkI pomocnIczej spo
leczenstwa obywatelskIego" 

II Dlaczego OSIedle 29 

Istmeje kIlka Istotnych powodu, dla ktorych OSIedle wydaje SIę byc opty
malną formułą "JednostkI pomocmczeJ społeczenstwa obywatelskIego" w mle
sCle 30 

1 OSIedle Jako Jednostka społeczno-urbamstyczna ma generalme pozytywną tra
dyCję hIstoryczną I wspołczesną NaJwaznleJsze zas, ze pełmc moze funkCję 
"przestrzem mtegralne]", tJ takIeJ, w ktorej następuje połączeme wartoscl 
I symbolI społecznych I kulturowych z okreslonym terytorIum 31 Mozna powIe
dZlec, ze terytorIalna wspolnota samorządowa Istmeje poprzez "przestrzen mte
gralną" Badama SOCJologIczne Jak I potoczne doswIadczema potwIerdzaJą, ze 
przestrzen l skala OSIedla są szczegolme predestynowane do takIej mtegruJąceJ 
funkCJI 

2 KategOrIa OSIedla Jako JednostkI społeczno-urbamstyczneJ Jest przy tym na tyle 
elastyczna l pOJemna, ze mIeszczą SIę w mej zarowno meWIelkle jednostkI 
sąSIedzkIe, Jak l duze OSIedla (lIczące mekledy zaledWIe kIlkadZIeSIąt tySIęCy 

26 Szerzej na temat wspołczesnego rOZU1mema społeczenstwa obywatelskIego Europa I społeczenstwo obywa
telskIe red K MIchalskI Krakow 1994 J SzackI hberahzm po komumzmle Krakow 1994 E Gellner 
CondltlOns ofLlberty ClVll Soclety and !ts Rtvais N York, Allen Lande 1994 
27 Swolscle fakultatywny bo przeclez me muszą sobIe fundowac tego problemu Jesh me utworzą u SIebIe ta
kIch Jednostek" Zob art 5 ustawy o samorządZIe terytonalnym tekstJednohty Dz U Nr 13 poz 74 z dma 
10 lutego 1996 r 
28 Zob art 18 art 39 ust 4 art 48 I passim ustawy o samorządzie ,tamze 
29 Dla zaznaczema ze chodZI nam o OSIedle w roZ11IDlemu JednostkI pomocmczeJ społeczenstwa obywatel

skIego" pISZę Je z duzeJ lItery 
30 PomIjam tu przypadek ŁodZI, gdZIe IstmeJą, sołectwa mIeJskIe' 
3l POJęcIe przestrzem mtegralneJ" I Jego SOCjologIczne roZ11IDleme zawdZięczam AleksandroWI WalhSOWI, 
zob A Walhs SOCjologia przestrzeru Nlezalezna Oficyna WydawnIcza 1990 s 33-44 
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mIeszkancow) Praktyka "organIcznego,,32 tworze ma oSIedlI wskazuje na szcze
golną rolę w tym procesIe powIązan funkCjonalnych oraz tradycJI l mnych lo
kalnych WIęZI kulturowych 

3 PodZiał na OSIedla pokrywa SIę w praktyce Z podZiałamI urbamstycznymI miast, 
ktore stanowIą najbardzIej funkCjonalną (praktyczna l poręczna) jednostkę 

strukturalną me tylko w planowamu przestrzennym, ale w ogole zarządzanIa 
gmmą mIejską W dłuzszych okresach czasu następuje "organIczne" optymah
zowanIe SIę WIelkoscI OSIedlI, łączeme małych, podZIał lub symptomy takIej 
potrzeby w przypadku oSIedh zbyt duzych, rozproszonych przestrzennIe, bądz 
zroznlcowanych funkcJonalme Itp 

Z naszych doswIadczen wymka, ze OSIedle pOWInno byc W mIarę mozhwosCI 

a) funkcJonalme zmtegrowane (szczegolne znaczeme mają tu CIągI komumka
cYJne, ale takze IstmeJące JUz podZIały np na parafie, obwody wyborcze, 
roznorodne strefy Itp ), 

b) wyodrębmone przestrzennIe lub utozsamIane w społecznej sWladomoscI 
Z Jakąs przestrzemą - mekIedy bardZIej w kategonach symbolIcznych lub tra
dyCYJnych mz faktycznIe przestrzennych 33, 

c) mezbyt rozległe - mozlIwosc dotarCia pIeszo, rowerem Itp do kluczowych 
punktow W czaSIe kilku do max kIlkunastu mmut, 

d) mezbyt ludne - lIczba mleszkancow me pOWInna przekraczac kIlkunastu ty
SIęCy przy mtensywneJ, blokowej zabudOWIe, kIlku tySIęCy przy bardZIej 
rozproszonej zalezy to od WIelu czynnIkow, W tym takze mfrastruktury ko
munalnej, 

e) względnIe samodZIelne W zakreSIe podstawowej mfrastruktury (mIejSCa spo
tkan, podstawowe USługI - np plac targowy, poczta, system wewnętrznej ko
munIkaCJI Itp ) 

4 Skala OSIedla jako jednostki pomocmczeJ pozwala na optymalne wypełmeme 
przez me podstawowych funkCji 34 Generalme chodZI o mozhwosc realIZaCjI 
względnej samodzIelnoscI 35 poprzez samoorganIZaCję I samoobsługę, zwłaszcza 
W zakreSIe 
a) rozpoznawama I artykułowama potrzeb mIeszkancow - tak mdYWIdualnych 

Jak I zbIOrowych, wywIeranIe preSJI na deCYZJe władz, opmIOwame Itp , 
b) szeroko pOjętej kontrolI społecznej (tak sąSIedzkIeJ, Jak l szerszej - np 

"kontrolowanIe" przebIegu InWestyCjI komunalnych, dysponowanIa publIcz
nymI pIemędzmI, Itp ), 

c) budowanIa WIęZI społecznych, pOCZUCia społecznej tozsamoscI I terytonalneJ 
przynaleznoscI, zdrowego patrIOtyzmu lokalnego, 

32 Tenrun I Jego rozU1merue Jako procesu społeczno-kulturowego przebiegającego ewolucYJ me naturalme 
tzn spontarucznle I samorzutme zaczerpnąłem od J ZlOłkowskIego zob J ZlOłkowskI Typ orgamczneJ m
dustnal!zacJI w Polsce Ludowej-Casus Poznan w SOCjologiczne problemy mdustnahzacJI w Polsce Ludowej 
Warszawa 1967 s 1181 nast 
33 ZadZ!W1aJąCaJest trwałosc lnstorycznych nazw I fizyczme dZISiaJ Juz podZielonych (np przedWOJennych) 
przestrzem mtegralnych lD1asta Fakt ten nalezy komeczme brac pod uwagę przy tworzemu oSledh - Jako 

Jednostek pomocmczych Szkoda ze tak często IgnOruJą go urbaruSCI 
34 ChodZI tu o funkCje złozone (modelowe) Praktyka rozstrzyga ktore z ruch są faktyczme realizowane 
tzn stają Się funkcJarru rzeczywlstylD1 
35 Wzorcowy statut OSIedla proponuje w § 8 Do zakresu dZiałanIa samorządu OSiedla nalezą wszystkIe 
sprawy publiczne o znaczeruu lokalnym rue zastrzezone ustawamI Statutem Bydgoszczy lub uchwałamI RM 
na rzecz Innych podmlOtow 
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d) aktywIzaCji 1 przedsIębIOrczosCI rmeszkancow 1 całych społecznoscl lokal
nych, 

e) budowame form 1 struktur samopomocy społecznej 1 sąsIedzkiej, 
f) kreowama I wzmacmama postaw prospołecznych uczestmctwa, w odpo

wledzlalnoscl, sprawstwa, szacunku do pracy I jej efektow Itd , 
g) decentralIzacji 1 "uspołeczmema" decyZjI 1 władzy lokalnej, 
h) raCJonalIzaCJI, pragmatyzaCjI 1 konkretyzaCJI lokalnej polItykI (jej odIdeologI

zowama), 
1) edukaCji obywatelskIej 1 podnoszema kompetenCjI 1 pOZIOmu sWIadomoscI 

społecznej 

Z doswIadczen samorządowych wymka, ze Istmeje SCISły zwIązek pomiędzy 
rzeCzyWIstymi funkCjamI ,JednostkI pomocmczej" samorządu a "mstrumentaml" 
kreowania I reahzowama lokalnej samorządnoscI w OSIedlu Nlektore z owych na
rzędzI generują szereg funkCJI OSIedla Nalezy do mch zahczyc przede wszystkim 

1) Budzet gmmy ChodZI przy tym me tylko o UjęCIe w mm budzetow OSIedlowych 
dających matenalne podstawy funkcjonowama OSIedlI, ale w rownej mierze us
połeczmeme samego procesu tworzema budzetu gmmy poprzez konsultacje 
z OSIedlamI z Jednej, a SWOiSty "lobbymg" 1 preSje OSiedlI na budzet, z drugIej 
strony 

2) MIejSCOWe plany zagospodarowama przestrzennego, a zwłaszcza plany 
"OSIedlowe" lub obejmUjące fragmenty OSIedla Proces 1 procedury tworzema 
takich planow, Ich uspołeczmeme (mspIrowane takze przez nową ustawę 
o zagospodarowamu przestrzennym) mogą SIę stac meocemonym mstrumentem 
me tylko sWIadomego budowania przez mIeszkancow ładu przestrzennego 
SWOjego otoczema, ale prawdZiwą "szkołą obywatelskIego zaangazowama" 

3) StudIUm uwarunkowan 1 klerunkow zagospodarowama przestrzennego gmmy o
raz strategIe rozwoJu gmmy, jak tez wszelkIe mne "sektorowe" strategie 
1 polItykI dla obszaru dZIałama samego obszaru samorządu lokalnego OSIedla 
mogą 1 pOWInny włączy c SIę w Ich opracowywanie I realIzaCję 

4) KultywowanIe, a takze restytucja lokalnych tradYCJI, symbolI, WartOSCI, wspIe
rame nowych procesow 1 ZjaWIsk wzorcotworczych 1 mtegracyjnych 

5) Wspierame, a nawet kreowame lokalnych hderow I autorytetow 

6) PopIerame wszelkich form samoorgamZaCjI, samopomocy (samoobsługi spo
łeczneJ) zmstytuCjonalIzowanej36 lub me, słuzących zaspokajamu potrzeb 
mleszkancow 

7) AktywIzaCja społecznoscI, m m poprzez stworzeme odpowIedmch motywaCJI, 
uwłaszczeme, przekazywame lokalI I obIektow gmInnych w uzytkowame, po
moc prawna 1 organIzaCyjna Itp, formy, konkursy z nagrodamI, stypendIa, pro
mOCJa postaw prospołecznych, preferenCJe podatkowe Itp 

8) DZIałalnosc OswIatowa, edukaCyjna w zakreSie WIedzy samorządowej I obywa
telskiej 

III "Model BydgoskI" 

Przed ponad 5 laty rozpoczęlIsmy w Bydgoszczy SWOiSty eksperyment sa
morządowy Jego Istota opIerała Się na IdealIstycznym załozemu, ze autentyczny 

36 W szerokrm rozurmemu InstytuCjI - Jako wszelkIej formy zorganIzowanego dZIałanIa wg okreslonych reguł 
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samorząd mUSI powstac z wolt I za sprawa samych mIeszkancow, bez preSJI, naka
zow czy dZIałan admInIstracyjnych W odrozmemu od obltgatoryjnej przyna
leznoscI do gmInnej wspolnoty samorządowej, ta oSIedlowa mIała byc wspolnotą 
prawdZIwą - Z wyboru UznalIsmy ponadto, ze ta, tak pIękna l potrzebna Idea sa
morządnej Rzeczpospohtej, me jest mozhwa do reahZaCjI w społecznoscI wIel
kOmIejskiej hczącej kilkaset tySIęCy najCzęSCIej anommowych mleszkancow, roz
sIanych na przestrzem kilkudziesIęCIU tysIęcy hektarow MIeszkancy samI pOWInnI 
okreshc terytonum swoJeJ wspolnotoweJ OJCzyzny, obszar, o kto rym mysIą 
"Nasz", z ktorym SIę Identyfikują 

Z perspektywy czasu, stosuJąc przyjętą tu termInOlogIę, powIedzlec mozna, ze 
przysWIecała nam mysI, IZ " Ze społeczenstwem obywatelskzm mamy do czynzenza 
Jedynze tam, gdzze (jakIemukolwzek) monopolowz władzy zapobzega zstnzenze do
browolnych stowarzyszen, gdzIe Jednostka ma swobodę wyboru ,,37 

Rada MIejska powołała zespoł, ktory przygotował "strategię" InSpIrOWama tak 
"do konca" rozumIanej samodzIelnoscl oSIedlowej Przygotowahsmy wzorcowe 
dokumenty (statut samorządu OSIedlowego, ordynaCję wyborczą I Inne mezbędne 
dokumenty), opracowahsmy procedury umozhwIające funkcjOnOWanIe organlcz
me tworzących SIę samorządow, matenały InformaCyjne l szkolemowe W dZla
łamach propagujących Ideę samorządow OSIedlowych bardzo pomagały nam mIej
scowe medIa, zwłaszcza prasa lokalna oraz kSlęza l parafie - me tylko katolIckIe 
Jako pIerwszy powstał samorząd OSIedlowy w Starym Fordome - najbardzIej pery
feryjnej dZlelmcy Bydgoszczy 38 Stał SIę on SWOIstym laboratonum, w ktorym 
eksperymentowahsmy (na ludZIach) roznorodne pomysły MIjały mieSIące I mc Się 
me dZIało, choc (dZiękI aktywnoscl srodowlskoweJ radnych Rady MIejskIej) Wle
dzlehsmy, ze w WIelu rejonach mIasta trwały przygotowama do "wybICIa SIę na 
prawdZIwą samorządnosc" OSIedlową WreSZCIe, w połowIe 1992 roku ruszyło' 
Jedne po drugIch powstawały "grupy InICjatywne", przygotOWUjące swoJe wspol
noty OSIedlowe do wyborow wytyczono gramce OSIedlI, dyskutowano najpIlmeJ
sze sprawy do załatwlema, szukano kandydatow do rad OSIedlowych Charaktery
styczne, ze w pIerwSZej kolejnoscl samorządy OSIedlowe powstawały w pe
ryferyjnych dZlelmcach mIasta, Z reguły skUPIając SIę wokoł jaklegos waznego za
danIa lub problemu mleszkancow (stan drog, brak kanahzaCjI, problemy Z wodą, 
bezpleczenstwo, Itp) W CIągu roku mleszkancy Bydgoszczy utworzylI Z własnej 
InICjatywy kIlkanascle rad OSIedlI Jako ostatme, zorgamzowały SIę samorządy 
centralnych dZIelruC Bydgoszczy SrodmIejskl (Jeslemą 1995) oraz Okole (Jeslen 
1996) Takze w tym własrue srOdmlejskIm obszarze pozostały ostatrue "bIałe pla
my" - dWIe dzlelruce, w ktorych dZIałająJeszcze samorządy OSIedlowe, choc sąjUZ 
przejawy pIerwszych InICjatyw mIeszkancow w tej sprawIe 

BIlans 5 lat dZIałanIa całej JUZ, organIcznIe budUjącej SIę struktury sa
morządow OSIedlI bydgoskich jest ogromny I generalrue ruewątphwle dodatru 
I pozytywny, praWIe 500 aktywnych członkow rad OSIedh (w wlększoSCI lokal
nych hderow), setki wspIerających Ich pracę dZIałaczy lobywateh, setkI InICjatyw, 
Imprez, dZlałan samopomocowych, klIka gazetek I bIUletynow samorządowych 
(w tym obchodzący JUZ 5 rocznIcę "SzwederowIak"), dZIękI InICjatywom, a Często 
presJI samorządow OSIedlI powstała cała SIec waznych dla lokalnych wspolnot In
StytuCjI jak posterunkI strazy miejSkIej I pollcjl, aptekI, poczty, place targowe, In-

37 E Gallner op Clt 
38 Do 1972 r samodztelne nuasteczko o długIej l bogatej histom na skrajU bydgoskteJ metropolu 15 km od 
centrum 
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stytucJe kultury, mała architektura ( w tym takze symbohczna Jak pomniki, obeh
ski, tabhce pam1ątkowe), przystanki, oswletleme, banerki zabezpieczające Itd Ob
sługuJące mleszkancow wodległych dZlelmcach "filie" wydziały Urzędu MieJ
skiego Wiele oSiedlowych mlCjatyw I Imprez rozrosło Się do wymiaru ogolno
miejskIego Nie ulega wątphWOSCI, ze miejski krajobraz - ten Widoczny I ten 
społeczny bez dzIałan samorządow OSiedli byłby zdecydowame ubozszy NaJ
Większym Jednak oSlągmęclem Jest to, ze dZISiaJ me do pomyslema Jest podjęCie 
uchwały Rady Miasta, czy JakiejkolWiek wazklej deCYZJI dotyczącej społecznoscl 
danego OSiedla bez konsultaCji zJego samorządowym przedstaWiCielstwem 
rzeczą normalną stało Się uwzględmame mlcJatyw oSiedlowych W budzecIe mieJ
skim, oraz mnych uchwałach I decyzjach Rady I Zarządu Miasta Wreszcie za
uwazyc trzeba, ze W przypadku "ahenacJi" władz gmmnych autentyczne sa
morządy OSledh, wydają Się w obecnej sytuacji Jedyną skuteczną zaporą przed de
grengoladą demokraCJI lokalnej Objawy tych ZJaWisk coraz częsclej występUją 
własme W gmmach Wielkomiejskich, gdZie me ma mnych realnych mechamzmow 
I mstytucJI społecznej kontro h lokalnej władzy NiepokOjące jest jednak to, ze o
Siedlowe samorządy wydają SIę na raZIe takze jedyną nadązającą za zyCIem szkołą 
obywatelską mleszkancow społeczenstwa obywatelskiego 

Obywatelskosc to postawa sWIadomego uczestmctwa W blezącym zyClU 
społecznym Jest ona WCląz udZiałem zmkomej CZęSCI społeczenstwa Zrodło tego 
tkWI W zatrwazająco msklm pOZIOmie jego WIedzy I kompetenCjI obywatelskiej o
raz medorozwojU autentyczme demokratycznych I samorządowych struktur 1 msty
tUCJI 
OSiedle jako tzw jednostka pomocmcza gmmy mIejskiej moze (co starałem Się 
pokazac) stac Się faktycznie ,Jednostką pomocmczą społeczenstwa obywatelskie
go To Juz me tylko potencjalna mozhwosc, ale fakt I nabierający mocy proces 
społeczny Wlększosc matenału do tej, z komecznoscl syntetycznej reflekSJI o mm 
dostarczyła przeclez rzeczywista dZIałalnosc Samorządow OSiedlowych 

Tej rodzącej SIę nowej społecznej klaSIe Obywateb 
garsc spostrzezen 
z podzlękowamem l szacunklem dedykUję 

Grzegorz KACZMAREK doktor SOCjologII, radny III/kadencji w latach 1993 - 1994 
wIceprezydent Bydgoszczy pracowmk Wyzszej Szkoły PedagogIcznej w Bydgoszczy 
wspoltworca samorządow oSled/owych w tym mleSCle 
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Jednostki pomocmcze samorządu terytonalnego w miastach 
, 

Cezary ULASINSKI 

Refleksje mieszkańca dzielnicy nad funkcją 
i rolą jednostek pomocniczych 

W dotychczasowych dyskusjach nad JednostkamI pomocmczyml dommuJą 
rozwazania prawnoustroJowe, finansowe I orgamzacYJne Są one mewątphwIe 
wazne, Jednakze warto Je uzupełmc refleksją nad społeczną funkCJą, Jaką pełmą, 
albo powmny pełmc Jednostkt pomocmcze Dostępne anahzy czymone są 

z perspektywy gmmy, z "gory", warto WIęC uzupełmc Je spoJrzemem z "dołu" -
oplmą mIeszkanca dZIelmcy lub oSIedla Dobrym sposobem byłoby oparCIe SIę na 
badamach l anahzach SOCjOlogIcznych TradycJa polskIej refleksjI SOCjOlogIcznej 
nad przestrzennymI formamI bytowama ludZI Jest znaczna, począwszy od Sta
msława OSsowskIego (por "OrgamzaCja przestrzem l zyCIe społeczne w przy
szłych oSIedlach" l mne w DZIeła tom III) Problem w tym, ze trudno znalezc 
znaczące badama nad oSIedlamI I dZIelmcaml Jako JednostkamI pomocmczyml 
samorządu terytonalnego Przystępując WIęC do sporządzema krotklego SZkICU 
o znaczemu I funkCjach społecznych jednostek pomocmczych (rad dzIelmc) dla 
mIeszkancow, postanowIłem spoJrzec na problem oczamI zwyczajnego mIeszkan
ca dZIelmcy Sam CO prawda Jestem w daleko lepszej sytuaCjI od przeCIętnego 
mIeszkanca, pomewaz pracuję w mstytucjl na CO dZIen zajmUjącej SIę problemamI, 
wyzwanIamI stOjącymI przed samorządem terytonalnym, mam dostęp do speCjah
stycznych pubhkacJI, pOSiadam WIedzę wymeslOną z prowadzema Wlelu szkolen 
z radnymI Jednak zadając sobIe pytam e praktyczne, CO WIem konkretme O dZia
łalnoscl mOJeJ własnej rady dZIelmcoweJ, czy znam Jaktegos radnego lub radną 
z mOJeJ dZIelmcy, co WIem o radach dZIelmcowych w ogole, staWiam SIebIe W sy
tuaCjI przeCIętnego mIeszkanca Jednej z dZIelmc mOjego mIasta OdpOWIedz, Jaką 
sobIe udZIelam, me jest satysfakCJonUJąca, am dla mme Jako mIeszkanca, am tym 
bardZIej dla radnych mOJeJ dzIelmcy NIe pamIętam na kogo głosowałem W wybo
rach, me znam SWOIch radnych dZIelmcowych, mkt mgdy me zwroclł SIę do mme 
z prosbą o opImę W jakIej s Istotnej spraWle, am nawet z zawiadomlemem, ze cos 
zostało podjęte, zadecydowane, zaopmlOwane W ImIemu mIeszkancow dZlelmcy 
Co Więcej, ja sam mgdy W potrzebie me pomyslałem o zwrocemu Się do rady 
dZlelmcowej Moze jestem mało aktywnym mleszkancem, moze dZlelmca, w kto
rej mieszkam, Jej charakter zabudowy me sprzyja budowamu WIęZI Niestety mOJa 
meWledza Jest faktem I Jak podejrzewam Jest to sytuacja powszechna dla Wielu 
mIeszkancow dZIelmc, W mmeJszym stopmu OSIedlI, a moze odmienna od co
dZIennych dosWladczen mIeszkancow sołectw 

MIałem natomiast okazję poznac dZiałanIa rady Innej dZIelmcy Co takIego 
stało Się, ze radm dZIe1mcy "przebIh" Się do sWladomoscl mIeszkancow me tylko 
swoJeJ dzIelmcy, ale l miasta Otoz zawetowano roZWIązanIe zaproponowane 
przez urząd gmmy RadnI dZIelmcowI me ZgOdZIlI SIę na zmianę przeznaczema 
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budynku na SWOIm terem e (lIkwIdacja przedszkola I przekazame budynku na cele 
mstytuCjI OswIatowej), zmobIlIzowalI częsc okolIcznych mIeszkancow do protestu 
Protest był wIdoWISkowy, stad naturalme pOjawIły SIę medIa l problem został na
głosmony NastąpIł cykl relacjonowanych przez medIa publIcznych debat I spo
tkan, do dyskusJI zastały zaangazowane lIczne srodowIska branzowe, krytykowano 
urzędmkow gmInnych OstatecznIe opcJa dZIelmcowa zwyclęzyła Zwyclęzyła 

W dWOjakim senSIe - budynek został przy przedszkolu, a rada dZIelmcy zaIstmała 
W medIach dla mIeszkancow mIasta, W tym l dla pIszącego te refleksje Co warto 
dodatkowo nadmIemc, radm dZIelmcy mIelI okazję występowac W tym spOjrzec 
jako pełnoprawnI partnerzy władz mIasta, prommentnych srodowlsk Ma rację MI
chał Kulesza, kIedy pIsze, ze rzeczyWIsta rola tego typu jednostek polega na tym, 
ze najCzęsclej krytykuJą, "wetują" rozWlązama proponowane przez urząd gmmy 
NajCzęscIej dZIeje SIę tak W sytuacJI, kIedy decyduje SIę na powstanIe tego typu 
InStytUCjI (mezalezme czy powołuje SIę je "odgornIe" czy czeka na ImCjatywę 
mIeszkancow) me zapewnIa SIę narzędzI do pełnIema roh rzeczywIstego gospoda
rza na SWOIm terem e Radm dZIelmcowI najCzęscIej W tym wypadku mysIą o fi
nansach wydzIelonych z budzetu gmmy, pozostających W wyłącznej dYSpOzyCJI 
JednostkI pomocmczej MOIm zdamem, choCIaz pewna pula pIemędzy jest me
zbędna dla własclwego funkcjonowama, to problem me lezy W finansach Co naj
mmej rownIe wazna Jest jasno okreslona funkCja jaką jednostkI pomocmcze mają 
pełmc W gmmIe samorządowej, podstawowej Jednostce samorządu terytonalnego, 
atakze samoswIadomosc przedstawIcIelI jednostek pomocmczych 

W WIększoSCI zaplsow rad gmInnych jednostkom pomocmczym przypISUje SIę 

W mmejszym lub wIększym stopmu rolę oplmodawczą W sprawach dotyczących tere
nu, na JakIm funkCjonUją Istotną kwestIą jest to jak JednostkI pomocmcze realme ją 
wypełmają Wlększosc rad dzlelmcowych czy OSIedlowych jest sfrustrowana SWOIm 
mewlelkIm znaczemem, SWIadOmle lub bezrefleksYjme pOWIela menajlepsze wzory 
dZIałama rad gmmy, tego SWOIstego parlamentu lokalnego, przenosząc zen spory polI
tyczne l IdeolOgIczne Tak WIęC pragnąc byc na SWOIm terem e mmIaturą władz gmm
nych, me wykorzystuje SIę zarazem swoJeJ podstawowej przewagI l SIły, jakąjest rze
CzywISta mozhwosc bezposredmego kontaktu z mleszkancamI RadnI gmmm, 
zwłaszcza W WIelkIch mIastach mają ogranIczoną mozhwosc bezposrednIego kontak
towama SIę z mIeszkancamI Dyzury radnych, otwarte spotkanIa tylko W mewlelkIm 
stopmu ta lukę wypełmają, częSClej spotykając SIę z reprezentantamI grup mteresu, 
przedstaWICIelamI mstytuCjI, stowarzyszen czy partn polItycznych Sprawując swoJą 

funkCję, muszą W pIerwSZej kolejnoscI uWZględniC mteres wspolny, wywazając raCje 
roznych grup maczej mOWIąc, radnI jednostek pomocmczych ze względu na ogranI
czony terytonalny zakres dZIałanIa mogą SkupIC SIę W pIerwSZej kolejnoscI na jedno
rodnej grupIe, jaką są mleszkancy dZlelmcy, OSIedla lub sołectwa Zdając sobIe spra
wę, ze upraszczam znacznIe problem, bo na kazdym OSIedlu mozna zIdentyfikowac 
rozne grupy mteresu, np własclclelI samochodow l me zmotoryzowanych, co W spra
WIe lokalIzaCJI garazy moze mlec kolosalne znaczeme ChodZI mI o pokazanIe, IZ rad
ny JednostkI pomocmczej pOWImen byc w znaczący sposob zdetermmowany mysle
mem W kategonach wspolnoty oSIedlenczej, gdZIe ludZIe znają SIę OSobIscle, gdzIe 
dommująrelaCJe "twarzą W twarz", gdzIe obecne (dommujące) jest mysleme W kate
gonach "mOja dZlelmca" czy "moje OSIedle" Jest to szczegolme wazne W SytuaCJI na
szego krajU, gdZIe mImO znaczącego wzrostu WCląZ zbyt słabą rolę odgrywają organI
zacje pozarządowe charakterystyczny element krajobrazu społeczenstwa obywatel
skIego krajow demokratycznych oraz dommują postawy pasywnej roszczemOWOSCl 
rodem z PRL-u 
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ZapIsana w regulammach gmmnych funkcja opmłOdawcza Jednostek pomoc
mczych moze byc zatem realIzowana w formIe daleko głębszej l pełmeJszej mz 0-

becme czymona przez kogokolwIek mnego, Jak sądzę me powmno to byc takze 
dzlałame pasywne 11 tylko rejestrujące aktualne nastawleme mleszkancow, ale ak
tywnIe kształtujące opIme 

Co zatem mogą zrObIC, jakle mają mozlIwosCI oddzIaływama na społecznosc, 
Jaki wpływ na społecznosc lokalną mają JednostkI pomocmcze l Jej radm będąc, 
me tylko formalme usytuowane naJbhzeJ mIeszkancow? 

Mozna łatwo wymIemc podstawowe rodzaje aktywnoscI, JakimI mogą mI
cJowac I wspomagac rad m Jednostek pomocmczych, chcąc byc rzeczywIstymI 
reprezentantamI swoJeJ społecznoscI, dąząc do uwzględmema (dzlelmcy, OSIe
dla, sołectwa) oczekiwan W plame gmmnym, chcąc realIzowac wreSZCIe, mo
WląC gornolotme, cele Istotne dla budowama społeczenstwa obywatelskiego 
w Polsce 

Co WIęC radm OSIedlowI mogą zroblc, aby spełmc zarysowane wyzeJ oczeklwama? 

• mogą umozlIWIC zbIerame l ksztahowame SIę opmu publIcznej poprzez 
aktywne, zorganIzowane formy zbIerama opmu mIeszkancow, OsobIste hsty 
z pytamaml, sformahzowane ankIety, ankIety prasowe W "gazetkach lokal
nych", OsobIste rozmowy z mleszkancaml, rozmowy z mIeszkancamI do
mostw, kamIemc, blokow - chodzeme od drZWI do drZWI to me mrzonka, to 
realna praktyka brytyjskIch samorządow, 

• mogą umozhwlc uczestmctwo W roznych formach demokraCjI bezposredmeJ 
poprzez meformalne referenda dZIelmcowe, zaproszema "z głosem" na otwarte 
zebranIa rady l komISJI, spotkama opmłOdawcze z radamI mIeszkancow 
W domostwach I kamIemcach, zebrama otwarte z mIeszkancaml, 

• mogą pobudzac ImCJatywy obywatelskIe poprzez zapewnieme programu 
wspomagama mICjatyw lokalnych na pOZłOmie gmmnym, przestrzegame 
stałych konsultaCjI W kwestIach lllwestycjl gmmnych z mIeszkancamI, zapew
meme wspomagama przez ekspertow, uzalezmeme JakiejkolWIek mwestycJI 
mfrastrukturalneJ od powszechnego udZIału społecznoscl (w gmm1e MorawIca, 
ktora Jest laureatem nagrody W dZledzlme aktywnoscl obywatelskiej "Gmma 
JakIch mało", W kazdeJ WSI mUSiało SIę ZgłOSIC przynajmnIej 70 % mIeszkan
cow, zeby mogła zapasc deCYZJa o rozpoczęCIU lllwestyCjl), promOCja dZIałan 
udanych, np przez OpIS W lokalnych mediach, 

• mogą umozhwIac udz1ał mIeszkancow W szerszych dZiałaniach gmmnych 
(partycypacja społeczna), wIększosc realnych dZIałan mo ze byc związanych 
z np reahzowanym przez gmmę społecznym planem strategu rozwoJu, planem 
zagospodarowama przestrzennego lub StudIum uwarunkowan ,np zapew
mac udZIał W zbIOrowych konsultaCjach l orgamzowac udZiał lokalnych eks
pertow W programach gmInnych, orgamzowac l aktywlzowac mIeszkancow 
dZlelmcy lub OSIedla W dZiałam ach zWIązanych z lokahzaCJą mwestycjl, za
pewnIc udZIał W deCyZjach programujących rozwOJ lokalnych społecznoscI, 
orgamzowac 1 zachęcac grupy mIeszkancow do reahzacJI zadan l proJektow 
etc 
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Na te WszystkIe dZiałam a potrzebne są pIemądze I w tym sensIe o własnej pult 
finansowej w przypadku dZIelmc jako jednostek pomocmczych nalezy mOWlC 
Radm dZlelmc I oSIedh są w tym względzIe w daleko gorSzej sytuacJI mz Ich kole
dzy z gmmy Generalna rozmca mIędzy radnymI reprezentUjącymI gmmę (rad
nymI gmmy) a radnymI dZIelmc lub oSIedh (oprocz generalnej perspektywy og
mskującej), polega na tym, ze radm jednostek pomocmczych w duzo wIększym 
stopmu powmm pełnIc rolę mICjatywną, aktywIZUjąCą, mtegrującą uwzględniającą 
mteres me tylko grup terytonalnych społecznoscI mz co włascIwe radnym gmm
nym - programującą I syntetyZUjącą uwzględmającą mteres me tylko grup teryto
nalnych, ale całosclOwy lokalnej wspolnoty Mozna powIedzlec, ze w przypadku 
jednostek pomocmczych mozltwy jest SWOiSty lobbymg lokalny na rzecz reahZaCjI 
Istotnych mteresow z punktu wIdzema mleszkancow dzwlmc lub oSIedh Skutecz
nosc takIego lobbymgu zalezec będzIe w pIerwszym rzędZIe od stopma moblhzaCjI 
zaplecza, tj rozpoznawama rzeCzywIstych potrzeb mleszkancow dzwlmc czy o
sIedla l sforrnułowama nosnych programow te potrzeby uwzględmające Radm, 
podejmUjący SIę tej roh l czymący to z powodzemem mogą zacząc pełmc rolę hde
ra społecznoscI lokalnej I w znacznIe szerszy sposob reprezentowac potrzeby 
mIeszkancow Poszerza SIę takze zakres sposobow dZiałam a pozwalających me 
tylko przez protest byc wpływową SIłą w gmmIe Pomzej dla przykładu podaję pod 
rozwagę radnym jednostek pomocmczych mozhwe funkCje, jakle om l Ich rady 
mogąpełmc 

• rozpoznawame problemow I Ich nagłasmame, 
• forrnułowame alternatyw - programy, projekty, 
• pokazywame alternatywnych (ptlotazowych) rozWIązan, 
• wdrazame nowych rOZWIązan, 
• społeczna kontrola, 
• zmlemanIe struktur władzy, 
• szerzeme Wiedzy I Wll1ejętnoscI w zmIame obyczaJow I postaw 

Cezary ULASINSKI SOCjolog trener M/STIA, speCJalista w zakreSie promoCJI I pubIJc 
mformatlOns, budowama akceptaCji społecznej wspołpracy orgamzacJI pozarządowych ze 
społecznosclą lokalną 
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Jednostki pomocmcze samorządu terytonalnego w miastach 

Część ID -Możliwości współpracy 
jednostek pomocniczych 
z organizacjami pozarzą10wymi 

, 
MIcha/GUC 

o lokalnej współpracy słów kiIka 

Mamy bardzo młody samorząd terytonalny Patrząc na jego OSIągmęCIa trudno 
UWIerzyc, ze dopIero 6 lat mInęło od pIerwszych wyborow OkaZUje SIę, ze w ra
mach samorządu Istmeje Instytucja, ktorej histona jest jeszcze krotsza l ktora do
pIero teraz coraz powszechmej wkracza w nasze zyCIe Mowa OCzywIscIe o jed
nostkach pomocmczych samorządu terytonalnego dZIelmcach, OSIedlach, sołec
twach 

JednostkI pomocmcze, tam gdZIe dZIałaJą, są najbardzIej lokalną emanaCją sa
morządu terytonalnego Aktywne w dZIelmcy, OSIedlu czy sołectwIe znajdUją SIę 
naJbhzeJ mIeszkancow Są me tylko probIerzem nastrojow lokalnej społecznoscI, 
ale takze mają mozhwosc tworzema pohtykI lokalnej na naJmzszym szczeblu To, 
ze dZIałalnosc Ich dotyczy tylko CZęSCI obszaru gmmy, w zaden sposob me um
meJsza Ich waznoscI To własme tam mogą powstac najlepsze rOZWIązama lokal
nych problemow Najlepsze, bo wymkające z dobrego rozpoznama lokalnych po
trzeb l uwzględnIające wszystkIe czynnIkI, takze te, ktore me są dostrzegalne z po
ZłOmu całej gmmy 

Czy w SWOjeJ aktywnOSCI na rzecz lokalnej wspolnoty jednostkI pomocmcze są 
samotne? Zakres dzIałan moze byc przeCIez bardzo duzy - małe lokalne Inwesty
Cje, kultura, rekreacJa, praca z młodzIezą, bezpIeczenstwo Czy radnI muszą samI, 
lIcząc tylko na SIebIe, podeJmowac te mICjatywy? Warto rozeJrzec SIę za SOjUSznI
kamI TakIm naturalnym SOjusznIkIem są dla Jednostek pomocmczych organIZaCje 
pozarządowe NIestety jest to często sOJuszmk medocemany Co mogą ze swej 
strony zaoferowac te organIZaCje ? Przede wszystkIm nalezy tu wymIemc Infor
maCje, doswIadczema oraz kontakty Nowo wybrana rada JednostkI pomocmczeJ 
moze lIczyc w zasadZIe tylko na SIebIe OCzywIscle kazdy z radnych wnOSI WIe
dzę, dosW1adczeme I własne kontakty, Jednak me zawsze odpOWIadają one zada-
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mom, Jakle ma przed sobą rada Tymczasem orgamzacJe pozarządowe, choc row
mez młode (wlększosc z mch dZiała od 1989 roku lub nawet kroceJ), zdołały 
zgromadZI C JUZ peWIen potencjał ludZI l WIedzy l to własme takI, JakI Jest potrzeb
ny, aby słuzyc lokalnej społecznoscI Skorzystame z tego potencjału prowadZI C 
moze do zWlększema skutecznoscI dZIałama rady, a co za tym IdZIe do poprawy 
pOZłOmu zyCIa mleszkancow 

Jak rozpocząc wspołpracę ? Rada Jako gospodarz powmna zaprOSIC na spo
tkame orgamzacJe dZIałające na danym tereme Kto konkretme zostanIe zaproszo
ny, zalezy od uznam a rady, natomIast nalezy pamlętac, aby spektrum było Jak naJ
szersze Parafialna grupa charytatywna, druzyna harcerska, redakCja szkolnej ga
zetkI, klub semora, oddZiał stowarzyszema mlłosmkow, to wszystko naSI poten
cJalm partnerzy Spotkame takle Jest wazne me tylko dla rady W takIch wypad
kach bardzo często zdarza SIę, ze przedstawIcIele tych orgamzaCJI zobaczą SIę po 
raz pIerwszy, mImo ze dZiałają na tym samym tereme Rada ma tu WIęC do 
spełmema rownlez rolę mtegracYJną Wybrana przez mleszkancow, pOSiadając 
mandat do Ich reprezentowama, moze zmtegrowac srodowlsko lokalne l pełmc 
rolę koordynatora wspolnych przedslęwzlęC OCzywIsCle mc, nawet demokratycz
ny wybor, me daje prawa do narzucama swoJeJ WIZJI mnym partnerom I traktowa
ma Ich tylko Jako wykonawcow Nasze dZiałania będą skuteczne tylko wtedy, JeslI 
oparte zostaną na zasadach partnerstwa 

Co robIc razem, jesh wspołpraca zostame nawIązana? Na to pytam e me ma 
gotowej odpOWIedzI Jestem przekonany, ze wspolna analIza lokalnych potrzeb, 
problemoworaz mozlIwosCI, ktorymI dysponUją poszczegolm partnerzy, dopro
wadZI do okreslema naJpIlmeJszych dZIałan Przykłady, z ktorymI spotykałem SIę 
do tej pory, dotyczyły mIędzy mnymI budowy lokalnej koalICJI W celu zapewnle
ma bezpleczenstwa mleszkancow, wypoczynku letmego dZIeCI l młodzIezy (za
rowno WYJazdowego, Jak l na własnym tereme), orgamzacJI pomocy charytatywnej 
dla najbardZIej potrzebUjących osob czy wreSZCIe orgamzaCJI festynow l Imprez 
dla mwszkancow 

KwestIą, ktora pOJaWI SIę przy realIZaCjI wspolnych przedslęwzlęC, będą 0-

CzywlSCle pIemądze Rada dysponUje pewnymI srodkamI Z budzetu gmmy Są to 
srodkI pewne, ale me spotkałem SIę Jeszcze Z przypadkIem, by wystarczyło Ich na 
zaspokoJeme wszystkich potrzeb Inna Jest sytuacja orgamzaCJI, ktore me mają za
gwarantowanego finansowama, ale Z koleI mają mozhwosc ublegama SIę o srodkI 
Z WIelu zrodeł Wspolna realIzaCja przedSIęWZIęCia tworzy sytuacJę, W ktorej moz
lIwe Jest pozyskame roznych srodkow OrgamzacJe pozarządowe mogą ublegac SIę 
o srodkI pochodzące od sponsorow prywatnych, fundaCJi czy ze zrodeł panstwo
wych, medostępnych bezposredmo dla Jednostek pomocmczych Czasem tylko PI
smo pOpIerające od przewodmczącego rady mo ze znaczme ułatWI c organIZaCjOm 
zebrame srodkow na przedSIęWZIęCIe, Z ktorego korzystac będą wszyscy mlesz
kancy 

Ten krOtkI tekst me wyczerpuje wszystkich mozhwosCI wspołpracy pomIędzy 
JednostkamI pomocmczymI a orgamzacJamI pozarządowymI Jest to zaledWIe sy
gnał skierowany do obu stron Efekty me będą WIdoczne natychmiast, ale trzeba 
kIedys zroblc ten pIerwszy krok Pracujmy razem - to najlepszy sposob, aby 
zmIemc SWlat na lepsze 

MIchał GUC praCOWnik Gdynsklego Centrum OrganizacJI Pozarządowych 
pełnomocmk prezydenta Gdyni ds orgamzacjI pozarządowych 
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Jednostki pomocnicze samorządu terytonalnego w miastach 

Aleksandra ZAŁACHOWSKA 

Inicjatywy organizacji pozarządowych 
adresowane do miast i gmin 

Podstawowym zadamem Jednostek pomocmczych Jest wspIeram e gmm 
w reabzacJI Ich zadan Powstające z mIcJatywy mIeszkancow mIast samorządowe 
JednostkI pomocmcze sWIadczą o tym, Jak duza Jest potrzeba bezposredmego kre
owama wIzerunku samorządnoscI we własnych gmmach odczuwana przez 
społecznoscI lokalne Przykładem realIzacji tej samej potrzeby Jest powstawame 
I funkCjonowame organIZaCji pozarządowych 

DZIęki zmianom, Jakle zaszły w naszym kraJu, po roku 1989 powstało w Pol
sce WIele organIZaCjI pozarządowych Aktualme Jest Ich około 17 000 DZiałają na 
polu pomocy społecznej, ekologn, kultury, oswlaty, ochrony praw grup mmeJszo
sCIOwych, dZIałają rowmez na rzecz rozwoJu regIOnalnego 

WIele osob dZIałających w fundaCjach l stowarzyszemach me pobiera za swoJa 
pracę wynagrodzema W orgamzacJach praCUje WIelu specJahstow, często praca 
wymaga profeSjonalnego przygotowanIa 

Katalog dZIałan podejmowanych przez organIZaCje Jest bardzo roznorodny 
poprzez rehabIlItaCJę dzIecI mepełnosprawnych, zapewnIame posIłkow osobom u
bogIm, reprezentowanIe w sądach samotnych OJcow, zakładame hotelI dla samot
nych matek, do opiekI nad zagrozonymI gatunkamI I zakładame wspolnych ko
alIcJI na rzecz ochrony rezerwatow przyrody 

JednostkI pomocmcze l organIZaCje pozarządowe Wiele roznI przepisy praw
ne, na podstawIe ktorych funkCJonUJą, zrodła srodkow finansowych, choc zdarza 
SIę, ze rownIez organIZaCje pozarządowe wspIerane są z budzetow gmm Skupmy 
SIę Jednak na tym, co Je łączy? Dlatego są tak wazne dla społecznoscl lokalnych? 

Zarowno orgamzaCje pozarządowe, Jak I JednostkI pomocmcze mogą wyko
nywac podobne zadanIa, pOSIadają podobne cechy charakterystyczne Mają one 
mozlIwosc okreslema potrzeb społecznych z perspektywy samych zamteresowa
nych, znajdUją SIę w samym sercu rodzących SIę problemow 

OrganIZaCje pozarządowe l jednostkI pomocmcze powstają często wodpo
WIedZI na mezaspokoJone, memozlIwe lub trudne do zrealIzowanIa przez mstytu
Cje sektora publIcznego potrzeby Mają one wspolny cel - doprowadzeme do sa
mowystarczalnoscl społecznoscI lokalnych poprzez uruchomleme I wykorzystam e 
roznorodnoscI Jej zasobow 

ReabzacJa takIego celu oraz takle dZIałania zasługuJą na wsparCIe 
Dlatego porozumIem e szesclU organIZaCji pozarządowych w Polsce pod nazwą 

Siec Wspołpracy Społeczeństwo Otwarte postawIło sobie za cel wspIerame bu
dowy społeczenstwa obywatelskIego, ktorego mtegralnym elementem są orgam-
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zaCJe pozarządowe l mne ImCjatywy obywatelskIe Ich wsparcie dokonuje SIę po
przez prowadzeme badan I analIz, tworzeme ogolme dostępnych bankow mfor
maCjI Istotnych dla sektora pozarządowego, zagwarantowanIe poradmctwa dla 
tworzących SIę l Istmejących jUZ organIzaCJI pozarządowych oraz mICjatyw oby
watelskIch, prowadzeme szkolen, wypracowywame standardow sWIadczonych 
przez SIec usług 

Cel nasz realIZUjemy poprzez pomoc mICjatywom obywatelskIm w 

- zdobycIU mezbędnej WIedzy potrzebnej do sprawnego dZIałania l rozwoJU orga
mzacJI, 

- poznamu zasad l nawlązamu wspołpracy orgamzacJI pozarządowych z admmI
straCJą publIczną, 

- kontaktach z grupamI o podobnym profilu dZiałam a, w tym z organIZaCjamI za
gramcznymI, 

- zbleramu l upowszechnlamu mfOrmaCjI o mozlIwoscIach finansowej l techmcz
nej pomocy dla orgamZaCjI pozarządowych, 

- wymIame mfOrmaCjI o aktualnych mlcJatywach wspierających rOZWOj orgam
ZaCjI, 

- promowamu IdeI wolontanatu l angazowamu wolontarIUszy do prac na rzecz m
nych 

Waznym elementem naszego dZIałania jest praca na rzecz wspołpracy pomIę
dzy orgamZaCjamI pozarządowymI I samorządamI lokalnymI Uwazamy, ze po
zwala w pełm wykorzystywac ogromny potencjał tkWIąCy w społecznoscI lokal
nej, skierowany w stronę zaspokajania jej własnych potrzeb 

Kazdy z nas zaangazowany Jest w proces wypracowywama zasad wspołpracy 
w SWOIch gmmach SieC Wspołpracy Spoleczenstwo Otwarte proponuje wsparcIe 
gmmom l organIZaCjOm pozarządowym 

Oferujemy Panstwu 

- dostęp do rOZWlązan zastosowanych w mnych gmmach, 
- wsparcIe konsultantow, ktorzy pracowah nad tymI rozwlązamamI, mozhwosc 
naWlązama kontaktu z orgamZaCjamI pozarządowymI zamteresowanymI wspoł
pracą, 

- udZIał w konferencjach, semmanach l mnych spotkamach fundaCJI l stowarzy
szen oraz gmm, ktorego celem Jest wymIana doswIadczen, 

- promOCję gmm, kto re wprowadzą zasady wspołpracy z orgamZaCjamI po
zarządowymI, 

- l WIele mnych dZIałan, ktore pOdejmIemy w odpOWIedzI na Panstwa oczekIwa
ma 

W skład SIeCI Wspolpracy wchodzą 

WIelkopolskIe Centrum InformaCJI I OrganIZaCjI Pozarządowych 
61-728 Poznan, ul 3 MaJa 46, V pIętrO, tel/fax (0-61) 53-06-40 
teren dZIalama 
gorzowskze, jelenlOgorskze, kallskze, konznskze, legnzckze, leszczynskze, poznanskze, 
zzelonogorskze, szeradzkze 
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Fundacja RegIOnalne Centrum InformacJI I Wspomagama OrganIZacJI 
Pozarządowych 

80-207 Gdansk, al ZwycIęstwa 51, tel/fax (O-58) 32-37-12 
teren dzlałama 
bydgoskze, elbląskze, gdanskze, koszalznskze, olsztynskze, słupskze, suwaiskze, 
szczecznskze, torunskle 

Fundacja SrodkowoeuropeJskIe Centrum Ekonomu DZIałama Społecznego 
20-079 LublIn, ChmIelna 4, tel/fax (O-58) 73-66-13 
teren dZlałama 
bzalskopodlaskze, chełmskze, krosnzenskze, lubeIskze, przemyskze, radomskze, 
rzeszowskIe, tarnobrzeskze, zamojskIe 

BIUro ObsłUgi Imcjatyw Samopomocowych BORIS 
01-011 Warszawa, ul NowolIpIe 25 B, tel/fax (0-22) 38-26-72, 38-39-82 
teren dZlałama 
bzałostockze, clechanowskze, łomzynskze, łodzkze, ostrołęckze, plOtrkowskze, 
płockze, warszawskIe, włocławskIe 

Stowarzyszema Wsplerama OrganIZacJI Pozarządowych "MOST" 
40-124 Katowice, ul MorcInka 19a, tel I fax (0-32) 103-46-42 
teren dZlałama 
bzelskze, częstochowskze, katoWIckze, kzeleckze krakowskze, nowosądeckIe, opolskIe 
tarnowskIe, wałbrzyskze 

Bank InformaCJI o OrganIZacjach Pozarządowych KLON/JA WOR 
00-586 Warszawa, ul Flory 9, V p, tel (0-22) 49-69-60, tel/fax 49-86-81 

OsrodkI udZIelają bezpłatme wszelkIej pomocy grupom obywatelskIm, 
w szczegolnoscI poprzez prowadzeme poradmctwa, orgamzowame I prowadzeme 
szkolen oraz gromadzeme, aktualIzowame I przekazywame mformaCJI 

Aleksandra ZAŁACHOWSKA, dyrektor BIUra Wielkopolskiego Centrum 
Informacji I Wspomagania Organizacji Pozarządowych 
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Jednostki pomocnicze samorządu terytonalnego w miastach 

Część N - Jednostki pomocnicze 
w miastach członkowskich Związku 
Miast Polskich -vryniki ankiety 

Jolanta HAŁAS, Aneta TOMASZEWSKA 

W ramach prOjektu realIzowanego w 1996 roku przez ZWIązek MIast PolskIch 
W ProgramIe SIeCI Demokratycznej "DemNet" została ankIeta dotycząca funkCjO
nowanIa jednostek pomocnIczych samorządu terytOrIalnego, przeprowadzona 
w mIastach członkowskich ZWIązku 

Na ankIetę odpOWIedZIało 188 mIast, roznej WIelkoscI I z roznych CZęSCI kraju 
Aleksandrow ŁodzkI, Andrychow, Bełchatow, BędZIn, BIała Podlaska, BIałystok, 
BIelsko-BIała, BochnIa, Borne-Sulmowo, BranIewo, Brzeg, Bydgoszcz, Bytom, 
Bytow, CIeszyn, Chełm, ChocIanow, ChoJruce, Chojnow, Choszczno, Chorzow, CIe
chanow, CzechowIce-DZIedZIce, Czeladz, Czersk, Częstochowa, Człuchow, Dębno, 
Dolsk, Dukla, DZIałdowo, DZIerzoruow, Elbląg, Ełk, Gdansk, Gdyrua, GIzycko, 
Głogow, Gruezno, Golub-Dobrzyn, Gorzow WIelkopolski, GrodZIsk MazOWIeckI, 
Gubm, Iława, Inowrocław, Jaworzno, Jelerua Gora, Kabsz, Kamlen KraJenskI, Kartu
zy, KatOWIce, KędZIerzyn - KozIe, Kępno, KIelce, Kłodzko, Knurow, Kolno, Koło, 
Konm, Koszalm, KoscIan, Kozmm, Krakow, Krasruk, Krosno, Krotoszyn, KSIąz 
WIelkopolskI, Kutno, KWIdzyn, LegIOnowo, Legruca, Leszno, LezaJsk, Lębork, LI
manowa, Lubartow, Lubawa, Lubhn, Lubm, Luban, ŁOSIce, ŁOWICZ, Łodz, Łukow, 
Malbork, MIastko, Mielec, MIędzyrzec PodlaskI, Mława, Mysleruce, Nowogard, No
wy Sącz, ObornIkI SląskIe, ObornIkI WIelkopolskIe, Olkusz, Olsztyn, Opole, 
Ostrołęka, Ostroda, OstrOWIec SWIętokrzyskI, Ostrow WIelkopolskI, Ostrzeszow, 
Otwock, PabIanIce, PIła, PIOnkI, Pleszew, Płock, Płonsk, Pobce, PolkOWIce, Poznan, 
Przemysi, Puławy, Radom, Radomsko, Radzyn PodlaskI, Reda, Rogozno, Ruda 
Sląska, Rumla, Rybruk, Rypm, Rzeszow, Sanok, Sępolno KrajenskIe, SIedlce, SIemIa
tycze, Skarzysko - KamIenna, SkIerrueWIce, Skoczow, SłubIce, Sokołka, Sopot, 
SosnOWIec, StarachOWIce, Starogard GdanskI, Strzegom, Strzelce Krajenskle, Strze
gom, Sucha BeskIdzka,Su1ejowek, Sulęcm, SuwałkI, Sycow, Szamotuły, Szczecm, 
Slesm, Srem, SWIdmca, SWIecIe, SWIętochłowlCe, Tarnobrzeg, Tarnow, Tczew, To
maszow MaZOWIeckI, Torun, Trzebillla, Tuchola, Turek, Tychy, Ustka, Ustron, 
Wałbrzych, WągrOWIec, WIebczka, WIeruszow, WIęcbork, Włocławek, Wolsztyn, 
Wolomm, Wrocław, Wrzesrua, Zabrze, Zakopane, Zamosc, ZawIercIe, Zbąszynek, 
Zdunska Wola, Zelow, Zgterz, Zgorzelec, ZIelona Gora, Zagan, Znm, Zory 
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LIczba I finanse Jednostek pomocnIczych 

Sposrod miast, ktore nadesłały ankietę, w 116 utworzono JednostkI pomocnI
cze (61,7 %) Sposob tworzema, lIczbę I rodzaj jednostek pomocmczych a takze 
srodkl finansowe przeznaczone na Jednostki przedstawIają tabele nr 1 I nr 2 

Tabela 1 

JednostkI pomocmcze w miastach pow zej 100 000 mleszkancow 
Miasto L Sołectwa OSiedla DZlelmce ImCJatywa Srodkl finansowe J p 

lnJeszk 
(tys) 0196 1296 0196 1296 0196 1296 Rady mleszk 1996 Plan 1997 

Bielsko Biała 18300 - 29 29 T '{ x 
Białystok 27705 - 30 31 T 150000 182000 
Bydgoszcz 38630 19 19 T 351 700 404 4~0 
Bytom 22642 - l T x '{ 

Chorzow 12523 l l 1 l T 90000 149000 
Częstochowa 26000 18 19 T 24000 26500 

Wzrost 

o kwotę 

x 
32000 
527<;0 

x 
59000 
2500 

Gdansk 46000 16 16 - T O 2143195 2143195 
Gdyma 24992 8 12 T 262000 630000 368000 
Jastrzębie Z 10230 6 6 1~ I~ T 171237 120278 ~o 995 
Kalisz 10600 23 23 T 50600 80000 29400 
Katowice 35174 - 4 7 T 120200 212281 92081 
Koszalm 10758 14 14 T 72 500 80000 7500 
Krakow 74600 18 18 T I 199 9~5 1427700 227745 
Lublm 36212 10 lO - T 100000 124000 24000 
Łodz 82035 29 30 35 - - T 369 100 430299 61 199 
Olsztyn 16660 8 13 T T 60000 150000 90000 
Płock 127 ~8 16 16 T 60000 70000 10 000 
Poznan 58100 35 40 T 480000 725000 245000 
Rybmk 14500 26 26 T 126000 160000 34000 
Rzeszow 16000 23 23 T 16 ~60 17050 490 
Szczecm 41789 36 36 T 'i40 000 609300 69300 
Tamow 12192 15 15 T 10000 10000 O 
Tychy 13747 - 9 II T 11 <; 900 150000 34100 
Wałbrzych 14220 14 14 - T x x x 
Wrocław 64300 43 47 T 6657580 8000000 1342420 
Zabrze 26300 I l 4 4 T 60000 70000 10 000 
RAZEM SI 52 340 392 75 84 13 14 11 027368 15901053 4873686 

T - wskazany sposob tworzema jednostek x - brak danych 

Jak wymka z zebranych danych najczęsclej JednostkI pomocmcze tworzone są 
z InIcjatywy rady mIejskIej w konsultacJI z mleszkancamI (71,5 %) Pozostałe 

Jednostki powstały z InIcjatywy mleszkancow mIast (34,8 %) Nlektore miasta 
wskazały w SWOich odpOWIedZIach oba sposoby tworzema jednostek 
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Tabela 2 

JednostkI pomocDlcze w miastach ponlZeJ 100000 mleszkancow 
Miasto L Sołectwa OSiedla DZlelmce ImcJatywa Srodkl finansowe J p Wzrost 

mleszk 
(tys) 0196 1296 0196 1296 0196 1296 Rady mleszk 1996 Plan 1997 o kwotę 

Aleksandrow 2~ 30 4 4 ~ 5 T 1279 x x 
Łodzlu * 
Andrychow * 4300 8 8 3 3 - T 36500 43700 7200 
Bochnia 3000 14 14 - T - 8400 5000 3400 
Borne- 769 20 20 I I - T 14200 I~ 000 800 
Sulmowo * 
Bytow * 2348 15 15 5 5 - T - 4000 7500 3500 
Clechanow 4710 12 12 - T - 9600 13000 3400 
Cieszyn 3744 I l T x x x 
ChoJmce 4010 10 10 - T - 25000 25000 O 
ChocJanow * 1296 13 13 3 3 - T - x x x 
Choszczno * 2279 19 19 4 4 - T - 70000 84700 14700 
Chełm 6936 15 15 T - 4532 7600 3068 
CzechoWIce 4360 3 3 II II T T 42986 300000 257014 
DZIedzice * 
Czersk * 2444 17 17 3 3 T 24000 30000 6000 
Dębno * 2150 18 18 T 6~ 800 4~ 624 20176 
Dolsk * 574 19 19 l I T 15100 15100 O 
Dukla * 1706 24 24 I I T 698210 797950 99732 
DZlałdowo 2108 - 12 12 - T - x x x 
Gmezno 71 00 - 12 12 T T x x x 
GrodZIsk Ma 3390 30 30 T x x x 
zOWleckl * 
Gubm 1871 - 4 4 T 1050 1050 O 
IIawa 3350 - 2 2 - T x x x 
Inowrocław 7936 - 13 13 - T 19500 x x 
Kamlen Kra- 236 13 13 3 3 T O 44925 44925 
JenskI * 
Kartuzy * 29 2~ 24 24 - T x " x 
KędZ1erzyn- 70 3~ - 12 12 - T T x x x 
Kozie 
Kępno * 24 3~ 18 18 7 7 T 462000 415000 47000 
Kosclan 2~ 00 - 8 8 T T x x x 
Kozmm * 1396 28 28 3 3 T 9300 10 8~0 I 550 
Krosno 5000 T x x x 
KrotosZ)n * 4071 29 29 9 9 T 120000 120000 O 
KSlązWlkp * 852 21 21 - T x x x 
Limanowa 14 ~O 8 8 - T - x x x 
ŁOSice * I 178 21 21 5 5 - - T x x x 
ŁoWICZ 3100 - lO 10 - - T - 22000 26000 4000 
Miastko * 2125 25 25 6 6 - - T 17000 20400 3400 
Mielec 6400 - 18 18 T 108000 108000 O 
Mława 3028 - lO 10 T 40000 x x 
Mvslemce * 3892 17 17 - T x x x 
Nowogard * 2466 30 30 5 ~ T 20000 20000 O 
Nowy Sącz 8350 25 25 T 84000 106000 22000 
Obormkl SI * 1638 23 23 - T 42400 42600 200 
Oborniki * 3040 43 43 5 5 - T 90000 108000 18000 
Olkusz * ~3 00 19 19 10 10 T 53325 ~3 081 244 
Ostrłęka ~4 16 - 15 15 T T 90000 100000 10 000 
OstroWIec S", 8000 20 20 T 73000 79000 6000 
Ostrow Wlkp 7461 10 10 T 74131 85250 II 119 
Ostrzeszow * 2270 20 20 - - 6 6 T 13 000 17000 4000 
Otwock 4235 I I T 10 000 11000 1000 
Piła 7660 2 2 T x x x 
Pleszew * 3049 28 28 9 9 T 100000 100000 O 
PłonsK 2252 - 7 7 T 80000 112000 32000 
Police * 4016 12 12 7 7 T 344150 280000 64150 
PolkoWIce * 2528 15 15 T 108450 200000 91 5~0 
PrzemysI 7004 - 20 20 T x x " Rogozno * 1744 16 16 T 98000 120000 22000 
Sanok 4119 - - 7 7 T x " x 
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Sępolno Kra- 1610 20 20 2 2 T 85440 94839 9399 

wnskle * 
SlemJatvcze 1560 8 8 T - x x x 
Skoczow * 2531 10 10 I 2 T 44000 47000 3000 

SłubIce * 1926 II II 5 ~ T 16000 18400 2400 

Sokołka * 1860 53 53 7 7 T - x x x 
Strzelce Kra 2833 20 20 - T 91349 191248 99899 

I JenskIe * 
Strzegom ~ 2880 l I T l ~OO 2000 500 

SuleJowek 1740 - l l T x x x 
Sulęcm * 1651 14 14 T x x x 
SuwałkI 6709 3 3 T x x x 
Sycow * 1610 12 12 3 3 - T 33500 27 000 6500 

Szamotuły * 2780 24 24 T 86506 67926 18580 

Slesm * 1247 26 26 3 3 T 13 000 20000 7000 

Srem * 40,00 32 32 T 275584 321240 456'i6 

SWlecle * 3300 13 13 T 78500 135000 56 ~OO 

Tarnobrzeg 5136 15 l'i T 195853 200000 4147 

TrzebIma * 5610 10 10 11 11 T 17500 x x 
Tuchola * 1990 9 9 T - 52300 64 600 12300 
Turek 3200 7 7 T 840 1000 160 
Ustron 1600 9 6 - T x x x 
Wlęcbork * 1348 21 21 l l T 137900 140300 2400 
WIelIczka * 4337 29 29 9 9 T 80000 100000 20000 
Wleruszow * 1342 13 13 T x x x 
Wolsztyn * 2932 23 23 T 95000 112500 17500 
Wołomm * 4753 14 14 13 11 T 10 000 18000 8000 
Wrzesma * 4385 33 33 x x 101300 119500 18200 
Zamosc 6653 - 16 16 T 14698 20892 6194 
Zawlercle ~6 00 4 4 15 I~ T 2500 3500 1000 
Zbąszvnek * 863 5 5 T 37800 62700 24900 
Zdunska Wola 4600 l I T O 4000 4000 
Ze10w * 1602 35 35 6 6 T x x x 
ZgIerz 5930 3 3 9 9 T 20000 20000 O 
Znm * 2487 37 37 3 3 T T 30000 40000 10000 
ZOry 6627 7 7 8 8 2 2 T 100000 120000 20000 

RAZEM 1074 1074 519 517 16 16 82 40 4719991 5521975 835338 

* -mIasto 1 gmma T - wskazany sposob tworzema J p x - brak danych 

Do l styczma 1996 roku utworzono łącznIe 1125 sołectw, 787 oSIedh, 84 
dZIelmce NatomIast do konca 1996 roku 1126 sołectw, 855 oSIedlI, 93 dZIelmce 
LIczba Jednostek pomocmczych zwIększyła SIę o 78 I - co wazmeJsze - będZIe 

nadal rosła, gdyz ok 15,7% ankietowanych mIast zamierza utworzy c Jednostki 
pomocmcze w 1997 roku Do konca 1997 roku ma powstac około 66 dZIelmc, 97 
oSiedlI 136 sołectw Wsrod miast, ktore me maJą Jednostek pomocmczych, około 
5% zdeklarowało chęc utworzema Ich w naJbhzszym czaSIe SWladczy to o wzra
staJącym zamteresowamu JednostkamI w polskich miastach Jak locoraz po
wszechmeJszym akceptowamu przez władze miejskie tego rodzajU aktywnOSCI 
mleszkancow 

W zrasta takze Wlelkosc srodkow finansowych przeznaczonych przez rady 
mIast na dZIałalnosc Jednostek W 1996 przeznaczono na ten cel około 15652454 
zł Natomiast w roku 1997 rady ankIetowanych miast planUją przekazac około 
21422028 zł Jak wymka z przedstawIOnych danych (tabele nr 1,2), przeznaczo
ne srodkl na dZIałalnosc Jednostek pomocmczych zwIększono o 3 660 133 zł Jed
nak Istnieje takze meWlelka hczba miast, ktore me planUją zWIększema srodkow 
finansowych przeznaczonych na dZIałalnosc Jednostek (6,8%), albo nawet zamIe
rzaJą w roku 1997 Je zmmeJszyc (5,2 %) 
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Ocena aktywnoscI jednostek w oczach przedstawIcielI władz miejskIch 

Tabela nr 3 

Ocena zaangazowama przedstawlclell Jednostek pomocniczych w sprawy lokalne 
Skala od 1 do 6 

Zakres dZIałalnoscI Ocena (dane w %) 
l 2 3 4 5 6 brak 

danych 
zaangazowanle Jednostek 
w takle sprawy gmmy Jak 
budowa drog, parkmgow Itp 49 5,1 21,5 33,3 28,4 3,9 2,9 
podejmOWanIe Istotnych 
ImcJatyw lokalnych 2,8 9,8 23,5 41,2 19,6 2,0 2,9 

RespondencI raczej zgodme ocemaJą zaangazowame jednostek w sprawy lo
kalne PraWIe połowa ankIetowanych dosc wysoko ocema zaangazowame jedno
stek w takle sprawy Jak np budowa drog czy parkmgow (ocena 4 1 wyzej), 4,9% 
badanych postawIło negatywną ocenę Podobme wygląda ocena podeJmowama I
stotnych ImCJatyw lokalnych NajWięcej respondentow ocemło Ją na 4 ( 41,2 %), 
jedyme 2,9 % odpowiedziało negatywnIe 

Jolanta HAŁAS, prawnik pracownik BIUra ZWiązku Miast PolskIch (poprzedniO Urzędu 
Miasta Poznania) KieroWnik projektu ZWiększenie wpływu mleszkancow na politykę 
władz mIejskIch poprzez Ich udZiał W jednostkach pomocnrczych samorządu terytonalne
go" realizowanego przez ZWiązek Miast PolskIch W ramach Projektu SiecI Demokratycz
nej DemNet' 

Aneta TOMASZEWSKA SOCjolog pracownrk BIUra ZWiązku Miast Polskich 
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Jednostki pomocmcze samorządu terytonalnego w miastach 

Część V -Wnioski Z programu 
,,Dzielnice, osiedla i sołectwa 
wmiastach", zrealizowanego 
przeZ Związek Miast Polskich 
w 1996 roku 

Jolanta HAŁAS, Andrzej PORAWSKI 

Podczas zorgamzowanych w ramach projektu konferenCJI przedstaWIcIele 
władz mIejskIch I organow jednostek pomocmczych przeprowadzlh obszerne dys
kUSje, ktorych zasadmczymI celamI było 

• dokoname wymIany doswIadczen z roznych mIast, 
• ustaleme lIsty spraw, ktore stanowIą najtrudmejsze do rozwIązanIa problemy 

dotyczące funkcjonowama jednostek pomocmczych 

DyskUSja wskazała, ze elastycznosc rozW1ązan ustawowych z jednej strony 
umozhW1a poszczegolnym mIastom wprowadzame własnych rOZWIązan, dostoso
wanych do lokalnej specyfikI, z drugIej jednak brak szczegołowych uregulowan 
prawnych rodZI rozmaite trudnOSCl W ustalamu zasad funkcjonowama jednostek 
Powstają one przede wszystkIm przy rozwlązywanm spraw dotyczących 

• usytuowanIa jednostek w strukturach ustroJu wewnętrznego mIasta, 
• zasad przekazywama jednostkom mlema komunalnego do korzystanIa, 
• zasad finansowama dZlałalnoscI jednostek 

I Problemy o charakterze prawno-ustrojowym 

Sprawy ustrojowe (prawne), kto re zalezą wyłącznIe od deCYZJI rady mIasta (me 
są uregulowane ustawowo), aktore wzbudzają najWIęcej kontrowersJI, to 

1 zasady tworzema komISJI rewIzyjnej w jednostce pomocmczej, 
2 kwestIa łączema członkostwa rady gmmy z członkostwem rady JednostkI po

mocmczej, 
3 mozhwosc tworzema zwIązkow jednostek pomocmczych, 
4 kwestIa łączema funkCJI przewodnIczącego rady I przewodmczącego zarządu 

JednostkI pomocmczej, 
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5 zakres nadzoru prezydenta (burmIstrza, wOjta) - przewodmczącego zarządu 

gmmy nad oSIedlem, zwłaszcza w zakreSIe mlema komunalnego oddanego 
w zarządzanIe, 

6 tryb nadzoru nad dZIałalnosclą Jednostek pod względem kryterIum legalnoscI 
(np kwestia umewazmama sprzecznych z prawem uchwał rady JednostkI po
mocmczej), 

7 problem zaprzestama dZIałalnoscI rady JednostkI pomocmczej, 
8 kwestia przyznawama dIet dla radnych jednostek pomocmczych dla zrekom

pensowania pomesIOnych kosztow w ZWIązku z dZlałalnosclą w radZIe, 
9 zakres uprawmen jednostek pomocmczych, 

10 frekwenCja wyborcza a progI procentowe, 

11 zakres spraw, ktory ewentualme mogłyby byc wykonywany przez organy wy
konawcze Jednostek pomocmczych w ramach upowazmema przez radę gmmy 
do deCYZJI w mdYWIdualnych sprawach z zakresu admImstraCjI publIcznej 
(art 39 ust 4 ustawy o samorządzIe terytOrIalnym), 

12 kwestIa wzajemnych relaCJI pomIędzy radą gmmy, zarządem gmmy ajed
nostkamI pomocmczymI 

Sprawy, ktore budzą wątplIWOSCI ze względu na brak stosownych uregulowan 
prawnych, to przede WszystkIm 

l nadmIerna hczebnosc rad OSIedlowych - postulUje SIę pozostawlc tę kwestię 
w gestu rady gmmy, 

2 relaCje pomIędzy JednostkamI pomocmczymI samorządu terytOrIalnego 
a OSIedlowym samorządem społdzIelczym, 

II Problemy dotyczące przekazywanIa mlema Jednostkom 

StWierdzono przede WszystkIm, ze do tej pory (połowa 1996) me ma jednostek 
pomocmczych, ktore przejęłyby w zarządzame lub uzytkowame jak!es składmk! 
mIema komunalnego SWIadczy to dobItme o trudnoscIach w wypracowamu od
powIedmch rozwIązan 

Problemy szczegołowe, jakle zostały wymlemone w tym zakreSIe, to przede 
WszystkIm 

l uzytkowame mlema gmmnego w OSIedlach, ktore powstały z dawnych WSI 
wchłomętych przez miasta, 

2 przejmowame roznych oblektow, np osrodkow sportu, rekreacJI, baseny, kor
tow, dZiałek rekreacYjnych, parkmgow, placow pod targowIska, domow WIelO
funkCyjnych, przeznaczonych na osrodkI pomocy społecznej, kultury Itp , 

3 zakres l podmIOt ewentualnej dZIałalnoscI gospodarczej, ZWIązanej z zarzą
dzanIem składmkamI mlema komunalnego, przekazanymI jednostkom, 

4 problem gwaranCJI przekazywama jednostkom srodkow finansowych, uzyska
nych w wymku zarządzama przez me mlemem komunalnym, 

5 wątphwosc, czy słuszne jest, aby częsc składmkow majątku miasta słuzyła tylko 
ogranICZOnej lIczbIe członkow wspolnoty lokalnej (osIedlu, dZIelmcy), 

6 dopuszczalne formy prawne przekazywama majątku jednostkom (w zarząd, 
uzytkowame, admImstrowanle?), 
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7 zakres odpowledzlalnoscI organow JednostkI pomocmczej za zarządzam e mle
mem, skoro l tak Istmeje ustawowa odpowledzlalnosc zarządu mIasta za całosc 
mlema mIasta, 

8 zasady podzIału wypracowanego z tytułu uzytkowama mlema dochodu, w tym 
kwestIe przeznaczama tych srodkow 
a) na konserwację mlema l Inwestycje z mm ZWIązane, 
b) na InICjatywy lokalne JednostkI pomocmczej, 
c) do budzetu mIasta 

9 własnosc urządzen, ktore powstały w wymku mwestowama jednostek pomocm
czych (przy załozemu, ze częsc srodkow pochodzI z "budzetu" jednostek po
mocmczych lub wkładu mleszkancow) 

III Problemy finansowama dZIałalnoścI Jednostek 

Zasady finansowanIa jednostek są - wobec braku osobOWOSCI prawnej 
l uprawnIema do tworzema własnych budzetow - takze bardzo trudne do ustalema 
w statutach mIast l gmIn Według prof T RomanowskIeJ wmny one uwzględmac 
następujące załozema, wymkające z obowIązującego prawa 

- w budzecle gmmy me pOWInno SIę okreslac dochodow Jednostek pomocmczych 
(z WYjątkIem dochodow z przekazanego jednostkom mlema), JednostkI pomoc
mcze me mogą mlec tytułow prawnych do dochodow, w statutach mektorych 
gmIn zapIsano "udZIał sołectw w dochodach z podatku rolnego (z Ich terenu)", 
co jest mezgodne z ustawą, mozna jedyme odmesc SIę do tego podatku przy 
okreslanm kwot planowanych wydatkow sołectw, 

- w budzecle mogą byc okreslone (zaplanowane) wydatkI jednostek pomocm
czych - mo zna 1m "przekazac srodkI budzetowe", moznaje "wyodrębmc w bud
zecle" (zgodnIe z ustawą), 

- w budzecle me mozna tworzyc dotacJI (subwencJI) dla jednostek pomocmczych 
(byłby to tytuł prawny) - dotacje mogą byc planowane w budzecle gmIny tylko 
wtedy, gdy zezwala na to ustawa, 

- ustawa zezwala tylko na ustaleme dochodow jednostek pomocmczych z mlema 
komunalnego, przekazanego lm do zarządzama l korzystama, choc własclwle 
mowI SIę jedyme o "rozporządzamu dochodamI" z tego mlema (w zakreSIe usta
lonym w statuCIe gmInY), 

Statut mIasta (gmmy) Wlmen okreslac 

• zasady ustalama w budzecle srodkow finansowych na wydatkI jednostek po
mocmczych, 

• uprawniema organow jednostek pomocmczych do dysponowama tymI srod
karnI, 

Statut JednostkI pomocmczej WInIen okreslac 

• zasady wykonywam a okreslonych w statuCIe mIasta uprawnI en do wydawama 
srodkow w ramach budzetu mIasta 

Kwestie, ktore rodzą najWIęcej problemow, są następujące 

l mozhwosc zakładama rachunkow bankowych (zdamem prof Romanowsklej 
mozna obecme zakładac dla wszystkIch jednostek pomocmczych subkonta, 
natomIast me mogą one posladac samodZIelnych rachunkow bankowych), 
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2 kwestIa utworzema subkont wmna byc okreslona w statucIe nl1asta (boWIem 
Wlmen on stanowI c O zakresIe uprawmen do dysponowanIa srodkamI finanso
wymI, a posIadanIe subkonta jest zasadmczym elementem dysponowama srod
karnI), 

3 w zasadzIe me mozna ustanoWIC legalme zasady przechodzema srodkow me
wykorzystanych na następny rok, 

Ustawowe "uprawmema jednostek pomocmczych do prowadzema gospo
darkI finansowej w ramach budzetu gmmy" mogą WIęC obejmowac 

- wydatkowanIe srodkow wyodrębmonych dla JednostkI na subkonCIe (na zasa
dach okreslonych w statUCIe gmmy, JednostkI lub w odrębnej uchwale rady gmI
ny), 

- wnIOskowame do organow mIasta o srodkI na bIezącą dZIałalnosc JednostkI 
(wyodrębmane na subkonCIe) oraz na zadam a dotyczące danej JednostkI (np lo
kalne mwestycje, szkoła, dom kultury, remonty drog Itp ), 

- podejmowanIe uchwał w sprawach wydatkowama srodkow zaplanowanych 
w budzecIe gmmy na zadama dotyczące danej JednostkI (Jw) 

Uczestmcy zespołu podkreslali, ze wazmejsze od uprawmen do bez
posredmego dysponowama srodkaml są realne uprawmema do 

- wnlOskowama o umleszczeme środków na zadama dot jednostki w budzecie, 
- podejmowama uchwał w sprawie sposobu wydatkowama tych srodkow, 

Jako mne wazne uprawnIema jednostek pomocmczych wskazano 

- uprawnIeme Ich organow do opmIOwama funkcjonowama jednostek organIza
Cyjnych gmmy na tereme Ich dZIałanIa, 

- uprawnIeme Ich organow do wpływam a na realIzaCję mwestyCjI lokalnych 
(udZIał w przetargach, udzIał w blezącym nadzorowamu, udzIał w odbIOrach) 

Jako trudny problem do rozWIązama wskazano ewentualnosc otrzymywama 
przez JednostkI pomocmcze srodkow z zewnątrz (od sponsorow, z ogłoszen 
w bIUletynach OSIedlowych Itp), jeslI me są one zaplanowane w budzecIe, 
kazdorazowo rada mIasta wmna dokonac zmIany w budzecIe zWlększema do
chodowo dany wpływ I odpowledmego zwIększema wydatkow danego OSIe
dla Wskazano na ewentualną mozhwosc zastosowama mnego rozwIązama -
poprzez utworzeme np stowarzyszema dZIałającego na rzecz danego OSIedla / 
dZIelmcy / sołectwa I dokonywame przez sponsorow wpłat na rzecz takIego 
stowarzyszema 

CIekawym rozwlązamem, zastosowanym w ŁodZI, jest konkurs na granty na 
ImCjatywy OSIedlowe (dowolne) - w budzecle mIasta jest okreslona pula ogolna, 
o ktorą mozna SIę ublegac (me tylko dla OSIedlI, takze dla mnych podmIOtow) 

KwestIą, ktora mteresuje zebranych (wymaga zatem zebrama I opublIkowama 
mformacjI o roznych roZWIązanIach, przyjętych w mIastach), jest sprawa finanso
wama mwestycjIlokalnych z udzIałem ludnoscI (tzw czynow społecznych) 

Nalezy podkreshc, ze na WIele problemow postawIOnych podczas debat na 
konferencjach W 1996 roku odpOWIedZI mozna znalezc W wYPOWIedZIach eks
pertow, zawartych W mmejszym mformatorze, choc OCzywlscle są to wskaza
ma kIerunkowe Rozwlązama szczegolowe muszą byc opracowane mdYWldu
alme W kazdym mleSCle 
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IV WmoskI dotyczące kIerunków oczekIwanych dZIałan dla wzmocmema 
Jednostek pomocmczych 

l Program na rzecz wzmocmema jednostek pomocmczych samorządu terytonal
nego w mIastach powmIen byc kontynuowany NajwazmeJszą formą pomocy 
przedstawIcIelom dZlelmc, oSIedlI I sołectw powmny byc szkolema 

2 Wzmocmeme jednostek pomocmczych (dzIałających W ramach osobowoscl 
prawnej mIast I Ich budzetow) pod względem prawnym powmno polegac na 

- sClslejszym okreslemu kompetencjI jednostek pomocmczych W ustawIe, 

- zmeslemu sztywnego okreslema lIczby radnych W jednostkach pomocmczych 
I umozlIwleme radom mIast I gmm samodzIelnego okreslama tej lIczby, 

- umozlIwIemu łączema funkCJI przewodmczącego rady I przewodmczącego 
zarządu, 

- ustawowym włączemu pracownlkow jednostek pomocmczych do kategoru 
pracownlkow samorządowych, 

- umozlIwlemu jednostkom pomocmczym występowama Jako strona W pos
tępowamu admmlstracYJnym (m m W sprawach dot zagospodarowama prze
strzennego I ochrony srodoWIska - W tej ostatmej sprawie Jest JUZ korzystny 
wyrok NSA) 

W ramach zmIan prawnych trzeba tez usunąc z ustawy o samorządzIe teryto
nalnym art 5 ust 4 

3 PowInno nastąpIc wydame "vademecum" - praktycznego poradmka dla dZIała
czy Jednostek pomocmczych, ZaWIerającego m m komentarze z zakresu pra
wa samorządowego I finansow lokalnych, cIekawe rozwlązama orgamzacyjne 
z roznych mIast, odnosne fragmenty statutow mIast I Jednostek Mozna tez roz
wazyc omowleme doswladczen z Innych kraJow 

4 Nalezy wyStąpIC z apelem do MSW o spowodowame sClslejszeJ wspołpracy 
polICJI (dzlelmcowych) z jednostkamI pomocmczymI 

5 Nalezy spopularyzowac wypracowane W kIlku mIastach formuły wspołpracy 
samorządow mIejskIch ze społdzIelczyml samorządamI mleszkancow (w ra
mach jednostek pomocmczych) 

6 ZWIązek powmlen prowadzlc eWIdenCję I popularyzaCję wydawnICtw do
tyczących jednostek pomocmczych 

7 ZWIązek WImen umozlIwlc jednostkom pomocmczym uzyskam e wpływu na 
znajdujące SIę na Ich terem e zakłady przemysłowe W zakresIe lIkWIdaCJI Ich 
negatywnego wpływu na srodowlsko naturalne (Ich wpłaty na NFOS są wyko
rzystywane na usuwame zrodeł a me skutkow zameczyszczen lub szkod) 

8 Tematyka Jednostek pomocmczych wmna tez stac SIę przedmlOtem obrad 
Zgromadzema Ogolnego ZWIązku 

V Tematy szkolen dla przedstawIcIelI Jednostek pomocDlczych oraz 
zamteresowanych przedstawIcIelI organow I urzędow mIast 

Szkolema mogłyby byc organIzowane W systemie regIOnalnym, aby obmzyc 
koszty uczestnIctwa I zWIększyc Ich dostępnosc dla zamteresowanych radnych 
miejskIch, pracownlkow urzędow mIast I przedstaWiCIelI organow jednostek po
mocmczych 
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Wmny one objąc następującą tematykę 

1) finanse lokalne oraz zarządzame I korzystanIe z przekazanego jednostkom 
mIema komunalnego (zakres mozhwych uprawmen I rozne rozwIązama orgam
zacyjne), 

2) zagadmema prawno-ustrojowe (w tym znaczeme Europejskiej Karty Sa-
morządu Lokalnego), 

3) metody I mozhwosCI udziału w programIe "BezpIeczne miasto", 

4) formy wspołdzIałamajednostek na tereme mIasta, 

5) mozhwosc wykorzystam a formuły stowarzyszen do podejmowama roznych 
dZIałan na terenach jednostek pomocmczych, 

6) współpraca jednostek z orgamZaCjamI pozarządowymI, 

7) JednostkI pomocmcze a ochrona srodowlska (pomoc obywatelom w wyegze
kwowamu Ich prawa do czystego l bezpIecznego srodowlska naturalnego), 

8) ustawa o zamowlemach publIcznych a JednostkI pomocmcze, 

9) jednostki pomocmcze w WIelkIch mIastach (metropolIach), 

10) wydawame prasy lokalnej przez JednostkI pomocmcze lub W ramach Ich 
wspołpracy z mnymI podmIOtamI 

Andrzej PORA WSKI dyrektor BIUra ZWIązku MIast PolskIch radny Poznanra I I 1/ ka
dencji W I kadenCji - członek Zarządu MIasta W 1/ - wlceprzewodnrczący Rady MIasta Po
znanra Wspołtworca jednostek pomocnrczych w Poznanru 
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Jednostki pomocnicze samorządu terytonalnego w miastach 

Część VI -Przykładowe rozwiązania 
statutowe w miastach 

Ze Statutu Miasta Krakowa 

6 DZIELNICA 

§72 

1 DZIelmca jest jednostką pomocmczą MIasta 

2 DZIelmcę stanOWI wspolnota mIeszkancow CZęSCI obszaru MIasta, wyodrębmającej SIę 
ze względu na układ przestrzenny, lokalne tradYCje oraz WIęZI społeczne I gospodar
cze, zapewnIające zdolnosc wykonywanIa zadan publIcznych powIerzonych dZIelmcy 
przez Radę 

3 OrganamI DZIelmcy są 
1) Rada DZIelmcy, 
2) Zarząd DZIelmcy 

§ 73 

Uchwała o utworzemu, podZIale, lIkWIdaCJI I łączemu dZIelmc mo ze byc podjęta przez 
Radę 

l) Z mICjatywy własnej po przeprowadzemu konsultaCjI Z wyborcamI zamIeszkałymI 
na tereme dZIelmc, ktorych to dotyczy, 

2) z mICjatywy mIeszkancow dZIelmcy 

2 W przypadku, o ktorym mowa W ust 1 pkt 2, zamteresowam mIeszkancy doręczają 
zarządoWi wmosek podpIsany przez co najmmeJ 10 % mteszkancow, ktorzy 

l) zamIeszkują na stałe W tej CZęSCI MIasta, ktorej dotyczy propozycja zmIany, 

2) pOSIadają czynne prawo wyborcze W wyborach do Rady 

3 Zarząd przedstaWIa RadZIe projekt uchwały o SposobIe załatwlema wnIOsku, o ktorym 
mowa W ust 2, W termIme 4 mIeSIęcy od Jej otrzymama 

4 Zasady I tryb konsultacJI, o ktorych mowa W ust 1 pkt 1 okresla Rada odrębną 
uchwałą 
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§ 74 

Rada w drodze odrębnej uchwały moze ustahc zasady l tryb powoływama w ramach 
dZlelmcy oSIedlI jako jednostek pomocmczych mzszego rzędu 

2 Rada uchwala statut oSIedla po zaslęgmęcIU opmll właSCIWej Rady DZlelmcy 

§ 75 

l Wybory do Rad DZIelmc zarządza Rada 
2 OrdynaCję wyborczą do Rad DZIelmc okresla Rada oddZIelną uchwałą 
3 Obsługę admImstracyjno-bIUrową Rad I Zarządow dZIelmc zapewnIa Prezydent 

§ 76 

l Nadzor nad dzIałalnoscIą DZIelmcy spraWUje Rada I Zarząd 
2 Rada dZIelmcy ma prawo występowac Z wnIOskamI do organow MIasta 
3 Przewodmczący decydUje o SposobIe rozstrzygmęcIa pIsemnych wnIOskow DZlelmcy 

skIerowanych do Rady 
4 Zarząd lub Prezydent ustosunkowuje SIę do pIsemnych wnIoskow DZIelmcy skIerowa

nych do Zarządu w termmIe me dłuzszym mz 30 dm 

§77 

Przewodmczący Zarządow DZlelmc mają prawo uczestmczyc, bez prawa głosowanIa 
w posIedzemach komIsJI Rady z wyłączemem KomisJI Głownej, KomisJI ReWIZyjnej 
I KomiSJI Dyscyplmarnej 

2 Przewodmczący Rady MIasta I przewodmczący komISJI Rady MIasta mformują Prze
wodmczących Rad I Zarządow DZIelmc o kazdym planowanym posledzemu Rady 
I komISJI, co najmmej na 7 dm przed planowanym termmem obrad 

§ 78 

Statut DZIelmcy okresla w szczegolnoscI 
l) organIZaCje I zakres dZIałama DZIelmcy, 
2) szczegołowe zasady gospodarkI finansowej DZIelmcy, 
3) zasady korzystama przez DZIelmcę z przekazanej jej do korzystama CZęSCI mIema 

komunalnego 
2 Statut DZIelmcy uchwala Rada 

§ 79 

l DZIelmce me tworzą własnych budzetow 
2 DZIelmce opracowuJą projekty planow wydatkow w oparcIU o wyodrębmone w pro

jekCie budzetu MIasta srodkI oraz przedkładają je ZarządOWI wraz z mformacJą 
o stame pOWIerzonego lm mIema komunalnego z objaSmemamI - do dma 31 paz
dZIemlka roku poprzedzającego rok budzetowy 

3 DZIelmce prowadzą gospodarkę finansową w ramach budzetu MIasta w zakreSIe wy
odrębmonych dla mch srodkow 

4 DZIelmce decydUją samodzIelme, zgodme z ObOWIąZUjącymI przepIsamI prawa, 
o wykorzystam u srodkow wyodrębmonych dla mch w budzecle MIasta oraz o okre
slemu zadan prIorytetowych DZlelmcy 

5 Rada uchwala coroczme, w formIe załącznIka do uchwały budzetowej wydatkI 
DZlelmc w układZIe dZIało w klasyfikaCJI budzetowej 

6 Kontrolę finansową DZIelmc sprawuje Skarbmk Miasta 

72 



§ 80 

Zarząd DZIelmcy w ImIemu Miasta zarządza składmkamI mIema komunalnego prze
kazanymI DZIelnICY przez Zarząd 

2 Rada okresla zasady przekazywama mIema DZIelmcy 
3 Szczegołowe zasady korzystama przez DZIelmcę z przekazanej Jej CZęSCI mIema ko

munalnego okresla Jej statut 
4 MIeme komunalne zakupIOne ze srodkow wyodrębmonych dla dZIelmcy lub przeka

zanych na Jej rzecz pozostaje pod zarządem DZIelmcy 
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Jednostki pomocnicze samorządu terytorialnego w miastach 

Ze Statutu Miasta Poznania 

JednostkI pomocDIcze samorządu terytorIalnego 

Art 47 

Na tereme Miasta z ImcJatywy mIeszkancow Rada moze tworzyc OSIedla 

2 ImcJatywa ta WInna uzyskac poparcIe przynaJmmeJ 10 % mIeszkancow OSIedla, po
sIadaJących czynne prawo wyborcze 

3 OSIedle Jest wspolnotą samorządową osob zamIeszkałych na Jego tereme 

4 Obszar dZIałama OSIedla WInIen byc spoJny pod względem tery tonalnym I funkcJo
nalnym oraz - W mIarę mozhwOSCI - hIstorycznym 

5 Decyzje w sprawach łączema, zmiany gramc lub podZIału OSIedlI podejmUje Rada na 
wmosek mIeszkancow albo organow stanowIących tych OSIedlI 

Art 48 

Organem stanOWIącym OSIedla Jest rada OSIedla, wybIerana W powszechnych, bezpo
sredmch I tajnych wyborach 

2 Wybory rady OSIedla są przeprowadzane według ordynaCjI wyborczej, przyjętej przez 
radę odrębną uchwałą 

3 W przypadku meprzeprowadzema wyborow do rady OSIedla w CIągU 12 mIeSIęcy od 
daty utworzema OSIedla lub upływu kadenCJI, z powodu mezgłoszema wymaganej 
lIczby kandydatow do rady OSIedla uchwała rady o utworzemu OSIedla traCI moc 

4 Rada moze postanowIc, ze organem uchwałodawczym OSIedla Jest zebrame mlesz
kancow 

Art 49 

Statut OSIedla uchwala Rada na wmosek rady OSIedla 

2 Statut OSIedla okresla 

a) nazwę I zaSIęg terytonalny OSIedla, 

b) zadama I kompetencje OSIedla, 

c) strukturę organow OSIedla, 
d) zasady I tryb dZIałama rady OSIedla, 

e) zasady powoływania I odwoływama zarządu OSIedla, 

f) zasady dZiałam a zarządu OSIedla 

3 Rada OSIedla w termInIe 6 mIeSIęcy od daty Jej pIerwszego posIedzema przedstawIa 
RadZIe do uchwalema prOjekt statutu OSIedla 

4 W przypadku meprzedstawIema RadZIe projektu statutu OSIedla w termInIe, O ktorym 
mowa w ust 3, rada OSIedla ulega rOZWIązamu z mocy prawa 
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Art 50 

Organy samorządu oSIedlowego dZIałają w ramach przyznanych przez Radą kompe
tencJI oraz reprezentują mleszkancow oSIedla wobec organow I Jednostek orgamza
cYJnych MIasta 

2 PrzedstawIciele oSledh mogą byc powoływam do udziału W pracach cmł kolegialnych 
Jednostek orgamzacYJnych mmsta, Jezeh przepIsy szczegolne me stanowIą maczeJ 

Art 51 

Zadamem oSiedla Jest zaspokaJame potrzeb społecznoscl oSiedlowej W szczegolnoscl do 
zadan oSiedla nalezy dbałosc o 

l ład przestrzenny, 

2 porządek I bezpleczenstwo, 

3 lokalne drogI, chodmkI I parkIngi, 

4 lokalną mfrastrukturę techmczną, 

5 mleme MIasta, znajdUjące SIę na tereme OSIedla, 

6 stan srodowlska naturalnego, 

7 zakres usług sWIadczonych na tereme OSIedla 

Art 52 

Do kompetencJI oSIedla nalezy w szczegolnoscl 

l formułowame pod adresem Rady I Zarządu postulatow I dezyderatow okreslaJących 
potrzeby dązema I oplme mleszkancow, 

2 opmlOwame proJektow przedslęwzlęc dotyczących mleszkancow I terenu OSIedla 
w sprawach dotyczących wyłączme danego OSIedla, zaslęgame opmll OSIedla Jest dla 
organow I Jednostek orgamzacYJnych Mmsta obhgatoryJne, 

3 wspołorgamzowame I wspieram e ImcJatyw mleszkancow, zmIerzających do poprawy 
warunkow zycla mleszkancow OSIedla, 

4 wyrazame opmll o sposobIe prowadzema mwestycJI I przedslęwzlęC Jednostek orga
mzacYJnych MIasta na OSIedlu, 

5 dysponowanie srodkaml finansowymI, wyodrębmonyml na potrzeby OSiedla w bud
zecle MIasta, zgodnIe z zasadamI okreslonyml w art 54, 

6 wspołudzmł w tworzemu budzetu MIasta, w CZęSCI dotyczącej OSIedla, w trybIe okre
slonym odrębną uchwałą Rady, 

7 opmlOwame miejscowych planow zagospodarowama przestrzennego OSIedla 

Art 53 

OSIedle zarządza mlemem Mmsta zWIązanym z reahzacJą Jego zadan, przekazanym 
mu do korzystama w drodze uchwały podjętej przez Zarząd na wmosek rady OSIedla 

2 We wmosku rada OSIedla okresla zakres potrzebnego miema oraz zadama OSIedla, 
ktorych reahzacJI mleme to ma słuzyc 

3 Zarząd w zakresIe pOSIadanych kompetencjI okresla w uchwale, o ktorej mowa w ust l, 
uprawruema I oboWIązkI organow OSiedla w stosunku do przekazanego mIerna 

4 W przypadku, gdy przekazane mieme stało Się zbędne dla OSiedla albo me zbędne dla 
celow ogolnomleJskIch, Zarząd uchyla uchwałę, o ktorej mowa w ust l 

5 Od postanowlen Zarządu, o ktorych mowa w ust 1 I 4, radzIe OSIedla słuzy od
wołame do Rady RozstrzygmęcIe Rady Jest ostateczne 
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6 OswIadczema wolI w Imlemu Miasta, w zakresie zarządu mlemem przekazanym 
oSiedlu składają łączme członek Zarządu oSiedla l członek Zarządu Miasta lub osoba 
przez Zarząd upowazmona, chyba ze Zarząd Miasta upowazm przewodmczącego 
zarządu oSiedla do Jednoosobowego składam a oSWladczen wolI 

Art 54 

1 Uprawniema oSiedlI do prowadzema gospodarki finansowej w ramach budzetu Miasta 
obejmUją 

a) dysponowame srodkamI wyodrębmonymI w budzecle Miasta dla oSIedh, przepiS 
art 53 ust 6 stosuJe Się odpowledmo, 

b) wnlOskowame o UjęCie w budzecle Miasta srodkow na potrzeby oSIedh, 

c) podeJmowame uchwał w sprawie wydatkowama srodkow przeznaczonych 
w budzecle Miasta na potrzeby oSIedh 

2 W budzecle Miasta wyodrębma Się srodkI dla poszczegolnych oSIedh, na zasadach 
okreslonych w odrębnej uchwale Rady 

3 W Ciągu Jednego mieSiąca po uchwalemu budzetu Miasta Zarząd przekazuje poszcze
golnym samorządom oSiedlowym mformacJę o srodkach wyodrębmonych w budzeLle 
do Ich dYSPOZYCJI oraz o srodkach przeznaczonych w budzecle na mwestycJe 
l zadama lokalne, reahzowane na poszczegolnych OSiedlach 

4 Dochody z mlema Miasta, przekazanego Jednostkom pomocmczym do zarządzama 
l korzystama, pOWlększaJą srodkI wyodrębmone w budzecle Miasta dla danej Jed
nostkI pomocmczeJ, w CZęSCI okresloneJ w uchwale Zarządu o przekazanIU mlema 

5 Szczegołowe zasady planowanych srodkow budzetowych l sprawozdawczoscI finan
soweJ oSIedh okresla Rada w odrębnej uchwale 

Art 55 

Obsługę admmlstracYJną, finansowo-księgoWą l prawną organow oSIedh zapewnia Urząd 
Miasta 

Art 56 

Dla realtzacJI swych zadan OSiedle moze nawlązywac wspołpracę z mnymI OSiedlami 
oraz mstytuCjamII orgamzacJatnI 

2 Rada moze okreslIc w odrębnej uchwale sposob tworzema l działania ZWlązkow 
oSIedh, powoływanych dla wspolneJ realtzaCJI Ich zadan 

Art 57 

1 PunkCje w organach samorządu OSiedla pełmone są honorowo 

2 Zasady przyznawanIa diet l zwrotow kosztow przeJazdow dla przewodmczących 
zarządu OSiedla ustala Rada w odrębnej uchwale 

Art 58 

1 Nadzor nad dZlałalnosclą organow OSiedla sprawuje Rada oraz Zarząd I Prezydent 

2 Rada rOZWIąZUJe radą OSiedla 

a) w raZIe powtarzającego Się naruszama prawa przez radę OSIedla, 
b) w przypadku podjęCia przez radę OSiedla uchwały o zaprzestamu dZlałalnoscI, 
c) W przypadku zaprzestania przez radę OSiedla dZlałalnoscI w okreSie dłuzszym mz 

rok 
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3 Organy oSIedla dostarczają ZarządowI w ternume 14 dm teksty przyjętych uchwał 

4 Zarząd moze w CIągu 30 dm od daty dostarczema uchylIc mezgodną z prawem u
chwałę organu oSIedla 

5 OrganowI oSIedla, ktorego uchwała została uchylona przez Zarząd, przysługuje prawo 
odwołama do Rady w CIągU 30 dm od daty otrzymanIa postanowIema Zarządu, o kto
rym mowa w ust 4 RozstrzygmęcIe Rady Jest ostateczne 

6 Zarząd kontroluje gospodarkę finansową oSIedlI w ramach budzetu MIasta 

7 Zarząd sprawuje nadzor nad praWldłowoscIą wykorzystama mIema MIasta, przekaza
nego oSIedlu do zarządzanIa 

8 W przypadku stwIerdzema, ze mIeme przekazane oSIedlu jest menalezycIe wykorzy
stywane, Zarząd uchyla uchwałę o przekazanIU mIema, o ktorej mowa w art 53 ust 1 
(z zastrzezemem art 53 ust 5) 
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Jednostki pomocnicze samorządu terytonalnego w miastach 

Ze Statutu Miasta Siedlce 

CZĘSC II - JEDNOSTKI POMOCNICZE MIAST A (DZIELNICE) 

Rozdział 1 

PostanoWlema ogolne 

Art 102 

DZle1mca jest jednostką pomocmczą MIasta SIedlce l tworzy wspolnotę samorządową 
mleszkancow 

Art 103 

1 DZlelmca jako wspolnota samorządowa orgamzuje l wspIera wszelkIe przedsIęwzIę
CIa sWOlch mleszkancow, zmIerZające do 

l) poprawy warunkow zycla, 

2) zachowam a porządku l bezpleczenstwa, 

3) rozwoJu OSWIaty, kultury l wypoczynku, 

4) poprawy funkcjonowama l rozwoJu mfrastruktury, 

5) pobudzama społecznoscl lokalnej do samodzIelnego rozwlązywama problemow 
dZIelmcy (wyzwalama ImCjatyw społecznych), 

6) tworzema WIęZI lokalnych, 

7) kształtowama postaw patnotyzmu lokalnego, 

8) tworzema pomocy sąsIedzkIe] 

2 W przypadku podejmowama przez członkow wspolnoty samorządowej na rzecz 
DZlelmcy ImCjatyw l dZlałan wykraczających poza Ich mozhwosCI, Rada MIasta 
l Zarząd MIasta, W mIarę pOSIadanych mozhwosCI orgamzacyjnych l techmcznych 
oraz finansowych, wmny udzlelac samorządowI DZlelmcy stosowną pomoc W celu 
tworzema warunkow umozhWla]ących zreahzowame tych ImCjatyw l przedslęwzIęc 

RozdZiał 2 

Zasady tworzema, zmiany gramc, łączem a, podziału oraz znoszema DZlelmc 

Art 104 

DZlelmce tworzy SIę W drodze uchwały Rady MIasta na wnIOsek 1/1 O mleszkancow 
uprawmonych do głosowama, a zamIeszkałych na obszarze tworzone] JednostkI po
mocmcze] 

2 Tworząc DZlelmcę, Rada MIasta bIerze pod uwagę uwarunkowama przestrzenne oraz 
WIęZI społeczne l gospodarcze 
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Art 105 

Podejmując uchwałę o utworzenm DZIelmcy Rada Miasta jednoczesme 

1) nadaje Jej Statut, 

2) ustala granIce tworzonej DZIelmcy 

2 Statut DZIelmcy oraz jej gramce nameSIOne na mapę MIasta stanowią załączmkl do 
uchwały Rady MIasta o utworzemu DZIelmcy 

Art 106 

Projekt uchwały o utworzemu DZlelmcy wraz z propozyCją Statutu oraz gramc, 
przygotowuje I przedkłada RadzIe Miasta do uchwalema Zarząd Miasta 

2 Projekt uchwały outworzemu DZlelmcy wraz z załącznikamI, o ktorych mowa 
~ art 10'i ust l pkt 1 I 2, Rada MIasta przyjmuje lub odrzuca w całoscl Zmiany 
mogą bvc wprowadzone wyłączme w drodze autopoprawkI wmeSIOnej przez Zarząd 
Miasta 

Art 107 

ZmIana gram c łączeme, podZIał oraz znlesleme DZIelmcy następuje w drodze uchwały 
Rady Miasta 

Art 108 

Uchwały \hi sprawach, o ktorych mowa w art 107 Rada MIasta podejmUje 

1) z własnej InICjatywy, 

2) na wnIosek zamteresowanej DZIelmcy, a w przypadku łączema I podZIału - na 
zgodny wnIOsek zaInteresowanych jednostek pomocmczych, 

3) na wnIOsek Zarządu Miasta 

2 Wmosek o pOdjęCIe uchwał w sprawach, o ktorych mowa w art l07 wymaga uza
sadmema 

Art 109 

Przed pOdjęCIem uchwał, o ktorych mowa w art 107, Rada Miasta dodatkowo zapoznaje 
SIę z OpInIamI 
1) Zarządu Miasta - w przypadkach okreslonych w art 108 ust 1 pkt 1 I 2, 
2) organu stanowiącego DZIelmcy, ktorej uchwała dotyczy - w przypadkach okreslonych 

wart 108 ust l pkt 1 I 3, 
3) właSCIWej KomiSJI Rady - w kazdym przypadku 

Art 110 

ZmeSIeme DZIelmcy moze nastąpic jedyme z waznych przyczyn, a w szczegolnoscI 
w przypadku mewykonywama podstawowych zadan statutowych lub powtarzających SIę 
naruszen prawa przez Ich organy statutowe 

Art 111 

Tryb składanIa wnIOskow w spraWIe utworzema DZlelmcy oraz opracowywama projek
tow uchwał Rady MIasta, o ktorych mowa w art 107 okresla Zarząd Miasta w porozu
mIemu z Przewodmczącym Rady 
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Art 112 

Szczegołowy zakres zadan I kompetencji przekazanych Jednostce pomocmczeJ okresla 
Statut tej JednostkI uchwalony przez Radę Miasta 

Art 113 

Szczegołową orgamzacJę oraz tryb pracy organow DZlelmcy okres la Statut DZlelmcy 

RozdzIał 3 

Zasady I tryb pOWIerZanIa DZIelnIcom realIZacJI zadan własnych MIasta 

Art 114 

Poza zadamami okreslonyml w Statucie DZlelmcy Rada Miasta moze powlerzyc 
DZlelmcy mne zadania własne Miasta Jako zadania zlecone 

2 POWlerzeme zadan DZlelmcy przez Radę MIasta moze nastąpic wyłączme za zgodą 
DZlelmcy, na podstawie stosownego porozumlema zawartego pomiędzy Radą Miasta 
IDzlelmcą 

W porozumIemu tym okresla SIę w szczegolnoscl 

l) szczegołowy wykaz powierzonych zadan, 

2) preferowane formy I sposob w Jaki zadama te powmny byc przez organy DZlelm
cy wykonywane, 

3) zasady pokrywam a ze srodkow budzetu Miasta kosztow zWiązanych z Ich realI
zacJą oraz sposob Ich wyhczama, 

4) zakres I formy nadzoru nad realIzacją powierzonych zadan 

Art 115 

l Zasady I tryb realIzacji lokalnych mlcJatyw mwestycyJnych wykonywanych bez 
wsparcia ze strony budzetu Miasta okresla DZlelmca 

2 InwestyCje wspolne realIzowane są wg zasad ustalonych przez Radę Miasta 

RozdzIał 4 

PrzekazywanIe DZIelnIcom składnIkow mlema komunalnego 
I srodkow Z budzetu MIasta na realIZaCję zadan 

Art 116 

Do gospodarowania przez DZlelmce przekazanym Jej mlemem stosuJe Się odpowledmo 
przepisy o gospodarowamu mlemem przez zakłady budzetowe 

Art 117 

DZlelmca ma prawo do własnych dochodow, do ktorych zalIcza Się 

fundusze wydZielone w budzecle Miasta, 

2 dochody z gospodarowama przekazanym mlemem komunalnym, 

3 srodkl z pro wadze ma dZlałalnoscl, 
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4 fundusze pochodzące z dobrowolnych składek mIeszkancow DZIelmcy na cele 
okreslone przez DZIelmcę, 

5 srodkI pochodzące z darowIzn oraz mnych sWIadczen na rzecz DZIelmcy, 

6 mne dochody 

2 Oprzeznaczemu srodkow wymIemonych W ust 1 pkt 3-6 decyduje DZIelmca 

3 Szczegołowe zasady przekazywania srodkow budzetowych na reahzacJę zadan przez 
DZIelmcę ustala Rada Miasta 

Art 118 

l KSIęgowosc dochodow I wydatkow dZIelmcy prowadzI Urząd Miasta 

2 Na WnIosek Zarządu Miasta, Rada Miasta moze postanowIc o prowadzemu kSIęgO
WOSCI dochodow I wydatkow DZIelmcy bezposredmo przez Zarząd DZIelmcy W tym 
przypadku, Zarząd DZIelmcy organIZUje l prowadzI kSlęgowosc uwzględmając wska
ZOWkI l wytyczne Zarządu Miasta oraz Skarbmka Miasta Za praWIdłowe prowadze
me tej kSlęgowOSCI bezposredmo odpOWIedZIalny Jest Skarbmk DZlelmcy 

RozdZIał 5 

Gospodarka finansowa DZIelmcy 

Art 119 

Zarząd DZlelmcy prowadZI samodZIelną gospodarkę finansową na podstaWIe roczne
go planu rzeczowo-finansowego, W ramach budzetu Miasta 

2 SrodkI finansowe DZlelmcy wydZIelone z budzetu Miasta mogą byc przeznaczone 
tylko na cele okreslone W uchwale Rady MIasta 

Art 120 

Kontrola Miasta nad realIzaCją rocznego planu finansowo-rzeczowego DZlelmcy, polega 
w szczegolnoscI na 

l) zatwIerdzam u przez Radę MIasta ww planu - plan ten WImen byc przedłozony do 
zatwIerdzema rue poznlej ruz do 15 lIstopada I byc zatwIerdzony do 31 grudrua, 

2) nadzorze nad dZlałalnoscIą finansową DZIelmcy, sprawowanym przez Radę MIasta, 
Zarząd Miasta I Skarbmka MIasta na podstaWie krytenow rzetelnoscI l zgodnoscI 
z prawem 

RozdZIał 6 

Nadzor nad dzmłalnoscIą DZIelmcy 

Art 121 

Nadzor nad dzIałalnosclą samorządu mIeszkancow DZlelrucy spraWUje Rada MIasta, 
a w zakreSIe spraw finansowych takze Skarbruk Miasta 

2 Nadzor nad dZIałalnosclą samorządu mleszkancow DZlelrucy sprawowany Jest na 
podstaWie krytenum zgodnoscI z prawem, celowoscI, rzetelnoscII gospodarnoscI 
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Art 122 

Przewodmczący Zarządu DZlelmcy obowiązany Jest do przedłozema PrezydentOWI Mia
sta uchwał, wnlOskow I opm11 DZlelmcy W tenmme 7 dm od dma lCh podjęcia 

Art 123 

W ramach sprawowanego nadzoru Rada Miasta oraz Zarząd Miasta mogą zobowlązac 
Przewodmczącego Zarządu DZlelmcy do przedkładam a PrezydentOWI Miasta W trybie 
okreslonym wart 122 takze aktow I mnych dokumentow wydawanych przez DZlelmcę 
Dotyczy to rownlez umow I porozumlen zaWleranych przez DZlelmcę Postanowlema 
art 124 stosuJe Się odpoWledmo 

Art 124 

Wykonując powierzony mu W trybie art 123 nadzor Prezydent MIasta, jezeh uzna, ze 
uchwały, wnlOskl lub opmle organow DZlelmcy wykraczają poza zakres przy
sługUJących Im kompetencJI, bądz w mny sposob naruszają prawo, przepisy Statutu 
Miasta lub Statutu DZle1mcy, przekaZUje je do rozpatrzema przez Zarząd Miasta, 
wnlOskując jednoczesme o wstrzymame Ich wykonama w CZęSCI lub w całoscl 

2 O wstrzymanlU w częscllub w całoscl wykonama aktow, o ktorych mowa w art 122 
1 art 123 decydUje Zarząd Miasta 

3 Uchwała w tej sprawie moze byc podjęta w termlme 20 dm od dma Ich doręczema 
PrezydentoWl Miasta 

4 Z przyczyn okreslonych w ust 1 akty, o ktorych mowa w art 122 I art 123 mogą byc 
uchylone przez Radę Miasta, z zachowamem trybu okreslonego w ust 4 

Projekt uchwały o uchylemu w CZęSCI lub w całoscl danego aktu Prezydent Miasta 
przekaZUje Przewodmczącemu Rady Miasta, ktory podejmuje dalsze, stosowne 
dZiałanIa, do sklerowama na Sesję Rady Miasta celem Jego uchylema włączme 
DZiałając w gramcach okreslonych w art 121 ust 2 Zarząd Miasta moze takze przeka
zac sprawę własclwemu organoWl DZlelmcy do ponownego rozpatrzema, wskaZUjąc 
Zaistniałe uchyblema oraz termm załatwlema Jezeh w WYnIku ponownego rozstrzy
gmęCia wskazowkI I zalecema Zarządu Miasta nIe zostaną uwzględnlOne, Zarząd Mia
sta wstrzymuje wykonanie danego aktu I W razie potrzeby moze wydac zarządzeme 
zastępcze, o czym pOWiadamiany Jest mezwłoczme Przewodmczący Rady 

5 Akty, o ktorych mowa w art 122 I art 123 me podlegają wykonanIU przed upływem 
term mu okreslonego w ust 2, chyba, ze Prezydent Miasta mformuje na plsmle Prze
wodmczącego Zarządu DZielnIcy, IZ me wnosI do mch SWOich uwag I mnych za
strzezen 

Art 125 

Organy nadzoru, o ktorych mowa w art 121 mają prawo ządanla od organow DZlelmcy 
mezbędnych mformacJI I danych dotyczących orgamzacJI I funkcjonowama wspolnoty 
samorządowej DZlelmcy oraz mogą dokonywac WizytaCJI I uczestmczyc w posledzemach 
organow DZlelmcy, atakze orgamZUją wymianę doswiadczen w tym zakresie 

Art 126 

Poza aktami, o ktorych mowa w art 122 I 123, nadzorOWI w trybie okreslonym w art 124 
ust 1-4 podlegają wszystkie mne akty I rozstrzygnięcia organow DZielnICy, kierowane do 
Prezydenta Miasta, Zarządu Miasta lub Rady Miasta celem nadama Im dalszego biegu, 
czy tez przyjęCia do reahzacjl 
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Art 127 

Przekazywane przez organy DZIelmcy uchwały, wmoskI I opIme, o Ile me zostaną 
zakwestIOnowane w trybIe okreslonym w art 124 Prezydent Miasta, w zaleznoscI od 
charakteru sprawy, załatwia we własnym zakreSIe lub przekazuje celem rozpatrzema 
lub pOdjęCIa realIzacji odpoWIedmo do Zarządu MIasta, lub kIerowmkowI właSCIWej 
JednostkI orgamzacyjnej MIasta, ktorej dana sprawa dotyczy 

2 Prezydent MIasta moze nadac bIeg sprawie w sposob okreslony w ust l, jezeh 
uchwały, wmoskI, opIme odpoWIadająłączme warunkom 

1) me naruszaJąmteresow MIasta, 

2) podjęte są w trybIe okreslonym przez wymogi Statutu DZlelmcy oraz spełmaJą 
wszelkIe mne wymogI formalnoprawne 

3 W przypadku me nadama bIegu spraWIe mimo spełmema warunkow wymlemonych 
w ust 2 pkt 1-2, Prezydent Miasta mformuJe o tym bez zbędnej zwłokI Przewod
mczącego Zarządu DZlelmcy wraz z uzasadmemem 

Art 128 

1 Celem zagwarantowama wspolnocle samorządowej DZlelmcy prawa do ochrony 
własnych mteresow I pOSiadanych uprawni en, samorząd DZIelmcy moze wmesc 
sprzecIw do Rady Miasta, jezeh Jego zdamem, dZIałania Prezydenta MIasta lub 
Zarządu Miasta naruszają Istotne mteresy mleszkancow 

2 SprzecIw wnOSI Się w formie stosownej uchwały DZIelmcy za posredmctwem Prze
wodmczącego Rady SprzeCIW wlmen zostac rozpatrzony przez Radę Miasta bez 
zbędnej zwłoki, z uwzględnlemem postanowlen ust 4, lecz me pozmeJ mz w Ciągu 
2 mieSIęcy od dma wmeslema 

3 SprzecIw powlmen zawlerac OpIS sprawy I konkretne zarzuty 

4 Przed przekazamem sprzecIwu do rozpatrzema przez Radę MIasta, Przewodmczący 
Rady w porozumlemu z Wlceprzewodmczącym Rady podejmUje stosowne dZIałama 
mające na celu WYJasmeme sprawy I rOZWIązame IstmeJącego konflIktu w drodze 
mediaCJI 

5 O tle mne przepisy Statutu me stanowią maczeJ tryb postępowama okreslony 
w ust 1-4 stosuJe Się do rozwlązywama wszelkich meporozumlen, konflIktow I spo
row, JakIe mogą powstac pomiędzy samorządem DZlelmcy a organami MIasta w to
ku Ich dZIałalnoscl 

Art 129 

Spory powstał pomiędzy DZlelmcamI rozstrzyga Rada Miasta po przeprowadzemu postę
powanIa mediaCyjnego 
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Jednostki pomocnIcze samorządu terytonalnego w miastach 

Ze Statutu Miasta Żory 

RozdZIał V 

JednostkI pomocmcze 

§ 36 

Z ImcJatywą utworzema JednostkI pomocmczeJ wyStąpiC mo ze kOmISja rady, zarząd bądz 
grupa mIeszkancow w hczbIe me mmeJszeJ mz 500 osob 

§ 37 

Jednostkę pomocmczą tworzy SIę w zasadZIe w zorgamzowanych w odrębną całosc 
zespołach mieszkamowych, zamIeszkałych przez me mmeJ mz 500 mIeszkancow, 
ktorych łączą tradycyjne WIęZI rodZInne, sąSIedzkIe, kulturowe I społeczne 

2 Jednostkę pomocmczą w zespołach, w ktorych IstmeJe przewaga zabudowy wIelo
mIesZkanIOWej Jest OSIedle W pozostałych dZlelmca bądz sołectwo 

§ 38 

KonsultaCje w spraWIe utworzema JednostkI pomocmczeJ przeprowadza włascIwa do 
spraw samorządowych kOmISja rady na otwartych zebramach mIeszkancow zespołu, 
ktorego konsultacja dotyczy O termmle konsultacjI zaWIadamIa SIę zarząd Konsul
tacJę uwaza SIę za przeprowadzoną bez względu na lIczbę mIeszkancow uczest
mczących w zebramu mIeszkancow, Jezeh o Jego termIme mleszkancy powIadomlem 
zostah na 7 dm przed termmem zebrama 

2 PowIadomIema dokonuje SIę poprzez ogłoszeme zamieszczone w Jednej gazeCIe 
o zasIęgu lokalnym oraz rozplakatowame 

3 StanowIsko zebranIa wyrazone w głosowamu ma moc opmll 

§ 39 

Zarząd pOWlll1en zapewruc Jednostkom pomocrnczym lokal rnezbędny dla przeprowadzanIa 
pOSIedzen Ich organoworaz wyposazyc go w rnezbędny sprzęt Organ wykonawczy Jednostki 
moze, w ramach przyznanych srodkow doposazyc lokal w mny, rnezbędny mu sprzęt I wypo
sazeme Organ wykonawczy Jednostki odpOWiedzIalny Jest za przekazane mu mIerne grnmy 

§ 40 

Organy Jednostek pomocmczych, na zasadach okreslonych przez radę opracowuJą prehmmarz 
wydatkow na cały dany rok budzetowy w termlll1e l mieSIąca po seSJI budzetoweJ Organy te 
prowadzą dzmłalnosc fmansowąJednostek w ramach przyznanych 1Ill w budzecIe srodkow 

§ 41 

Zasady wyboru organow Jednostek pomocmczych oraz zasady zwoływania Ich posIe
dzen, obradowama I podeJmowama uchwał okreslaJąstatuty tych Jednostek 
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Jednostki pomocnicze samorządu terytonalnego w miastach 

Statut osiedla w Nowym Sączu 

ROZDZIAŁ I 

PostanoWIema ogolne 

§ l 

OSIedle Jest wspolnotą samorządową ogołu Jego mIeszkancow I stanoWI Jednostkę 
pomocmczą mIasta Nowego Sącza 

2 Gramce oSIedla okresla plan sytuacyjny stanowIący załączmk do mmeJszego statutu 

3 Gramce samodzIelnoscI I samorządowych kompetencjI mIeszkancow oSIedla wyzna
czaJą przepIsy prawa, a W szczegolnoscI 

- ustawa z dma 8 marca 1990 r o samorządzIe terytorIalnym (Dz U nr 16 poz 95, 
z pozn zm), 

- Statut MIasta Nowego Sącza, 

- mmeJszy statut 

RozdzIał II 

Struktura orgamzacYJna 

§2 

1 OrganamI oSIedla są 

a) ogolne zebranIe mIeszkancow, 

b) Zarząd OSIedla 

2 KadenCja organow trwa 4 lata 

§3 

Ogolne zebranIe mIeszkancow Jest w OSIedlu organem uchwałodawczym 

2 Zarząd OSiedla Jest organem wykonawczym 

§4 

Nadzor nad dzIałalnosclą organow OSIedla sprawuje Rada MIejska W Nowym Sączu 

2 Zarząd MIasta udZIela organom OSIedlI pomocy w wykonywanIU Ich funkCjI statuto
wych oraz pokrywa koszty uzytkowama wydZIelonej CZęSCI prywatnego mIeszkama 
przewodmczącego Zarządu OSIedla dla realIZaCjI statutowej dZIałalnoscI wspolnoty 
OSIedlowej 
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§5 

W ogolnym zebranm mIeszkancow bIOrą udzIał osoby zameldowane na pobyt stały 
w gramcach OSIedla I posIadające czynne prawo wyborcze do rad gmm 

2 Z zastrzezemem ust 3 I § 7 ust 2 ogolne zebrame mIeszkancow Jest zwoływane przez 
Zarząd OSIedla, ktory mformuJe o termlme, mIeJscu l porządku obrad w sposob zwy
czaJowo przyjęty co naJmmeJ na 7 dm przed termmem 

3 Dla wyboru Zarządu OSIedla ogolne zebrame mIeszkancow Jest zwoływane przez 
Zarząd MIasta, ktory zapewnIa organIzaCyjną l techmczną obsługę wyborow 

4 Jezeh ogolne zebrame mleszkancow obradUje zgodme z zasadamI okreslonymI 
w ust l I 2 z zastrzezemem § 7 ust l ma ono moc podeJmowama prawomocnych 
uchwał, Jezeh uczestmczy w mm co naJmmeJ 20 uprawnIOnych osob 

5 Ogolne zebranIe mICszkancow prowadzI przewodmczący Zarządu OSIedla Zebrame 
wyborcze do czasu wyboru przewodmczącego Zarządu OSIedla - prowadZI przewod
mczący poprzedmej kadencJ1lub osoba upowazmona przez przewodmczącego Rady 
MIejskIej 

6 PrzebIeg ogolnego zebrama mleszkancow Jest protokołowany przez pracownIka 
Urzędu MIejskIego Protokoł pOdpISUJe przewodmczący Zarządu OSIedla 

§6 

Zarząd OSIedla składa SIę z przewodmczącego oraz z 2-6 członkow wybranych 
w głosowamu tajnym, zwykłą wIększoSClą głosow przez zebrame ogolne mleszkan
cow sposrod meogramczoneJ hczby kandydatow mających prawo wyborcze 

2 O hczble członkow Zarządu OSIedla decydUje ogolne zebrame mIeszkancow OSIedla 
w gramcach okreslonych w ust l w drodze głosowama Jawnego przed przystąplemem 
do wyborow 

3 Przewodmczący Zarządu OSIedla wybIerany Jest przez ogolne zebrame mIeszkancow 
w oddZIelnym głosowanm zgodme z ust l 

4 Zarząd OSIedla wybIera sposrod SIebIe zwykłą wIększoSClą głosow w głosowamu taJ
nym wlceprzewodmczącego, sekretarza I skarbmka FunkCję sekretarza mozna łączyc 
z funkcJąprzewodmczącego lub wlceprzewodmczącego Zarządu 

5 Zarząd OSIedla moze powoływac stałe I dorazne kOmISje do okreslonych zadan 

§7 

Prawo odwołam a Zarządu OSIedla, Jego przewodmczącego lub poszczegolnych Jego 
członkow przysługUje 

- ogolnemu zebramu mIeszkancow, o tle uczestmczy w mm co naJmmeJ 100 osob 
uprawnIOnych, 

- RadZIe MIasta w raZIe razącego mewykonywama ObOWIązkow lub naruszam a sta
tutu OSIedla, dZIałanIa na szkodę OSIedla lub mIasta, popełmema mnego czynu 
dyskwahfikuJącego w opmn mIeszkancow 

2 W przypadku rezygnaCjI lub odwołanIa przewodmczącego albo zmmeJszema lIczby 
pozostałych członkow Zarządu pomzeJ dwoch Zarząd MIasta zwołUje w CIągU 14 dm 
ogolne zebrame mIeszkancow w celu przeprowadzema wyborow uzupełmaJących 
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ROZDZIAŁ III 

Zadama oSIedla oraz zakres kompetenCjI 
I tryb pracy Jego organow 

§ 8 

Do zadan oSIedla nalezy 
l) zarządzanIe, korzystanIe z powIerzonych składmkow mlema l rozporządzam e srod

karnI W granIcach okreslonych mmeJszym Statutem oraz Statutem Miasta 
2) podejmOWanIe mlcJatyw w zakresIe spraw socJalno-bytowych, kulturalnych, opIekI 

zdrowotnej, sportu, wypoczynku l Innych zwIązanych z obszarem oSIedla, 
3) wspołdzIałame z Radą MIasta przy przeprowadzam u referendum l konsultacJI spo

łecznych, 

4) orgamzowamu samopomocy mleszkancow l czynow społecznych, kształtowame za
sad wspołzycIa społecznego, 

5) wnIOskowanIe do Rady MIejskiej lub Zarządu MIasta o rozpatrzeme l rozstrzygmęcIe 
problemow Istotnych dla mleszkancow oSIedla, 

6) wspołpraca z mstytuCjamII podmIOtamI gospodarczymI dZIałającymI w oSIedlu, 
7) wspołpraca z radnymI Rady MIejskiej w zakreSIe organIZaCjI Ich spotkan z wybor

camI oraz przedstaWianIe lm uwag l wnIOskow dotyczących oSIedla, 
8) wyrazame opmll oraz wnIOskow na temat funkcJonowama jednostek usługowych 

l obsługI mIeszkancow oSIedla 

§9 

l Do włascIwosCI ogolnego zebrama mleszkancow nalezą WszystkIe sprawy Istotne dla 
mIeszkancow oSIedla, a w szczegolnoscI 
- wybor Zarządu OSIedla, 
- okreslanie kIerunkow dZIałania Zarządu OSIedla, 
- uchwalanIe do 1 pazdzlemlka kazdego roku wnIOskow do Rady MIejskiej dotyczą-

cych przyszłorocznego budzetu 
2 Ogolne zebranIe mleszkancow zwoływane Jest przez Zarząd OSIedla w mIarę potrzeb, 

me rZadZIej Jednak mz raz w roku 

§ 10 

l Zarząd oSIedla wykonUje uchwały ogolnego zebrama mleszkancow I zadanIa okre
slone w mmeJszym StatuCIe 

2 Do zadan Zarządu OSIedla nalezy w szczegolnoscI 
- przygotowanIe proJektow uchwał ogolnego zebrama mleszkancow, 
- okreslanie sposobu wykonywama uchwał, 
- sprawowanIe zwykłego zarządu mIemem komunalnym przekazanym oSIedlu w gra-

mcach okreslonych przez Radę MIeJską, 
- opmIOwanle planu zagospodarowania przestrzennego w CZęSCI dotyczącej oSIedla 

3 PosIedzema zarządu OSIedla zwoływane są przez przewodmczącego Zarządu w mIarę 
potrzeb, me rZadZIej Jednak mz raz na 3 mIeSIące PosIedzemom Zarządu przewodm
czy przewodmczący 

4 Posledzeme Zarządu OSIedla Jest prawomocne, gdy uczestmczy w mm co naJmmeJ 
połowa składu Zarządu 

5 Uchwały Zarządu OSIedla zapadają zwykłą wIększoSClą głosow W przypadku row
neJ lIczby głosow rozstrzyga głos przewodnIczącego 
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§ 11 

PrzewodnIczący Zarządu OSIedla organIZUje pracę Zarządu, kIeruje bIezącymI spra
wamII reprezentuje Zarząd na zewnątrz oraz uczestmczy w sesjach Rady MIejskIej 

2 Przewodmczący Zarządu korzysta z ochrony prawnej przysługUjącej funkcjonarm
szom pubhcznym 

§ 12 

Na wn10sek Zarządu OSIedla własclwe organy mogą powlerzyc samorządowI oSIedla 
zarządzam e l korzystame z okreslonych składmkow mlema komunalnego w gramcach 
czynnoscl zwykłego zarządu oraz wykonywam e zadan z zakresu admmistracJI pubhcznej 

§ 13 

Zarząd OSiedla uprawn10ny jest w ramach statutowych kompetencJI do dysponowa
ma 
- dochodamI z gospodarowama składmkamI mIema okreslonych w § 10 I 11 w gram

cach ustalonych przez Zarząd Miasta, 
- srodkaml przekazanymI z budzetu miasta na potrzeby samorządu OSIedlowego, 
- wpływamI z dotaCJI, Imprez, konkursow, kIermaszy I tym podobnych dZIałan przez 

Siebie orgamzowanych 

2 Zarząd OSiedla uprawn10ny jest do wn1Oskowama do Zarządu Miasta o reahzację 
drobnych zadan z zakresu komunalnej mfrastruktury OSiedlowej w ramach srodkow 
przeznaczonych na ten cel dla OSiedla w budzecie miasta, ustalonych coroczme dla 
wszystkIch oSiedh w łącznej WYSOkOSCI me mmejszej mz 1 % dochodow własnych 
budzetu mIasta 

§ 14 

OSiedle me pOSiada osobOWOSCI prawnej I me prowadZi dZIałalnosci gospodarczej innej 
mz okreslona w § lIi 12 

ROZDZIALIV 

Postanowlema koncowe 

§ 15 

Rada Miejska mo ze uchyhc uchwały organow OSiedla, gdy są one sprzeczne 
z ObOWIąZUjącym prawem 

2 Zmiana mmeJszego Statutu następuje poprzez uchwałę Rady MIejskIej 

3 W sprawach spornych WIązącej mterpretacje mmeJszego Statutu dokonUje Rada 
MIejska 
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Jednostki pomocnicze samorządu terytonalnego w miastach 

Statut Osiedla Jana ID Sobieskiego w Poznaniu 

(JednolIty samorząd pomocnICzy I spółdzIelczy) 

I PostanoWlema ogo/ne 

§ l 

l OSiedle Jana III Soblesktego Jest samorządową wspolnotą wszystktch mleszkancow 
OSiedla I jednostką pomocniczą Miasta Poznama, utworzoną na mocy art 5 ustawy 
z dma 8 marca 1990 r o samorządzie terytonalnym (Dz U Nr 16 poz 95 z pozmeJ
szymI zmianami) oraz § 39 Statutu MIasta 

2 OSIedle Jana III SobIesktego powołane zostało na wmosek mleszkancow uchwałą 
nr XCVIII/570/94 Rady MIeJskteJ Poznama z dma 18 O l 1994 r 

§2 

Ilekroc w Statucie Jest mowa o 
l OSIedlu - nalezy przez to rozumlec Radę OSIedla Jana III SobIeskiego, o ktorym mo-

waw§ l 
2 RadZie - nalezy przez to rozumlec Radę OSiedla Jana III SobIesktego 

3 ZarządzIe - nalezy przez to rozumlec Zarząd OSiedla Jana III Soblesktego 
4 Statucie - nalezy przez to rozumlec Statut OSIedla Jana III SobIeskIego 
5 MIescIe - nalezy przez to rozumlec Miasto Poznan 
6 PSM - nalezy przez to rozumlec Poznanską SpołdzIelmę MIeszkamową 

§3 

OSIedle obejmUje obszar wyznaczony następUjącymI gramcaml 

- od wschodu wzdłuz zachodmeJ granICy lmu "szybkIego tramwaJu", 

- od połudma ul Karola Szymanowskiego, 

- od zachodu od przejazdu kolejowego ul Przepasc do ul FranCIszka StrozynskIego 
I dalej tą uhcą w kIerunku połudmowym, 

- od połnocy wzdłuz lInu kolejowej (obwodmcy towarowej) 

§4 

l OSiedle reprezentuje SWOIch mleszkancow wobec organow I Jednostek orgamzacYJ
nych miasta 

2 OSiedle reprezentuje rowmez mleszkancow wobec organow PSM 
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II Cele l zadama OSledla 

§ 5 

Celem dZIałama OSIedla Jest zaspokaJame zbIOrowych potrzeb Jego mIeszkancow oraz 
umozhwIeme uczestmctwa w przedSIęWZIęCIach, ktore Ich dotyczą 

§6 

Do zakresu dZIałanIa OSIedla nalezą sprawy pubhczne me mające charaktetu ogol
nomIeJskIego, W zakreSie ustalonym Statutem I mnyml uchwałami Rady Miejskiej 
Poznama 

2 Zadama, o ktorych mowa w ust 1 są wykonywane po zapewmemu na me srodkow fi
nansowych w budzecIe MIasta 

Do podstawowych zadan OSiedla nalezy 

dbałosc o ład I porządek, 

§7 

utrzymam e lokalnych drog, chodmkow I parkmgow, 

utrzymame skwerow, trawnIkow I zlelencow, 

utrzymam e w nalezytym stame I sprawnoscI orgamzacYJneJ mfrastruktury OSIedla, 

wspołorgamzowame społecznej aktywnOSCI mIeszkancow, a w szczegolnoscI prac 
społecznych, społecznych mICJatyw lokalnych, W tym ImcJatyw oswlatowych I byto
wych, 

oddzIaływame na ład przestrzenny OSIedla 

S 8 

OSIedle ma prawo zwracac Się do organow Miasta I mIejskICh Jednostek organIzaCyjnych 
oraz do mnych podmlOtow o mformacJe na tematy dotyczące OSIedla 

III Organy OSledla l zakres Ich kompetenCJl 

§ 9 

OrganamI OSIedla są rada I zarząd 

§1O 

Rada Jest organem uchwałodawczym OSIedla 

2 Rada składa SIę z 22 członkow wybieranych przez mIeszkancow OSiedla - zgodme 
z OrdynaCją wyborczą, uchwaloną przez Radę MIejskąPoznama 

3 KadenCja Rady trwa cztery lata od dma wyborow 

4 Rada odpOWIada za całokształt swoJeJ dZlałalnoscl przed mIeszkancamI oSiedla Re
alIzaCJa zadan podlega coroczme oceme mIeszkancow OSIedla 

§ 11 

1 Rada wybIera ze swego grona przewodmczącego l dwoch wIceprzewodmczących 
bezwzględną wIększoSClą głosow, w głosowanIU tajnym 
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2 Przewodmczący Rady orgamzuJe pracę Rady I prowadzI Jej obrady Pod meobecnosc 
przewodmczącego, zadama przewodmczącego wykonuje Jego zastępca 

3 FunkcJI, o ktorej mowa w ust 1 me mo zna łączyc Z funkCją członka zarządu 

4 Odwołame przewodmczącego I WIceprzewodmczących następuje na wmosek co naJ
mmeJ 1/4 ustawowego składu Rady w trybIe okreslonym w ust 1 

§ 12 

Mandat członka rady wygasa z upływem kadenCJI, na ktorą został wybrany 

2 WygasmęcIe mandatu przed upływem kadenCJI następuje w przypadkach okreslonych 
w OrdynaCji wyborczej uchwalonej przez Radę Miejską Poznama 

3 WygasmęcIe mandatu radnych następuje rowmez w wypadku odwołama całej Rady 
w drodze referendum oSiedlowego 

§13 

Do Kompetencji Rady nalezy 

1 Uchwalanie planow gospodarczych OSiedla 

2 OpmIOwanle proJektow przedsIęwzlęC Rady MIejskIej PoznanIa I Zarządu MIasta -
dotyczących mleszkancow I terenu OSiedla 

3 FormułowanIe pod adresem Rady MieJ skleJ Poznania I Zarządu MIasta postulatow 
oraz dezyderatow okreslaJących potrzeby, dązema I opIme mleszkancow 

4 Nadzorowame gospodarowama srodkamI finansowymi będącymi w gestn OSIedla 

5 WspołudzIał w tworzemu prOjektu budzetu Miasta w zakreSIe przedslęwzlęc dotyczą
cych OSIedla 

6 Wybor, odwołame I udzielanie absolutonum ZarządoWI 

7 OpImowanIe proJektow StudIum uwarunkowan I klerunkow zagospodarowania prze
strzennego MIasta oraz proJektow mIejscowych planow zagospodarowanIa prze
strzennego obejmujących obszar OSIedla, a takze mIejscowych planow zagospodaro
wania OSIedla 

§ 14 

1 Rada obraduje na posledzemach I rozstrzyga w drodze uchwał WszystkIe sprawy po
zostaJące w zakresie Jej dZlałama 

2 Dla prawomocnego głosowama mezbędna hczba radnych (kworum) wynOSI 

1) co najmnIej 1/2 składu Rady - przy uchwałach, ktorych pOdjęCIe następuje 

zwykłą WIększosclą głosow, 

2) co najmnIej 2/3 składu Rady - przy uchwałach, ktorych podjęCie następuje bez
względną wlększosclą głosow 

3 Dla zapewniema realIZaCjI blezących zadan I zamierzen, Rada moze podeJmowac 
wspołpracę z Innymi mstytucJaml1 organizaCjami 

4 Tryb pracy Rady I jej organow okresla "Regulamm Rady OSiedla Jana III SobIeskIe
go" 

§ 15 

1) Do realIzaCJI kompetencji kontrolnych Rada powołUje komiSję rewIzyjną 
2) KOmISja reWIZYJna kontrolUje I ocema dla potrzeb Rady dZIałalnosc Zarządu oraz 

staWia wnIOskI o udzleleme absolutonum ZarządOWI 
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3) W skład komIsJI reWIZYJneJ wchodzą radm, z wyjątkIem radnych pełmących funkcJe, 
o ktorych mowa w § 11 ust 1 oraz będących członkamI Zarządu PrzepIsu § 16 ust 2 
me stosuJe SIę 

4) KOmISja rewIzYJna ustala regulamm swego dzIałama, ktory przedstawIa RadzIe do 
uchwalema 

§ 16 

Rada powołuje ze swego grona stałe kOmISje problemowe oraz W mIarą potrzeby 
kOmISje dorazne dla wykonanIa okreslonych zadan 

2 W skład komIsJI mogą wchodzIc osoby spoza Rady 

§ 17 

PrzedstawICIel Rady lub przewodmczący zarządu mogą uczestmczyc W sesjach Rady 
MIejskiej PoznanIa oraz posIedzemach Jej komISJI z prawem wypowIadama SIę W spra
wach dotyczących OSIedla 

§ 18 

Organem wykonawczym OSIedla Jest Zarząd 

l) Z zastrzezemem ust 3 Rada wybIera Zarząd W lIczbIe trzech osob, sposrod ładnych 
lub spoza składu Rady W CIągu 4 mIeSIęcy od daty ogłoszema wymkow wyborow, 
W głosowamu tajnym zwykłą wIększoSCIą głosow 

2) Rada wybIera przewodmczącego zarządu sposrod kandydatow wyłomonych W drodze 
konkursu, W oddZIelnym tajnym głosowamu bezwzględną wIększoSCIą głosow usta
wowego składu Rady 

3) Zastępcę przewodmczącego Zarządu, Rada wybIera na wmosek przewodmczącego 
Zarządy W trybIe okreslonym W ust 2 

4) Zarząd jest wybIerany na okres kadenCjI Rady I dZiała do dma wyboru nowego 
Zarządu przez Radą następnej kadenCjI 

5) Jezeh Rada wyraZI wolą wyboru tej samej osoby na stanowIsko przewodmczącego 
Zarządu na następną kadenCję, wowczas moze OdStąpiC od ogłoszema konkursu, 
o ktorym mowa W ust 3 

6) 

l) odwołanIe Zarządu lub poszczegolnych Jego członkow następuje W głosowamu 
tajnym bezwzględną wIększoSCIą głosow ustawowego składu Rady 

2) głosowanIe Jest przeprowadzone po zapoznamu SIę z opImą komISJI rewIZYJneJ na 
następnym posIedzemu Rady, po posIedzemu, na ktorym został zgłoszony wmo
sek o odwołame, me wczesmeJ jednak mz po upływIe 14 dm 

3) odwołame przewodmczącego Zarządu Jest rownoznaczne z odwołanIem pozo
stałych członkow Zarządu 

7 Jezeh wnIOsek o odwołame zarządu, o ktorym mowa W ust 6 me uzyska wymaganej 
WIększoSCI głosow, kolejny wnIOsek o odwołam e moze byc zgłoszony me wczesmeJ 
mz po upływIe 3 mIesIęcy od poprzedmego głosowama 

8 W raZIe odwołama Zarządu, Rada wybIera W CIągU Jednego mIeSIąca nowy Zarząd 
Do czasu wyboru nowego zarządu, Rada moze powIerzyc dotychczasowemu 
ZarządowI wykonywam e Jego ObOWIązkow 

9 Zarząd mo ze otrzymac od Rady MIejskiej Poznama upowazmeme do załatwIanIa 
spraw z zakresu admImstracJI publIcznej 

10 Przewodmczący Zarządu korzysta z ochrony prawnej przysługUjącej funkCJonarIu
szom pubhcznym 
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§ 19 

1 JezelI Rada me dokona wyboru Zarządu w termmIe okreslonym w § 18 ust 2, Rada 
MIejska Poznania moze podjąc uchwałę o rOZWIązamu Rady 

2 Po rOZWIązamu Rady z przyczyny okreslonej w ust 1 przeprowadza SIę wybory 
przedtermmowe 

3 Wybory zarządza Prezydent Miasta Poznama w termmIe 3 mIeSIący od dma roz
WIązama Rady 

4 Do czasu wyboru Zarządu przez nową Radę, Prezydent MIasta Poznama wyznacza 
osobę, ktora w tym okreSIe pełm funkCję organow samorządu pomocmczego 

§ 20 

Zarząd wykonUje uchwały Rady I kIeruje na bleząco realIzaCję zadan OSIedla 
Przewodmczący Zarządu reprezentuje mteresy OSIedla na zewnątrz 

2 Do kompetenCjI Zarządu nalezy realIzowanIe deCYZJI Rady oraz nadzorowame Ich 
wykonama, a w szczegolnoscl 

1 sCIsła wspołpraca Z podmIOtamI gospodarczymI OSIedla oraz zapewnieme realI
zaCJI zadan okreslonych umowamI, 

2 sporządzame programow gospodarczych I społecznych, 

3 prowadzeme gospodarkI OSIedla w ramach przyjętych planow I wykonywam e 
zWIązanych z tym czynnOSCI, 

4 dysponowame srodkamI finansowymI OSiedla I odpoWledzIalnosc za Ich pra
WIdłowe zagospodarowanIe oraz zapewmeme płynnoscl finansowej, 

5 dbałosc o majątek OSIedla 

§ 21 

Zarząd, za zgodą Zarządu MIasta mo ze wykonywac zadania OSIedla przy pomocy 
IstmeJącej admmistracJI społdzIeIczej na podstaWIe porozumlema zawartego z Zarzą
demPSM 

2 ZawarCIe porozumiema, o ktorym mowa w ust 1 następuje w trybIe art 46 ustawy 
o samorządZIe terytonalnym z dma 8 marca 1990 (Dz U Nr 16 poz 95 z poznIeJ
szyml zmIanamI) 

§ 22 

W sprawach samoopodatkowama mIeszkancow na cele pubhczne rozstrzyga SIę 
w drodze referendum OSIedlowego 

2 Referendum moze byc przeprowadzone takze w mneJ spraWIe wazneJ dla OSIedla 

3 Referendum przeprowadza SIę z InICjatywy rady lub na wnlOsek co naJmmeJ 1/10 
mIeszkancow uprawnIonych do głosowama 

4 Referendum W spraWIe odwołania Rady przed upływem kadenCjI przeprowadza SIę 
wyłączme na wnlOsek mIeszkancow, na zasadach okreslonych w ust 3, me wczesmeJ 
Jednak mz po upływIe 12 mIeSIęcy od dma wyborow lub od dma ostatmego referen
dum w spraWIe odwołanIa Rady przed upływem kadenCjI 

5 Uchwałę o przeprowadzemu referendum podejmUje Rada MIejska Poznama na wnlO
sek podmlOtow wym w ust 3 
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IV M,ente OSiedla 

§ 23 

1 OSIedle zarządza 1 korzysta z mIema komunalnego przekazanego przez MIasto 

2 Zakres zarządu mlemem 1 rozporządzame dochodamI z tego zrodła, a takze zakres 
czynnoscl podejmowanych samodzlelme przez organy oSIedla wzglądem przy
sługuJącego 1m mlema okresla Rada MIejska Poznama 

§ 24 

OSIedle mo ze prowadzIc dZlałalnosc gospodarczą me wykraczającą poza zadama 
O charakterze uzytecznoscI pubhcznej 

2 POdjęcIe dZlałalnoscl, o ktorej mowa w ust l wymaga zgody Zarządu MIasta w przy
padku me wyrazema zgody przez Zarząd Miasta, Rada mo ze odwołac Się do Rady 
MIejskIej Poznama 

V Gospodarka finansowa 

§ 25 

OSiedle dysponuje srodkamI finansowymI zagwarantowanymI w budzecIe MIasta na re
alIzacJę pOWierzonych zadan oraz srodkamI uzyskanymI z Innych zrodeł 

§ 26 

Gospodarka finansowa OSIedla Jest realIzowana na zasadach okreslonych w uchwale Ra
dy MiejskIej Poznama w sprawIe zasad finansowama dZlałalnoscI samorządow oSIedlo
wych mIasta Poznama 

§ 27 

W sprawach merytoryczme uzasadmonych OSIedle moze zasIęgac opmu rzeczoznawcow 
lub innych osob w ramach posiadanych srodkow 

VI Nadzor nad dztalalnosclą OSledla 

§ 28 

Nadzor nad dzIałalnosclą OSiedla sprawowany Jest na podstawIe krytenow zgodnoscl 
z prawem, celowoscI, rzetelnoscI I gospodamoscI 

§ 29 

Rada Miejska Poznama I Zarząd MIasta sprawują nadzor nad dZiałalnosclą organow 
OSIedla 

2 Kontrolę w zakresIe spraw finansowych OSIedla sprawuje Skarbmk MIasta 

3 Rada MIejska Poznama I Zarząd Miasta mają prawo ządama mezbędnych mformacJl 
1 danych dotyczących orgamzaCJI oraz funkcJonowama OSIedla, Jak rowmez mogą 
uczestmczyc w posIedzemach organu OSIedla 
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§ 30 

Przewodmczący Zarządu ObOWIązany Jest do przedłozema ZarządOWI MIasta I uch
wał organu OSIedla W tenmme 7 dm od daty Ich podjęCIa 

2 Uchwała organu OSIedla sprzeczna z prawem Jest mewazna O mewaznoscI uchwały 
W całoscI lub W CZęSCI orzeka Zarząd MIasta 

§ 31 

l Uchwała organu OSIedla me odpowIadająca wymogom celOWOSCI, mo ze byc uchylo
na przez Zarząd MIasta 

2 DZIałając W granIcach § 28 Zarząd MIasta moze wstrzymac uchwały organu OSIedla 
I przekazac sprawę do ponownego rozpatrzema, wskaZUjąc zaIstmałe uchyblema oraz 
tenmn załatwlema sprawy 

3 Jezeh uchwała organu OSIedla podjęta została w wymku ponownego rozpatrzema me 
uwzględma wskazowek, o ktorych mowa w ust 1 Zarząd MIasta moze wydac uchwa
łę zastępczą, pOWIadamIając o tym Radą MIeJską Poznam a 

§ 32 

W razIe powtarzającego SIę naruszama prawa przez radę, Rada MIejska Poznama na 
wnIOsek Zarządu MIasta moze w drodze uchwały rOZWIązac radę ROZWIązame rady 
rownoznaczne Jest z rOZWIązamem wszystkIch organow OSIedla Zarząd MIasta wy
znacza wowczas osobę, ktora do czasu wyborow nowych organow OSIedla pełm 
funkCję tych organow 

2 JezelI powtarzającego SIę naruszema prawa dopuszcza SIę zarząd, Zarząd MIasta 
wzywa Radą do zastosowama mezbędnych srodkow, a Jezeh wezwanIe me odnOSI 
skutku, występuje do Rady MIejskIej PoznanIa o rOZWIązame zarządu 

VII PostanowIenia koncowe 

§ 33 

Utworzema, połączema, zmIany gramc I nazwy oraz znIesIema OSIedla dokonUje Rada 
MIejska Poznama w drodze odrębnej uchwały 

§ 34 

ZmIany w statucIe uchwala Rada MIejska PoznanIa z ImcJatywy własnej lub rady 
OSIedla 

2 Statut OSIedla po uchwalemu przez Radę MIejską Poznama podlega ogłoszemu przez 
zamIeszczeme Jego tresCI w SIedZIbIe organow OSIedla 
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Statut Osiedla w Ostrowie Wielkopolskim 

RozdzIał I 

PostanoWienia Ogolne 

§ 1 

MIasto Ostrow WIelkopolskI dZleh SIę na oSIedla 

2 OSIedle jest wspolnotą samorządową wszystkIch mleszkancow pozostających w gra
mcach oSIedla 

3 Samorząd mleszkancow dZiała na podstawIe przeplsow prawa, a w szczegolnoscI us
tawy z dma 8 marca 1990 r 1 mmeJszego Statutu 

4 Celem oSIedla jest zaspokajame zbIOrowych potrzeb wspolnoty oSIedlowej 
1 umozhwleme pełnego uczestmctwa w zycm 1 gospodarce mIasta 

§2 

OSIedle oznacza SIę numeramI zgodme z mapą 1 nadaje SIę 1m nazwy uchwalone przez 
Radę MIejską 

§3 

Obszar oSIedla okresla mapa oSIedla, stanowIąca mtegralną częsc Statutu OSIedla, ktorego 
odrębnosc okresla numer 1 nazwa umIeSZCZone po słowach Statut OSIedla, wraz z wyka
zem ulIc przynaleznych do obszaru oSIedla 

§4 

OSIedla wykonują zadania pubhczne przekazane uchwałą Rady MIejskIej 

RozdzIał II 

OrganizaCja I zakres dZiałania OSiedla 

§5 

1 Organem uchwałodawczym w OSIedlu Jest Rada OSIedla 

2 W skład rady OSIedla wchodzą mleszkancy w hczble okresloneJ w art 17 ustawy 
o samorządzIe terytonalnym z 8 marca 1990 r 

3 Rada OSIedla wybIerana Jest w głosowamu tajnym, bezposredmm, sposrod meogram
CZonej hczby kandydatow na zebramu ogolnym stałych mleszkancow oSIedla, 
z zastrzezemem ust 4 
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4 Zebrame ogolne mleszkancow wyblera przewodnIczącego rady oSledla, natomIast ra
da wyblera ze swego grona zastępcę przewodnIczącego I sekretarza 

5 Przewodnlczący rady oSIedla kleruje pracaml rady oSIedla I reprezentuje mIeszkan
cow wobec Rady MIejskiej I Zarządu MIasta 

6 Kadencja trwa cztery lata począwszy od daty wyborow 

7 Kazdy mIeszkanIec oSIedla ma prawo wglądu w dokumenty będące w posIadanIu Ra
dy OSIedla 

8 Na pIsemny wnIosek 30 mIeszkancow oSIedla Rada OSIedla jest ZobOWIązana zwołac 
w CIągu 14 dm ogolne zebranIe mleszkancow WnIoski tego zebrama są zobo
WIąZUjące dla Zarządu OSIedla l Rady OSiedla 

9 MIeszkancy oSiedla mogą podejmowac rozstrzygmęCIa w głosowanm powszechnym 
poprzez referendum 
Referendum moze byc przeprowadzone w kazdej spraWie 
Referendum przeprowadza Się na wnIOsek 1/10 mIeszkancow uprawnIOnych do 
głosowama 

Referendum Jest wazne, jeslI wZIęło w mm udzIał co najmnIej 30 % uprawnIOnych do 
głosowanIa 

§ 6 

Do wyłącznej włascIwosCI ogolnego zebranIa mIeszkancow oSIedla nalezy 
1) powoływanIe rady oSIedla I przewodmczącego, 

2) ustalame wytycznych o klerunkach dZIałama rady oSIedla, 
3) prZYjmowame I zatwIerdzanIe sprawozdan rady oSledla, 

§ 7 

1 Do włascIwosCI rady~ nalezy 

1) stanowleme o kIerunkach dZIałanIa zarządu oSIedla, 

2) uchwalame proJektow planow rzeczowo-finansowych, 

3) przyjmowanIe sprawozdan zarządu z realIzaCJI oSIedlowego planu rzeczowo-
finansowego I udzIelanIa absolutonum zarządOWI, 

4) zgłaszame uwag do mIejskICh planow zagospodarowama przestrzennego oSIedla, 

5) występowanIe w sprawach ochrony srodowIska dotyczących oSIedla, 

6) podejmowame zadan zleconych przez Radę MIejską lub Zarząd MIasta, 

7) podejmOWanIe uchwał w sprawach wspołdzIałama z lnnymI oSIedlamI, 

8) zarząd mienIem komunalnym, 

9) reahzacja wnIOskow ogolnego zebranIa mIeszkancow, 

10) składanle co najmnIej raz w roku sprawozdan ze swoJeJ dZIałalnoscl na zebramu 
ogolnym mleszkancow, 

11) wspołpraca z radnyml, 

12) powoływame I odwoływame przewodnIczącego zarządu l członkow zarządu 

2 Rada moze powołac stałe l dorazne, co najmnIej 3 osobowe komlsJe StałymI komI
SjamI mogą byc 
a) KOmISja budzetu I finansow, 
b) KOmISja ds koordynaCjI mICjatyw społecznych, 
c) KOmISja ds kultury, OSWIaty' wychowam a, sportu, rekreaCjI I turystyki, 
d) KOmISja ds obywatelskIch, 
e) Rada moze powołac KomlsJę ReWIZYJną 
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3 Przewodmczącego komisJI powołuje rada sposrod sWOIch członkow Członkow Ko
misJI rada powołUje z członkow rady I spoza rady 

4 Szczegołowy zakres praw I obowlązkow komiSJI okresh rada OSiedla regulammem, 
ktory stanowI załącznik do statutu 

5 Przewodmczącym komISJI me moze byc członek zarządu 

§ 8 

l Organem wykonawczym w OSiedlu Jest zarząd OSIedla Na czele Zarządu StOI prze
wodmczący 

2 Zarząd w lIczbIe 5 członkow wybIera rada OSIedla w głosowamu tajnym, jezeh rada 
OSIedla me zadecydUje maczeJ 

3 Rada OSIedla wybIera przewodmczącego zarządu w oddZIelnym, tajnym głosowamu 
bezwzględną W1ększosclą głosow, w obecnoscI pełnego składu rady, Z zastrzezemem 
ust 4 

4 Rada OSIedla moze wyblerac kIeroWnIka zarządu, mIeszkanca OSiedla me będącego 
członkIem rady OSIedla na warunkach Jak w ust 3 

5 Sposrod członkow zarządu, na wmosek kIerowmka zarządu rada powołUje sekretarza 
I skarbmka w głosowanIu Jawnym zwykłą wIększoSClą głosow 

6 Szczegołowy tryb wyboru I odwołam a zarządu bądz Jego członkow okresla regulamm 
wyborow uchwalony przez Radę MIejską 

RozdZiał III 

Zadama l zakres dZlałama zarządu OSiedla 

§9 

Do zadan zarządu nalezy 
1 przygotowanIe proJektow uchwał na posIedzema rady, 
2 reahzaCJa uchwał rady OSIedloweJ, 
3 składanIe radZIe sprawozdan ze swej dZIałalnoscI, 
4 opracowanIe I przedkładanIe radZIe OSIedla programu I harmonogramu uzbroJema 

techmcznego ulIc, 
5 mIcJowanle mwestycYJnych czynow społecznych oraz opmlOwame wnlOskow Koml

tetow Czynow Społecznych, 
6 odpowIedzIalnosc za efektywne, gospodarczo uzasadmone zarządzame mIemem 

I finansowanIe OSIedla 

§ 10 

1 Do zakresu dZIałam a zarządu nalezy w szczegolnoscI 

1) zarządzam e I korzystam e Z mIema komunalnego oraz rozporządzame dochodamI 
z tego zrodła w zakreSIe okreslonym uchwałamI Rady MIejskIej lub Zarządu 
MIasta, 

2) zarządzame mIemem OSIedlowym powstałym z własnej dzIałalnoscI, 
3) okreslame zasad I trybu korzystanIa z OSIedlowych oblektow l urządzen uzy

tecznoscI publIcznej oddanych w zarząd OSIedla deCYZJą Rady MIejskIej lub 
Zarządu MIasta, 
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4) załatwiarue mdYWIdualnych spraw z zakresu admImstracJI publIcznej zlecone 
przez Zarząd Miasta, 

5) prowadzeme dzIałalnoscI kulturalnej, OswIatoweJ I wychowawczej w OSIedlu, 

6) mIcJowame zadan dotyczących estetyki, czyStOSCI, porządku, bezpIeczenstwa 
ppoz I ładu w OSIedlu, 

7) ImcJowame I prowadzeme dzIałalnoscI w zakreSIe sportu, rekreaCJI, tUryStykI 
I ochrony srodowIska w OSIedlu, 

8) otaczame szczegolną troską ludZI starszych, samotnych, mepełnosprawnych, ren
CIStOW I emerytow, pozostających w trudnych warunkach matenalnych W tym 
zakreSIe wspołdzIałame z MIejskim OsrodkIem Pomocy Społecznej, PCK, 0-
srodkamI ZdroWIa, mnymI agendamI I orgamZaCjamI społecznymI, 

9) udzIelarue pomocy KomItetom Czynow Społecznych w zakresIe orgamZaCjI, 
opraCowania dokumentaCJI, zabezpIeczema matenałowego I finansowego nadzoru 
wykonawczego I rozlIczen, 

10) kontrolowarue realIZaCjI zadan mwestycyJnych kapItalnych I bIezących remontow 
wykonywanych na rzecz OSIedla pod względem przestrzeganIa norm techmcz
nych, ZUzyCIa I gospodarki matenałoweJ, 

11) przyjmOWanIe mfOrmaCjI O rozpoczęCIU I zakonczemu prac w OSIedlu przez 
przedSIębIOrstwa I mstytucje, oraz wspołpraca z mspektoramI nadzoru, 

12) wspołpraca z mstytuCjamI I zakładamI pracy znajdUjącymI SIę w gramcach OSIe
dla, 

13) w szczegolnych przypadkach występowame na drogę postępowanIa admmIstra
cyJnego I sądowego w sprawach naruszających mteres OSIedla I jego mIeszkan
cow 

RozdzIał IV 

Mleme oSledlowe 

§1l 

1 MIemem OSIedlowym jest częsc mIema komunalnego oddanego uchwałą Rady MIej
skieJ OSIedlu do korzystam a, zarządzanIa I rozporządzama dochodamI z tego zrodła 

2 Wykaz mIema komunalnego oddanego OSIedlu w rozutmemu ust 1 stanoWI załącznIk 
do Statutu OSIedla 

3 Oswmdczeme wolI w ImIemu rady OSIedla w zakreSIe zarządu mIemem składają kIe
rownIk zarządu OSIedla I skarbmk 

4 ObOWIązkIem osob uczestmczących w zarządzamu mIemem Jest zachowanIe szcze
golneJ starannOSCI przy wykonamu zarządu tym mIemem I Jego ochrona 

RozdzIał V 

Gospodarka fmansowa OSiedla 

§ 12 

1 Gospodarka finansowa OSIedla prowadzona Jest w ramach budzetu Rady MIejskIej 
2 Dysponentem wydatkow jest zarząd OSIedla w gramcach planu finansowego uchwa

lonego przez radę OSIedla 
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3 Szczegołowe zasady gospodarkI finansowej oSIedla okresh mstrukcja kSIęgowa, ktora 
stanowI załączmk do statutu 

4 Prezydent MIasta lub pracownIk Urzędu przez nIego upowazmony ma prawo kontrolI 
gospodarkI finansowej oSIedla 

Rozdział VI 

Postanowlema koncowe 

§13 

Rada oSIedla ogłasza swoJe uchwały w mIejscach do tego wyznaczonych na tereme 
oSiedla I przekazuje je do Rady MIejskIej 

2 W uzasadmonych przypadkach Rada MIejska moze uchyhc uchwałę rady oSIedla 

3 ZmIana Statutu wymaga uchwały Rady MIejskIej 

§ 14 

W sprawach me uregulowanych nInIejSzą uchwałą stosuje SIę odpowIednIe przepISy 
ustawy o samorządZIe terytOrIalnym z dma 8 marca 1990 r 

§ 15 

Statut nInIejszy wchodzI w zyCIe z dnIem jego uchwalenIa 
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Statut osiedla w Szczecinie 

RozdZIał I 

Zasady ogolne 

§ l 

Podstawową pomocmcząjednostką podzIału terytonalnego mIasta jest oSIedle 

§2 

Gramce oSIedlI ustala Rada MIejska po konsultacJI Z mIeszkancamI, bIOrąc pod uwagę 
układ przestrzenny mIasta, WIęZI społeczne I gospodarcze, zapewruaJąc zdolnosc wykony
wama zadan publtcznych słuzących zaspokajamu zbIOrowych potrzeb Ich mIeszkancow 

§3 

MIeszkancy OSIedla stanowIą wspolnotę samorządową 

§4 

FunkCje w organach samorządowych pełm SIę społecznIe 

RozdZIał II 

Organy samorządu oSledlowego 

§ 5 

Rada OSIedla me pOSIada osobOWOSCI prawnej I czynnoscI prawnych dokonuje na pod
staWIe pełnomocmctwa uzyskanego od Zarządu MIasta 

§ 6 

l Organem uchwałodawczym I kontrolnym jest rada OSIedla 
2 LIczbę członkow rady OSIedla ustala SIę zgodme z art 17 w ZWIązku z art 37 ust l 

ustawy z dma 8 marca 1990 r o samorządZIe terytonalnym 

15 członkow w OSIedlach do 4 000 mIeszkancow 
18 członkow w OSIedlach do 7 000 mIeszkancow 
20 członkow w OSIedlach do 10 000 mIeszkancow 
22 członkow w OSIedlach do 15 000 mIeszkancow 
24 członkow w OSIedlach do 20 000 mIeszkancow 
28 członkow w OSIedlach do 40 000 mIeszkancow 

3 Kadencja rady OSIedla trwa 4 lata od dma wyborow, lecz me dłuzeJ mz 6 mIeSIęcy po 
nowych wyborach samorządowych do Rady MIeJskteJ 
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§ 7 

1 Organem wykonawczym samorządu oSIedlowego Jest zarząd oSIedla wybrany przez 
radę oSIedla sposrod sWOIch członkow w głosowamu tajnym me pozmeJ mz w CIągU 
1 mIesIąca od dma wyborow do rady oSIedla 

2 Zarząd oSIedla hczy 5-7 osob I składa SIę z przewodmczącego, ktory Jest jednocze
sme przewodmczącym rady oSIedla, 1-3 zastępcow przewodmczącego, sekretarza, 
skarbmka I członkow zarządu 

3 Wyboru przewodmczącego, Jego zastępcy (zastępcow), sekretarza, skarbmka I człon
kow zarządu dokonuje rada oSIedla w tajnym głosowamu bezwzględną wIększoSClą 
głosow, w obecnOSCI co naJmmeJ 1/2 aktualnego składu rady 

4 Kandydatow na zastępcę (zastępcow) przewodnIczącego, sekretarza, skarbmka 
I członkow zarządu zgłasza przewodmczący rady oSIedla 

5 Po upływIe kadenCjI zarząd oSIedla działa do dma wyboru nowego zarządu I do tego 
termmu zobowIązany Jest złozyc nowo wybranej radzIe pIsemne sprawozdame ze 
swej dZIałalnoscI 

§8 

PrzewodnIczący rady oSIedla 
l) organIZUje I koordynuje prace zarządu oraz udZIela Jego członkom pełnomoc

mctwa, 
2) przewodmczy obradom rady oSIedla oraz reprezentuje Je na zewnątrz, a w szcze

golnoscI wobec Zarządu I Rady MIeJskieJ, 
3) zwołUje zebrama rady oSIedla I zarządu, w ktorych maJą prawo uczestmczyc radm 

Rady MIejskIej I zaproszem goscIe w zaleznoscI od potrzeb W zebramu rady 
oSIedla mogą ponadto uczestmczyc mIeszkancy oSIedla 

4) nadzoruje realtzacJę planu finansowego uchwalonego przez radę oSIedla, 
5) uczestmczy w sesjach Rady MIejskIej z prawem zabrama głosu w sprawach do

tyczących oSIedla, 
6) organIZUje wspołdzIałame samorządu OSIedlowego z KOmISjamI rady MIeJskIeJ, 

wraz z radnymI z terenu oSIedla, 
2 Przewodmczącemu rady oSIedla przysługuje dIeta mIesIęczna w kwocIe stanOWIącej 

rownowartosc dwoch dIet radnego oraz zwrot kosztow podrozy słuzbowych odbywa
nych na zleceme Przewodmczącego Rady MIejskIej lub zarządu oSIedla 

3 DIeta I zwrot kosztow podrozy, O ktorych mowa w ust 2 przysługUje zastępcy prze
wodmczącego rady oSIedla wykonUjącemu pIzez czas me krotszy mz dwa tygodme 
funkCje statutowe przewodmczącego w raZIe memoznoscI pełmema przez mego 
ObOWIązkow z powodu urlopu wypoczynkowego, choroby Itp 

4 DIeta przysługuje w WYSOkOSCI proporcjonalnej do czasu pełmema ObOWIązkow 
5 WydatkI te finansowane są z wydZIelonych w budzecIe miasta srodkow przeznaczo

nych do dYSpOzyCJI rad oSIedlt 

§9 

1) Rada oSIedla moze powołac stałe i dorazne kOmISje do okreslonych zadan, ustalając 
przedmIOt działania oraz skład osobowy 

2) Rada OSIedla kontroluje dZIałalnosc zarządu, w tym celu powołuje ze swego składu 
kOmISję reWIZYJną w IlosCI 3-5 osob 

3) KOmISja reWIZYJna kontrolUje wykonanIe przez zarząd OSIedla uchwał rady I zarządu 
OSIedla oraz zarządzam e sprawamI finansowymI I majątkowymi będącymI w dyspo
ZYCJI rady OSIedla 
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4) O stwIerdzonych meprawIdłowoscIach komisja rewizyjna mezwłoczme mformuJe ra
dę OSIedla I Radę MIejską 

§ 10 

OdwołanIe zarządu OSIedla lub poszczegolnych Jego członkow następuje w gło
sowamu tajnym bezwzględną wlększoSClą głosow w obecnoscl co najmnIej 2/3 aktu
alnego składu rady 

2 W przypadku odwołania zarządu lub jego członkow rada OSIedla dokonUje nowego 
wyboru w CIągu 14 dm Do czasu wyboru nowego zarządu ObOWIązkI wykonUje do
tychczasowy zarząd 

§11 

Rada OSIedla zobOWIązana Jest do składanIa raz W roku, w termmIe do konca I kwartału 
po upływIe roku budzetowego sprawozdanIa ze swej dZIałalnoscI, w tym rowmez finan
sowej mieszkancom OSIedla na zebraniU OSIedlowym 
W tym celu zwołuje zebranIe mIeszkancow OSiedla O termmIe I mIeJSCU zebrania pOWIa
damia SIę mieszkancow CO najmmej z 7-dmowym wyprzedzemem 
Rownoczesme O zebramu pOWiadamIa Się Radę Miejską I Prezydenta MIasta 

Rozdział III 

Zadama samorządu oSledlowego 

§ 12 

1 Podstawowym zadamem rady OSIedla jest reprezentowame mteresow mIeszkancow 
OSIedla wobec organow mIasta, miejskich jednostek orgamzacyjnych oraz mnych m
StytuCjI I orgamZaCjI dZIałających na tereme OSIedla 

2 Rada OSIedla zgłasza WnIoski I OpImUje 

a) prOjekt budzetu mIasta, 

b) plany mwestycYjne, 

c) plany, projekty I realIzaCję wykonywanych przez mIasto zadan w odmesIemu do 
terenu OSIedla, a w szczegolnosci dotyczących 

- małej archItektury (zIelence, place zabaw, tereny rekreacyjne I sportowe) 

- mfrastruktury techmcznej, 

- lokaltzaCjl placowek handlowych l gastronomIcznych, zakładow usługowych 
l produkCYjnych, targOWIsk, a takze Imprez rozrywkowych, handlowych I kul
turalno-oswlatowych, 

- mzymem ruchu, rozrmeszczema przystankow komumkacJI mIejskIe] I przebIegu 
tras hnn komurukac]I zbIOrowe], 

- usuwama odpadow, oraz CzyStOSCI I porządku, 

d) prOjekty planow zagospodarowama przestrzennego obejmUjące teren OSIedla, 

e) obrot mlemem komunalnym na tereme OSIedla w ramach kompetencJI przyznawa
nych radom oSiedh uchwałamI organow mIasta, 

f) czyny społeczne reahzowane na tereme OSIedla z finansowym udZiałem budzetu 
mIasta, 

g) stan utrzymanIa przez pohCję I straz mIejską ładu l porządku publIcznego oraz 
przecIwdzIałama patologIOm społecznym 
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3 Sprawy, o ktorych mowa w ust 2 ht a, b, d, f, g nalezą do wyłącznej kompetencJI ra
dy oSIedla 

4 Organy samorządu oSIedlowego (rada, zarząd) lub upowazmem członkOWIe 

l) mogą uczestmczyc 
a) w orgamzowamu kulturalnego I społecznego zyCIa oSIedla, 
b) w orgamzowamu pomocy I samopomocy społecznej, 
c) przy opracowanm planu rzeczowego remontow wykonywanych w obIektach 

admImstrowanych bądz zarządzanych lub wspołzarządzanych przez ABK, 
w wyborze wykonawcow remontow lub usług I kontroh reahzacjl planu 

2) wspołdzIałają 
a) z kIerowmctwem placowek OSWIatowowychowawczych na tereme oSIedla 

l dZiałających przy orgamzacjach samorządowych w reahzowamu Ich dZlałan, 
b) z placowkaml słuzby zdrowia dZIałającymI na tereme oSIedla w reahzowamu Ich 

dZIałan, 

c) włascIwyml organIZaCjamI l mstytuCjaml w celu umocmema rodzmy, poszano
wama własnoscl, kształtowama właSCIWej kultury wspołzycla mIeszkancow, 
umocmema I poszanowama prawa oraz zwalczanIa chuhganstwa I wandahzmu 

3) orgamzują I wspomagają dZIałama podejmowane na rzecz oSIedla przez mIeszkan
cow 

5 Zarząd oSIedla zarządza mIemem komunalnym przekazanym do dyspozycJI samo
rządu oSIedlowego 

6 Rada oSIedla przy wykonywam u sWOIch zadan statutowych mo ze korzystac w spra
wach prawnych I prowadzema gospodarkI finansowej z pomocy Urzędu MIejskIego 

§13 

l W celu utrzymanIa stałej łącznoscI z mIeszkancamI rada oSIedla orgamzuje dyzury 
sWOIch członkow 

2 WmoskI z dyzurow są rozpatrywane na naJbhzszym posIedzemu zarządu lub rady 
oSIedla 

3 WmoskI są eWIdenCjonowane O sposobIe Ich załatwIema pOWiadamIa SIę zamtere
sowaną osobę 

§ 14 

W sprawach, o ktorych mowa w § 12 ust 2 włascIwe komorki słuzb mIejSkICh zwra
caJą SIę obhgatoryJme o opIme właSCIWej terytonalme rady oSIedlowej 

2 Jezeh rada oSIedla me wyraZI swoJeJ opmll w termIme 14 dm I me zwroCI SIę 

w szczegolnych przypadkach z uzasadmonym wnIOskiem o przedłuzeme tego termmu 
o dodatkowe 7 dm, to uznaje SIę, ze rada me skorzystała z przysługUjącego Jej upraw
mema 

3 W przypadku, gdy stanowIsko własCIweJ komorki słuzb mIejskICh Jest odmIenne od 
opmll rady OSIedla, za wyjątkIem spraw, o ktorych mowIą zapISy w § 12 ust 2 pkt 
a,b I d, sprawę rozstrzyga odpOWIedZialny za dany problem członek Zarządu MIasta 
Jezeh podtrzyma stanowIsko włascIweJ komorkI orgamzacYJneJ Urzędu MIejskiego 
pOWIadamIa o tym radę OSIedla oraz włascIwe kOmISje Rady MIejskIej na pIsmIe 
z uzasadmemem 
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RozdZiał IV 

Wspolpraca rad oSiedlowych Z organami samorządowymi Mzasta 

§ 15 

l Rada MIejska w SzczecIme 

a) uchwala statut oSIedla w oparcIU o opIme samorządow oSIedlowych, 

b) zaprasza przedstawIcIelI rad oSIedlowych na swoJe posIedzema oraz zasIęga opIna 
W sprawach naj bardzIej Istotnych dla mIeszkancow, 

c) rozstrzyga sprawy sporne pomIędzy radamI oSiedlowymI 

2 Zarząd MIasta 
a) wydaje zarządzema wykonawcze dotyczące gospodarkI finansowej, 
b) mo ze sprawdzac zgodme z prawem uchwał podejmowanych przez zarząd lub radę 

oSIedla 

3 Rady oSIedlI zgłaszają kandydatow do stałych komIsJI Rady Miejskiej, z wyjątkIem 
KomIsJI RewIzyjnej I KomISJI Regulammowej 

§ 16 

Rada MIejska na wmosek rady oSiedla moze przekazac reahzację zadan własnych mIasta 
samorządOWI oSIedlowemu W drodze odrębnej uchwały 
ReahzacJa tych zadan odbywa SIę na podstaWle porozumlema zawartego pomIędzy radą 
oSIedla a Zarządem MIasta 

§ 17 

PorozumIeme, o ktorym mowa W § 16 pOWInno zaWlerac 

a) rodzaj I zakres przekazywanych zadan, W tym rowmez zadan okreslonych W art 39 
ust 3 ustawy o samorządZIe terytonalnym, 

b) wskazanIe zrodła finansowarua, 

c) sposob realIZaCjI I nadzor nad reahzacJą, 

d) czas trwanIa I sposob rozhczema przekazanego zadama, 

e) wskazame przyszłego uzytkowmka, o Ile wymkIem reahzacJI porozumlema będZIe 
powstanIe srodka trwałego 

RozdZiał V 

Gospodarka finansowa Rad OSiedli 

§ 18 

Zrodłem finansowama wydatkow samorządu oSIedlowego są 

a) okreslone przez Radę MIeJskąsrodkI finansowe w budzecIe mIasta, 

b) dobrowolne wpłaty zakładow, organIzacJI 1 mIeszkancow lub Inne, 

c) dochody uzyskiwane przez radę oSIedla z organIzowanych przez mą przedsIę
WZIęC I mIema przekazanego w trybIe okreslonym w § 16 I 17, 

d) srodkI przydZielone na wykonanIe zadan zleconych 
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2 Samorządy oSIedlowe samodzlelme zacIągają zobowlązama na realIzację zadan statu
towych do wysokoscl kwot okreslonych w budzecle mIasta zgodme z zakresem 
pełnomocmctw udZIelonych przez Zarząd MIasta 

3 Dysponentem srodkow finansowych przeznaczonych na dZlałalnosc statutową rad 
oSIedlI Jest BIUro Rady MIejskIej 

4 Zasady I tryb wykorzystam a srodkow finansowych przez rady oSIedlI okresla uchwała 
Zarządu MIasta 

RozdzIał VI 

Wybory do organow samorządu oSiedlowego 

§ 19 

Wybory do rad OSIedlowych zarządza Rada MIejska 

2 Rada MIejska uchwala kalendarz wyborczy, tryb zgłaszanIa kandydatow, tryb prze
prowadzama wyborow, powołuje MIejską KOmISję Wyborczą, ktora w miarę potrzeb 
organIZUje OSIedlowe KomIsje Wyborcze 

§ 20 

1 Czynne I bierne prawo wyborcze mają wszyscy mIeszkancy OSIedla, ktorym przy
sługuje czynne prawo wyborcze do Rady MIejskIej 

2 Kandydatow do rady OSIedla mają prawo zgłaszac mleszkancy OSIedla Kandydatura 
musI byc poparta podpIsamI co naJmmeJ 20 mleszkancow OSIedla uprawnIOnych do 
głosowania 

3 Głosowame Jest tajne, głosowac mozna tylko osobIscle 

4 O wyborze decydUje zwykła wlększosc głosow 

§ 21 

WygasmęcIe mandatu członka rady OSIedla następuje na skutek 

a) smIerCI, 

b) zrzeczema SIę mandatu, 

c) utraty bIernego prawa wyborczego, 

d) prawomocnego wyroku sądowego orzeczonego za przestępstwo popełmone 
z ChęCI zysku lub msklch pobudek, 

e) meusprawledlIwIOnej absenCJI w posIedzemach rady lub zarządu przekraczającej 
50 % IlosCI zebran w CIągu 6 mIeSIęcy, hcząc od daty pIerwSZej meusprawIedh
WIOnej meobecnoscl (na wnIOsek zarządu rady OSIedla w trybIe uchwały Prezy
dIUm MIejskIej KomISJI Wyborczej) 

§ 22 

Wyborcy mogą odwołac radę OSIedla przed upływem kadencjI OdwołanIe dochodZI do 
skutku, jezelI 15 % mleszkancow OSIedla pOSIadających czynne prawo wyborcze OSWIad
czy wolę rOZWIązanIa rady OSIedla w formIe pIsemnej z podamem numeru swojego do
kumentu tozsamoscl Fakt odwołama rady OSIedla potWierdza I ogłasza PrezydIum Miej
skIeJ KomiSJI Wyborczej 
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§ 23 

W przypadku zmmejszema SIę składu rady oSIedla do połowy ustawowego składu rady, 
Rada MIejska uchwala wybory uzupełmaJące 

RozdZiał VII 

PostanoWlema koncowe 

§ 24 

Zasady prowadzema obrad rady I zarządu oSIedla są analogiczne jak zasady obrad Rady 
MIejskIej I Zarządu MIasta 

§ 25 

Rada MIejska I Zarząd MIasta zapewnIa lokale dla rad oSIedlowych l mezbędne srodkI fi
nansowe na Ich eksploatację oraz dZIałalnosc statutową 
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Jednostki pomocnicze samorządu terytonalnego w miastach 

Olsztyn 

Regulamin wyborów do samorządu osiedla 

ROZDZIAŁ I 

Zasady ogolne 

§ 1 

Regulamm okresla zasady l tryb przeprowadzam a wyborow do rad OSIedla Jako organu 
Jednostki pomocmczeJ mIasta 

§2 

Czynne l bIerne prawo wyborcze przysługuje stałym mIeszkancom OSIedla, ktorym przy
sługuJe takle prawo, zgodnIe z ordynacją wyborczą do rad gmm 

§ 3 

Wybory do samorządu OSIedla są powszechne, rowne, bezposredme l tajne Wybor człon
ka rady OSIedla następuje zwykłą wlększoSClą głosow 

ROZDZIAŁ II 

Zarządzame wyborow l czynnoscI przygotowawcze 

§4 

1 Wybory do rady OSIedla zarządza Rada MIejska w Olsztyme w drodze uchwały 
2 PIerwsze wybory odbywają SIę me pozmeJ mz w CIągu Jednego mIeSIąca od dma 

podjęcia uchwały o powołanIU OSIedla Jako JednostkI pomocmczeJ miasta 
3 Kolejne wybory do rady OSIedla odbywają SIę me pozmej mz na jeden mIeSIąc przed 

upływem kadencjI poprzedmej rady OSIedla 
4 W przypadku przedłuzema lub skrocema przez Radę MIejską w Olsztyme kadencjI 

organow oSiedla lub Ich rozwlązama przed upływem kadencJI, ponowne wybory po
wmny byc przeprowadzone me pozmeJ mz w CIągu Jednego mIeSIąca od dma upływu 
kadencjI okreslonego w uchwale Rady MIejskIej w Olsztyme 

5 Uchwała o zarządzemu wyborow do rady OSIedla podlega ogłoszemu w sposob zwy
czajOWO przyjęty 

§5 

1 Zarząd MIasta Olsztyna powołuje zespoł ds przeprowadzema wyborow do rad 
oSIedh 
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2 Członkow zespołu powołuje sposrod radnych, członkow Zarządu MIasta Olsztyna 
oraz pracowmkow urzędu 

3 CzłonkOWIe zespołu wybIerają sposrod SIebIe przewodmczącego, zastępcę prze
wodmczącego oraz sekretarza 

§6 

Do zadan zespołu ds przeprowadzema wyborow do rad OSIedlI nalezy 

l) sprawdzeme Istmema merytorycznych I formalnych podstaw do wyboru samorządu 
OSIedla zgodme ze Statutem MIasta Olsztyna, 

2) ustaleme IlosCI mandatow do rady OSIedla W zaleznoscI od lIczby mIeszkancow, 

3) podZIał na rejony wyborcze, JezelI Jest to uzasadmone ze względu na hczbę mIesz
kancow w OSIedlu lub specyfikę demograficzno-przestrzenną OSIedla oraz rozdZIał 
mandatow w utworzonych rejonach, 

4) okresleme kalendarza wyborczego, 

5) powIadomIeme mIeszkancow OSIedla o termmach zebran wyborczych oraz Ich 
zwoływame, 

6) wspołdzIałame z grupą ImcJatywną lub przedstaWICIelamI ustępującego samorządu 
OSIedla W przeprowadzamu zebran wyborczych, 

7) czuwame nad praWIdłowym przebIegIem wyborow, 

8) rozpatrywame protestow wyborczych, 

9) ogłaszame wymkow wyborow do rady OSIedla 

ROZDZIAŁ III 

Zebrama wyborcze 

§7 

Wybory rad OSIedla dokonUje SIę na zebraniach wyborczych, ktore odbywają SIę W OSIed
lu lub W rejonach wyborczych 

§ 8 

l OSIedle W celu przeprowadzema wyborow moze byc podZIelone na rejony wyborcze 
Dotyczy to OSIedlI duzych, lIczących powyzeJ 4 000 mIeszkancow, JezelI podZIał 
OSIedla uzasadmony Jest Jego specyfiką demograficzną - przestrzenną 

2 Przy podZIale OSIedla na rejony wyborcze nalezy dokonac rozdZIału mandatow przy
padaJących na dany rejon wyborczy 

§9 

ZebranIe wyborcze zwołuje zespoł, o ktorym mowa W § 5 we wspołdzIałamu z grupą Im
cJatywną lub ustępującym samorządem OSIedla 

§ 10 

1 MIejsce I termm zebranIa wyborczego ustala SIę W takI sposob, aby było naJdogod
meJsze dla mIeszkancow OSIedla 

2 O termIme I mIeJSCU zebrama wyborczego zaWIadamIa SIę mleszkancow na 7 dm 
przed zebranIem wyborczym 
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3 Zawladomleme o zebramu wyborczym następuje poprzez prasę lokalną, wywleszeme 
ogłoszen w miejscach publIcznych I najczęsclej uczęszczanych na OSiedlu oraz w in

ny sposob zwyczajOWO przyjęty Wraz z zawIadomlemem wyWiesza Się uchwałę Ra
dy Miejskiej w Olsztyme o zarządzemu wyborow, regulamIn wyborow do rad OSiedla 
oraz ramowy statut OSiedla 

§1l 

Zebramu wyborczemu przewodmczy członek zespołu, o ktorym mowa w § 5 lub prze
wodmczący ustępującej rady OSiedla 

§ 12 

Celem zebrania wyborczego Jest 
1) zapoznam e mleszkancow OSiedla z zadamaml I celami dZlałama samorządu OSiedla, 
2) zapozname mleszkancow OSiedla z regulamInem wyborow do samorządu OSiedla oraz 

ramowym statutem rady OSiedla, 
3) zgłaszaniem kandydatow do rady OSiedla, 
4) przeprowadzeme wyborow, 
5) ogłoszeme wymkow wyborow 

§13 

Zebrame uwaza Się za prawomocne, przy zachowanIU quorum rownego co najmmeJ 
czterokrotnej lIczbie wybieranych członkow rady OSIedla 

2 W raZIe braku quorum, o ktorym mowa w ust l zebrame wyborcze nalezy powtorzyc 
w drugIm termInIe według tych samych zasad 

3 JezelI drugIe zebrame wyborcze me było prawomocne z powodu braku quorum wy
znacza SIę trzeCI termIn zebrama, na ktorym wybory odbywają SIę mezalezme od 
lIczby uczestmkow 

4 JezelI wybor rady OSiedla w trybie okreslonym w ust 1-3 okaze Się memozlIwy po
nownych wyborow do danej kadenCji z ImcJatywy Rady MIejskiej w Olsztyme me 
przeprowadza Się 

§ 14 

Z zebrania wyborczego sporządza Się protokoł, ktory podpISUJą przewodmczący zebrania 
oraz protokolant 

§ 15 

Kandydatow na członkow rady OSiedla zgłasza Się na zebranIU wyborczym 
2 Kandydatow moze zgłaszac kazdy mieszkaniec OSiedla, uczestmczący w zebranIU 

wyborczym bezposredmo lub za posredmctwem grupy InICjatywnej mIeszkancow, 
organizacji społecznych I InStytuCjI dZiałających na obszarze OSiedla 

3 Kandydat musI wyrazlc zgodę na kandydowame I dokonac autoprezentacJI 
4 Liczba kandydatow jest meogramczona I musI przewyzszac lIczbę miejSC mandatowych 

§ 16 

Po zgłoszemu kandydatow dokonUje SIę, w głosowamu Jawnym wyboru trzyosobowej 
komiSJI skrutacYJneJ, ktora przed przystąplemem do głosowama sprawdza prawIdłowosc 
sporządzema kart do głosowama, rozdaje karty do głosowania, przeprowadza tajne 
głosowanie, oblIcza głosy I ogłasza wymkI głosowama 
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§17 

1 W akcie głosowania mogą uczestmczyc wyłącznie obecm na zebranIU wyborczym 
stale zamieszkalI na tereme oSiedla mleszkancy W raZie wątplIWOSCI rozstrzyga wpIS 
w dowodzie Osobistym lub mnym dokumencie tozsamOSCI 

2 Przed głosowamem, przy rozdawanIU kart do głosowama, obecm na zebramu wybor
czym mleszkancy WPISUJą SIę na lIstę obecnoscI z podaniem Imlema, naZWiska oraz 
dokładnego adresu Lista ta stanowi podstawę do ustalema quorum 1 uznama prawo
mocnOSCI zebrama wyborczego 

§ 18 

1 Karta do głosowama obejmUje 
1) przedmIOt l datę przeprowadzema głosowama, 
2) naZWiska l ImIOna kandydatow w porządku alfabetycznym, 
3) pouczeme o Sposobie głosowama 

2 Karta do głosowama moze byc zadrukowana tylko po Jednej strome oraz powmna byc 
opatrzona okrągłą pIeczęCIą Rady MIejskiej w Olsztyme 

§ 19 

Na karCIe do głosowanIa głOSUjący skreslaJą z lIsty kandydatow co najnmiej tyle naZWIsk, 
Ilu kandydatow zgłoszono ponad lIczbę mIeJSC mandatowych Skresleme nmIeJszeJ IlOSCI 
naZWIsk powoduje mewaznosc głosu 

§ 20 

Dokumenty z przeprowadzonych wyborow (protokoł komISJI skrutaCYJneJ, karty do 
głosowama) kOmiSja skrutacyjna przekazuje zespołowi ds przeprowadzema wyborow do 
rad oSIedla 

§ 21 

WymkI wyborow do rad oSIedla ogłasza SIę w oSIedlu w sposob zwyczajowo przyjęty 
(plakaty, ogłoszema w prasie lokalnej, Itp ) 

ROZDZIALIV 

Waznosc wyborow 

§ 22 

1 W CIągU 7 dm od dma wyborow do rady OSIedla kazdy mIeszkamec OSIedla mający 
czynne prawo wyborcze mo ze wmesc protest przeCIwko wyborom, jezeh naruszono 
postanowIema mmejszego regulammu 

2 Protest rozpatruje zespoł ds przeprowadzema wyborow do rad OSIedlI w CIągU 7 dm 
od dma Jego wmeSIema 1 podejmUje deCYZJę o odrzucemu protestu lub Jego 
uwzględnI emu 

§ 23 

W razIe uwzględmema protestu Rada MIejska w Olsztyme umewaznIa wybory do rady 
OSIedla l zarządza w CIągu Jednego mIeSIąca od daty umewaznIema ponowne wybory do 
rad OSIedla na zasadach okreslonych mmeJszym regulammem 
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ROZDZIAŁ V 

WygasmęcIe mandatu członka rady oSiedla I wybory uzupełmaJące 

l WygasmęcIe mandatu członka rady oSiedla następuje wskutek 

l) smIerCI, 
2) zrzeczema SIę mandatu, 
3) utraty prawa wybIeralnoscI, 
4) zmIany w podzIale mIasta na oSIedla, powodującej wygasmęcIe mandatow 

członkow danej rady oSIedla, 

5) skroceme kadenCjI rady oSIedla, 

6) rOZWIązame organow rady oSIedla przed upływem kadenCjI 

2 O wygasmęclU mandatow w przypadkach, o ktorych mowa w ust l pkt 1-3, rada 
oSIedla zaWIadamIa Radę MIejską w Olsztyme 

§ 25 

Jezeh wskutek wygasmęcIa mandatow skład rady oSIedla zmmeJszy SIę O CO naJmmeJ 
30 % Rada MIejska w Olsztyme zarządza wybory uzupełmaJące, do ktorych stosuJe SIę 
postanowIema mmeJszego regulammu 

ROZDZIAŁ VI 

Przepisy koncowe 

§ 26 

Koszty ZWIązane Z wyboramI pokrywa SIę z budzetu mIasta, Z tym, ze me dotyczy to 
kosztow zWIązanych ze zgłaszamem kandydatow I prowadzoną przez mch kampanIą wy
borczą 
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JednostkI pomocmcze samorządu terytonalnego w miastach 

Rzeszów 

Zasady i tryb przeprowadzania wyborów 
do organów osiedla 

I Zasady ogolne 

§ 1 

Mleszkancy oSiedla wybierają Radę OSiedla - zwaną w dalszym Ciągu "Radą" 

§2 

l) Wybory do Rady są powszechne - prawo wybIerama ma kazdy mIeszkamec oSIedla, 
ktory w dmu wyborow ma ukonczone 18 lat 

2) Prawo wybIerarua przysługuje osobom, ktore zamleszkująna obszarze dZIałama Rady 

§3 

Wybranym w skład Rady moze byc kazdym komu przysługuje prawo wybieranIa, atakze 
mIeszkamec mnego OSiedla, Jezeh Jest to szczegolnIe uzasadmone DeCyZje w tym za
kresIe podejmUje zebranIe mleszkancow 

§4 

Wybory są rowne - wyborcy bIOrą udział w wyborach na rownych zasadach Kazdemu 
przysługuje Jeden głos 

§5 

Wybory są bezposredme - wyborcy wybierają bezposredmo sposrod kandydatow 
zgłoszonych w oSIedlu 

2 ZgłaszanIe kandydatow odbywa SIę na zebranIU wyborczym 
3 Głosowac mo zna tylko osobiscle 

§6 

Wybory odbywają Się w głosowanIu tajnym Karty do głosowania wrzuca Się do opieczę
towaneJ urny wyborczej 

§7 

Zarząd OSIedla, zwany dalej "Zarządem", wybIerany Jest przez Radę sposrod sWOIch 
członkow w głosowanIU tajnym, zwykłą wlększoSClą głosow, w obecnoscl co naJ
mnIeJ 2/3 składu Rady 

113 



2 Na czele Zarządu stOI Przewodmczący, wybIerany przez Radę w oddzIelnym tajnym 
głosowamu, w obecnoscl co naJmmej 2/3 składu Rady 

II Zarządzeme wyborow 

§ 8 

Wybory do Rady zarządza Rada Mlasta Rzeszowa, me pozmeJ mz w CIągu 6 mIeSIęcy od 
swojego wyboru 

§9 

1 Uchwała, o kto reJ mowa w § 8, wmna okreslac datę wyborow 

2 Uchwała ta wmna byc ogłoszona poprzez rozplakatowame co najmnIej na 14 dm 
przed datą wyborow 

§ 10 

Wybory członkow Zarządu odbywają Slę bezposredmo po ogłoszemu wymkow wyborow 
Rady 

III KOmISJe wyborcze 

§ 11 

1 Wybory do Rady przeprowadza KOmISja Wyborcza - zwana dalej "KomIsJą", w skła
dZIe co naJmmeJ 3 osob, wybranych sposrod wyborcow, uczestmkow zebranIa 

2 Członklem komIsJI me moze byc osoba kandydUjąca do Rady 

§ 12 

Do zadan KomIsJI nalezy 

1 PrZYJmowame zgłoszen kandydatow do Rady 

2 Przeprowadzeme głosowama 

3 Ustaleme l ogłoszeme wymkow głosowama 
4 sporządzeme protokołu z przebIegu głosowama 

5 POWIadOmIeme Rady MIasta o wymkach głosowama 

§13 

Osoby wchodzące w skład KomIsJI pełmą swoJe funkCje społeczme 

IV Głosowame, ustalame wymkow głosowama 

§ 14 

GłosowanIe odbywa SIę na kartach do głosowama opatrzonych pIeczęcIą Rady MIa
sta Rzeszowa 

2 Na karcIe do głosowama umIeszcza SIę w porządku alfabetycznym nazwIska IlmlOna 
kandydatow 
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§ 15 

GłosowanIe odbywa SIę w lokalu będącym sIedzIbą organow OSIedla, bądz w mnym lo
kalu wyznaczonym do tego celu przez Radę MIasta lub Radę OSIedla 

§ 16 

1) Wyborca objęty spIsem otrzymuje kartę do głosowanIa I zakres1a kołkIem hczbę pod 
ktorą umIeszczony jest kandydat, bądz kandydaCI, na ktorych głOSUje 

2) Głos uwaza SIę za wazny, jezeh na karCIe do głosowanIa wyborca zakreslIł w sposob 
ustalony w § 16 pkt l co najmnIej jedną osobę 

3) N Iewazne są głosy oddane na kartach do głosowama Innych mz okreslone w § 14 

§ 17 

1 Wybory odbywają SIę przy meogramczonej lIczbIe kandydatow zgłoszonych przez 
wyborcow 

2 Osoba kandydująca do Rady WInna wyrazI c na to zgodę 

§ 18 

Za wybranych uwaza SIę kandydatow, ktorzy uzyskalI najwIększąI10sc głosow 

§ 19 

KOmISja, mezwłocznIe po zakonczemu głosowama sporządza protokoł I przekaZUje go do 
BIUra Rady MIasta Rzeszowa Protokoł pOdpISUją WszystkIe osoby wchodzące w skład 
KomIsJI 

§ 20 

Wybory w pIerwSZej turze uznaje SIę za wazne, jezelI lIczba wyborcow była co najmmej 
rowna trzykrotnej lIczbIe wybIeranych członkow Rady 

§ 21 

JezelI w pIerwSZej turze wyborow me dokonano wyboru Rady, KOmISja przeprowa
dza drugą turę wyborow - me pozruej mz w CIągu l tygodma od dma, w ktorym od
była SIę pierwsza tura wyborow 

2 Dla waznosci wyborow w drugiej turze, komecznym jest udZIał wyborcow w lIczbie 
przewyzszaJąceJ stan lIczebny Rady 

3 W drugIej turze wyborow, przepIsy RozdZiału III I IV stosuJe SIę odpowIedmo 

V WygasmęcIe mandatu, wybory uzupelma)ące 

§ 22 

l Wygasmęcie mandatu członka Rady następuje wskutek 
1) smlerCI, 
2) zrzeczema SIę mandatu, 
3) utraty prawa wybleralnoscI, 
4) odwołama 
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2 WygasmęCIe mandatu następuje rowmez w przypadku odwołama Rady 
3 WygasmęcIe mandatu stwIerdza statutowa KOmISja Rady MIasta Rzeszowa, odpo

wIedzIalna za wspołpracę z SamorządamI OSIedlowymI zwana dalej "KOmISją" 

§ 23 

OdwołanIe członka Rady moze byc dokonane na wmosekJednego z organow OSIedla, 
dotyczy osoby, ktora 
1) uchyla SIę od udzIału w pracach, 

2) SWOIm zachowanIem budZI meufuosc wyborcow, lub tez naduzywa uprawmen 
zwIązanych z pełmoną funkCją 

2 Odwołame Rady w trakcIe trwama kadenCjI mo ze nastąpiC na wnIOsek co naJmmeJ 
25 % wyborcow 

§ 24 

2 W przypadku wygasmęCIa mandatu członka Rady, wybory uzupełmaJące zarządza 
Rada, w przypadku zas odwołama całego składu Rady, wybory uzupełmające 

zarządza Statutowa KOmISja 
3 O termIme przeprowadzema wyborow uzupełmających pOWIadamIa Się mIeszkan

cow OSiedla poprzez rozplakatowanIe co naJmmeJ na 7 dm przed datą wyborow 

§ 25 

W przypadku przeprowadzema wyborow uzupełmaJących przepISy mmeJszego aktu sto
sUJe Się odpowIedmo 

VI Przepisy przelsclOwe I koncowe 

§ 26 

WątphWOSCI na tle stosowama mmeJszego dokumentu rozstrzyga Rada MIasta Rzeszowa 
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SIedlce 

Ordynacja wyborcza do rad dzielnic 

Rozdział I 

Zasady ogolne 

§ l 

Ordynacja nmIejSZa okresla zasady I tryb wyboru członkow rad DZIelmc MIasta SIedlce 

§2 

Kadencja Rady DZIelmcy rozpoczyna SIę z dmem wyborow do Rady DZIelmcy 
2 Kadencja Rady DZIelmcy konczy SIę z dmem upływu kadencJI Rady Miasta w SIedl

cach 
3 Wybory do Rady DZIelmcy powInny SIę odbyc me pOzmej mz W CIągu 3 mIesIęcy od 

upływu kadencJI, o ktorej mowa W ust 2 
4 Wybory do Rady nowo tworzonej DZIelmcy mogą SIę odbyc W kazdym czaSIe, me 

pOzmej jednak mz W CIągU 3 mIesIęcy od ustalema Statutu NIe przeprowadza SIę 
wyborow, jezeh do konca kadencJI, o ktorej mowa W ust 2, pozostał okres krotszy 
mZjeden rok 

§3 

l Wybory są powszechne prawo wybIerama ma kazdy obywatel polskI, ktory w dmu 
wyborow ma ukonczone 18 lat 

2 Prawo wybIerama do danej Rady DZIelmcy przysługuje osobom, ktore zameldowane 
są na pobyt stały na obszarze tej DZIelmcy 

§4 

NIe mają prawa wybIerama osoby 
l) ubezwłasnowolmone całkOWICIe lub CZęSCIOWO prawomocnym orzeczemem sądu 

z powodu choroby psychIcznej, 
2) pozbaWIOne praw publIcznych lub praw wyborczych prawomocnym wyrokIem sądu 

lub Trybunału Stanu 

§5 

Wybranym w skład Rady moze byc kazdy, komu przysługuje prawo wybIerama do danej 
Rady DZIelmcy 

§6 

Wybory są rowne - wyborcy bIOrą udZIał w wyborach na rownych zasadach 
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§7 

Kazdemu wyborcy przysługuje tyle głosow de mandatow przypada na dany obwod wy
borczy, lecz me WIęcej mz kandydatow zgłoszonych w obwodzIe 

§ 8 

Wybory są bezposredme - wyborcy wybIerają radnych bezposredmo sposrod kandy
datow zgłoszonych w DZIelmcy 

2 Głosowac mozna tylko osobIscIe 

§9 

Wybory odbywają SIę w głosowamu tajnym W lokalu wyborczym muszą znajdowac SIę 
pomIeszczema za zasłoną, zapewmaJące tajnosc głosowama Kart wyborcze wrzuca SIę 
do opIeczętowanej urny wyborczej 

§ 10 

Za wybranych do Rady OSIedla w poszczegolnych obwodach uznaje SIę kandydatow -
w lIczbIe odpowIadającej ustalonej dla tego obwodu lIczbIe mandatow - ktorzy kolejno 
uzyskah najWięcej głosow 

RozdzIał II 
Zarządzame wyborow 

§11 

Wybory do Rad DZlelmc zarządza 1 okresla Ich termm Rada Miasta W SIedlcach 
Datę wyborow wyznacza Się na dZIen ustawowo wolny od pracy, z zachowamem 
postanowlen § 2 ust 3 I 4 

2 Zarząd Miasta w drodze uchwały okresla dm, W ktorych upływają term my przeWI
dZIane W mmeJszeJ ordynaCjI (kalendarz wyborczy) 

3 Uchwała, o ktorej mowa w ust 2 podlega ogłoszemu przez Zarząd MIasta w trybIe 
przewIdzianym dla przeplsow gmInnych 

§ 12 

NaJpozmeJ w 50 dmu przed dmem wyborow MIejska KOmISja Wyborcza na wmosek 
Zarządu Miasta, ustala osobno dla kazdeJ DZIelmcy lIczbę wybIeranych radnych Rady 
DZIelmcy odpoWIedmo do zasad okreslonych w ustaWIe o samorządzIe terytonalnym 

RozdzIał III 
Obwody wyborcze 

§13 

1 CzłonkOWIe Rady DZIelmcy wybIeram są W obwodach wyborczych 

2 Obwod wyborczy obejmUje wyborcow zamIeszkałych na całym lub CZęSCI obszaru 
DZIelmcy 

118 



3 Przy ustalamu obwodow wyborczych nalezy uwzględmac przestrzenne, ekonomIczne 
l społeczne uwarunkowanIa wyznaczające WIęZI oraz Interesy mIejSCOWej wspolnoty 
osob zamIeszkujących na tereme DZlelmcy 

4 W obwodzIe wyborczym wybIera SIę me mmeJ mz 5 radnych 

§ 14 

W przypadku tworzema kIlku obwodow wyborczych dla wyboru danej Rady DZlelmcy 
nalezy przestrzegac Jednakowej normy przedstawIcIelstwa, wymkaJąceJ z podzlelema 
lIczby mleszkancow DZlelmcy przez ustaloną dla tej Rady lIczbę wybIeranych radnych 

§ 15 

MIejska KomISja Wyborcza na wmosek Zarządu Miasta ustala odrębme dla kazdeJ 
Rady DZlelmcy hczbę obwodow wyborczych, Ich gramce l numery oraz lIczbę rad
nych wybIeranych W kazdym obwodzIe wyborczym 

2 Zarządzeme MIejskIej KomISJI Wyborczej ustalające obwody wyborcze podaje SIę do 
wIadomoscI wyborcow przez rozplakatowanIe obwleszczen naJPoznleJ w 41 dmu 
przed dmem wyborow W obwIeszczemach tych wymlema SIę rowmez SIedZIbę 
własclweJ terytOrIalnej komISJI wyborczej 

RozdZIał IV 
SpISy wyborcow 

§ 16 

Organ admlmstracJI włascIWY dla eWIdenCJI ludnoscI sporządza SpISy wyborcow za
meldowanych W DZlelmcy na pobyt stały 

2 SpIS sporządza SIę W dwoch egzemplarzach oddzlelme dla kazdego obwodu wy
borczego 

3 W splSle wyborcow wymlema SIę nazwIsko l ImIę, ImIę ojca, datę urodzema l adres 
zamIeszkania wyborcy 

§ 17 

NaJpozmeJ W 20 dmu przed dmem wyborow organ, o ktorym mowa W § 16 ust l wykłada 
SpISy wyborcow do publIcznego wglądu W swoJeJ SIedZIbIe na okres 5 dm po 5 godZIn 
dZIennie W porze dogodnej dla wyborcow, podając do wIadomoscI wyborcow mIejSCe 
l godZIny wyłozema SpISOW 

§ 18 

W okreSIe wyłozema SpISU do pubhcznego wglądu kazdy moze wmesc do organu, 
ktory sporządZIł SpIS wyborcow reklamaCję w spraWIe meprawIdłowoSCI SpISU 

2 ReklamaCję wnOSI SIę plsemme lub ustnIe do protokołu 
3 ReklamaCję rozpatruje SIę W CIągU 3 dm od dma Jej wnIesIema 
4 W wymku rozpatrzema reklamacJI organ, ktory sporządZił SpiS wyborcow 

1) uzupełma lub prostuje SpiS 
2) skresla ze SpISU osobę, ktorej reklamaCja dotyczy, doręczając Jej deCYZJę wraz 

z uzasadmemem , bądz 
3) pozostawia reklamaCję bez uwzględmema, doręczając reklamUjącemu deCYZJę 

wraz z uzasadmemem 
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§ 19 

Od decyzJI, o ktorej mowa w § 18 ust 4 pkt 2 I 3 składający reklamację lub osoba 
skreslona ze SpiSU moze wmesc skargę do Zarządu Miasta 

2 Zarząd Miasta rozpatruje skargę w termlme 7 dm od daty Jej wmeslema 

§ 20 

Organ, o kto rym mowa § 16 ust l dostarcza spisy wyborcow Miejskiej KomiSJI Wy
borczeJ naJpozmeJ na 10 dm przed dmem wyborow 

2 Miejska KomiSja Wyborcza po Jednym egzemplarzu SpiSU wyborcow przesyła prze
wodmczącym własclwych obwodowych komiSJI wyborczych naJpozmeJ w 3 dnm 
przed dmem wyborow 

§ 21 

W pozostałych sprawach dotyczących SplSOW wyborcow stosuJe Się odpowledmo przepi
sy ordynaCji wyborczej do rad gmm 

Rozdział V 
KOmISje wyborcze 

§ 22 

Zarząd Miasta powołUje na okres kadenCji Rady MIasta - MIejską KOmISję Wyborczą 
w składZIe 7-11 osob, w tym, Jej przewodmczącego MIejska KomISja Wyborcza 
dZIała do czasu powołama komISJI nowej kadenCJI 

2 OrgamzacJę wewnętrzną I sposob dZiałam a MIejskIej KomISJI Wyborczej okres la re
gulamm uchwalony przez KOmISję I zatwIerdzony przez Zarząd Miasta 

§ 23 

Do zadan MIejskIej KomISJI Wyborczej nalezy 
1) sprawowame nadzoru nad przestrzegamem przepiSOW prawa wyborczego przez ob

wodowe komiSje wyborcze, 
2) zapewmeme, we wspołdzIałamu z Prezydentem MIasta, orgamzacJI wyborow do Rad 

DZlelmc, 
3) tworzeme na wmosek Zarządu MIasta obwodow wyborczych, 
4) powoływanIe na wmosek Zarządu Miasta składu obwodowych komISJI wyborczych, 
5) rozpatrywame skarg na dZIałalnosc obwodowych komISJI wyborczych, 
6) udzIelame, w miarę potrzeb, obwodowym komiSjom wyborczym wytycznych I WYJa

smen, 
7) zarządzame druku kart do głosowama I dostarczame Ich obwodowym komiSjom wy

borczym, 
8) reJestrowame kandydatow do Rad DZielmc, 
9) zarządzame druku obwleszczen I dostarczame do obwodowych komISJI wyborczych, 

10) przyjmowanie I opmlOwame protestow wyborczych, 
11) ustalam e wymkow wyborow w DZlelmcach I zarządzame Ich ogłoszema, 
12) przedstawlame RadZie Miasta sprawozdama z przebiegu wyborow do Rad DZlelmc 

wraz z wymkaml wyborow I protestami wyborczymi, 
13) wydawame zaswradczen o wyborze na podstaWIe protokołow wymkow wyborow 
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§ 24 

Do zadan obwodowych komisJI wyborczych nalezy 

l) przeprowadzeme głosowama w obwodzie, 

2) czuwanIe w dnm wyborow nad przestrzegamem przepISOW prawa wyborczego 
w mIejSCU I w czaSIe głosowama, 

3) ustaleme wymkow głosowama w obwodZie I podame Ich do wradomOSCI publIcznej, 

4) przekazarue protokołow głosowarua wraz z załączmkaml do MiejskIej KomisJI Wyborczej 

§ 25 

Obwodowe kOmISje wyborcze powoływane są przez MIejską KomiSję Wyborczą naj
pozmej w 35 dnm przed dmem wyborow 

§ 26 

1 W skład obwodowych komiSJI wyborczych mogą wchodzlc tylko wyborcy zamiesz
kalI na obszarze dZIałanIa DZlelmcy 

2 W skład obwodowej komiSJI wyborczej wchodzą przewodmczący, zastępca przewo
dmczącego oraz 3 do 7 członkow 

§ 27 

Osoba wchodząca w skład komISJI wyborczej traCI członkostwo komiSJI od chWIlI zare
jestrowanIa zgłoszema jej kandydatury na radnego Rady DZlelmcy 

§ 28 

Osobom wchodzącym w skład komiSJI wyborczej przysługUją diety w wysokoscl ustalo
nej przez Zarząd Mrasta 

§ 29 

Zarząd MIasta zapewrlla kOmISjOm wyborczym lokale I srodkl finansowe, techmczne 
I orgamzacyjne mezbędne do sprawrrego przeprowadzema wyborow 
Do obsługI MIejskIej KomiSJI Wyborczej, Zarząd MIasta moze takze delegowac pracow
mkow samorządowych 

§ 30 

Miejska KomiSja Wyborcza ustala 

1) wzory stemplI I pieczęcI komISJI wyborczej, 

2) wzory protokołow rejestracJI kandydatow I lIst kandydatow, 
3) wzory kart do głosowama, 

4) wzory protokołow głosowama I protokołow ustalama wymkow wyborow, 
5) wzory zaswradczen o wyborze 

RozdZIał 6 
Zgłaszame kandydatow do Rad DZIelmc 

§ 31 

Kandydatow do Rady DZIelmcy zgłasza Się do MiejskIej KomiSJI Wyborczej naJ
pOZllleJ w 30 dnm przed dmem wyborow 
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2 Zgłaszając kandydata do Rady DZlelmcy nalezy podac jego nazwIsko, ImIę, wIek, 
zawod l mIejSCe zamIeszkama, wskazując jednoczesme obwod wyborczy, do ktorego 
następuje zgłoszeme kandydata 

3 Do kazdego zgłoszema nalezy dołączyc pIsemne oswladczeme kandydata o wyra
zemu zgody na kandydowame 

4 W oswladczemu, o ktorym mowa W ust 3, kandydat na radnego moze wmesc 
o oznaczeme jego kandydatury W rejestrze kandydatow nazwą lub skrotem nazwy 
partu, bądz ugrupowama polItycznego, komItetu wyborczego albo mnej orgamZaCjI 
pOpIerającej Jego kandydaturę 

5 Kandydat na radnego mUSI byc zameldowany na pobyt stały na tereme obwodu wy
borczego, W ktorym ubIega SIę o mandat 

§ 32 

Zgłoszeme kandydata do Rady DZlelmcy powmno byc podpIsane przez co naJmmeJ 
15 wyborcow z obwodu wyborczego, w kto rym kandydat ubIega SIę o wybor 

2 Wyborca pOdpIsuJe zgłoszeme kandydata, obok pOdpISU podaje czytelme swoJe ImIę, 
nazwIsko oraz adres zamIeszkanIa 

3 Kazdy z trzech pIerwszych wyborcow podpIsanych na zgłoszemu, zwany dalej zgła
szaJącym, uprawnIony jest do składama oswladczen w spraWIe tego zgłoszema 

§ 33 

MIejska KOmISja Wyborcza mezwłoczme rejestruje we wskazanym obwodzIe wy
borczym kandydaturę na radnego Rady DZlelmcy, zgłoszona zgodme z przepIsamI 
mmeJszeJ ordynaCjI wyborczej, sporządzając protokoł rejestracJI zgłoszema l me
zwłoczme zaWIadamIa o tym zgłaszającego 

2 Jezeh zgłoszeme kandydata zaWIera wady l uchybIema, KOmISja wzywa 
mezwłoczme zgłaszającego do Ich usumęcla W termmle 3 dm 

3 Jezeh wady są meusuwalne albo me zostaną usumęte W termmle okreslonym 
W ust 2, KOmISja stWIerdza mewaznosc zgłoszema kandydata, pOWIadamIając 
o tym zgłaszającego 

4 Uchwałę KomIsJI stwIerdzającą mewaznosc zgłoszema kandydata, zgłaszający moze 
zaskarzyc W CIągu 2 dm do Zarządu MIasta Zarząd MIasta Wlmen rozpatrzy c skargę 
W CIągU 3 dm 

5 RozstrzygmęcIe Zarządu MIasta podjęte W wymku rozpatrzema skargI jest ostateczne 

§ 34 

Po zareJestrowamu kandydatow, MIejska KOmISja Wyborcza ustala W porządku alfa
betycznym rejestr kandydatow dla kazdego obwodu wyborczego 

2 Po ustalemu rejestru kandydatow, MIejska KOmISja Wyborcza zarządza wydruko
wame obwleszczen zawIerających dane o kandydatach wraz z ewentualnymI ozna
czemamI, o ktorych mowa W § 30 ust 4 

3 Obwleszczema, o ktorych mowa W ust 2 powmny byc rozesłane W dostatecznej tlOSCI 
do obwodowych komISJI wyborczych z polecemem rozplakatowama W danym obwo
dZIe wyborczym, najpozmeJ W 15 dmu przed dmem wyborow 

§ 35 

l MIejska KOmISja Wyborcza skresla z rejestru naZWIsko kandydata, ktory zmarł, utra
cIł prawo wybleralnoscI lub wycofał zgodę na kandydowame 

2 O skreslemu naZWIska kandydata KOmISja mezwłoczme zaWIadamIa wyborcow 
W sposob zwyczajowo przyjęty 
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§ 36 

l Kandydat na radnego Rady DZIelmcy moze wyznaczyc swojego męza zaufanIa upra
wmonego do reprezentowama go wobec komIsJI wyborczych 

2 Mąz zaufanIa reprezentuje kandydata w szczegolnoscI w czaSIe głosowama, przy ob
lIczanIU głosow I przy ustalanIU wymkow wyborow przez obwodową I MIejską Ko
mIsJę Wyborczą 

3 Przewodmczący MIejskIej KomIsJI Wyborczej wydaje męZOWI zaufama zaswIad
czeme uprawmające go do obecnoscI w lokalu obwodowej komIsJI wyborczej w cza
SIe wykonywama przez mą czynnoscl 

Rozdział 7 
Kampama wyborcza 

§ 37 

l W dmu głosowama zwoływame zgromadzen, orgamzowanIe pochodow I mamfesta
CJI, wygłaszame przemOWIen, rozdawame ulotek, rozlepIam e plakatow Jak tez prowa
dzeme kampanl1 w mny sposob na rzecz kandydatow Jest zakazane 

2 Wszelkie formy agItaCji w lokalu wyborczym sązabromone 

§ 38 

Zabrama Się rozlepIama plakatow wyborczych na zewnątrz I wewnątrz budynkow adml
mstracjl samorządowej I Innych obIektow mstytucjl samorządowych 

Rozdział 8 
Karty do głosowama 

§ 39 

Drukowame kart do głosowania zarządza MIejska Komisja Wyborcza na podstaWIe 
sporządzonych reJestrow kandydatow 

2 Kartę do głosowama opatruje SIę pieczęCIą MIejskIej KomisJI Wyborczej 

§ 40 

Na karCIe do głosowama umieszcza SIę w porządku alfabetycznym nazwiska I Imiona 
kandydatow zarejestrowanych w danym obwodZie wyborczym wraz z ewentualnymi 
oznaczemamI kandydatow w sposob okreslony w § 30 ust 4 

2 Na karcie do głosowama pOWinna byc zamieszczona ZWięzła mformacJa o sposobie 
głosowanIa 1 skutkach wadlIwego wypełmema karty 

Rozdział 9 
Głosowame 

§ 41 

l Głosowame odbywa SIę w lokalu komisJI wyborczej zwanym dalej lokalem wybor
czym, bez przerwy mIędzy godzmą 8 a godzmą 20 00 
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2 Przed rozpoczęCIem głosowama, obwodowa kOmISja wyborcza sprawdza czy urna do 
głosowama Jest pusta, czy na mIeJSW znajdują SIę SpISy wyborcow oraz potrzebna 
Ilosc kart do głosowama, Jak rowmez czy w lokalu wyborczym znajdują SIę dosta
teczneJ IlOSCI pomIeszczema zapewnIające taJnosc głosowama, po czym kOmISja za
myka I pIeczętUje urnę wyborczą pIeczęCIą komISJI 

3 Od chwIlI zapIeczętowama az do zakonczema głosowama urny otwIerac me wolno 

§ 42 

Od ChWIlI rozpoczęcIa głosowama do ChWIlI Jego zakonczema, W lokalu wyborczym 
powmm byc obecm przewodmczący obwodowej komIsJI wyborczej lub Jego zastęp
ca oraz co najmnIej 2 mnych członkow komIsJI 

2 Od ChWIh rozpoczęCia prac komIsJI do ChWIlI ustalema wymkow głosowama, W loka
lu wyborczym mogą byc obecm męZOWle zaufama 

§ 43 

Przewodmczący obwodowej komIsJI wyborczej czuwa nad utrzymamem porządku 
W czaSIe głosowama oraz nad zapewnIemem taJnoscI głosowama I moze W tym celu 
wydawac stosowne zarządzeme porządkowe 

2 W raZIe komecznoscI, przewodmczący obwodowej komIsJI wyborczej, po porozu
mIemu z MIejską KOmISją Wyborczą oraz Prezydentem MIasta, moze zaządac od 
Komendanta Strazy MIejskIej stosownej pomocy 

§ 44 

Przed przystąplemem do głosowama, wyborca okazuje obwodowej komIsJI wybor
czeJ dowod OSObISty lub mny dokument stwIerdzający tozsamosc wyborcy 

2 KOmISja sprawdza czy dana osoba obJęta Jest spIsem wyborcow 

3 Wyborca Ujęty w spISIe, a me posIadający dokumentu uznanego przez kOmISję za 
wystarczający do stwIerdzema Jego tozsamoscI, moze powołac SIę na sWIadectwo 
dwoch WIarygodnych osob znanych komIsJI DeCyZja komIsJI w spraWIe stwIerdzema 
tozsamoscI Jest ostateczna 

4 Wyborca me umIeszczony w spISIe wyborcow zostame dopIsany do SpISU w dmu 
wyborow I dopuszczony do głosowama, Jezeh z zapISOW w Jego dowodzIe OsobIstym 
wymka, ze Jest zameldowany na pobyt stały w danym obwodzIe głosowama 

5 Wyborca objęty spIsem lub dopIsany do SpISU zgodme z ust 4 otrzymuje od komIsJI 
kartę do głosowama Wydając wyborcy kartę, kOmISja stawIa znak przy Jego naZWI
sku w splSle wyborcow, a fakt wydama przez kOmISję karty do głosowama wyborca 
potwIerdza własnoręcznym podpIsem przy SWOIm nazwIsku w splSle wyborcow 

§ 45 

Po otrzymam u karty do głosowanIa wyborca udaje SIę do pomIeszczema zapew
mającego taJnosc głosowama, znajdującego SIę w lokalu wyborczym 

2 Wyborca stawIa znak "x" w kratce z prawej stlony naZWIsk kandydatow, na ktorych 
głOSUJe 

3 Następme wyborca podchodZI do urny I W obecnoscI komISJI wrzuca do urny kartę do 
głosowama, złozoną W ten sposob, aby strona zadrukowana me mogła byc WIdoczna 

§ 46 

Osoby mepełnosprawne mogą korzystac przy głosowamu z pomocy mnych osob, 
z wyłączemem członkow komISJI I męzow zaufama 
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§ 47 

Głosowama przerywac me wolno Gdyby wskutek nadzwyczajnych wydarzen czyn
nOSCI wyborcze były na czas przeJSClOWY umemozhwlOne, obwodowa kOmISja wy
borcza mo ze przedłuzyc Je lub odroczyc do dma następnego Zarządzeme takle po
wmno byc natychmIast przesłane do wIadOmOSCI MIejskIej KomISJI Wyborczej oraz 
podane do wIadOmOSCI publIcznej w sposob zwyczajOWO przyjęty 

2 W raZIe przerwanIa głosowama kOmISja pIeczętuje urnę l oddaje Ją na przechowame 
przewodmczącemu Po pOdjęCIU głosowama kOmISja stwIerdza protokolarnIe, czy 
pIeczęcIe me zostały naruszone 

§ 48 

o godz 20 00 przewodmczący zarządza zamkmęcle lokalu wyborczego Od tej 
chWIlI mogą głosowac tylko wyborcy, ktorzy przybylI do lokalu przed godz 20 00 

2 Obwodowa kOmISja wyborcza moze zarządzIc wczesmeJsze zakonczeme głosowanIa, 
Jezeh WSzyscy ObJęCI spIsem wyborcow WZIęlI udZIał W głosowamu 

RozdzIał 10 
Ustalallle wylllkow głosowallla 

§ 49 

Nlezwłoczme po zakonczeruu głosowarua obwodowa kOmISja wyborcza ustala wymkI głoso
warua W obwodzIe Przy ustalaruu wyrukow głosowarua mogą byc obecru męZOWle zaufarua 

§ 50 

l KOmISja ustala na podstaWIe SpISU hczbę wyborcow, ktorym wydano karty do głosowarua 

2 Przewodmczący, W obecnoscI komIsJI, otwIera urnę wyborczą po czym kOmISja 
lIczy znajdUjące SIę W mej karty do głosowama, ustalając W ten sposob lIczbę od
danych głosow 

3 Kart do głosowanIa przedartych na dWIe lub WIęcej CZęSCI me bIerze SIę pod uwagę 
przy ustalamu wymkow głosowama 

4 Gdyby lIczba oddanych głosow roznIla SIę od lIczby osob, ktorym wydano karty do 
głosowama kOmISja podaje W protokole przypuszczalną przyczynę tej mezgodnoscI 

§ 51 

Głos uwaza SIę za mewazny JezelI na karCIe do głosowama lIczba naZWIsk kandydatow, 
przy ktorych umIeszczono znak "x" W karCIe obok nazwIska, przewyzsza lIczbę manda
tow W danym obwodZIe 

§ 52 

Nlewazne są karty do głosowama mne mz urzędowo ustalone, a takze karty me opatrzone 
pIeczęcIą MIejskIej KomIsJI Wyborczej 

§ 53 

l JezelI na karcIe do głosowama wyborca me umlesclł znaku "x" przy nazwIsku 
zadnego kandydata lub wypełmł kartę W sposob mezgodny z § 45 ust 2, Jego głos uz
naJe SIę za wazny bez dokonama wyboru 
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2 Doplsame na karcie do głosowania dodatkowych nazwisk albo poczymeme mnych 
doplskow me pocIąga za sobąskutkow prawnych I me wpływa na waznosc głosu 

§ 54 

Po ustalemu hczby głosow waznych, obwodowa kOmISja wyborcza przystępuje do ob h
czama głosowoddanych na poszczegolnych kandydatow 

§ 55 

Obwodowa kOmISja wyborcza sporządza w dwoch egzemplarzach protokoł głosowama 

2 W protokole nalezy wymIemc lIczbę 

1) osob uprawnIonych do głosowama, 
2) oddanych głosow (§ 50 ust 2), 
3) głosow mewaznych, 
4) głosow waznych, 
5) głosow waznych bez dokonama wyboru, 
6) głosow waznych oddanych na poszczegolnych kandydatow 

3 W protokole podaje SIę takze czas rozpoczęcIa I zakonczema głosowanIa oraz omaWIa 
zarządzema I wydane decyzje, Jak rownlez mne Istotne okohcznoscI zWIązane z prze
biegIem głosowania 

4 Protokoł pOdpISUją wszystkie osoby wchodzące w skład obwodowej komiSJI wybor
czej, obecne przy Jego sporządzanIU Protokoł opatruje SIę pIeczęCIą komISJI 

5 Męzom zaufama przysługuje prawo wnIesIema do protokołu głosowama uwag z wy
mIememem konkretnych zarzutow 

6 NIezwłocznie po sporządzemu protokołu, obwodowa kOmISja wyborcza podaje wy
mki głosowama do wIadomoscl pubhczneJ 

§ 56 

Przewodmczący obwodowej komISJI wyborczej przesyła mezwłoczme w zapIeczęto
waneJ koperCIe Jeden egzemplarz protokołu głosowama MiejskIej KomISJI Wybor
czeJ 

2 Po dokonamu czynnOSCI wymIemoneJ w ust 1, przewodmczący obwodowej komISJI 
wyborczej przesyła mezwłoczme ZarządOWI MIasta dokumenty z głosowanIa wyko
rzystane I me wykorzystane karty do głosowama, SpISy wyborcow oraz drugI egzem
plarz protokołu głosowama 

RozdZiał 11 
Ustaleme wymkow wyborow 

§ 57 

Na podstaWIe protokołow otrzymanych od obwodowych komISJI wyborczych, MIejska 
Komisja Wyborcza ustala wynIki wyborow, odrębme dla kazdego obwodu wyborczego 

2 Przy ustalamu wymkow wyborow mogą byc obecm męZOWIe zaufama reprezentujący 
kandydatow 

§ 58 

Za wybranych w danym obwodzie wyborczym uznaje SIę kandydatow, ktorzy otrzy
malI kolejno najWIększą lIczbę głosow waznych I mIeszczą SIę w hczble mandatow 
danego obwodu 
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2 Jezeh dwoch lub wIęcej kandydatow, o ktorych mowa W ust 1 otrzymało rowną hcz
bę głosow uprawnIaJących do przyznam a 1m mandatu, o plerwszenstwle rozstrzyga 
losowanIe przeprowadzone przez Przewodmczącego MIejskIej KomIsJI Wyborczej 
w obecnoscl członkow komiSJI I męzow zaufama Przebieg losowama uwzględma SIę 
w protokole wymkow wyborow 

§ 59 

1 Po ustalemu wymkow wyborow, MIejska KOmISja Wyborcza sporządza w dwoch eg
zemplarzach protokoł wymkow wyborow zawIeraJący, odrębme dla kazdego obwodu 
wyborczego hczbę 
1) osob uprawnIOnych do głosowama, 
2) oddanych głosow, 
3) głosow mewaznych, 
4) głosow waznych, 
5) głosow waznych bez dokonama wyboru, 
6) głosow wazme oddanych na poszczegolnych kandydatoworaz nazwIska I ImIOna 

wybranych radnych do danej Rady DZlelmcy 

2 Protokoł pOdpISUją WszystkIe osoby wchodzące w skład MiejskIej KomIsJI Wybor
czej, obecne przy jego sporządzanIu Protokoł opatruje Się pIeczęcią KOmISjI 

3 Męzom zaufanIa przysługuje prawo wnIesIema do protokołu wymku wyborow uwag 
z wymlememem konkretnych zarzutow 

§ 60 

NIezwłoczme po sporządzemu protokołu wyborow, MIejska KOmISja Wyborcza po
daje do pubhcznej wIadomoscI, dla kazdej DZIelmcy oddzIelme, hczbę 

1) osob uprawnIOnych do głosowanIa, 

2) oddanych głosow, 

3) głosow wazme oddanych na poszczegolnych kandydatow 

2 Waznosc wyborow stwIerdza MIejska KOmISja Wyborcza 

3 Po stwIerdzemu waznoscI wyborow, Miejska KOmISja Wyborcza podaje naZWIska 
I ImIOna wybranych członkow Rady DZIelmcy 

§ 61 

Na podstaWIe protokołu wymkow wyboru MIejska KomiSja Wyborcza wydaje wybranym 
radnym zaswIadczema wyborcze stwIerdzające wybor do danej Rady DZIelmcy 

§ 62 

DrugI egzemplarz protokołu wymkow wyborow wraz z załączmkaml MIejska KomiSja 
Wyborcza przekazuje ZarządOWI MIasta 

RozdZIał 12 
Waznosc wyborow 

§ 63 

W CIągU 14 dm od dma wyborow wyborca mo ze wnlesc protest przeCIwko waznoscI 
wyborow, jezeh dopuszczono SIę przestępstwa przeCIwko wyborom albo naruszema 
postanowIen mmeJszej ordynaCJI wyborczej, a przestępstwo to narusza lub mogło 
wywrzec Istotny wpływ na wymkI głosowanIa lub Ich ustalama 
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2 Protest wnOSI SIę na pIsmIe do Rady MIasta za posredmctwem MIejskIej KomISJI 
Wyborczej Jezeh protest me zaWIera wystarczającego udokumentowama zarzutow, 
Przewodmczący MIejskIej KomIsJI Wyborczej mo ze wezwac osobę wnoszącą protest 
do uzupełmema dokumentacJi W CIągU 7 dm od dma wmeSIema protestu 

3 Sprawy, o ktorych mowa W ust 1 Rada Miasta rozpatruje na naJbhzszeJ seSJI, z udzIa~ 
łem Przewodmczącego MIejskIej KomisJI Wyborczej I zamteresowanych, ktorym 
przed pOdjęcIem stosownej uchwały nalezy dac mozhwo~c WYPowledzema SIę I prze
dstawIema SWOIch argumentow 

§ 64 

1 Rada Miasta umewazma wybory W danym obwodZIe wyborczym W całoscl lub 
w CZęSCI jezeh w wyborach w tym obwodZIe dopuszczono SIę przestępstwa przeCIW
ko wyborom lub naruszema postanowlen nmleJszeJ ordynacjl, a przestępstwa te naru
szaJą lub mogły wywrzec istotny wpływ na wymkl głosowama lub ich ustalama 

2 UmewazmaJąc wybory, Rada MIasta okresla w swoJeJ uchwale, w Jakim zakreSIe l od 
JakIej czynnoscl nalezy rozpocząc nowe postępowanIe wyborcze 

§ 65 

W raZIe umewazmema wyborow, Rada MIasta zarządza w CIągU 30 dm od daty ume
waznlema ponowne wybory w danym obwodZIe wyborczym, ustalając jednoczesme 
kalendarz czynnoscl wyborczych 

2 Ponowne wybory, w zakreSIe okIeslonym w uchwale Rady MIasta przeprowadza SIę 
przy odpowIedmm zastosowanIU mmeJszej ordynaCji wyborczej Kalendarz wybor~ 
czy moze przewldywac krotsze termmy 

3 Wybory ponowne, o ktorych mowa w ust l I 2, przeprowadzają te same kOmISje wy
borcze na podstaWie tych samych SpISOW wyborczych, chyba ze podstawą ume
wazmema były zarzuty odnoszące SIę do tych komISJI lub SpISOW W takIm przypad~ 
ku nalezy odpowIedmo mezwłoczme powołac nowe kOmISje lub sporządzIc nowe 
SpISy wyborcow 

RozdZIał 13 
WygasmęcIe mandatu radnego I uzupełmeme składu osobowego Rady DZlelmcy 

§ 66 

WygasmęcIe mandatu radnego Rady DZlelmcy następuje wskutek 

1) smIerCI, 
2) zrzeczema SIę mandatu, 
3) utraty prawa wybIeralnoscI, 
4) prawomocnego wyroku sądu, orzeczonego za przestępstwo popełmone z ChęCI 

zysku lub Innych mskIch pobudek 
2 WygasmęcIe mandatu w przypadkach okreslonych w ust 1 pkt 1~4 stwIerdza Rada 

DZIelmcy 
3 WygasmęcIe mandatu radnego DZlelmcy następuje rowmez w przypadku zmeSIema 

DZIelmcy uchwałą Rady Miasta 

§ 67 

W przypadku wygasmęCia mandatu radnego, Rada stwIerdzając wygasmęCIe mandatu, 
podejmUje uchwałę o wstąpiemu na Jego mIejSCe kandydata z tego samego obwodu wy~ 
borczego, ktory w wyborach uzyskał kolejno najwIększą lIczbę głosow, a me utracił pra~ 
wa wybIeralnoscI PostanowIema § 58 ust 2 stosuje SIę odpowIedmo 
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Wałbrzych 

Zasady i tryb wyborów do wspólnot 
samorządowych 

§ 1 

MIeszkancy na walnym Zgromadzemu mIeszkancow wybIerają Radę wspolnoty Sa
morządowej zwanej dalej "Radą" 

§2 

1 UdzIał w wyborach przysługuje osobom posiadającym czynne l bIerne prawo wybor
cze, zamIeszkałym na obszarze okreslonym przez Radę MIejską 

2 Wybraną do Rady moze byc takze osoba spoza okreslonego obszaru terytonalnego 
wspolnoty samorządowej, JezelI Jest to szczegolme uzasadmone DeCyZje w tym za
kresIe podejmuje Walne Zgromadzeme Mleszkancow zwane dalej "Zgromadzemem" 

§3 

Wybory do Rady zarządza Rada MIejska Wałbrzycha w formIe uchwały 
2 Uchwała, o ktorej mowa w ust 1 powInna okreslac datę l mIejSCe przeprowadzema 

wyborow do poszczegolnych wspolnot samorządowych 
3 Uchwała ta pOWInna byc ogłoszona poprzez rozplakatowame co naJmmej na 14 dm 

przed wyboramI na obszarze wspolnoty oraz opublIkowana w praSIe lokalnej 

§4 

OtwarCIe Zgromadzema dokonUje Radny Rady MIejskIej z danego okręgu wyborczego 
2 Przewodmczącego I Prezydlllm Zgromadzema wybIera SIę w głosowamu jawnym 

WIększoSCIą głosow sposrod zgłoszonych kandydatow 

§ 5 

Wybory do Rady przeprowadza KOmISja Wyborcza, zwana dalej "KomISJą", w skła
dZIe co najmnIej 3 osob wybranych sposrod uczestmkow Zgromadzema 

2 CzłonkIem KomIsJI me moze byc osoba kandydUjąca do Rady 

§6 

Do zadan KomIsJI nalezy 
1) PrZYJmowame zgłoszen do Rady I sporządzame lIst wyborczych, 
2) PrzeprowadzanIe głosowama, 
3) OblIczame głosow I ogłoszeme wymkow głosowama, 
4) Sporządzame protokołu z Jego przebIegu l przekazarue go w termmIe 7 dm do 

Blllra Rady MIejskIej 
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2 Protokoł, o kto rym mowa w ust 1 pkt 3 wraz z załączmkamI, tJ lIstamI zgłoszen 
I kartamI do głosowama POdpISUJą wszyscy członkowIe KomISJI I PrzewodnIczący 
ZgromadzenIa 

§7 

Zgromadzeme w głosowanIu Jawnym ustala Ilosc osob wchodzących w skład Rady 
wspolnoty samorządowej w hczbIe od 5 do 15 członkow 

§ 8 

Wybory odbywają SIę w głosowanIU tajnym 
2 Głosowame tajne odbywa SIę na przygotowanych kartach do głosowanIa 

3 Na karcIe do głosowama umIeszcza SIę w porządku alfabetycznym naZWIska I ImiOna 
kandydatow 

4 Karty do głosowama wrzuca SIę do opIeczętowanej urny wyborczej 

5 Na wniOsek co najmnIej połowy wyborcow obecnych na ZgromadzenIU wybor Rady 
odbywa SIę w głosowamu Jawnym 

§9 

Wyborca otrzymuje kartę do głosowanIa I zakresla kołkIem lIczbę, pod ktorą umIesz
czony jest kandydat, na ktorego głosuje 

2 Głos uwaza SIę za wazny, jezelI na karCIe do głosowanIa wyborca zakreslIł co naJ
mmej jedną osobę, jednak me WIęcej mz lIczba miejSC do obsadzema, ustalona 
zgodnIe z § 7 

3 N Iewazne są głosy oddane na kartach do głosowama mnych mz okreslone w § 8 
ust 2 

4 NIewazne są głosy oddane na kandydatow me zgłoszonych wczesmeJ do KomISJI 
Wyborczej 

§ 10 

1 Wybory odbywają SIę przy meogramczonej lIczbIe kandydatow legItymujących SIę 
tlOSCIą 25 podpIsow mIeszkancow, a takze zgłoszonych przez wyborcow podczas 
Zgromadzema I mających poparCIe obecnych w tlOSCI 25 osob 

2 Osoba kandydująca do Rady pOWInna wyrazI c na to zgodę 
3 Za zgodą Zgromadzema kandydatem moze byc osoba nIeobecna, ktora wyrazIła PI

semną zgodę na kandydowame 

§ 11 

Za wybranych uwaza SIę kandydatow, ktorzy uzyskalI kolejno najWIększą hczbę 
głosow 

2 W przypadku rownej IlosCI otrzymanych głosow przez kandydatow, kto rym przypada 
ostatm mandat w RadZIe, PrzewodnIczący Zgromadzema zarządza kolejne tury 
głosowanIa 

§ 12 

Wybory w pIerwszym termmIe uznaje SIę za wazne, jezeh lIczba wyborcow była co naj
mnIej czterokrotme wyz sza od lIczby wybIeranych członkow Rady ustalonej w § 6 
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§13 

Jezeh w pIerwszym termmIe me dokonano wyboru Rady z braku wymaganej lIczby 
wyborcow okresloneJ w § 11, wybory mogą odbywac SIę w drugIm termIme w tym 
samym dnm, JezelI zapowIedzIano o tym W zawIadomiemu o Walnym Zgromadzemu 
MIeszkancow 

2 Do WaznOSCI wyborow W drugtm termInIe komeczny Jest udzIał wyborcow W lIczbIe dwu
krotme przewyzszaJąceJ ustalony W § 6 stan lIczebny Rady, jednak me mmeJ mz 15 osob 

§ 14 

Bezposredmo po odczytamu protokołu KomIsJI Wyborczej zaWIerającej wymkI wy
borow, Rada W głosowamu tajnym wybIera ze swojego grona przewodmczącego, je
go zastępcow, skarbmka I sekretarza 

2 Na wnIOsek co najmnIej 50 % członkow Rady wybory, o ktorych mowa W pkt l od
bywaJą SIę W głosowamu jawnym 

3 Rada moze powołac rownIez kOmISje problemowe W skład komISJI problemowych 
mogą wchodzIC osoby spoza składu Rady 

S 15 

Mandat członka Rady wygasa przed upływem kadencjI W razIe 
- smIerCI, 
- rezygnaCJI z mandatu, 
- utraty praw obywatelskIch, 
- odwołama, 
- przebywama poza obszarem gmmy przez okres dłuzszy mz l rok 

2 WygasmęcIe mandatu następuje rownIez W przypadku odwołanIa Rady 

3 OdwołanIe członka Rady następuje W tym samym trybIe co Jego powołanIe 
4 W przypadku wygasmęCIa mandatu członka Rady mo zna dokonac Jej uzupełmema 

sposrod osob, ktore otrzymały kolejno najWIęcej głosow podczas wyboru Rady przez 
Walne Zgromadzeme MIeszkancow 

§ 16 

W przypadku wygasmęcIa mandatow WIęcej mz 50 % składu Rady, Rada MIejska 
wyznacza termm zwołam a nadzwyczajnego Walnego Zgromadzema MIeszkancow 
celem wyborow nOwej Rady 

2 Nadzwyczajne Walne Zgromadzeme MIeszkancow zwołUje Przewodmczący Rady 
MIejskIej trybIe okreslonym W rozdZIale V Statutu Wspolnoty Samorządowej 

§ 17 

W przypadku przeprowadzema wyborow w trybIe nadzwyczajnym przepIsy mmejsze 
stosuje SIę odpowIedmo 

§ 18 

Wymkl wyborow nalezy podac do publIcznej WIadomoSCI W termIme 14 dm od Ich za
konczema poprzez rozplakatowanIe na obszarach wspolnot obwleszczen zawIerających 
składy osobowe wybranych Rad 

§ 19 

RozstrzyganIe wątplIwoscl w mterpretaCjI powyzszych zasad I trybu wyborow nalezy do 
KomISJI Regulammowo-Statutowej Rady MIejskIej 
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Nowy Sącz 

Tryb przeprowadzania wyborów do zarządów 
osiedli 

§ l 

1 Wyboru przewodmczącego 1 pozostałych członkow Zarządu OSIedla dokonUje SIę na 
ogolnym zebranIU mIeszkancow OSIedla zgodme z § 5 Statutu OSIedla 
2 Program zebrama wyborczego obejmuje 

a) prZYJęcIe porządku obrad, 
b) krotką mformacJę o dZIałalnoscI ustępującego Zarządu OSIedla 10głownych pro-

blemach OSIedla, zapoznanIe ze Statutem OSIedla, 
c) ustaleme hczby członkow Zarządu OSIedla, 
d) zgłaszanIe kandydatow na przewodnIczącego Zarządu OSIedla, 
e) wybory przewodmczącego Zarządu OSIedla, 
f) ogłoszeme wymkow wyborow na przewodnIczącego Zarządu OSIedla, 
g) zgłaszame kandydatow na członkow Zarządu OSIedla, 
h) wybory członkow Zarządu OSIedla, 
1) ogłoszeme wymkow wyborow Zarządu OSIedla 

§2 

Kandydatow na funkCję przewodnIczącego I członkow Zarządu OSIedla mogą 

zgłaszac mIeszkancy OSIedla w ImIemu własnym oraz orgamzaCJI społecznych 
dZIałających w srodowIsku, bez ogramczen tloscIOwych 

2 Na hsty kandydatow wpISUJe SIę osoby, ktore wyrazIły ustme lub pIsemme zgodę na 
kandydowanIe 

3 Zebram decydUją w drodze głosowama o ZamknIęCIU lIsty kandydatow 

§3 

Wybory przeprowadza kOmISja skrutaCYjna powołana przez zebranych sposrod bIOrących 
udZIał w zebranIU 

§4 

Wyboru Przewodmczącego Zarządu OSIedla I pozostałych członkow Zarządu dokonUje 
SIę w głosowamu tajnym 

§ 5 

Karty do głosowama przygotowane są przez Zarząd MIasta I opIeczętowane pIeczęCIą 
Rady MIejskIej 
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§6 

Wyboru przewodmczącego Zarządu OSIedla dokonuje SIę wpISUjąC na karcIe do 
głosowanIa Jednego nazwIska z lIsty kandydatow na przewodmczącego 

2 Wyboru pozostałych członkow Zarządu OSIedla dokonuje SIę WPISUJąC na karcIe do 
głosowanIa taką lIczbę nazwIsk z lIsty kandydatow na członkow zarządu, by me 
przekraczała ona WIelkoscl okresloneJ zgodme z § 6 Statutu OSIedla 

§7 

NIewazne są karty do głosowanIa me opIeczętowane pIeczęcIą Rady MIeJskieJ, 
całkowIcIe przedarte oraz takie, na ktorych wpIsano wIększą lIczbę naZWIsk, mz okreslo
na W § 6 

§8 

1 Na funkcję przewodmczącego Zarządu OSIedla wybrany zostaje kandydat, ktory 
otrzymał najWIększą lIczbę głosow 

2 Na funkcję członka Zarządu OSIedla wybram zostają kandydacI, ktorzy otrzymalI 
kolejno najwIększą lIczbę głosow W gramcach okreslonych zgodme z § 6 ust 2 Statu
tu OSIedla 

3 W przypadku, gdy głosowanIe me rozstrzygnęło o wyborze przewodnIczącego lub 
członkow Zarządu OSIedla, to znaczy, gdy dwoch lub WIęcej kandydatowotrzymało 
rowną najwIększą sposrod wybranych hczbę głosow, przeprowadza SIę dodatkowe 
głosowanIe dotyczące tylko tych kandydatow 

§9 

Po oblIczemu wymkow głosowama kOmISja skrutaCyjna sporządza I ogłasza protokoł 
o wymkach głosowania 

§ 10 

W sprawach me unormowanych W mmejszej uchwale rozstrzyga ogolne zebrame mIesz
kancow 
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Ostrów Wiellwpolsla 

Instrukcja finansowo-księgowa dla rad osiedli 

Instrukcja mmeJsza stanowI załączmk do Statutu oSIedh (§ 12 ust 3) I odpowmda za
sadom okreslonym W ustaWie o samorządzIe tery tonalnym, ustawIe - Prawo budzetowe, 
W uchwale Rady MIejskIej Nr IV /39/94 z dma 28 pazdzIemIka 1994 r W sprawIe proce
dury uchwalam a budzetu oraz rodzaju I szczegołowoSCI matenałow mformacYJnych to
warzyszących proJektowI budzetu 

Ustalema 

W budzecIe mIasta Ostrowa wyodrębma SIę srodkI finansowe na dzmłalnosc statu
tową Rad OSIedlowych W WYSOkOSCI uwzględmaJąceJ mozhwosCI budzetu l za
potrzebowame wymkaJące z prOjektu planow finansowo-rzeczowych OSIedlI 

2 Podzmłu srodkow na poszczegolne OSIedla dokonUje Zarząd Mmsta po zaSIęgmęcIU 
opml1 KolegIum Przewodmczących Rad OSIedlowych co do podZIału srodkow 

3 Podstawę dzmłalnotlcI finansowej W oSIedlu stanoWI roczny plan finansowo-rze
czowy uchwalony na zebranIU Rady OSIedla bezwzględną wIększoSCIą głosow I za
tWIerdzony przez Zarząd MIasta Planowane wydatkI me mogą przekraczac kwoty 
wyodrębmoneJ w budzecIe 

4 ZmIany planu dokonUje Zarząd MIasta na wmosek Rady OSIedla ZmIany mogą do
tyczyc kwoty w paragrafach bądz zmIany zadan rzeczowych 

5 PrOjekt planu finansowo-rzeczowego opracowuJe Rada OSIedla naJpozmeJ do 30 
wrzesnIa roku poprzedzającego rok budzetowy w oparcIU o wskazowkI mIeszkancow 
OSIedla l prognozy WYSOkOSCI Jej budzetu 

6 Rada OSIedla przekaZUje projekt planu finansowo-rzeczowego do Skarbmka MIeJ
skIego 

7 Do uchwalema planu rzeczowo-finansowego przez Radę OSIedla, Jednak me pozmeJ 
mz do 15 kWIetma roku budzetowego, podstawę gospodarkI finansowej OSIedla sta
noWI prOjekt planu opracowany przez Radę OSIedla w zakreSIe uwzględmonym 
przez Zarząd MIasta 

8 W przypadku meuchwalema planu w termmIe, o ktorym mowa w punkCIe 7 Zarząd 
MIasta ustala naJpozmeJ do 30 kWIetma plan finansowy OSIedla w zakreSIe zadan 
własnych OSIedla I zleconych RadZIe OSIedla przez Zarząd MIasta 

9 Gospodarka finansowa OSIedla Jest Jawna Klerowmk - Zarządu OSIedla ogłasza uch
wałę o prZYJęcIU planu rzeczowo-finansowego oraz sprawozdame z Jego reahzacJI 
w trybIe przeWIdZIanym dla Rad OSiedlI 

10 Dysponentem srodkow w granIcach planu fmansowo-rzeczowego Jest Zarząd OSIedla, kto
ry Jest ZOboWIązany do gospodarnego wydatkowanIa srodkow mIędzy mnymI przez wybIe
ranIe naJkorzystmeJszych ofert w drodze przetargu RealIzaCję dyspOzyCJI wykonUje 
Skarbruk Zarządu OSIedla Za praWIdłową gospodarkę OSIedla odpOWIada Zarząd OSIedla 

II Skarbmk Zarządu OSIedla Jest upowazmony do poblerama zalIczkI z kasy Urzędu 
MIejskIego na potrzeby dZIałalnoscI Rady OSIedla Rozhczeme zalIczkI następuje na 
podstaWIe obOWIązujących przepIsow 
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12 Obsługę kSIęgOWą prowadzI WydzIał Fmansowy Urzędu MIejskIego 
13 Nadzor nad gospodarką finansową OSIedla sprawuje Zarząd MIasta 

Obleg dokumentaCJl 

Faktury, rachunkI l mne dowody kSIęgowe otrzymane drogą korespondencjI lub 
złozone przez strony adresowane do Zarządu OSIedla lub Rady OSIedla podlegają 
wpISOWI do odpowledmego rejestru 

Klerowmk Zarządu sprawdza dokumenty pod względem merytorycznym pole
gaJącym na ustalemu rzetelnoscI Ich danych, celowoscI, gospodamoscI IlegalnoscI 
operaCjI gospodarczych wyrazonych w dowodach oraz Ich zgodnoscI z planem rze
czowo-finansowym OSIedla DokonanIe sprawdzema pod względem merytorycznym 
wmno byc odnotowane na dowodach przez umIeszczeme klauzulI ,Sprawdzono pod 
względem merytorycznym' (data podpls l pleczątka lmlenna) 
Na dokumentach dotyczących usług mezalezme od powyzszej klauzulI wmno byc 
stwIerdzeme, ze usługa została wykonana zgodme ze zlecemem, względme załączony 
protokoł odbIOru pracy, przedmIOtu Itp 
Po dokonanIU tych czynnOSCI dowody kSIęgowo-kasowe KIerowmk Zarządu przeka
zUJe SkarbmkowI Zarządu, ktory bezzwłocznIe sprawdza dowody pod względem 
formalno-rachunkowym Sprawdzeme formalno-rachunkowe polega na ustal emu, ze 
wystawIOne zostały w sposob techmcznle prawIdłowy, zaWIerają WszystkIe elementy 
prawIdłowego dowodu, oraz, ze dane lIczbowe me zaWIerają błędow arytmetycznych 
DokonanIe sprawdzema powmno byc stwIerdzone na dowodZIe przez umleszczeme 
klauzulI Sprawdzono pod względem formalno-rachunkowym (data pOdpIS 
l pleczątka zmzenna) 
Sprawdzone pod względem merytoryczny I formalno-rachunkowym dokumenty za
tWIerdza przewodmczący Rady OSIedla przez umleszczeme klauzuh ZatwIerdzono 
(data podpzs l pzeczątka zmIenna) I przekaZUje SkarbmkowI Zarządu do realIZaCjI 
poprzez WydZIał Fmansowy Urzędu MIejskIego 
Kazda forma zapłaty wymaga podpISU Skarbmka I KIerownIka Zarządu OSIedla Wzory 
podplsow KIerownIka Zarządu I Skarbmka składa SIę w WydZIale Fmansowym 
NIe realIzowanIe rachunkow w termmIe powodUje nalIczeme przez wystawcę odse
tek, ktore płaCI WInny przekroczema term mu płatnoscI 
Asygnaty I paragony me stanOWIą podstawy wypłaty 

Za praWIdłowy uwaza SIę dowod ksIęgOWY 

1) stWIerdzający fakt dokonanIa operaCjI gospodarczej zgodme z Jej rzeCZywIstym 
przebIegIem I ZaWIerający co najmnIej 
a) okresleme wystawcy l wskazame stron (nazwy I adresy) uczestmczących w ope

raCjI gospodarczej, 
b) datę wystawlema dowodu oraz datę lub okres dokonanIa operaCJI gospodarczej, 

ktorej dowod dotyczy 
c) przedmIOt oraz wartosc operaCjI gospodarczej oraz IloscIowe Jej okresieme, 
d) mne dane okreslone W odrębnych przepIsach jako warunek prawIdłowoSCł okre

slonego rodzajU dowodu, 
e) pOdpISy osob odpOWIedZIalnych za dokonanIe operaCjI gospodarczej 

2) za dowody kSIęgowe uwaza SIę rowmez 
a) zestawleme dowodow kSIęgowych, sporządzane dla zakslęgowama łch zbIOr

czym zapISIe, 
b) poleceme ksIęgowama, 
c) noty kSIęgowe 
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3) zestaWIeme dowodow kSIęgowych powmno 
a) składac SIę co najmmej z okreslema JednostkI wystaWIającej, nazwy, daty lub 

okresu, ktorego dotyczą objęte mmI dowody, kwot do kSIęgowama, oraz pOdpISU 
osoby sporządzającej, 

b) obejmowac dowody wyrazające operacje gospodarcze dokonane wyłączme 

W jednym okreSIe sprawozdawczym lub jego CZęSCI, 
c) zapewmac sprawdzalne pOWIązame Ujętych W mch kwot z dowodamI, na ktorych 

podstaWIe zostały sporządzone 

LISty płatmcze 

LISty płatmcze sprawdzone są pod względem merytorycznym przez KIerowmka 
Zarządu OSIedla, 
Pod względem formalno-rachunkowym pOdpISUje lIsty płac Skarbmk Zarządu OSIedla, 
LISty wypłat zatwIerdza do wypłaty przewodmczący Rady OSIedla 

Dowody wpłaty "K p" 

słuzą do prZYjmowama wpłat do kasy OSIedla z roznych tytułow, 
w termmIe 7 dm od przyjęcia wpłaty, gotowkę nalezy odprowadzIc na konto Urzędu 
MIejskIego do Kasy Urzędu, 
jezeh wpłaty przekraczają kwoty 100000 zł gotowkę nalezy odprowadzIc najpozmej 
w drugIm dmu po otrzymamu wpłaty, 
suma wpłat przyjętych na dowodach "K P" mUSI byc zgodna z sumą wpłaty do Urzę
du MIejskIego, 
dowody wpłaty "K P" stanOWIą druk sCIsłego zarachowanIa, pobIerany z Kasy Wy
dZiału Fmansowego dla upowazmonej przez Zarząd OSIedla osoby 

Umowy zIecema, umowy o dZIeło, roboty I USłUgI 

wmny byc zaWIerane w formIe pISemnej bez względu na wykonawcę I kwoty 
Umowy przygotowuje KIerowmk Zarządu OSiedla I przedkłada w WydZIale Fman
sowym Urzędu MIejskIego celem wypłacema naleznoscI Umowy jak WszystkIe do
kumenty finansowe muszą byc sprawdzone pod względem merytorycznym, formal
no-rachunkowym I zatWIerdzone 

SrodkI trwałe I wyposazeme 

bez względu na formę nabyCIa srodkI trwałe I mwentarz podlegają zapISOWI 
w stosownym rejestrze, tJ w kSIązce Inwentarzowej Urzędu Miejskiego w WydZiale 
Orgamzacyjnym, gdzIe zostaną wydane numerkI Inwentarzowe w celu umIeszczema 
Ich na nabytym srodku trwałym - wyposazeme, 
Rada OSIedla - Zarząd OSiedla wyznaczy osobę odpOWIedZialną za prowadzeme 
srodkow trwałych I przedmlOtow metrwałych (sprzętu, wyposazema), ktora będZIe 
uczestmczyc w InwentaryzacJI mlema dokonywanego przez Urząd MiejskI, 
lIkWIdaCja przedmlOtow metrwałych - sprzętu moze nastąpiC na podstaWIe protokołu 
wybrakowama - lIkWIdaCJI sporządzonego przez KOmISję składającą SIę z trzech 
członkow Rady OSIedla powołanej przez Przewodmczącego Rady OSIedla I pracow
mka WydZiału Orgamzacyjnego wyznaczonego przez Naczelmka WydZiału 
LIkWIdaCję przeprowadza SIę na obOWiązujących drukach I szczegołowo uzasadma, 
lIkWidaCja srodka trwałego wymaga akceptaCJI Zarządu MIasta 
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SzczeCIn 

Instrukcja w sprawie procedury i prowadzenia 
gospodarki finansowej rady osiedla 

I Zadama statutowe 

l l Dysponentem srodkow finansowych przeznaczonych w budzecle mIasta na 
dZIałalnosc statutową Rad OSIedlI Jest BIUro Rady MIeJskteJ 

l 2 BIUro Rady MIejskIej mformuJe Rady OSIedlI, me pozmej mz w CIągu jednego mIe
SIąca od uchwalema budzetu, o kwotach przyjętych w budzecIe mIasta na realIzację 
zadan statutowych przez daną Radę OSIedla 

2 Zarząd OSIedla samodzlelme zaCIąga ZObowIązama do WYSOkOSCI 20 % kwoty zapla
nowaneJ w budzecle mIasta, o ktorej mowa w pkt l 2 przeznaczonej na realIzaCję za
dan statutowych oSIedla Do zaCIągama zobowlązan w kWOCie wyzszeJ mz 20 % 
kwoty, o ktorej mowa w pkt 1 2 wymagana jest uchwała Rady OSIedla Zobo
wlązama zaCIągają (składają zamowlema bądz zaWIeraJą umowy) w Imlemu Zarządu 
Rady osoby upowazmone przez Zarząd MIasta Czynnoscl prawne mogące spowo
dowac powstame zobowlązan plemęznych wymagają kontrasygnaty Skarbmka Miasta 
lub osoby przez mego upowazmonej 

3 Zaclągame ZObowIązan przez Radę OSiedla ponad kwoty przyjęte w budzecle miasta, 
o ktorych mowa w pkt 1 2 rodZI sankcje dla Zarządu OSiedla I dysponenta srodkow 
budzetowych (BRM) z tytułu naruszema dyscyplIny budzetowej 

4 Dokumenty (faktury, rachunkI) będące dowodami kSIęgowymI stwierdzające wyko
name zadan statutowych I wydatkowama kwot budzetowych przedkładają Zarządy 
OSIedlI celem realIzacjl do BIUra Rady MIejskIej 
AkceptaCJI merytorycznej wydatku dokonUje upowazmony przez Zarząd Miasta 
przedstawIcIel Zarządu OSIedla 

5 Dysponent srodkow (BRM) przekazuje zaakceptowane I sprawdzone dokumenty od
powledmm komorkom Urzędu MleJsktego zgodme z mstrukcją obIegu dokumentow 

6 l Na realIzaCję bIezących wydatkow Rady OSiedlI mogą otrzymac w kaSIe Urzędu 
MIasta srodkI finansowe w formie zalIczkI w wysokoscl do 2 000 zł na okres me 
dłuzszy mz trzy mieSIące 

6 2 Pobrane zalIczkI nalezy rozlIczyc w termIme 
za I kwartał do 25 marca, 
za II kwartał do 25 czerwca, 
za III kwartał do 25 wrzesma, 
za IV kwartał do 20 grudma 

6 3 ZalIczkI mogą otrzymac wyłączme Przewodmczący bądz Skarbmk OSiedla 

6 4 Dysponent wstrzymuje wydatkowanie kwot dla danej Rady OSiedla w sytuacJI me
rozlIczema zalIczkI, bądz mezachowama termmow, o ktorych mowa w pkt 6 2 

7 l Podstawą wydatkowama kwot budzetowych mogą byc wyłączme orygmalne dowo
dy kSIęgowe 
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faktury V A T z tytułu reabzacJI zadan przez podatnIka V A T ( w sytuacjach 
WYjątkowych dopuszcza SIę rachunkI uproszczone), 
faktury, rachunkI, noty kSIęgowe z tytułu reahzacJI zadan przez osoby, firmy 
me będące podatmkaml VAT 

7 2 Dowody kSIęgowe o ktorych mowa w pkt 7 l wmny byc wystawIane na Urząd 
MIejskI BIUro Rady MIeJskIeJ, Rada OSIedla (nazwa) Nr NIP 

73 WydatkI, na ktore brak orygmalnych dowodow kSIęgowych (zapomogI, nagrody Itp ) 
sfinansowane są poprzez złozeme w BIUrze Rady MIejskIej - dysponenta srodkow -
zlecema zapłaty okreslonej kwoty na wymlemony cel wraz ze stosowną uchwałą 
Rady OSIedla 

8 Podstawową formą płatnoscl pozostaje przelew z rachunku bankowego Urzędu MIeJ
skIego tytułem zapłaty za wykonane prace, usługI, bądz zakupy, co oznacza bezgo
towkową formę płatnoscl 

9 l Uzyskane dochody przez poszczegolne Rady OSledh z tytułu dobrowolnych wpłat 
zakładow, orgamzaCjl I mleszkancow oraz z orgamzowanych przez Rady OSledh 
przedslęwzlęc, przekazanego mlema I mnych stanowIą dochody budzetu mIasta 
Dokonywame wpłat z uzyskanych dochodow dokonUje SIę w CIągU 14 dm od reah
zacJI dochodow w kasIe Urzędu MIasta, bądz na konto Urząd MIasta w SzczecmIe 

92 Rady OSledh wskaZUją dysponentowI srodkow budzetowych (BRM) kIerunkI wy
datkowanIa uzyskIwanych dochodow, o ktorych mowa w pkt 9 1 

10 Wstępna eWIdenCja dokumentow kSIęgowych wymkaJąca z reahzacjl zadan statuto
wych odbywa SIę w poszczegolnych Radach OSIedlI I prowadZI Ją Skarbmk OSIedla, 
natomIast eWIdenCję zbIOrczą dla potrzeb plamstyczno-sprawozdawczych prowadZI 
BIUro Rady MIejskIej Dowody kSIęgowe eWIdenCjonuje WydZIał KSlęgOWOSCI 

II Tryb finansowama zadan zleconych do realIZaCJI Rady OSIedla regulUją 
porozuIDIema dotyczące ww zadan 
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EWidenCja realIzowanych wydatkow przez Radę OSiedla 

Załącznik Nr 1 do Instrukcji 
w sprawie procedury I prowadzema 

gospodarki finansowej Rady OSiedla 

w roku 199 

I Kwota wydzIelona w budzecle miasta na realIzację zadan statutowych Rady OSiedla 

II EWidenCja wydatkow wg tabelI 

Lp KlasyfikaCja Kwota (w zł) 
Wyszczegolmeme Dz, rozdz 

l Gospodarka komunalna Dz 70 

* 
* 

* 

2 OSWlata I wychowanie Dz 79 

* 
* 

* 

3 Opieka społeczna Dz 86 

* 
* 

* 

4 Kultura fizyczna I sport Dz 87 

* 
* 

* 

5 AdmlmstracJa Dz 91 

* 
* 

* 

Wydatki ogołem 

* wyszczegolmeme realIzowanych zadan 

Skarbmk OSIedla Przewodniczący Rady OSiedla 
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Wyjasmema do załączmka Nr 1 
Instrukcja w sprawie procedury 

I prowadzema gospodarki finansowej Rady OSiedla 

EWidencja realIzowanych wydatkow Jest materiałem pomocmczym słuzącym oceme 
wydatkow Rady OSiedla realIzowanych przez Zarząd OSiedla W danym okresie 

2 EWidencja przedkładana wmna byc Radzie OSiedla l dysponentowI wydatkow obo
wIązkowo za I połrocze danego roku do 3007, za rok - do 3001 następnego roku 
Proponuje Się zobowIązac zarząd OSiedla do przedkładama miesięcznych sprawozdan 
W formie załączonej eWidencJI 

3 W pkt 1 podaje Się kwotę wydzieloną W budzecle miasta na reallzacJę zadan statuto
wych zgodme z pismem BRM mformującym o powyzszym 

4 EWIdencję prowadZI Się wg dZIałow klasyfikacjl budzetowej, uwzględnIając wydatkI 
na poszczegolne zadama, grupy tematyczne, podając odpowiadające 1m kwoty 

5 Kwota wydatkow ogołem me moze przekroczyc W roku budzetowym kwoty ujętej 
w pkt 1 

6 EWidencję nalezy uzgadmac z dysponentem wydatkow budzetowych co naJmmeJ 
wokresach połrocznych bIOrąc pod uwagę kwoty ogołem oraz rozbicie Jej wg 
dZlałow 

Przykłady reahzowanych wydatkow 

Ad kol 2 
poz 1 - urządzame placow zabaw dla dZieCI, bOlsk, terenow zielonych W oSiedlach, 

poz 2 - pomoc Jednostkom oswlatowym (szkoły, przedszkola, blbhotekl szkolne), 
wspołudzlał W orgamzowanm koloml dla dZiecI z rodZ1n naJubozszych, 

poz 3 - organlzowame spotkan z emerytami, rencistami (w tym Wlgllll), zakup me
zbędnych artykułow dla osob starszych, samotnych I pozbawIOnych pomo
cy ze strony rodzmy, dozywtame dZiecI wytypowanych przez Komitety 
RodzIcielskie, 

poz 4 - orgamzacJa Dma DZiecka, festynow, Imprez sportowych, 
poz 5 - matenały biurowe, drobne wyposazeme do pomleszczen bmrowych, 

sprzątame pomleszczen bmrowych, opłaty pocztowe I telekomumkacyJne, 
energia, czynsz 
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Jednostki pomocnicze samorządu terytonałnego w miastach 

Część VII - Orzecznictwo NSA i SN 
dotyczące jednostek pomocniczych 
samouądu terytorialnego 

Uchwała SN z dma 16 04 1991 (III CZP 23/91 U OSNC 1992/2/20) 

Samorząd mIeszkancow WSI ma - od dma 1 styczma 1991 r - zdolnosc sądową 
W sprawach nalezących do jego włascIwosCI z mocy ustawy lub statutu nadanego 
przez radę gmmy 

Wyrok NSA z dma 26 03 1992 (SAlWr 300/92) - "WspoInota" 1992, 
nr 33/127 s 21 

l Z zakresu pOjęcIa "orgamzacja samorządowa" nalezy wyłączyc samorząd tery
tonalny, a zatem WszystkIe organy tego samorządu łącznIe z organamI jednostek 
pomocmczych tego samorządu, o ktorych mowa w art 5 ust 1 ustawy z 8 marca 
1990 o samorządzIe tery tonalnym (Dz U nr 16, poz 95 z pozn zm) 
Art 5 par 2 pkt 6 k p a stanowI, ze Ilekroc W przepIsach k p a jest mowa 
o organach samorządu terytonalnego, rozumIe SIę przez to organy gmmy Pod 
pOjęCIem "organ gmmy" nalezy rozumlec me tylko organy gmmy okreslone 
W rozdZIale 3 ustawy o samorządzIe terytonalnym, ale rowmez organy jedno
stek pomocmczych, o ktorych mowa W art 5 ust l ustawy o samorządzIe tery
tonalnym Wchodzą one W zakres pOjęcia "organy samorządu terytonalnego", 
a me zakres pOjęCIa "organIzaCJa samorządowa" 

2 Brak regulacJI prawnej w ustaWIe o samorządzIe terytonalnym przyznającej 
sołectwom, dZlelmcom, OSIedlom prawa do uczestnIctwa w postępowamu ad
mmlstracyjnym na zasadach ustalonych dla orgamZaCjI społecznych w k p a, 
wyłącza mozhwosc przyznama tym jednostkom pomocmczym gmmy w for
mIe uchwały organu gmmy pOzyCJI podmIOtu na prawach strony w postępo
wanIU admImstracYJnym 

3 W raZIe uchyblema ObOWIązkoWI przedłozema uchwały W terrmme okreslo
nym W art 90 ust 1 ustawy samorządowej okresu przedawmema me hczy SIę 
od dma Jej podJęCIa, a od daty przedłozema uchwały organowI nadzoru 

141 



Wyrok NSA z dma 26 05 1992 (SAlWr 1248/92) 

Zgodme z art 2 ust 2 ustawy o samorządzIe terytonalnym, podmIOtem prawa 
w systemIe tego samorządu jest gmma l tylko ona posiada osobowosc prawną, co 
oznacza, ze moze zaClągac ZOboWlązama l ponosI za me odpowledzIalnosc 

Sołectwa l dZlelmce (osIedla) me posiadają odrębnej od gmmy osobOWOSCI 
prawnej l są zgodnIe z art 5 ust 1 ustawy - tylko JednostkamI pomocmczymI gmI
ny, a Ich dZlałalnosc w gramcach okreslonych statutem, prowadzona jest w ramach 
osobOWOSCI prawnej gmmy 

W konsekwenCJI tego, postanowleme par 11 statutu, ze gmma me ponOSI od
powledzIalnoSCI za ZObowlązama SWOIch jednostek pomocmczych, a JednostkI te 
me ponoszą odpOWledzIalnoSCI za zobOwiąZanIa gmmy, pozostaje w sprzecznoscI 
z podmIOtowosClą gmmy jako osoby prawnej 

Skoro bOWIem przymIOt osobOWOSCI przyznany został W ustaWIe gmlme to oz
nacza to, ze odpowledzIalnosc za ZobOWIązanIa zaCIągnIęte przez WszystkIe jej or
gany, W tym takze za zobowIązama dotyczące gospodarkI jednostek pomocm
czych, ponOSI gmma, ktora odpowIada za me całym SWOIm majątkIem, W tym tak
ze majątkIem pOWIerzonym sołectwom, dZlelmcom (osIedlom) Sołectwo l dZlel
mca (osIedle) jako JednostkI pomocmcze gmmy me zostały wyposazone 
W osobowosc prawną l wobec tego anI z mocy ustawy o samorządzIe terytonal
nym, am z mocy upowazmema statutowego, rady gmmy me mogą występowac W 
stosunkach cywIlno-prawnych jako odrębny od gmmy podmIOt prawny, a Ich or
gany me są umocowane l me mogą byc rownlez upowazmone W statucIe sołectwa 
czy statucIe dZlelmcy (osIedla) do zaWlerama W Imlemu tych jednostek umow l za
CIąganIa zoboW1ązan 

Wyrok NSA z dma 02 091994 (SA Gd 2470/93) ONSA 1995/3/103 

l Rada gmmy W drodze uchwały okresla organIZaCję l zakres dZlałama kazdej 
z jednostek (sołectwo, dZlelmca, oSIedle) odrębnym statutem 
DopIero wowczas kazdy z tych statutow staje SIę prawem mIejScowym (art 35 
I 40 ust l ustawy z dma 8 marca 1990 r o samorządzIe terytonalnym (Oz U 
nr 16, poz 95 z pozn zm) 

2 Badając zgodnosc z prawem uchwały organu gmmy wydanej na podstawIe 
przepISU gmmnego, sąd admmIstracyjny me jest ZWIązany tym przepIsem 
gmmnym 

Wylok NSA z dma 03 011995 (SAlWr 411/94, wokanda 1995/6/35) 

Uchwała rady gmmy o sprzedazy W drodze przetargu meruchomosCI gmmnej 
podjęta bez zgody zebrama WIejskIego, narusza art 48 ust 2 ustawy z dma 8 mar
ca 1990 r o samorządzIe terytonalnym 

Wyrok NSA z dma 03 011995 (II SA 1825/94) ONSA 1995/4/183 

l Ustawa z dma 8 marca 1990 roku o samorządzIe terytonalnym (Oz U Nr 16, 
poz 95 z pozn zm) me przewIduje zadnych form wynagradzam a sołtysow ze 
srodkow budzetowych 
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2 Uprawnieme sołtysow do otrzymam a stałego wynagrodzema ze srodkow 
budzetowych gmmy mUSI wymkac z wyrazme sformułowanych przeplsow 
kwestIe te normujących, podstawy takle] me mogą stanowI c ogolne I kompe
tencyjne przepIsy art 35 140 ust 2 pkt 1 powyzszej ustawy 

Uchwała SN z dnIa 08 02 1996 (III AZP 33/95) OSNAP 1996/16/216) 

Rada gmmy mo ze w drodze przeplSOW statutowych przyznac sołtysom prawo 
do zwrotu kosztow przejazdu I dIet w sprawach zwIązanych z pełmoną przez mch 
funkCJą 

Wyrok NSA z dnIa 17 08 1995 (II SA 1592/95, wokanda 1996/1/36) 

1 Sołtys wykonUje swoJe zadama społecznie Ustawa o samorządzIe terytonal
nym me przewiduje zadnej rekompensaty finansowej am mozhwoscl uregulo
wanIa tego problemu przez radę gmmy 
Do sołtysow me mająrownIez zastosowama postanowlema art 25 ust 4 I 5 us
tawy z dma 8 marca 1990 r o samorządzie terytonalnym dotyczące uprawnlen 
radnych członkow komISJI spoza rady gmmy dla dIet 1 zwrotu kosztow po
drozy słuzbowych 

2 Brak jest takze podstaw prawnych do ustalama ryczałtu dla gmmnego komen
danta OSP 

Wyrok NSA z dnIa 1703 1992 (SAlWr 238/92) ONSA 1992 r Nr 3-4, poz 82 

PrzepIsy ustawy z dma 8 marca 1990 r o samorządzIe terytonalnym (Dz U 
Nr 16, poz 95 z pozn zm), okreslające strukturę organow sołectwa, podZIał po
mIędzy mmI kompetenCJI uchwałodawczych 1 wykonawczych, podstawowe zasa
dy prawa wyborczego oraz menaruszalnosc dotychczasowych praw sołectw 

1 mleszkancow WSI do mlema, bezwzględme WląZą rady gmm w toku Ich 
dzIałalnoscI uchwałodawczej, zmIerZające do utworzema jednostek pomocmczych 
w gmlme 1 nadam a 1m statutow 

PostanoWIenIe Naczelnego Sądu AdmlDIstracYJnego z dnIa 2005 1991 r 
(SA/Wr 381/91) - "WspoInota" 1991 r Nr 29/71 s 9 

1 Rada sołecka me jest organem JednostkI pomocmczej gmmy, wyposazonym 
w uprawniema do samodZIelnego dZIałanIa (art 36 ust l zdame drugIe ustawy 
z 8 marca 1990 o samorządzIe terytorIalnym - Dz U nr 16, poz 95 Z pozn 
zm) - w szczegolnoscl me podejmUje uchwał o skorzystam U ze srodkow 
prawnych przysługujących sołectwu Jako ewentualnej strome w postępowamu 
admlmstracyjnym, me dysponUje tez kompetencja do orgamzowama wykona
ma takle] uchwały 1 do reprezentowanIa sołectwa na zewnątrz 
RadZIe sołeckIej me słuzy legItymaCJa do wnleslema skargI do Naczelnego 
Sądu Admmlstracyjnego 

2 Organem własclwym do wnleslema skargI I reprezentowama sołectwa Jest 
sołtys, dZIałający na podstaWIe stosownej uchwały zebrama WIejskIego jako 
organu uchwałodawczego sołectwa 
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Jednostki pomocmcze samorządu terytonalnego w miastach 

Związek Miast Polskich 
infonnacja ogólna 

ZWIązek Miast Polskich jest orgamzaCją, ktora reprezentuje miasta I miastecz
ka z całego kraju, troszczy SIę o Ich wspolne sprawy Ma na celu me tylko wspIe
rame samorządnoscI tery tonalnej I decentrahzacjl, ale takze obronę Interesow 
miast, promowame Ich potrzeb, wymIanę doswladczen W zarządzamu sprawamI 
lokalnymI, dązeme do gospodarczego I kulturalnego rozwoJu miast polskIch 

DZIałama ZWIązku koncentrują SIę wokoł problemow zWIązanych z uzys
kamem odpowIedmch regulacJI prawnych ZWiązek wspołpracuje W tej dZIedzInie 
z komiSjamI Parlamentu oraz mInIsterstwamI PrzedstawIcIele ZWIązku są człon
kamI KomISJI Wspolnej Rządu I Samorządu Tery tonalnego, ktorej prace mają na 
celu uzgadmame projektow ustaw przygotowywanych przez rząd Bardzo wazną 
CZęSCIą dZIałalnoscI ZWIązku jest promocja miast, polegająca na atrakcyjnym 
przedstaWI emu mozhwosCI gospodarczych miast rozmaitym partnerom krajowym 
I zagramcznym 

HIstOrIa 
ZWIązek MIast PolskIch to orgamzaCja o bogatych tradYCjach mIędzyWOjen

nych W latach 1917-1939 ZWIązek mogł pOSZCzyCIC SIę WIeloma oSIągmęCIamI 
W dZIedZInie legIslacyjnej, promocJI gospodarczej I kulturalnej mIast ZWIązek 

prowadzIł dZIałalnosc wydawnIczą I szkolemową oraz szeroką wymIanę dOSWIad
czen pomIędzy rOZmaitymI słuzbamI mIejskImI Takze wspołpraca ZWIązku z po
dobnymI orgamZaCjamI W Innych krajach rozwIjała SIę pomyslme 

Po II WOjme SWIatowej dZIałalnosc ZWIązku Miast PolskIch została ume
mozhWIOna NatychmIast po wolnych wyborach lokalnych 27 maja 1990 roku 
pOjawIła SIę ImCjatywa restytuCJI ZWIązku W CIągu kIlku mIeSIęcy rady bhsko 60 
miast podjęły uchwały o przystąpiemu do ZWIązku I W styczmu 1991 roku odbył 
SIę W Poznamu - statutowej SIedZIbIe ZWiązku jego Kongres RestytUCyjny 

W grudmu 1996 roku do ZWIązku nalezy 219 mIast, W tym wszystkIe miasta 
wOjewodzkIe MIeszka W mch 70 % mIejskIej ludnoscI kraju 

Struktura orgamzacYJna 
Organem stanowIącym ZWIązku jest jego Zgromadzeme Ogolne, ktore odbywa 

SIę dwa razy w roku Zgromadzeme wybIera Prezesa ZWIązku, jego Zarząd 
I KOmISję ReWIzyjną, a takze podejmUje uchwały I wnIOskI oraz ustala budzet 
ZWIązku 
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Organem wykonawczym o duzych uprawniemach jest Zarząd, ktoremu prze
wodmczy Prezes ZWiązku Zarząd hczy 17 członkow Zarząd reprezentuje ZWIą
zek W orgamzaCjach I Instytucjach krajowych I mIędzynarodowych Podejmuje 
stanowIska W blezących sprawach legislacyjnych WykonUje budzet I organIZUje 
rozmaIte przedsIęwzięCia ZWIązku 

Organem kontrolnym ZWIązku jest S-osobowa KOmISja ReWIZYJna, ktora bada 
wykonanIe przez Zarząd budzetu oraz uchwał I wnIOskow Zgromadzema Przed
staWIciele KomiSJI uczestmczą W pracach Zarządu 

W ZWIązku dZIałają kOmISje problemowe, ktore przygotowują projekty sta
nOWIsk W roznych sprawach 

Organy ZWIązku obsługUje BIUro, ktorego dyrektora powołuje Zarząd 

DZIałalnosc 

W okresie transformacJI ustrojowej najwazmeJszą dZIedzmą dzIałalnoscI 
ZWIązkU jest udZiał w pracach legislaCyjnych 

StanOWIska ZWIązku, często wypracowywane przez kOmISje lub na Zjazdach, 
konferencjach I spotkamach przedstawIcIeh mIast, prezentowane są podczas po
sledzen komiSJI sejmowych oraz na posIedzemach KomiSJI Wspolnej Rządu 
I Samorządu Terytonalnego I Jej zespołow roboczych Nlektore są przedstaWIane 
mImsterstwom we wczesnej faZie prac legIslaCyjnych Czasem takze ZWIązek 
zwraca Się do Prezydenta RP o mepodpIsywanle ustawy mekorzystnej dla mIast 
lub o podjęCie InICjatywy legislaCyjnej W zakreSIe waznym dla gmm W sprawach 
najwazmejszych, jesh opIme samorządow miejskich me zostały uwzględmone, 
a uchwalona ustawa jest bardzo mekorzystna, ZWIązek podejmUje wraz z miastamI 
I gmmamI wystąplema do Trybunału KonstytuCyjnego Dotychczasowe dwa za
konczyły SIę powodzemem, obecme złozony został trzeCI wnIOsek, ktory zapewne 
zostanie wycofany, pomewaz Sejm zmIemł jUZ kwestIOnowany przepIS 
WymIana doswladczen organIzowana Jest kIlkoma sposobamI W mektorych 
sprawach przeprowadzane są Zjazdy, konferenCje lub warsztaty z udZIałem przed
staWICIelI Wielu mIast W mnych jest ona prowadzona na pOSIedzemach komiSJI 
problemowych ZWIązku W pracach 13 komISJI bIerze udZIał blIsko 300 reprezen
tantow mIast W kwestIach wymagających opracowama przeprowadzane są ankIe
ty, ktorych wymkI są wykorzystywane W pracach legIslaCyjnych I eksperckIch 
oraz udostępmane mIastom 
Promocja mIast przez ZWIązek polega przede WszystkIm na orgamzowamu do
rocznych Targow Inwestycyjnych MIast INVESTCITY podczas Imprez MIędzyna
rodowych Targow Poznanskich, ktore są adresowane takze do władz lokalnych 
Jednoczesme ZWIązek wydaje Katalog ofert mwestycYJnych mIast, ktory podlega 
szerokIej dystrybUCjI w kraju I za granicą Oferty te są tez umieszczane w bazie 
danych PanstwoweJ AgenCjI InwestyCjI Zagramcznych 
Inne przedsIęwzIęCIa ZWIązku mają na celu promocję kulturalną mIast ZWIązek 
zorganIzował jllZ 4 Ogolnopolskle Przeglądy HeJnałow MIast Odbyły SIę takze 
CIekawe wystawy Wystawa Insygmow MIast, Przegląd Matenałow Promocyjnych 
MIast I Wystawa Plakatu MIejskIego 

DZlalalnosc wydawmcza ZWIązku ma charakter przede WszystkIm InformaCyjny 
Obecme ZWIązek wydaje comIeSIęczną wkładkę w Tygodmku Samorządowym 
"Wspolnota", zatytułowaną "Samorząd MieJski" Ponadto wydawane są broszury 
InformaCYJne, dotyczące podejmowanych problemow W roku 1995 wydana zo
stała kSIązka "ZWiązek Miast PolskiCh, 1917-1939, 1990-1994" 
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Wspołpraca ZWIązku Z mnymI kraJowymI organIZaCjamI gmm ma obecnIe 
mIejSCe W ramach strony samorządowej KomISJI Wspolnej Rządu I Samorządu Te
rytonalnego, choc nIektore przedsIęwzIęcIa podejmowane są W ramach kontaktow 
dwustronnych 

Szeroka I coraz bogatsza Jest wspołpraca zagramczna ZWIązku NaSI przed
staWICIele są W składZIe polskIej delegacJI do Kongresu Władz Lokalnych 
I RegIOnalnych Europy (CLRAE) PrzewodnIczącym delegacjI Jest Prezes 
ZWiązku, WOjCiech Kaczmarek ZWiązek Jest tez członkIem Rady Gmm I RegIO
now Europy (CEMR - europejskiej sekCJI lULA) Od grudnIa 1995 WIceprezes 
ZWiązku, Jan Olbrycht Jest WIceprzewodnIczącym CEMR 

W pIerwSZej faZIe dZIałalnoscI ZWIązek naWIązał owocną wspołpracę z NatIO
nal League of CItIes (USA), ktorej doswIadczenIa pomogły nam W faZIe organIza
cYJneJ ZWIązku Potem podJęhsmy wspołpracę W EuropIe Kontakty z NIemIecką 
SekCją CEMR odbywają SIę W ramach podpIsanego W 1995 roku porozumIenIa 
Stała wspołpraca została takze naWIązana ze SzwajCarSkIm ZWIązkIem MIast, Fm
SkI m ZWIązkIem Gmm oraz Local Government InternatIOnal Bureau W LondYnIe 
Głownym kIerunkIem tych dZIałan Jest umaCnIanIe wspołpracy mIast bhznIaczych 

ZWIązek naWiązał tez stałą wspołpracę z Polsko-Francuską FundaCją Ekolo
gIczną 

Władze ZWiązku 

Zarząd 

Prezes - WOJCIech Sz Kaczmarek (prezydent Poznama), 

WlceprezeSl 
FranCIszka CegIelska (prezydent Gdym), 
Jan M CzajkowskI (prezydent ZgIerza), 
Jan Olbrycht (burmIstrz CIeszyna), 

Członkowle 

RudolfBorusIeWIcz (Wiceprezydent Nowego Sącza), 
Stamsław DrozdowskI (burmIstrz Sępolna KrajenskIego) 
Henryk DZIeWlOr (prezydent KatOWIC), 
Paweł Głuch (prezydent Starogardu GdanskIego), 
MIeczysław JanowskI (prezydent Rzeszowa) 
Tadeusz Kopacz (burmIstrz BranIewa), 
JozefLassota (prezydent Krakowa), 
JozefPlOtrowskI (burmIstrz Karpacza), 
Tomasz PosadzkI (prezydent Gdanska), 
MIrosława Rutkowska-Krupka (prezydent PIły) 
MarCIn SWIęCICkI (prezydent Warszawy), 
KrzysztofTelka (radny RadomIa), 
(J wakat) 

KOmISja ReWIZYJna 

Marek KozłowskI (Wiceprezydent BIałegostoku), 
WOJCIech KIerwajtys (wIceprezydent Ełku), 
MIrosław SymanowIcz (przewodmczący Rady MIejskIej SIedlec), 
Andrzej ZabIeglmskI (wIceprezydent Zor), 
Stamsław ZWIruk (prezydent Tarnobrzega) 

Dyrektor BIUra - Andrzej PorawskI (WiceprzewodnIczący Rady MIasta PoznanIa) 
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MIasta członkowskIe ZWIązku W poszczególnych wOjewództwach (220) 
(styczeń 1997) 

warszawskie (8) Warszawa, Grodzisk MazowIecki, LegIOnowo, Otwock, SuleJowek, 
Wołomm, Ząbki, ZIelonka, 

bIalskopodlaskIe (4) BIała Podlaska, ŁosIce, MIędzyrzec Podlaski, Radzyn PodlaskI, 

białostockie (3) Białystok, SlemIatycze, Sokołka, 

bielskIe (7) Bielsko-Btała, Andrychow, Cieszyn, Skoczow, Sucha Beskidzka, Ustron, 
Ivwiec, 

bydgmkle (11) Bydgoszcz, ChoJmce, Czersk, Inowrocław, Kamlen KrajenSki, Mrocza, 
Sępolno KraJenskie, SWlecie, Tuchola, Wlęcbork, Zmn 

chelmskle (1) Chełm, 

ciechanowskie (4) Ciechanow, DZlałdowo, Mława, Płonsk, 

częstochowskie (1) Częstochowa, 

elbląskie (5) Elbląg, Bramewo, KWidzyn, Malbork, Pasłęk, 

gdanskle (9) Gdansk, Gdyma, Kartuzy, Reda, RumIa, Sopot, Starogard Gdanskl, Tczew, 
Wejherowo, 

gorzowskie (6) Gorzow, Choszczno, Dębno Lubuskie, SłubIce, Strzelce KraJenskle, 
Sulęcm, 

Jelemogor!;hle (5) Jelema Gora, BolesłaWIec, Karpacz, Luban, Zgorzelec, 

kaliskie (II) KalIsz, Jarocm, Kępno, Kozmm, Krotoszyn, Ostrow Wlkp, Ostrzeszow, 
Pleszew, Sulmlerzyce, Sycow, Wleruszow, 

katowickie (21) KatOWIce, Będzm, Bytom, Chorzow, Czechowlce-Dzledzlce, Czeladz, 
Dąbrowa Gormcza, Jastrzęble-ZdroJ, Jaworzno, Knurow, Olkusz, Ruda 
Sląska, Rybmk, SIemIanowIce Sląskie, SosnOWiec, SWlętochłoWlce, 
TrzebmIa, Tychy, Zabrze, Zawlercie, Zory, 

kieleckIe (4) KIelce, OstrOWiec SWlętokrzyski, Skarzysko-Kamlenna, StarachoWIce, 

konmskle (5) Komn, Kleczew, Koło, Slesm, Turek, 

koszalmskle (5) Koszalm, Białogard, Bome-SulInowo, Szczecmek, Złoclemec, 

krakowskie (3) Krakow, Myslemce, WIelIczka, 

krosmenskle (3) Krosno, Dukla, Sanok, 

legmckle (8) LegnIca, ChoJnow, Choclanow, Czersk, Głogow, Lubm, PolkowIce, 
Złotoryja, 

leszczynskle (3) Leszno, Koscian, Rydzyna, 

lubelskie (6) Lublm, DęblIn, Krasmk, Lubartow, Puławy, SWldmk, 

lomzynskle (3) Łomza, Kolno, Zambrow, 

lodzkle (4) Łodz, Aleksall(irow Łodzk1, PabIamce, ZgIerz, 
nowosądeckIe (3) Nowy Sącz, LImanowa, Zakopane, 

olsztynskle (4) Olsztyn, Uawa, Lubawa, Ostroda, 

opolskie (3) Opole, Brzeg, KędZierzyn-KozIe, 

ostrołęckie (1) Ostrołęka, 

pllskle (3) Piła, Rogozno, Wągrowiec, 

pIOtrkowskie (5) PIOtrkow Trybunalski, Bełchatow, Radomsko, Tomaszow MazoWiecki, 
Zelow, 

płockIe (2) Płock, Kutno, 
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poznanskle (8) Poznan, Dolsk, Gmezno, KSIąZ Wlkp, ObornIkI, Szamotuły, Srem, 
Wrzesma, 

przemyskie (2) PrzemysI, Przeworsk, 

radomskie (1) Radom, 

rzeszowskie (3) Rzeszow, LezaJsk, MIelec, 

siedleckie (3) SIedlce, Łaskarzew, Łukow, 

sieradzkie (2) SIeradz, Zdunska Wola, 

sklermewlce (2) SkIernIeWIce, ŁOWICZ, 

słupskie (6) Słupsk, Bytow, Człuchow, Lębork, MIastko, Ustka, 

suwalskie (4) SuwałkI, Ełk, GIzycko, Gołdap, 

szczecmskle (3) Szczecm, Nowogard, Police, 

tarnobrzeskie (3) Tarnobrzeg, Nowa Dęba, SandomIerz, 

tarnowskie (2) Tamow, BochnIa, 

torunskle (4) Torun, Brodmca, Golub-Dobrzyn, GrudZIądz, 

wałbrzyskie (5) Wałbrzych, DZIerzomow, Kłodzko, Strzegom, SWIdmca, 

włocławskie (2) Włocławek, Rypm, 

wrocławskie (2) Wrocław, ObornIkI Sląskle, 

zamOjskIe (1) Zamosc, 

ZIelonogorskle (6) ZIelona Gora, GubIn, Nowa Sol, Wolsztyn, Zbąszynek, Zagan 
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