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PRESENTACION 

El Centro de Derecho Ambiental y de los Recursos Naturales (CEDARENA), ha 
vemdo ejecutando el Componente Legal del Proyecto Regulaaones para el Manejo del 
Bosque (REFORMA), financiado por la Agencia Internaaonal de Desarrollo de los 
Estados VIUdos (VSAID) desde Jubo de 1994 Dentro del Proyecto, se han presentado 
artículos valIosos, que ahora nos ha mteresado publIcar, con el propósito de deJar un 
aporte más a todos aquellos que trabaJan en matena de control forestal 

Los artículos fueron escntos por diferentes funclOnanos y colaboradores del 
Componente Legal del Proyecto REFORMA, así corno de los consultores de 
CEDARENA, con ocasión de los talleres y cursos de capacitación llevados a cabo con 
funaonanos del Sistema Naaonal de Areas de Conservación, del Poder JudiCial, la 
Guardia de ASlstenaa Rural. las Mumapahdades y las ASOCiaCiones para el maneJo del 
bosque en las dlstmtas zonas de mfluenaa del proyecto, que son Península de Osa. 
Talamanca y La Cureña (Zona Norte) 

Debido a lo Importante del matenal y a la diversidad de temas en matena forestal 
que se analIzan en ellos, hemos deCidido hacer un esfuerzo por conservarlo corno un 
aporte más para el esturuo de ese tema y para buscar el aprovechamiento raCIOnal de este 
Importante recurso 

Se mc1uye solamente una selecaón de todos los ternas que se prodUjeron en los 
talleres, pnnapalrnente porque la reciente aprobaaón de la Ley Forestal N° 7575 por la 
Asamblea legIslativa, Viene a modificar mucho de 10 que entonces se analIzara 

Agradecernos smceramente a los colaboradores y esperarnos que esta obra sea de 
utilIdad para los lectores 

Proyecto REFORMA 
CEDARENA 
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LA ACCION CIVIL RESARCITORIA EN LOS DELITOS FORESTALES 

Rolando Castro Córdoba 

INTRODUCCION 

La Ley Forestal otrece un sombrío panorama para sentar las responsabilIdades por los 
dehtos de tala Ilegal, transporte Ilegal de madera o LamblO de uso del suelo, con penas de pnslOn 
que no permiten al juzgador tener un verdadero margen de dlscreclonalIdad para ajustar la 
sanCión en proporCión al verdadero daño ocasIOnado Por su parte, las penas de días multa han 
quedado pracucamente en desuso ante la Imposlblhdad de convemrlas en días de pnslón por su 
falta de pago, ya que de la Sala ConstItucIOnal lo ha considerado pnsIón por deudas, que como 
sabemos está prohIbIda en nuestro país 1 

Esta sltuacIon ha generado descontento y desIlUSIón en las personas mvolucradas en la 
actIVIdad de conservaCIón, control y vlgIlanua del recurso forestal, ya que han Visto Lómo 
personas fíSIcas y jurídl<..as denunCIadas por haber aprovechado Ilegalmente el rewrso, termman 
sm sufnr sancIOnes o con multas mSlgmficantes, en comparacIón con la ganancIa Illclta obtemda 

Es por esto que la AcclOn CIvIl Resarcltona en esta matena podría convertIrse en un 
JOstrumento muy útIl para estableLer una responsabIlIdad pecumana bastante slgmÍlcatlva, que 
SIente un precedente y sIrva como deSlDLentlvo a la <..OmlSlon de éstos delItos S10 embargo, el 
tema por su novedad debe ser analIzado con CUidado para poder deterrnmar su VIabilIdad 

LA RESPONSABILIDAD CIVIL EN MATERIA AMBIENTAL 

El tema de la responsabIlIdad uvIl en matena ambIental es bastante nuevo y poco 
regulado, por lo que se debe aLudu a los pnnclplos generales de la responsabIlIdad CIvIl para 
deterrnmar su ViabIlIdad, más aun cuando hablamos específJ( .. amente de matena forestal 

Ya desde el año 1983, el LIC Manuel Amador Hernandez se habIa planteado la 
<..OnvemencJa de utIlIzar el lDstltuto de la responsabIlIdad LlvIl en matena ambIental 

(1) Ver Voto N° 1054-94 de Id Sala Constltuwmal de las 15 24 horas del 22 de fLbrero 
de 1994 
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" la responsablltdad uvzl, podlla realzzar una labor de ImpOl tanua en la medida en 
que, por medIO de ella, se busque resarCimiento "m natura 11 del daño ambiental, es 
deur, en la medida en que, por medIO de ella, se logre el restableCimiento del estado de 
Losas natural existente prevzamente a la plovocauon del daño o por lo menos, en la 
medida en que mediante una lndemmzauon diversa se logre hacer pensar muy serzamente 
a las empresas y a los uudadanos en gLneral, sobre la necesidad de abstenerse de 
Lometer o de Lontmuar Lometlendo este tipO de daño En lo anterIOr radlLa, sm 
perJuu.w de lo que ya hemos dlLho, parte de la ImpOl tanua del estudzo de la lutda 
uvzllsta del medIO ambiente 11 2 

El pnncIpal problema que debemos enfrentar ante la presencia de una tala Ilegal, es la 
Imposlblhdad de restitUir las cosas al estado en que se encontraban y la dificultad de establecer 
en termIOos economlcos el daño <-ausado e IOcluso los perJUICIOS Pensemos por ejemplo en la 
tala de la vegeta<-Ion en la margen de una naciente que provoque su seqUla o sIgmfIcatIva 
dIsmInUCIón de su caudal, agua de la cual se beneficIaba una poblaclOn 

Al respe<-to, el Dr VI<-tor Perez Vargas es de la opIOlOn que 

"El esquema de la responsabzlldad e..zvtl tradluonal ha e..aldo en desuso, no solamente 
porque ahora se trata de pn"Vemr y evltar el daño, mas que de repararlo 
economlwmente, smo prznupalmente porque hay perJUlczos que no son negouables, en 
los que la compensauon eLonómlca no compensa realmente el perJUlCW" 3 

Tamblen la LI<-da Patn<-Ia Madngal Cordero, habla señalado con respe<-to a la 
IrreverSIbIlIdad del daño ecologlco 

"Normalmente, exLSte en los daños ecologlcos un Luarto elemento, muy relauonado con 
la gravt.dad y es la lrreverslblltdad Esto qUlae deur que no puede restttUlrse la e..osa 
a su estado anterIOr, los ejemplos más dramatte..os son la tala de los bosques trople..ales 
humedos, la quema de una selva o la extmczon de una especie ammal o vegetal Y por 
ello, normalmente.. se habla de zndemmzauon de daños ee..ologle..OS puesto que 
desgraczadamente es mutll aspirar al resarumlLnto de la sltuauon antenor al daño 114 

(2) AMADOR HERNANDEZ (M,mue1) RC'ipon'iabIhddd CIVIl por Daño AmbIental 
ReVIsta JudiCIal Corte Suprema de JustIua San lose, Costa RIca, Año VII, N° 25, 
lumo de 1983, pag 58 • 

(3) Conferenua de PEREZ VARGAS (VIdor) ResponsabIlIdad CIVil por daño ambIental 
Semmano Prevenuon de DelItos E<-ologKos, INCAE, 15 de nOVIembre de 1993 

(4) MADRIGAL CORDERO (Patnua) Re<;pon<;abIhdad por Daño'i EcologKos San ]o<;e, 
Costa RIca Te<;IS para optar al titulo de LKenuada en Derecho Facultad de Dere<-ho, 
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No obstante lo antenor, es Importante ment.IOnar el hecho de que este mstItuto nos brmda 
la oporturudad de sentar la responsabIlIdad pecumana en un debto que por ser de propIa mano, 
se hace dltícll a veces sentar la responsabIlIdad penal Nos refenmos especIÍlcamente a la 
responsabIlIdad obJetIva, en donde se puede hat.er recaer la responsabIlIdad a gerentes, 
mandado res y patrones, que evaden su responsablhdad en el hecho de fueron sus peones o 
mandatanos qUIenes reahzaron la tala o desobedeCIeron sus órdenes Aun mas, eXIste la 
posIbIlIdad en esta matena de que eXIsta una wndenatona t.lvIl aunque eXIsta una absolutona 
del Imputado, resultado de los formabsmos propIOS del proceso penal 

"Es pOSlble pensar que la responsabzluiad objetlva, o responsablltdad sm c.ulpa, llamada 
Lomúnmente por nesgo creado, se ajusta mejor al problema ecologu.o, en lo que se 
refiere a la responsablltdad c.lvll Ya no se tratara de buscar un culpable, smo un 
responsable" ;) 

La Ley Forestal no establece la oblIgaCIón de reponer el recurso, de restItUIr las cosas 
al estado en que se encontraban antes de cometer el IlíCIto o a mdemmzar por los daños y 
perjUICIOS ocasu.mados Solamente se establece la obhgaclon de reponer el recurso en el caso 
de un aprovechamIento por medIO del permISO respectIvo, que segun el artículo 49, wrresponde 
a los propIetanos de dIChos terrenos 

Sm embargo en la Ley de Aguas, cuando establet.e la prohIbIcIOn de t.ortar árboles en 
las márgenes de los ríos, oblIga al mfractor a reponer los arboles destruIdos (Arts 149, 150 Y 
151) Esto no qUIere deCIr otra (,Osa que sembrar árboles nuevos, lo cual no slgmfIca la 
restltuclOn de las cosas a su estado antes de la corta, ya que deberían pasar muchos años para 
que ésto ocurra 

La wstumbre en esta matena es que se estIme e] daño por medIO del valor de ]a madera 
en pIe, cuando en realIdad el verdadero daño tranSt.lende en mucho esos extremos Por ejemplo, 
se debe estImar los daños a la blOdlversldad, a los habltats, las naCIentes, el daño que se le 
mtrInge al suelo, al subsuelo, etc Sm embargo no resulta tarea facd poder cuantIfIcar esos 
daños o estImar el costo de una poSIble reparacIón SI bIen en el paIS eXIsten profeSIOnales que 
podrían llevar a cabo esa labor, aun no hay mucha expenencJa en la matena Los altos t.ostos 
que Imphcanan estos pentaJes tambIén slgrufkanan un obstaculo para el prot.eso POSIblemente 
sea el actor qUIen deba correr (.on esos gastos, pero en caso de una condenatona podrían 
trasladarse los mIsmos a] CIvIlmente responsable a tItulo de costas procesales 

EJemp]o de la valonzaclOn de los daños, son las SIgUIentes t.onsIderat.Iones 

UmversIdad de Costa R!t.a, pags 7 y 8 

(S) PEREZ, op Clt 
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"BaJo un sistema de maneJo, el bosque remanente después de la extracClOn de madera 
madura posee un valor Importante por su capaculad para generar futuros zngresos La 
deforestaclOn entonas, entonc.es, lmplzca dos perdIdas la perdida del volumen c.on 
mercado en la fec.ha de la defore .. taoon, y la perdida de la oportumdad de manejar el 
bosque y produor zngresos a partir de él de manera sostemble para siempre" ( ) 

"Una de las caractenstlc.as mas Importante de un suelo es su contemdo de nutnmlentos, 
necesanos para el aeClmlento adec.uado de los cultlvos Cuando ocurre la eroslOn, el 
daño se traduce ftszc.amente en una perdida de volúmenes de suelo que puede vanar en 
sevendad de algunos mzllmetros o vanos centlmetros Con la perdida de suelo se dlszpa 
un vallOso contemdo de nutnmlentos, entre los c.uales se destacan como fundamentales 
el Nttrogeno (N), el Fosforo (P) y el PotaslO (K), SI se deseara recuperar la fertzlldad del 
suelo y por lo tanto su c.apac.zdad de producclOn, sería nec.esarlO añadtr los nutnmlentos 
perdIdos a traves de la fertllzzaclOn ,,6 

Eventualmente, por lo partIcular de estos delItos, podna suceder que los daños sean 
dIf]( .. Iles de determmar o se deba esperar a toda una evaluaclOn que lleva mucho tiempo, para 
lo cual nuestro ordenamIento nos bnnda la poSIbIlIdad, en CIertos casos cahfIcados, de condenar 
en abstracto en sede penal, pudIéndose t.on postenondad at.udIr a la VIa CIVIl a cuantIfIcar esos 
daños 

" en la condena tona ovzl los pronunCIamIentos en cuanto a las dIferentes partIdas 
deben ser c.onaetas, ya que sólo sena pOSIble omItIr el pronunCIamIento y remzllr a las 
partes a la Vla ordznana c.uando el calc.ulo respectivo fuere Imposible realzzarlo ,,7 

La Sala Tercera ha aceptado en torma restnngIda la prot.edencIa de la wndena CIvIl en 
abstracto, SIempre y cuando 

" en e!;a dase de c.ondena no puede ser generalzzada, al extremo que se c.onstltuya en 
la regla, como ocurna antes de la entrada en vigencia del COdlgO Procesal Penal de 
1975 En la actualzdad denera conslztulr una alternativa exc.epclOnal con lo c.ual podran 
c.ontar los Juzgadores en sede penal, en aquellos c.asos en los c.ua/es se logro ac.redllar, 
aSI c.omo el deber de zndemmzar de parte del demandado, y el derecho de reCibir la 

(6) CENTRO CIENTIFICO TROPICAL La DeprecIat.Ion de los Ret.Ursos Naturales en 
Co')ta RIt.a y su RelaClOn con el SIstema de Cuentas NaCIOnales Instituto de Recursos 
MundIales Raul Solorzano et al I EdIuón, San Jose, Costa RIca 1992, pags 34 y 
52 

(1) SALA TERCERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, ResoJuclOn N° 70-F 
de las 11 00 hrs del 13 de JUnIO de 1983 CItada por GONZALEZ AL VARES 
(Damel) La Acuon CIVIl Resarcltona en la Junsprudent.Ia de la CasaclOn Pt..nal 
Corte Suprema de JustIua, Escuela JudIual, 1983, Pag 8 
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mdemmzaclón por parte del accwnante, pero no exIsten pruebas para acredUar el monto 
de la lndemmzaaón, SIempre y cuando no se autonce hacer la fiJacwn prudencIalmente 
& lmportante resaltar que la condena en abstracto no debe dlsponerse automátIcamente, 
smo que requIere de todas y cada una de las condIcIOnes antes apuntadas " 8 

LEGITIMACION EN LA ACCION CIVIL RESARCITORIA 

De conformIdad con el artIculo 57 del CódIgO de ProcedImIentos Penales, el actor CIVIl 
debe demostrar el daño que se pretende haber suindo Por lo tanto, en el caso de una tala Ilegal 
estaría por lógI'-a legItImado plenamente el propletano del fundo, sea un partI'-ular, una 
aS{)( .. lacl(ln () el mIsmo Estado, cuando es Ihutamente aprovechado por un tenvero Incluso puede 
darse el caso de un maderero que compre cIerta madera en pIe de una fmca y que mcumpla su 
contrato ex'-edIendose en el número o cortando en las márgenes de un no o quebrada 

Sm embargo, como sabemos, en la mayoría de los casos los responsables CIvIles del 
hecho pumble son los mIsmos propIetanos de los terrenos explotados y en no pocas ocasIOnes 
se causan daños ambIentales sIgmficallvos, como destru'-clón de habItats, tala en margen de nos 
o naCIentes, tala rasa, etc Por lo antenor, surge la duda de qUIen sena en este caso el 
legItImado para apersonarse como actor CIvIl 

Por medIO de la Ley N° 7455 de 29 de nOVIembre de 1994, publIcada en La Gaceta N° 
241 de 20 de dICIembre de 1994, que reiormo la Ley Orgamca de la Procuraduría General de 
la RepúblIca (N° 6815 de 27 de setIembre de 1982), se creó la Procuraduría Ambiental y de 
la Zona Marítimo-Terrestre. 

Esta nueva mstancIa tIene como atnbucIOnes las SIgUIentes 

- Tomar las a'-CIOnes legales prO<. .. edentes en salvaguarda del medIO, con el fm de 
garanllzar el derecho conslltm .. lOnal de toda persona a un ambIente sano y ecologIcamente 
eqUIlIbrado 

- Velar por la aplKal..IOn l..orrecta de convemos, tratados mternaclOnales, leyes, 
reglamentos y otras dlSposIuones sobre esas materIas InvestIgar de oÍll..lO o a petIl..IOn 
de parte, toda aC'-Ión u omISIón que mfrmJa la normatIva mdlcada 

- Ser temda como parte, desde el Imclo del procedimiento, en los procesos penales 
en que se Impute la comiSión de una mfracclón o la ViolaCión de la legIslacIón 
ambiental y de la Ley sobre la Zona Mantlmo Terrestre Para ello, podra ejercItar la 
acuon penal, de ObCIO, sm estar subordmada a las actuacIOnes y las deCISIones del 

(8) SALA TERCERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Voto N° 165-F-91 de 
las 9 00 hrs del 26 de abrIl de 1991 
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MInIsteno PublIco, Interponer los mIsmos re<-ursos que el COdIgO de Pro<-edImIentos 
Penales <-oncede a aquel y ejercer la acción civil resarcltona 

- Los funclOnanos de la Procurad una General de la Repubhca podran inspeccIonar o 
VIsItar terrenos de dOminIO publIco donde se cometan o puedan perpetrarse vIOlaCIOnes 
a la normativa que protege el medIo y los recursos naturales Cuando se trate de predIOS 
pnvados, sera necesana la autonzaclOn del propIetano, el poseedor, el arrendatano, el 
admInIstrador o el responsable del Inmueble 

- Estos tunclOnanos ¡xxlran levantar a<-tas, por SI o por medIO de la Notana del Estado, 
para dejar constanCIa de las Inspe<-<-lOnes A'il mIsmo podrán contar con el apoyo de las 
autondades admInIstratIvas O del Orgamsmo de InvestIgacIon JudICIal cuando las 
urcunstan<-Ias lo reqUIeran Además, tendran hbre acceso a las ofICInas púbhcas para 
reVIsar archIVOS, expedIentes y documentos relauonados con el ambIente 

De Igual forma, esta Ley reforma el artI<-ulo 5 del COdIgO de ProcedImIentos Penales, 
en el sentIdo de que en <-aso de delItos <-ontra el ambIente la Procuraduna podrá ejercer 
dlfectamente la aCCIón penal, Sin estar subordInada al MInlsteno PublIco 

De esta reforma podríamos entrever que sena la Procuraduría la encargada de ejercer en 
nombre de la colectIVIdad y del mIsmo Estado una a<-clon CIvIl resarcltona en esta matena 

El Departamento de Asesona Legal de la DlreCClOn Forestal, desde el año 1993, habla 
sohcItado a todos sus fun<-lOnanos 

"En vtrtud de acuerdo tomado por la Corte Plena, donde sohctta al MlRENEM que ante 
el problema de la tala mdtsc..nmmada de arboles conjuntamente con las denunLlas 
penales, se establezc..an las ac..c..wnes Llvlles resarcUonas, me permuo mdlcarle que 
c..uando se mterponga una denunLla de c..onformtdad c..on el Tuulo 5eptlmo de la Ley 
Forestal, debe constgnarse en la mlsma 

"Téngase por mterpuesta la acción CIVil resarcltorza" 

A efecto de lo anterwr se debe remltlr una copta a 

1 Procuraduna General de la Republzw, a eJec..to de que se apenone al proc..eso 
2 Comlswn Gubernamental de E .. tudws de Impac..to Amblental con el fin de que nos 
faLlltten un avaluo aproxzmado de los daños owszonados 
No omlto mamfe~tarle que la wpla de la denunc..za, dehe awmpañarse de un ofiao donde 
.. e mdtque lo que se quzere, sea el apersonamlc..nto al proc..eso o el ava/uo de daño" 9 

(9) DEPARTAMENTO DE ASESORIA LEGAL-DIRECCION GENERAL FORESTAL, 
OflCIO N° DAJF-91O-93 de 4 de nOVIembre de 1993 
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De este OfICIO no nos queda claro SI el actor cIvIl sera la DlfeccIOn General Forestal o 
SI será la Procurad una, ya que solamente dl< ... e que esta últtma se apersonara al proceso SI 
mtenta resolver el grave problema de determmar el valor de los daños por medIo de una 
mstan<"la constItUIda por expertos en dIferentes areas, que podrían estable<..er te<..m<..amente los 
daños y su costo aproxImado Sm embargo esta SOh<"ltud debe hacerla el Juez de Instruc<..lon, 
a petIclOn de parte El problema es que esta <..omlSlOn es de re<"lente creaCIOn y no tiene aun la 
mfraestructura m la capaudad ne<..esana para hacerle trente a este recargo de cuanttÍI<..ar los 
daños, por lo que la Solu<..Ión no es la más Idonea 

Así mIsmo, el hecho de que se establezca en la denunCIa que se tIene por mterpuesta la 
aCCIón uvIl, en la realIdad puede llevar a <..onfusIón, ya que ésta procesal mente se ttene por 
mterpuesta al presentar es escnto <..on los reqUISItos formales que al efecto establecen los 
artículos 9 y 57 del CÓdIgO de Pro<..edImIentos Penales, caso <..ontrano no se le dana curso o 
bien se admItlfía la oposIclOn del demandado 

Por su parte, <..on la retorma del ArtIculo 50 de la ConstItucIón PohtIca (Ley N° 7412, 
publIcado en La Gaceta N° 111 del 10 de Jumo de 1994), se establecIó que 

"Toda persona nene derec.ho a un amhlente sano y ecológtcamente eqUlbhrado Por ello, 
esta legztzmada para denunuar los ac.to<; que mfrmJan ese derec.ho y para reclamar la 
reparacIón del daño causado " 

A partIr de esta norma constItu<..IOnal, parece ser que todos los cJUdadanos tenemos 
legItImaClOn para apersonarnos como actores CIvIles para eXIglf la reparacIOn del daño causado 
contra el ambIente, aunque el daño no sea dIredamente contra nuestro pecumo o mtegndad 
fJsIca, pues se parte del hecho de que al cometerse un daño al ambIente se esta VIolentando el 
derecho a un ambIente sano que nos c...orresponde a todos por mandato constItucIOnal 

Esto no qUIere deur, en nuestra opmIOn, que esa legItImaCIón slgmfIque el derec...ho a 
perCIbIr la mdemmza<"lón en forma personal por parte de qUIen se constItuyó en ac...tor CIVIl, ya 
que esto fomentaría una "cacena de brUJas" en matena ambIental Sm embargo, el problema 
en la prac...tIca es la ausenc...!a de leglslauon al respec...to, que establezc...a en forma clara el 
procedImIento a segUIr e mduso que aclare los alcances del artIculo 50 constItucional 

(10) 

Ya el Llc Amador ~e <..uestlOnaba este problema en su articulo antes menCIOnado 

"Pese a que una muedad c.ompleta <;ea la perJudu.ada c.on un daño amhlental, no podrta 
ser toda esa socledad, todos sus homhres, los que peruhan dlrec..tamente y dlspongan 
dzrec.tamente del monto de la mdemmzac.um "10 

AMADOR,op ut, pag 64 
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Tal como se encuentra la sltuacIOn hoy en dIa, dIcha mdemmzacIOn debena Ingresar a 
la caja umca del Estado No obstante, (..onslderamos que se debe uear un sIstema tal que 
permIta que esos montos, que seran de por SI Importantes, Ingresen a las dIstIntas InstItUCIOnes 
mvolucradas en matena ambIental para la prote("cIon y recuperaclOn de los recursos naturales 
y el ambIente En el c~o espeCIfIco que nos o(..upa, se debenan destmar al Fondo Forestal 
(Arts 17 y ss de la Ley Forestal) 

" el derec.ho de los organos enc.argados de perabzr la mdemmzac.lOn no es mas que 
un derec.ho puramente mstrumental y que la legztzmaclOn "ad causam ac.tLva 11 o el 
derecho sustanc.talmente consLderado, pertenece, en defimttva, a toda la sOc.ledad " 11 

Sm embargo, debemos menuonar que aunque eXIsten mstrumentos legales para establecer 
la responsabIlIdad cIvIl en matena forestal, lo CIerto es que en la practIca la sItua("lon es bastante 
dlstmta SI bIen ya eXIste la Pro(..uraduna AmbIental, esta aun no fun(..IOna pues no tIene 
conterudo económIco En la at.tuahdad, los delItos forestales se remIten a la Pro(..uraduna Penal, 
qUIen cuenta solo con un funclOnano para atender todo el país A la matena forestal no le 
prestan mucha atencIOn, ya que aunque recIben aVIso de algunos Juzgados, las denunCIas son 
InslgrufIcantes desde el punto de VIsta economICO En la mayona de o(..aslOnes les remIten aVIso 
de que se tramIta una causa, pero no enVIan COpIa de la denun(..la nI del avaluo, por lo que es 
practlcamente ImposIble apersonarse y mu(..ho menos plantear a(..(..IOnes uVIles Ellos 
recomIendan que cuando se conozca de una (..ausa que revIsta Importan(..la ambIental y 
económIca, les sea remItIda (..On ("opla del expedIente y ellos se apersonaran 

Por otro lado, es cnteno de algunos Procuradores que el artIculo 50 de la ConStItucIOn, 
no legItIma realmente a (..ualqUler CIUdadano para que en nombre de la coledlvldad se constItuya 
en actor CIVIl por un delIto de tala Ilegal, ya que no puede alegar haber suíndo un daño dIrecto 
Agregan que es legItIma("IOn es para a(..udlr a la Vla (..onstltu(..l(mal, donde por medIO de la 
eJecucIOn de sentenCIa podrían solICItar mdemmza(..Ion de daños y perJUICIOS La funclOn de 
constItUIrse en actor CIvIl en nombre de la (..Ole(..tlvIdad es propia de la Pro(..Uraduna por mandato 
de ley 

Sm embargo, no (..ompartlmos esta opmlOn por (..uanto conSIderamos que el texto 
constItucIOnal es claro y por la escala jerarqmca de nuestro ordenamIento jUndICO, esta 
legltlmacIOn no podna ser restnngIda VJa ley ConSIderamos que (..on esta mterpreta("lOn se 
esta na ha(..Iendo una dIstm("lOn que no ha(..e el art1(..ulo (..onstItu(..lonal, donde establece una 
legltlma("lon en sentIdo amplIo Es mas, la Pro(..uraduna misma re(..ono(..e ~u !ll(..apaudad 
practica para (..onstltmrse en ador (..lvIl en los delItos forestales, pero restnnge a su vez a los 
CIUdadanos ConSideramos que ha de ser la Sala ConstItuCIOnal la que resuelva esta sltua("lOn, 
pues dada la Importanua que ha tomado ultImamente la prote("cIon del ambIente, estas 
SItuacIones se van a presentar muy a menudo 

(11) AMADOR, op (..lt ,pag 65 
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Por el momento, podemos mtentar aclarar un JX)CO el tema, por medJO de lo que ha dICho 
la SaJa ConstItucIOnal respecto a los mtereses dIfusos 

11 el presupuesto proc.e<;al de la legltlmac.wn tiende a extenderse y ampbarse en una 
dzmenswn tal, que lleva nec.esarlamente al abandono del conc.epto tradlc.wnal, deblendo 
entender que en térmmos generales, toda persona puede ser parte y que su derecho no 
emana de títulos de propiedad, derec.hos o ac.c.wnes c.onc.retas que pudieran eJerc.er se~un 
las reglas del derecho convenaonal, smo que su actuacwn proc.esal responde a lo que 
los modernos tratadIstas denomman el mteres dlfuso, mediante el c.ual la leXltlmacwn 
ongznal delznteresado legztzmado o aun del simple mteresado, se difunde entre todos los 
miembros de una determznada c.ategoría de penonas que resultan a<;í Igualmente 
afectadas por los actos zlegales que los vulneran Tratandose de la protecc.wn del 
amblente, el mterés típlcamente difuso que leglllma al sUjeto para ac.c..lOnar, se 
transforma, en vlTtud de su mcorporaclOn al elenco de los derec.hos de la persona 
humana, c.onVlTtlendose en un verdadero derec.ho reacc.wnal, que, c.omo su nombre lo 
mdlca, lo que hace es apoderar a su titular para reaCClOnar frente a la vwlauon 
orzgmada en aLlos u omiSIOnes zlegltlmos 11 12 

CONCLUSIONES 

- La at.cIón CIvIl resarutona podna c..,onvertIrse en un mstrumento muy utIl para sentar 
las responsabIlIdades pecumanas en los delItos forestales, especIalmente por la 
ImportancIa economl(.a de las JX)slbles condenatonas 

- EXIsten los mecamsmos legales para que estas se puedan presentar y tengan bastante 
éXIto en los procesos penales 

- El mayor problema es a la hora de cuantIfIcar los daños y Jos perJUlc..,lOS oc..,asIOnados 
o para ordenar la restItucIón de las cosas al estado antenor al hec..,ho delIctIvo, 
espeCIalmente por la partIculandad del bIen JurídICO tutelado 

- EXIste una mcertIdumbre c..,on respec..,to a la legItlmac..,lón para constItuU'ie en ador CIvIl 
en delItos que no perJudKan duectamente a una persona espec..,lÍKa, pues no se sabe a 
Clen(.la c..,Ierta SI esta corresponde en torma exclUSIva a la Procuraduna o SI los 
partlc..,ulares estamos tambIen legItImados, de ac..,uerdo al artíwlo 50 constItuc..,lOnal 
Aunque nuestra OplnIOn es que etedIvamente estamos legItImados, se hace necesana una 
mterpretacIon en ese sentIdo por parte de la Sala ConstItucIOnal 

- Ante la creCIente conc..,Ienc..,ta ambIental y la ac..,elerada destrucclOn de los rec..,ursos 
naturales, este tlJX) de al.uones se estaran prt.sentando a muy ("orto plazo por lo qUL SL 

(12) SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, 
Voto N° 4423-93 de las 12 hrs del 7 de setIembre de 1993 
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debe legIslar sobre el partlwlar para resolver sltUlli-lOneS que aun están un pol.O contusas, 
como por ejemplo el destmo de el dmero producto del resarCimiento 



El Recurso Forestal Ensayos 11 

DE lA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS DEL SISTEMA NACIONAL 
DE AREAS DE CONSERVACION 

DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA 

LIC José LUIs Rodríguez Jlménez 

Los proyedos de gobIerno contemporaneos parten de una base esenl.lal, y es que el ser 
humano es tan solo un elemento más de la Crea<..Ión, por lo que su desenvolVImIento esta lIgado 
profundamente al eqUlhbno que con las demas espeCIes mantenga Este aXIOma JustIfIca de por 
SI la eXIstenua en nuestro palS del MINISTERIO DEL AMBIENTE Y ENERGIA, em,argado, 
entre otras <..osas, del desarrollo economICO de las personas en eqUlhbno con la naturaleza La 
Ley Orgamw del AmbIente VInO a UnIfIcar estos cntenos, estableCIendo entre otras cosas, la 
obhgacIOn del Estado de velar" por la utlhzaclón raCIOnal de los elementos ambIentales, 
con el lin de proteger y mejorar la cahdad de VIda de los habitantes del territorio naCional 
AsimIsmo, está obligado aproplclar un desarrollo económica y ambIentalmente sotemble, 
entendido como el desarrollo que satIsface las neceSIdades humanas básicas, sm 
comprometer las opciones de las generaciones futuras 11 n 

Los obletIvos son enVIdIables, pero todos sabemos que a pesar de elloc;, los bosques son 
destruIdos en torma gradual y a<..elerada, el pretender cose<..has o cna de ganado en terrenos de 
aptItud forestal es comun, pues los propIetarIOS buscan formas de produ<..uon que les permItan 
desenvolverse, o el sImple atan de dmero rapIdo por la venta de madera, son Idonea tenta<"Ion 
para mfnngIr la Ley 

Cono<..emos de numerosos proye<..tos de aprovechamIento del bosque, que no nos dejan 
la menor duda de que el bosque es un recurso renovable y que téCnIcamente aprovechado nos 
permIte dIstrutar de sus bellezas y comer de sus trutos, pero desgracIadamente tambIen sabemos 
de mex<..rupulosos que no tIenen el menor reparo en talar los arboles a la onlla de una quebrada 
o talar mdIS<..rImmadamente tuera de todo permISO, sm tomar en <..uenta el daño Irreparable que 
o<..aSIOnan 

El MInlsteno debe de destmar recursos humanos y Ílnancleros para ullltrolar tanto a 
aquel que aprovecha teCnIcamente su bosque, <..omo al empecmado Infractor Los fUnCIOnarIOS 
deberan contar con la <..apa<"Ita<..wn teCll1<..a y legal para enfrentar el esquema estableudo Esto 

13 ArtI<..ulo 2 Inuso <..) Ley Orgall1Cd del Ambll.,nte Ley Numero 7554 del 4 de octubre 
de 1995 Ga<..eta numero 215 del 13 de nOVIembre de 1995 
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no qUIere decIr que deben perder de vIsta la fuente de nqueza que slgmÍll.a el bosque, pero a 
la vez deben de actuar l.on mano dura frente a las mfral.clOnes que deteden 

Talas y transportes sm permISO, excesos en el aprovechamIento, son constantes, y para 
ello el fun(..lOnano debe de estar wnvenudo de que la labor que realIza esta ajustada a la Ley 
que lo autonza Es frel.uente detedar msegundad en los tunuonanos cuando detIenen un camlOn 
transportando madera Ilegalmente, puesto que no saben a CIenCIa cIerta SI les es posIble 
sel.uestrar el vehKulo wn el que se l.omete la mtral.l.lOn, o detener al mirador, pues l.reen que 
podrán ser demandados a traves de rel.ursos de amparo o denunl.Ia calummosa Los que hemos 
temdo ulfltal.to Ulfl los funuonanos destal.ados en el l.ampo, eSl.uchamos mUl.has VLces frases 
l.omo 11 mi temor es que después en el JUICIO no se condene y entonces me vayan a meter 
una contrademanda 11 

Todas son sItuacIOnes posIbles, pero para ello debemos tener claro que el funClOnano 
pubhco debe encontrarse seguro de que su adUal.lllfl la respalda una norma Jundlca, solo aSI esos 
temores desapareceran 

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

La AdmmlstraclOn Pubhl.a se encarga de bnndar los mel.amsmos necesanos para permItir 
la conVIVenCIa wmun, y para ello se le Imponen una sene de reglas de acatamIento obhgatono 
En este sentIdo, dIchas reglas se extIenden a los funuonanos de la mIsma, que vIenen a ser en 
ultIma mstanl.Ia la prolongaclOn matenal y practJl.a de esa Adm1Olstral.lon Los funl.lonanos 
pubhcos por tanto, deberan hmltar sus ados conforme a las normas de derecho admmlstratlvo 
Esta hmltauon es 10 que se conoce wmo el PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE LA 
ADMINISTRACION y la plasma el numeral 11 de la Ley General de la Admmlstrauon 
Pubhca 14 

DE LAS FUNCIONES DE LOS FUNCIONARIOS DEL SINAC 

Para poder determmar la responsabIlIdad de un tunuonano pubhco en el eJerul.l<.l de sus 
funuones tenemos que establel.er un elemento baslw, y este es, las funuones que le han SIdo 
encomendadas Tomando en cuenta la matena ambICntal que los l.ObIJa y pnnupalmente forestal 
y VIda ~Ilvestre, deduumo~ que los tunclonanos del SINAC (que son tunuonanos pubhl.os), 
deberán controlar que no se e¡el.uten labores de mdole fort.-stal s10 contar um los permIsos 

14 ArtIculo 11 1 La Adm1Olstrauon Pubhca actuara sometIda al ordenamIento jundlco y 
solo podra reahzar aquellos actos o prestar aqudl(}~ servILlos pubhl.oS qUL autOrIce dKho 
ordenamIento, segun la escala JerarqUlca de sus fuentes 

2 Se conSIderara autonzado d acto regulado exprc~amente por norma escrIta, al 
menos en cuanto a motIvo y l.ontemdo, aunque "ea en forma ImprLu"a 
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respectIvos y apego estn<.-to a la normatIva eXIstente, aSI como velar porque no se de el trasIego 
de especIes de flora y tauna, transporte de madera, camblOs de uso del suelo asl como actos que 
conduzcan a ello Detectada una anomaha, debera el funclOnano acudIr a la Autondad JudICIal 
competente y presentar la denunua que <.-orresponde, asl como awdIr a los archIVOS 
admmlstranvos para tomar las medIdas <.-orredlvas 1:> Son labores de gUla y medIO para aquel 
que actúa contorme a la Ley, pero a la vez de pohcJa en el control de anomahas IncumplIr <.-on 
estas labores Imph<.-ana para el tun<'-lOnano una pc.lslble sanClOn dlSl-Iphnana en la vía laboral, 
así <.-omo una san<'-Ion penal por m<.-umphmlento de deberes 16 

DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS DEL SINAC POR ACTOS 
PROPIOS DE SUS FUNCIONES 

La responsabIlIdad es un tema que tIene sus ramIfIcaCIOnes, pues un mIsmo acto puede 
generar dIversos tIpoS Puede hablarse que un mIsmo acto puede derIvar responsablhdad uvIl, 
penal y dISCIplInan a en la vía admImstratlva, pues las mIsmas no son excluyentes entre SI 

1- De la ResponsabIlIdad de los tun<'-Ionanos y la AdmmlstraclOn por actos hCltos 

Ante este panorama, cabe preguntarse, SI de un acto hClto (esto es <.-onforme a la Ley), 
y en cumphmlento de un deber legal, se puede generar algún tIpo de responsablhdad para el 
funclOnano AqUÍ debemos ser unámmes en afIrmar que para el fUnCIOnarIO publIco no se genera 
mngun tIpo de responsabIhdad cuando a<.-tua en forma líCIta, no asI para la AdmmlstracIOn 
PublI<.-a(l1, la que de conformIdad con el numeral 194 de la Ley General de la AdmmlstraclOn 
PublIca, estará oblIgada a reparar CIvIlmente el daño ocaSIOnado 

PareCIera confundIrnos esta poslclon por <.-uanto pc.lr un lado se exonera al empleado pero 
por el otro el Estado debe responder, esto se da en SItuacIOnes excepcIOnales, por ejemplo, SI 
un tunclOnano perSIgue un camIón que se ha dado a la fuga y en la perse<,-uclon causa daños a 
otro carro, el funclOnano no es respc.msable pc.lr <.-uanto esta aduando en el <.-umphmlento del 
deber, sm embargo al claudadano que se le <.-auso un daño no se le puede dejar desamparado por 
lo que el Estado debe de mdemmzarle 18 

b Esto SI se trata de un ex<.-eso en el aprove<.-harnlento ya autonzado 

16 El artll-ulo 330 del Codlgo Penal san<'-lOna con dlas multa al funclOnano publKo que 
Ilegalmente omItIere, rehusare ha<.-t-r o retardare alguan ado propIO de su fun<'-lOn 

17 CualqUIer a<.-to del tun<'-lOnano publKo l-{lrnprornete a la AdrnlnIstra<'-IOn, pues este e~ el 
representante de aquella A excepclOn de los <.-asos de mala te o conCUSIón 

18 Hay que tomar en cuenta que no toda sItuauon exonera al funuonano Por ejemplo SI 
el tunclOnano <.-un carader de pohua deude en la per~e<.-uuon no respdar el P,lSO dL un 
grupo de personas en proccslOn rehglOsa pc.lrque el mfractor lo hIZO, pues c"'stana aduando 
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2- De la responsabIhdad c.,IvIl de los tunuonanos ante terc.,eros 

La responsabIhdad del servIdor ante terc.,ero~ la señalan los numerales 199 y sIgUIentes 
del La Ley General de la AdmImstrauon PublIca, y la lImIta a los casos en que se adua U.lfi 
dolo o c.,ulpa grave en el desempeño de sus deberes o Ulfi ocaSIOn del mIsmo, mcluyendose al 
funcIonan o que emItIere ados mamÍlestamente Ilegales, y el que los obedeuere En todo c.,aso 
la Admlmstral.lOn sera solIdanamente responsabk Ulfi su servIdor ante terceros por los daños 
que este cause en las c.,ondIclones señaladas por la LL y Esta es una dlsposIc.,IOn que favort.c.,e al 
tercero perJudll.ado, pero que no Imphca que en el caso que la AdmmIstrauon pague, el 
funcIOnano quedara exento, pues por la VIa eJec.,utIva la AdmmlstracIOn podra rec.,uperar lo 
pagado cobrando al servIdor 

La sItual.lOn en estos c.,a'iOS es muy SImple, por un lado el Estado que es el patron 
sIempres va a ser solIdanamente responsable civIl, por cuanto se aphca un pnncIpIo de culpa 
m ehgendo o culpa In VIgIlando, sea que t.l Estado que es el patrono debe tener absoluto wntrol 
sobre sus empleados ya que debe garantIzar que la elec.,l.lon como iunuonano se baso en una 
constatacIón de capacIdad y conocImIento, por otro lado, el funcIOnano siempre va a ser 
responsable por la ac.,l.lon que reahl.e c.,uando sea abIertamente Ilegal, sea que lo haga en torma 
mtencIOnal, o que al menos deblO preveer que tal al.c.,lon era anomala Por ejemplo, los 
funcIOnanos que trabajan en el c.,ampo deben saber que no pueden entrar a un domKIho sm 
permIso del propIetano, SI lo hac.,en sablendolo aduanan con dolo, mas SI lo hacen sm saber 
actuanan con culpa grave por wanto el grado que ostentan hace suponer que al menos deben 
l.onocer normas basIcas de este tIpo En ambos c.,asos serían responsables por el dehto de 
VIolacIon de domICIlIo, CIVilmente por los daños y pefJUCllOS ocaSIOnados, y dIsclplInanamente 
por cuanto han mwmphdo Ulfi 'iU deber 

3- De la responsabIlIdad dlsuphnana del empleado pubhw 

Todo servidor publKo esta sUjeto a rL~ponder dIsc.,Iplmanamente por <¡us ac.,uones, actos 
o l.ontratos que se opongan al OrdenamIento JundKo, pero solo l.uando haya aduado l.on dolo 
(mtencIOnalmente) o l.On culpa grave (actuando Imprudente o neghgentemente) Esta 
responsablhdad no se lImIta d los subalternos, tdmbIen a los supenores, cuando estos tambIen 
hayan aduado con dolo o c.,ulpa gr<lVe L1S consec.,uenc.,las estanan representadas desde una 
amonestacIOn hasta un de'ipldo sm responsabilIdad patronal 

Ya hemo<¡ explicado en el punto antenor lo que es dolo y culpa grave Veamos otro 
eJemplo, el supenor JerarquKo le ordena Lntrar a un domlc.,Iho sm permISO, e~ta es una ordLn 
Ilegal que el funuonano esta fac.,ultado para no obedec.,er, pero SI lo hace, aduana c.,on dolo SI 
Ulfioce qUl, es Ilegal, pero aduana c.,on c.,ulpa grave <¡In lo hac.,e SIn u.lfioc.,erlo, por c.,uanto era su 
deber u.)mo func.,IOnano de campo e~tar c.,apautado para estas sltuac.,lOnes 

con culpa grave que no lo exonLrana de c.,ulpd 
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4- De la ResponsabIlIdad Pena] del FuncIonano 

Dadas las labores que se le encomIendan al funclOnano para el eJercKIo de una labor publIca, 
se requIere de él una conducta mtachable, una personahdad honesta alejada de cualquIer 
corrupcIOn Por esas caractenstIcas, nuestro LegIslador dedICO una sene de artlculos para los 
tunclonanos pubhcos en el eJerCIcIo de sus tuncIOnes, que sanCIOna penalmente, de'ide multas, 
mhablhtacIOnes para el eJecrcKlo de cargo publIcos hasta carce} Me hmlto a CItar textualmente 
algunos tIpOS legales a fm se tengan en conslderaclOn en el actuar dlano, sm que esto qUIera 
deCIr que no se pueda mcurnr en otro tIpo de delIto por conductas personales tuera de la 
cahf1caclOn de func](mano, como los delItos de vlOlaclOn de domICIlIo, daños, etc 

Veamos los que competen al tunclonano por el caracter que ostentan 

ABANDONO DEL CARGO 11 Sera repnmldo con vemte a sesenta dlas multa, el funcIOnano 
o empleado públIco, que, con daño del servICIO, abandonare su cargo sm haber Lesado 
legalmente en el desempeño de este " 

No se puede oblIgar al tunclonano a trabajar mas de la cuenta, por lo que esta 
dISpoSICIón debería de aphcarse solo cuando se abandona el trabajO dentro del horano estableLldo 
sm Justa causa que lo amente 

INCITACION AL ABANDONO COLECTIVO DE FUNCIONES PUBLICAS 

ti Será repnmldo con pnslOn de seIS meses a dos años, o con sesenta a <-lento vemte dlas multa, 
el que mCltare al abandono colectIvo del trabajO a tunclOnanos o empleados en los servKIOS 
pubhcos 11 

Aunque esta dISposlclon no es de aphcacl6n comun, a pesar de prodUCIrse con trecuenua, 
aun eXIste en el ordenamIento, y podna aph(,.arse en cualqUIer momento 

VIOLACION DE FUEROS 

11 Sera repnmldo um tremta a uen dIaS multa , al tunuonano publIco, que en d arresto () 
formacI<ln de causa contra una persona con pnvllegIO de anteJUIcIO, no guardare la torma 
prescnta en la ConstltucIOn o las leyes respectIvas 11 

Se reÍlere espeuhcamente al arresto o preparacIOn de JUICIO contra personas que gozan 
de mmumdad, a los cuales no se les puede hacer nada sm que se les haya levantado prevIamente 
la mmumdad 

DIVULGACION DE SECRETOS 

11 Sera repnmIdo con pnswn de tres mt-se~ a do<; años el tun<-lonano pubhLo que dIvulgare 
hechos, actuaCIOnes o documentos que por ley deben qULdar secretos 11 
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Un eJt...mplo dc dio lo es que la autondad de polIcJa orgamce un operatIvo secreto y un 
fun<"lOnano mah<..Iosa o <..ulposamente lo dIvulgue 

COHECHO IMPROPIO 

11 Sera repnmIdo con pnslOn de seIS meses a dos años, el tuncIonano pubhco que, quc por SI 
o por persona mterpuesta, recIbIere una dadIva o cualqUIer otra ventaJa mdebIda o aceptare la 
promesa de una retnbu<..Ion de esa naturaleza para hacer un acto propio de sus funcIOnes " 

COHECHO PROPIO 

" Sera repnmIdo um pnslOn de dos a seiS años, al tun<"H.mano publIco que por SI o por persona 
mterpuesta, re<..IbIere una dadlva o cualqUIer otra venta1a o aceptare la promesa duecta o 
mduecta de una retnbu(,.lon de esa naturaleza para hacer un ado contrano a sus deberes o para 
no hacer o para retardar un acto propio de sus fun<"lOnes " 

ACEPTACION DE DADIVAS POR UN ACTO CUMPLIDO 

11 Sera repnmIdo, segun el caso, <...on las penas estableCIdas en los artIculos 338 y 339 
diSmInUidas en un ter<..IO el funcIOnano publIco que, sm promesa antenor, aceptare una dadlva 
o cualqUier otra ventaja Indebida por un acto cumplIdo u omitido en su calIdad de tunclOnano 11 

Las tres dIS}XlsKI<.mes antenores señalan la senedad <..on que debe actuar un tucmonano 
pubhco, pues no puede re<"lblr dadlvas aunque sea por ados propIOS de su fun<"lon 

ENRIQUECIMIENTO ILICITO 

"Sera repnmldo con pnsIón de seis meses a dos años el fun<..Ionano publIco que sm mcurnr en 
un dehto mas severamente penado 

1) Aceptare una dadlva cualqUIera o la promesa de una dadlVa para hacer valer la mfluen<..Ia 
denvada de su <..argo ante otro funcIOnano, para que este haga o deje de hacer algo rdatIvo a 
sus funCIOnes 

2) UtIlIzare um fmes de lucro para SI o para un tercero mformaCIones o datos de carader 
rc~rvado dL los que h,lya tomado COnO<..ImIcnto en raxon de su cargo 

3) AdmItlt..rc dadlvas qUL lc tut-rLn presentada~ u oirc<..Ida<, cn consldcrauon <1 su ohuo, 
mlcntra!> permanez<..a cn el e1t-f<..I<..IO del cargo y 

4) No 1ustlfIcare al ser debidamente requendo , la procedcncIa de un mcremento considerable 
a su patnmomo postenor a la asun<..Ion de un <..argo pubh<..o " 
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NEGOCIACIONES INCOMPATIBLES 

ti Será repnmldo con pnslOn de uno a cuatro años, el fun<..IOnano publIco que, dIrectamente, por 
persona Interpuesta o por ado sImulado, se Interesare en <..ualqUIer <..ontrato u operauon en que 
mtervenga por razon de su <..argo ti 

Un <..aso <..omo este es que un íun<..umano forestal encargado de escoger una lm<..a para 
la <..reauon de una reserva, ofrezca la suya 

CONCUSION 

ti Se Impondra pnslOn de dos a ocho años, al funclOnano publIco que, abusando dt.. su calIdad 
o sus funCiones, obhgare o mdulere a algUIen a dar o prometer IndebIdamente, para SI o para 
un ter<..ero, un bIen o un benefIcIo patnmomal ti 

EXACCION ILEGAL 

ti Sera repnmIdo c...on pnslOn de un mes a un año el fun<..IOnano públIco que abusando de su 
cargo, eXigiere o hIcIere pagar o entregar una contnbuclOn o un derecho mdebldos o mayores 
de los que corresponden It 

PREVARICATO 

ItSe lmpondra pnslOn de dos a seIS años al funcIOnano JUdICial o admInIstratIvo que dKtare 
resoluCIOnes umtranas a la ley o las fundare en he<..hos fal<;os " 

Esta norma contiene una dlsposKIOn que se c...astIga duramente, y puede suceder <..uando 
se demega un permISO establec...lendo razones totalmente c...ontranas a la Ley 

DELITOS COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS 

" Cuando qUIen c...ometIere los delItos c...ontra la autondad pubhc...a, c...ontra la admInIMraUon de 
luStICIa, o contra los deberes de la funuon publIca fuere un empleado o fun<..lOnano publKo, 
quedan los lue<..esa fa<..Ultados para Imp<mer ademas de las pena<; conslgnada<; en <..ada <..aso, las 
de mhabdltauon absoluta o e<;pe<"lal en el tanto que estimen pertmentes, de a<..uerdo um la 
gravedad del ht..<..ho y dt..ntro de los hmltt..s fIlados para esta pena " 

Como hemos podido extrat..r lel responsabilIdad dd funeIOnano publteo e,> ba~tante 
amplIa y a la penal <;e suma la pOSible responsabilIdad uVIl y dlsuplmana que del IIKlto <;e 
denva 

No debemos olVIdar que el mspt..dor forestal o de VIda sIlvestre tIene el Cdra<..ter de 
autorIdad de pohl.la, lo que lo podna llevar, en caso de extralImItarse, a encuadrM '>u umdu<..ta 
dentro de otro~ IlIuto~, wmo la prIvauon Ilegal de lIbertad o abuso de autondad 
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El modelo de funuonano púbh<-o va mas alla de 10 comun, es un elemento trabajador, 
honesto, responsable, servicial, amable, y sobre todo <-on cnteno amplIo para resolver las 
dlterentes sltuaclOne<; que no se escnben en la letra de la Ley El funuonano pubh<-o y 
especlflcamente el tunuonano del SINAC, debe wnocer la letra de la Ley, ser un tecmco y a 
la vez letrado, por <-llanto en la tnvesttgaclOn de dehtos ewloglcos debe de reumr la prueba 
ne<...esana y aportarla Junto con la denun<"'!a que sera su deber presentar, dL ello dependera en 
gran medIda el resultado del Proceso 
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Agente Fiscal de lo Ecológico 

Esta exp<.lSI(-llln esta dmglda tanto a fum.lOnanos jUdICIales como a los del MlRENEM, 
por lo que trataré los temas de la ley forestal que ~lrvan de IlustraclOn a ambos tipos de 
func...lonarIO, sm tratar de profundIzar en los aspec..tos te( . .mc...os propIos de c...ada ac..tlvIdad, toda 
vez que para ello están programadas otras charlas La Idea es poder dIscutIr los pnncIpales 
problemas que surgen de la aphcac...lOn prác...tJc...a de la leglslacIOn forestal para conjuntamente 
arrIbar a posIbles solucIOnes 

1) Ehmmaclón de árboles en propiedad privada arts 43 y 60 

La posIcIón del MmIsteno PúblIco frente a la tala y ehmmaclOn de arboles en propIedad 
prIvada se enc...uentra plasmada en la CIrcular número 2-95 de la Umdad de DelItos Ecologlcos, 
la que úmcamente pretende ser una dIrectnz, sm caracter vmculante para los representantes del 
Mmlsteno PublIco del paIS, pero que trata de rel.oger una posIclon emmentemente legal, basada 
en una mterpretaclOn global de la Ley Forestal, sobre todo de los artIculos 60 y 122 mClSO a) 
de dIcha Ley, en el pnnuplo de legalIdad y avalada por alguna )unsprudenc...Ja A contmual.lon 
me permIto transc...nblr esta cIrcular para facIlItar su exposll.lon 

a.- Terrenos de aptitud forestal y recurso forestal 

Es usual entre las dIversas mstItUl.lones enc...argadas de lo forestal, y entre funcIOnanos 
JudIcIales, el consIderar que el amblto forestal Sm embargo lo que la Ley Forestal estIpula es 
muy dIferente, así 

El artIculo pnmero de la Ley Forestal No 7174 señala 

l/La pi e\ente ley establec.e c.omo funuon es<..nual y pi lOlldad del Estado, ",elar pOI la 
pl0teaum, la um .. r;;eIVaoon, d apu)l,ahamzento, la tndur;;lllallzaoon, la admtnnt¡auon 
y el jomento d<.. los re<..urso\ {mestales del palS, de ac..uerdo c.on d pnnupLO de um 

raaonal de 105 rec.Ulsos natUlales lenovahhs " (d subrayado l...S nuestro) 

Como se puede observar, la protecl.lon no c;e lImIta a los terrenos de aptItud forestal, 
c...omo se ha dado a entender, SInO a todo el rel.-urso forestal, d bIen protegIdo no l...S solo el 
terreno SInO tamblen al arbol per c;e, Luya deÍlntl.lón legal se em.uentra en el artIculo 2 del 
reglamento a la ley torestal 
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"Árbol Forestal 5e enttende por tal un vegetal leñoso, Gompuesto por I alLes, tallos, 
ramas y hOJas, cuyo obJetIvo prznclpal es sel utLllzado para pi oduar madeta apta pata 
aserrar tableros, chapas, wrbon leña, paltllos para fosforos, Gelulosa, aceltes esenaales, 
resznas, tanznos y otros" 

Nótese que esta defIm<.-lon de Arbol forestal habla de que el obJetIVO pnnupal del mismo 
es la produ<.-uon de madera, de donde podemos deduur, por un lado, que no es el umco 
obJetIvo, sea que la defmlclon admite otros usos u ob1etIvos como puede ser el ecologlco que 
ImplIca la conservaclOn de eCOsIstemas, la blOdIversIdad, las bellezas naturales y la producclOn 
de oXIgeno entre otras De ello se desprende que <.-ualqUIer arbol puede ser mclUIdo dentro de 
esta dehmclOn 

Agrt.guemos a t.,sto que por forestal no solo se entIende aquello que produzca madera con 
posIbIlIdades de explotaclOn economIca, por forestal el DKcIonano de la Real Academia de la 
Lengua Española (1970) defme 

"Relatlvo a los bosque y a los aprovechamlentos de leñas, pastos, etc" 

y por bosque se entIende 

"SltlO poblado de árboles y matas " 

En resumen, forestal no es smommo de maderable. toda vez que por maderable se 
entIende el narbol, bosque, etc, que da madera utIl para construccIOnes cIvIles o navales" 

Lo antenor es Importante puesto que algunas personas pIensan, por eJemplo, que los 
arboles frutales no se encuentran protegidos Esta Idea se basa sobre todo en el artículo 82 de 
la Ley Forestal que VIene a crear los certIfKados de abono forestal y a estable<.-er los terrenos 
en los que se puede aplIcar, para lo <.-ual en su parrato segundo que establece 

"Quedan excluzdos de la anterlOr dlsposlaon, las parcelas dedlGadas a la reaeaaon y 
las se!?regaaones en que, de acuerdo Gon el GnterlO de la cltada DlrealOn, <;e 
Gontravengan los proposltos del I espectzvo plan de maneJo, aSl como las plantacIOnes de 
especles frutales o, en general, wando el fin prznapal no sea la utlltzaaon de la 
madera" 

Como puedt., extraerst., daramente dt., e<;t<l dISpOSIl.IOn, 1 .. exduslOn dL I<l\ pl<tntauonl.s 
de espeCIes trutales es um<.-amente um respedo a los certIÍlcados de abono forestal, puo no con 
re<;pecto a la tala de 1m. mIsmos sm el re~pectlvo permISO, por lo que la tala de arboks frutales 
Mgue estando prohibIda y s<tn<.-Ionada 

La l.onst.,l.uenua practIca de e'ito'i prel.Lptos leg<lles es que todo arbol del pm<;, 
mdependlentemente de donde <;e encuentre esta protegIdo, no solo por su valor el.onomlCo 'ilOO 
tamblen el L<.-ologKo 
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b - Amllado y corta de árboles 

Se han presentado casos donde se denuncia que S(.. ha "amlladotl una sene de arboles, los 
Jueces has resuelto que tales hechos no están <.-ontemplados en el tIpo de artIculo 122 de la Ley 
Forestal por no contemplarse en el mClSO a) que dIce tia qUIen corte arboles ti 

Pues bIen, el amllale consIste en crear surws alrededor del árbol lo cual provo<.-a que en 
po<.-o tIempo se seque y consecuentemente muera En defmltIva, es una forma clandestma de 
elImmar el arbol sm cortarlo dIrectamente Lo mIsmo puede de<-1rse de los otros tIpos de 
ehmmaclOn de arboles que no sean la tala o corta tradl<-1onal, como puede ser, por ejemplo, la 
myecclOn de veneno en el mIsmo 

Ante esta SItuacIón se hace necesano un análISIS conglobante de la Ley Forestal y asI 
deternunar que la proteCCIón, como ya señalamos, se extIende a todo el recurso forestal y no 
solo se lImIta a la wrta de árboles 

El artI<.-ulo 122 mCISO a) lImIta la proteccIón a la "cortatl y "aprovechamIento", no tlpIÍ1<.-a 
la conducta tlehmmar" verbo más amplIo donde se pueden mcluIr conductas como amllar, 
envenenar, etc 

Pero el artículo 60 de la Ley Forestal sí contempla esta conducta 

"Umcamente se podrá llevar a cabo la eltmmaclón o tala de arboles, o el 
aprovechamtento del bosque o demás produ<..tos forestales, en terrenos de domlmo 
parucular, Sl se ha obtemdo la respec.tlva autonzaaón de la Derecaon General 
Forestal " 

Por tanto nos encontramos ante una prohIbIcIón genénca cuya consecuenCia es que sm 
autOrIzaCIón no es poSIble elImmar o talar arboles Sm embargo la elImmaCIón por estos 
métodos que no sean la corta, no está sancIonada, sea que eXIste un vacío legal en cuanto a la 
san<'-Ión para el que amlle o envenene árboles Aun asl lo <'-lerto es que esta eltmmauon 
generalmente se realIza para despues poder cortar o talar y aprovechar el producto forestal, por 
lo que podnamos de<.-Ir que en estos <.-asos, la DlreC<-lOn Forestal o el denunCiante ha a<-tuado en 
forma prematura puesto que esta condu<.-ta aun no se ha wmpletado para poder enwadrarla en 
el tIpo penal del articulo 122 de la Ley Forestal 

Es necesano men<-lonar que estas <'-lmdu<-tas SI se podlan adecuar al tIpO penal del 
artl<.-ulo 119 pero <.-omo el mIsmo tue dedarado mumstItu<"lOnal, lo pro<..edenle en esto~ <..asos, 
a JUICIO del suscnto, y sm que este análISIS sea vmculante para mngun funclOnano, es la 
desestIma<'-lOn de la causa y la recomendaCIón a los tun<"lonanos de la Duecclon Forestal de que, 
dependIendo del caso concreto, hagan la mvestIgaclOn, pero solo cuando el producto sea <.-ortado 
se debe denunCiar Nota La mconstItu<-lonahdad del artículo 119 de la Ley fon .. stal se 
enwentra en el voto 6377-94 de la Sala ConstItu<.-Hmal 
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2) Procedimiento de remate 

El artIculo 15 de la Ley forestal establece un procedImIento para el remate de la madera 
decomIsada, que a veces no se aplIca por IgnorancIa o temor de los funcIOnanos JudIuales El 
utado numeral hahla de que la denunCIa sera presentada ante la autondad JudICIal competente, 
que sena el Mlmsteno Pubhco por tener el monopolIo de la aCCIOn penal publIca Contmua 
dICIendo el CItado articulo que SI hubiese madera u otros productos forestales decomIsados, la 
refenda autondad, preVIO avaluo realIzado por la DGF (es Importante que este avaluo sca 
presentado por los mspectores torestales Junto con la denunCIa), 10s rematará en subasta publIca 
Aquí no podemos deur que la autondad encargada de rematar sea la mIsma qul. mstruye, por 
cuanto nos encontramos frente a un acto deÍlmnvo e IrreproductIble que solo puedl. ser realIzado 
por el Juez de mstrucclOn Este artIculo de da ademas a este Juez un plazo no mayor de un 
mes, contado a partir de la techa en que se mterpuso la denunua Es aqUI donde la ley forestal 
establece un deber legal cuyo mcumplImIento puede ser sanCIOnado con d dehto de 
InCUmplImIento de deberes del artIculo 330 de WdIgO Penal, wn sólo que haya reah7ddo Esto 
es as! por ser la madera un recurso tan Im¡Xlrtante y tan escaso, el que no debe permItirse que 
se pudra y no pueda ser aprovechado El numeral analIzado de la ley forestal establece ademas 
otros reqUISItos y procedImIentos para la reahzacIOn de este remate como los SIgUIentes 

-Los Productos forestales no se podrían subastar por un valor menor al fIjado por la DGF 
-El producto del remate se depoSItara en la cuenta del Juzgado mIentras se defme el proceso 
respectIvo 
-Este dmero se entregara al mdICIado SI fuera absuelto Esto debera ser analIzado en el caso 
concreto pues SI el Imputado no es el dueño de la madera, aunque no se demuestre que la talo, 
no le podna ser entregado ese dmero 
-SI el mdIcado es condenado el 50% del dmero sera para la DGF y el otro 50% para las 
murucIpalIdades del lugar donde se encuentre el tondo del que se extrajo la matena pnma o en 
que este ubIcado la mdustna 
-SI transcurndo el mes no se ha rematado la madera, por algun motIVO, cualqUIer mteresado 
podra aprovecharla, preVIO depOSIto en el tnbunal del valor dado a la madera o demas productos 
forestales Es necesano adarar que este motIvo de he ser una ImpOSIbilIdad matenal real, como 
por ejemplo que la DGF no haya valorado la madera El hecho de que el expedIente este en 
otro despacho o que eXIstan apdaclOnes o recursos de casauón no ImpIde la realIzaclOn del 
remate pues este puede realIzarse con COpIaS del expedIente 

Alguna~ consultas que c;¡e han prl.<,t,ntado l.n c;¡emmanos antenores, <;ohre e<;tc punto <;l. 
reitl.rl. al avaluo dl- la madl.ra qul. re<lllza la DIrecC]on Gt,ncral Forc<;tal En la pr.tctlca, 
normalmente se rl.alIzan do~ avaluos uno en el momento en que tue dl.U)mIs<lda la ha~ura y d 
otro en el momento en qul. es rematada Lo antenor es porque SI ha transcurndo mucho tIempo 
antes de hacer el remate, la madera se puedl- haber ddenorado La DGF tiene potestad para 
realIzar e'ite nuevo avaluo pero se recomIenda que no se de un valor muy por dl.haJo dd prcuo 
real para atraer poslhles compradores, puesto qut. de todas formas, d juez podna ordenar un 
nuevo avaluo dependiendo del estado de la madera y de las POslhllIdades de rematarla al prl.cIO 
Íljado En la practIca, se ha dICho, un precIO m<l~ halO es lo que salva al recur<,o lorC<;t(ll, 
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debIdo a la falta de conCIenCIa acerca del valor real de la madera Ademas en semInanos 
antenores se ha hablado de las dIfIcultades y poco acceso que los partIculares tIenen para la 
compra dIrecta de la madera decomIsada cuando no se produce el remate (artIculo 15), pues no 
cuentan con esta mformal.lOn Para solventar este problema se al.eptan Ideas, una de ellas puede 
ser acudIr a las Orgamzal.lones No Gubernamentales o a los comltes de veCInOS para que se 
enl.arguen de la pubhcIdad de esta 1Oformaclon Tamblen podna dIscutIrse la pOSibilIdad de 
gestIonar la donaclOn de madera en causas fenel.ldas 

3) ACCión Clvd ResarcltOrIa 

La reforma al artículo 50 de la ConstItucIón PohtIca, le vIene a dar a todos los 
CIudadanos la potestad o legItImal.lón de todo l.ludadano para eJerl.er la protel.clon del ambiente 
Esta leglumaclOn nos lleva a la dlscuslon sobre el procedImIento para cobrar estos daños, puesto 
que SI eXIste un daño IndIvIdualIzado al patnmomo de una persona, no habna problema para 
cobrarlo por cualqUIer vía, sea <'-IW, wntenclOsa o penal S10 embargo cuando los daños no son 
1Odlvlduahzables, sea que afectan a una wlectIvldad como lo son la mayona de los daños 
ambIentales, el problema se comphl.a pues en pnnClpIO, qUIen debena ejercer la al.CIOn l.lvIl 
resarcltona es la Procuraduna General de la RepúblIca, como abogados del estado, pero con esa 
nueva legltlmal.lón podríamos deCIr que l.ualqUlera puede hacerlo, el problema surge a la hora 
de determ10ar a donde Irán los d1Oeros producto de la accIón CIvIl resarcltona, toda vez que no 
eXIste legIslaCIón que regule este aspecto, con lo que defImtIVamente, el Juez que se enfrente a 
este dIlema, tendrá que hacer uso de mucha creatIVIdad Por ejemplo, conSIdero que dos 
pOSIbIlIdades son depoSItar el dInero en la caja úmca del Estado, con lo que el mIsmo sena 
absorbIdo por la admlIDstraclOn s10 que se pueda utIlIzar para recuperar el daño c..ausado o para 
mvertlr en proyectos ambIentales La otra pOSIbIlIdad es hacer uso de las dIstIntas leyes 
ambIentales para depOSItarlo en las Dlrecl.lones Generales del MIRENEM dependIendo del tIpo 
de daño causado Así, SI el daño es forestal se utIhzana el artIl.ulo 15 de la Ley para dar un 
50% del dInero a la DUel.CIÓn General Forestal y el otro 50(%, a la MumclpalIdad del lugar 
donde se cometIó el daño 

Otro punto Importante para el que deben estar todos ustedes preparados es la pOSIbIlIdad 
de que esta acuon l.lvIl resarcltona sea delegada en el MInlsteno PúblIco, sobre todo para que 
sepan fundamentar ante el respectIVO luez, la legltImac..lOn del que delega y la legltImaClOn del 
MInlsteno Pubhco esta aCCión, aSI c..omo el saber nombrar a experto o expertos Idoneos para 
que reahc..en la valoraCión real del daño ambIental Aunque es necesano en la,; cau~as 

ambIentales el tener c..omo parte a la Proc..uraduna General de la Repubhca, no debemos esperar 
que esta ejerza la ac..uon puesto que la mayona de los c..asos m SIqUIera se apersonan por la taha 
de recursos Imperante Asl nuestra posKlon debe ser agreSIva, no tanto para enviar a pn~lOn 
a todos los mfral.tores SInO para c..obrarles los daños produl.ldos (recordemos que la aCl.lon c..IvIl 
por responsabIlIdad obJetiva, no depende SIempre de una sentenl.¡a c..ondenatona en lo penal, 
sobre todo por los problemas de la responsabIlIdad penal personahslma) Este sera el umw 
efecto desestlmulante para el delIncuente ambIental 
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Para los que no lo saben, ya se planteó la pnmera a<-uon <-IVII resarutona por parte de 
una ONG, propiamente la fundaclOn Justicia para la Naturaleza que funCIona estrechamente 
umda <-on CEDARENA y que mterpuso esta aCClOn en la causa contra Eduardo de la Espnella 
por los daños produCIdos por la Geest Canbean, basados entre otros en el artíwlo 50 de la 
ConstItución PolítIca Por otra parte todavía no se ha dado el <-aso de una delegaCIón de la 
a<-<-Ión uvIl en el MinIsteriO PublIco, pero estamos anSIOSOS de que suceda para ver que pasa 

4) Medidas Cautelares 102 CPP 

Nuestra legIslaCIón no ha evolUCIonado al punto de permItIr como en paIses, la 
}XlslbIhdad de que se den solu<-umes alternatIvas al pro<-eso penal o a la sanuon penal como en 
el caso del El Salvador en donde el Intractor que realIza un daño ambIental y lo restItuye o pone 
las cosas en el estado en que se encontraban, estara exento de pena Sm embargo en Costa Rica 
tenemos algunos mstrumentos que no permIten dar CIerta prote<-CIon a los recursos naturales 
como es el caso del artículo 102 del COdIgo de Pro<-edImIento Penales, que habla sobre la 
facultad espeual del Juez para en cualqUIer estado de la causa y a SOlICItud de ofendIdo (y 
lÓgIcamente del MmIsteno PúblIco), pueda ordenar como medIda proVISIonal el restablecer las 
cosas al estado que teman antes del he<-ho SIempre que en el expedIente obren sufICIentes 
antecedentes Esta es una medida que muy pocos Jueces aplIcan, sea por temor o por 
IgnoranCIa, sm que sea enteramente su <-ulpa, puesto que los Agentes FIscales tampoco 
acostumbran solICItarlo La forma practI<-a de aplIcar este artículo en matena forestal es más 
dIfícIl por el caracter de uremplazable del recurso forestal, sm embargo puede aphcarse en los 
casos de mvaslon o usurpaCIón de reservas forestales, parques nauonales, zonas protectoras, 
etc , en los <-asos de m<-umplImIento a los planes de manejo para el aprovechamIento o 
retorestaclón donde se puede ordenar la parahzauon de la eje<-uuon del plan o en otro <-aso 
ordenar la parahzaclón de cualqUIer proye<-to en donde se estén talando árboles en forma Ilegal 

5) Corrupción de funCionarios 

Es Importante comprender que en matena de delItos ambIentales, las leyes son bastante 
defiCIentes,estan llenas de lagunas y contradI<-<-lOnes que hacen muy difICIl que las causas llegue 
a una senten<-Ia tavorable, sobre todo SI la mentalIdad de los tunuonanos JudICiales no <-ambla 
Por esta razon es que resulta mdIspensable que, SI no podemos en algunos casos persegUIr al 
delIncuente ambIental, perSIgamos al dehn<-uente funuonal,sea el funclOnano publIco que no este 
ejerCIendo su tun<-Ion de control de permISOS Ilegales o el regente forestal que mserta datos 
falsos en su mforme "on respedo al re<-urso que sera aprove"hado, o al que dIcta resolUCIOnes 
<-<mtranas a la ley o el que dIstrae dmeros destmados a la prote<-uon dd (lmblCnte et" 

En <-uanto a los permISO~ Ilegaks, estos put.,dcn refenrse a dIstmtas sItuauont.s pard la~ 
que debemos estar preparados, JX)r elemplo algunos tunclOnanos otorgan permISOS Sin corroborar 
lo estIpulado en el plan de manejo sobre <-antIdad de las espeCIes, número de árboles, etc 
EXIste neglIgenua y desconOCImIento de sus funcIOne<>, como la neceSIdad de recoger las placas 
y gUIas de los aserraderos para que no vuelvan a ser utIlIzadas, segun el manual de 
procedImIentos para el otorgamIento de permISOS forestales En <-aso de m<-umphmlento de los 
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permlsIOnanos de la autonzauon o pt..rmlso, muchos tuncIOnanos JustIfIcaban esas sItuaCIOnes 
en lugar de denunCIarlas, dICIendo que había falta de recursos y matenales para controlar a los 
permIslOnanos La fIscalIzaclOn en terrenos de dommlo publIco es muy pobre Se dan permISOS 
a personas que no son dueños, nI tIenen derecho alguno sobre la fInca en la que st.. solICIta el 
permISO Por ultImo se aprovecha la fIgura del SIlenCIO admInIstratIvo para tener por aprobados 
los planes de manejO a pesar de que no se hayan dado las condICIones para que este opere 

6) SilencIO AdrnIDlstratlvo 

En este punto es necesano decH que han eXIstIdo errores de InterpretacIon por parte de 
la DIreCClon General Forestal en cuanto a la forma en que opera el SIlenCIO pOSItIVO de la 
admlnIstraclOn Es asI como para que este opere, deben darse una sene de reqUISItos como por 
ejemplo el estableCIdo por el artIculo 20 de la Ley Forestal que señala que el Impuesto torestal 
debe pagarse de prevIO a la corta y extracClOn y por otro lado la neceSIdad de prt..sentar, en 
algunos casos los estudIOS de Impacto ambIental TambIen la sala Constltuuonal establecIO que 
para que opere el sIlencIO admInIstratIvo es necesano, por un lado que el admImstrado haya 
cumplIdo con todos los reqUISItos que se le eXIJan y por el otro lado que la admmIstrauon haya 
reahzado todas las comprobaCIOnes teCnIcas y de campo 

Tampoco debemos olVIdar que la Ley general de la AdmInlstraclOn PublIca es la que 
establece el plazo para que opere el SIlencIO admInIstratIvo, pero es la DlreCCIOn General 
Forestal la que debe declararlo y extender el respectIvo permISO (y no de OfICIO por parte del 
admInIstrado), de manera que SI la DHecuon General Forestal no declara que operó el SIlencIO 
pOSItIVO y no extIende el permISO, el Interesado no puede hacer nada mas que presentar un 
recurso de amparo contra el funclOnano que non extendlO el permISO, pero no puede reahzar la 
tala o el aprovechamIento sohutado 

7) Cómo mvestlgar los delitos Cmstrumentos) 

Dueño del tundo En algunos casos hemos VISto como los Inspe<..tores al encontrar una 
tala en una propIedad, denunCIan al dueño del fundo, sm SIqUIera mvestIgar ';1 fue este qUIen talo 
u ordeno la tala, lo mIsmo sucede con otros dehtos contemdos en la Ley Forestal En estos 
casos el ser dueño del fundo es cIertamente un IndI<..IO, pero no es sufIuente para Imuar un 
proceso penal, por lo que es necesano tratar dt.. InvestIgar mas para demostrar una autondad 
medIata como por ejemplo Indagar qUIen dIO la orden, Indagar sobre d destInO de la madt..ra 
SI ya fue sacada dd tundo, Interrogar a 10<; autort..s mt..dJato,; o eJecutor<-,> tomar totografIa<; o 
Videos, etc Pelrel ello los m\pe<...tore~ con autondcld dL polILla, cuentcln Lon Vdno~ mMrumt..nto~ 
o cualqUIer lugar sm prcVIa ordt..n con eXl.epuon dl. la,; VIVKndas o l.a\a<, dt.. habltauon lel 
pc..lsIblhdad de dewmlsar y recole<..tar todo tIpo de eVIdenuas mduyendo la maquInaria, eqUIpo 
o ammales utIlIzados para la l.OmISIOn del hecho, realIzar InSpeCCIOnl.S oculare,;, v<llorauon de 
la madera, etc Se puede explIcar el mecam~mo de la dt..nuncla l.alummosa y como t..vItarla, aSI 
como aspe<..to,; generales del delIto de abu<;o de autondad y como no cometerlo 
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Autondad de PolIcta El <...arnet de IdentlfI<...a(...lOn que el MImsteno de Recursos 
Naturales, Energla y Mmas entrega a los mspe<...tores o bIen a cualqUIer funclonano de las 
dlstmtas dIreCCIOnes, lo acredIta como mspector con autondad de polIcía, con todas las 
atnbu(...lones que estable<...e el arh<...ulo 16 de la Ley de Conserva(...lon de la Vida SIlvestre y las 
otras leyes de poh<...ta rela<...IOnadas Lo antenor aun en el caso de que el Departamento de 
Personal del MIRENEM, no apare:z<...a <...omo mspector smo como conserje o <...On <...ualquIer otro 
puesto 

8) Suspensión de procedimientos (Ley Forestal número 7174) 

El presente anahsls se en<...uentra plasmado en la <"'lf<...ular numero 4-95 que les ~era 
envIada en las proxImas semanas 

Algunos despa<...hos JudI(...lales del patS han estado suspendIdo las causas por mfrac(...lon a 
la Ley Forestal N° 7174 del 28 de Jumo de 1991 adu(...lendo que su aph<...aclon se enwentra 
suspendIda por una a<...CIOn de mconstItu<...IOnahdad <...ontra esa ley 

Probablemente esta contusIon se debe a que el mIsmo Tnbunal Supenor de CasacIOn 
Penal ha estado suspendIendo los procesos en que se dls<...ute la aplIcaCIón de esta ley, para que 
no se dIcte resoluclon fmal mIentras la Sala ConstItu(...lonal no se haya pronuncIado Esta 
suspen<"'lón es Improcedente y el mIsmo Tnbunal de Casaclon se contradIce al mdlcar que la ley 
que tIene la acclon de mconstItuclonalIdad es la 4465 del 25 de nOVIembre de 1989 y a pesar de 
ello suspende la aphcacIOn de la 7174, que no tIene nada que ver con la antenor 

Con el fm de resolver en dehmttva al amblto de aphca<"'Ion de estas leyes y la 
procedenCIa o no de la suspenSIón de procedImIentos realIce una <...onsulta a la Sala 
Constttu<"'lonal <...uyo resultado me permIto exponer 

En pnmer lugar es ne<...esano aclarar que estos momentos la umca aCCIOn de 
m<...OnStltucIOnahdad contra la ley 7174 mterpuesta por el señor Gonzalo CamIlo, corresponde 
al expedIente N° 201-91 que ata<...a umcamente los artlwlos 10 mClso 1), 36 mClSO e) y 65 La 
resoluclon que da curso a esta a<...clon fue publIcada en el Boletm JudICIal N° 87 del 9 de mayo 
de 1991 Esta a<"'<"'lOn se en<...uentra SIn resolver 

Por su parte la Ley 4465 SI se enwentra westIOnada en su totalIdad y suspendIda su 
aph<...acwn por clcuon de mwn<;tltuclOnahdcld N° 1041-90 mterpuesta por Alherto Rodngue7 
Baldl y la H-SOlUClon que le da curso fue puhhc(ld.l en el Boletín Judlual N°209 del 5 de 
novlemhr<... de 1990 

En este <;entIdo se trans<...nbe el voto numero 599-92 que se <...Onsulta tormulada por el 
Juzgado Penal de Heredla, sobre la aplIca(...lon de la Ley Forestal N° 7174 de 28 de Jumo de 
1990 
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~ RESULTANDO 
1 -El Juez Penal de Heredza consulta sz en vzrtud de la ac.ctOn de 
mwnstltuaonaluJad N° 10041-90, promovzda por Alberto Rodnguez Ba/dl wntla 
la Ley Forestal N° 4465 del 25 de novzembre de 1969, tambIén se debe suspender 
el dzc.tado de resoluaon final en los asuntos en que se aplzque la Ley FOI estal N° 
7174 de 21 de JuntO de 1990 
Il -El Prowrador General Adjunto de la Republtca contesto la audlenua 
confenda y estlma que c..onforme una c..onsulta en el mzsmo senttdo formulada en 
el propw expedzente N° 2692-91, la apltcaaón de la Ley N° 7174 no se 
enc..uentra vedada por la mdlc..ada ac..uon 
Redactada el MagIstrado PIza Eswlante, y 

CONSIDERANDO 
Aunque esta c..onsulta se znterpuso con la formalzdades que establece el arlle"ulo 
104 de la Ley de la JUrlSdz(..(..lón c..onstztucwnal para la Consulta Judlual, no es 
propzamente tal, porque los motzvos de duda del c..onsultante no versan sobre lo 
estableado en el artu"ulo 102 de esa ley, szno sobre los efedos de la znterposluon 
de la Acczón de Inconstztuaonaltdad N° 1041-90, por lo que se debw plantarla 
dentro de ese expedzente, en el cual, por voto N° 2652-91, la Sala resolvtO ante 
una consulta en el mzsmo sentzdo, que la Ley Forestal N° 4465 ya había SIdo 
re promulgada por la N° 7174 de 21 de JuntO de 1990 y que la accwn se dmge 
especlficamente contra la primera, c..onforme se conszgnó en el correspondIente 
edIcto El voto zndlcado expreso que "Szn perJulcw de lo que la Sala pueda 
resolver en sentenua -de acuerdo c..on su c.ompetencza- procede entonas evac.uar 
la consulta formulada en el sentIdo de que no hay obstaculo alguno para ap/u"ar 
la legIslaCIón re promulgada mzentras no vzerta--sl asz proc..edlere--, 
pronunuamzento c..ontrarw" 

POR TANTO 
()e evac..ua la c..onsulta en el <¡entldo de que no exlste obstác..ulo alguno para aplnar 
la Ley Forestal N° 7174 toda vez que su conslttucwnaltdad no ha szdo 
zmpugnada 

27 

A manera de conduslOn valga deur que los problemas que se presenten en la aphcaclOn 
de la Ley Fore'ital pueden ser muy vanados por lo que en mucho'i casO'i tendran que aplKar toda 
la mKIatlVa poSIble sobre todo 'iaber ase'iorar'ie adecuadamente y realI:z..ar las consulta'i dd l.aso 
cada ve7 que ~ea nece'iano E'ita'i l.on,>ulta'i pUt"den "er canalIzadas a trave'i de mI per'iOncl o 
bIen ser hecha,> ante las mstItuuones espeCIalizadas, pero SIempre con la U)fiClenUa de que 
mngún esfuerzo es en vano cuando se trata de proteger nuestro ambIente y por ende nuestra 
cahdad de VIda 
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DECOMISO EN LA LEY FORESTAL Y 
EN LA LEY DE CONSERVACION DE LA VIDA SILVESTRE 

Llcda Eugema Wo Chmg Sancho 

I AUTORIDADES FACULTADAS 

A partu de la reestructuracIón del MInIsterIo dc Recursos Naturales, EnergIa y MInas, 
ahora MInlsteno de AmbIente y Energm (Decreto N° 24652-MIRENEM publIcado en La Gaceta 
N° 187 de 3 de octubre de 1995), los Inspectores forestales y de vIda sIlvestre, Junto con los 
guardaparques, pasaron a formar un solo cuerpo, denomInado mspectoles de recursos 
naturales 

Es por ello que ahora los mspectores tIenen sImultaneamente las atnbuuones que les 
asIgnan tanto la Ley Forestal wmo la Ley de Vida SIlvestre 

Cabe re("ordar también, que transformaron las antIguas dIreCCIOnes (Duecuon General 
Forestal, Due("clOn General de VIda SIlvestre y ServICIO de Parques NaCIOnales) en una sola 
estructura, que es el Sistema NaCIOnal de Areas de Conservación (SINAC) Todas las 
antIguas funCIOnes de las Duec("lones menuonadas se le trasladan al SINAC y a sus OfIcmas 
RegIOnales 

PartIendo de esta aclaraclOn prelImmar, veremos cuales son las autOrIdades facultadas 
para re ah zar dewmlsos en ambas leyes utadas 

El artlwlo 14 de la Ley Forestal nO 7174 del 28 de lumo de 1990, estable("e lo siguiente 

"Para el cumplImIento de sus atnbuuones los Citados funCionarIos de la 
DireCCión General Forestal, Identificados con su respectivo carné, tendlán derecho 
a transitar ya practicar inspeccIOnes en cualqUier fundo rustico o mdustnaI forestal, 
excepto en las casas de habitaCión ubicadas en él Los propIetanos, empleados o 
en("argados deberan prestar la ("olaborauon ne("esana para que se eftA."tue esta labor 

Los fun("Ionanos de 1,1 Dlre("uon Gl..neral Forestal tamblen podran proceder al 
decomiSo de la m?dera y demás productos forestales explotados o mdustnahzados 
ilíCitamente, así Cf.mo secuestrar, en garantía de una eventual sanCión, el equipo y 
la maqumana usados en el acto ilíCito, prevIo levantamiento del acta respectiva, los 
que pondra a la on .... n de la autOrIdad ludlual ("ompetente" (La negrIta y el subrayado 
no son del ongInal) 
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Este artículo es el que fa<...ulta a los fun<...Ionanos de la DuecclOn General Forestal -
debIdamente IdentIÍlcados- a realIzar mspe<"'<"'lOnes, decomIsos de la madera o se<...uestros del 
eqUIpo o maqumana perteneCIentes a los mfractores La uOIca lImIta<...IOn se refIere a las casas 
de hablta<...Ion, a las cuales no pueden entrar sm una orden JUdICIal (19) 

Por su parte, la Ley de ConservacIón de la VIda SIlvestre, Ley N° 7317 del 30 de 
octubre de 1992, establece lo SIgUIente 

"ArtIculo 15 - Para coadyuvar a la aplIcaclOn y <...umpbmIento de esta Ley, el 
MInIsterIo de Recursos Naturales, EnergIa y Mmas nombrara Inspe<...tores de vIda 
sIlvestre, mspectores ad honorem de VIda sIlvestre y comItes de vIgIlan<...Ja de los re<...ursos 
naturales (COVIRENAS) 

Los Inspectores de vida sIlvestre tIenen autondad de pohcIa y deben estar 
debIdamente IdentIfIcados con un carné extendIdo por el Mmlsteno de Recursos 
Naturales, EnergIa y Mmas Para aspuar a un nombramIento de esta naturaleza, los 
Inspectores deberán ser personas de buena conducta, para lo cual, a SOlICItud del 
Mlrusteno de Recursos Naturales, Energla y Mmas, el RegIstro JudICIal de DelIncuentes 
debera extender una certlflcaclOn de sus ante<...edentes Los demas reqUIsItos de mgreso 
se fijarán en el Reglamento de esta Ley Sus nombramIentos pueden ser revo<...ados, en 
cualqUIer momento, por el MmIsteno de Re<...ursos Naturales, EnergIa y Mmas 11 

"ArtIculo 16 - Para el fIel cumplImIento de las obhgaclOnes estable<...Jdas en esta 
Ley, los mspectores de vIda sIlvestre, los Inspectores forestales y los guardaparques 
debidamente acredItados y en el desempeño de sus fun<...Jones, estan facultados para 
detener. transatar. entrar y practicar mspecclOnes, así como para decomisar, dentro 
de cualqUIer fIn<...a, lo mIsmo que en las InstalacIOnes Industnales y comerCIales 
Involucradas, los productos y subproductos de las actIvIdades prohIbIdas, Junto con los 
Implementos utIlIzados, defImdos en el Reglamento En el caso de los domICIlIos 
pnvados, se debera contar t.on el permISO de la autondad JudIcIal competente o del 
propletano" (Los reqUIsItos para ser Inspector de VIda sIlvestre estan t.onteOIdos en el 
artículo 47 del Reglamento a la Ley de Conserva<...Jon de la VIda SIlvestre) 

Sm embargo, adem,ls de los mspe<...tores dL ru,ursos naturales, eXIste otra autondad dL 
pulIda qUL lamblen puede reahnr las (l{..ClOnes anlenorLs, que es la Guardia de AsistenCia 
Rural 

19 l Ante qUIen y t.omo se sohuta la orden dc alIanamlLnto para penetrar t..n casas dt.. 
hablta<...Jon ~ Se soh<...Jta ante d agente Í1scal o el ¡Ue7 de mstruc<...Jon y LS el lue7 qUlLn 
la otorga 
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Segun el artíw]o 8 de ]a Ley Genera] de Po h cía , "son atrIbUCIOnes generales de todas 
las fuerzas de Pohcía 

h) Ql]aoorar wn los Tnbunales de JustIcIa, el MInlsteno PublIco, la Prowraduna General 
de la Repubhca y la Contralona General de la Repubhca en todas las actuacIOnes 
polIuales requendas y remItIrles los elementos probatonos y los Informes del caso, segun 
corresponda " 

Ademas, "en el wmphmlento de sus funCiones, los mIembros de las fuerzas de pohcla 
deberan respetar las sigUientes normas 

1) Deberan denunCiar todo dehto de accIón pubhca que conozcan y no cometer nIngún acto 
de corrup(,J(Sn m tolerarlo en su presencIa AsImIsmo están obhgados a rechazar esos 
actos y a denunCIar a qUienes los cometan " (Artículo 10) 

Vemos que, dentro de las tun(,u.mes de la GAR, esta debe proteger el patnmomo torestal 
del Estado, denun('lando todos los dehtos estIpulados en la Ley Forestal, al Igual que debe 
haterlo la Due(,uon General Forestal, por 10 que se establece una necesana cooperacIOn entre 
ambos orgamsmos 

El articulo 53 de la Ley Forestal CItada, espeCIfIca que 

"Las corpora('lones mum('lpales y la GuardIa de AsistenCIa Rural, conJuntamente 
con la Dlfe(,Clon General Forestal, se en(,argarán de vigilar aquellas áreas de aptitud 
forestal que estén sometidas a planes de manejo de la DireCCión General Forestal 
Tamblen tomarán las proVIdencias necesanas para la protección de esas áreas 

Para el debIdo cumplImIento de esta dlsposlcIOn, la Dlfecclon General Forestal, 
les entregara anualmente un mapa del cantón wrrespondlCnte, en el que IndIcaran las 
areas señaladas " 

Cabe señalar que la GuardIa de AsIstenCIa Rural, al ser una autondad de pohcIa, ademas 
de estar Investida del poder para realIzar decomiSos, a diferenCIa de la DGF, (20) puede tamblen 
llevar a cabo el arresto de los Intradores o pOSIbles sospechosos, pero necesIta Igualmente una 
orden JudICIal para penetrar a una casa de habltacIOn 

SI se qUlt...re entrar el un prullO, '\e pueden romper IIdvme~ o portones, eIJo es correLÍo 
SI el funcIonan o lo reclhza en cumphmIento de su deber Cuando ImpIden entrar al predIO y no 

20 Un tunuonano del SINAC solo puede detener a una persona que sorprenda m fragantI 
en ]a (,omlSlon de una mtracclOn a la Ley Fore')tal, e') lo que se conoce como la 
hgura de] an esto Civil, que lo puede llevar a cabo cualqUIer CIUdadano pero baJO 
esta') condKl<.mes 
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se puede realIzar la InspeccIón, se Incurre entonces en el delIto de resistencia, por obstaculIzar 
a fUnCIOnarIOS en el cumplImIento de sus funCIones 

En suma, las autorIdades facultadas a realIzar el decomISo de productos forestales y de 
VIda sIlvestre, aSI como maqumarIa y eqUIpo son los mspectores de recursos naturales y 
los efectIvos de la Guardia de AsistenCia Rural 

Por otro lado, el COdIgO de ProcedImIentos Penales, señala en lo que se refIere 
específIcamente a actas de decomiSos, la forma en que las autorIdades deben levantar las 
mIsmas 

El artículo 97 de dICho CódIgo especIfIca que, al levantar un acta -de decomlso-, los 
ofICIales y autorIdades de polIcía deberán ser asIstIdos por dos testIgos Estos testIgos no podran 
ser menores de dIeCIOcho años, dementes, o encontrarse en estado de ebrIedad o baJO los efedos 
de las drogas estupefacIentes (artículo 99) El artículo 98 agrega 

"Las a<..tas deberán contener la ttX.ha, el nombre y apellIdos de las personas que actuaren, 
en su caso, el motIVO de la InasIstenCIa de qUIenes estaban oblIgados a Intervemr, la 
mdlcaclOn de las dIlIgenCIas realIzadas y de su resultado, SI estas tueron hechas 
espontáneamente o a requerImIento, y SI las dIctaron los declarantes, prevIa lectura, la 
fuma de todos los mtervImentes que deban hacerlo, o cuando alguno no pudiere o no 
qUISIere fIrmar, la menCIon de ello 

SI una de las personas fuere cIego o analtabeto, se le mtormara que el acta puede ser 
leIda y SUSCrIta por una persona de su conftanz.:'l, lo que se hará constar baJO pena de 
nulIdad" 

El acta debe ser fumada por la autondad y testIgos e InclUIr la fecha, SIn 10 cual esa acta 
deVIene nula 
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En suma, las Actas de decomIso deben contener lo sIgUIente 

- 2 testIgos 
- fecha 
- nombres y apellIdos 
- motIvo de maslstencla 
- mdlt.auon de dlhgenclas realIzadas y su resultado 
- fmna (autondad y testlgos) o razon de la no fuma de los demas 

11 CASOS EN QUE SE DECOMISA 

Segun el mIsmo artl<..ulo 14 de la Ley Forestal, se entlende que el decomISo puede 
efectuarse sIempre que se trate de explotación o mdustnahzaclón ilíCitas de madera o de otros 
productos forestales Este es el supuesto basICO Ahora bIen, la explotacIón o mdustnalIzaclOn 
deV1enen IlICltas cuando no cuentan um los permIsos respectIvoS, <..uando no SIguen lo estIpulado 
específIcamente en el permISO, cuando se llevan a cabo en un penodo dIferente al señalado en 
el permIso, o cuando en alguna forma mfrmgen lo estIpulado en la Ley Forestal y su 
Reglamento 

La Ley Forestal mdl<..a entre los dehtos, vanos supuestos en los <..uales se puede reahzar 
el decomISo 

El artÍwlo 118 estIpula 

"Se lmpondra pnslOn de seIS meses a tres años a qUIen 

b) Tale o aprove<..he rewrsos torestales en terrenos del patrImomo forestal del Estado sm 
la correspondIente autonzacIon de la DuecclOn General Forestal, o que, aunque contare 
con esta, m<..umpla las clausulas o normas del umtrato suscnto 
En caso d<.. m<..Umphmlento del <..ontrato, la Due<"<"lon Gener,tl Fore<;tal d<..bera <..an<..elarlo 

La madera y demas productos lore~tdl<..s qu<.. tu<..rcn dewmlsados &<..gun los m<"lsos a) y 
b) antenores, pod a deposltarIo& Id autondad ludl<"ldl que <..ono<..e del asunto en la 
Due<"<"lOn General Forestal, 10 mIsmo que la maqumarIa, eqUIpo y ammales que se 
utIlIzaron para la _omISlOn del hecho, para que la Duecuon dIsponga de ellos en la 
torma que <..onsldl L mas umvemcnte 
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Las edIfIca<...Iones, <...am1OOS, puentes y <...ualyUIer otra mejora que se haya constrUIdo 
pasaran a propiedad del Estado S10 dere<.,ho a mdemmzacIón alguna " 

"ArU<...ulo 122 --Se Impondra pnsIOn de seIS meses a dos años, o de cien a tresc..Ientos 
sesenta días multa, a qUIen 

a) Corte arboles o aproveche productos 10restales en propIedad pnvada S10 contar con la 
autonzacIon de la DIrec<"'IOn General Forestal, o que, aunque cuente <...on dKha 
autonzauon, lo haga en cantidad supenor a la convemda o marcada 
La madera y demas productos forestales aprovechados Ihc..Itamente seran dewmlsados y 
puestos a la orden de la autondad JudiCIal competente 

b) No bnnde, o<...Ulte o falsee la 1010rmaClOn que le solICIte la DIre<.,cIon General For(..stal 
sobre asuntos de su competencIa 
AdqUIera o pro<...ese productos forestales S10 cumplIr con los reqUISItos estableCIdos por 
la ley 
Los productos respectIVOS seran de<...omIsados y puestos a la orden de la autondad 
JudICIal 

C) Reah<...e actIVIdades agrope<...Uanas en terrenos declarados de aptItud forestal S10 la 
autonzaclón de la DIreCCIÓn General Forestal 

ch) Construya cammos en terrenos de aptItud forestal o emplee eqUIpo o maqu10ana de corta, 
extracCIon y transporte en contravenCIón a lo dIspuesto por la DIreccIOn 

d) Transporte matena prIma o produ<...tos forestales SIn la documentacIon respectIva 
Los produ<...tos seran decomIsados y puestos a la orden de la autOrIdad wrrespondIente 

e) Instale o reubIque aserraderos estauonanos u otras 10dustnas de transforrnacIOn de 
produ<...tos forestales u opere aserraderos portatIles, SIn la debIda autonzauon de la 
DlrecclOn General Forestal Los aserraderos estacIOnanos deberan ser clausurados por 
un año y los portatlles dewmlsados " 

En cuanto al dewmIso de motOSIerras, se argumenta que generalmente afecta a personas 
de escasos recursos Sm embargo, SIn Importar el mvel SO<...Ioe(..onomICO del mfractor, 10 uerto 
es que todos estan quebrantando la ley, por lo que el decomISO procede 

Casos en que se dewmlsa según la Ley Forestal 

* explotauon () mdu~tnahza("lOn Ih<...Itas 
- tala o aprove(..hamlento Ilegal en patnmomo forestal del Estado 
- corta o aprove<...hamIento Ilegales en propIedad pnvada 
- adqUIsluon o pcoc..esamIento Ihutos de produdos forestales 
- transporte S10 los documentos requendos 
- aserraderos portatIles S10 autonzaclon de DGF 
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Ahora bien, la Ley de Conservat-lOn de la Vida SIlvestre estIpula dIstmtos supuestos en 
el t-aso de que ~t- tratt- de flora o de tauna (Artlwlos 90 y SIguIentes) 

St..rá sanuonado um el comiso de las pIezas que umstltuyen el produdo de la mfrat-t-JOn 

- qUIen extraiga o destruya sm autonzat-lOn plantas en areas ofKJales de protet-clon o en 
las areas pnvadas debidamente autonzadas 

qUIen Importe o exporte sm autonzat-Ion flora sIlvestre o arboles maderables, 
declarados en pehgro de extmt-lOn o mclUldos en el CITES (Convent-Ion de Comeruo 
InternaCIOnal de EspeCies Amena7..adas de Fauna y Flora SIlvestres) 

- qUIen comerCie, negot-Ie o trahque sm el respectlvo permiSO, con la flora sIlvestre 
declarada en pehgro de extmcIOn por el Poder Ejecutivo o por convenCIOnes 
mternaclOnales 

- qUIen exporte sm el respet-tlvo permiso flora sIlvestre que no se encuentre en pehgro 
de extmuón 

Sera san'-lOnado con el comiso del eqUIpo utIhzado y de las piezas que constituyen el 
produ'-to de la mfracclOn 

- qUIen cace sm autonzaclón, en las areas ofICIales de conservación de la flora y fauna 
sIlvestres o en las áreas pnvadas debidamente autonzadas 

qUIen empleevenenos, explosIVOS, plagUlcIdas o t-ualqUler otro metodo capaz de 
elImmar ammales sdvestres en forma tal que ponga en pelIgro la SubSIstenCia en la reglOn 
zoogeograh'-a del sut-eso 

- qUIen UlmerCle, negOCIe o trafique sm el respectIvo permiSO, con ammales Silvestres, 
tratando se de especies de poblaCIOnes declaradas reducidas o en pelIgro de extmclOn, o 
cuando no se encuentren en pelIgro de extmcIón 

- qUIen t-clt-e <;10 el re<;pedlvo ¡x,rml<;o amm,tle<; en peligro de exlmt-Ion o dt.darado ... um 
pooltluone<; reducld,l'" 

- qUIen l-xporte <;m el respt.kllVO permISO, ammale ... SIlvestres cuyas poblat-lOnes han SIdo 
dedaradas reduuda<;, o estan mdUldas en los <lpendICes del CITES, () t-uando no se 
ent-uentran en pehgro de t..xtmcIon ni wn poblaCIOnes reduudas 

- qUIen Importe ammaks sIlvestres sm el respedIvo permIso 
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- qUIen pesque en aguas contmentales (ríos, rIachuelos, quebradas, lagos, laguna'i y 
embalses) de propiedad naclOnal, empleando explosIVOS, arbaletas, atarrayas, 
chmchorros, líneas múltIples, trasmallo o cualqUier otro metodo que ponga en pelIgro la 
c..,ontmUldad de las espeCIes, venenos, c..,al o plagUlcldas 

- qUien cace especies defImdas de caza mayor o menor en tIempo de veda 

Igualmente la Ley estipula una sene de wmlSOS de eqUipo y de las pIezas para el c..,aso 
de varIadas contravenClOnes (artkulos 105 y SIgUIentes) 

Mas adelante exphcaremo'i en que se dIferenCia el comISO del decomISO 

Casos en que se dewmIsa segun la Ley de ConservaCIón de VIda SIlvestre 

* caza 
* pesc..,a 
* extrac..,ClOn de flora ~ SIR los respectIvos permIsos 
* Importauon 
* exportaclon 
* comerCtahzaclOn 

.... de espeCIes de flora y tauna SIlvestres, ya sea dedaradas en pelIgro de extmclOn, como 
poblacIon reducIda, mdUida en el CITES o no 

El procedImIento del decomISO, para el caso de la Ley Forestal, ImplIca dos etapas, que 
son la admmIstratIva y la JudI<..IaI 

111 TRAMITE ADMINISTRATIVO 

El tramIte admmIstratIvo, que corresponde basKamente a la Dlfecuon General ForLstdl, 
c..,omprende dIversos aspe<..tos 

a) Formular la denunua penal correspondIente 

b) InventarIar y reah¿ar el avaluo de los productos tore'itales o madera decomIsados 
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C) Adjuntar o aportar al despa<...ho JudIcIal el ongInal del avaluo y del Inventano realIzados 

d) Poner en umO<"'Imlento del Intrador el resultado del avaluo e Inventano pra<...tI<...ados 
(<...nmo garantla para el tuturo pro<...eso ¡udI<...ml) 

En la mayona de los casos, los tun<...Ionanos no awmpañan la denuncIa del avalúo e 
Inventano de lo decomIsado y de la <...ertIhca<...Ion de los permIsos otorgados, documentos que caSI 
nun<...a llegan a tIempo a los tnbunales Por otro lado, SI bIen no eXIsten reglas preestable<...Idas 
a<...erca de los <...ntenos empleados para fIlar el valor de la madera, se toman en cuenta dIversos 
aspectos como espe<"'Ie, ublcacIOn, pre<...lO de remate, pOSIble detenoro de la madera, 

Normalmente se nnde una garantIa del pre<"'lo de la madera antes del remate SI el 
Imputado pIerde el JUICIO, por lo general paga el precIo fIjado en el avaluo Este es otro aspecto 
Importante a tomar en <...uenta a la hora de fIjar el monto del avaluo 

Con relaClOn a una consulta tormulada sobre el destInO de la madera decomIsada, el 
dI<...tamen 10333 de 6 de setIembre de 1988 de la Contraloría General de la RepublIca estable<...e 
que por no estar expresamente autonzada la Dlre<"'<"'Ion General Forestal por norma alguna del 
ordenamIento JurídIW VIgente, para ha<...er dona<...Iones de madera nI de otros produ<...tos forestales 
que hayan SIdo decomIsados, de hacerse una donauon sena quebrantar el pnncIplo de legalIdad, 
al que estan sUjetos todos los actos de la AdmInIstracIón 

EXIste un problema en la practI<...a que puede plantearse como SIgue SI se tIene un 
permISO para cortar dIez arboles y se cortan qUInce, 1. cuales árboles se decomIsan, los CInCO 
cortados Ilegalmente o todos? En el caso en que sea poSIble dIferencIar cuales fueron los CInCO 
arboles <...ortados Ilegalmente y aún esten los qUInce arboles, se deben decomIsar solo los CInCO 
pnmeros, SIn embargo, SI no es pOSIble dIferenCIar y para mayor segundad se deben de<...omlsar 
todos No olVIdemos que eXIste tamblen la sanCIón admInIstratIva de la revocaCIón del permISO 
o resolu<...Ion dd <...ontrato, aparte de la sanCIón penal por tala Ilegal 

Se planteo la InqUIetud de lo que podría hacerse l.n <...aso de decomISO de madera blanda, 
pues esta se pIerde en una semana, mIentras que se debe esperar un mes para el remate, y es 
que aun en un mes es dIfIcIl realIzar dI<...ho remate por el tramite que conlleva el mIsmo 
(pubhcaClOn en La Gaceta que reqUIere de qUIn<...e dlas habtles) En prInCipiO, el tun<...lonano 
dehe colaborar en el sentido dl. aportar todos los datoe; ne<...esanos, no omItir el avaluo nI el 
Inventan ° , no dar dlreu .. lOnee; Inexactas 

Como Sl. apre<...Ia, en la gran mayona de loe; <...a ... o~ la madera decomIsada se plt..rde por 
talta de IntormaClOn CEDARENA, por su parte mdlcara en su estudIO de las <...ausas por tala 
Ilegal, aquellae; en las <...uak" eXIsta madera dt..<...omlsada y lo mformara <...on el objeto de que se 
puedan apersonar los Intere' ados a comprarla o a soh<...Itar una dona<...Ion 
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TramIte admmlstratlvo 

1) Formular denuncIa penal 
2) Inventano y\o avaluo 
3) Aportar ongmal del avaluo y\o Inventano 
4) Dar a conocer avaluo y\o Inventano a Infractor 

IV TRAMITE JUDICIAL 

Cuando la DlrecclOn General Forestal ha decomIsado madera o productos torestales, la 
autondad judlual competente, ante la cual se plantea la denuncIa, es la mIsma que debe ordenar 
el remate de dIcha madera, segun las normas del Codlgo Procesal CIvIl para remates y segun 
lo establece el artIculo 15 de la Ley Forestal 

"Las InfraCCIOnes a la presente ley serán denuncIadas ante la autondad JudIcIal 
competente y, SI hubIese madera u otros productos torestales decomIsados, la refenda 
autondad, prevIo avalúo realizado por la DireCCión General Forestal, los rematará 
en subasta pública, dentro de un plazo no mayor de un mes, contado a partir de la 
fecha en que se mterpuso la denunCia Los reíendos productos forestales no se podran 
subastar por un valor menor al fIlado por la CItada DIreCCIón 

El producto del remate se depoSItara en la cuenta de la correspondIente autondad 
JUdICIal, mIentras se deíme el proceso respectIvo Este dmero se entregara al mdlcIado, 
SI fuere absuelto, SI no lo fuere, el 50% le correspondera a la DlreccIOn General Forestal 
y el otr'o SOl,lf, a las mumcIpalIdades del lugar en que se encuentre el tundo del wal se 
extrajo la matena pnma o en que este ubKada la mdustna, todo sm perjuIcIO de las 
responsabIlIdades penales que se determmen para los mfractores SI transcurndo dIcho 
plazo, por algún motivo no se hubiere realizado el remate, cualqUier mteresado, 
podrá aprovecharla9 prevIo depÓSito en el tribunal del valor dado a la madera o 
demás productos forestales" (ver tamblen articulo 23 dd Reglamwto) (Lcl negrll,l y 
el subrayado no son del ongmal) 

Para lo antenor e~ preCISO tomar en cuenta vanas conslderaClOne~ acerca del valor de 
la madera Segun el artIculo 19 de la Ley Forestal, la DIreccIOn General Forestal lunto con el 
Consejo Forestal NacIOnal, son los en<..argados del hlar anualmente, a mas tardar el pnmero de 
sellembre de cada año, el valor mímmo del metro cúbiCO de madera en pie, por espeCIe o 
grupos de espeCies, luego de realIzados los estudIOS correspondlLntes El artIculo 24 del 
Reglamento a esta Ley, fIla uertas pauta!; mlmmas que deben <..umphr dKhos estudIOS Por otra 
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parte, el artículo 147 establece que la DGF tamblen debe determmar "por vía admImstratIva la 
forma de medIr los dlstmtos produt.tos forestales y lo pondra en conocimiento de los 
mteresados por los medIOS de comUnI<.,aclOn colectIva " 

Ahora bIen, el articulo 22 del Reglamento a la Ley estable<.,e que "los funcIOnarIos de la 
DGF, deberan presentar ante la autOrIdad JudIual wmpetente, conjuntamente wn la denunCIa 
por mfracclOn a la Ley, el avaluo de la madera u otros productos forestales decomIsados, para 
efectos de lo estableudo en el artI<.,ulo 15 de la Ley " 

Lo que muchas veces sucede en la realIdad, y atrasa los remates, es que la DueC<.,Ion 
General Forestal presenta las denunCIas S10 el avaluo de lo decomisado, y entonces, la autOrIdad 
JUdICIal se ve oblIgada a solICitarla, pues recordemos que el monto fijado en el avalúo es el que 
se fIJa wmo bru.e del remate y solo la Due("(,,lOn General Forestal puede realIzar el avaluo segun 
lo manda la ley Pero mIentras tanto ha transcurndo el plazo del mes para efectuar el remate 
Ello da pIe para que sea el mIsmo mtractor qUIen solIcIte le sea vendIda la madera decomIsada 
Sm embargo, es de suma utilIdad que las aSOCIaCIOnes y otros grupos esten al tanto de los 
decomIsos, wn el f10 de partICIpar tanto en los remates como en la compra dIrecta, caso que no 
haya remate 

EXIste una difIcultad practIca para enterarse de los remates, pues La Ga<.,eta solo la leen 
los mismos Jueces, cuando no hay remate, cómo pueden llegar a enterarse los poSibles 
compradores, como asouacIones pequeñas para el manejo del bosque Para esto se reqUIere una 
soluclon urgente 

Como eXIste bastante detenoro para <"Iertas especies maderables entre el penodo en que 
se decomisan y el período en que se realIza el remate, el Juez normalmente llama a la DGF a 
realIzar un segundo avaluo tomando en <.,uenta dicho detenoro Por ello es Importante que al 
ha<.,er el pnmer avaluo se fije el monto lo mas objetIvamente al momento del decomiSo y preveer 
cierto margen de detenoro normal 

Por otro lado, es Importante men<.,lOnar lo relatIvo al depóSito de la madera y produ<.,tos 
decomisados La DIre<.,CI<.ln General Forestal normalmente no posee un lugar ade<.,uado para 
deposItar lo decomIsado, es por ello, que la <.,ostumbre o la practIca es dejar los productos en 
la mIsma fmca en que <;on decomIsados y se nombra <.,omo deposltano al dueño de la fm<.,a 
Algunas veces se depOSIta ]0 deulmIsado en los patIos <.,on que wenta el Orgamsmo de 
hveStIga<"lOn Judl<-Ial, pero no es lo Ulmun Ya SL ve todos los problemas que ~e pULden 
pre~entar, por lo que ~erIa muy conVLmentL qUL la DIfLu .. IOn General contard con lugare,> dL 
almacenamIento y dLposlto adecuados 

Ahora bien, el Poder JudICIal le pIde a la DGF buscar el lugar para depOSItar la madera 
y los <.,amlOne~ De ahí la neceSIdad de que la DGF cuente con mstalaclOnes adecuadas para 
guardar todo aquello que <;e decomise Se ha InSIstIdo espeualmente en la dIfIcultad de 
deulmIsar clt..rta maquInana, como chapuhnes o cabezalt..<; Lo mas convemente t...n estos casos 
es dejarlo en custod1<l, y qut... el Juez disponga SIn emb,ugo, e<; ne<.,esano que la DGF cuente 
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con un pIck-up o un camIón para transportar madera u otros productos forestales, o equIpo 
decomIsados 

Muchos han externado su preocupacIón en el sentIdo de que cuando se deja como 
deposItan o al Imputado, se vende o se pIerde la madera y no llega hasta el remate o ha'ita td 
lUICIO 

En relac}{)n con el decomIso de camIOnes, la vIabIlIdad y la responsabIbdad que ello 
acarrea, se recomendo como sana medIda SIempre decomIsar, pues de esa forma el funcIOnano 
de la DGF salva su responsabIlIdad al hacer lo mas wrrecto, y presentar lo decomIsado 
mmedlatamente ante el Juez lunto con la correspondIente denunCIa, para que el dIsponga 10 
necesano acerca del deposltano y depóSIto provIsIonales La DGF puede menCIOnar en su 
escnto de denunCIa la falta de InstalacIOnes adecuadas para el depÓSIto de camIones u otros 
Pero no debe olvIdarse que el decomISO es un medIda sancIonatona Importante, y lo que Interesa 
es que e] Infractor sIenta que no puede segun cometIendo delItos Impunemente 

En suma, tenemos entonces que la etapa JudIcial del decomISo wmprende los SIgUIentes 
aspectos 

a) LevantamIento del dowmento de la denunCIa respectIva, apertura de expedIente y 
asIgnacIon de] numero de causa que IdentIfIque el proceso pena] 

b) Incorporar a la fohatura del expedIente los documentos proveIdos por e] funcIonano 
iorestal en que consten el Inventano y el avaluo respectIvos 

c) TramIte de remate desIgnacwn del lugar de depOSIto hasta tanto se reahce el remate, 
el cual debera ponerse en COnOC'1mIento publIco, reahzacIon del remate en el lugar, hora 
y fecha deSIgnados, depOSIto del resultado del remate en la cuenta del Despacho (se 
SIguen las reglas generales que IndICa el COdIgO Procesal CIvIl) 

El preCIO que se fIla en el avalúo de la DIreccIOn General Forestal, es el precIO base o 
mllllmo a partn del cual se realIza el remate 
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TramIte JudIcIal 

1) Denunua y apertura de expedIente 
2) Documentos aportados (avaluo, mventano, pruebas, ) 
3) Remate 

- autondad wmpetente 
- avaluo DGF base 
- un mes 
- prodm .. to del remate 

SI la sentenCia fmal resulta ser absolutona, el dmero que se obtuvo del remate se 
entregara al sUjeto que tue absuelto SI por el t.ontrano, la sentenua es condenatona, el 
Despacho conserva el fondo en su cuenta hasta tanto la DIreCCIÓn General Forestal y la 
munIcIpalIdad del lugar donde se wmetlo el IlíCIto, sohuten sus respectIvos porcentajes (50%) 

(.Qué pasa con el dmero producto del decomIso? El Poder JudICIal nunca comumca 
a la DGF que puede retIrar su porcentaje t.orrepondIente, smo que generalmente manda que se 
deposIte en el Fondo Forestal Tampoco manda una comumcaclón a las mumcIpalIdades 
Algunas vet.es, algun funt.lonano ludIclal cuando perCIbe que es un monto t.onsIderable lo 
comuruca verbalmente y la MumclpalIdad lo retIra Sm embargo, no eXIste nmguna restncclon 
en el caso de la MumcIpalIdad, en el sentIdo de que se lImIten los fmes en los cuales sera 
empleado, aunque lo 10gICO es que ello sea en favor de la proteccIon del recurso forestal 

EXIste un mteres por conocer la sentent.la a efecto de reclamar el porcentaje 
correspondIente a la DGF y a la MumcIpalIdad y a efedo de la eventual mhablhtacIon o 
suspensIon de permISOS, por lo que se ret.omendo que en la denunCIa se pIda que se t.omumque 
la mIsma basado,> en el mteres legItImo (art 60 Ley Forestal) Debe lograrse un conocImIento 
efet.tIvo de las sentenuas, para poder hat.er efectIva la suspensIOn de los permISOS por doce 
meses 

La mhabilltauon en la prac...tIc...d t unc...lona de la SIgUIente manera normalmente los 
funuonarIos de la DGF suc;ptnden los permIc;oc; poMcrIOre,> para un perIodo de doc...e meses aun 
antes de que el mdIvIduo c;e,l hallado culp,lble No ob,>t,lnk no eXiste un control crundo entre 
las dlstmtas ohunas regIOnales, por lo que se !X)dnan estar otorgando permISOS en otras reglOnes 
a mdIvlduo!> mhabIlItados No eXiste un buen regIstro que se comparta por todas las sedes 
regIOnales, lo cual evade taulmente el maderero 



El Recurso Forestal Ensayos 41 

El decomIso Viene enton<-es a ser una sam .. lOn provIsI<)fial, que se conVIerte en defmItIva 
al ser confirmada JX)r la sentenCia condenatona, porque solo en este caso el mtractor sufre una 
dIsmmucIón de su patnmomo En sede admmIstratlva opera como una verdadera sanCIOn, pero 
sus consec.,ueD< .. Ias defImtIvas se ven hasta la fase JUdICial En esta fase SIempre es una pena 
accesona a la prmcIpal, que es la que se Impone al mfractor por el delIto que cometIO Es por 
ello que SI no se Impone la pena pnncIpal por falta de pruebas, tampoco procede la pena 
accesona 

Por otro lado, valga recordar que las diSpOSICIones que establece el CódIgo de 
ProcedImIentos Penales, se aplIcan en torma supletorIa, mIentras que el procedImIento de remate 
se nge en forma general por las dIsposJ<..lOnes del CódIgo Procesal CivIl 

Ahora bIen, U)fi relacIon al pro<-edImlento en el c.,aso de decomISos con ocaSIOn de delItos 
y contravenCIOnes por mfraccIOn a la Ley de ConservaCIón de VIda SIlvestre, este es mucho mas 
senc.,Illo 

V COMISO EN LA LCVS 

El artIculo 123 de la LCVS estIpula lo sIgmente 

"Todas las armas y eqmpo decomIsados por mfraccIones a la presente Ley y a su 
Reglamento, seran puestos a la orden de la autondad JUdICial competente dentro de los 
ocho dIaS habIles SIgUIentes La comprobaclOn de la mfraC"Clón produ<..e la perdIda de 
lo decomIsado en favor del Estado " 

En este artIculo claramente se estIpula el plazo maXImo del cual dispone un mspector 
para, una vez reahzado un de<..omIso, presentar lo dec.,omIsado al Juez, que es de o<..ho dIas 
solamente Aunque la Ley no lo dIga, lo cierto es que tal de<..omlso y acta de dewmISO debe 
ser acompañada de la respectIva denun<"!a Es recomendable tamblen, cuando sea del <..aso, 
<..ertIfIcar el hecho de SI la persona contaba o no <..on el respectIvo permISO 

La mfrac.,ClOn se <..omprueba en deÍlmtIva <..Un la senten<"la, la qu<.., de resultar 
condenatona, Imphc.,a la perdIda de lo dewmIsado para el Imputado Esto es lo que se denomma 
comiSO, es dl<..If Id pudIda de lo de<..omlsado en favor del E~tado 

Es mteresante el que la misma Ley e<;tablezca el destmo de las armdS y vehICulos 
decomIsados 

"ArtIculo 94 - ( ) Las armas pasaran a poder del MmIsteno de Segundad PublIca, 
para ser usadas o, en su detecto, destrmdas Las trampas cogedoras y demas utenSIlIos 
de c.,aza, al Igual que los vehículos utlhzado<;, pasaran a ser propIedad de la DlfeC<..IOn 
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General de VIda SIlvestre del MmIsteno de Recursos Naturales, EnergIa y Mmas, de 
conformIdad wn lo que estableZt-a el Reglamento de la presente Ley " 

Por ultImo, el Reglamento a la Ley estIpula otros de los Implementos que pueden <;er 
objeto de decomISO 

"Artíwlo 49 - Las autondades de la DGVS, de la DGF y del SPN, en el desmpeño de 
sus tuncIOnes, podran decomISar los productos y subprodm..tos de actIVIdades prohIbIdas, 
lunto wn los SIgUIentes Implementos Jaulas, armas de tuego, armas blanLas, nfles de 
balInes, nfles de copas, trasmallos, atarrayas, chmchorros, arbaletas, lmeas multIples de 
pesLa, arcos y flechas, pegas y walqUIer otro eqUIpo no autonzado por la LCVS y la 
legIslacIon conexa y deberán presental la respectIva denunCia ante los tnbunales de 
JuStIcIa y enVIar copla a la nGVS " 
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ATRIBUCIONES Y DEBERES DE LA GUARDIA DE ASISTENCIA RURAL 

Llcda EugeDla Wo Chmg Sancho 

I LA GUARDIA DE ASISTENCIA RURAL 

La GuardIa de Aslstenua Rural (GAR) es una tuerza de pohua, por lo que "sus 
miembros son funcIonanos pubhcos, Simples deposItanos de la autondad" y "deberán observar 
y cumphr ftelmente, la ConstItución Pohtlca, los tratados IDternacIOnales y las leyes vigentes" (21) 

Según lo estIpulado en la Ley General de PolIcía y el Decreto EjecutIvo nO 23427-MP, 
la GAR depende del MIDIsteno de Segundad PúblIca (22) 

La GAR "tiene competenua JunsdIccIonal en todo el terntOrIO naCIOnal No obstante lo 
antenor de conformIdad con la determmaclón tél-nIca que hará el MIDlsteno, le correspondera 
ejercer sus funCiones en zonas rurales" (23) 

La GAR cuenta con las sIgUIentes dependenCIas 

- DIreCCión General 
- Sección AdmmlstratIva 
- DelegaCIones PolICIales 
- SubdelegacIOnes PolICIales 
- Destacamentos PohcIales(U) 

21 Art 2 de la Ley nO 7410 de 19 de mayo de 1994, Ley General de Pohcía 

22 Art 1° del Decreto EJel-uhvo nO 23881-SP de 12 de dICIembre de 1994, Reglamento 
de orgamzauon de los Cuerpo') Pohuale') adscntos al Mmlsteno de Segundad 
Pubhca 

23 Art 6 del Del-reto E,el-utIvo nO 23881-SP de 12 de dll-lembre de 1994, Reglamwto 
de orgamzacIOn de los Cuerpos Pohuales adsl-ntos al Mmlsteno de Segundad 
Pubbl-a 

u Art 30 del Del-reto E,el-utlvo nO 23881-SP de 12 de dluembre de 1994, Reglamento 
de orgamzauon de los Cuerpos Pohuales ad')l,fItos al MmIsteno de SLgundad 
PublIca 
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11 DEBERES 

Son deberes generales de la GAR, entre otros 

11 a) Asegurar el eJerCICIO de las garantlas constItucIOnales, la protecclOn del orden 
constItuuonal,. la segundad CIUdadana, la soberama nacIOnal y la mtegndad terntonal 

b) Mantener la tranqUIlIdad y el orden públIcos 

C) Velar por la segundad y la mtegndad de las personas y los bienes de los habItantes de 
la Repubhca 

d) Mantener el respeto por las propIedades y los demas derechos de los habItantes de la 
Repubhca 

e) Prevemr y repnmIr la comlSlOn de mfracclOnes pumbles dentro del terntono 
na<'lOnal 11(2) 

En el Reglamento de Orgamzaclón de los Cuerpos PolICiales, se señalan otros deberes 
específicos de la GAR 

11 a) Ejecutar labores de VIgIlanCIa y protecclOn en las áreas rurales, para preservar la 
segundad de los CIudadanos de sus bienes y mantener la tranqUIlIdad y el orden púbhco 

b) Velar porque se garantIce el eJerCICIO de los derechos y garanttas de los CIUdadanos 

C) Atender, dentro de su JunsdlcclOn, por denuncIa o por mlclattva propIa, aquellos actos 
que pudIeran wnÍlgurar delItos conforme al ordenamiento JurídiCO y coadyuvar con otros 
orgamsmos del Estado en la prevención y represlOn de dehtos 

g) AUXIlIar a las autondade~ Judluales y los organos de PolIcía de Mlgraclon, Control 
FIscal, DireCCIón de IntelIgenCia y Segundad, Mmlstenos de Salud, Recursos Naturales, 
Energía y Mmas y de Agncultura, wando en wmphmlento de sus funCIOnes lo 
requIeran 

h) ASIStlf a las autondades ludIuales y admmlstratlvas en las dIlIgenuas de desalolo, 
mspel.c1<mes, reapertura dL VIaS de UlmUnIl.al.lon y l.UalqUIer otra operal.lon que ordene 
Id autondad ludll.tal en el ámbIto de su wmpetenl.Ia 

2S Art 22 de la Ley nO 7410 de 19 de mayo de 1994, Ley General de Pohl.la 
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J) Aquellas otras que denven de nuestro ordenamIento JurídICO "(26) 

"En el cumphmIento de sus fUnl-IOneS, los mIembros de las fuerzas de polIua deberan 
respetar las sIgUIentes normas 

a) Observar la ConstItUl-lOn Pobttca, los tratados InternacIOnales y las leyes vIgentes 

1) () Deberán denunl-Iar todo dehto de aU .. IOn publu...a que conozcan y no cometer mngun 
acto de corrupclOn nI tolerarlo en su presenl-Ia AsImIsmo, están oblIgados a rechazar 
esos al-tos y a denunCIar a qUIenes los l-ometan 

m) En el momento de Interrogar a una persona o de pnvarla de su hbertad, estarán obhgados 
a exponerle el motIvo de la detenCIón y a explIcarle su derecho de ser aSIstIdo por un 
defensor y de abstenerse de declarar en su contra 

n) Cumphr con las demas tunclOnes preVIstas en el ordenamIento JurídICO ,,(27) 

Por otro lado, propIamente en la matena que mas nos Interesa, el Reglamento a la Ley 
Forestal establece, en su artículo 67, lo SIgUIente 

"Para la debIda VIgIlancIa de las areas de aptItud torestal sometIdas a planl-s de 
manejo forestal, la DGF capacitará a los funuonanos de la GAR y a los de las 
mUnIcIpalIdades en los aspectos necesanos para akanzar los obJetIVOS perseguidos en d 
artIculo 53 de la Ley Forestal 

Las areas de aptItud forestal sometIdas a planes de manejo fore~taks seran 
señaladas en un mapa escala 1 50000 que se enVIara a las delegaCIOnes de la GAR y 
mUnIcIpahdades de los cantones correspondientes 

Las MumcIpahdades del re<;peLtIvo lugar cubnran los costos de capautauon y 
aportaran las hOjas l-artográfIcas nel-esanas " 

DIl-ho artIl-Ulo 53 señala 

"Las corporacIOnes mUnIupales y la Guardia de AsIstenua Rural, conjuntamente 
wn la DIrecuon General Forestal, se enl-argaran de VIgIlar aquellas areas (.,alIfIcada~ de 

26 Art 7 del Decreto EJecutlvo nO 23RRI-SP de 12 de dIuembre de 1994, Reglamcnto 
de orgamzauon de los Cuerpos PolKIales adsuItos al MInIsteno de Segundad 
Pubhca 

27 Art 10 del Deueto EJecutlvo nO 23RRI-SP dt- 12 dc dIuembre de 1994, Reglamento 
de orgam7..auon de los Cuerpos PolIctales adscntos al MInIsteno de Segundad 
Pubhca 
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aptItud forestal que esten sometIdas a planes de manejo de la DueccIOn General Forestal 
TambIen tomaran las provIdenCIa') necesana') para la proteccIOn de esas area') 

Para el debIdo cumphmlento de esta dISposluon, la DuecclOn General Forestal 
les entregara anualmente un mapa del canton corre~pondlente, en el que mdICaran las 
are as señaladas " 

III ATRIBUCIONES 

La Ley General de PohcIa señala las sIgUIentes atnbucIOnes, comunes a todos los cuerpos 
de pohcIa 

"a) Resguardar el orden constItucIOnal 

C) Velar por la mtegndad de lo~ bienes y los derechos de la clUdadama 

e) Actuar segun el pnnupIO de coopcraClon y auxIho recIprocos, en procura de la debIda 
coordmaclOn, de conformIdad con las mstanClas y los organos preVIstos al efecto 

g) Ejecutar y hacer cumplIr todo cuanto resuelvan o dIspongan, en los asuntos de su 
competencIa, los tnbunales de JustICIa y los orgam')mos electorales, a solICItud de eMos 

h) Colaborar con los tnbunales de JustICIa, el MmIskno PublIco, la Procuraduna General 
de la Repubhca y la Contralona General de la Repubhca, en todas las actuauones 
pohcIales requendas y remltules los elementos probatonos y los mformes del caso, segun 
corresponda 

J) Colaborar en la pn"venuon y la repreSIón del delIto, sobre bases de reCIprOCIdad, con las 
orgam7..auones mternaClonaks de polIua, de contormldad con los convemos vIgentc,> 

1) AUXIlIar a las comumdades, las muniCIpalIdades y las orgamzacIones de servICIO publIco 
y colaborar con ellas en casos de emergencIa nauonal o conmoClon publIca 

ñ) L"lS dl.mas atnbuclones señalada,) en la Con<;tItuuon PohlIca 10<; tratado~ mternaclOna!t...<; 
lel<; kye<; y ~u~ reglamento') "121\) 

28 Arl R de la Ley nO 7410 de 19 de mayo de 1994, Ley General de PolIua 
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EXIste otra atnbucIOn que Juzgamos Importante menCIOnar que es la de partIcIpar en 
allanamIentos o regIstros domIcIlIanos, de conformIdad con el artIculo 23 de la ConstItucIOn 
PohtIca y la ley (29) 

En matena forestal, una de la,> tun<..Iones de mayor Importan<..Ia es la del desalOjO en easo 
de InVaSIOn de fIncas ,sometIdas a regImen torestal 

AsI, el artK.ulo 67 de la Ley Forestal, expresa 

"La GuardIa de AsIstencIa Rural debera desalOjar a las personas que Invadan 
mmuebles sometIdos voluntanamente al régImen forestal, preVIa sohcItud por es<...nto de 
la DIre<"'<"'Ión General Forestal 

La IntervencIón de la DueC<...Ion General Forestal será requenda por el propIetano 
del terreno o plantacIón afedada, su representante o cualqUIer otro Interesado La 
DIreCCIÓn tendra la oblIgaCIón de a<...tuar de InmedIato 

En caso de reIncIdencIa, el desalOJO 10 podra solICItar a la GuardIa de AsIstencIa 
Rural, dlre<...tamente, el propIetano del terreno, el representante o cualqUIer otro 
mteresado, SIn neceSIdad de recurnr a la DueCCIOn General Forestal 

En ambas clTcunstan<"'las, la GuardIa de AsIstencIa Rural dlspondra de un plazo 
maxlmo de CInCO dlas para eJe<...utar el desalOjO Debera presentar las respectIvas 
denunuas ante los tnbunales competentes 

Se exceptuan de esta norma los t-asos de desalOjO que se encuentren adualmente 
en conOCImIento de las autondades JudK.Iales 11 

El artKulo antenor se ve completado por lo que especIfIca el artíwlo 90 del Reglamento 
a la Ley Forestal 

"Los propIetanos de terrenos sometIdos voluntanamente al RegImen Forestal que 
tueran objeto de InVaSIÓn, deberan solICItar por escnto a la DlreccIOn General Forestal 
su IntervenclOn a efe<...tos que se realIce el respedIvo desalOJO, para lo t-ual la InstItU<"'Ion 
venhcara a traves de una mspe<-<-lOn de t-ampo, que se eteduara dentro de los cm<...o dIas 
háblles SIgUIentes a que se presento la SOlICItud, la veraCIdad de la denunCIa 
Comprobado el he<...ho, la Duet-uon General Forestal comUnIcara en un plazo no mayor 
de tre<...e dlas a la GuardIa de AsI,>tenua Rural la mvasIon para que pro<...eda conforme con 
lo estableudo en la Ley Forestal, dentro de lo~ uneo dIas sIgUlente~ ti 

Por otro lado, el Manual de procedimIentos técDlcO-admInlstratlvos para el manejo 
y aprovechamiento forestal en Costa Rica, en el punto 14, De la comuDlcaclón a las 
MUniCipalidades. Guardia de AsistenCia Rural y DileCCión de Vida Silvestre, agrega una 
norma mteresante 

29 Art 9 de la Ley nO 7410 de 19 de mayo de 1994 Ley General de Pohua 
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El Jefe de la oflcma correspondIente que emIte la autonzacIón de corta envIará COpIa de 
esta a 

Mumupahdad donde se ubIca la tInca 
DelegacIOn Cantonal de la GuardIa Rural 
Duecuon de VIda Stlvestre cuando sea una autonnCIOn Bl con mamhesto Interés de 
aprovechar la flora menor no declarada en pelIgro de extInCIÓn 

IV POLICIA DE FRONTERAS 

La PohcIa de Fronteras depende tambIén del MImsteno de Segundad pubhca Su 
activIdad se establece en los lImItes del terntono nacIOnal, con especIal atencIOn en las zonas 
determmadas dentro del espacIO aereo del terntono nacIOnal, aguas terntonales y las fronteras 
terrestres (30) 

La Pohcla de Fronteras cuenta con las sIgUIentes dependencIas (31) 

- DueccIOn General 
- SubdIreccIón General 
- SeccIOn AdmInIstratIva 

Departamento de VIgIlancIa Aerea con Umdad AdmInIstratIva, Umdad Tecmca 
AeronautIca, Umdad de Segundad Aeroportuana 
- Departamento de VlgIlanua MarítIma con Jefe, Subjefe, Umdad AdmInIstrativa y 
Bases N avales 
- DelegacIOnes, SubdelegacIones y Destacamentos 

"Son atnbucIOnes de la Pohcla de Fronteras 

a) Vlgllar y resguardar las fronteras terrestres, las marítImas y las areas, InclUidas las 
edIficacIOnes publIcas donde se reahzan actIvidades aduanales y mIgratonas 

30 Art 10 y 8 dd Decreto ElecutIvo nO 23881-SP de 12 de dICIembre de 1994, 
Rt.glamento de orgamzaclOn de los Cuerpos PolICiales adscntos al MInlsteno de 
Segundad Pubhca 

n Arts 31 y ss del Decreto ElecutIvo nO 23881-SP de 12 de dICIembre de 1994, 
Reglamento de orgamzauon de los Cuerpo') PohcIales adscntos al MImsteno de 
Segundaq PublIca 
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b) Velar por el respeto a la ConstItucI6n Poht¡ca, los tratados InternacIOnales y las leyes 
garantes de la IntegrIdad del terrItOrIO nacIOnal, las aguas terntorIales, la plataforma 
Lontmental, el mar patnmomal o la zona economIca exclusIva, el espacIo aereo y el 
eJercIcIo de los derechos LorrespondIentes al Estado 11(32) 

Otras atnbucIones y deberes específIcOS son 

"b) Atender, dentro de su Junsdll.l.lon, por denunLIa o por lmcIatIva propIa, aquellos ac...los 
que pudIeren wnfIgurar delItos (,{mforme al ordenamIento lUrIdICO y Loadyuvar con otros 
orgamsmos del Estado en la prevenclon y represIon de delItos 

g) AuxIlIar a las autorIdades JudILJales y los organos de PohcIa de MIgracIón, Control 
FIscal, DIreLl.IOn de IntelIgencIa y Segundad, MImsteno de Salud PublIca, MIRENEM 
y MInlsteno de Agncultura, cuando en cumphmtento de sus funCIOnes lo requIeran " 

32 Art 24 de la Ley nO 7410 d<.. 19 de mayo de 1994 Ley General de Pohl.la 
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PERMISOS FORESTALES EN ZONAS FRONTERIZAS 

Llcda Grethel AgUllar ROjas 

Segun la Ley del InstItuto de TIerras y Colomzaclon (lTCO) hoy conocIdo como InstItuto 
de Desarrollo Agrano (IDA), Ley numero 2825 del 14 de octubre de 1961, la wal ha 
expenmentado vanas reformas mediante las leyes numeros 3218, 3336, 3667, 4465, 4646, 5064, 
5060, 5110 y 6735, el legl~lador dISpuso la <-reaclon de dos categonas de derechos refendos a 
la propiedad mmueble del Estado Estas especies son las areas malIenables (Art 7 ley 2825) y 
las reservas na<-Ionales (art 11 Ibldem) 

El artIculo sIete señala ItMlentras el Estado, por voluntad propIa o por mdlcaclon del 
Mlmsteno de Agncultura o del InstItuto de Desarrollo Agrano, atendIendo razones dt... 
convemencla naCional, no determme los terrenos que deben mantenerse baJO su dommlO, 
se conSideran malIenables y no susceptIbles de adqumrse medIante denunCIa o posesIOn, 
salvo los que estuvIesen baJO el dommlO pnvado, con tltulo legitImo los sigUIentes 

(F) Los <-omprendldos en la zona de 2000 metros de ancho a lo largo de las fronteras 
con Nicaragua y Panama lt 

Propiedad Privada en Zonas Fronterizas 

Para el caso de terrenos que tUVIesen su tItulo de propiedad debidamente wnstItUldo y 
demostrable, debera de entenderse que son conSIderados como propIedad pnvada (aptItud 
forestal) y que su uso ewnómIw esta regulado por los artll.ulos 43, 47 Y 60 de la Ley Forestal 
que al respecto disponen 

11 Son areas forestales pnvadas todos aquellos bosques y terrenos de aptitud Forestal que 
pertenezcan a personas ftslcas o ]UndlCas partIculares 11 

11 Lo., bosques y t<-rreno<, de ,1ptItud Fon ... .,tal qUt ... um~tltuyen tanto arLd~ pubhc.!<, Lomo 
pnvadas e'itaran ,>ometIdos al re'>pLLtlvo Plan de M,meJo 11 

11 Umcamente se podra llevar a cabo la ehmmauon o la tala de arboles o el 
aprovechamiento del bosque o dLmas produLtos forestales, en terrenos de dommlo 
partll.ular ~I se ha obtemdo la rLspedlva autonzauon de la DlrecclOn General Fort...stal 11 
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Tenemos entonces que los terrenos de dommIO particular que se enwentren en la zona 
frontenza son susceptlbles de explotacIOn, solIcItando el permIso que mdIca la Ley Forestal 
segun corresponda y demostrando el tItulo de propIedad debIdamente constItUIdo 

Esta sItuacIOn se fundamenta en la pubhcacIOn de la Ley 2825 del 25 de octubre de 1961, 
dedaratona cuyos efectos surgen del texto del artículo 7 ya transcnto, a saber, los terrenos no 
pueden a partlf de esta fecha (1961) ser adquIrIdos por posesIOn o denuncIO y permanecen en 
manos del Estado El Estado no debe nI deblO reconocer Derechos de propIedad a nmgun 
partIcular que a la fecha de entrada en VIgenCIa de esta ley, no tuvIera Justo título que lo 
acredItase como propIetano 

En el caso de los supuestos derechos de posesIon constitUIdos con postenorIdad a la 
puesta en VIgenCIa de la Ley 2825, y wmo lo dIspone el artículo 33 de la Ley Forestal, carecen 
de valIdez y efIcacIa JundIca frente al ordenamIento lundIco, puesto que los terrenos que 
constItuyen el patnmonIo forestal del Estado son malIenables e membargables La mvasIOn y 
ocupacIón de esos terrenos serán sancIonados de acuerdo a las dISpoSICIones de ley 

Para demostrar el título de propIedad, el Manual de ProcedImIentos TecnIcos y 
AdmmlstratIvos 1994-1995, DGF, señala que dentro de la franja FronterIza se otorgaran 
autonzacIOnes de corta a aquellas personas que cuenten con arrendamIentos del InstItuto de 
Desarrollo Agrano (IDA), fmcas debIdamente mscntas en el RegIstro Pubhco 

Los mmuebles amparados al tItulo legítImo que protege el dOmInIO particular (art 264 
CódIgO CIvIl) están exclUidos de la aphcaclOn de los artículos de la Ley Forestal que regulan 
el aprovechamIento de recursos íorestales en zonas del patnmonIo forestal del Estado Los 
mmuebles amparados al título legítimo deben ser tratados wmo fmcas de dOmInIO partIcular, en 
las que 10 procedente es autonzar el aprovechamIento de los recursos forestales en los termmos 
ya explIcados (artIculos 47 y 60 de Ley Forestal) 

Zona Frontenza y Patnmonio Forestal del Estado 

La Ley número 7174 del 16 de lulIo de 1990, Ley Forestal, da competencIa de 
admInIstrar lo'i bosques y terrenos de areas dedaradas InalIenables a la DIre(..uon General 
Forestal 

Para tales dedos dIspone el artKulo 32 dt.- la utada ley 

!tEl PatnmonIo Forestal del E'itado esta constItUIdo por todos los bosques y terrenos 
Forestales de las reservas nacIOnales, de las areas declaradas malIenables El 
patnmonIo sera admlnI<;trado por la DIre(..uon General Forestal " 
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Entendemos entonces que todos los bosques y terrenos forestales que esten comprendidos 
geograflcamente dentro de las zonas de 2000 metros de ancho en un corte longltudmal 
transversal, forman parte del patnmoDlo forestal del Estado, el cual es de admmlstraclon de 
la Duec<'-lOn General Forestal 

Por su parte, los artIculos 41, 55, 56, 57 Y 59 de la Ley Forestal en concordancia con 
los artlculos 57, 69, 73, 74 Y 79 de su Reglamento, estable<.-en que el mecamsmo adecuado para 
permIur el aprovechatmento del re<.-urso Forestal en terrenos de patnmomo Forestal del Estado 
lo es la concesión 

"Una conceslon es un tIpo de umtrataclOn por mediO del cual se ceden mstalaclOne<; 
pertene<'-Ientes a la admlmstrauon, para ser explotadas por un partIcular en la prestaclOn 
de un serv1<.-lO Para reahzarlo se debe aphcar el procedImiento de hClta<'-lón pubh<.-a" 
(La contratacIOn AdmmIstrauva, Carlos Serrano, 1990 Tomado del Ohclo 340 DAJF-93) 

El artlwlo 41 de la Ley Forestal vigente nos señala "La Duecclon General Forestal 
podra otorgar con<.-eslones para el aprovechamIento de productos forestales provementes de 
terrenos y bosques del patnmomo forestal del Estado, lo cual no ongma dere<.-ho real alguno 
sobre el mmueble a tavor del U)fl<.-esIonano" 

Las conceSIones umcamente dan derecho para aprove<.-har los terrenos de patnmomo 
forestal baJO CIertas lImItaCIOnes Impuestas por ley y no crean derechos de propIedad a favor del 
concesIOnano, qUIen lo umco que realIzara sera un aprovechamIento forestal 

Es Importante destacar que el aprovechamiento de los terrenos de patnmomo forestal, 
ademas de solICItarse por wn<.-eSIOn, se awmpaña de un Plan de ManejO preparado de acuerdo 
a la guía oÍIual estableCida por la DGF y cuyas ImplI<.-auont .. s economIcas corren por cuenta del 
particular solICItante 

Segun al artI<.-ulo 69 del Reglamento a Ley Forestal, dentro de los 30 dIas SIgUIentes a 
la solICItud (que wmpla todos los reqUISItoS) de U)fl<.-eSlOn del mteresado, la DGF realIzará una 
mspecuon al terreno para analIzar la pOSIbIlIdad de e¡ewtar un plan de manejo <.-n el area 
solIcitada De ser tavorable el d1<.-tamen te<.-n1<.-o, el solIutante deberá presentar un plan de 
ManejO tal y como mdIcamos con antenondad 

Aprobado el plan de maneJo se LICITARA la wnceSIon sohutada, para lo wal s<.­
publIcara un aVI<,O en el DIano ohual y cn uno de los penod1<.-os de mayor urculauon en el 
p,w, El costo de ambas pubh<.-auom .. s M ... ran <.-ulnutas por la DGF 

E., Importante que el part1<.-ular mc...luya lo!'. co!'.tos dd plan de manejo los <.-UdIe<; seran 
reírendados por la DGF, ya que segun el artKulo utado, en el caso de que no obtUVIera la 
conceSlOn los ga<;to<; le seran re!'.arcldos 
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Tamblen señala el artlculo 79 del cItado Reglamento "las personas naturales o jUndICas 
que reqUIeran conceSIOnes dentro del patnmonIo forestal del Estado tendrán que demostrar las 
cantIdades de matena pnma a requenr con base en un aprovechamIento adecuado del recurso, 
presentando estudIOS o documentos que a cnteno de la DGF demuestren esa necesIdad 

Abundando en el tema nos permItImos transcnbIr extractos de sentencIas y resolUCIOnes 
con respecto a los permisos para aprovechamIento forestal por medIO de concesIOnes 

Al respel.to el PronunCIamIento C-156-91 del 25 de setIembre de 1991 emItIdo por la 
Procuraduna General de la Repubhca, mdlca "El MInIsteno de Recursos Naturales EnergIa y 
Mmas solo tIene l.ompetenl.la a traves de la DIrecuon General Forestal solo tIene 
competencIa para otorgar concesIones l.uando se trate de areas frontenzas pero de APTITUD 
FORESTAL" 

ASI mIsmo la Sala Cuarta medIante Voto 796-91, ha sostemdo que necesanamente las 
tIerras de aptItud Forestal deberán ser atectadas al patnmomo forestal del Estado, medIante 
compra o exproplal.IOn, para aSI ser sUletos de las l.aractenstlcas de los bIenes publIcos, y por 
ende entrar en la esfera de la admlnIc;traclón de la DIreCCIOn General Forestal, caso contrano 
no tIene competenua para otorgar esos permIsos o COnl.eSlOnes, sm perJUll.IO de que sean 
l.onsIderados los alcances del artIculo 60 de la Ley Forestal 

De esta torma SI la') tIerras son de aptItud forestal y van a ser explotadas, para que la 
DuecclOn proceda conforme a las dISposIcIOnes que regulan los permIsos forestales, dIChos 
terrenos tendnan que formar parte del patnmomo forestal necesanamente, de otra forma 
estanamos trente a propIedad de partIculares o pnvada ya tratada en este análISIS 

Zona Fronteruza Norte y RefugiOS de Vida SIlvestre 

En la frontera norte, de wnlormIdad um el artíwlo 84 de la Ley de ConservaclOn de 
VIda SIlvestre que dIce 

Artículo 84 Autonzase al Poder ElecutIVO para establecer RetuglOs de VIda SIlvestre 
dentro de las Reservas Fnrec;tales y en los terrenos de las InstItUCIOnes autonomas n 
~l.mIautonomas y mUnIupahdades, preVIO al.uerdo tavorable de estas TambIen podra 
l.stablecerloc; en terrenos partKulclfLs, prLVIa autonzal.10n de su propIetano En ca'iO de 
Opo<'Il.10n de e'itc, debl.ra del.rctarc;e la l.orrLSpondlLnte expropldclOn 

Segun el Decreto numero 22962 del 09 de mar:lO de 1994, que toma en cuenta la 
obhgal.IOn del E"tado dL proteger los Recursos Naturales, la zona en menClOn constItuye un 
ImportantísImo corredor BIOloglw t...ntre el area de Conserval.lon Tortuguero, los Humedales de 
Tamborl.1to y Manqueque, el RefugIO de Vida SIlvestre Caño Negro y la Reserva Forestal El 
Jardm Por la Imp(lftanCIa del al.uerdo sobre areas Frontenzas suscnto entre Costa RIca y 
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Nlc..,aragua que declara el SIstema Internac..,IOnal de Areas ProtegIdas (SIAP AZ) como el proyecto 
de ConservaclOn de mas alta pnondad en ambo'i paIses y por el avance de los monoc..,ultlvO<; y 
la tala Ilegal que han reducido las áreas boscosas de la vertIente norte, se decreto 

1- El RefugiO Nauonal de Vida Silvestre del corredor tronten70 conformado por 10<, 

terrenos comprendidos en una zona de 2000 metros de anc..,ho a lo largo de la Frontera 
con NKaragua desde Punta Ca<;tIlla en d Mar Canbe ha'ita Bahla Salmas en el Oc..,eano 
PaufKo, segun se dIspone en el tratado Cañ,ls-Jerez del 15 de abnl de 1858 

2- Los terrenos cuyo titulo de propIedad se enwentre legItImamente mscnto ante el 
Registro PublIco de la Propiedad en el area <...omprendlda dentro del RefugiO NaCIOnal de 
Vida SIlvestre, solamente se <...onslderan parte dd mismo hasta que el Estado compre o 
expropie su derec..,ho de propIedad (Reformado medIante decreto 23248 del 18 de- mayo 
de 1994) 

3- La admlnIstra<"'lon del RefugiO <...orresponde a la Dlrecclon General de VIda Silvestre 
del MmIsteno de Recursos Naturales de EnergIa y MInas 

Siendo que a partIr de este de<...reto, la DIre<"'<"'Ion Forestal no otorga conceSlOnt .. S en la 
zona frontenza, ya que segun Indica el artIculo 82 de la Ley de ConservaclOn de VIda SIlvestre, 
en una mterpretaclOn a contrano sensu, los RefugiOS de Vida SIlvestre Estataks no 'ion 
susepubles de permisos de explotauón de los Recursos naturales 

Por otro lado con la entrada en VigenCIa de este decreto, queda lawltada la Duceewn de 
Vida SIlvestre para admInistrar los terrenos de la zona trontenZ<1, al ser esta una ley postenor, 
el Instituto de Desarrollo Agrano (tIerras de aptItud agncola) y la Duecuon General Forec;tal 
(terrenos de aptitud torestal) no podnan admInistrar estas tIerras 

Zonas Frontenzas y terrenos que no son de Aptitud Forestal 

Con la apanuon de la Ley Fore'ital numero 7174, estaba claro que la admmIstral.lOn de 
las zonas Frontenzas quedana a cargo de la Dlrec..,eIon General Forestal en lo que respecta a lo~ 
bosques de aptItud Fore<;tal dentro de dKha zon,l 

En aquellos terreno" que no ~on de aptItud fore'it,lI como se desprende del ,1rtKulo <'Jde 
de la Ley numero 2825 del In"tttuto de Tierras y Colonu.al.lon, la eompdeneld pdr<l 
admInI'itrarlos c..,orn .. c;ponde al InstItuto dL Desarrollo Agrano En efecto era una COndll.lOn 
su~penslva que establec..,e dKho artKulo 

En efecto wn la vlgenl.la de la actual uy Forestal, sobre todo at<...ndll.ndo al artIculo 12 
de la Ley Fore'ital, el Estado entro a determInar por voluntad propIa y en 10rma delImtlva que 
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las zonas fronterIzas estan baJo su domInIO, c...on la excepclOn del título legItImo ya apuntada 
(OfICIO 340 DAJF-93) 
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ASPECTOS TECNICOS EN LA INVESTIGACION DE UN DELITO FORESTAL 

Ing Eugemo Castro López 
Encargado del Proyecto REFORMA 

SINAC-Reglón Atlántica 

1 ReqUisitos y procedImIentos para el tramite de permISOS tort..stales 

1 1 - ReqUiSItos tecnIcos y doc.,umentales (*) 

Para el trámIte de un permISO torestal se debe aportar la sIgUiente documenta<...lOn 
- SOhCItud escnta con las especlÍI<...aclOnes dadas por la D G F 
- CerUfIcaclOn a<...tuahzada de la propIedad 
- CerUÍl<...acIon actualIzada de la personena lundIca cuando se trate de sO<...Iedades 
- Plano topograhco de la fmt..a, certIhcado por el Catastro NaCIOnal o por notano Pubhw 
- VIStO Bueno MUnIcIpal para uso de cammos vecmales 
- HOJa cartografIca con la ubIcaclOn de la fmca 
- Ongmal y COpta del plan de manejO forestal o el estudIO técnICO wrrespondIente 

1 2 - ProcedImIentos a segUIr para el trámIte de las SolICItudes de permISOS forestales 

Luego de reUnIda la documentauon legal y te<"'nI<...a requenda, segun <...orresponda, se 
procede a la ret..epuon y reVISIón de la mIsma, la c.,ual de resultar conforme se defmIra la fe<...ha 
para la mspeccIOn de campo 

La mspel.(.,IOn de campo es reahz.'lda por funl.lonanos de la Duet..CIon General Forestal para 
evaluar SI corresponde teCnI<...amente la aproba<"'lOn o denegatona del permISO solICitado 

En los casos que corresponda se autonzara el permISO por un numero de arboles y 
espeCIes defInIdas para que pro<...eda a cancdar el Impuesto torestal y a depOSItar la garantIa de 
reposlclOn del recursos forestal 'H 

1 3 Tipos dl. VIOlaCIOnes a lo'i permISOS 

Los tlpO<; mas cnmunt..s de m<...umphmlento<; lit- 10<, pLfmI<;o<; tore<;tale'i qUl.- <,t- dLtt-dan t-n 
el campo son 

33 

EspeuÍlcauones para las vanauonl.S de los dIstmtos hpm. de permISO se dan en d "Manual de 
ProcedlmlCntos para el manel0 tort..sta1 en Costa Rt<...a" Aprobado por la DIre<"'<"'lOn General 
Forestal 
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- UtlhzaclOn de los permIsos de una fmca para en<.,ubnr la corta Ilegal en otras 
propIedades vecmas 

- Corta de arboles no autonzados pero de las mIsmas especIes mclUldas en el perml~o 
- UtIhzauon de documentos de propIedades mscntas para obtener permISOS en fm<.,as sm 

mscnbIr 
- Se utIlIza la documentaclOn legal extendIda a un permlSlonano (gUIas y placas) para 

legalIzar las anomalías que se dan al final de la extrac<"lOn, como puede ser tala de árboles 
denegados, árboles no autonzados por estar mar<.,ados como semIlleros, arboles en otras areas 
de la fmca no mclUIdas en el permIso 

1 4 Control forestal a las extraccIOnes 

1 4 1 Control por medIO de Regentes forestales 

Es el control ejerCIdo por un Ingemero Forestal colegIado a un permISO forestal 
específICO mediante un contrato de regenCIa mscnta, según el decreto No 22084-MlRENEM 
dado el 15 de marzo de 1993 y regulado según el Manual de ProcedImIentos tecmco­
AdmlmstratIvos para el ManejO y aprovechamIento Forestal en Costa Rica, dado según 
resolUCIón No 108-94 D G F MIRENEM del 30 de agosto de 1994 

1 4 2 Control forestal por medIO de tunuonanos de la DIreCCIÓn General Forestal 

Esfe control se reahza generalmente a SOlICItud del usuano con la fmalIdad de venfIcar 
en el campo, el cumphmIento del permISO otorgado y cuantIfkar la madera cortada, para asIgnar 
las gUIas y placas ofI<"lales necesanas para el transporte hasta la mdustna TambIen se reahza 
SupervIslOn de rutma a cualqUIera de las explotaCIOnes forestales autonzadas, mcluyendo a las 
que funCIOnan baJO regenCIa forestal, para venfI<.,ar el estado y avance en la eJecuclOn de la 
extracclOn 

1 4 3 Otros tIpoS de control forestal 

Por parte de la flscaha del ColegIO de Ingemeros Agrónomos se realIza una supervlslOn 
aleatona de los permISOS regentados p()r sus agremIados, ademas de los casos donde se le hayan 
denunCIado anomahas 

TambIen 'ie Íls<.,ahzan IclS dl&tmta& explotaLlOne& por parte de la Contralona forestal dd 
MIRENEM, cuando eXIstan denunLIas sobrL anomahas o quejas del publIco en general 

1 4 4 Problematlca de los umtroles 

- Toleranua por parte de los regenks forestales a permItIr CIerto tIpo de anomahas 
- Los controles ejerCIdos por los fun<.,JOnanos de la D G F , generalmente se realIzan de 

manera superflual y no <.,omo esta defImdo te<.,m<.,amente 
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- EX<..eSIVO numero de permIsos que supera la capacIdad de control de la D G F dado el 
reducIdo personal dIspomble 

- No hay restnccIOn al numero de explotauone<; que puede supervIsar un regente forestal 
Es muy dehuente el mediO de transporte OfICIal y los controles generalmente se hacen por medIO 
de vehIculos partIculares aportados por el usuano o mteresado 

- No hay un sIstema umco defImdo, para una marcaClOn efICIente de los arboles 
autonzados para cortar y que permIta una IdentIhcaclOn ehcaz a la hora del control 

- DIfIwltad de acceso y grandes áreas a controlar lo cual eXIge ¡ornadas agotadoras para 
el tunclonano, ademas de las mclemenuas propIas del bosque y del clIma 

1 5 - DetecclOn de anomahas en los permIsos 

Cuando se supervIsa una explotaCIon forestal eXIste una sene de señales que debe 
conocer el tuncIonano, las cuales le mdIcaran que se esta IncumplIendo el permISO, entre las que 
estan 

- Exceso de volumen extraIdo, supenor al autonzado 
- Detecuon de corta de otras espeCIes 
- Arboles cortados sm haber sIdo marcados 
- Corta de arboles en terreno baJO cobertura vegetal diferente a lo autonzado 
- Fecha de venCImIento del permIso 
- Area explotada supenor a la del permIso 
- Quejas o denunCias por vecmos del lugar, con mformauón venfIcable 
- Corta de arboles en Zonas de ProtecclOn 
- Número de arboles cortados por espeCIes mayor a lo IndICado en el permISO 

1 6 - RewlecclOn de pruebas 

Cuando se determma que hay anomahas t..n una explotaCión forestal, se debe obtener la 
prueba que permIta formular una denunCia penal por mfraccIon a la Ley Forestal, para lo cual 
se enuncIan los SIgUientes pasos 

- VISIta de wmprobacIon de campo (Levantar Acta) 
- EstudIO del expedIente respectIVO para analizar los rt..sultados de la reuente Inspecuon 

de campo 
Recolecuon de mformacH.)fi con veunos de la fmca, trabajadores, autondadL<;, 

denulll,ldntes, proplet(lT1o<; de hnca o cualqUlt..r persona qut.. pued,l tener relauon o conocer sohre 
el asunto 

- DecomISO dL artlculos utlhzado~ en el IhcIto como motosIerra~, madera VLhlculo~, dc 
- CuantIÍlcauon de la anomaha dada (exceso dd No de arboles talados) 
- CertIflcauon de la oÍlCIna regIOnal del permIso otorgado SI t-XIstIera 
- Pedlf la mspecclon ocular de la autondad competente 
- Sollutud de la toma de declarauon del denunuado y los tLStIgOS del C,\\O 

2 - TRANSPORTE DE PRODUCTOS FORESTALES 
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2 1 - ReqUIsItos y procedImIentos para el transporte de productos forestales 

Este aspecto está amplIamente deflmdo en el título VI del Manual de ProcedImIentos 
Tecm<..o-AdmmlstratIvos para el Manejo y AprovechamIento Forestal en Costa RIca La 
do<..umentaclOn legal baSlca umsIste en la GUIa y placas ofICIales para el transporte de madera 
en troza y la gUla para madera aserrada con motosIerra <..uando aSI corresponda 

2 2 - Control del transporte de Productos Forestales 

Este tIpO de control se realIza <.-uando los productos son transportados ha<.-ta la Industna 
o hacIa el mercado, para el cumplImIento de los artIculos 97 y 106 Y 122 de la Ley 7174, asI 
como el artIwlo 141 del reglamento a la mIsma Ley Forestal, para eso se deben realIzar puestos 
flJos o volantes en las carreteras de la zona 

A<.-tualmente solo se cuenta con un puesto fIJO en el cruce de RIo Fno pero no cumple su 
cometIdo por falta de re<.-ursos 

La venü<.-aclón que se realIza en estos controles es de que las gUIas de cada vehlculo 
contemplen la mformaclón requenda, que las espeCIes transportadas sean las autonzadas, asI 
como la numera<'-Ión de las pla<.-as que llevan las trozas sean comcldentes con las aSIgnadas por 
la ofIcma regIOnal forestal a ese permlslOnano 

23 - DetelcIon de anornahas más <.-omunes que se dan en el transporte 

- Mal uso de las gUIas <.-omo errores de llenado, gUIas en blan<..o, <.-on correCCIOnes y 
alteraCIOnes 

- Transporte de espeCIes no autonzadas 
- Transporte de un mayor numero de pIezas de madera aserrada del total autonzado 
- Proceden<..Ia de una zona o reglón que no es la mdIcada en la gUla 
- NumeraclOn de placas no <..om<..Idente 
- Uso de gUIaS venCIdas 
- Uso de <..Oplas de gUIas 
- Falta de sellado de la GuardIa Rural lo cual puede favorecer una reutIlIzaclOn d<.. una 

mIsma gUIa 
- Uso de guías para extraer madera <.-ortada Ilegal 
- Tran<¡porte de troza<¡ sm placas 
- Madera transportada sm nmgun documento otKIdI 
- Madera ,l<¡errada um motO<;Ierra y amparada a una factura de aserradero u depo<;Ito 

3 Recepuon y SegUImIento de denuncIas 

La mayona de las denunuas que InVestIga el personal de la Ohuna RegIOnal Forestal, 
se ImlIcl ,1 partIr de quejas o denunuds presentadas en turma oral, es<.-nta o por la Vla teleíonJla 
por per~onas atectadas, veCInOS, grupos e<.-ologIstas () pubh<.-o en general Se reCIben un 
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promedio de 20 denunCIas por mes, 1<1'> cuaks son registrada,> en un lIbro que para tal efeeto se 
lleva en las oÍlcmas forestales de la reglOn (Guapdes y SlqUlrres) 

TambIen se atIenden otras denunCias que se detectan durante las ID'ipeCClOnes de campo 
que reahzan los funclonanos 

3 1 - AtenclOn de denunCIas por tala y por aserno 

Cuando se recibe una denunCia en la ofIcma torestal, se anota con fe<..ha de reCibIdo y se 
trata de obtener toda la mformaclOn posible en cuanto a ubIcaclon, nombre del supue'ito 
mfractor, tIpo de anomaha, nombre del denunCiante SI lo qUiere dar y de poSIble testIgos Luego 
se pro<..ede a valorar SI con los datos obtenIdos se puede locahz.:u el SItIO de la mfracclOn y SI 
el asunto denunciado constItuye una anomaha que Se reqUiera mvestIgar 

DeÍlmdos los puntos antes deS<..ntos, se programa una mspecclOn de <..ampo para constatar 
los hechos y poder valorar la mirac<..Ión, aSI como re<..abar la prueba testImonIal, las eVidenCias 
y SI procedIera, mterponer la denun<..Ia pena' 

3 2 IntormaclOn disponIble y re<..ursos aSignados 

Generalmente se cuenta con denunCias o queJas que mas que un mteres conservaClOnIsta, 
son prodUCIdas por un afan de venganza y para pequdlcar al supuesto mfractor, lo cual genera 
una sene de problemas para obtener la prueba, entre los que se pueden enunCIar 

- Denunuantes que no dan sus nombres 
- TestIgos que solo mforman por telefono y se nIegan a comparecer 
- Poca mformaclOn dispOnIble que la mayona de las veces no permIte que se llegue a 
ulmprobar las anomahas o ha<..e que se logre a un alto costo 
- Se reqUiere de personal teCnI<..O que umozca bIen la zona para poder ubicar una 
anomaha con poca mformacwn summlstrada 
- Areas despobladas que dlÍlculta obtener mtormaCIon de los veCInos 
- Dueños de bnca <..onocldos por su sobrenombres o apodos y de resldenua desumouda 
- Duecuones y señas mal dadas 

De los recursos a<;Ignados se tIene que son muy escasos tanto en personal como en 
vehlculo<; combustIble,> y vJatJ<..o,>, lo cual produ<..e que la<; denunCIas no .,ean atendidas con la 
prontl1ud nt.ce.,ana<; y que se hall.lO dqado de deduar controles de producto~ torestak~ en 
transito um la tre<..uenl.1a requenda~ 

3 3 VenÍlcaclOn de campo y obtenuon de la prueba 

Durante la mspu ... clOn de campo ~e dehe venÍl<..ar los sigUientes aspectos 

- Comprobauon SI corresponde a un area con permI~o autonzado o no 
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- SI eXIste permISO revisar que la explotac...lOn se ajuste a 10 autonzado 
- Determmar el número de árboles talados por espeCIe 
- Area afectada SI c...orresponde a una o más fln<"as y nombre de los propletanos y/o 
madereros 
- TIempo de reahzada la tala y tIpo de vegetacIOn 
- MedIclon, cubIcacIón y avalúo de la madera dewmlsada, asl <..omo detalle de otros 
produc...tos o eqUIpo 
- InformaclOn suminIstrada por vecmos, testIgos e Infractores, así como nombres, 
cahdadl.s y dlrec...clOnes 
- Toma de fotografías c...uando sea pOSIble 
- Levantamiento y turna de actas 

Postenormente se proc...ede a la reVISIón dt. los arc...hIvos de la oÍI<..lna forestal y se venÍI<..a 
SI eXlstIa permIso o no 

4 PROBLEMATICA TECNICA 

Para la realIzaCIón de todo el trabaJO relatIvo a la mvesttgacIón del delIto forestal y a la 
obtenc...Ión de la prueba JurídIcamente válIda, se dan una sene de SItuacIones que dIfIcultan el 
correcto desempeño del func...lOnano torestal y que reper<..Uten en el proceso judlual y de he(..ho 
en la sentencIa o fallo que se de al final del mIsmo 

4 1 CapacItacIon InvestIgatIva del personal y motlVac...lon 

El funcIonano forestal ha SIdo preparado y c...apac...ltado para func...Iones puramente tec...m<..as 
como IdentIÍlc...acIOn de espeues, mediCIones, cubIcaCIOnes, manejo forestal, VIveros, 
retorestacIOn, etc... pero nunc...a se le ha dado entrenamIento como investIgador m c...omo autondad 
de polIc...la, lo c...ual hace que desconozca una sene dt. tec...mcas y procedImIentos utIlIzados para 
rranejar SItuaCIOnes que se dan en el proceso de mvestIgaclOn Umcamente se vale de su 
mtUIcIón y expenencla adqUIrIda en el desempeño dIano, pero que de hec...ho afeda la 
consecusIón de la prueba y el proceso JudICIal 

La poca motivaCIón que se da al funclOnano debIdo a tener que enfrentar solo todo lo 
que conlleva un proc...eso JUdICIal, sm aseson,l, Sin apoyo loglstJc...O, sm c...apa<..Itauon en d c...,lmpo 
mvest'gatIvo, sm mt(..res estatal por dar segUImiento a t1S denunc...las torestale<; falta d(.. recur<;os 
(vIatIcos, vehJc...ulos combustIble) y la t.x<..eslva carga dt. trabaJO, ha<..t.n que el funuonano <;(.. 
lImIte a obtener la prueba mlnlma para presc...ntar la dc...nun<..Id, um el pensamiento gc...nc...rahzddo 
de que todas las denuncIa~ se pIerden 

4 2 Llmlta<..IOnes jundl(..as <..omo autondad forestal 

El tunl.lonano forestal esta lImItado en sus tunc...lones <..omo mvestIgador pues en mu<..hos 
c...asos dc...he c...onformarse con la negatIva de algunas personas a summIstrar mtormauon e 
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mclusIve sus nombres o dar uno falso, porque CXI~tt.., duda SI eventualmente podna proceder a 
detener alguna pt-r'iona por mdocumentado o por emitir ofenzas y amenazas El funClonano 
iorestal anda desarmado y solo IdentIÍlcado por un carne 

L1 umca forma de logar mayor rcspaldo e<; haucndose acompañar por un guardia rutal 
cuando e<¡te se encuentre dIspomble 

No hay asesona jundKa sobre el re'>paldo que puede tener como autondad de pohcIa, 
sus atnbucIOnes, hmltaclOnes y no hay apoyo estatal cuando es agredIdo o cuando tiene que 
actuar por la fut-rza 

4 3 - DlspombIlIdad de personal y recursos 

Por la carestIa de personal, muchas vece<¡ <ie da que el tunuonano tIenc que atender ca<¡os 
de denunCIa el solo o apoyado umcamente por otro funClonano como testigo, lo cual no cs lo 
recomcndable desde el punto de vIsta lundKo 

Muchas veces un mismo funcIOnano debe atender gran numero de denunCia,>, lo cual 
retraza el proceso y a veces comete errores en torma repetitiva por descon<KImIento o por otros 
factores 

La carestía de recursos hace que en casos cuando se reqUiere hacer mas de una 
mspeCCIón a una mIsma tmca, se hace dIÍlul la dlspombIhdad de combustible y vehKulo En 
otros casos no hay dlspombllIdad de papekna como act~ de decomiSo, lo cual hace que ~e deba 
ImprovIsar, cometIendo algunas veces errores por omItIr mformacIOn necesana 

4 4 - Venf¡cauon JudIcIal y lentItud cn el proceso 

La reahzauon de las InspeCCIOnes oculares para venÍIcar los hechos, algunas veces tardan 
hasta un año o mas, desde la fecha de las denuncIa<¡, lo cual produce que se pierdan eVIdencIas 

Tamblen se dIÍlculta una buena Inspecclon ocular por tener que contabIhzar gran numero 
de arboles talados en terrenos dc dIÍlul acceso y densa vegdauon 

Actualmente tambIen es problt..matKo el transporte en vehKulos forestales de los 
tunuon<lno<; ¡UdlUaks, porque ya <;ean rcall/.<ldo partc,> o holctas de miracuon de oftuale<¡ de 
transIto por esta acunn 

4 5 - Retroahmentauon 

Hasta la techa ha Sido muy poca la mlormaClon transmItida de parte de funuonanos 
jUdKlak<; haua lo~ forestales o VKevcr<;d de errores en que <¡e ha mcurndo y quc afecta el 
proceso ¡udlcIal para la aphcaclOn de la Ley Fore<;tal 
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No hay asesoría de parte de los fIscales hacIa los testIgos 

4 5 1 - InformaclOn sobre fallos 

En raras oporturudades se han emItIdo notIÍlcaclOnes a la DlrecclOn Forestal "obre fallos 
ludlcIales y de dIsponIbIlIdad de maderas decomIsadas o dmero" que se han deposItado por 
causas resueltas 

4 6 - De la vanabIlIdad de Leyes, Normas y DISposIcIones 

No ha eXIstIdo un efICIente SIstema de actualIzaclOn Jundlca haua los funuonanos, 
cuando se tIene que el sector forestal es sumamente actIvo y constantemente se producen nuevas 
leyes, dISpoSICIones admmlstratIvas o fallos JudIcIales que hacen vanar los procedImIentos Por 
ejemplo DerogaCIón de la Ley 7032, Promulgauon dl. la Ley 7174, l.amblO del SIstema de 
marcacIón de trozas de mazos a plal.a, nuevos manuales de procedImIentos teCnICO 
admInIstratIvo para el manejO forestal,etl. 
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TENENCIA Y TITULACION DE TIERRAS EN AREAS PROTEGIDAS 

be Juan LUIs Camaeho Segura 

INTRODUCCION 

El esquema del desarrollo sostemble plasmado en las buenas mtencIOnes públIcas y 
prIvadas, pretende ser Implementado en un sIstema donde las estructuras pohtKao; y los mstltutos 
legales presentan una mconslstenua conceptual y funuonal en orden a los fmes de protecclOn, 
conservauon, renovaCIOn y aprovechamIento rauonal de. los recursos naturales eXH,tentes y 
"aparentemente" salvaguardados en el sIstema Imperfecto de areas protegIdas 

PREMISA A TENENCIA DE LA TIERRA Y PROPIEDAD FORESTAL PUBLICA Y 
PRIVADA 

La c..onformaaon de areas protegzdas baJO las c..ategorws de Reserva Forestal, Refugw 
de Vzda Stlvestre Pnvado o MIXtO, Parques Nac..wnales, Reservas Bwlogzcas y Zonas 
Protec..IOl as, c..onlleva a la lmpO"lc..wn de un Reglmen de propledad Pubhc..a baJO la 
categoría de Patnmonw ForeMal del Estado u que cambw lpSO fac..to la naturaleza 
JurídLc..a de los terrenos lnc..lUldo~ dentro del area, esto e~ de un reglmen pnvado que se 
manzfiesta en dlversas formas o estado de tenenua a un reglmen publtc..o de propzedad 
Estatal Los problemas que ha ocasIOnado estas areas protegulas se traduce en formas 
de tenencIa de la áerra ¡~ rmproplas, mseguras e mClertas Las carac..tenstlcas del 
regzmen y las plohlbluones de u .. o y dzsposlc..wn que se desprenden de la Ley Forestal 
y los Dec..reto c..onstltutlVO" de la .. zona~, .. on de c..aracter absoluto y c..onllevan a una 
expropWClOn de hec..ho que nñe c..on los prlnUpws c..onstltuclOnales que c..on .. agran el 
daec..ho a la PI opzedad Pllvada 

34 "El patnmomo toreo;tal del E<;tado L<;ta <...om,tltUldo por todo.., lo.., hOSqUL<; y lureno.., 
lorLstale~ de la<; rL<;erva.., n(lClOnaIes, dL 1<1.., area<; du..1arad(ls mahenahk<;, de las 
fincas msclltas a su nombl e y de las pt-rtLnLULnlcs a las mumupahdades a la.., 
mO;1JtuuoneS autonomas y (1 los dem(ls orgamsmos de la admmlstrauon puhh<...a 
Arttwlo 32 Ley Forestal numLro 7174 1990 

3, "La expfLslOn "modalIdades de tcnenua dL Id tIerra" abarca los dIver<;os metodo~ dL 
que sc valen lo~ agncultores para controlar la tILrra y que condIuonan su uso y explotauon" 
Vu SALAS MARRERO op ut , P 210 
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A-l RegImen de PropIedades 

Patnmonlo Forestal de] Estado y el reglrnt...n de la propIedad forestal pubhca y pnvada 

El Reglmcn Forc~tal 16 es tan solo la mamtestaclOn formal del derecho dc propled~d 
forestal y en cuanto conjunto de dISposIuones de caracter ¡UndICO, economICO y tecmco 
establecIda,> en la Ley Fort...stal, su reglamento y dema,> normas y actos denvado,> dc su 
aphcaclOn para la conservaclOn, renovauon y aprovechamIento rauonal de los bosques y 
terrenos de aptItud forestal del patS, tiene un caracter emmentemente mstrumental y sc aplIca 
en forma extensIva a la propIedad pnvada como pubhca, tanto dentro como fuera de la Reserva 

El mstltuto de la propIedad torestal que reconoce la leglslauon l.speual, consIste cn el 
conJunto de derechos y oblIgacIOnes que el sUJeto tItular ejerce sobre los bosques y terrenos de 
aptItud forestal del pms, a trave<; de lo,> mstrumentos que el RegImen especIal dIspone para las 
actIvIdades de aprovechamIento corta, transporte e mdustna de los productos forestales 

Este tIpO especIal de propIedad, se ( lncIbe publIca a condlcIOn de que el sUjeto tItular 
del derecho sea el Estado y tenga por objeto aquellos bosques y terrenos de aptItud forestal, 
SIempre y cuando la causa de adqmsKlon hubIera SIdo la compra o la exproplacIOn de las tIerras 
37 Los bIenes mmuebles dentro de los que consIderamos el bosque en pIe, así como los demas 

36 Por las razones que veremos, no comcIdImos con la poslcIOn hmltante del concepto 
que nos da entre otros autores, la Dra LlgIa Roxana Sánchez Boza al afIrmar "En nuestro 
caso, la propIedad fore<;ta] vIene a ser el reglmen que se defme en el artIculo 7 de la Ley 
Forestal, que nos mdIca que es el conjunto de dISposIcIOnes de caracter JurídICO, economlco 
y tecmco, estabkcldas por la ley mencIOnada, su rt...glamento y demas normas y actos 
derIvados de su amphaClon que regulan la conservauon, protecClon, renovaClon, 
aprovechamIento y desarrollo de los bosques y terrenos de aptItud forestal del pals" 
CAMACHO SEGURA (Juan Lms) TenenCIa y TltulacIOn de TIerras en Areas ProtegIdas 
"Caso de la Re~erva Fore<;tal Golto Dulce de Osa" TeSIS de grado para optar por el tItulo de 
LIcencIado en Derecho U A e A, 1994 

37 "En el c<;cnto de recon<;lderaclon se aÍlrma que el LIcenuado Fernando AlbcrtazzI H, 
Procurador Contenuo'i(} Admml<;tratIvo en dKttlmen numero 219-81 del 28 de setlembrl. de 
1981 acoglo la tl,<;l<, de que SI dt...nlro de 10<; hmlte~ de cualqUIera de la<; reserva<; fore~tale~ 
eXI<;K un terflno proplLdad de un partlcu!,u, v,k dehe ser adqUIrIdo medIante compra o 
expropIauon para poder n .. almente aphc,uk d RcgImen Forestal, de lo contra no dehe <;cr 
exclUIdo de la reserva" Ha,>ta aqUl St... acoge la teSI'> del LIC Eduardo Ortlz segun la cual d 
Estado tlLne no una potec;tad normal de expropIaclOn ~mo una obhgauon y cn este ,>cntIdo 
contmua señalando la Procuraduna "La<; antenorec; dl<;pO'iICIOneS son clanslmas y 
categoncas al señalar id ohhgduon de comprar o cxpropIar los terrcnos propKdad partIcular 
qUt .. huhlert...n re~ultado mclUldos l.n un area ded,uadd re~erva iorestal, zondS protectora~ o 
parques nauonale,>, mcluso establecen el procedImIento a segUIr El de la Ley dc 
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bienes Integrantes de la UmversalIdad t-xI~tente se consldt-ran bienes de domInIO pubhco o 
Patnmomo Forestal dd Estado 

En segundo termIno, la propIedad forestal pnvada se mamhesta sobre los bIenes 
forestales IndiVIdual o grupalmente consIderados baJO el concepto de bosque presentes en un 
1Omueble, el cual se encuentra sUjeto al reglmen de propIedad pnvada cuando voluntanamente 
los terrenos se someten al reglmen forestal previa declaratona por la aptItud forestal y/o por la 
eXlstenua de boc;que 

Podemos mfenr que las are as protegIdas (24% del terntono NaCIonal) no fOI man parte 
del PatrImomo Forestal del Estado como htel almente dispone la legislaCión forestal 
especial, s100 es a condluon de la compra y/o adqUlslclOn de los terrenos sUjetos a 
ocupaclon partll.ular o al sometimIento vol untan o al reglmen forestal En consecuencia 
dentro de la mayor parte de las áreas protegidas opera un sistema de propiedad 
forestal privada sUjeto a una sene de hmltaclOnes que el régimen forestal d!spone 
en torno al eJerCICIO propio del domlDlo 

LImItacIOnes de mteres SOCial e mt-onstItucIOnahdad del Reglmen 

Las lImItaCIOnes que Imponen los decretos constItutIVOS de las areas de protecuon, 
resultar teóncamente congruentes con el 10teres publIco ya reconocIdo para la protecclOn, 
conservauon y aprovecharmento racIOnal de los recursos forestales del paIS Para determ10ar la 
mconstJtuclOnahdad de los mismos, dedemos precIsar el grado de saCrifiCIO que debe sufnr 
el propietario debe soportar, 38 el cual resulta relatIvo y ajustable a cada sItuaclOn partIcular 

SI las hmItacIones de uso no resultan prohIbICIOnes absolutas smo relatIvas y encuentran 
apoyo legal en las dIS¡XlsIcIones de La Ley Forestal VIgente Las declaratonac; no t-onllevan a 

ExprOpIaCIOneS numero 36 de 26 de Jumo de 1896 y sus reformas" CAMACHO SEGURA 
(Juan LUIS) op ut 

38" Pero lo uerto e<; qut- d elemento que dehmna le! sltuauon sena el grado de 
saCrIÍluo que debe sufnr el propletano SI este e<; allpll.o o de espeual gravedad y lo coloca 
en SIluaClOn de deSIgualdad o de supenondad frenk al resto de los propletanos, la lImItauon 
pasa de ~er umC;tltuuonalmente valIde! a <;er una exproplauon necesanamente sUjeta a 
Indemmzauon 11 Ver Sdla Con<;lltuuonal de la Corte Suprema de Justll.Ia, Resoluuon 
numero 796-91, op ut 
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una amqUIlaclon del dere<...ho de propIedad que conlleve a una exproplaclon de hecho sobre los 
atnbutos pnmanos del dommlo 39 

PREMISA B POSIBILIDADES DE TITULACION EN AREAS PROTEGIDAS 

Ante la problematt<...a de fondo que representa la mcerteza en la tenen<"'la de la tIerra para 
el wmphmlento de los wmetldos de las aparentes c...ontradH_tonas legIslaclOn ambIental y agrana 
al desarrollo de las comumdades campesmas, la titulaCión de las tIerras dentro de la Reserva 
Forestal se presenta <...omo alternatIva de soluclOn 

CIertamente la tItulacIón de terrenos conlleva a una segundad JundIca respecto al 
problema de la tenenCIa y pOSIbIlIdades de aprovechamIento torestal a escala comercIa], pero no 
eXIste en el estado actual de las cosas nInguna garantía o segundad de que ello promueva el 
mantenImIento de los recursos y de la blodIversIdad de la zona 

El Patnmomo Forestal desconoc...e los derechos de poseslOn confmendoles el caract<...r de 
VICIOSOS e IlegítImos, las poSIbIlIdades de tItulaCIón quedan lImItados al cumplImIento de los 
reqUISItos que señala el artículo 7 de la Ley de InformaCIOnes Posesonas, según el cual se admIte 
vía excep<...lón la POSibIlIdad para la obtencIon de títulos de propIedad dentro de una area 
protegIda (mal llamada area SIlvestre) 

La normattva apltcable parte de un supuesto untcO que conttene dos elementos 
caltftcantes, una en c.uanto al ttempo de poseszón suftaente para la poseslOn ad­
usucaptOnem que lo aumenta en dzez años mas, resultando en consecuencta 
znconstztuezonal por ser contrano al pnnczplO de zrretroacúvulad de la ley y otro respecto 
a los actos posesonos en la carga de la prueba que zmplzca la protecclOn de los bosques 
Ambos deberán ser demostrados por el promovente y comprobados por el JUez como 
requzsztos sme qua nom para la msc..rtpczón regz5tral 

El e'ltatus posesorlO de los oc.upantes de areas protegldas, encuentra un rec.onoczmzento 
o tutela Jundlca en los medws de exduszón y defensa del derecho posesortO, nuestros 
Jueces a la hora de resolver el c.ofllcto podnan tomar en c.onszderaclOn por razones de 
Lonvenzenc.za 'Ioaal la exzstenc.za de la poseslOn ec.ológzc.a como un mstltuto propw y 
c.aradenzado frente a lo agrarw, no por el c.arader dmamzLo 'Ilno por la madzvzdad 

39La Sala ConstItuc...lOna] habIa resuelto p<lrhendo de los <...ntenos emItIdos por la Cort<... 
Plena, que las hmIta<...Iones p<.lslbles de Imptmer a la propIedad pnvada son aquellas de mteres 
soc...ta] que autOrIza el parrato segundo del artículo <...uarenta y cm<...O de la ConstItuLlOn 
PohtIca, las <...uales llent-n <...omo hnalIdad la proteLLIon de los mtereses pubhc...os Corte Pkna, 
Seslon extraordmana del 16 de JUnIO de 1983 
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SOhl e la lterra Lon el objeto de con5ervar el estado natural de las Losas Con su 
leLonOCtmtento y apltLauon como cntuLO Jun'lprudenual no Sf.- caslLgana al poseedor 
de bosques por madtvtdad los huhtera mantemdo 

Para la tltulacIOn de tierras en arl-as proteglda<;, <;e aplIca un reglmen de eXCl-pCIOn a Ja 
prohlbI<...lon general, en vIrtud del cual medIante el tramIte de InformacIOnes Posesonas el 
promovente debe demostrar haber ejerCIdo una pose~lOn personal por mas de dK.l años antes de 
la declaratona de la zona, en este partIcular la aplIcaclOn retroadlva de la Ley no perjudIca un 
derecho adqumdo por el carader VICIOSO de las pose<;IOnes mantemdas antes como dl-spues de 
la declaratona, agregando la valIdez sUÍlClentl- de los actos con t.Jecto pOSItIvo haCIa el pasado, 
en consecuenCIa la normatIva no nñe a nuestro JUICIO con el pnnclplO constItucIOnal de la 
lfretroadlvldad de la Ley 

CARACTERISTICAS PARTICULARES DE LOS ACTOS POSESORIOS 

Por mucho tIemJXl se ha <;ostemdo que algunos de los tundamentos Agranstas estableCIdos 
en los procedImIentos para la obtencIOn de Itulos de propIedad, han fomentado en gran parte 
la elImmaclón del bosque, así por ejemplo se ha cuestIOnado los efectos negatIvos de la Ley de 
InformacIOnes PoseSOrIas y la aplIcacIon e mterpretaClon que a nIvel JudICIal agrano se ha hecho 
de los reqUISItos para demostrar la poseSl<.lll EspecífIcamente en lo relatIvo a las mejoras y 
e1erclcIO del derecho como reqUIsItos demostrables para acceder a la mscnpclon reglstral, la 
tendenCIa generalIzada ha SIdo la de conSIderar el bosque en pIe como un estorbo ImproductIvo 

Nosotros sostenemos que la posesu.lll ecologlCa debe ser demostrable por el promovl-nte 
y eXIgIdas por la mstanCIa ]UnsdICCIOnal para autonzar la mscnpcIon regIstral sobre los terrenos 
con bosque esten dentro o fuera de las areas protegIdas En tal sentIdo vemos como el artículo 
7 de comentano, contIene los elementos que nos permIten reconocer la eXIstenCIa de la poseslOn 
ecologIca 40 como necesana y sufICIente DIspone el parrafo segundo del artIculo en estudIo que 

"Las tmcas que esten fuera de esas areas y que tengan bosques, solo podrán ser tJtuladas 
SI el promovente demuestra haberlas JXlseldo por dIez años o mas y haber protegIdo dICho 
recurso natural, en el entendIdo de que el mmueble tendra que estar debIdamente 
deslIndado con cercas o carnles lImpIOS" 41 

Veremos c;u contemdo anah:Z""mdo los ell-mento<; qUl- la mtegran, tratando dl- hacl-rla 
aplIcable al caso de la RFGD a trave<; de las SIgUIente') conslderaClOnl-S 

40 "ConSIderamos que este artIl-ulo no<; permItua l-ncontrar m~taurada en nucstro 
OrdenamIento JundI<...o una poseslOn que no ee; nI CIVIl, m agrana, m forestal, mdu<;o dlstmta 
a la que ahora conocemos como poseslOn agrana en general" Ver CHA VERRI 
BARRANTES (Damlo), op clt , P 15 

41 Ley de InformaCIOnes Po~e~onas,op ut, 
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a)-Fmcas que estén fuera de esas áreas y que tengan bosque En pnmera InstancIa podnamos 
mterpretar que las <...ondIcIones que enumera, deben aph<...arse a la poseslOn de los mmuebles no 
mclUldos dentro de ]a reserva foresta], no obstante lo <...ual somos del <...nteno de qUL la 
dISposIcIón debe ajustarse a los terrenos mduIdos dentro de ]a zona, a condluon de que en ello'i 
aún eXIsta el elemento cahhcante que es el bosque 

La westlOn mmedIata a danfkar, SI el bosque es el elemento cahfKante del que ~e ha<...e 
depender la aph<...a<"'I<.ln del InstItuto, es preusamente que debemos entender por tal De'idL la 
perspedlva de la propIedad forestal, hablamos mdKado que la eXIstenCIa del recurso se 
encuentra lImItado por la predommauón de arboles maderables aptos para el aprovechamIento 
o con valor comerCIal, SIendo Irrelevante para esos efe<...tos los demas elementos mtegrantes del 
e<",oslstema <...omo el alfe, el agua, el suelo y la VIda sIlvestre 

Los akan<...es del termmo no parecl.n eqUIparables a la posesIOn ecológIca, dado que el 
carácter tecnIW de que se ha<...e depender no permIte consIderar mas aBa de uno de los elemt-ntos 
mtegrantes del ecosIstema y <...on ello se escaparía a la tmahdad del mstItuto Sm embargo SI 
wnslderamos que la tmalIdad de las reservas forestales es además de la produ<",clon de madera, 
la conservaclOn de eCOSIstemas, debemos señalar que por bosque debe entenderse abarcados 
todos los recursos naturales que de el dependen 

b)- Haberlas poseído por diez años o más En este punto no entendemos porque se releva al 
poseedor de bosques fuera de la reserva forestal, a la carga de ]a prueba que slgmfIca para los 
tltulantes de la reserva demostrar 10 años de poseSIón antLs de la declaratona, SI tal y como 
apuntamos el artJ<...ulo 7 representa una excepclOn a la regla general, nos encontramos con una 
excepcIón dentro de otra 

Creemos nosotros que el artI<...ulo regula dos supuestos excluyentes en cuanto al tIempo, 
uno aplIcable a las areas protegIdas, las cuales presupone por lo menos en teona la eXistenCIa 
de bosque y por ello el tltulante debera aJu~tarse a demostrar los demas reqUISItos del parrato 
segundo del artículo 7 El otro supuesto es el de areas boscosas tuera de alguna area protegIda 
En estos casos resulta resulta Igualmente demostrabks estos reqUISItos, excepto en cuanto al 
tIempo de la poseslOn 

c)- Haber demostrado proteger dicho recurso natural y delimitar el terreno con carrIles o 
cercas Por re<..urso natural se hace referenCIa 'iegun lo expuesto, al bosque conSiderado Ulmo 
un todo Incluyendo los re<...urso'i natur,l)t,'i que form.ln partL del ecosIstema 

La dehmltcluon dd terreno no lmphe<l por ~I la prokeuon del reLurso, Ln e,>te ,>entldo 
"aquel que pn.-suntamente posee porqut- ha hecho Larnles, solo <..umple con un reqUl'ilto 
dehmlt.lr el terrLno",.f~ e'ia sola aeuon no slgmh<...a qUL d tltulantc pO'iea m dt-sdL la pcr~pedlva 
agrarIa nI eeologlca 

.f2 Ver CHAVERRI BARRANTES (Dando) op <...1t , P 21 
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Lo Importante del mstItuto radIca en la comcldencla de fmes que persIgue con respecto 
a las areas protegidas, y su re<..onO<"Imlento e Implementaclon a nIvel Junsdl<"<"lOnal debe 
consIderarse vm<..ulante para la tltula<"lon de tIerras en esas zonas 

LIMITACIONES DE CONSERVACION A LA PROPIEDAD ADQUIRIDA MEDIANTE 
INFORMACION POSESORIA 

Hemos mdlcado que por vla de ex<..epuon a la regla general que ImpOSIbIlIta la tttulaclOn 
de tIerras en areas protegIdas, un poseedor puede lograr la ms<..npuón reglstral mediante el 
tramIte de mforma<..IOnes poseso nas Nuestra tesIs en este partIcular es que el tItulante debe 
demostrar la posesIOn ecologlca que recono<..e el parrato segundo del articulo 7 de la Ley de 
InformacIOnes poseso nas 'ilempre y <..uando en el terreno eXI'ita el presupuesto pnnclpal, es 
de<"lf, el bosque consIderado en forma amplIa 

Ahora bien, SI la carga de la prueba debe en<..ammarse a demostrar esa posesIón espeCIal, 
nos preguntamos SI una vez mscnto el derecho de propIedad, debe el propletano <..ontmuar 
ejercIendo los mIsmos actos posesonos de caracter protecCIOnIsta 

Para este efecto, analIzaremos las lImItaCIOnes que en este sentIdo dIspone el articulo 19 
43 al señalar que la'i fmcas mscntas quedan afectadas, entre otras por las sIgUIentes reservas 

mClso b) A las reservas que mdlca la Ley de Aguas en sus artlculos 72 y 73 44 cuando eXIstIeran 
aguas de dommlo pubhco o pnvado en su caso 

En este partIcular, debemos consIderar de a<..uerdo con una mterpretaclon mtegral de la 
ley de Aguas, que las dISposIciones de la normativa especial tIenen a regular el aprovechamiento 
y no a la proteccIOn efectiva del recurso hldrologI<..o Por esta razon la reserva debena 

43 Ley de IntormacIOnes Posesonas, art 19,op ut, 

44 ArtIculo 72 - "Los Jueces encargados de extender tItulos de propIedad sobre tierras 
baldlas no tItuladas, deberan hacer la reserva conslgUlenk en <..uanto a las aguas, alveolos o 
<..auces y vasos de las agua<; que sean de dommIO publIco, haclendolo constar en la sentencia 
de adJudI<..auones de la1> tIerras y debiendo el Registro PublIco tomar nota de esas resuvas 
nauonales La omlSlOn de ese reqUisIto no conl!ue derecho alguno dI denunudnte o poseedor 
sobre esos bienes 
ArtIculo 73 - Las nberas de los RlOS no navegable,,>, y la,,> margene'i de canales, acueducto'i o 
atarJadas, aun cuando sean de dommlO pnvado, estan sUletas en toda su extensión a la 
servidumbre de uso pubhco en tavor de los conceSlOnanos de aguas de prediOS mfenores 
exclUSIvamente para la VIgIlanCIa y lImpieza de los alveolos o cauce, y prevIO aVIso en cada 
caso al propletano o encargado del tundo" Ley de Aguas, Numero 276 de agosto de 1942 y 
sus reformas 
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entenderse en forma extensIva a las dISpOSK.lOneS de la Ley Forestal 45 en lo que respecta a la 
proteccI6n de los margenes de los nos, manantIales, quebrados y arroyos en lo que denomIna 
zonas protectoras baJo los SIgUIentes supuestos a conSIderar 

Las areas que bordeen manantIales que nazcan en cerros, en un radIO de doscIenlDs 
metros y de CIen metros SI los manantIales nacen en terrenos planos 46 

Una zona mInIma de dIez metros, a ambos lados, en la nbera de todos los nos, 
quebradas o arroyos, permanentes o no, SI el tcrreno fuera plano, y de CIncuenta metros 
honzontales SI el terreno fuere quebrado 
Una zona de hasta CIen metros en la nbera de los lagos y embalses naturaks y 
artIfICIales 
Las areas de recarga aCUIfera de los manantIales en que sus aguas sean utIlIzadas para 
consumo humano 

De esta forma la proteccIon del recurso se complementa con las areas boscosas o 
naturales que resultan necesanas para asegurar el proceso de fIltraclOn y protecclOn natural en 
el eCOSIstema 

InCISO c)- A la prohIbIcIon de destrUIr bosques o arboledas que contengan especImenes vegetales 
o arnmales, que estén en proceso de extmcu.ln en el pats, a JUICIO del MInIsteno de Agncultura 
y Ganadería ( Hoy MINAE) 

De la lectura de esta segunda reserva, podnamos colegIr en teSIS de pnncIplO, que la 
prolnbIcIon de corta se aplIca a condIcIon de la eXIstenCIa de especImenes vegetales o ammales 
en proceso de extInCIÓn Esta InterpretacIOn no resulta SIn embargo ajustable al regImen de 
proteccIon que dIspone tanto la Ley Forestal respecto al recurso forestal ajustado al concepto de 
bosque o al arbol maderable conSIderado en forma mdIvIdual, SInO ademas a las dIspoSICIOnes 
de la Ley de ConservaclOn de la VIda SIlvestre y el regImen de proteccIOn 

En el pnmer caso, ya hemos VISto que el Reglmen Forestal tIene una aphcaclOn general 
onentada teoncamente al uso raCional de los recursos maderables, motIvo por el cual la reserva 
de no "destrUIr" bosques resulta una prohIbICIón de aplIcaclOn general por dlSposIclOn espeCIal 
y su aprovechamIento resulta una excepuon a la regla general, baJO las condICIOnes y 
requenrnIentos que segun el caso sean pertmentes 

4, Ley Forestal, art 68,op Clt, 

46 "para etectos de lo estIpulado en el artK.ulo 68 de la Ley, se conSIderan terrenos 
planos aquellos cuya pendIente sea Igual o menor al tn,mta por CIento Raglamento a la Ley 
Forestal, decreto EjecutIvo Numero 19886-MIRENEM del 27 de agosto de 1990, art 2 
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Por otra parte el regImen de protecclOn a la VIda Silvestre 47 que la mIsma Ley declara 
de domImo publIco 48, en Igual sentIdo tIenen una aphcaclOn genenca y la obhgaclOn de 
protecclOn se debe consIderar en forma extensiva 

Podemos apreciar que los pnnCIpIOs generales de proteccIOn de ambas normatIvas no sc 
encuentran condlclOnados a la eXI<itencIa o no de e<ipeclt..s en peligro de extInClOn, SIendo que 
la presenua de estas conlleva a un regImen de proteccIon mucho mas nguroso para la espeues 
que aSI hubIeran sIdo declaradas 49 

Inuso ch) SI la fmca fuere declarada de actItud forestal por la DGF, dentro del mes que señala 
el artIculo 50 de esta Ley, quedara prohIbIdo cortar arboles en un VeIntlCInCO por c!Cnto dc <iU 
cabIda, salvo los que esa Dlfecuon autonzare para renovar el bosque y prevIO CUltIVO de cmco 
arboles de la mIsma espeCIe por cada arbol que se autOrIce cortar 

El reglmen de protecclOn no parece concordar con el espmtu de la norma especIal que 
consagra la PoseslOn EcologIca, pues segun los termmos de éste mCISO, es pOSIble aprovechar 
el recurso maderable en un 75% en el plazo mdlcado, pasando de una poseslOn ecologIca a una 
forestal 50 que en nada favorece la proteccIon 

Resulta Igualmente aplIcable la LeglslaclOn espeual forestal, en cuanto a las POSibIlIdades 
y requenmIentos para el aprovechamIento del recurso en los terrenos declarados de aptItud 
forestal Vemos como entonces, la protecuon o conservacIOn de los recursos naturales pasa de 

47 Articulo 1- " la Presente Ley tIene como fmalIdad establecer regulaCIones sobre la VIda 
sIlvestre La Vida SIlvestre esta contormada por la fauna contmental e msular que vive en 
condIclOnes naturales, temporales o permanentes, en el terntono naCIOnal y la flora que vive 
en condiCIOnes naturales en el paIs Estas umcamente pueden ser objeto de aproplaclOn y de 
comercIO, medIante las dISpOSICIOnes contemdas en los tratados pubhcos, en los convemos 
InternacIOnales, en la presente Ley y su reglamento Ley de ConservaclOn de la Vida 
SIlvestre, op cIt, 

48 Ibld, art 3 

49 ArtIculo 14 - 11 Queda prohIbido lel caza, la pesca y extracuon de tauna y flora 
cantmentales o Insulares de e<ipecles en VIa., de extInClOn, con excepuon de la reproducuon 
etectuada "<;o~temblemenlL" en cnadero<i o vlvero<; que esten regI<;trados en la Dlfu_uon 
General de Vida Stlvc.,tre del MmI.,teno dt.. Rt..cur.,o,> N<lturak\ EnergIa y MIna,>, preVIO 
estudIO clt..ntIhco correspondIenlL" Ley de Con~ervauon de la Vida SIlvestre op Cl1, 

:>0 "Recordemos que toda actIVIdad de extracCIon de madera es un bosque lleva Imphclto, 
al menos en cuanto a lo que dice la letra de la Ley, la constItuCIon de una empresa 
Sllvlcola De manera que con ese InU<iO ch) se PdS,\ de poseswn ecologlCa, requenda para 
obtener el tItulo, a una po<;eSIOn forestal" Ver CHAVERRI BARRANTES (Damlo), op Clt , 
P 40 



El Recurso Forestal Ensayos 73 

ser un reqUIsIto prevIO al otorgamIento del tItulo de propIedad, a una oblIgacIOn que proVIene 
para todos los casos de la Leglslauon espeCIal. en Igual sentido postenormente al trtulo, la 
obhgacIOn genénca de proteccIOn se mantiene y debe entenderse que la mIsma no deVIene de 
la "reserva" hecha a la mscnpCIOn regl<¡tral de la propIedad por el tramIte de Informauone<¡ 
Poseso nas 

No consIderamos sm embargo, por la eXIstenCia de las excepuones para el 
aprovechamIento de recursos que cada Ley espeual preve segun el caso, que la posesIOn 
ec...ológIca en esenc...ta proteccIOmsta, sea VInculante para el propletano ,1 AdmItIr que la pose<;lOn 
ecologlca, aun c...uando reconocIda y necesanamente demostrable para aec...eder al tItulo de 
propIedad transCIende en su caracter VInculante, es reconocer la ImposKIon de lImItes a la 
propIedad prIvada c...ontranos a lo dIspuesto por nue<¡tra Carta PolItKa ,2 

De esta forma, aun cuando la reforma al artKulo 7 parrafo segundo de la Ley de 
IntormaCIones PosesorIas se hubIera extendIdo al artículo 19 de comentano, debIO preveer la 
necesarIa compensac...IOn economIc...a por la Imposluon de lImItes de mteres socIal 5, 

Lo que la Ley de InformacIOnes Posesonas 54 denomma "Reservas", debe entenderse 
como obhgauones legales reforzadas por la anotaCIon Reglstral al título, cuyo c...ontemdo y 
alcance deVIene de las dlsposKIones legales espeuales que protegen y regulan el 
aprovechamIento adecuado de los recursos naturales 

C. LIMITACIONES VOLUNTARIAS A 
(SERVIDUMBRES DE CONSERV ACION) 

LA PROPIEDAD PRIVADA 

'1 No COIncIdImOS con la tesIs segun la c...ual "QUIen tItule un Inmueble por medIO de la 
Ley de InformaCIOnes PoseSOrIas y partKularmente los terrenos con bosques, esta oblIgado a 
contmuar conservando los recursos naturales que en el se encuentren, en los c...a<¡os regulado<¡ 
en los mClcos b) Y ) del artIculo 19, y del artIculo 68" Ver CHA VERRI BARRANTES 
(Damlo),p 39 op Clt, 

,2ConstItuuon PolItKa, de 7 de novlt-mbre de 1949, San lose, Imprenta Nduonal 1980 
art 45 

)3 La ley de IntormacIOne~ Pose~on<lS persIgue un Interes SOCIal que bIen puede 
extenderse a la nec...esldad de obtent-r un eqUllIbno eeologlco como garantla de una but.,na 
calIdad de VIda de todos los seres humanos Ver CHAVERRI BARRANTES (Damlo), P 41 
op c...lt, 

'4 Ley dc Informauone<; Po<¡c<¡ona<¡, artKulo 19 InU\O<; b), c) Y ch) Y 68,op ut, 
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Aparte de las hmltauones que resultan dt- la aphcaclOn de llli> Ley de Informauones 
posesonas y de ad¡udICaClon parcelana, se ha hecho ver la necesIdad y tactlblhdad 131 dc 
mcorporar hmltacIOnes voluntanas a la propIedad pnvada para asegurar la proteccIOn y 
conservacIón de los recursos naturales 

De esta forma, por la ImpOSIbIlIdad legal de constItUIr lImItaCIOnes por las fIguras 
contractuales eXIstentes en tIempo y contemdo adecuado a esos fmes,3°O se proponc como 
alternatIva la constItuclon de servIdumbres EcologKa~ o de const-rvaclOn >01 en VIrtud de la cual 
un propletano Impone una o vanas lImItaCIOnes de uso a su terreno El contemdo de las 
oblIgauones puede ser amplIo y mayontanamt-nte de caracter n(.,gatlvo, permltI(.,ndo, prohIbIendo 
o restnnglendo CIertas actlvldade~ adecuando el conkmdo de contormldad con ~us mterese~ 

En la zona de estudIO, resulta pOSIble por e¡(.,mplo, que un propletano de la comumdad 
de BalO San Juan 302 mantenga su terreno con partes de bosque y otras para agncultura, 
tendenua que pretende con el tIempo se manknga a pesar de la pOSIble utIhzauon forestal y 
agncola que le dIeran su hl¡oS con su muerte En VIda el propletano constItUIr una servIdumbre 
de conservaclOn para mantener el bosque en pIe dt- su terreno a tavor de un tundo dommante, 
que bIen podna resultar un bosque comunal o Reserva BlOloglca favoreuda por que su atractivo 
bIOlogIW depende de las caractenstKas del terreno acfectado (centro de ahmentacIOn de aves) 

La aphcacIOn de este mstrumento es sumamente mteresante y convemente, al tItular de 
la mIsma le aSIste el derecho de hacer cumplIr el contemdo obhgaclOnal Impuesto 

l3lATMELLA (Agustm) "ServIdumbres EcologKa<;" En ReVIsta IvstltIa, Numero 68, San 
José, Agosto 1992, CHACON MARIN (Carlos M) "ServIdumbres Ewloglca~ en Costa 
RIca" TeSIS para obtar por el grado de lIcencIado en Derecho VCR 1993 mtroduccIon p 11 

300 "En estos tres derechos reales (usufructuanom el usuano y el habltatano) ~e presenta 
una sltuaclon partIcular debIdo a su temporahdad El derecho real pnnupal (el usufructo por 
ejemplo) no tIene una duracIon perpetua y la servIdumbre que ~e constItuya SI puede tener 
una duraclOn mas aBa del tiempo de ese derecho real pnnclpal" Ver CHACON MARIN • ..QlL 

Clt P 67 

301 " Entenderemos por ServIdumbre EcologKa aquel derecho que un tItular tIene para 
hmltar o restnnglr el tIpo e mtcn~ldad de u~o que puede tener lugar sobre un bIen mmueble 
ajeno, con el tm dt- preservar los atnbuto~ naturak~ la~ bdle.las e~ccmca., o lo~ a~p(.,ctos 
hl~t()nco~, arqUItcct()mCo~ o culturale~ de t.8e mmuchle" Ihld, p 6 

~02 D(., acuerdo con el dlagno~tKo local daborado por el proyecto de TItulauon dc Tlcrra~ 
de BOSCOSA, en la wmumdad de balO San Juan los pohladore~ han rechazado la pO~Iblhdad 
de obtener tltulo~ de propIedad, "por cuanto mamhcstan que su deseo es conservar los 
bo~ques de sus tIerras y desconhan que um el tItulo se le~ Imponga la obhgauon dt- accedu 
a plane~ de manqo torestal" II consultono legal celebrado en la comumdad dc Ba¡o San 
Juan dc O~a, 4 de tebrero de 1993 Memona polIgrahada 
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voluntariamente 30, contemdo que tras<..Iende por la naturaleza del Instituto a los futuros 
adqUIrentes 304 

En nuestro sIstema el InstItuto ya ha SIdo acogIdo reglstralmente, 30~ SIn embargo su 
dIfusIón y extenslOn se hace depende de la ImplementaclOn de una sene de IncentIvos que 
estImulen el gravamen al propletano, <..omo podría ser en el ejemplo Ilustrado, el pago de una 
cantIdad fIJa de dmero a favor del propletano que la soporta aSI como la exoneraClOn de 
Impuestos fiscales 

Las servIdumbres de conserva<"lOn podnan slgmfKar un Instrumento practIco para la 
creaCIón de corredores bIOlógIcos 306 en la zona, de tal forma que pueda garantIzarse a través 
de una sene de cadenas o puentes de transIto de espe<"Ies, la protec<"lon real no Impuesta de la 
blodlversldad eXIstente en la RFGD En Igual sentIdo el InStItuto resultan a aplIcable en los 
terrenos adJudl<..ados por el IDA, en este caso la servIdumbre Implementable sena voluntana y 
no admlmstratIva por ausenCIa de fuente legal que lo autonce Sm embargo SI el parcelero 
acuerda su constItuclon prevIa autonza<"Ion de ]a Junta dIrectIVa del ente agrano, podna ajustarse 
en su contemdo a las oblIgaCIones de consef\ aClOn y protec<"IOn a que se encuentra compelIdo, 
garantIzando con su eventual transmlSIon en el tiempo y forma permItIda, las hmItauones que 
en este sentIdo ya estan predIspuestas vía legal 

De esta fonna se pordrían conformar corredores bwlógzcos entre las areas de protecclón 
total ya exzstentes y consohdadas en un area espeafica En este senlldo tamblen re'lu/ta 
necesarw la zmplementaaon de un slstema de lnLenllvos que estlmule al poseedore o 
propzetarw reglstral y Lompenve la lzmltaaon voluntana de uso sobre los panehes de 
bosques que se afectan En estas zonas ya sean partes de znmuebles o umdades Lompletas 

303 En cuanto a la servIdumbres e<..ologIcas basta señalar que el tItular tIene baslcamente 
el derecho de hacer <..umphr las restn<"<"lones de uso Impuestas en el terreno en cuestIOn, lo 
<..ual podna reahzar por medIO de la a<..<..](.)O <..ontesona, utIlIzando la vIa <"Ivll ordmana o los 
InterdIctos posesonos" Ver CHACON MARIN (Carlos M), op Clt, P 82 

304 11 En este sentIdo nuestra JunsprudencIa de Casauon ha dIcho que 11 Como las 
servIdumbres se estable<..en en bent.JKIO de los predIOS y no de las personas y estas pcr(..<..en, 
pero aquellos no, se ha estImado que los dere<..hos que las constItuyen, son por regla general 
p<..rpetuos, a no ser que se estIpuk lo contrano en el acto que les dIO naumlentn 11 Ibld P 
20 

,O~ Primera servldumbrt ... de con<;ervauon R C W B Impone a favor de M D S, 
Presentada al RegIstro Pubhw al Tomo 395, AsIento 14164 el 6 de JulIo de 1992 

306 Un Corredor BlOlogl<"o, es un puente de u)OeXlOn entre areas protegidas para 
garantIzar el lIbre transIto de espeues de un lugar a otro Busttllos (Rosa) y AgUllar 
(Grethel) Corredor BJOloglco de Ta]aman<..a Caribe dowmento pohgarahado elaborado The 
Nature Conservan<..y, s p 
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que admltan aprovechamzentos forestalt.s, la ac.eptacwn de la garantw prendana sobre 
los arboles en pze propu .. lalla una verdadaa nposu .. wn del re<-urso ap,ove<-hado 
<-onftnendole un valor e<-onomz<-o dzreUo al propzetarw forestal 
Por sus multzples formas qUL admlle en su <-ontemdo y alcana, la constlluLlon de 
~ervldumbl e<; de <-onservacum repl esentan un lnstrumento lmpulsOl de un plan de 
Ordenamzento del Terntorw El <-ual blen podlw lmplementarse en los asentamlentos 
wmpeslnos dentro de las Areas En los <-ams en que estas sean admlmstladas por el IDA 
para su lmplementaaon es pleaso modlftwr la Ley del IDA a <-fedo dL otorgalle un 
<-araUer admlmstrallvo vln<-ulante, aplt<-ando <-on<-omltantemente un reglmen de 
ln<-entlvos efe<-llvo y eftaente que mollven al panelero para a]ustalse a las ltmltacwne<; 
de uso sobre la~ parcela5 5egun sus <-aladen<;ll<-as del plan de OIdenamlento tenztorwl 
que se e/a bore 
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EL SILENCIO POSITIVO EN MATERIA FORESTAL 

LIC Grethel AgUllar ROjas 

La admmlstracIOn publIca es la a<...tIvIdad del Estado en la gestIOn y realIzauon de los 
mtereses colectIvos y no tIene otra mlSlon que la reahzauon de sus fmes, determmados por el 
propIO Estado 

Aunque la admmlstrauon tIene como tunuon la reahzaclon de los Intereses colectIvo~, 
eXIsten ocasIOnes en que la admImstracIOn no responde a los admInIstrados, es deCIr, habIendo 
presentado una persona todos los documentos necesarIOS para un permISO que da la 
admImstraclOn para determmada labor, la mIsma no cumple por merCIa Es ante este caso que 
nuestro ordenamiento jurídico acoplándose a las nuevas tecmcas del derecho admInIstratIvo 
marcó los lIneamIentos para lo que conocen os como sLlenclo admlDlstrabvo 

Al refenrnos al sIlenCIO admlmstratlvo hacemos alUSIón a la ausenCIa de una voluntad 
adminIstratIva expresa, sustItuyendo la mIsma ley esa voluntad IneXIstente La sItuaclOn puc.-de 
dar como resultado una resoluclOn posItIva o una negatIva, cuyos efectos dIfIeren 
sustancIalmente Para el caso que nos ocupa nos concentraremos en el sIlencIO admmIstratIvo 
poSItIvo 

El sllenuo poSItIVO, en nuestro ordenamIento JundIco, se encuentra regulado en la uy 
General de la AdmInistracIón PublIca, que al respecto IndICa 

ArtIculo 330 El sIlencIO de la admInIstraclon se entenderá poSItIvO cuando asI se 
establezca expresamente o cuando se trate de autonzacIones o aprobauones que deban 
de acordarse en el elerCl<...IO de funCIOnes de fIscahzaclOn y tutela 

TambIén se entendera pOSItivo el sIlenCIO cuando o;e trate de SolICItudes de permISOS, 
lIcenCIaS y autonzaclOnes 

ArtIculo 331 El plazo para que SUfla el sIlenCIO pOSItIVO o;era de un mes a partIr dc que 
cJ organo reCIba la sohutud de aprobauon, dutonzaClon o hu .. nua con 10<; rcqu¡\ItO\ 
legales 
AcaeCIdo el '>IlenclO pOSItIVO no podra la AdmlnIstraclOn dIctar un acto den(..gatono de 
la InstanCia, nI extIngUIr el acto SInO en aqucllos ca~os y cn la 10rma prevIsta (..n (..~la le y 

AsI las COSdS tenemos que el sIlenuo pOSIlIVO de Id admlnIstrdclOn (..s regul.ldo t-n nue~tro 
ordenamIento ¡UndICO medIante esta,> dos normas expresa,> 
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El sllenclo admmlstratIvo pOSItIvO es una tecmca matenal de mtervenclOn o de tutela, que 
vIene a hacer mas suave la eXlgem .. Ia de obtener para determmada actividad un permiSO, 
autonzauon o aprobaClOn admInIstrativa 

St...gun mdlca el conocido autor Eduardo Garua de Enterna 

"puede deCIrse por tanto, del sIlencIO pOSItIvO que es un verdadero acto admmlstratlvo, 
eqUivalente a esa autonzaclOn a las que sustItuye " 

El plazo o tIempo legal, ~ contara a partIr de la te(,..ha de la SOlICItud y que culmma wn 
el computo total del mIsmo sm que la admmlstrauon haya dado muestras al petente de su 
actIVIdad, es deur que no eXIste notIÍlcauon alguna 'iobre 10 pedIdo 

Para que surja el sIlenuo pOSItIVO tIene que darse el venCImIento del plazo lImItado 
(según artículo 331 LGAP, un mes) pasado el cual lo pedIdo por el reqUirente se tIene por 
otorgado 

Nos mdlca el Llcenuado VIrgIllO Munllo en su artIculo Derecho POSItIVO, "tendnamos 
que en el plazo de un mes debe el organo competente comUnIcar al partIcular la falta de 
los reqUiSItos que a su JUICIO falten, es 10gIco que los reqUiSItos que a JUICIO del organo 
tal ten, deben ser estableCIdos según la ley y no fruto del cnteno partIcular del 
funclOnano encargado De modo tal que una vez comUnIcado la falta de reqUiSItos se 
mterrumpe el plazo ya corndo para efectos del transcurso del mes contmuando el plazo 
a partIr del momento en que el partIcular cumpla con la prevencIOn hecha ti 

Contmuo al plazo debe de tenerse presente que para que el sIlencIO admmlstratlvo se dé, 
se reqUiere que el petente cumpla con cada uno de los reqUiSItos que el ordenamIento JundICo 
Impone con el fm de que hecha la solIutud pertmente, la admmlstracIOn valore todos los 
elementos legales necesanos 

tlLoglcamente para que se entIenda realIzada, el partIcular a traves de la gcstIOn debe 
haber cumplIdo todos y cada uno de los reqUISItos eXIgIdos por la norma, porque de otro 
modo, taltaría en la espeCIe los reqUiSItos esenCIales de eXIstenCIa Esto es que los 
documentos necesanos se acompañen, que la actiVidad cuyo permiso o autOrizaCión 
se sohclta esté comprendida dentI o de las que la norma permita y no sea ajena o 
prohibida por ésta (Calvo Munllo Vlrglho, El SIlencIO POSItIvo de la AdmmI'itrauon 
PublKa ReVIsta de CIenuas JundICas numero 5R, pag 75) 

El voto numero 6836-93 del 24 de dluembre de 1993, dictado Sala Con~tItuuonal dt.. la 
Corte Suprema de JU'it!ua, mdl(,..a claramt..nte que cuando no se cuenta (,..on todos lo~ reqUlMtos 
eXlgIdo'i por ley para el otorgamIento de un perml'io torestal no St.. puede alegar que eXIsta un 
sIlenCIO poSItIVO de la admmlstrauon puesto que no se cuenta con todos los reqUiSItos neu ... sano'i 
para su otorgamIento 
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El stlen<"'lo pOSItIvO solo puede surgIr ante la merCla de la admmlstraClon, ';1 el petente 
ha cumplIdo con todos los reqUIsitos para su otorgamIento 

El voto numero 2233-93 del 28 de mayo de 1993, mencIOnado en el voto 6836-93 IndICa 
"la protecclon y preserva<"'Ion del medIo ambIente natural, dentro del <...ual se enCUt .. ntra la nque(.a 
forestal, es un derecho fundamental, de modo que no puede entenderse que el sIlenuo poSItIVO 
opere sImplemente por el transcurso del plazo dentro del cual la admInIstraclOn dehlO 
pronuncIarse sobre el permiso de explotacIon forestal, SIn que lo hIcIera, pues ello Imph<...ana 
poner en mmmente pelIgro el patnmonIo forestal del paIS, al permItIrse por esa Vla, <;u 
explotacIón Irra<...IOnal mdls<...nmInada If 

En este sentIdo el Departamento Legal dt.. la Dlrt..<...<...IOn General Forestal medIante su 
ofICIo DAJF-814 del 06 de octubre de 1994 Indica 

" no sale sobrando ha<...erle ver que la declaratona <...on lugar de sIlencIO pOSItIVO de la 
admInIstraclOn en favor de NO SE DEBE ENTENDER wmo smOnImo de una 
autonza<"'lon para la reabzaclOn de actIvIdades prohIbIdas por la legIsla<...Ion o para la<; que 
ésta eXIge la satIsfaccIón o cumplImIento de una sene de reqUIsItos de forzada y preVIa 
~tIsfacclón por el Interesado, como ocurre en matena de permIsos de aprovechamIento 
forestal 

El admInIstrado no puede realIzar nmguna a<...tIvIdad que este prohIbIda, aun cuando lo 
haya solICItado y la admInIstraCIón no le haya resuelto su solICItud en el térmIno del mes que 
preve la ley, pues ello sería legItImar la <...omlSIOn de cualqUIer <...onducta deh<...tlva o Irregular 
Desde luego que la legIslaCIón, el derecho y el sIstema de JustICIa InstitUIdos en el estado 
costarncense, reprochan cualqUIer InterpretacIón <...ontrana a esta premIsa, pues no se puedL 
entender por concedIdo o autonzado, VIa sIlencIO poSItiVO admlmstratIvo, la reahzaclOn de una 
conducta como la elImmaclón de vegetacIón en zonas de proteccIOn (artículo 68 Ley 7174) pues 
en pnnClplo esta prohIbIda (artl<...ulo 70 IbId) Y para ha<...erse, el mteresado debe sUjetarse a las 
normas técnIcas que determme la DlreCCI(ln General Forestal 

De este análISIS se desprende que aunque el stlenclo pOSItIvo se <...umpla por InerCIa dL la 
admlnIstraClon no puede entenderse que de esta forma el admmlstrado put..da realIzar <...ualqUlcr 
acto contemplado como Ilegal dentro de nuestro ordenamIento jundl<"'o y propIamente en la Ley 
Forestal y su Reglamento 

El sllenuo pOSItIvO no es un a<...to admInI<;tr,ltlvo qUL pt..rmltL al pt..1t..ntL reahnr umduc...ta'i 
que umtradlgan la kglslauon vIgente, ya que en tal <...a~o e<;tana el admInIstrado InLUrrILndo Ln 
una huma ddKtuosa, reprendIda segun el <...aso 

SIgue men<...IOnando el voto de la Sala 2233-93 11 aunque la nqueza forestal se en<...uwtre 
dentro de un mmueble de propIedad pnvada, esta tIene una sene de hmIta<"'J<mes Impuestas por 
la ley forestal vIgente número 7174, por lo que su aprove<...hamlento no queda a la IIhre 
dlSposl<"'JOn del propIetano nI constItuye un dere<...ho adqumdo o una sItuauon jundICa 
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consohdada, SinO que debe hacer conforme wn las regulacIOnes legalt...~ y rLglamenlana~ 
aplIcables al caso 11 

No obstante lo anterIor, tal y como lo menCIOna la DIre{"ClOn General Forestal en el 
Manual de ProcedImIentos TecnIcos y Adm1OIstrativo" 1994-1995, no puede la admInIstrauon 
dejar de contestar cualqUIer sohutud que le sea presentada 

De acuerdo a la Ley de la JunsdKclOn ConstItuuonal, las SolKItudes para el {"aso que 
nos competen deben de ser contestadas en el plazo de dIez dIas hablles 

ArtIculo 32 "Cuando el amparo se reÍlera al dere{"ho de petlclOn y obtener pronta 
resoluuon, establecIdo en el artlculo 27 dL la ConstItul.lon PohlIca y no huble"e plazo 
señalado para contestar, se entendera que la vlOlauon se produce una vez trans{"urndos 
10 dIas habIles desde la techa en que tue presentada la sohCItud en la ofIuna 
admInIstratIva S10 pequKIO de que en la dL{"IslOn del recurso, se apre{"Ien las razones 
que se aduzcan para conSIderar 10sufIclente ese plazo, atendIdas las CIrcunstancIas y 
Indole del asunto " 

Es aSI tal y como mdlca la DGF en su Manual de ProcedImIentos, que eXIste una 
obhgaclOn de la AdminIstracIón dentro del plazo de dIez dIas, Sin que esto SIgnIfIque que se 
debe aprobar el permISO o plan de manejo, smo que hay que contestar la SOhcltud ya sea 
1OdIcando correccIOnes que deben reahzar'ie al plan de manejo, o bIen fIjando la fecha de 
mspecclOn, la cual se debe de fIjar en un termmo no mayor a treinta dIas naturales 

De los termmos y plazos que se estan tratando debe de quedar claro en cuanto a SI son 
días habIles o naturales según el caso Al respecto la Ley General de la AdmmIstracIón PublIca 
señala 

ArtIwlo 256 
1- Los plazos por dIas, para la Adm1OIstracwn, Incluyen los mhabIles 
2- Los que son para particulares seran SIempre de dlas habIles 
3- Los plazos empezaran a partIr del dIa SIgUIente a la ultIma LOmUnICaUon de los 
mIsmos () del acto Impugnable en caso de recurso tt 

Tamblen por pnncIpIO General del Derecho para los plazos que se estIpulan por me'ies, 
<;e contaran los dlas de ÍLcha a fecha Incluyendo lo" dI(l~ no laborables- Por lo que para qUL "e 
de el sIlenuo pOSItIVO de la admmIstraclOn tendnan que pa"ar 30 dIas naturales umtado~ el partIr 
de la presentauon de la soltutud de permISO lo qUL se fundamenta a su vez en que lo~ pla:zos 
para la admmI"tral.lOn establecIdos por la Ley GenLfal de la AdmInIstraclOn Pubh{"a misma qUL 
tIJa en sus artIculos 330 y 331 el sIlenuo pOSItIVO, mcluye los dIas mhablles wmo parte del 
plazo, tal y como se ha 1OdIcado 

Una vez trascurndo el mes para otorgar el pLrmIso y 'iIempre y {"uando el admmIstrado 
haya <..umphdo {"on todos los reqUiSIto" ne{"esanos pclrcl que se le otorgue el permISO, sm qUL L::.te 
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haya sido otorgado o denegado, es decIr, sm que medie mnguna notlfu",aclOn y de esta forma SL 
demuestre la merCIa del Estado, se entendera el permIso como otorgado 

Sm embargo bIen señala la asesoría legal de la DGF en su OÍlclO DAJF-065 del 1<) dL 
enero de 1994 SI bIen, la admmIstrauon pasado el mes a que se rt.fIere la LGAP, no podra 
dK.tar un acto denegatono, no puede entenderse qUL el acto se emIta solamente en VIrtud de L<;C 
sIlencIO poSItIVO y que la admml!'>trauon va a operar dL OfICIO Ya que tampoco Id 
AdmmIstracIón esta autonzada para suphr al admmIstrado en las dlstmtas SItuacIOnes que son 
propIas del admmlstrado Al no estar autonzada para sustItUIrlo, SI lo hace rompena con el 
pnnclplo al que estan sUjetos sus actos según la Ley General de la AdmlmstraclOn Pubhca que 
sl-ñala 

Artkulo 11 liLa Admmlstrawm Pubhca actuara sometIda al ordenamKnto Jundlco, solo 
podra realIzar aquellos actos o prestar aquellos servluos pubhcos que señak dICho 
ordenamIento 11 

Así las wsas el sIlenuo poSItIvo no dl be ser l.oncedldo de OfICIO, debe ser requendo por 
el admmlstrado cuando la admImstrauon pretenda hal.er nugatono el derecho adqumdo Ln VIrtud 
del sIlenCIO poSItIvo 

En el Proyecto de Ley Forestal reCIentemente aprobado en la Asamblea LegIslativa, "e 
recalca en su artículo cuarto, que en matena de recursos naturales no operara el SIlencIO 
pOSitIVO, contemplado en los artIculos 330 y 331 de la Ley General de la AdmmIstracIOn 
Pubhca Por lo que cuando no se cumplan los plazos estIpulados se recurre a que el 
funcIOnano se hara responsable a sanuones dIspuestas en las leyes 

Por supuesto que esto VIene a cambIar la teona que se ha vemdo aphcando en el pa<;ado, 
he mcluso va contra algunas de las resolucIOnes que hemos utado en este artIculo, pero cahe 
dlClf que por VIa ley se pueden hacer este tIpo de modificacIOnes o de desaphcacIOnes de la le y, 
en este <-aso de la Ley General de Admlmstrauon pubh<-a 

DIremos fmalmente que antenor al proye<.-to de Ley Forestal, el sIlenuo pOSItiVO Sl 
entendía como un derecho umsagrado en la ley de la Admlmstrauon PublIca y wmo tal la 
admmlstrauon no tiene la POslhIlIdad de denegarlo o pretender reahzar alguna notlÍlcdClon 
despul-s del mes para disfrazar su merCla En la a<.-tualIdad y SI whra aph<-aClón el proyL<.-tO de 
Ley Fore<;tal e<;to LambIana radIcalmente no ap!J<-ando<;e el <;Ilenuo pOSItIVO para maten,l de 
reLursos nalura!L<¡, <¡m emhargo dehl- quedar claro que el admmlstrado dl-oL dL habLr cumphdo 
wn todos 10<; reqUiSItos estableudos por ley para el olorgamKnlo del permIso n",quendo, la [cilta 
de cualqUIera de estos reqUIslto<; provocana que el plazo Lstablecldo para otorgar pcrml<;o<; no 
corra, sm peqUIUO del tuncIOnano 

Ademas rt.cakamos que la hgura del SIlenCIO admml<;tratIvo no da lugar peua qUl el 
admmlstrado realIce <lctos que son abIertamente Ilegak<; al contradeLIr en este ca<;o, lo 
estIpulado en la Ley Forestal y leyes atmes 
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GESTION AMBIENTAL A ESCALA LOCAL 
PAPEL DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES 

LIC Silvia E Chaves Q 

1 AnálisIs del papel actual del MUnICIpIO como gobierno local en los países en 
desarrollo 

En este anahsIs debemos partIr del hecho de que los GobIernos MUnICIpales, por sus 
t.aractenstlcas, se wnstItuyen como aquellos entLs responsables de la comunIdad, que funCIOnan 
como parte de la estructura del Estado, con una eXIstenCIa legal formal balo el sIstema de 
elecclOn por votaclOn de la mIsma comumdad Ademas <;e trata de InstItucIOnes tradICIOnales 
dentro de nuestros paIses, por lo menos en Centroamenca 

MI tesIs es la sIgUIente St.. dIO un pl..nodo en el que se Implemento en nuestro<; pmsLs 
el modelo de desarrollo con un Estado Central muy fuerte y cumphendo amphas funCIones 
Interventoras en CasI todos los campos, Incluyendo el ambIental En esta fase, ademas c01ncIdIO 
con el penodo de predOmInIO del Poder Estatal Central wn absoluta supremacía sobre los 
gobIernos locales Esto resto ImportanCIa real a las funCIones que un gobIerno local podna estar 
cumphendo, SIendo InvadIdas y asumIdas, al nIvel 10l..al y nacIOnal, por la presencIa y at.ClOnar 
de una sene de InstItucIOnes del gobIerno central 

Actualmente entramos a otra tase en la que se esta Implementando un nuevo modelo de 
desarrollo, ante el desgaste e InefIUenCIa del antenor Se trata actualmente de un Estado Central 
reducIdo, t.on competencIas mas restnctIvas, en la que el predommIO lo tIene el mercado En 
nuestros paIse<; esto tambIen se ha tradUt.Ido en espacIos para la descentrahzat.IOn y 
regIOnah7..3CIOn del aCCIonar del Estado Ante esta nueva sItuauon, al parecer el papel de los 
gobIernos locales podna tener un nuevo espaCIO, con JX)SIbIhdades para reasumIr su papel de 
gobIerno real a escala 10l..al Esto espel.lalmente con<;Iderando las competenCIas legales y pohtlCas 
que poseen en t.aSI todos nuestros paIses 

SI bIen eXIstw organIzaCIones de la <;oCledad CIVIl a granel, en el campo ambIental, 
mnguna tIene esas funCIones y compdencla<; dL gobIerno representatIvo l<Kal qUL 
tradluonalmLnte han temdo los mUnIClplO<; E<;to le da una poten<-Iclhddd y un <-ar adu totalmLntL 
dtterente qu<- podna ubIcarlo en un ex<-elentL momento para asumIr un papd de lIderazgo en la 
utIllzaCIon de re<-ursos naturales a es<-ala lo<-al 

Por suput..sto que para lograrlo, debe lograr<;e pnmero un pr<Keso de KIvmdICaClon del 
gobIerno MUnIupal ante la tendenCIa centralIzadora antenor, para que este cumpla realmentL un 
papel legItImO dentro de la estructura de autondad cstableClda en nuestros paISCS, 10 cual es 
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esencIal Se trata de defmIr SI dentro de las formas 1undlw-pohtlcas para gohernar las 
MumclpalIdades van a funcIonar realmente como gohIernos locaks 

Todo lo antenor esta en el meollo de la dIscuslon y proceso de ImplantacIOn de un nuevo 
modelo de desarrollo Recordemos que las MumupahdadLs se han catalogado tradIcIonalmente 
como organIZaCIOn democratIca de los paIses en el modelo antenor, de ahl hay que partIr para 
defInIr su nuevo rol Pero se trata de un asunto que no es superfIcIal smo de un moddo pohtlco 
glohal del Estado en nuestros paIses en desarrollo 

De ahI que para lograr su fortaleclmlLnto, la acunn no dehe urcunsLnhIrse al amhIto 
local, smo que el mIsmo debe traspasarse para promover tamhlen una perspedIva nacIOnal de 
solucum a los problemas mUnICIpales Esto por cuanto, SI bIen el carader local de la preslon que 
pueda e1ercersL sobre las deLIsIOnes POhtICas fundamentales, tales decIsIones SL toman 
conSIderando las pOSIbIlIdades y contexto nacIOnal e mternacIOnal Es, SI esto pudIera 
denommarse así, una mteraCClOn en dos eSLalas, la local y la nacIOnal para lograr cambIOS 
sustanCIales en el SIstema pohtICO de gobIerno Recordemos que en muchos casos se tratara de 
luchar contra pohttcas que son macroeumor tICas, con todo lo que ello ImplIca 

Fmalmente, para que toda esta dlscuslon tenga sentIdo, hay que respondcr pnmero a la 
pregunta 

(, Porque hablar de eSt.alas y gohlcrnos IOLales en el mane10 de los rewrsos naturales? 

Pues fXlrque el Impacto de la degradauon del medIO ambIente se sIente pnmLramt.nte en 
el ámbIto local comunal Por tanto, Lualqmer aCLIon, programa o estrategIa que pretenda 
solUCIonar la sItuaclon, dehe mcorporar recursos, adores e mstItucIOnes locales 

De esta teSIS partImos para la presentaclOn del SIgUIente estudIO de caso 

2 EstudiO de caso "EvaluaCión, desde la perspectiva JurídIca, del papel actual del 
MUniCipIO ante el aprovechamIento y manejo de los recursos naturales en Costa 
Rica" 

Para analIzar dlt.ho papel, nos vamos a urCUnM..nbIr al Laso de Costa RIca, pues es a t.ste 
nIvel que fXlseemos ma~ mformaclOn y Lonoumlento para Lste hreve trabajO En tal sentIdo, por 
'Kr nue~tra tormauon en dereLho, e1 t.~quema V,t tl ~Lr partIr del ordenamlt.nto 1undlul y el 
papel qUL otorga este a las MumcIpahdadv; tratando dt. detummar lo quc en la realIdad c,>ta 
p<l~ando con el LumplImIento de Lada un,l dt. las íunuonL'> 

ª- Aspectos JurídiCOS y reales del papel del MUDlClplO 

Para empezar, tenemos una sene de competencias legales en matena ambiental 
estableudas para las mUnIupahdades en nuestro ordLnamICnto jUndICO Algunas de la~ funuones 
que en tal sentIdo pueden estar desempeñando las Mumupahdades son 
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Las Mumclpahdades son entLs descentralIzados del Estado, lo cual sIgmfICa que es un 
sUjeto autonomo, segun lo establece d artICulo 20 del COdlgo Mumclpal, de acuerdo con lo que 
dIspone la ConstItucIOn PolItJca en el artIculo 170 

Estos entes tIenen JunsdICCIon terrItorIal lImItada a su canton, dt., modo que su mten . .$ se 
urcunscrIbe a lo concermente al terrItono que gobIernan Es decIr, que su amblto gl.ograhco 
se defIne segun una dIvIsIón terrItorIal admmlstratIva heredada de la prImera mItad del sIglo 
XIX No necesanamente responde a un sentIdo de umdad basado en CrItenos SOCIO-economlCos 
y de orden bIOÍlslLO, smo a una dlvlslon polItIca De ahI que SI hablamos de umdades blO[¡slLa<; 
o umdades bIOlogIcas, no necesarIamente las munICIpalIdades responden a dIChas JunsdlccIOnes 
Podemos encontrarnos aSI con vanas mUnIcIpalIdades con competencIas sobre dIchas umdades, 
o bIen con la competencia parcial de una de l.Ilas cuyo arnb1to de jUnSdICClon es mas amplIo que 
la umdad de que venImos hablando Esta es la pnml.ra dIfICultad para hablar de manejo dt.. 
recursos naturales por parte de las MUnIupalIdades el hecho de que su ambIto de lunsdlcclon 
no corresponda con umdades blOfIsICas o blOloglcas 

El artIculo 4 del CodIgo MUnICIpal establece -lue le corresponde a las MUnICIpalIdades 
la admmI~tracIón de los servICIOS e Intereses locales, con el tm de promover desarrollo mtegral 
de los cantones en armonía con el desarrollo naCIonal De acuerdo con este artIculo son muy 
ampbas las funCIones que se le otorgan a las mUnICIpalIdades, ya que se pretende el de<;arrollo 
mtegral de las locahdades, lo cual puede abarcar desde los aspectos ewnomICOS hasta 
ecológIcos 

Algunas de las funuones encomendadas legalmentt.. son 

1 PlamfIcacIón Urbana Las mumcIpalIdades tIenen como funcIOn aSIgnada por Ley, el 
establecer una polItIca Integral de planeamlento urbano de acuerdo con la Ley dc 
PlamfIcacIOn Urbana y las dISposIcIones del CodlgO Mumclpal, que perSIga el desarrollo 
efluente y armomco de los centros urbanos 

2 Desarrollo Rural Deben formular una pohtlCa de desarrollo rural mtegral, tendlentl. a 
llevar a las comumdades rurales un mInlmO de servICIOS pubhcos y los LstImulos 
necesarIOS para que la poblauon campesma cid canton melore cada dla sus condICIOnes 
de VIda y de trabajO Esta JXlht1l.a debera comprender, necesanamente un plan orgameo 
de cammos vecmales, una buena red de COmUnICaCIOnes JXlstales 
telegralIca,>, tdeíomca<; n cualqUll.r analogo, un actIVO programa de orgamzauon de la,> 
comumdadc<; rurale,> y un adl.cuado plan dl. um<;trucuon y mqoramll.nto de la vlvll.nd,l 
rural 

3 ProtecCIon de los recursos naturales Debe proteger los recurso~ naturales de todo ordl.n, 
asOCIando una aCCIOn energICa mUnICIpal a la naCIOnal preVIstas en materIa forestal, para 
proteger las tuentes hldrograÍlcas, los bosques y la íauna SIlvestre, medIantl. d 
estableumlento o promnuon de parqul.s naCIOnales, reservas torestale<; y refugIOS 
,mlmalt..\ 
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Algunas de estas funCIones especIfKas de las MUnICIpalIdades le ha sIdo qUitada para ser 
asumIdas por InstItucIOnes de la AdmInIstracIon CLntral EspeCIalmente la número tres, ya que 
ha SIdo el Estado qUien ha estado regulando y defInIendo ]XlhtICas así como admInIstrando dIchos 
recursos naturales y areas protegIdas 

De manera que en la realIdad, la MUnICIpalIdad ha venIdo quedando relegada a 
desempeñar una labor de segunda categona, al otorgar VIstO'i buenos en CIertos tramItes para la 
explotaCIon de 
recursos, que otorgan y defmen las mstItucIOnes publIcas correspondIentes En este ca'io 
espeCIfico el MIRENEM 

SI bIen es CIerto que el artIculo 5° del CodIgO MUnICIpal defme que la competenCIa 
murucIpal no atecta las atnbucIOnes confendas a otras entIdades de la AdmlnIstraCIon PublIca, 
tambIen establece que esa') otras entIdades mtormaran al Consejo y coordmaran con este, con 
la debIda antelaCIón, las obras y proyectos que pretenden realIzar en el canton respectIVO Cosa 
que no ocurre en la realIdad, según lo arnba explIcado 

La enumeraClOn de estas funCIones no es taxatIva, por cuanto la ConstItucIOn PolItIca no 
establece mngun lImIte para que las mUnICIpalIdades logren la admInIstracIOn de los mtere'ies 
y servICIOS locales, lo cual es acorde con su naturaleza de entIdad descentralIzada regIOnal 

No sólo en el CódIgo MurucIpal se le aSIgnan funCIOnes a las MUnICIpalIdades en cuanto 
al manejO de los recursos naturales, tambIén en la Ley de PlamfIcacIOn urbana se reconoce un 
papel muy Importante a las mIsmas 

Así, el artKulo 15 de dIcha Ley expresa que conforme al precepto del artIculo 169 de la 
ConStItucIOn PolítKa, reconócese la competencia y autOridad de los gobiernos mumclpales 
para plamficar y controlar el desarrollo urbano, dentro de los límites de su territorio 
JunsdlcclOnal Consecuentemente, cada uno de ellos dIspondrá lo que proceda para Implantar 
un plan regulador y los reglamentos de desarrollo urbano conexos, en las areas donde debe regIr 
SIn perJUICIO de extender todos o algunos de sus efectos a otros sectores, en que pnven rawnes 
calIficadas para establecer un determmado régImen contralor 

Por otra parte debemos entender que, a pesar de la competenCIa de las mUnICIpalIdades 
en cuanto a la plaruhcacIon del desarrollo urbano, otras In'itltuuones del E'itado se le 'iobreponen 
en ra/on de la eSJX.-ualtdad de sus tunCIonLS T<ll es d La'iO dd INVU E'i elSI Lomo e'iLc de 
CIerta Inanera eJerce una tunuon de <..ontrol 'iobr<.. la labor que en ese sentIdo rLahzan lo,> ente'i 
mumupale~ Por eJemplo, el artKulo 10 de la Ley de PlanIÍlLaCIon Urbana InCl~O 1 e,>LabkLc 
que la DIrecclon de UrbanIsmo debe reVIsar y aprobar los planos reguladore'i y sus reglamentos, 
antes de su adopuon por las mumupalIdades E Indu')o, la DIreCCIón de UrbanIsmo podra negar 
la aprobauon de partes del plan o ~us reglamentos, respaldada en pnnupIOs legaIe~ () teCnIWS, 
cuya VigenCIa ')ea de absoluto mteres naCIOnal o regIOnal 
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Como menclonaramos antenormente, las munH...IpalIdades tambIen estan facultadas para 
emItIr y promulgar las reglas procesales necesanas para e1 dt..bIdo acatamIento del plan regulador 
(Reglamentos de Desarrollo Urbano) 

A las mUnIupahdades tamblen se le dan mu-,anI~mos concreto~ para hacer cumplIr sus 
planes y reglamentos de desarrollo urbano en sus respectIvas Junsdlcclones AsI por ejemplo en 
la Ley de PlanIfICaClOn Urbana se establece la potestad de la mUnIupahdad d(... visar un plano 
(aprobarlo) o no, para todo tracCIonamlento de terrenos SItuados en dIstntos urbanos y demas 
areas sUJetas a control urbanIstIco El VIsado lo extendera el mgemero o ejecutIvo mUnIcIpal Y 
puede negar<;e al VIsado de planos cuando s(... presente alguna de las causas estableudas por la 
mIsma ley 

TambJen a las mUnICIpahdades les corresponde otorgar los permIsos para la construcuon 
de edlÍlcacIOnes, de acuerdo con e1 Reglamento de ConstruccIOnes 

Incluso, para participar en la preparaclOn y aphcauon del Plan Regulador, la 
mumclpalIdad del canton podra crear una oÍlcma de 1.1 admmlstraclOn local, o una comlSlon o 
lunta En uno u otro caso, la corporaclOn señalara la orgamzaclon y cometIdo de la nueva 
ohcma 

La mUnIcIpalIdad pudra tamblen contratar la conteccIOn de determmados estudIOS o 
proyectos de planIflcaCIOn, con el Instituto o tumas partIculares espeCIalIzadas 

Cabe por ultImo menCIOnar que tanto el COdIgO MUnICIpal como la Ley de PlanIfIcaCIOn 
Urbana, contemplan la potestad que tIenen las munIClpahdades de terntonos contIguo') de 
concretar entre SI convenIOS para fundar y mantener seTVICIOS conJuntos de planI[¡caCIon Y mas 
concretamente, las mumcIpalIdades del area metropohtana de San lose y las de cualqUIer otra 
area que lleguen a tener SImilares caractenstlcas, deberan tomar las provldenuas que a su ¡UlUO 
convengan para adoptar un (...statuto cooperatIvo que coordme sus programas de obras y servICIOS 
pubhcos, (debemos recordar al decto la partlupaclOn de las mUnIclpahdades en una comlSlOn 
consultIva y coordmadora de la Ohcma de Planeamlento del Area Metropohtana, que es un 
organo espeCIal mtermunIupal) Esta tacultad legal podna ser utIhzada para solventar en mucho 
el problema de la no correspondem.Ia entre ¡UnSdH...ClOneS legales mumcIpales y UnIdades 
blOÍlSlcas o blOlogKas de manejo de los recursos ndturales, al eXlstlf pOSibIlIdad de que para (...se 
manejo dos o mm, mUnIcIpalIdades puedan deÍlnIr convemos y acuerdos entre SI Un qemplo 
rcal de lo ant(...rlOr son ldS lIgas dc mUniCIpalidades eXI~tLntt.~ en nuestro P,lIS, qu(... han pLrmItHjo 
a las ml~mas orgamnr<;e por reglon(...~ 

Para Id realI7dcIOn de tod(l~ Id'> dctlvldadLs dLscnt(l~ antenormentL, la L(...y de 
PlaruÍlcaclOn Urbana tamblen crea mLdIOs de tmanCIaml(...nto para las mUnIupahdadt..s AsI, en 
el artIculo 70, ~e dutorll:a <l las munKlpahdades para t..stabkcer Impuestos, para los hnt..s dt. la 
presente ley, hasta el 1 fJ1 ')obre el valor de las construcCIones y urbamzaClones que se realIcen 
t..n el tuturo, y para rt..uhlr umtnbuuone'i espeCIales para dt..lLrmmada<; obras o meJord<; urhana<; 
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Segun Decreto N°4 del 20 de marzo de 1991, se da una dIrectnz al InstItuto de Fomento 
y Asesona MUniCIpal, para que coordme con todas las MUnIupalIdades del pals, a 1m de que 
todas aquellas que cuenten con los documentos legales tormalIzados pero no mscntos, procedan 
a la mscn¡x.lon de los mIsmos Ademas para que se pro(,ure la <-reaCIOn de un departamLnto de 
terrenos, que sea el responsable de poner en orden el mventano de las tIerras que posea la 
mshtuclOn, asI como velar por todo lo relatIvo a la adqUIslcIOn de tIerras y realIzar los estudIOS 
de regIstro necesarIOS para la e]eeUCIOn de proyectos de VIVIenda 

Cada mUniCIpalIdad debe tener un catastro mUnICIpal totalmente mdependIente del 
RegIstro PublIco y Catastro NaCIOnal para cobrar sus propIaS tasas y servIcIos En la realIdad 
generalmente, cubren umcaml.nte areas urbanas y, por um'>Igmente no regIstran las propIedade~ 
rurales 

Tamblen cabe menCIonar que a las MUnICIpahdades a las que ks corresponde admInI~trar 
zonas costeras (zona mantImo terrestre) deben llevar sus propIOS regIstros de umce<;Ione<; 

Despues de hacer un recuento de l.s dIspOSIcIones legales que aSIgnan funclOnl,<; de 
ordenamIento urbano a las mUniCIpalIdades, nos damos cuenta que SI estas no estan 
desempeñando un papel mas activo no es por talta de un marco legal, smo por otras razone,>, 
que pueden ser de orden fmancIero o carenCIa de recursos humanos y teCnICOS 

!L Algunas perspectivas de las funCiones que las MUOIclpahdades podrían asumir en 
maneJo de los recursos naturales 

Enumeramos a contmuauon una sene de tunuone,> que, segun nuestro crIterIo, podnan 
estar demarcando un papel ma5 a(,tlvo, para el (,ual tIenen el potencIal, en matl.rIa de manqo 
local de recursos naturales 

\- FacIhtadores de la organIzauon comunal, por cuanto el COdIgO MUniCIpal k confIere 
a la Mumupahdad la potestad de convocar al pueblo medIante consultas populares, y k 
Impone el deber de fomentar "la partlCIpauon actIva, conSCIentL y democratIcd del 
pueblo en las deCISIOnes del GobIerno u.Kal" 

La mUniCIpalIdad puede convocar al pueblo por medIO de 

CabIldos Son una audIenCIa vLrbtll, lo,> veuno,> o p1rte de 
F¡l(,ulIvo) a exponer de VIVa VOL <;u pare(,l.r ,>obre un asunto 
puo debe con5tar en un acta Los a(,uuda d Con(,e10 por 
presentes 

ello,> ~on (,onV(K,ldo<, (por d 
El resultddo no e~ vm(,ulante, 
sImpk mayon,l de mKmbro~ 

PlebiSCitos E<; la deuslOn tomada por el pueblo, medIante el "SI o no" Su re<,ultado es 
vmculantl. Lo,> a(,uerda el Concejo y l.onvoca el E1u .. UtIvO 
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Referendos En el referendo el acuerdo es tomado por el Concejo Mumupal pero sometIdo a 
raUfIcaclOn de los veunos MIentras el acuerdo no haya SIdo ratIfIcado no puede surtIr efectos, 
y SI fuere Improbado en el referendum quedaría elImInado 

Consulta púbhca El penado de consulta publIca (no menor a dIez dlas habIles), pretende 
Informar a lo Interesados sobre el contemdo de un reglamento externo Se convoca por medIo 
de la pubhcacIOn del Reglamento en el Dlano OfICIal Los afectados podran formular 
oposICIOnes, y el ConceJo debera pronunuarsl- sobre ella,> y hacerlo asI constar en actas 

AudienCia púbhca Antes de Implantar un Plan Regulador, la mumcIpalIdad debera convo(..ar 
a audIencIa publIca, wn no menos de qUInce dIas habIles, a los veCInOS o Interesados, para que 
formulen vt..rbalmente o por escnto las observacl(mes qUl- tengan sobre el proyecto El resultado 
no es vIn(..ulante La convocatona se hace en el DIano OfIual y demas medIOS Idoneo,> 

Estos Instrumentos no han SIdo aprovechados hasta el momento porque se desconoce la 
me(..anl(..a de su fun(..Ionamlento SIn embargo, al ofreL.er alternatIvas de manejo de recursos mas 
partlclpatlvas, es Importante explotar esta área CaGa uno de los InstItutoS ofrece ventajas y 
desventaJas, y su uso dependera del objetIvo que se perSIga AsI el cabIldo es Idoneo para 
conocer OpInIOneS de comumdades pequeñas sobre un tema muy conueto El plebIscIto para 
de(..IsIOnes de mvel (..antonal, y el reíerendo es mas como un arma de la c...omumdad para 
oponerse a acuerdos mumcIpales Impopulares 

En rela(..Ion propIamente con la utIhzaClOn sostemble de los re(..ursos naturales, debemos 
conSIderar dos cosas Pnmero que estamos hablando de una escala puramente local de dIcha 
uhhza(..Ion y segundo que los recursos men(..I(mados son vanos, Incluyendo el suelo, agua, el 
bosque y otros Ademas de que las Mum("Ipahdades no son los umcos actorl-S locales, SInO que 
eXIsten una sene de InstItucIOnes que actuan al mvel local, de vanos tIpOS y que Interactuan bajo 
dIferentes cOmbInaCIOneS 

BaJO dI<...ha perspectIva podnamos pensar en una sene de tuncIOnes asOCIadas y\o 
exclUSIVas de la InstltU(,,)On mUnIupal, para las cuales ueemos que cuenta con el potenual, como 
podnan ser 

Educa(..lon ambIental a las (..omumdades locales y su con(..IentIza(..Ion 

Aphcauon dl- la legI5lauon ambIental <-omo un m,>trumento, pero no la "p<lnctCecl" pclrd 
lograr 1<1 ')oluuon de los probkma') (k ddLfloro dd medIO amblLnk 

PUl-den eJ"r(..er un papel dl- ÍlscahzaclOn y control del wmphmICnto de la kgIslacIOn, ya 
que tIenen el wmponente Idoneo para lograr la aphcaClon efectIva, al estar en lo,> lugares 
en los cuaks pueden darse la5 amenazas o vIOlauones a las normas ambIentales 

Reclamar d wmphmKnto dl- la,> responsabIlIdades de la,> InstItucIOnes publIca,> 
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TransmIsIon de los conoCImIento'), tecmcos y JurídICOS, a las comumdades locale'), para 
lograr coOrdInaCIOn de esfuerzos entre el sector pnvado y pubhco en la detensa del 
medIO ambIente 

Motlvauon de la solIdandad entre las dIterentes orgamzacIOnes ambIentahstas, a mvel 
nacIOnal 

Realmente las MUnICIpahdades pueden ser un wntrapeso, o control, de la Ignoranua, 
neglIgenCIa y hasta corrupuon de los tunuonanos de la AdmInlstraclOn PublIca 

No obstante, para posIbIlitar el cumphmlento de dIchas funcIOnes es necesana la 
capacItacIon y asesoría legal a las mumcIpalIdades, conjuntamente con algunas organIzaCIOnes 
y grupos comunales Interesados en la búsqueda de solucIones a los problemas ambIentales de sus 
comumdades 

Lo antenor por cuanto hemos wnflfmado que la mayona de estos organos de 
representacIón local no cuentan con el s 'ÜcIente conocimiento téCnICO en relaCIOn a las 
regulaCIones legales y mecanIsmos en general que tienden a la proteccIon de nuestros recursos 
naturales Esta es una de las pnncIpales razones del InWmphmlento de la legIslacIOn y de la 
decepcIOn y hasta frustraclOn en dIChos gobIernos locales al no obtener logros efectIVOS 

La matena ambIental, y de desarrollo sosternble en general, es muy amplIa y sumamente 
cambIante De ahí que las mumcIpalIdades, aSI wmo los grupos ambIentales locales y los 
funcIonanos pubhcos y JudICIales, deben estar constantemente Informados y actuahzados Por 
ello se reqUIere de canales Informatlvos que permItan accesar este tIpO de conOCImIentos, que 
es VItal para su trabajO cotIdIano 

Se requIere tambIen de deCISIOnes polItlcas favorables a dicha consohdaclOn, pero la 
preSIón de los grupos y organos de representauón local, aSI wmo de la prensa,puede en mucho 
flscahzar y hasta "oblIgar" y faCIlItar las respuestas concretas 

Igualmente, conc;lderamos que mucha de la pérdIda de capaCIdad de las MUnIclpahdades 
para cumplIr sus responsabIhdades legales en matena ambIental, se debe a la carenCIa de 
recursos economlcos para su aCCIonar No obstante lo antenor, en aquellos casos en los que se 
ha dado coordmaclón y cooperauon de otra') OrgamzacIOnes No Gubernamentale., o de 
InstltLLlone') PublIcas, aSI como canalIzauon de fondo<; d traves de donauones () autogcnerado<; 
por la., mIsma., actIVIdades que reahnn, se ha dado una Importante actIVIdad de lIderazgo de la,,> 
mIso as MUnICIpalIdades en la so]ucwn de problemas ambIentales, en la protecclOn de los 
reu.rsos naturales de sus comurndades y en la plamhcacIOn mas ordenada de su u')o y de<;arrollo 

Lo antenor, puede Ilustrarse con algunos ejemplos Esta el de la MUnICIpalIdad de San 
Ramón de Alaluela, qUIen con la cooperauon de una orgamzacIOn amblentah.,ta se ha nombrado 
Inspectores de recursos naturales que actuan en la prevencwn y control para la protecuon de ]os 
recursos naturales, al Igual que en vanas otra., MUnIupalIdades del paIs Tamblen Ln la 
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MumCIpahdad de GolfIto, qUIen, en coordmacIOn y con la cooperaCIón de algunas InstItucIOnes 
y Orgamzal.IOneS No Gubernamentales, ha generado la alternatIva de una plamfIcauon general 
para el aprovechamiento de los re<..ursos naturales, y estan retomando el lIderazgo en una 
estrategIa de ordenamIento terntonal general para la zona AsI hay vanos otros ejemplos 
simIlares 

Parte de la SolucIón podna ser enton<..es, <..apautar y preparar para que las mIsmas 
mumclpalIdades generen la autosostembllIdad de su funcIón de lIderes locales o coordmadores 
en matena ambIental a nIveles locales 

En resumen, consIderamos que es necesano y convemente fortalecer la gestIOn ambiental 
mumcIpal en nuestros paIses centroamencanos A esto apuntan la condIClon de gobIerno lo<..al 
que poseen las mumcIpahdades, aSI como las competencias y potestades legales que les defmen 
las legIsla<"lones Además de la traye<..tona hlston<..a que las ha VIsto mantenerse a pesar de los 
embates pohtICOS, 10 cual la hacen aparecer, segun nuestro cnteno, como la mstancIa de 
representacIón local por excelencia 

No hace falta empezar a crear otras fIguras JundIcas e mstItucIOnales, por lo menos en 
nuestro pros, para que cumplan con dI<..ha funuon, lo cual vendría a engrosar la ya enmarañada 
burocraCIa Es mejor rescatar una InstttucIOn ya estable<..Ida, que de todas formas, bien que mal, 
ha vemdo funcIOnando durante de<..emos y que actualmente esta, poco a poco, despertando a la 
conCIenCIa ambIental y dando respuestas en los mveles locales 

TambIen hace falta, como ya 10 hablamos mencIOnado, ajustar la dIvIsIon terntonal 
admlmstratIva a vanables como el terntono, la pobla<..Ion y los aspectos economICOS y 
ecológI<..OS, para eVitar una dlvlslon antOjadIza, hasta CIerto punto anarqUlca de las umdades 
admmlstratIvas que defmen las lunsdIccIOnes mumupalIdades 

Fmalmente es Importante menCIOnar el Importante papel que ha cumplIdo los mtereses 
polItlcos partIdIstas en el debIlItamIento del papel mumcIpal De ahI que se haya apuntado, desde 
hace ya vanos años, la ne<..esldad de celebrar eleccIOnes mumcIpales en forma separada de las 
eleCCIones nacIOnales, a fm de despejar y fomentar mayor mteres en la escogencIa de los 
dmgentes mumupales Se trata de algunas medIdas, que deben ser <..reatIvas y senas, que llev<..n 
a valorar realmente los me<..amsmos partIcIpattvos de la comumdad loca] 
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