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Presentación 

''Engrandecer a la Patna, denunc~ando a los corruptos, ex~gzr responsa
bl,ltdades a quzenes se apartan del ordenamzento JurídlCo y denunczar 
la mentl,ra de qUl,enes prometen una cosa en campaña polítzca y hacen 
otra al llegar al Poder no es para espíntus déb~les Por el contrarw, es 
una tarea para los mas fuertes, para todos quzenes ven en la func1,6n 
públlCa una oportumdad de sermrle a Costa Rzca, onentados s6lo por 
los pnnczpws de la honradez, la responsabzlzdad, el trabajO y la 
verdad" 

Con estas palabras concluye don Alex Solís su obra "El Control Parlamentarw", 
reCIentemente galardonada con el premIO Aqwleo J Echeverría en la categoría de 
ensayo He quendo ImClar con este párrafo de don Alex nu presentaclOn, pues el 
profundo sIgmficado de estas palabras refleja claramente la mtenclOn del autor de 
plasmar en su hbro y manual de trabajo una nueva defimclón del control polítIco, 
onentada más que todo por la moral, la transparencIa y la responsabIlIdad en el 
eJerCICIO de la funCIón púbhca 

Este profesor umversItano, abogado y exdIputado, reconOCIdo por sus sóhdos 
pnnCIplOS morales y valores famIlIares, hombre transparente y aguerndo defensor de 
sus Ideales, no pudo escoger mejores palabras para conclUIr la presentacIón de su 
hbro 

Esta manIfestacIón final del pensamIento de don Alex InVIta al lector a la refle
XIón y SIrve de apoyo para presentar su última realIzacIón, la "Guía Práctzca para el 
Control Parlamentarw", que se constituye, desde sus ImClOS, en el brazo práctICO de la 
pnmera 

El hbro refleja la vasta expenencla legIslativa del autor y plantea el control 
parlamentarIO como pIlar del fortalecImIento democrátIco costarrIcense, en momentos 
en que el equIhbrIo de Poderes se encuentra desbalanceado por un eVIdente 
fortaleCImIento del Poder EjecutIVO en detnmento de los demás 

La obra, nca en InvestigaCIón y análISIS, lleva al lector a conSIderar el control 
político desde dIferentes perspectivas como arte, política, ética y aCCIón Como arte, 
este presenta SUS reglas, no absolutas SInO más bIen abIertas a una gran gama de 
posIbIhdades para el aprovechamIento pleno de la creatIVIdad de la mente humana 
Como política, podría deCIrse que es la dIscIphna de la hbertad dentro del orden, el 
respeto a la legalIdad en el seno de un régImen de dISCUSIón sano e Intehgente Como 
ética, es la fortaleza de espíntu que se debe tener para denunCIar al corrupto y la 
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mentira, a pesar de las preSIones que pudIesen presentarse en el cammo Como 
aCCIOn, es el eJerCICIO de los mecamsmos adecuados para llevar a cabo el control 
parlamentano, SIempre dentro de los parámetros establecIdos en una democracIa 
lIberal 

Por su parte, la "Guía Práct'tCa" presenta, de manera clara, algunas de las 
múltIples posIbIlIdades y mecamsmos eXIstentes para ejercer de manera efectIva el 
control parlamentano Esta gula es el resultado del proceso de smtesls de las expe
nenCIas de la hIstona legIslatIva costarrIcense y es, a la vez, la presentacIón SIS
temática de las opCIones legítImas con que cuenta el funcIOnano legIslatIvo, ya sea 
para utIhzarlas dIrectamente o como fundamento para el desarrollo y creaCIón de 
otras nuevas, nunca antes Imagm.adas 

El manual práctICO expone amplIamente el concepto de "control parlamentar1,O" y 
se señala cómo este se refiere a una mstItucIón amplIa, que comprende vanadas 
prácticas y aCCIOnes que el parlamentarIo puede elegIr en el eJerCICIO dIano de su 
funCIón Mas aún, mdIca de manera preCIsa que éste es un fenómeno político com
pleJO, en gran medIda moldeado por elementos tan varIables como la oportUnIdad, la 
habilIdad y la responsabIlIdad de cada dIputado 

No debemos caer en el error de tomar esta Guía como un recetano Por el 
contrano, y como su mIsmo autor lo anota, se trata de un manual onentador y 
clanficador que expone las opCIOnes que los señores DIputados, en el eJerCICIO de su 
lIbertad y soberama, pueden elegIr de manera dIscreCIOnal 

El manual busca aclarar el alcance del control parlamentarIo, respondIendo a 
preguntas fundamentales, como ¿a qUlén se debe controlar?, ¿qUlén debe ejercer el 
control?, ¿cuáles son los parámetros y los proposltos?, ¿cuáles son los medIOS o cuáles 
son los efectos? Se hace un esfuerzo tambIén por establecer los objetIvos de éste y 
para ello se IdentIfican tres grandes áreas "Prop6sztos legales", "Prop6sztos morales" y 
"Propósztos polítzcos" El autor, además, expone con clan dad cuales son los límItes 
que debe tener el control parlamentano y rescata la ImportanCIa de los Instrumentos 
mformales, cuando resalta la eficaCIa de los mIsmos 

Este trabajO representa un esfuerzo Importante de don Alex por lograr que la 
aCCIOn gubernamental y el desempeño de la funCIón legIslatIva sean cada vez más 
cnstalInas y transparentes 

Sm duda alguna esta Guía contnbUlra, de manera efectIva, con el meJoramiento 
de la funCIón públIca, pues con ella se establecen las bases para que el control 
parlamentarIO se ejerza de manera responsable, con crltenos mas tecmcos, profe
SIOnales y étIcos Es por ello que este texto se constItuye en un manual práctICO fun
damental que debe encontrarse en la bIbhoteca de cada congreSIsta y asesor parla
mentarIo, del polítIco en general, los analIstas legIslativos y los formadores de 
OpInIÓn 

Dr Walter Ntehaus Bomlla 

-7-



Introducción 

En Costa RIca se pIensa, de modo general, que la Asamblea Legislativa tIene 
como úmco proposIto produclr leyes Se Ignora que, además, la ConstitucIón PolítIca 
le aSIgna otras funCIOnes no menos Importantes, entre las que destaca el control 
parlamentarIO 

Lamentablemente, esa funclón del control parlamentarIO apenas se encuentra en 
sus pnmeras etapas de desarrollo en el Parlamento costarncense Se desconoce con 
exactitud en qué conSIste, cuál es su naturaleza, sus alcances, límItes e Instrumentos 
rusporubles para llevarla a cabo Como resultado, de manera generalIzada, el control 
parlamentarIo se reduce a las comISIones espeCIales de InvestIgacIón y a asuntos 
relaCIOnados con la étIca en el eJerCICIO de la funcIOn públIca, a pesar de que los 
medIOS y las poslbIlIdades de InvestIgaCIón son caSI rnfirutos 

Para solUCIOnar esas defiCIenCIas, es neceSarIO profundIzar en el conOCImIento y la 
práctIca del control parlamentarIO o control polítIco, como tambIén se le conoce Son 
tantas las formas para ejercer rucho control que, con frecuenCIa, los mputados y 
asesores se hallan en la neceSIdad de consultar dIspersas y no SIempre claras 
ruSposIcIones constitUCIOnales y reglamentanas que regulan la matena 

En este manual, los dIputados, asesores y usuanos en general, con mucha 
economía de tIempo, podrán encontrar exphcacIOnes SImples sobre qué es control 
polítIco, cuál es su fundamento legal, cuáles sus límItes y los prInCIpales medIOS 
rusporubles para su eJerCICIO 

Esta grua se ha dIVidIdo en tres seCCIOnes en la pnmera se exphca el concepto y 
los propósItos del control parlamentarIO Se mtroducen algunas refleXIOnes 
relaCIOnadas con el fundamento constItUCIOnal y polítIco de esta competencIa 
Probablemente, este tema no encuadre en este trabSJo que solo asplra sel"Vlr de guía 
práctIca para el desarrollo del control polítIco, no obstante, se estIma que el eJerCIC10 
de esta competenCIa es de tal trascendenCIa, para el robusteCImIento de la democraCIa, 
que se presenta una breve exphcacIón del tema Congruente con lo anterIor, se 
adVIerte que el control parlamentarIo no debe obedecer a emOCIOnes polítIcas 
pasajeras, SInO, Idealmente, a motIvos senos y bIen fundados Por ello, tambIén se 
exphca que el eJerClCIO del control parlamentarIO no ImplIca poderes absolutos y que, 
como cualqUier otra competenCIa, está lImItado por la mIsma ConstItUCIón PolítIca 

En la segunda seCCIOn, se descnben los aspectos esenclales de los medIOS a 
ruSposIcIón de la Asamblea LegislatIva, las fraCCIOnes polítIcas y los dIputados, para el 
eJerCICIO del control polítIco Se Incluye una Importante cantIdad de formularIOS o 
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modelos que, mdudablemente, ayudarán a comprender y onentar el eJerCICIO práctIco 
del control parlamentano 

Fmalmente, se exphca, de manera breve, cómo debe ser el mforme fmal o parcIal 
que nnda una comIsIón mvestIgadora Al Igual que en otros casos, tambIén se sUgIere 
un ejemplo para la elaboracIón de ellos 

Se adVIerte que esta guía solo sIgnIfica un prImer esfuerzo, un pnnclplo que 
deberá ser complementado, poco a poco, medIante la práctIca legIslatIva Por lo 
mIsmo, no se le puede concebIr como un recetano con solUCIOnes para todos los 
problemas que puedan presentarse en el futuro 

Se subraya, además, que la naturaleza polítIca, la complejIdad y la ruversIdad de 
problemas que, dIanamente, deben resolver el Poder LegIslatIvo, las fraCCIOnes 
parlamentarIas y los dIputados, eXIgen mucha elastICIdad y creatIVIdad por parte de 
estos, de manera que resulta más que ImpoSIble pretender encasIllar a rucho Poder en 
fórmulas acabadas AsI, pues, el eJerCICIO eXItoso de esta funCIón dependerá de la 
oporturudad polítIca, habIhdad e ImagInaCIón de los dIputados y sus asesores para 
ponerlo en práctIca 
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1 

Concepto de control parlamentario 

El control parlamentano es una funcIón típIca de los parlamentos modernos Sm 
embargo, no eXlste un concepto unIforme entre los especIahstas en relaclOn con esta 
competencIa legIslatIva 

Con tal advertenCIa y por los propóSItoS práctIcos de esta guía, así como la nece
SIdad de dar un concepto lo más ampho posIble de esa funCIón, se formula la de
firuCIón SIguIente 

El control parlamentarIO es la actIVIdad, formal e mformal, que lleva a cabo el 
Poder LegIslatIVO, con el propóSIto de determmar SI las aCCIones del Poder EjecutIvo y 
de otros órganos o entes públIcos, así como la de sus funclOnanos, se adecúan a las 
expectatIvas de la voluntad popular Concretamente, la Asamblea VIg¡la que la 
AdmInIstracIón Púbhca y sus responsables cumplan con el ordenamIento JurídIco, los 
valores étIcos que respeta el pueblo costarncense y el programa de GobIerno ofreCIdo 
por el partIdo tnunfador en la campaña electoral 

Para mayor clandad, la defirucIón antenor se puede sImphficar de la SIguIente 
manera 

A ¿QUIén controla? 

El control parlamentano lo ejerce el Poder LegIslatIvo, medIante los proce
dImIentos estableCIdos en la ConstItucIón Polítlca, y los dIputados en su condICIón 
personal 

Además, debe destacarse que, en relaCIón con CIertos temas, el control polítICO es 
tan complejO y espeCIalIzado, que eXlsten dos órganos auxlhares de la Asamblea 
LegIslatIva, competentes para llevarlo a cabo la Contraloría General de la Repú
blIca, la cual se ocupa de fiscalIzar lo concerruente a la HaCIenda PúblIca, y la De
fensoría de los HabItantes de la RepúblIca, que se encarga de proteger los derechos e 
mtereses de los CIUdadanos, velando porque el funclOnanllento del sector públIco se 
ajuste a la moral, la JustICIa y el ordenamIento JurídIco 

Debe tenerse presente que el Poder JUdICIal tambIén controla el eJercIcIo del 
poder polítICO y la legalIdad de la AdmInIstracIón Púbhca, pero desde una óptIca muy 
dIferente a la del control parlamentano, que, por tanto, escapa a los propóSItos de 
esta guía 
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B. ¿Por qué se controla? 

Se controla por muchas razones, empero podría afirmarse que el fundamento del 
control parlamentano responde a dos pnnCIpIOS constItucIOnales básIcos la soberama 
popular y la responsabIlIdad eXIgIble al GobIerno y a los otros organos del Estado así 
como a sus representantes 

De acuerdo con el prinCipiO de la mVISlón de poderes y el articulo 105 de la 
ConstItucIón Política, el Parlamento SImplemente debería realIzar funCIOnes legIS
latIvas, no obstante, por su carácter representatIvo, los constItuyentes tambIén le 
confiaron otras competencIas, entre las cuales sobresale la funCión contralora 

El artículo 2 de la ConstitucIón Política establece ''La soberama reszde exclu
swamente en la Naczón" En este senCIllo pnnclpIo, se encuentra latente el fun
damento del control parlamentarIO En Vista de que el SIstema polítIco no permIte la 
práctica de la democraCIa mrecta, ese poder soberano se delega en los representantes 
de la voluntad popular, deSIgnados, penómcamente, memante eleCCIOnes lIbres y 
secretas De ese proceso, surge el Parlamento, que actúa como nexo memador entre 
el tItular de la soberanía y los gobernantes, con la oblIgaCIón de garantIzar, polítIca y 
constItucIOnalmente, la obedIenCIa del GobIerno, entendIdo amplIamente 1 

De ese mandato popular, se denva la capaCIdad de la Asamblea LegISlatIva de 
velar porque el Poder EjecutIvo y la AdminIstraCIón Púbhca en general, adecuen su 
aCCIón al ordenamIento Junmco, al respeto por los valores étICOS y a las aSpIraCIOneS 
de la voluntad popular 

En efecto, los artICulos 2 Y 3 de la ConstItucIón PolítIca establecen que la sobe
ranía reSIde en la NaCIón En el artIculo 9 se indica que el Gobierno es repre
sentantIvo, de modo que las facultades de los gobernantes, leJOS de enmarcarse en 
poderes absolutos, están claramente enumeradas Así, en el eJercIcIo de sus fun
CIones, no pueden arrogarse competenCIas que la ley no les concede, deben, en todo 
caso, observar y cumplIr la ConstitUCIón así como los mandatos morales y pro
gramáticos de la voluntad popular 

El otro soporte del control parlamentano es la responsabIhdad eXIgIble a toda 
mstItucIón y funcIOnano públIco La ConstitUCIón PolítIca, en el artículo 9 en relaCIón 
con el 11, establece que el GobIerno de la Repúbhca lo ejercen tres poderes dIstintos 
e independIentes entre sí el LegIslatIVO, el Ejecutivo y el JUdICIal Esto sIgrufica que 
los funcIOnanos públIcos son SImples depositarlOS de la autondad y por tanto no 
pueden arrogarse facultades que la ley no les concede 

Las normas cItadas enCIerran una verdad de fundamental ImportanCIa en la doc
tnna pohtIca y Jurímca que Informa los gobIernos democráticos y el derecho cons
tItUCIOnal la responsabIhdad de los funcIOnanos púbhcos Como afIrma el reconOCIdo 

1 MONTERO GIBERT, José Ram6n y GARCIA MORILLO, Joaquín El Control ParlamentarIo 
Madnd, EdItonal Tecnos, S A., 1984 Pág 21 

·11· 
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junsta, Karl Loewenstem "el constztuczonall.smo no es solamente un gobl.erno con una 
base de Estado de Derecho smo que s1J1mfica un gob-"erno responsable" 2 

Otros fundamentos JurídIcos del control parlamentano son el Reglamento de la 
Asamblea LegIslativa, la Junsprudencla de la Sala ConstItuClonal y las mOCiOnes que 
ongman algunos de los procedImientos de control 

En relación con la Junsprudencla de la Sala ConstItuciOnal, es unportante hacer 
notar que, SI bIen es CIerto posee mucha ImportancIa para onentar el trabajO le
gIslatIvo, debe analIzarile caso por caso, ya que no SIempre es vmculante para el 
trabajO parlamentano 

AsI, por ejemplo, con frecuenCIa se CIta el Voto N 1618-91 de la Sala Cons
titUCIOnal de la Corte Suprema de JustIcIa, como una JUrIsprudencIa válIda para 
hmItar las facultades de control de la Asamblea LegIslatIva3 Sm embargo, el punto 
B de esa resolUCIón expresamente establece que ella no resulta vmculante para el 
Poder LegIillatIvo, excepto en lo que se refiere a tópICOS de procedImIento cons
tItuciOnallegISlatlvo, matena de la cual sí son VInculantes 

c. ~ quu.in se controla? 

El sUjeto por controlar no solo es el Poder EjecutIvo, smo tambIén los otros 
poderes, órg~os y entes públIcos, así como sus responsables De confOrmIdad con lo 
antenor, el Poder LegIslatIvo está facultado para controlar las actIVidades que llevan 
a cabo, desde el PreSIdente de la RepúblIca hasta el funciOnano más humIlde de la 
AdnurustracIón, lo mIsmo que cualqUIer oficma públIca, SIn unportar su jerarquía 

Es obViO, entonces, que la Asamblea Legislativa tambIén puede ejercer el control 
político respecto del propiO Poder JUdICial, sus mIembros, dependenCias admmls
tratIvas y los tnbunales de JustiCia, en tanto la admllUstraclón de Justicia constItuye un 
serviCIO públIco No obstante, debe quedar claro que el Parlamento no está facultado 
para sustItUIr al Poder JudICial en sus funCiOnes propIas o las de los Jueces y tn
bunales 4 

D. ¿Qué se controla? 

El objeto del control parlamentano es amplIo y compleJO, por ende, dIfícIl de 
redUCIr a una SImple lIsta de cosas La Asamblea LegislatIva controla que el Poder 
EJecutivo, órganos, entes públIcos y sus responsables, adecúen sus aCCiOnes a los 
bIenes JurídIcos, políticos y morales, tutelados por la ConstitUCIón Política, usos y 
costumbres de los costarncenses 

Así, pues, en pnnclplo resulta claro que cualqUIer Interés públIco es sufiCIente 
para poner en mOVImiento la acción legIslativa del control parlamentarIO A la 

2 
3 

4 

LOEWENSTEIN, Karl Teorua de la COnstItuclon Barcelona, EdItonal Anal 1979 Pág 71 
Mediante ese voto, la Sala ConstituciOnal estableCIÓ que una comiSión InvestIgadora de la 
Asamblea Legislativa no puede esturuar un caso concreto, pendIente de resolUCIón en los 
tnbunales de JustIcIa 
SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Voto Número 1618-91 
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NacIOn, le preocupa permanentemente la buena gestión de los negocIos públIcos y la 
responsabuldad de sus gobernantes, razones suficIentes para que el Poder LegIslativo 
se mterese en controlarlos Basta que un asunto sea públIco para que la Asamblea 
pueda mtervemr 

Concretamente, puede afirmarse que los bienes tutelados mediante el control 
parlamentano son, entre otros 

1) El ordenamiento Jurlmco 

2) Los valores étIcos respetados por el pueblo costarncense 

3) El programa de GobIerno ofreCIdo durante la campaña electoral por el partido 
polItIco en el poder 

4) El Plan NaCIOnal de Desarrollo 

5) La efiCIenCIa que debe Imperar en el desempeño de los servICIOS púbhcos 

En otras palabras, esos parámetros se pueden claSIficar en legales, morales y 
polítIcos 5 

E. ¿Para qué se controla o cuáles son los propósitos del control 
parlamentarIo? 

Antes se afirmó que, medIante el control parlamentano, el Poder LegIslativo 
fiscalIza la AdmInIstracIón Púbhca y sus responsables para que adecuen sus con
ductas al ordenamIento JurídIco, los valores éticos y las aSpIraCIOneS de la voluntad 
popular Esto SIgnIfica que este control tIene como propósIto salvaguardar la lega
lIdad y la ética en el eJerCICIO de la funCIón públIca, así como los deseos de los CIU
dadanos, expresados en aCCIOnes y polítIcas concretas 

Para mayor IlustraCIón, a contInUaCIÓn se ofrece una amplIa lIsta de propóSItos 
concermentes al control polítICO, los cuales se han ordenado de acuerdo con su na
turaleza legal, moral o política Se adVIerte que, en algunos casos, un determInado fin 
puede ser ubIcado en dIferentes categorías 

1 Propósitos legales 

a Verzftcar la congruenclD de las act1.vuiades de la Admmzstracz6n Públrea 
y los {uncl,onarzos públzcos con el ordenamzento JurídICO 

El control parlamentano se mnge a determInar SI la actuaCIón del sUjeto con
trolado está conforme con las normas y los fines constitUCIOnales, así como otras 
dISPOSICIones del ordenamIento JurídIco 

5 En la SIguIente seccI6n, relaCIonada con los prop6sItos específicos del control parlamentan o, se 
desglosan estos parámetros 
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b Asegurar el cumpllmlento de las leyes 

La Asamblea debe examInar y asegurar la aphcacIón de las leyes No tIene mucho 
sentIdo que el Congreso apruebe una legIslacIón e mmedIatamente se desentIenda de 
ella El Poder LegIslatIvo debería crear una conusIón permanente que se aboque a 
ordenar, relacIOnar, armoruzar y VIgllar porque las leyes se cumplan 

c ReVlsar los decretos de urgencro 

De conformIdad con el artículo 180 de la ConstItucIón Política, el Poder EJecutIvo 
puede, cuando la Asamblea LegIslatIva esté en receso, vanar el destmo de una partIda 
autonzada o abnr crédItos adICIonales, pero solo para satIsfacer necesIdades urgentes 
o ImpreVIstas, en casos de guerra, conmOCIon mterna o calamIdad públIca En tales 
CIrcunstancIas, el Congreso deberá reururse extraordmarIamente para controlar la 
oportunIdad polítIca, económIca y SOCIal del decreto respectivo 

d Dar segulmlento a las resolucwnes de la Sala Constltucwnal 
de la Corte Suprema de Jusncro 

La Asamblea LegIslatIva debe dar seguImIento a las resolUCIones de la Sala 
ConstitucIOnal de la Corte Suprema de JustiCIa, con el fin de corregIr los problemas 
de orden constitUCIOnal que se detecten y llenar las lagunas JurídIcas produCIdas como 
consecuenCIa de las declaratonas de mconstltucIOnahdad 

e Vzgllar la haczenda públLCa 

A la Asamblea LegIslativa le corresponde VIgIlar que el GobIerno no gaste más de 
lo autonzado por ella TambIén debe VIgIlar que todos los gastos correspondan a una 
partIda preVIamente autorIzada por el Congreso y refrendada por la Contralona Ge
neral de la Repúbhca 

2 Propósitos morales 

a Investl.gar los hechos relacwnados con los abusos de poder, 
la corrupcwn y el fraude 

La corrupcIón constItuye un mal que, como rungún otro hecho, afecta la fe y con
fianza del pueblo en la democracIa Desde este punto de VIsta, la Asamblea debe ser 
un VIgilante permanente para eVItar o, en su defecto, denunCIar cuando el sUJeto 
controlado no actúe de conformIdad con los valores etIcos que aruman la SOCIedad cos
tarrICense En el anáhsIS legIslatIvo, debe Imperar la premIsa de que no todo lo legal 
es necesanamente moral 

b Hacer públlcos los actos de los poderes públzcos 

Es neceSarIO que no escapen a la pubhcIdad los actos de los poderes, órganos, 
entes púbhcos y sus responsables, cualqwera sea su unportanCIa Como afirma John 
Stuart MilI "el verdadero afielO de una Asamblea representan va es Vlgllar y controlar 
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al Gobl,erno, poner en claro todos sus actos, eXl,gl,rle justl,!icacl,ón de ellos, cuando 
parezcan dzscutzbles, y denuncwrlos Hl son condenables 11 

3 Propósitos polítICOS 

a Venftcar la conformzdad de la aCCl,ón gubernamental 
con el programa de Gobl,erno 

La Asamblea LegIslativa debe demostrar y denunCIar el IncumphmIento del pro
grama ofrecIdo por el partIdo gobernante durante la campaña polítIca Este pro
cedImIento, probablemente, es uno de los Instrumentos más poderosos del Poder Le
gIslativo para dlgmficar la pohtlca costarncense No es poSIble que cada cuatro años 
se burle la voluntad de los electores, de qwenes se obtiene el voto a cambIO de pro
mesas que nunca se cumphrán 

b Evaluar el cumplzmlento del Plan Naczanal de Desarrollo 

Cada cuatro años, el MIrustro de PlaruficacIón NaCIonal y PolítIca EconómIca, con 
un gran esfuerzo en recursos humanos y un alto costo económICO, elabora el Plan 
NaCIonal de Desarrollo, el cual suele ser un proyecto político muy completo y 
ambICIOSO y que se supone debe realIzar el GobIerno de turno SIn embargo, la 
práctIca demuestra que el Plan no es más que un elaborado hbro de cuyo cum
phmIento nadIe se ocupa Por respeto a la voluntad naCIOnal y la democracIa, la 
Asamblea LegIslativa debe evaluar el cumplImIento de esos planes y denunCIar 
cuando la aCCIón del GobIerno no sea congruente con su propIO proyecto polítICO 

c Evaluar y mejorar la eftcrencl,a de la Adm1.nlstraczón Públzca 
en la consecuczón de los objetzvos estableczdos 

La Asamblea LegIslativa puede y debe pedIr cuentas, todos los días, al sector 
púbhco y sus responsables, sobre las pnondades estableCIdas para garantizar la 
efectiVIdad de la aCCIOn de GobIerno, la capaCIdad para darle seguImIento a la eJe
CUCIón de esas deCISIOnes y evaluar tanto los resultados como los procesos medIante 
los cuales se alcanzaron 

d Evaluar la neceszdad de los empréstztos o convenzas szmzlares, 
que se relacl,onen con el crédzto públzco, celebrados por el Poder 
Ejecutzvo y las l,nstltuczones autónomas 

Esta evaluaCIón constituye un Instrumento Importante de control político, que 
permItiría al Poder LegISlatIVO determInar la neceSIdad del finanCIamIento externo 
que reCIbIrían el Poder Ejecutivo y las mstItucIOnes autónomas, de conformIdad con el 
programa de GobIerno y el Plan NaCIOnal de Desarrollo Con ella, se compele a la 
AdmID.lstracIón Púbhca a Justúicar, adecuadamente, el destino que tendrán los fondos 
de esos empréstItos antes de someterlos a la aprobaCIón legIslatIva Además, me
dIante la IntervenCIón del Congreso, se puede eVItar el exceso de endeudamIento 
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e Asegurar que los programas del Poder E;ecutwo reflejan el tnterés públzco 

La Asamblea LegIslatIva puede evaluar SI las necesIdades y los mtereses de la 
colectiVidad están atendIdos adecuadamente, medIante los programas y políticas del 
GobIerno y SIlos derechos de los CIUdadanos están resguardados adecuadamente 

f Controlar y evaluar la eJecucl,ón del Presupuesto Nacwnal 

La labor del Parlamento no se agota con la aprobaCIón del presupuesto, la 
Asamblea debe controlar la conducta del GobIerno en la eJeCUCIón del presupuesto, 
para lo cual debe reVIsar y aprobar o Improbar las cuentas correspondIentes del 
eJerCICIO economlCo 

Debe procurarse que el presupuesto de gastos sea obJeto de una evaluaCIón 
operativa, con el propÓSIto de venficar el cumphmlento de los fines y la obtenCIón de 
las metas programadas Esto ImplIcara, aSImIsmo, un meJor aprovechamIento de la 
Contraloría General de la Repúbhca, como órgano aUXIhar del Poder LegIslatIvo, 
para eJercer el control pohtIco estableCIdo en la ConstItUCIón Política 

g Aprovechar la mformacl,ón para otros prop6s1,tos 

Para el Parlamento, la funCIón de control tiene una Imponderable ImportanCIa 
Instrumental El obJetivo de esta competenCIa se mnge no solo a determmar las 
ViolaCIones de la ConstItUCIón PolítIca, los valores étIcos y el programa de GobIerno 
del partIdo político en el poder, SInO tamblen a obtener los elementos de JUICIO ne
cesanos para cumplIr, de modo satIsfactono, con las otras funCIOnes constitUCIOnales 
la legIslatIva propIamente dIcha, la finanCIera, la de mreCCIOn y representacIón po
lítica y las demás que le aSIgna la Carta Magna 

Esa lIsta de funCIones, por supuesto, no agota los fmes del control parlamentarIO, 
pues este puede responder, caSI a cualqUIer propÓSIto, SIempre que se trate de 
mtereses públIcos y que, con su eJercICIO, no se mvada la esfera de los otros poderes 6 

F ¿Dentro de qué límItes se controla? 

Es Importante recordar que los poderes de la Asamblea LegIslatIva, en el eJerCICIO 
de su facultad contralora, no son absolutos Por amphas que sean las facultades 
mvestIgatIvas, sería Incorrecto conclUIr que el Parlamento o los mputados pueden 
mvestIgar cualqUIer asunto Esta funCIón está hmItada por normas y pnncIpIos, que 
denvan del ordenamIento Jurímco, a saber 

1 Los constitucIonales 

La Asamblea LegIslatIva está lImItada por las competenCIas constItUCIOnales de 
los otros poderes e mstItucIOnes púbhcas No está facultada para sustItUIr, total o 

6 Desde este punto de Vista, el Parlamento tambIén podría supervIsar el uso y la labor de con 
tratIstas y consultores para la prestación de los servICIOS gubernamentales, investIgar las queJas 
de los CIudadanos y las críticas de los medIos de comUnICaCIÓn colectIva, evaluar SI el dIseño de 
los programas y su eJecución maxImIzan la utIlIdad de los servICIOS a sus beneficlanos 
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parcIalmente, las funcIones JurIsdICCIOnales de los trlbunales de JustiCIa o las fun
CIOnes admIll1stratIvas del Poder EJecutivo, órganos y entes púbhcos, así como la de 
sus responsables (artIculas 9 y 11 de la ConstitucIón Política) 

2 Los asuntos de Interés pnvado 

El objeto de control son las mstltucIOnes púbhcas, los funCIOnarIOS púbhcos y los 
asuntos de mterés púbhco Por tanto, los asuntos de Interés prIvado están exclUIdos 
del control político (artículos 23 y 24 de la ConstitucIón Política) 

3 Las comunIcaCIones orales y escntas 

El Parlamento está mhIbIdo para mcursIOnar en el campo de las comunIcaCIOnes 
orales y escntas de los habItantes de la Repúbhca que, de conformIdad con la Cons
titUCIón Política, son mVIOlables (artICulo 24) 

4 Los secretos de Estado 

La Asamblea LegislatIva tampoco puede mvestIgar asuntos relaCIOnados con los 
secretos de Estado (artículo 30 de la ConstitUCIón PolítIca) 

5 Los asuntos dIplomátIcos, mIbtares y de segundad naCIOnal 

El Parlamento está inhIbIdo, además para investigar asuntos que se hallan en 
tramItaCIón dIplomatIca, los que se refieren a operaCIOnes mIhtares y los de segundad 
naCIOnal pendIentes (artículo 121, mClSO 24, de la ConstitUCIón Política) 

G ¿Cuáles son los medIOS? 

EXIsten dos categorías los Instrumentos formales y los Informales 

1 Instrumentos formales 

Los procedImIentos formales son los contemplados expresamente en la Constitu
CIón PolítIca y el Reglamento de la Asamblea LegislatIva Por tanto, su eJerCICIO de
pende, dIrectamente, de las formalIdades propIas de los reqUISItos y condICIones que 
regulan el trabajO parlamentano 

Pertenecen a este grupo los votos de censura, las InterpelaCIOnes, la concu
rrenCIa voluntarIa de los mIll1stros al Plenano, las comISIones de mvestIgacIón, los 
presupuestos de la Repúbhca, el mforme escnto del PreSIdente de la RepúblIca, la 
memona anual de los mIll1stros, los mformes solICItados por la Asamblea Legislativa, 
la autonzaCIón del Congreso al PreSIdente de la RepúblIca para salIr del país y las 
eXCItatIVas 

TambIén constItuyen parte de los Instrumentos formales la Contraloría General 
de la Repúbhca y la Defensoría de los HabItantes de la Repúbhca, en tanto son órga
nos aUXIhares del Poder Legislativo en la funcIon del control polítICO 
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2. Instnunentoi Informales 

Como podrá coleg¡rse de lo antenor, los lDstrumentos Informales son los que no 
estén contemplados expresamente en el ordenamIento JurídIco, los cuales pueden ser 
puestos en mOVImIento por las fracclOnes o los dIputados en su condiCIón personal 

Para su eJerCICIO, no se reqwere el engorroso trámite de las mOCIones y vota
ClOnes, tan dIfícues de obtener, a veces, en la Asamblea LegIslatIva, sobre todo cuando 
se trata del control político o parlamentano 

Muchas veces una carta, una solIcitud de explIcaCIón a un funclOnano públIco, 
una conferenCIa de prensa o una denunCIa formulada por un legIslador, en su con
diCIón personal, puede prodUCIr un mayor efecto correctIvo o ser mas eficaz que cual
qwera de los controles establecIdos formalmente en la Carta Magna 

Vanas normas constitUCIonales facultan a los dIputados para llevar a cabo el 
control parlamentano a título personal Entre ellas el artículo 105 que establece que 
la potestad de legIslar reSIde en el pueblo, el cual la delega, por memo del sufragIO, 
en la Asamblea LegIslatIva, el artículo 27 que garantiza la lIbertad de petiCIón ante 
cualqwer funcIOnano o entIdad OfiCIal, el artículo 30 que garantiza el lIbre acceso a 
los departamentos admInIstratIVOS, con propóSItos de InformaCIón sobre asuntos de 
mteres púbhco y el artículo 110 que establece que los dIputados no son responsables 
por las oplDIOnes emItidas en la Asamblea LegIslativa 

Además de estas normas constItUCIonales, el artículo 111 del Reglamento de la 
Asamblea LegIslativa establece expresamente que los mputados, en forma personal, 
podran sohcltar toda clase de Informes a las lDstltuclones del Estado TambIén señala, 
esa norma, que dIchas SOhcItudes deberán ser atenmdas con prontItud y de manera 
pnontana por las InstItUCIOnes y los funcIOnanos requendos 

Es necesano advertIr que SI las InstitUCIOnes y los funCIOnarIOS púbhcos no 
atienden las petiCIOnes de los dIputados, estos dIsponen de herramIentas, como el 
recurso de amparo y la denunCIa púbhca, para obhgarlos a entregar los lDformes 
sohcltados 

H ¿Qué consecuenCIas o efectos se denvan del control parlamentano? 

En Costa RIca, el control parlamentano constItuye una funCIón de naturaleza 
mvanablemente política, ya que runguno de los mecanIsmos de control estableCIdos 
en la ConstItUCIón PolítIca prevé mnguna sanCIón m efectos Jurímcos VInculantes 

Es deCIr, las consecuenCIas de esta funCIón legIslatIva son, esenCIalmente, de 
naturaleza moral y política, como resultado de la repercUSIón púbhca y la repreSIón 
SOCIal que producen los lDformes y las denunCIas realIzados por el Parlamento y los 
dIputados en su condICIón personal 

18-



GUlA PRACTICA PARA EL CONTROL PARLAMENTARIO 

Lo antenor, Sin embargo, no lmplde que la Asamblea LegIslatIva, después de una 
mvestIgaclón en la que se haya corroborado algún hecho delIctIvo, envíe un mforme 
al Mffilsteno Púbhco para que ejerza la acclón penal 
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n 
Procedinuentos para llevar a cabo el control parlamentario 

A. ¿Cómo se controla? 

El control parlamentano debe responder a un motIvo seno y bIen fundado, 
congruente con la defensa de los mtereses naCIOnales y las aspIraCIOnes de la volun
tad popular 

El control polítIco no puede ser el resultado de una emOCIón pasajera nI de 
mtereses secundanos, de naturaleza electoral o personal, tan comunes en polítIca 
Por eso, se subraya la neceSIdad de fundamentar los actos encammados a ejercer el 
control polítIco Es convemente que los hechos que se estIman contrarIOS al orde
namIento Jurídlco, la moral y la voluntad popular se expresen en forma clara y de
tallada 

Proceder de esa forma tendrá consecuencIas de Imponderable ImportancIa En 
pnmer lugar, legItIma la aCCIón de control haCIéndola recaer en un asunto seno, en 
segundo lugar, centra el debate en los hechos cuestIonados y que son censurables En 
tercer lugar, permIte a la mstItuclón o funcIOnano cuestIonado exphcar la conducta o 
aCCIOnes censuradas, sobre la base de hechos concretos y no sobre especulacIOnes o 
propoSICIOnes mfundadas o de escasa relevancIa púbhca En cuarto lugar, oblIga a los 
rn.putados a ejercer responsablemente el control parlamentarIo No es lo mIsmo pre
sentar una mOCIOn para que se mvestIgue a un funcIOnano, sm nmguna funda
mentaCIón, que exphcar los hechos y conductas conSIderados leSIVOS a las normas y 
prmcIplOs que se pretenden tutelar El control polítICO está llamado a convertIrse en 
la pnnclpal funcIOn de la Asamblea LegIslatIva, pero debe practIcarse mtehgente y 
constItUCIOnalmente, no sobre el sacnficIO de los derechos humanos ni de la Cons
titucIón Política 

AsImIsmo, la fundamentacIón de los actos propIOS del control parlamentarIo 
facIhta su conOCImIento por parte de los clUdadanos SI, por alguna razón, se puede 
medIr la eficaCIa del control parlamentano es por la dIvulgaCIón que se le da 
Defiruttvamente, la labor de los memos de comUnicaCIón colectIva se facIlItara SI los 
rn.versos actos del control pohtIco exphcan, con clandad, los hechos cuestIOnados, así 
como las normas del ordenamIento Jurírn.co, los valores étIcos y los elementos del 
programa de Goblerno que se conSIderen leSIOnados por los funcIOnanos e mstI
tuclOnes púbhcas 
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Es necesano consIderar, además, que la sola presentacIón de una mOCIón bIen 
fundamentada y dIvulgada por los memos de comumcaclón colectIva puede ser su
fiCIente, en muchos casos, para que se produzcan los efectos correctIvoS a que aspIra 
el control parlamentano Es deCIr, el control se produclI'Ía sm neceSIdad de someterse 
a los tránutes de espera, a que SIempre están SUjetos los actos legIslatIvos, así como a 
las negocIaclOnes y las votaclOnes, tan dIficIles de alcanzar en el Parlamento, sobre 
todo cuando se trata del eJerCICIO del control polítICO 

Como resultado de lo antenor, los modelos o ejemplos de mOCIOnes que, más 
adelante, se ofrecen al lector, exphcan con clan dad los fundamentos de hecho y de
recho que dan base para el eJerCICIO del control polítICO 

B ¿Cuáles herramientas eXisten para ejercer el control parlamentarIo? 

Los procemmIentos o herramIentas para llevar a cabo el control parlamentano 
son múltIples, según se ha VIStO A contmuacIón, se exphcan cada uno de esos 
procedImIentos 

Para facIhtar la comprenSlOn y la práctIca dIana de tales procedImIentos, la mfor
maCIón se presenta en forma de cuadros InmedIatamente después de la expl1cacIón 
de cada memo de control, cuando su naturaleza lo permIte, se mtroducen ejemplos de 
las mOCIOnes y actos que pueden ponerlos en mOVImIento u ongmar el control 
parlamentano 
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1. Voto de censura 

FUNDAMENTO Se encuentra en los artículos 121, mClSO 24, de la ConstItucIón PolítIca y 
LEGAL 188 del Reglamento de la Asamblea LegIslatIva (RAL) 

CONCEPTO La censura es un voto de desconfianza de la Asamblea LegIslatIva a uno o 
vanos mInIstros de GobIerno cuando, a su jWCIO, se presumen culpables de 
actos mconstItucIonales o Ilegales o de errores graves que hayan causado 
o puedan causar pel"JUICIO eVIdente a los mtereses púbhcos 

TRAMITE El voto de censura debe pedIrse en forma escnta, por uno o más dIputados 
La mOCIón debe concretar los motIVOS en que se funda Más claro, se debe 
exponer, en forma detallada, los motIvos de la polítIca mInIstenal, los he-
chos y las consIderacIones que los proponentes estIman mconstItucIOnales, 
Ilegales o gravemente erróneos, que hayan causado o puedan causar per-
JWCIOS eVidentes a los mtereses púbhcos 

DISCUSION DE LA El DirectOrIo fijará la fecha para dIscutir la petICión, dIscusIón que no 
PETICION podrá efectuarse antes de cm ca días nI después de dIez, contados a partIr 

del momento en que se presentó la mlclatIva Esa fecha debe ser co-
mUnIcada mmedlatamente al minIstro respectIvo 

COMPARECENCIA Es optatIVO, para el mInIstro cuestIonado, aSIstIr al Plenano pero SI lo 
DEL MINISTRO hace podrá referIrse a la mocIón y los comentarIOS y argumentos de los 

chputados 

DEBATE IniCIO El debate se mlCla con la exphcaclón de la moción de censura, por 
parte de los proponentes Después, SI el minIstro cuestIOnado estuVIera 
presente, puede hacer uso de la palabra en su defensa 
Debate Los chputados pueden formularle las preguntas y aclaraCIOnes 
que estimen necesanas al minIstro 
Fin Los legIsladores podrán hacer uso de la palabra, hasta por una hora 
para pronuncIarse a favor o en contra de la mocIón (Art 107 RAL) Nor 
malmente este es un debate reglado 

VOTACION La votación es secreta (artículos 101 y 103 del RAL} Para que se apruebe 
la censura se reqwere el voto afirmativo de dos tercIos de los dIputados 
presentes 

RECURSOS El pronunCIamIento que emita la Asamblea se conSIderará firme y no será 
procedente, en consecuenCIa, el recurso de reViSIón 

OPORTUNIDAD Las censuras pueden acordarse, tanto en sesIOnes ordmarlas como 
extraordmanas El Parlamento es soberano para determmar cuándo y 
cómo ejercer el control polítIco de los gobernantes 

IMPLICACIONES El voto de censura no Imphca la caída del mInIstro 
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E.Jemplo de mocJón para voto de celUlUTa 

ASAMBLEA LEGISLATIVA 

ASUNTO Voto de censura 

EL DIPUTADO 

HACE LA SIGUIENTE MOCION 

Consulerando que 

1) El (la) mInIstro (a) de , señor (a) afirmó, de 
manera púbhca, que asum11'Ía, sImultáneamente con su alto cargo, la drreccIOn de 
la Matermdad Cant 

2) A esa pretensIón se opuso, termmantemente, el señor Contralor de la RepúblIca, 
qwen, en respuesta a una consulta del (de la) dIputado (a) , 
marufesto que hay IncompatIbIlIdad funCIOnal y adm1lllstratlva para el desempeño 
de ambos cargos 

3) Pese al pronuncIamIento de tan alto mvel, como lo es el titular de la Contraloría, 
el (la) mInIstro (a) , en abIerta rebeldía expresó, a los 
medIOS de comUnICaClOn colectiva, que segwrla al frente de ambas dependenCIas, 
por cuanto la Materrudad Cant es una de sus Ih1Jas" 

4) Con su actItud el/la doctor/a , menoscaba el ordenamIento 
JurídIco y desobedece a la Contraloría General de la Repúbhca 

Por tanto 

Con fundamento en el articulo 121, mClSO 24, de la ConstItucIón Pohtlca y 188 del 
Reglamento de la Asamblea LegislatIva, solIcito un voto de censura contra ellla 
mmlstro/a de , señor _______ _ 

San José, _____ de ___ de 1990 

7 Ejemplo adaptado de mOCIón presentada el 12 de Jumo de 1964 a la Asamblea Legtslatlva 
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2. Interpelaciones 

FUNDAMENTO Se encuentra en el art 121, mc 24, de la ConstItUCIón PolítIca y art! 
LEGAL culos 185, 186 Y 187 del RAL 

CONCEPTO Las mterpelacIones no son resoluclOnes JurídIcas, constItuyen decIsiones 
polítIcas fundamentales del Poder LeglslatIvo, medIante las cuales se cita 
a un mInistro al reCInto parlamentano, con el propósIto de Interrogarlo o 
para que dé mformes o explIcaCIones y nnda cuentas de sus actuaCIones 
sobre asuntos de Interés públIco, relacIonados con su despacho 

TRAMITE La InterpelaCIón debe pedIrse en forma escnta, medIante una mOCIón de 
orden, por uno o más dIputados (Art 153 RAL) 

VOTACION La aprobaCIón de la mOCIón reqUIere la mayoría absoluta de los votos 
presentes (Art 119 de la ConstItUCIÓn Política) y medIante el proce-
dImIento ordInano de votación (Art 100 RAL), es deCir, pOnIéndose de pie 

COMUNICACION De resultar afirmatIva la votacIón, el DIrectono comunIcará la fecha de la 
InterpelacIón al mInIstro correspondIente DIcha comUnIcaCión debe m 
clUIr copla de la mOCIón aprobada El propósIto es mformarle al funclO 
nano sobre los hechos cuestlOnados, para que pueda prepara. su defensa 

COMPARECENCIA Cuando, en atención a la InterpelacIón, el mInIstro comparezca al recmto 
leglslatIvo, el PreSidente le Informará el motlVo de su comparecencia y le 
concederá, Inmediatamente, la palabra para que exponga o dé las exph 
caClones del caso No está estIpulado por cuanto tIempo puede hablar el 
mlnlstro 

PREGUNTAS y TermInada la IntervenCión del mInlstro, se concede la palabra a los dIpu-
EXPLICACIONES tados para que formulen preguntas El PreSidente debe ser particular 

mente VIgilante de que las IntervenCIones de los parlamentan os sean para 
cuesttonamlentos preCISOS y concretoi En esta etapa, las partIcIpaCIOnes 
amplIas entorpecen y debIlItan la razÓn de ser de la InterpelaCIón 

DEBATE GENERAL FInalmente, SI un dIputado lo solICIta, podría abrIrse un debate general 
relaCIonado con los temas propIOS de la InterpelaCIón Para ello se con 
cederá la palabra a cada dIputado, hasta por sesenta mInutos MIentras 
tanto, es optatIVO para el mInIstro permanecer o retIrarse del recmto 
leglslatlvo 
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EJemplo de moc,ón de mterpelac,oD 

ASAMBLEA LEGISLATIVA 

ASUNTO InterpelacIón 

EL DIPUTADO 

HACE LA SIGUIENTE MOCION 

Consulerando que 

1) El (la) mInIstro (a) de SegurIdad Púbhca, señor (a) , Juro 
respetar la ConstitucIón Política y las leyes, en las cuales se establece la 
mVlOlabIhdad de la Vida humana 

2) En los últimos días se han producido allanamientos, VejaCIOnes y cnmenes con 
armas de grueso calIbre y largo alcance, por parte de la Fuerza PúblIca 

3) El día de de 1990, munó el nIño ______ , VÍctIma mocente 
de la desproporcIonada fuerza de pohcía 

4) Estas aCCIOnes contradICen el ordenamIento Jundlco y el espíntu CIVIhsta que 
caractenza al pueblo costarncense 

Por tanto 

Con fundamento en el artículo 121, mClSO 24, de la ConstItuclOn PohtIca y 185, 
186 y 187 del Reglamento de la Asamblea LegislatIva, presento mOCIón para que la 
Asamblea LegislatIva mterpele al (la) mInIstro (a) de Segundad Púbhca, señor (a) 
________ en relaCIón con los hechos mdlcados 

8 

San Jose, _____ de ___ de 1990 

F~rma d:putado 8 

Texto corregIdo formalmente, sobre una mterpelacIón aprobada por la Asamblea LegIslatIva el 
día 30 de mayo de 1995 
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3. Comisiones especiales de investigación 

FUNDAMENTO Se encuentra en los artículos 121, mCISO 23, de la ConstItucIón PolítIca y 
LEGAL del 90 al 97 del RAL 

CONCEPTO Las comISIOnes son un medIO cláSICO del control parlamentarIO ConstI 
tuyen un Instrumento coleglado de InfOrmaCIón e InvestIgacIón de cual 
qUler asunto que el Parlamento les encomIende 

FACULTADES 1) LIbre acceso a las dependenCIas ofiCIales para realIzar las InVestIgacIO-
nes y recabar los datos que Juzgue neceSarIOS 2) Pueden reCIbIr toda clase 
de pruebas y hacer comparecer ante sí a cualqUIer persona, con el objeto 
de Interrogarla 3) Pueden solIcItar toda clase de Informes a las InstItucIO-
nes estatales Estas gestIones las puede reahzar el PreSIdente o los dIpU-
tados Integrantes de las comISIones Los Informes deben ser tramItados 
pnontarlamente, por parte del funcIonan o requendo (art 111 del RAL) 

TRAMITE La mtegracIón de una comISIón especIal debe pedIrse medIante una mOCIón 
escnta La mOCIón puede ser suscnta por uno o vanos dIputados 

IMPORTANCIA DE Posee un trIple SIgnIficado 1) determIna el InICIO formal de un esfuerzo 
LA MOCION InvestIgatlVo, 2) detalla los hechos cuestIOnados y 3) deshnda, JurídIca y 

polítIcamente el campo de aCCIón de la comISIón que se conformará 

CONFORMACION IntegraClon Las comISIones se Integran con tres o CInCO dIputados, que 
no pueden formar parte a la vez, de más de dos comISIones espeCIales 
Asesores de ser necesano, según las funCIones encomendadas, pueden 
formar parte de las comISIones otras personas en carácter de asesores, los 
cuales tendrán voz pero no voto A estas comISIOnes se les deno'llIna es pe 
clales mndas Deslgnaclon la deSIgnaCIón de los dIputados Integrantes 
de las comISIOnes espeCIales InvestIgadoras es una facultad del Plenano 
LegIslatIvo, sm embargo, esa facultad puede delegarse en el PreSIdente de 
la Asamblea 

TERMINO Al nombrarse la comISIón se fija el térmInO para rendIr el dIctamen, pero el 
plazo podrá prorrogarse a SOhCItud de la comISIón 

QUORUM Se forma con el número que exceda la mItad de sus componentes 

HORARIO Seslonan OrdInarIamente los días Jueves a partIr de las trece horas, salvo 
que sus mIembros deCIdan otro día hábIl, sIempre que sus reumones no 
Interfieran con las seSIOnes del Plenano, de las comISIones permanentes, 
de las ComISIones con potestad legl&latIva plena y de las reumones de 
fraCCIón Las seSIones deberán prolongarse por no menos dos horas, excep 
to que, en menos tlempo, llegue a haber acuerdo y votacIón defimtlva so-
bre el asunto en estudIo 

COMPARECENCIAS El preSIdente de la comISIón puede requerIr, para que sean Interrogados 
por los dIputados, preVIa mOCIón aprobada al efecto, la presenCIa de fun 
CIonanos y partIculares que se estImen necesanos para la deCISIón de un 
asunto (artículo 112 del RAL) 
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OBLIGACION DE La persona convocada deberá comparecer, salvo causa Justa y, en caso de 
ASISTIR renuenCIa, será conducIda por la fuerza pubhca La persona CItada podrá 

aSIstIr acompañada de un abogado y negarse a declarar en los casos en que 
así lo faculte la ConstItucIón o la ley y cuando se trate de asuntos dlplo 
mátIcos ]urIdIcclonales o mIlItares pendientes (art 112 del RAL) 

DECLARACiÓN El presIdente de la comIsIón debe Juramentar a los comparecIentes, de con 
BAJO JURAMENTO formldad con el CódIgo de ProcedImIentos Penales En caso de que falten a 

la verdad, se aplIcarán las sancIones preVIstas en el CódIgo Penal (artículo 
75 del RAL) 9 

SESIONES La comIsIón seslona púbhcamente, sm embargo, el presIdente o la mayoría 
PUBLICAS absoluta de los mtegrantes de ella pueden declarar las sesIones prIvadas, 

SI lo estIman necesarIo (art 75 del Reglamento) 

INFORME EN ConclUIda la etapa de recoleCCIón de mformaclón y pruebas, así como la 
COmSION delIberaCIón, la comISIón debe redactar un mforme, que puede ser de ma-

yoría, o uno o vanos de mmoría Dichos mformes no se publIcan en La Ga 
ceta, salvo que la ComISIón lo acuerde expresamente En este caso, se In 
clUlrían todos los dIctámenes, de ser vanos, excepto que, por unanImIdad, 
se excluyan algunos 

INFORMES EN Los Informes de estas comiSIones se dIscuten en la segunda parte de la 
PLENARIO sesión plenana, en el capítulo correspondIente al control polítIco El trá-

mIte se inIcIa con la lectura del mforme, por parte de uno de los Se-
cretarIOS de la Asamblea, salvo que se prescmda de la lectura, por mocIón 
de orden aprobada por dos terceras partes de los presentes Postenor-
mente, por práctIca parlamentana, uno de los miembros de la comiSIón ex-
pone, en forma general, el mforme Luego, cualqUIer dIputado puede re-
ferIrse al mforme o mCldenclas propIas de la comISIón y ternas conexos Los 
dIputados cuentan~ara ello con sesenta mmutos 

MODIFICACION El Reglamento de la Asamblea no autOrIza nI prohíbe expresamente a los 
DEL INFORME dIputados modIficar el mforme presentado por una comISión espeCIal in-

vestIgadora Sm embargo, dIcho texto legal es claro en detemunar que a 
estas se les aphcan las dISpOSICIOnes reguladoras de las comISIOnes ordI-
nartas Por analogía, SI los mformes de estas últImas pueden modificarse 
en PlenarIO, no hay razón para que el mforme de una comISIón espeCIal 
InvestIgadora no pueda ser modIficado en dIcha InstanCIa 

VOTACION DEL Al agotarse la lIsta de oradores, el Informe se somete a votación y, para su 
INFORME aprobaCIón, se reqUIere la mayoría absoluta de los dIputados presentes 

A contmuacIón, se ofrece un eJemplo de mOCIón para crear una comISIón espeCIal 
mvestIgadora Se destaca la clandad de su parte conslderatlV8, la cual no deja runguna 
duda sobre la ImportanCIa del tema que se propone inVestIgar Ademas, se llama la 

9 El art 94 del CódIgo de ProcedImientos Penales establece Cuando se requ¡era la prestacmn de 
juramento, el juez o el Presuiente del Tnbunal lo rec¡b¡ra, baJO pena de nul¡dad, por las creenclas 
del que jura, despues de mstrulTlo de las penas que la ley ¡mpone a la falsedad El declarante 
prometera dec" la verdad en todo cuanto suplere y le fuere preguntado, med,ante la formula lo 
juro S, el deponente se negara a prestar juramento en vlrtud de creencIaS relzglosas o ldeológr.cas, 
se le eXtglra promesa de dec,r verdad, advzrtlendole que Sl faltare a ella sera sanclonado de 
acuerdo con las d,sposlClones del C6d'&go Penal 
Por IU parte, el CódIgo Penal establece en el art 314 Sera repnm~do con pnswn de uno a 
cmco añoM, el testlKo, pento, mterprete o traductor que afirmare una falsedad o negare o callare la 
verd&d, en todo o en parte, en su depOSICIón, mforme, mterpretaclOn o traducclon, hecha ante 
autondad competente 
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atención sobre la forma puntual como en el "por tanto" se deshndan los temas que 
deberá mvestIgar la cOffilSlón 

E.Jemplo de maclon para mtegrucJon de estas COlmSJones 

ASAMBLEA LEGISLATIVA 

MOCIón N!! ___ _ 

ASUNTO IntegracIón ComiSIón EspeCIal InvestIgadora 

DIPUTADO (S) __________ __ 

HACE LA SIGUIENTE MOCION 

Consulerando que 

En las últImas semanas, la opIruón clUdadana se ha Visto estremecIda por la 
progresIva revelacIón de las gravísImas anomalías, Irregulandades y abusos que se 
han denuncIado como ocurndos en los más altos ruveles de dIreccIón del Banco Anglo 
Costarncense En forma abrumadora e mdIgnada, la opmIón públIca consIdera éste 
como el mayor caso de IrresponsabIlIdad y corrupCIón en el manejO de los dmeros 
proveruentes del ahorro del públIco de la hlStona del país 

Los detalles de las mfracclOnes y los montos y CIfras dados a conocer al pnnClplO 
de la mtervenclOn de dIcho Banco, por parte de la AudItoría General de EntIdades 
FmancIeras, autorizada para ello por el Consejo de GobIerno, en una deCISIón sm 
precedentes, han verudo multIphcándose conforme avanza dIcho proceso mterventor 
En estos momentos, se calcula que, como consecuenCIa de las falaces polítIcas y 
prácticas admlll1stratlvas mstauradas en ese Banco, eXIsten pérdIdas por no menos de 
QUINCE MIL MILLONES DE COLONES Esto sí constItuye un verdadero cnmen de lesa 
patna, que no puede dejarse Impune en runguna de sus múltiples dlmenslOnes y 
menos en un país pobre y necesitado de esos recursos para la satisfaccIón de urgentes 
necesIdades SOCIales, como es el nuestro 

Desde el momento en que los partIdos polítIcos mayontanos nombran las Juntas 
dIrectIvas, gerencIas, preSidencIas eJecutIvas, etcétera, de los bancos estatales y demás 
mstItucIOnes púbhcas, las responsabIhdades de lo que ruchos ruveles Jerarqmcos rea
lIcen, en el eJerCICIO de sus funCIOnes, meVltablemente deben ser afrontadas y dIlu
CIdadas también en el ámbIto político Pretender que la culpa por las malas actuacIO
nes o por la adopción de pohtIcas erradas o complacIentes sólo concIerne a ruchos al
tos admmlstradores o deCIr que se Ignoraban sus maneJos, cuando es eVIdente, como 
en este caso, la sene de vasos comurucantes eXIstentes entre el GobIerno, funclo
nanos, empresanos y polítIcos, no es más que una muestra de la hIpocresía pohtIca 
que, como un SIDA moral, está acabando con las defensas espmtuales del país 

El pueblo costarncense resulta aquí víctIma por partIda doble por el expoho de 
sus ahorros y por que las consecuenCIas de esta barbarIdad unperdonable las ten-
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dremos que asumIr, a la postre, todos nosotros Ello vuelve un ImperatIvo categonco 
el que los dIputados, como representantes populares y responsables, en gran parte, 
de la pureza polítIca del país, acudamos a InvestIgar y sentar las responsabilidades 
eXIStentes en este caso Así, debemos actuar SI no queremos exponernos a perder has
ta el último resto del respeto de ese pueblo por nosotros y SI deseamos preservar lo 
que queda de su fe en lo que representa el Parlamento en una democracIa moderna 

Los hechos ocurndos en el Banco Anglo CostarrIcense tIenen consecuenCIas y 
responsablhdades penales, CIvIles y dISCIplInarlas, cuya InvestigacIón y eventual 
eDgencla ya se ha mIcIado en las mstancIas admIDlstratIvas y JudICIales pertmentes 
Pero, como es notono, graCIas a las debIhdades e meficlenclas de nuestro SIstema 
legal, amén de la habIlIdad de los que se han espeCIalIzado en Idear mu y una argucias 
JurídIcas para explotarlas al máxlmo, dIchas responsabIhdades suelen tardar años y 
aún décadas para llegar a establecerse Sus resultados dejan un sabor de InsatIs
faccIOn en la conCIenCIa naCIOnal, que qUISIera ver reahzada la eXigenCIa constitu
CIOnal de "justZCla pronta y cumpluia" contra todos los que atentan contra la mtegn
dad económIca y ética del pueblo costarrIcense 

Por eso, no basta con dejar que los trIbunales de JustiCIa resuelvan sobre los 
tóPICOS estnctamente legales Involucrados en este bochornoso caso Además de las 
responsablhdades puramente JurídIcas, hay tambIén responsablhdades de orden 
moral y polítIco, que Interesan y afectan la Instltuclonalldad repubhcana, el regImen 
político y el modelo naCIonal de desarrollo, basado en una economía mIXta y demo
crática Estas responsablhdades nunca podrán ser conOCIdas ni resueltas por los 
organos JudICIales, que son meros aphcadores de la legalIdad formal Y SI se qUIere 
que ellas queden debIdamente sentadas y clanficadas, ante la opmIón púbhca nacIO
nal, deben, necesanamente, como antes se IndIco, reSIdenCIarse en la funCIón de con
trol polítICO del Parlamento 

Es IndIspensable, por la salud étlca y política de la Repúbhca, que los respon
sables de este atentando contra el ahorro púbhco y la banca estatal sean, total y ple
namente, IndIVidualIzados, de modo que reCIban la censura moral y polítIca que su 
nOCIva actuacIOn merece, IndependIentemente de su mIlItanCIa partIdIsta, sus cone
Xiones con las cúpulas, sus VInculos famlhares y su concurrenCIa de Intereses con la 
clase empresanal y polítIca del país 

Por tanto 

Con fundamento en el artículo 121, InCISO 23, de la ConstItUCIón PolítIca y en los 
artIculos 90, SIguIentes y concordantes del Reglamento de la Asamblea Legislativa, 
presentamos una mOClon para que se nombre una comlSlon especIal InvestIgadora, m
tegrada por CInCO dIputados, para que se aboque al estudio de las Irregulandades, ano
malías y abusos que han SIdo denunCIados como cometIdos en la direCCIón y admInIS
traCIón del Banco Anglo CostarrIcense (BAC) Concretamente, esa comISIón debera 
Investigar y pronunCIarse, dentro de los seIS meses sIguIentes a SU InstalaCIón, sobre 

1- Las InVerSIOnes que efectuó el BAC, en títulos de la deuda externa de la Repú
blIca de Venezuela, en forma altamente especulatIva y nesgosa 
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2- La compra, por el BAC, del Almacén de Valores ComerCIales S A. (AVC) , así como 
la emISIón. por parte de AVC, de certlficados de InVerSIÓn por montos mIllo
nanos 

3- Las relaCIOnes financIeras y de otra índole eXIstentes entre el BAC, BOLTEC S A, 
ABC Valores S A y Anana Tradmg and Fmance 

4- La venta, por el BAC, a AVC de bonos de la deuda externa de Costa RIca y la pos
tenor venta de esos mismos títulos a una subSIdIarla de Grand Cayman, que se 
reportaron como utIhdades, a pesar de tratarse de ventas realIzadas entre empre
sas del propIO BAC 

5- Las negOCIacIOnes realIzadas, por medIo de AVC, para abrIr en Panama un banco 
que se llamaría Anglo Amencan Bank 

6- Las pohtIcas de préstamos y sobregiros del BAC que, como se ha afirmado, so
brepasaron la prudenCIa bancana y presentan un elevado mmce de morOSIdad 

7- Valorar SI las mfluenclas políticas, personales o famlhares han Jugado algun 
papel en la SItuaCIón que culmmó en la admmlstraclón Imprudente y even
tualmente fraudulenta del BAC y, de corroborarse ello, señalar qUién o qwenes 
aparecen como responsables, sm mstmcIón de mIlItanCIa política 

8- El por qué la AudItoría General de Entidades FmanCleras (AGEF) no actuo con 
antenondad en este caso, o que dIficultades tuvo para ello y por qué sus mdIcacIO
nes y recomendacIOnes no fueron acatadas, en su oportunIdad, por el BAC 

9- Cualqwer otro asunto de mteres pubhco, relaCIOnado con la estructura, funcIO
namIento, actIVIdades y gastos del BAC 

10- Proponer las reformas legales necesarIas para eVItar que, en el futuro, se repitan 
hechos como los que en el caso del BAC hoy consternan e mdlgnan a los 
costarncenses 

San José ______ de _____ de 1995 10 

Ahora bIen, no SIempre es necesano recurnr a exphcaClones tan extensas. todo 
depende de la dIficultad o la naturaleza de cada tema, como se demuestra con el SI
gwente ejemplo En él se define la forma como se mtegrará la comISIón cmco mpu
tados, dos por cada una de las fraCCIOnes mayorItarlas y uno por las mmontanas 
Ademas, se llama la atenCIón sobre el hecho de que la nusma mOCIón establece un 

10 Ejemplo adaptado, en lo formal, de una mOCIón presentada por la FraCCIón del PartIdo LIberaCIón 
NaCIonal, el 8 de agosto de 1994 
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térmmo de sesenta dlas para que los dlputados rmdan, a la Asamblea LegIslatIva, el 
mforme fmal sobre el asunto encomendado 

E,Jemplo de lROClon para J-ntegram6n de estas COmiSIones 

ASAMBLEA LEGISLATIVA 

ASUNTO Integraclón ComlsIón ESpeCIal Investigadora 

DIPUTADO (S) __________ __ 

HACE LA SIGUIENTE MOCION 

Cons~derando que 

En los últImos días, a través de los medlos de comurucacIón, se ha lnformado a los 
costarncenses que Intereses extranjeros de dudosa reputacIón estan mtentando ad
qwnr medIOS de comunIcacIón costarncense, espeCIalmente en los campos de la te
leVlsIOn y la radlo TambIén se ha Informado que esos mIsmos mtereses han adqmndo, 
en otros países, medlos de comumcaclón Esas notICIas deben llamar la atenCIOn de 
todos los costarncenses, concretamente de sus representantes, los dIputados a la 
Asamblea LegIslatIva La partIclpacIón de extranjeros, en nuestros medlos de comum
cacIón, esta prorubIda por ley, su lntervenclón en asuntos mternos, propIOS de los cos
tarncenses, es maceptable, menos aun cuando estamos a la puerta de un proceso 
electoral medlante el cual vamos a escoger al prÓXImo PreSIdente de Costa RIca, debe
mos garantIzar que ese proceso sea puro, transparente y netamente costcl1TlcenlOje 

Por tanto 

Con fundamento en el artículo 121, InCISO 23, de la ConstitucIón PohtIca y los 
artículos 90, slgmentes y concordantes del Reglamento de la Asamblea LegIslatIva, 
presentamos mOCIón para que la Asamblea LegISlatIva nombre una comISIón Inves
tIgadora, compuesta por CInCO dlputados, dos por cada una de las fraCCIones mayo
ntarlas y uno por las mInontarlas, para que en el termInO de sesenta días estudIen e 
mformen a la Asamblea LegIslatIva sobre las transaCCIOnes que se han realIzado y se 
están reahzando para vender, dlrecta o Inmrectamente, memos de comumcacIón colec
tIva a extranjeros 

San José, 11 de nOVIembre de 1992 

11 Este ejemplo se adaptó de la mOCIón presentada por los dIputados Juan José Trejas y Alejandro 
Soto, el 11 de nOVIembre de 1995 
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En los dos eJemplos antenores se ha dIspuesto que sea el Pleno LegislatIvo qwen 
mtegre las comISIOnes TambIén es posIble, como se verá a contmuacIón, que la 
Asamblea encargue al PresIdente el nombranuento de los dIputados que mtegren una 
comISIón 

EJemplo de lIIOOJ6lJ paro mtegraeJólJ de estCf8 COJIIISJOlJes 

ASAMBLEA LEGISLATIVA 

ASUNTO IntegracIOn ComIsIón ESpeCIal InvestIgadora 

DIPUTADO (S) _____ _ 

HACE LA SIGUIENTE MOCION 

Consuierando que 

1 ReCIentemente se presentó a este PlenarIO una mOCIón, para que se solICItara m
formaCIón a dIstmtas entIdades públIcas sobre las negOCIaCIOnes que se efectuaron 
hace poco tiempo, con la converSIón de parte de la deuda externa del palS 

2 La mOCIón fue rechazada, fundamentalmente por cuestIones de forma 

3 Algunos dIputados han marufestado, reIteradamente, su Interes en que se mves
tIguen esas negOCIaCIOnes 

4 La Asamblea LegislatIva ha manterudo la actItud de investIgar todos los hechos de 
Interes naCIOnal, en busca de una absoluta transparenCIa 

Por tanto 

Con fundamento en el artículo 121, mClSO 23, de la ConstItucIón PolítIca, y 90 SI
guIentes y concordantes del Reglamento de la Asamblea Legislativa, presentamos 
una mOCIón para que se Integre una comISIón de CinCO dIputados, los cuales deberan 
ser deSIgnados por el PreSIdente de la Asamblea Legislativa, para que investigue lo 
relaCIOnado con las negOCIaCIOnes de reconverSIón de parte de la deuda externa nacIO
nal e Informe al Plenano sobre las conclUSIOnes a las que llegue, en un plazo de tres 
meses 

San José, 11 de marzo de 1991 

Fzrma 12 

12 El texto de esta mOCIón está basado en una mOCIón para mtegrar una comISIón espeCial mves 
tIgadora, presentada por los dIputados Oscar Soley y Rodrigo Oreamuno, el 11 de marzo de 1991 
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4. Presupuestos ordinarios y extraordinarios 
de la República 

FUNDAMENTO 
LEGAL 

CONCEPTO 

EL PRESUPUESTO 
COMO PLAN DE 
ACCION 

EL PRESUPUESTO 
COMO MEDIO DE 
CONTROL PARLA 
MENTARIO 

CONTROL DEL 
PRESUPUESTO DE 
LAS INSTITUCIONES 
AUTONOMAS 

Se encuentra en los artículos 176 a 182 de la Constitución PolítIca y los 
artículos 178 a 180 del RAL 

Los presupuestos constituyen la expresión en Cifras del programa 
polítIco del GobIerno. comprenden los lOgres os probables y los gastos 
autonzados de la Admmlstraclón PúblIca para el térmmo de un año 
entre el pnmero de enero y el tremta y uno de diCiembre Así. pues. los 
presupuestos de la Repúbhca representan un límite a la acción de los 
poderes publIcos. para el uso y dISpOSICIón de los recursos estatales Su 
dISCUSIón y aprobaCIón, por parte del Poder LegislatIvo, representa otro 
mstrumento de control parlamentano 

El presupuesto ordInariO y los extraordmanos de la Repúbhca constI
tuyen un plan, un medIo de mtervencIón del Estado, en la VIda eco
nómIca y política del país, pues, por su medIo, se canahzan todos los re
cursos económlCOS neceSarIOS para sufragar las actiVIdades que emprende 
el Estado, desde la más Simple a la más compleja 

Corno medlO de control parlamentan o, la Asamblea 1) Debe VIgilar que 
el Gobierno no gaste más de lo expresamente autorizado 2) Debe 
fiscahzar que los presupuestos respondan, finanCieramente, al programa 
de Gobierno ofreCido en campaña política por el partIdo gobernante y al 
Plan NaCional de Desarrollo 3) Debe venficar SI las pnondades y metas 
concretas estableCidas por el Gobierno se reahzaron y a qué precIo 4) 
Debe velar que, por mediO del gasto púbhco, se produzca un adecuado 
eqwhbno entre poderes estatales y los serVICIOS que presta el Estado 
5) Debe comparar la efiCIenCIa de la gestión de las mstltuclOnes públIcas 
por la vía del gasto Es deCIr, SI en el mforme de hqwdaclón del año an
tenor, la Asamblea determmó que X mInIstro fue meficaz. porque no 
cumphó con las metas estableCidas o lo hIZO con alto desperdICIO de re
cursos, al discutIr el presupuesto de ese mlrusteno para el año slgwen
te, la Asamblea tendrá base para deCirle a ese mInIstro que no le va a 
presupuestar lo que pIde, porque el año anterIor se le dIO y no hIZO 
nada o se le podría deCIr que se le van a presupuestar los recursos, pero 
que se va a establecer un plan de eJeCUCión, que le permita a la Asam 
blea controlar cómo se gastan esos recursos 6) Debe aprobar o Improbar, 
de forma definItIva, la hquIdaclón de los presupuestos de la Repúbhca 

El Parlamento debe realIzar todos los controles citados para el caso del 
presupuesto ordmano y extraordmano de la RepúblIca con los de las 
mstItucIones autónomas 
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La creatIVIdad es un componente esencIal para la práctIca eXItosa del control 
parlamentano En la mtroduccIón se advu1;¡ó que este manual no es un recetario con 
SolucIones para todo, smo una guía con nOCIOnes y ejemplos báSICOS sobre el control 
polítIco De tal forma que, con Imagmaclón y buen sentIdo de la oportumdad polítIca, 
los mputados pueden adoptar, para el anáhsIs y control de los presupuestos de la 
Repúbhca, muchos de los mstrumentos y ejemplos de control exphcados en esta gUla, 
como "la solreltud de znformes", ''preguntas parlamentanas", "eXCItatIvas, etc 

Se subraya que, en cada presupuesto, los asuntos de mterés cambIarán de 
acuerdo con las necesIdades del país Por ejemplo, actualmente el tema de la frágil 
segundad CIUdadana y el mal estado de los cammos en todo el país son temas de 
pnondad Entonces, un adecuado control polítIco debería venficar SI el presupuesto 
responde a esas necesIdades SI de esa confrontacIón, resulta que el presupuesto no 
atIende mchas necesIdades, los mputados deberían modúicar el presupuesto para que 
responda a los problemas enuncIados Otra opCIón es la denuncia púbhca, memante 
conferencIas y comunIcados de prensa, de todo lo que no responda a las pnondades 
naCIOnales, al programa de GobIerno o al Plan NaCIonal de Desarrollo 

Con el propósito de abundar en poslbIhdades, a contmuacIOn se ofrece, como 
guía, la SIguIente mOCIón 

ASAMBLEA LEGISLATIVA 

ASUNTO Pregunta al PreSIdente de la RepúblIca 

DIPUTADO (S) 

HACE LA SIGUIENTE MOCION 

Conslilerando que 

1 El déficit fiscal es uoo de los problemas más graves del país 

2 Con el propÓSIto de resolver esos problemas, el Gobierno de la Repúbhca, en 
1995, ha Impulsado un basto programa de reformas políticas y económIcas la 
mobilidad laboral, la reforma de la ley de penSIOnes del MagIsteno NaCIOnal, la 
creaCIón del delIto fISCal y el mcremento del Impuesto de ventas, entre otros 

3 No obstante lo antenor, el proyecto de presupuesto ordmarIO para el año 1996 
Incorpora muchos millones de colones para gastos de pubhcIdad, representacIOn y 
recepCIOnes que, dadas las cIrcUnstancIas, deberían conSIderarse superfluos 

4 El pueblo, en pnnClpIO, puede estar de acuerdo en sacnficarse de dIferentes for
mas para redUCIr el défiCIt fiscal, pero no para que Injustamente se mcremente el 
gasto púbhco 
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Por tanto 

Con fundamento en los artículos 27, 30 Y 105 de la ConstItucIón Polítlca y el 
artículo 111 del Reglamento de la Asamblea LegIslatIva, presento una mocIón13 para 
que se sohcIte al PresIdente de la Repúbhca exphcar, concretamente y s10 mlaclOnes 

1 (',Por que se ha presupuestado la suma de ______ mIllones de colones 
para gastos de pubhcIdad, representacIón y recepcIOnes? 

2 (',Guardan relaclOn esos gastos con el espíntu de austendad púbhca que debe 
Imperar actualmente en Costa RIca? 

3 (',Es JUsto que el pueblo tenga que pagar Impuestos para la pubhcIdad y gastos de 
representacIón del GobIerno, mIentras que las condICIOnes generales de Vida se 
detenoran cada día más? 

San José, _____ de ____ de 1995 

Flrma dlputadO 

13 También el diputado podría formular directamente esta pregunta al PreSIdente de la Repúbhca 
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5. Los mensajes presidenciales 

FUNDAMENTO Se encuentra en el artículo 139, mClSO 4), de la ConstituCIón PolítIca 
LEGAL 

CONCEPTO El mensaje presIdencIal es un mforme escnto que el PreSIdente de la 
Repubhca debe rendIr personalmente al Parlamento, el pnmero de mayo 
de cada año, relatIvo a los dIversos asuntos de la AdmInIstracIón Púbhca y 
al estado polítICO del país En él debe anunCIar las medIdas que Juzgue 
Importantes para la buena marcha del Gobierno, el progreso y bIenestar de 
la NaCIón 

OPORTUNIDAD Las sesIones del Plenano de la Asamblea Leglslatlva, del pnmer y segundo 
PARA EJERCER día hábIles después de cada pnmero de mayo, se dedIcarán al anáhsls del 
EL CONTROL mensaje presIdencIal 

HORARIO DE Durante estos dos días, el Plenano sesJOnará, desde las qumce horas, y no 
SESIONES se levantará la seSIón antes de las dlecmueve horas 

Cada fraCCIón de un dIputado tendrá un turno hasta de medIa hora La de 
dos o más dIputados dIspondrá hasta de una hora y las mayontanas hasta 
de dos horas La fraccIón ofiClahsta podrá presentar sus observaCIones al 
final de las otras mtervenclones (art 193 del Reglamento) 

EL MENSAJE Como medIO de control parlamentarIo, la Asamblea debe 1) Evaluar el 
PRESIDENCIAL mforme presIdencIal en relacIón con el programa de Gobierno y el Plan 
COMO MEDIO DE NaCIonal de Desarrollo 2) Debe preguntarse SI la plamficaclón es un 
CONTROL eJerCICIO Irreal en el país 3) Debe controlar SI el Poder EjecutIvo está 

atendIendo los más urgentes problemas nacIOnales y SI las solUCIOnes 
dadas son las más adecuadas 

OTRAS Los dIputados pueden profundIzar el análISIS del mensaje preSIdencIal, 
POSmILIDADES solICItando mformes y datos a dIferentes dependenCIas púbhcas, para 
DE CONTROL confrontar el contemdo del mensaje preSIdencIal con la realIdad 

Las POSIbIlidades para ejercer el control parlamentano, usando como punto de 
contraste los mensajes preSIdencIales, son práctIcamente mfinItas Con astUCIa, los 
dIputados pueden cuestIOnar al PreSIdente de la República, medIante el mstrumento 
de las preguntas parlamentanas o la SOlICItud de mformes, sobre por qué razón su 
mensaje del prImero de mayo no refleja o se aparta del Plan NaCIonal de Desarrollo o 
el programa de GobIerno ofrecIdo durante la campaña polítIca En atenCIón a lo 
anterIor, se ofrece el SIguIente ejemplo 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 

PARA PresIdente de la Repúbhca 

DEL DIPUTADO 

ASUNTO Consulta en relacIón con el mscurso del pnmero de mayo 

ConsIDerando que 

1- En el preambulo del programa de GobIerno dlce "Este no es programa de pro
mesas para ganar unos votos más" 

2- En la campaña polítIca, relteradamente, se dIJO que no se aprobaría el Tercer 
Programa de AJuste Estructural, que no se establecerían nuevos lmpuestos, que 
se establecería una política de salanos creCIentes, etc 

Por tanto 

Con fundamento con los artículos 27, 30 Y 105 de la ConstitucIón PolítIca y el 
artIculo 111 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, sírvase exphcar, concre
tamente, y SIn dllacIOnes, las razones por las cuales en su mensBJe presIdencIal 
anunCIa medIdas totalmente contrarlas a lo ofrecIdo, durante la campaña pohtlCa, a 
los costarncenses 

San José, ___ de ___ de 1995 
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6. Memoria anual de cada ministerio 

FUNDAMENTO Se encuentra en el artículo 144 de la ConstItucI6n PolítIca 
LEGAL 

CONCEPTO La memona anual es un mforme escnto que los minIstros de GobIerno 
están obhgados rendIr a la Asamblea LegislatIva, cada año, en los pn 
meros qumce días del mes de mayo Estos mformes deben proporClOnar, 
detalladamente, cuentas de lo reahzado por el mmlsteno, así como de 
los proyectos programados 

DIFERENCIA Tanto el Presidente de la Repúbhca como los mInIstros están obhgados a 
CON EL MENSAJE mformar sobre los asuntos propIOS de su dependenCIa La dIferenCIa 
PRESIDENCIAL radica en que el pnmero debe hacerlo personalmente y a VIva voz, en el 

recmto de sesIones del Parlamento, mIentras que los segundos deben 
hacerlo en su mforme escnto 

MEDIO Las preguntas y controles polítiCOS y adnunIstratlvos que el Parlamento 
DE CONTROL debe hacer, en relaCión con el mensaje preSIdencIal, debe hacerlo 
PARLAMENTARIO respecto de las memorias mInIsterIales Para ello, el Parlamento o los 

dIputados pueden sohcltar, por escnto, a un mInIstro, cualqUIer 
aclaracl6n o mformacI6n en relaCIón con sus memonas 

MEDIOS DE PRESION SI llevados a cabo alguno de los medlOs de control cItados con 
PARA CONTROLAR antenondad, el mInIstro NO RESPONDE o NO EXPLICA con satIsfacción, 
ACCION MINISTERIAL a la Asamblea o a los diputados, estos cuentan con mecanIsmos de 

preiI6n para lograr el control deseado, tales como Las eXCitativas, las 
COIntSIOneS espeCIales, las mterpelaclOnes y los votos de censura 

Los sIguIentes ejemplos representan algunas de las aCCIOnes que se podnan 
emprender, para convertir las memonas numstenales en Instrumentos más eficaces, 
en su propósito de servIr de mediO de mformaclón y de control polítiCO de los 
IIllIDstenos 
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EJemplo de lJWCJon en CfUlO de JRcumplumento ministerial Voto de censura 

ASAMBLEA LEGISLATIVA 

ASUNTO Voto de censura 

EL DIPUTADO _____ _ 

HACE LA SIGUIENTE MOCION 

En vIrtud de que el (la) MInIstro (a) de , señor (a) 
________ , ha IncumplIdo con la obhgacIón que Impone el artículo 144 de 
la ConstItucIón PolítIca y de conformldad con el artículo 121, InCISO 24, de la Carta 
Magna SOLICITO 

Aprobar un VOTO DE CENSURA al MInIstro __________ , por el 
mcumplImlento de sus oblIgaclOnes constItucIonales 

San José, _____ de ____ de 1995 
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EJemplo de moclon en caso de mcumplJmJento mmlstenal Interpelaewn 

ASAMBLEA LEGISLATIVA 

ASUNTO InterpelacIOn 

EL DIPUTADO _____ _ 

HACE LA SIGUIENTE MOCION 

En vIrtud de que el (la) MInIstro (a) de , señor (a) 
________ , ha IncumplIdo con la obhgaclón que Impone el artículo 144 de 
la ConstItucIOn PolítIca y de conformIdad con el artículo 121, mClSO 24, de mcha Carta 
SOLICITO 

Se INTERPELE al (a la) MInIstro (a) , para que exphque a la 
Asamblea LegislatIva las razones por las cuales ha IncumplIdo con sus obhgacIOnes 
constitucIOnales y otros asuntos relaCIOnados con su despacho 

San José, _____ de ____ de 1995 

F~rma dzputado 
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~mplo de mocl6n en CG80 de JllCumplumento JJIIlndenal 

ASAMBLEA LEGISLATN A 

ASUNTO Pregunta Parlamentana 

EL DIPUTADO _____ _ 

HACE LA SIGUIENTE MOCION 

Consulerando que 

1) El artículo 144 de la Constitución Política obbga a los mlIDstros de Gobierno a 
rendIr, a la Asamblea LegIslatIva, un Informe escnto, relatIvo a los asuntos de su 
dependenCia 

2) El (la) mlmstro (a) ___________ ha mcumpbdo rucha obbgaclón 
constitucIOnal 

Por tanto 

Presento mOCIón para que se pregunte, al (la) mlmstro (a) _______ , la 
razón por la cual ha mcumpbdo rucha oblIgaCIón constItUCIonal 

San José, _____ de ____ de 1995 

14 La pregunta parlamentana la puede gestIOnar el dIputado personalmente o bIen vía moción 
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FUNDAMENTO 
LEGAL 

CONCEPTO 

IMPORTANCIA 

TRAMITE 

OTRAS 
POSmILIDADES 

GUIA PRACTICA PARA EL CONTROL PARLAMENTARIO 

7. Informes solicitados 
por la Asamblea Legislativa 

Se encuentra en los artículo 140, mClSO 11, de la ConstItucIón PolítIca 
relaClón con el artículo 111 del Reglamento de la Asamblea 

en 

Los mmIstros y las mstItucIOnes del Estado deben rendIr, al Parlamento 
los mformes que, en uso de sus atnbucIOnes, les solIcIte Las SOhcItudes 
que, en este sentIdo, presenten la Asamblea LegIslatIva o los dIputados 
deben ser atendIdos con prontItud y pnondad por las mstltucIones y fun-
CIOnarIOS requendos 

Es una vallosa herramIenta para el cumphmIento de las funCIones 
legIslatIvas, permIte al Parlamento consultar al Poder EjecutIvo y demás 
órganos y entes públIcos su cnteno sobre algún asunto en trámIte 
Además, es un excelente medIo de control y dIvulgacIón de las polítIcas y 
aCCIOnes de la AdmInIstracIón PúblIca y sus responsables, que se estImen 
cuestIOnables 

Un mforme se puede sohcItar medIante una mOCIón de orden en cualqmer 
estado del debate, en comISIón o en Plenano (art 153 del Reglamento) 
Una vez aceptadas como tales, por el PreSIdente de la Asamblea o de las 
comISIOnes, se ponen a votacIón sm preVIo debate 

De OfiCIO, los presIdentes de las comISIones pe"manentes y especIales 
pueden sohcltar mformes TambIén los dIputados, en forma personal 
pueden sohcItar toda clase de mformes a las InstItUCIOnes estatales 
(art 111 Reglamento de la Asamblea LegIslatIVa) 
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Ejemplo de 801lcltud mforme por plenano o comlBlon 

ASAMBLEA LEGISLATIVA 

ASUNTO SOhCI tud mforme sobre sector agropeCUariO 

EL DIPUTADO _____ _ 

HACE LA SIGUIENTE MOCION 

Conszderando 

1) La grave cnSIS por la cual atraVIesa el sector agrícola y ganadero naCIonal 

2) Que usted fue comISIOnado, por el PreSIdente de la Repúbhca, para elaborar un 
Informe sobre el sector agropecuario naCIOnal 

3) Que el mencIOnado Informe es de espeCial mterés naCIOnal, por lo cual se Justifica 
su conOCImIento por parte del pueblo costarncense 

Por tanto 

Con fundamento en la ConstItucIón PohtIca y el artículo 111 del Reglamento de 
la Asamblea LegIslatIva, presento mOCIOn para que se sohcIte una copla de ese 
mforme 

15 

Sírvase atender esta petIclon con la máxIma pnondad 

San Jose, _____ de ____ de 1995 

El modelo anterIor está basado en la solICItud de un mforme que el DIputado AguIlar Bulgarelh 
le formuló al PreSIdente LUls Alberto Monge Alvarez, sobre el sector agropecuarIO, en 1983 
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E,¡emplo de solIcItud mfo17lU! por parte de UIa dIputado SOlICitud de mfo17lU!s 

ASAMBLEA LEGISLATIVA 

PARA Mlll1stro de Agncultura y Ganadena 

DE DIputado ______ _ 

OBJETO SohcItud mforme sobre sector agropecuarIO 

Conszderando 

1) La grave cnSIS por la cual atraVIesa el sector agrlcola y ganadero nacIonal 

2) Que usted fue comIsIonado, por el PresIdente de la Repúbhca, para elaborar un 
mforme sobre el sector agropecuarIO naCIOnal 

3) Que el mencIOnado mforme es de especIal mteres naCIOnal, por lo cual se JustIfica 
su conOCImIento por parte del pueblo costarrIcense 

Por tanto 

Con fundamento en la ConstItucIOn PolítIca y el artículo 111 del Reglamento de 
la Asamblea LegIslatIva, respetuosamente le sohcIto una copla de ese mforme 

16 

Sírvase atender esta petICIón con la maxIma pnondad 

San Jose, _____ de ____ de 1995 

El modelo antenor está basado en la solICItud de un mforme que el DIputado AguIIar Bulgarelh 
le formuló al PresIdente LUIS Alberto Monge Alvarez, sobre el sector agropecuano, en 1983 
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8. Las preguntas parlamentarias 

FUNDAMENTO Las preg'1lntas parlamentarIas no están expresamente reguladas en la 
LEGAL Carta Magna Sm embargo, se pueden formular como denvaclón de los 

arts 27, 30, 105 Y 140, mClSO 11, de la Carta Fundamental y 111 del Re-
glamento de la Asamblea LegIslatIva 17 

CONCEPTO ConstItuyen un mstrumento de mformacIón legIslatIva y control polítICO, 
para obtener mformacIón de las InstItUCIOnes del Estado sobre cuestIones 
puntuales y concretas 

TRAMITE QUIen formula CualqUIer dIputado o presldente de comISIón puede 
formularlas por sí mIsmo y SIn nmgún reqwsIto espeCIal A qUIen Han de 
dIngIrSe a las mstItuclOnes o los funcIOnan os sobre matenas de las que, 
dIrecta o IndIrectamente, sean responsables ObJeto debe ser concreto y 
preCISO Con ello se favorece una respuesta clara, preCIsa y sm dIlacIOnes 

A contmuac¡ón se ¡lustra este procedImIento de control polítICO, con dos ejemplos 
de aCCIOnes que podrlan InIClar el plenano leg¡slatlvo, cualqUler comlSlOn o un 
dIputado a título personal 

Se subraya, que los dos ejemplos son práctIcamente Iguales, excepto que en el 
pnmer caso el dIputado, medIante una mOCIón, gestiona para que sea la comiSIón o el 
PlenarIO qUlen formule la pregunta, mIentras que en el segundo el dIputado lo hace 
personalmente 

17 Las comISIones permanentes y espeCIales, por medIO de sus preSidentes, y los dIputados, en forma 
personal, podrán solICItar toda clase de mformes a las mstItuciOnes del Estado DIchas Sohclti..des 
deberán ser atendIdas con prontItud y de manera pnontana por las InstItUCIones y los funclO 
nanos requendos Reg:lamento de la Asamblea Leg'JS1atIYa. San José, Jefatura de ComISIOnes, 
Asamblea LegIslatiVa, 1994, copla Impresa, art 111 
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E.Jemplo de moc,on formulada en COmJSiOD ° plenano Pregunta parlamentana 

ASAMBLEA LEGISLATIVA 

ASUNTO ExplIcaCIón en relaCIón con el preCIO de los combustIbles 

EL DIPUTADO _____ _ 

HACE LA SIGUIENTE MOCION 

Consulerando que 

1) El precIO del petroleo ha rusmmUldo en el mercado InternaCIOnal 

2) El valor de la gasolIna y otros denvados del petróleo se han Incrementado en 
Costa Rlca 

Por tanto 

Con fundamento en los artículos 27, 30 Y 105 de la ConstItucIón PolítIca y el 
artículo 111 del Reglamento de la AsamWea LegIslatIva, presento mOCIon para que se 
sohcIte al PreSIdente EJecutIvo de la Refinadora CostarrIcense de Petróleo, explIcar, 
concretamente y SIn dIlaCIOnes, cuáles son las razones para ruchos mcrementos 

San José, _____ de ____ de 1995 

Flrma dzputado 
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E,¡emplo de pregunta. formulada por UJi cúpMlado 

ASAMBLEA LEGISLATIVA 

PARA PreSIdente EJecutlvo de la Refinadora Costarncense de Petroleo 

DE DIputado 

ASUNTO Consulta en relacIón con el preCIO de los combustIbles 

Cons~derando que 

1) El preCIO del petróleo ha dIsmmUIdo en el mercado mternacIOnal 

2) El valor de la gasolIna y otros denvados del petróleo se ha mcrementado en Costa 
Rlca 

Por tanto 

Con fundamento en los artículos 27, 30 y 105 de la ConstItucIón Pohttca y el 
artIculo 111 del Reglamento de la Asamblea LegIslatIva, sírvase exphcar, 
concretamente y SIn duaclOnes, cuáles son las razones para dIchos mcrementos 

San José, _____ de ____ de 1995 
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EJemplo de pregunta formulada por un diputado PreguRta parlamentana 

ASAMBLEA LEGISLATIVA 

PARA MIrustro de JustlCla 

DE DIputado _____ _ 

ASUNTO ExpulsIón de los crImInales venezolanos 

Con fundamento en los artICulo s 27, 30 Y 105 de la ConstItucIón PohtIca y 111 del 
Reglamento de la Asamblea LegIslatIva, y el eVIdente Interés púbhco, respetuo
samente le solIcito las razones que su despacho conSIderó para expulsar al grupo de 
venezolanos, presuntamente VInculados con la ola de asaltos a los bancos del SIstema 
BancarIO NaCIOnal, y varIOS aseSInatos a costarrIcenses 

F~rma d~putado 



GUIA PRAf'TICA PARA EL CONTROL PARLAMENTARIO 

9. Autorización al Presidente de la República 
para salir del país 

FUNDAMENTO Se encuentra en el artículo 139, mc 5, de la ConstItuclón Política 
LEGAL 

CONCEPTO La autOrIZaCIÓn al PresIdente de la RepúblIca, para sahr del país, es el 
permISO que la Asamblea LegIslatIva le concede para sahr del país De 
acuerdo con nuestra ConstitucIón, es un deber y atrIbUCIÓn exclusIva de 
qt.len eJerce la PresIdenCla de la RepúblIca sohcItar permISO cuando 
necesIte salIr del terrItOrIO naClonal, con destmo a cualqUler país, salvo 
Centroaménca y Panamá, cuando su permanenCIa, en esos países, sea por 
no más de mez días En estos casos, bastará con una comumcaCIón eSCrIta 
al Parlamento, preVIa a la realIzaCIón del /laJe La obhgatorIedad de este 
mandato se mantIene durante el eJerCICIO del cargo y un año después de 
que el PreSIdente haya termmado el período 

MEDIO DE La Asamblea LegIslatIva debe controlar 1) Que el PreSIdente de la 
CONTROL RepúblIca 8010 VIaje lo estrIctamente necesarIO, por razones de mterés 
PARLAMENTARIO naCIOnal 2) La neceSIdad y la oportumdad de los VIajeS preSIdencIales 3) 

El tamaño y JustIficaCIón de las delegaCIones 4) Los gastos exceSIVOS 

JUSTIFICACION A La Asamblea Legislativa y los dIputados personalmente pueden solICItar, 
PRIORI antes de que se efectue el VIaJe, al Presldente y a los mIembros de su 

delegacIón, las razones para realIzarlo (arts 140, mc 11, constItucIOnal y 
111 del Reglamento de la Asamblea) 

JUSTIFICACION A La Asamblea y los dIputados personalmente pueden solICItar, después del 
POSTERIOR! VIaJe, al PreSIdente y a los mIembros de su delegacIón, los resultados 

obtenIdos Carts 140, mc 11, constItucIOnal y 11 del Reglamento de la 
Asamblea) 



GUIA PRACTICA PARA EL CONTROL PARLAMENTARIO 

ASAMBLEA LEGISLATIVA 

ASUNTO Consulta al PresIdente de la Repúbhca 

EL DIPUTADO 

HACE LA SIGUIENTE MOCION 

Cons"tderando 

Con fundamento en los artículos 27, 30 Y 105 de la ConstItucIón PolítIca y el 
artículo 111 del Reglamento de la Asamblea LegIslatIva, presento mOCIón para 
sohcItar al PreSIdente de la Repúbhca 

1 Exphcar la razón del VlaJe 
2 IndIcar qUIenes lo acompañarán 
3 El memo de transporte 
4 El presupuesto estImado para dIcho VlaJe 

San José, _____ de ____ de 1995 

F~rma dtputado 

Resulta eVldente que cualqUIer mputado puede, SID neceSIdad de recurrIr a una 
mOCIón, formular las preguntas anterIOres dIrectamente al Presldente de la 
Repúbhca 

-50-



GUIA PRAcTICA PARA EL CONTROL PARLAMENTARIO 

10~ Las excitativas 

FUNDAMENTO El artículo '35, mc 2, punto f del Reglamento de la Asamblea LegislatIva 
LEGAL establece que los dIputados pueden formular PROPOSICIONES 

CONCEPTO Una eXCItatIVa es una propOSICIón El Parlamento puede aprobar, en cual 
qUIer momento, una mOCIón en la que se formule una prOpOE>lCIÓn al Poder 
EjecutIvo y los demás órganos y entes públIcos, para que reahcen o se 
abstengan de reahzar determmadas actlvIdades MedIante este procedI 
mIento pr¿ctIeamente se puede plantear cualqUler asunto 

MEDIO DE Las excitatIvas se prestan para el control parlamentano porque 1) Se les 
CONTROL da ese fdngo, en el orden del día del Planano LegislatIvo, al ubIcarse en 
PARLAMENTARIO el Capítulo de Control Polztrco 2) Por sus efectos polítlros una SImple 

eXCItativa puede ser mucho más efectIva que los controles parlamentarIOs 
típ'cos 

PROPOSITO Las excItatlvas buscan mflUIr sobre la voluntad polítIca del GobJerno y de 
la AdmmistracI6n Púbhca e mstar la reahzacI6n de determmadas cLCClOnes, 
corregir conductas y hacer públIcas las polítIcas gubernamentales 

PROCEDIMIENTO SohCltud un grupo de chputados o una o vanas fraCCIOnes pueden so I hCItar al Parlamento la aprobacI6n de una eXCItatIva Tramllte las eXCl 
tatIvas deben presentarse a la Secretaría del Dlrectono, para que las ID 

cluya en el orden del día, en el capítulo correspondIente al control po 
lítICO Formato pueda hmitarse a unas cuantas líneas o, por el contrano 
ser un largo y completo documento, con consIderaCIOnes y propósItos 
DUlCuslon en su dISCUSIón, cada diputado puede hablar hasta por una 
hora (art 107 del RAL) 

A contmuaclón, un ejemplo de una mocIón de excItatIva 
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E.Jemplo de moclon formultUla en COmJBIOn o plenano 

ASAMBLEA LEGISLATIVA 

ASUNTO ExcItativa 

EL DIPUTADO _____ _ 

HACE LA SIGUIENTE MOCION 

Consulerando que 

1) Los canales de Tortuguero son una de las mas hermosas zonas del país 

2) Se está producIendo una explotacIón IrraCIOnal de los bosques de esa zona 

3) Se está comprometIendo la VIda anImal y vegetal de mues de espeCIes, así como el 
bIenestar de los habItantes de la zona 

Por tanto 

SOhCIto, respetuosamente, que la Asamblea LegIslatIva acuerde presentar una 
atenta excItativa al Poder EJecutIvo, a efecto de que paralIce la tala de arboles que se 
esta llevando a cabo en la zona de los canales de Tortuguero y prolu'ba el traSIego de 
tucas por los canales 

San José, _____ de ____ de 1995 

Ftrma dtputado18 

18 Tomado de la excltatlva presentada al Plenano Legislativo por vanos dlputados, el 3 de octubre 
de 1990 
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In 

Informes de las Comisiones investigadoras 

A ¿Qué es un Informe? 

El Reglamento de la Asamblea Legislativa no define en que conSIste el Informe de 
una comISIón espeCIal Investigadora, nI exphca cómo debe elaborarse 

Para efectos de esta guía, puede afirmarse que el Informe conSIste en el dIctamen 
rendIdo por la comISlon, mmeruatamente después de conclUIda la etapa de recolecuon 
de mformacIón y pruebas Constituye el acto culnunante de la mvestIgaclOn, medIante 
el cual el grupo InvestlgatIvo mterpreta los hechos y plantea las conclusIOnes y 
recomendacIOnes pertmentes 

Segun la práctica legislativa, las comISIones pueden, SID que hayan termmado su 
trabaJO, rendIr Informes parCIales Esta puede ser una practIca converuente, en casos 
tan complejOS que, por su naturaleza, consuman muchos meses e mcluslve años para 
su aclaracIOn o exphcacIón correspondIente Además, la comISIón puecie prodUCIr 
vanos mformes a la vez, dependIendo de SI hubo o no consenso entre los dIputados 
que conforman el grupo InvestIgador Tal SItuaCIón podría Imphcar, consecuente
mente, Informes de mayorla y mmona, según el caso 

B EJemplo de un Informe 

Resulta mas que ImpOSIble sugenr una forma específica de redactar los mformes 
de las comISIones mvestlgadoras, dada la dIverSIdad de Cll'cunstancIas y asuntos que 
pueden ser analIzados por la Asamblea LegislatIva No obstante, en térmmos gene
rales el Informe de una COffiISlon mvestlgadora deberla contener lo SIgUlente 

En prImer térrmno, una hOJa que IdentIfique la comISIón, el tipo de Informe, es 
deCIr SI es unanlme, parCIal o final, etc, el número de expedIente y la fecha de su 
aprobaCIón En segundo lugar, el Informe debe contar con un índIce, que Ilustre 
claramente al lector sobre su conterudo 

En relacIOn con el conterudo debe lruCIarse con una mtroducClón, en la cual se ex
phquen las razones para crear la comISIón y el propóSIto de ella, además la compe
tenCIa de la comISIón, cómo fue Integrada y la metodologIa segwda para lograr sus 
cometIdos 



GUIA PRACTICA PARA EL CONTROL PARLAMENTARIO 

Postenormente, en capítulos separados, deberan presentarse las conslderacIOnes 
JundIcas e InstitucIOnales que procedan, de acuerdo con los funcIonanos e InstItu
CIOnes Investlgadas Segmdamente, es lmportante presentar el cuadro fáctIco o los 
hechos mvestIgados, de forma clara y convmcente, tal y como sucemeron 

Es neceSarIO mclwr un capítulo de concluslOnes En este, los mputados deberán 
plasmar sus mterpretacIOnes sobre los hechos o asuntos Investigados Esta seCCIOn es 
de suma ImportancIa, ya que, en ultimo termmo, tamblén slgOlficara la oplOlon de la 
Asamblea Legislativa 

Por último, la comlsIón deberá IntrodUCIr un capítulo de recomendaclOnes Se 
subraya que las comISIones investIgadoras y el control político tienen un valor 
mstrumental de Inconmensurable ImportanCIa, pues se mvestIga, no solo para deter
mmar las vlOlaclOnes del ordenamIento JurídIco, SInO tambIén para sugenr aCClOnes, 
pohtIcas y leyes que, de un modo general, contnbuyan a la eficlencla en la prestaclOn 
de servICIOS de la AdImOlstraclón Pubhca 

Para mayor clandad, a contmuaClón se transcnbe parte del pnmer mforme, ren
dIdo por la comlsIón espeCIal nombrada para estudIar el caso de la muerte del menor 
Wagner Segura Brenes, ell3 de agosto de 1990, expedIente No 10943 



Comisión especial nombrada para estudiar el caso de la 
muerte del menor Wagner Segura Brenes 

INFORME UNANIME 

PRIMER INFORME 

Expediente No. 10943 

13 de febrero de 1990 



INTRODUCCION 

CompetenCIa 
IntegraCIón e instalaCIón 
Metodología 

Indice 

CAPITULO 1: CONSIDERACIONES JURIDICAS 

A Las fuerzas de pohcía y su regulacIOn constitucIOnal 

1 - FuncIOn de las fuerzas de pohcla 
2 - CreacIón de las fuerzas de pohcía 
3 - DependencIa Jerárqmca 
4 - RelacIón laboral 
5 - EstableCImIento de fuerzas mUltares 

B El Munsteno de Segundad Púbhca como organo dlrector de las fuerzas de 
pohcIa 

1 - FuncIOnes 
2 - Poderes 
3 - Controles 

Capítulo 11. ConSIderaCIones InstItUCIonales 

A La DIreCCIón General de Control de Drogas 

1- CreaCIón 
2 - Marco Jurídlco 
3 - Naturaleza 
4 - FunCIOnes 
5 - Poderes 
6 - DependencIa Jerárqmca 

B La urudad de acclón mmedlata 

1- CreaCIón 
2 - Razones que Justúican su creaCIón 
3 - Marco Jurídlco 
4 - Naturaleza 
5 - FunCIones 



J 
6 - SeleccIón y reclutamlento 
7 - CapacltacIOn 
8 - Estructura mterna 
9 - ProcedImIentos para realIzar los operatIvoS 

10 - Eqwpo utilIzado 

CapItulo In: Cuadro fáctIco 

A Intehgencla preVIa 

B Plan de operaCIOnes del Departamento de control de drogas 

e Orden de alerta de la Urudad de aCCIón mmedIata 

D El operatIvo del 19 de mayo 

E ConsecuencIas del hecho 

Capítulo IV. ConclusIones 

A SeleccIOn y capacItaclón 

B OperatIvo 

e Responsablhdades 

Capítulo V: RecomendaCIones 

A CoordmaclOn en la entrega OfiCIal de despacho 

B CreaClOn de cuerpos espeCIales de Pohcía 

e SeleCCIón y reclutamlento del personal 

D EstabIluiad y profeslOnallzacIón 

E Formaclón y capacItaclón 

F Recursos y eqwpo 

G Operativos 

H ResponsabIhdades 

ConSIderaCIones finales 



COMISION ESPECIAL NOMBRADA PARA INVESTIGAR TODO LO 
RELACIONADO CON LA MUERTE DEL MENOR 

WAGNER ALFONSO SEGURA BRENES 

INFORME UNANIME 

Expedlente No 10943 

ASAMBLEA LEGISLATIVA 

INTRODUCCION 

La conuslón especIal encargada de la lDvestIgaclón de todo lo relacIOnado con la 
muerte del menor Wagner Alfonso Segura Brenes y del examen de la conducta de los 
cuerpos pohcIales del país, fue constItUIda a r8.1Z de los hechos ocurndos el día 19 de 
mayo de 1990, en JardInes de Casc8Jal, en donde, en un operatIvo pohCIal realIzado 
por el Departamento de Control de Drogas y por la Urudad de ACCIón InmedIata -
ambos cuerpos de polIcía dependIentes del MImsteno de Segundad Púbhca-, muno 
un menor de catorce años de edad 

CompetencIa 

La competencIa de la comISIón quedó establecIda en la mOCIón presentada al 
PlenarIO LegIslatIvo, por el dIputado LIC Oscar Soley Soler, el dIa 21 de mayo y 
aprobada el día 30 de mayo, con el sIguIente texto "Para que se nombre una comlswn 
especzal que znvestl,gue todo lo relacwnado con la muerte del menor WAGNER ALFONSO 
SEGURA BRENES, aconteczdo el19 de mayo de los corrzentes en Jardmes de Cascajal
Paso Ancho-, San José, a consecuencza de un operatwo pollczal Dwha comlSl6n 
estara zntegrada por tres mtembros de nombramzento de la Asamblea Legzslatwa y 
tendrá un plazo de treznta dzas hábtles para rendzr el znforme" 

Postenormente, por lDlclatIva del dIputado, Dr RodrIgO GutIérrez Sáenz, la 
mOCIon ongmal fue modIficada, empleándose el marco de aCCIón de la comISIón, de la 
SIguIente manera "La competencza de la COmlSl,Ón se extzende al analzsls de la 
conducta de los dtsttntos cuerpos de polzcJa preventwa y represwa" 



IntegracIón e Instalación 

La comlSlon fue mtegrada por los ruputados Angelo Altamura Carnero, LUIS 
VIllalobos VIllalobos y Hugo Alfonso Muñoz Quesada, se Instaló el día 4 de JUnIO y en 
ese acto se deSIgnó, como PresIdente, al dIputado Altamura Carrlero y, como 
Secretano, al diputado Vlllalobos Vlllalobos 

Metodología 

La ComIsIón estableclO los SIguIentes lIneamIentos de trabajO 

1 Se acordó dIVidIr la investIgacIón en dos fases la prImera comprendIó la Inves~ 
tIgaclón, el estudIo y el análISIS de todos los hechos relaCIonados con la muerte del 
menor Wagner Segura Brenes Esta fase ya se concluyó y sobre ella se presenta 
al PlenarIO este Pnmer Informe La segunda fase se extenderá al análISIs de la 
conducta de los dIstintos cuerpos de polIcía -preventIvos y repreSIVOS- del palS 
y se tendra un plazo de noventa dIas a partlI' del 13 de agosto, para presentar el 
Segundo Informe al PlenarIo LegislatIvo 

2 Para cumpllI' con el mandato del Plenano, se realIzaron las SIguIentes aCCIones 

a) AudIenCIa a las personas -funcIonarIos púbhcos y partlculares- dIrec~ 
tamente VInculados con los hechos acaecIdos el 19 de mayo 
Con tal motivo, la comISIón reCIbIó a las SIguIentes autondades de polIcía, del 
Milllsteno de Seguridad PúblIca 

Sr Víctor EmIlIo Herrera, MInIstro de Seguridad Púbhca 
Sr LIC Enck Koberg, VIcemImstro de Seguridad PúblIca 
Sr LIC Alberth Llorente, DIrector del Departamento de Control de 
Drogas 
Sr EnrIque RarnIrez, exdlrector de OperacIones de la U mdad de AcclOn 
InmedIata 
Sr Harry Barrantes, exdIrector de la Urudad de ACCIón InmedIata 
Sr José LUIS Mendez Ramírez, ofiCIal que realIzó el plan táctico del 
operatIvo de JardInes de CascaJal 
Sr Hoy Segura Zárate, padre del menor Wagner Segura 
Sra Jenny Brenes, madre del menor 

b) Se SOlICIto a dIferentes órganos publIcos toda la InfOrmaCIón relatIva al hecho 
ocurndo en JardInes de CascaJal y a los cuerpos de pohcía eXIstentes en el 
palS En tal sentido, se reqWrIO al MinIsterIo de Segundad Púbhca para que 
SUmInIstrara la documentacIón referente a la mvestlgaclón mterna, que se 
realIZÓ en dIcha Cartera, con el fin de sentar las responsablhdades en este 
acto 
Además, se solIcItó a la Corte Suprema de JusticIa copla certIficada del 
expedIente JUdICIal, de la causa que se tramIta en el Juzgado Sexto de Ins~ 
trucclón de San José En el momento de presentar este Informe, y pese a que 
se reIteró la petIclOn, no se ha reCIbIdo respuesta de este organo 
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Por últImo, se solIcito a los MlrusterlOS de Segundad PúblIca, GobernacIón y 
PolIcía, a la PresIdencIa de la RepúblIca y al Poder JUdICIal, un mforme deta
llado acerca de los cuerpos polIcIales a su cargo, su organIZaCIÓn y funCIona
mIento 

c) Con el fin de obtener una VISIón clara de los hechos ocurrIdos y los proce
dImIentos utllIzados en el operatlvo, la comISIón se traslado a la VIVIenda del 
mño Wagner Segura 

3 La ComIsIón acordó declarar algunas de las seSIones de trabajO parCIalmente 
prIvadas y, otras, pnvadas del todo, unas, por determmaCIón de la propIa comIsIOn 
y, otras, a solIcitud de los declarantes 
Dos razones motIvaron este procedImIento en prlmer térmmo, la necesIdad de 
que los pohcías mvolucrados expresaran más lIbremente sus testImoruos y decla
raCIOnes sobre el hecho y, de esta manera, permItIr a la comISIón una mvestI
gacIOn más profunda y completa Y, en segundo térmmo, tratándose de asuntos 
en que podría verse comprometIda la segundad del Estado, era deber de la coml
SIon no darles pubhcIdad mnecesana 
Sm embargo, pese a la prIvacldad de las seSIOnes, la comISIón correspondIente, tal 
y como lo prescnbe el artículo 14 del Reglamento Intenor Ello, con el fm de que 
el Informe que se nnruera fuera lo más transparente y completo pOSIble, así como 
que señalara todos los aspectos de mterés públIco 

4 Una vez recabada toda la mformacIOn, se procedIÓ a su analIsIs En este sentIdo, 
la comlSIon conSIdero convemente utIlIzar el procedImIento de apreCIaCIón razo
nada de la prueba, de modo que cada hecho que resultó demostrado tUVIera, a la 
par, su sustento probatono 

5 Con base en todos los aspectos señalados, se elaboro el presente mforme, cuya 
estructura es la SIguIente 

Capítulo l. Cons~deraczones Jurídwas Se analIza la sItuacIOn de los cuerpos de 
polIcía, en el ordenamIento JundIco costarncense 

Capítulo 11. Cons~deraczones Inst~tuczonales Se estudIa el marco mstItucIOnal 
de los dos cuerpos de polIcía, que mtervIrueron en el operatIvo 

Capítulo 111 Cuadro factwo Se resumen todos los hechos de relevanCIa, VIn
culados con el operativo en cuestIón 

Capítulo IV Concluswnes Se extraen las prInCIpales consecuencIas de los he
chos OCUrrIdos, que denvan de su análISIS mtegral 

Capítulo V. Recomendaczones Se proponen una serle de medIdas, tendIentes a 
corregIr los VICIOS y problemas detectados 

SI se desea profundIzar en la forma como se desarrollaron los capítulos ante
nores, se sUgIere la consulta del expedIente legIslativo No 10943, del foho 928 en 
adelante 
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