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Presentacion

"Engrandecer a la Patria, denunciando a los corruptos, exigir responsa-
bilidades a quienes se apartan del ordenamiento yuridico y denunciar
la mentira de quienes prometen una cosa en campafia politica y hacen
otra al llegar al Poder no es para espirttus débiles Por el contrari, es
una tarea para los mas fuertes, para todos quienes ven en la funcién
piblica una oportunidad de servirle a Costa Rica, orientados sélo por
los principios de la honradez, la responsabilidad, el trabajo y la
verdad”

Con estas palabras concluye don Alex Solis su obra "El Control Parlamentario”,
recientemente galardonada con el premio Aquileo J Echeverria en la categoria de
ensayo He querido 1miciar con este parrafo de don Alex mu presentacion, pues el
profundo significado de estas palabras refleja claramente la intencion del autor de
plasmar en su hibro y manual de trabajo una nueva definicién del control politico,
orientada mds que todo por la moral, la transparencia y la responsabilidad en el
ejercicio de la funcién pabhica

Este profesor umversitario, abogado y exdiputado, reconocido por sus séhidos
principios morales y valores familhares, hombre transparente y aguerrido defensor de
sus 1deales, no pudo escoger mejores palabras para concluir la presentacién de su
libro

Esta manifestacién final del pensamiento de don Alex mvita al lector a la refle-
x6n y sirve de apoyo para presentar su tltima reahzacién, la "Guia Prdctica para el
Control Parlamentario", que se constituye, desde sus inicios, en el brazo practico de la
primera

El Libro refleja la vasta experiencia legislativa del autor y plantea el control
parlamentario como pilar del fortalecimiento democratico costarricense, en momentos
en que el equilibrio de Poderes se encuentra desbalanceado por un evidente
fortalectmiento del Poder Ejecutivo en detrimento de los demas

La obra, rica en nvestigacién y anédlisis, lleva al lector a considerar el control
politico desde diferentes perspectivas como arte, politica, ética y accién Como arte,
este presenta sus reglas, no absolutas sino mas bien abiertas a una gran gama de
posibilhidades para el aprovechamiento pleno de la creatividad de la mente humana
Como politica, podria decirse que es la disciphina de la hibertad dentro del orden, el
respeto a la legalidad en el seno de un régimen de discusién sano e intehgente Como
ética, es la fortaleza de espirtu que se debe tener para denunciar al corrupto y la
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mentira, a pesar de las presiones que pudiesen presentarse en el cammo Como
accion, es el gercicio de los mecanismos adecuados para llevar a cabo el control
parlamentario, siempre dentro de los pardmetros establecidos en una democracia
liberal

Por su parte, la "Gufa Prdctica" presenta, de manera clara, algunas de las
miltiples posibilidades y mecanismos existentes para ejercer de manera efectiva el
control parlamentario Esta gua es el resultado del proceso de sintesis de las expe-
riencias de la historia legislativa costarricense y es, a la vez, la presentacién sis-
tematica de las opciones legitimas con que cuenta el funcionario legislativo, ya sea
para utilizarlas directamente o como fundamento para el desarrollo y creacién de
otras nuevas, nunca antes imagmadas

El manual préctico expone amphamente el concepto de "control parlamentario” y
se sefiala como este se refiere a una instituci6n ampha, que comprende variadas
practicas y acciones gue el parlamentario puede elegir en el ejercicio diario de su
funci6n Mas atin, indica de manera precisa que éste es un fenémeno politico com-
plejo, en gran medida moldeado por elementos tan variables como la oportumidad, la
habilidad y la responsabihidad de cada diputado

No debemos caer en el error de tomar esta Guie como un recetario Por el
contrario, y como su mismo autor lo anota, se trata de un manual orientador y
clanficador que expone las opciones que los sefiores Diputados, en el ejercicio de su
hibertad y soberanmia, pueden elegir de manera discrecional

El manual busca aclarar el alcance del control parlamentario, respondiendo a
preguntas fundamentales, como ,a quién se debe controlar?, ,quién debe ejercer el
control?, ,cuéles son los pardmetros y los propositos?, (cuéles son los medios o cuédles
son los efectos? Se hace un esfuerzo también por establecer los objetivos de éste y
para ello se 1dentifican tres grandes areas "Propdsitos legales", "Propésitos morales” y
"Propésitos politicos" El autor, ademds, expone con claridad cuales son los limites
que debe tener el control parlamentario y rescata la importancia de los instrumentos
informales, cuando resalta la eficacia de los mismos

Este trabajo representa un esfuerzo importante de don Alex por lograr que la
accion gubernamental y el desempeiio de la funcién legislativa sean cada vez mas
cristalinas y transparentes

Sin duda alguna esta Guia contribuira, de manera efectiva, con el mejoramiento
de la funcién publica, pues con ella se establecen las bases para que el control
parlamentario se ejerza de manera responsable, con criterios mas tecnicos, profe-
sionales y éticos Es por ello que este texto se constituye en un manual practico fun-
damental que debe encontrarse en la biblioteca de cada congresista y asesor parla-
mentario, del politico en general, los analistas legislativos y los formadores de
opinién

Dr Walter Niehaus Bonilla



Introduccion

En Costa Rica se piensa, de modo general, que la Asamblea Legislativa tiene
como unico proposito producir leyes Se ignora que, ademas, la Constitucién Politica
le asigna otras funciones no menos mmportantes, entre las que destaca el control
parlamentario

Lamentablemente, esa funcién del control parlamentario apenas se encuentra en
sus primeras etapas de desarrollo en el Parlamento costarricense Se desconoce con
exactitud en qué consiste, cudl es su naturaleza, sus alcances, limites e instrumentos
dispombles para llevarla a cabo Como resultado, de manera generalizada, el control
parlamentario se reduce a las comisiones especiales de investigacién y a asuntos
relacionados con la ética en el ejercicio de la funcion piiblica, a pesar de que los
medios y las posibilidades de investigacién son casi infimtos

Para solucionar esas deficiencias, es necesario profundizar en el conocimiento y la
practica del control parlamentario o control politico, como también se le conoce Son
tantas las formas para ejercer dicho control que, con frecuencia, los diputados y
asesores se hallan en la necesidad de consultar dispersas y no siempre claras
disposiciones constitucionales y reglamentarias que regulan la matena

En este manual, los diputados, asesores y usuarios en general, con mucha
economia de tiempo, podrdn encontrar explicaciones simples sobre qué es control
politico, cudl es su fundamento legal, cudles sus limites y los principales medios
disponibles para su ejercicio

Esta gwa se ha dividido en tres secciones en la primera se exphca el concepto y
los propésitos del control parlamentario Se introducen algunas reflexiones
relacionadas con el fundamento constitucional y politico de esta competencia
Probablemente, este tema no encuadre en este trabajo que solo aspira servir de guia
practica para el desarrollo del control politico, no obstante, se estima que el ejercicio
de esta competencia es de tal trascendencia, para el robustecimiento de la democracia,
que se presenta una breve explicacién del tema Congruente con lo anterior, se
advierte que el control parlamentario no debe obedecer a emociones politicas
pasajeras, sino, 1dealmente, a motivos serios y bien fundados Por ello, también se
explica que el ejercicio del control parlamentario no imphea poderes absolutos y que,
como cualquier otra competencia, estd himitado por la misma Constitucién Politica

En la segunda seccion, se describen los aspectos esenciales de los medios a
disposicién de la Asamblea Legislativa, las fracciones politicas y los diputados, para el
ejercicio del control politico Se incluye una importante cantidad de formularios o
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modelos que, indudablemente, ayudaran a comprender y orientar el ejercicio practico
del control parlamentario

Finalmente, se explica, de manera breve, como debe ser el informe final o parcial
que rinda una comisién investigadora Al 1gual que en otros casos, también se sugiere
un ejemplo para la elaboracién de ellos

Se advierte que esta guia solo significa un primer esfuerzo, un principio que
debera ser complementado, poco a poco, mediante la practica legislativa Por lo
mismo, no se le puede concebir como un recetario con soluciones para todos los
problemas que puedan presentarse en el futuro

Se subraya, ademads, que la naturaleza politica, la complepdad y la diversidad de
problemas que, diariamente, deben resolver el Poder Legslativo, las fracciones
parlamentaras y los diputados, exigen mucha elasticidad y creatividad por parte de
estos, de manera que resulta mas que imposible pretender encasillar a dicho Poder en
formulas acabadas Asi, pues, el ejercicio exitoso de esta funcién dependeri de la
oportunidad politica, habilidad e imaginacién de los diputados y sus asesores para
ponerlo en practica
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I

Concepto de control parlamentario

El control parlamentario es una funcién tipica de los parlamentos modernos Sin
embargo, no existe un concepto uniforme entre los especialistas en relacion con esta
competencia legislativa

Con tal advertencia y por los propésitos practicos de esta guia, asi como la nece-
sidad de dar un concepto lo mas ampho posible de esa funcién, se formula la de-
fimci6n siguiente

El control parlamentario es la actividad, formal e informal, que lleva a cabo el
Poder Legislativo, con el propésito de determinar si las acciones del Poder Ejecutivo y
de otros érganos o entes piblicos, asi como la de sus funcionarios, se adecian a las
expectativas de la voluntad popular Concretamente, la Asamblea wigila que la
Administracién Piiblica y sus responsables cumplan con el ordenamiento juridico, los
valores éticos que respeta el pueblo costarricense y el programa de Gobierno ofrecido
por el partido triunfador en la campafia electoral

Para mayor claridad, la defimci6n anteror se puede simphficar de la siguente
manera

A, ;Quén controla?

El control parlamentario lo ejerce el Poder Legislativo, mediante los proce-
dimientos establecidos en la Constitucién Politica, y los diputados en su condici6n
personal

Ademds, debe destacarse que, en relacién con ciertos temas, el control politico es
tan complejo y especializado, que existen dos drganos auxihares de la Asamblea
Legislativa, competentes para llevarlo a cabo la Contraloria General de la Repi-
blica, la cual se ocupa de fiscalizar lo concernmente a la Hacienda Publica, y la De-
fensoria de los Habitantes de la Repiiblica, que se encarga de proteger los derechos e
mtereses de los crudadanos, velando porque el funcionamiento del sector piblico se
ajuste a la moral, la justicia y el ordenamiento juridico

Debe tenerse presente que el Poder Judicial también controla el ejercicio del
poder politico y la legalidad de la Admimstracién Piblica, pero desde una éptica muy
diferente a la del control parlamentario, que, por tanto, escapa a los propésitos de
esta guia

l’O
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B. (Por qué se controla?

Se controla por muchas razones, empero podria afirmarse que el fundamento del
control parlamentario responde a dos principios constitucionales basicos la soberania
popular y la responsabilidad exigible al Gobierno y a los otros organos del Estado asi
como a sus representantes

De acuerdo con el principio de la divisién de poderes y el articulo 105 de la
Constituciéon Politica, el Parlamento simplemente deberia realizar funciones legis-
lativas, no obstante, por su caricter representativo, los constituyentes también le
confiaron otras competencias, entre las cuales sobresale la funcién contralora

El articulo 2 de la Constitucién Politica establece "La soberania reside exclu-
stvamente en la Nacién” En este sencillo principio, se encuentra latente el fun-
damento del control parlamentario En vista de que el sistema politico no permite la
practica de la democracia directa, ese poder soberano se delega en los representantes
de la voluntad popular, designados, periédicamente, mediante elecciones libres y
secretas De ese proceso, surge el Parlamento, que actia como nexo mediador entre
el titular de la soberania y los gobernantes, con la obhgacién de garantizar, politica y
constitucionalmente, la obediencia del Gobierno, entendido amphamente 1

De ese mandato popular, se deriva la capacidad de la Asamblea Legislativa de
velar porque el Poder Ejecutivo y la Admmistracién Pidblica en general, adecuen su
acci6n al ordenamiento juridico, al respeto por los valores éticos y a las aspiraciones
de la voluntad popular

En efecto, los articulos 2 y 3 de la Constitucié6n Politica establecen que la sobe-
rania reside en la Nacién En el articulo 9 se indica que el Gobierno es repre-
sentantivo, de modo que las facultades de los gobernantes, lejos de enmarcarse en
poderes absolutos, estdn claramente enumeradas Asi, en el ejercicio de sus fun-
ciones, no pueden arrogarse competencias que la ley no les concede, deben, en todo
caso, observar y cumplir la Constitucién asi como los mandatos morales y pro-
gramiticos de la voluntad popular

El otro soporte del control parlamentario es la responsabihidad exigible a toda
mstitucién y funcionario piblico La Constitucién Politica, en el articulo 9 en relacién
con el 11, establece que el Gobierno de la Repiblica lo ejercen tres poderes distintos
e independientes entre si el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial Esto sigmifica que
los funcionarios piiblicos son simples depositarios de la autoridad y por tanto no
pueden arrogarse facultades que la ley no les concede

Las normas citadas encierran una verdad de fundamental importancia en la doc-
trina politica y juridica que informa los gobiernos democraticos y el derecho cons-
titucional la responsabilidad de los funcionarios piblicos Como afirma el reconocido

1 MONTERO GIBERT, José Ramén y GARCIA MORILLO, Joaqutn El Control Parlamentario
Madnd, Editorial Tecnos, S A., 1984 Pag 21
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junista, Karl Loewenstein "el constitucionalismo no es solamente un gobierno con una
base de Estado de Derecho sino que significa un gobierno responsable” 2

Otros fundamentos juridicos del control parlamentario son el Reglamento de la
Asamblea Legislativa, la jurisprudencia de la Sala Constitucional y las mociones que
onginan algunos de los procedimientos de control

En relacién con la jurisprudencia de la Sala Constitucional, es importante hacer
notar que, s1 bien es cierto posee mucha importancia para orentar el trabajo le-
gislativo, debe analizarse caso por caso, ya que no siempre es vinculante para el
trabajo parlamentario

As1, por ejemplo, con frecuencia se cita el Voto N 1618-91 de la Sala Cons-
titucional de la Corte Suprema de Justicia, como una junisprudencia vahida para
hmitar las facultades de control de la Asamblea Legislativa® Sin embargo, el punto
B de esa resolucién expresamente establece que ella no resulta vinculante para el
Poder Legislativo, excepto en lo que se refiere a tépicos de procedimiento cons-
titucional legislativo, materia de la cual si son vinculantes

C. (A quén se controla?

El sujete por controlar no solo es el Poder Ejecutivo, smo también los otros
poderes, 6rganos y entes publicos, asi como sus responsables De conformidad con lo
anterior, el Poder Legislativo esta facultado para controlar las actindades que llevan
a cabo, desde el Presidente de la Repiblica hasta el funcionario mas humilde de la
Admunistracién, lo mismo que cualquer oficina piblica, sin importar su jerarquia

Es obwvio, entonces, que la Asamblea Legislativa también puede ejercer el control
politico respecto del propio Poder Judicial, sus miembros, dependencias adminis-
trativas y los tribunales de justicia, en tanto la admimistracién de justicia constituye un
servicio publico No obstante, debe quedar claro que el Parlamento no esta facultado
para sustituir al Poder Judicial en sus funciones propias o las de los jueces y tn-
bunales 4

D. ;Qué se controla?

El objeto del control parlamentario es ampho y complejo, por ende, dificil de
reducir a una simple lista de cosas La Asamblea Legislativa controla que el Poder
Ejecutivo, 6rganos, entes piiblicos y sus responsables, adecien sus acciones a los
bienes juridicos, politicos y morales, tutelados por la Constitucién Politica, usos y
costumbres de los costarricenses

Asi, pues, en principio resulta claro que cualquer interés piblico es suficiente
para poner en movimiento la accién legislativa del control parlamentario A la

b

LOEWENSTEIN, Karl Teoria de la Constitucion Barcelona, Editorial Anal 1979 P4ig 71

Mediante ese voto, la Sala Constitucional estableci6 que una comisién 1nvestigadora de la
Asamblea Legislativa no puede estudiar un caso concreto, pendiente de resolucién en los
tribunales de justicia

4 SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Voto Numero 1618-91
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Nacion, le preocupa permanentemente la buena gestién de los negocios piblicos y la
responsabilidad de sus gobernantes, razones suficientes para que el Poder Legislativo
se interese en controlarlos Basta que un asunto sea piblico para que la Asamblea
pueda intervenir

Concretamente, puede afirmarse que los bienes tutelados mediante el control
parlamentario son, entre otros

1) El ordenamiento juridico
2) Los valores éticos respetados por el pueblo costarrcense

3) El programa de Gobierno ofrecido durante la campafia electoral por el partido
politico en el poder

4) El Plan Nacional de Desarrollo
5) La eficiencia que debe imperar en el desempeiio de los servicios piiblicos

En otras palabras, esos pardmetros se pueden clasificar en legales, morales y
politicos 9

E. (Para qué se controla o cusles son los propésitos del control
pariamentario?

Antes se afirmé que, mediante el control parlamentario, el Poder Legislativo
fiscaliza la Administracién Piblica y sus responsables para que adecuen sus con-
ductas al ordenamiento juridico, los valores éticos y las aspiraciones de la voluntad
popular Esto significa que este control tiene como propésito salvaguardar la lega-
hdad y la ética en el gjercicio de la funcién piblica, asi como los deseos de los ciu-
dadanos, expresados en acciones y politicas concretas

Para mayor 1ilustracién, a continuacién se ofrece una ampha lista de propésitos
concermentes al control politico, los cuales se han ordenado de acuerdo con su na-
turaleza legal, moral o politica Se adwierte que, en algunos casos, un determinado fin
puede ser ubicado en diferentes categorias

1 Propésitos legales

a Verificar la congruencia de las actinidades de la Administracién Piblica
y los funcionarios piblicos con el ordenamiento juridico

El control parlamentario se dirige a determinar s1 la actuacién del sujeto con-
trolado estd conforme con las normas y los fines constitucionales, asi como otras
disposiciones del ordenamiento juridico

5  En la sigmente seccién, relacionada con los propésitos especfficos del control parlamentarno, se
desglosan estos pardmetros
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b Asegurar el cumplimiento de las leyes

La Asamblea debe examinar y asegurar la aphicacién de las leyes No tiene mucho
sentido que el Congreso apruebe una legislacién e inmediatamente se desentienda de
ella El Poder Legislativo deberia crear una comisién permanente que se aboque a
ordenar, relacionar, armonizar y vigilar porque las leyes se cumplan

¢ Reuisar los decretos de urgencia

De conformidad con el articulo 180 de la Constitucién Politica, el Poder Ejecutivo
puede, cuando la Asamblea Legislativa esté en receso, varar el destino de una partida
autorizada o abrir créditos adicionales, pero solo para satisfacer necesidades urgentes
o imprevistas, en casos de guerra, conmocion interna o calaimdad pablica En tales
carcunstancias, el Congreso debera reunirse extraordinariamente para controlar la
oportumidad politica, econémica y social del decreto respectivo

d Dar seguimiento a las resoluciones de la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia

La Asamblea Legislativa debe dar seguimiento a las resoluciones de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, con el fin de corregir los problemas
de orden constitucional que se detecten y llenar las lagunas juridicas producidas como
consecuencia de las declaratorias de inconstitucionahdad

e Vigilar la hactenda piblica

A la Asamblea Legislativa le corresponde vigilar que el Gobierno no gaste més de
lo autorizado por ella Tamhbién debe vigilar que todos los gastos correspondan a una
partida previamente autorizada por el Congreso y refrendada por la Contralorna Ge-
neral de la Republica

2 Propoésitos morales

a Investigar los hechos relacionados con los abusos de poder,
la corrupcion y el fraude

La corrupcién constituye un mal que, como ningin otro hecho, afecta la fe y con-
fianza del pueblo en la democracia Desde este punto de vista, la Asamblea debe ser
un vigilante permanente para evitar o, en su defecto, denunciar cuando el sujeto
controlado no actie de conformidad con los valores eticos que animan la sociedad cos-
tarricense En el andhsis legislativo, debe imperar la premisa de que no todo lo legal
es necesariamente moral

b Hacer piiblicos los actos de los poderes ptiblicos
Es necesario que no escapen a la pubhicidad los actos de los poderes, 6rganos,

entes piiblicos y sus responsables, cualquiera sea su importanaaa Como afirma John
Stuart Mill "el verdadero oficio de una Asamblea representativa es vigilar y controlar

14-
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al Gobierno, poner en claro todos sus actos, exigirle justificacién de ellos, cuando
parezcan discutibles, y denunciarlos st son condenables "

3 Propésitos politicos

a Veritficar la conformidad de la accién gubernamental
con el programa de Gobierno

La Asamblea Legislativa debe demostrar y denunciar el incumplimiento del pro-
grama ofrecido por el partido gobernante durante la campafa politica Este pro-
cedimiento, probablemente, es uno de los instrumentos mas poderosos del Poder Le-
gislativo para dignificar la politica costarricense No es posible que cada cuatro afios
se burle la voluntad de los electores, de quienes se obtiene el voto a cambio de pro-
mesas que nunca se cumplirin

b Evaluar el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo

Cada cuatro afios, el Mimistro de Planificacién Nacional y Politica Econémica, con
un gran esfuerzo en recursos humanos y un alto costo econémico, elabora el Plan
Nacional de Desarrollo, el cual suele ser un proyecto politico muy completo y
ambicioso y que se supone debe realizar el Gobierno de turno Sin embargo, la
practica demuestra que el Plan no es mds que un elaborado hibro de cuyo cum-
phmento nadie se ocupa Por respeto a la voluntad nacional y la democracia, la
Asamblea Legislativa debe evaluar el cumplimiento de esos planes y denunciar
cuando la accién del Gobierno no sea congruente con su propio proyecto politico

¢ Evaluar y mejorar la eficiencia de la Adnministracién Publica
en la consecucion de los objetivos establecidos

La Asamblea Legislativa puede y debe pedir cuentas, todos los dias, al sector
ptblico y sus responsables, sobre las prioridades establecidas para garantizar la
efectividad de la accion de Gobierno, la capacidad para darle seguimiento a la eje-
cuci6n de esas decisiones y evaluar tanto los resultados como los procesos mediante
los cuales se alcanzaron

d Evaluar la necesidad de los empréstitos o convenwos stmilares,
que se relacionen con el crédito publico, celebrados por el Poder
Ejecutivo y las instituciones auténomas

Esta evaluacién constituye un mstrumento importante de control politico, que
permitiria al Poder Legislativo determinar la necesidad del financiamiento externo
que recibirian el Poder Ejecutivo y las instituciones auténomas, de conformidad con el
programa de Gobierno y el Plan Nacional de Desarrollo Con ella, se compele a la
Adminmistraci6n Piblica a justificar, adecuadamente, el destino que tendrén los fondos
de esos empréstitos antes de someterlos a la aprobacién legislativa Ademds, me-
diante la mntervencién del Congreso, se puede evitar el exceso de endeudamiento
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e Asegurar que los programas del Poder Ejecutivo reflejan el interés piiblico

La Asamblea Legislativa puede evaluar s1 las necesidades y los intereses de la
colectividad estan atendidos adecuadamente, mediante los programas y politicas del
Gobierno y s1 los derechos de los ciudadanos estén resguardados adecuadamente

f  Controlar y evaluar la ejecucién del Presupuesto Nacional

La labor del Parlamento no se agota con la aprobacién del presupuesto, la
Asamblea debe controlar la conducta del Gobierno en la ejecucién del presupuesto,
para lo cual debe revisar y aprobar o improbar las cuentas correspondientes del
€Jerciclo0 economico

Debe procurarse que el presupuesto de gastos sea objeto de una evaluacién
operativa, con el propdsito de verificar el cumplimiento de los fines y la obtencién de
las metas programadas Esto implicara, asimismo, un mejor aprovechamiento de la
Contraloria General de la Repiblica, como érgano auxihar del Poder Legslativo,
para ejercer el control politico establecido en la Constitucién Politica

g Aprovechar lo informacién para otros propésiutos

Para el Parlamento, la funcién de control tiene una imponderable 1mportancia
mstrumental El objetivo de esta competencia se dirnige no solo a determinar las
violaciones de la Constitucién Politica, los valores éticos y el programa de Gobierno
del partido politico en el poder, sino tambien a obtener los elementos de juicio ne-
cesarios para cumphr, de modo satisfactorio, con las otras funciones constitucionales
la legislativa propiamente dicha, la financiera, la de direccion y representacién po-
litica y las demds que le asigna la Carta Magna

Esa lista de funciones, por supuesto, no agota los fines del control parlamentaro,
pues este puede responder, cas1 a cualquier propésito, siempre que se trate de
mtereses plblicos y que, con su ejercicio, no se mnvada la esfera de los otros poderes 6

F (Dentro de qué limites se controla?

Es mmportante recordar que los poderes de la Asamblea Legislativa, en el ejercicio
de su facultad contralora, no son absolutos Por amphas que sean las facultades
mmvestigativas, seria incorrecto concluir que el Parlamento o los diputados pueden
mvestigar cualquier asunto Esta funcién est4 limitada por normas y principios, que
derivan del ordenamiento juridico, a saber

1 Los constitucionales

La Asamblea Legislativa estd limitada por las competencias constitucionales de
los otros poderes e instituciones piblicas No estd facultada para sustituir, total o

Desde este punto de vista, el Parlamento también podrfa supervisar el uso y la labor de con
tratistas y consultores para la prestacién de los servicios gubernamentales, investigar las quejas
de los ciudadanos y las crfticas de los medios de comunicacién colectiva, evaluar s1 el disefio de
los programas y su ejecucién maximzan la utihdad de los servicios a sus beneficiarios
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parcialmente, las funciones jurisdiccionales de los tribunales de justicia o las fun-
ciones administrativas del Poder Ejecutivo, 6rganos y entes publicos, asi como la de
sus responsables (articulos 9 y 11 de la Constitucién Politica)

2 Los asuntos de interés privado

El objeto de control son las instituciones publicas, los funcionarios piblicos y los
asuntos de 1nterés piblico Por tanto, los asuntos de interés privado estan excluidos
del control politico (articulos 23 y 24 de la Constituci6n Politica)

3 Las comunicaciones orales y escritas

El Parlamento est4 inhibido para incursionar en el campo de las comunicaciones
orales y escritas de los habitantes de la Reptblica que, de conformidad con la Cons-
tituci6n Politica, son inviolables (articulo 24)

4 Los secretos de Estado

La Asamblea Legislativa tampoco puede mvestigar asuntos relacionados con los
secretos de Estado (articulo 30 de la Constitucién Politica)

5 Los asuntos diplomaticos, militares y de seguridad nacional

El Parlamento est4 inhibido, ademds para investigar asuntos que se hallan en
tramitacién diplomatica, los que se refieren a operaciones militares y los de seguridad
nacional pendientes (articulo 121, inciso 24, de la Constaitucién Politica)

G (Cuadles son los medi0s?
Existen dos categorias los instrumentos formales y las informales
1 Instrumentos formales

Los procedimientos formales son los contemplados expresamente en la Constitu-
aén Politica y el Reglamento de la Asamblea Legislativa Por tanto, su ejercicio de-
pende, directamente, de las formalidades propias de los requisitos y condiciones que
regulan el trabajo parlamentario

Pertenecen a este grupo los votos de censura, las interpelaciones, la concu-
rrencia voluntaria de los mmmstros al Plenario, las comisiones de investigacién, los
presupuestos de la Repiblica, el informe escrito del Presidente de la Repibhea, la
memoria anual de los ministros, los informes sohcitados por la Asamblea Legislativa,
la autorizaci6n del Congreso al Presidente de la Repiibhica para salir del pais y las
excitativas

También constituyen parte de los instrumentos formales la Contraloria General
de la Repubhca y la Defensoria de los Habitantes de la Repiiblica, en tanto son érga-
nos auxihares del Poder Legislativo en la funcion del control politico
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2. Instrumentos informales

Como podra colegirse de lo anterior, los instrumentos informales son los que no
estén contemplados expresamente en el ordenamiento juridico, los cuales pueden ser
puestos en movimiento por las fracciones o los diputados en su condicién personal

Para su ejercicio, no se requiere el engorroso tramite de las mociones y vota-
ciones, tan dificiles de obtener, a veces, en la Asamblea Legislativa, sobre todo cuando
se trata del control politico o parlamentario

Muchas veces una carta, una solicitud de exphcacién a un funcionario piblico,
una conferencia de prensa o una denuncia formulada por un legislador, en su con-
dic16n personal, puede producir un mayor efecto correctivo o ser mas eficaz que cual-
quiera de los controles establecidos formalmente en la Carta Magna

Varias normas constitucionales facultan a los diputados para llevar a cabo el
control parlamentaro a titulo personal Entre ellas el articulo 105 que establece que
la potestad de legislar reside en el pueblo, el cual la delega, por medio del sufragio,
en la Asamblea Legislativa, el articulo 27 que garantiza la hibertad de peticiéon ante
cualquer funcionano o entidad oficial, el articulo 30 que garantiza el libre acceso a
los departamentos administrativos, con propdsitos de informacién sobre asuntos de
mteres piblico y el articulo 110 que establece que los diputados no son responsables
por las opimiones emitidas en la Asamblea Legislativa

Ademas de estas normas constitucionales, el articulo 111 del Reglamento de la
Asamblea Legislativa establece expresamente que los diputados, en forma personal,
podran solicitar toda clase de informes a las instituciones del Estado También sefiala,
esa norma, que dichas solicitudes deberdn ser atendidas con prontitud y de manera
prioritaria por las instituciones y los funcionarios requeridos

Es necesario advertir que s1 las mstituciones y los funcionarios piblicos no
atienden las peticiones de los diputados, estos disponen de herramientas, como el
recurso de amparo y la denuncia piblica, para obligarlos a entregar los informes
sohicitados

H ;Qué consecuencias o efectos se derivan del control parlamentaro?

En Costa Rica, el control parlamentario constituye una funcién de naturaleza
mvariablemente politica, ya que ninguno de los mecanmismos de control establecidos
en la Constitucién Politica prevé ninguna sancién m efectos juridicos vinculantes

Es decir, las consecuencias de esta funcién legislativa son, esencialmente, de
naturaleza moral y politica, como resultado de la repercusi6n piblica y la represién
social que producen los informes y las denuncias reahizados por el Parlamento y los
diputados en su condicié6n personal
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Lo anterior, sin embargo, no impide que la Asamblea Legislativa, después de una
mvestigacién en la que se haya corroborado algiin hecho delictivo, envie un informe
al Ministerio Piiblico para que ejerza la accién penal
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Procedimientos para llevar a cabo el control parlamentario

A. ,Cémo se controla?

El control parlamentario debe responder a un motivo serio y bien fundado,
congruente con la defensa de los intereses nacionales y las aspiraciones de la volun-
tad popular

El control politico no puede ser el resultado de una emocién pasajera ni de
intereses secundarios, de naturaleza electoral o personal, tan comunes en politica
Por eso, se subraya la necesidad de fundamentar los actos encaminados a ejercer el
control politico Es conveniente que los hechos que se estiman contrarios al orde-
namiento juridico, la moral y la voluntad popular se expresen en forma clara y de-
tallada

Proceder de esa forma tendra consecuencias de imponderable importancia En
primer lugar, legitima la accién de control haciéndola recaer en un asunto serio, en
segundo lugar, centra el debate en los hechos cuestionados y que son censurables En
tercer lugar, permite a la institucié6n o funcionario cuestionado exphcar la conducta o
acciones censuradas, sobre la base de hechos concretos y no sobre especulaciones o
proposiciones infundadas o de escasa relevancia piblica En cuarto lugar, obliga a los
diputados a ejercer responsablemente el control parlamentario No es lo mismo pre-
sentar una mocion para que se Investigue a un funcionario, sin ninguna funda-
mentacién, que explicar los hechos y conductas considerados lesivos a las normas y
principios que se pretenden tutelar El control politico esta llamado a convertirse en
la principal funcion de la Asamblea Legislativa, pero debe practicarse inteligente y
constitucionalmente, no sobre el sacrificio de los derechos humanos ni de la Cons-
tituci6n Politica

Asimismo, la fundamentacién de los actos propios del control parlamentario
facilita su conocimiento por parte de los ciudadanos Si, por alguna razén, se puede
medir la eficacia del control parlamentaro es por la divulgacién que se le da
Definitivamente, la labor de los medios de comunicacién colectiva se facilitara si los
diversos actos del control politico explican, con claridad, los hechos cuestionados, asi
como las normas del ordenamiento juridico, los valores éticos y los elementos del
programa de Gobierno que se consideren lesionados por los funcionarios e insti-
tuciones piiblicas
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Es necesario considerar, ademés, que la sola presentacién de una mocién bien
fundamentada y divulgada por los medios de comunicacién colectava puede ser su-
ficiente, en muchos casos, para que se produzcan los efectos correctivos a que aspira
el control parlamentario Es decir, el control se produciria sin necesidad de someterse
a los tramites de espera, a que siempre estan syjetos los actos legislativos, asi como a
las negociaciones y las votaciones, tan dificiles de alcanzar en el Parlamento, sobre
todo cuando se trata del ejercicio del control politico

Como resultado de lo anterior, los modelos o ejemplos de mociones que, mas
adelante, se ofrecen al lector, explican con clarndad los fundamentos de hecho y de-
recho que dan base para el gjercicio del control politico

B ,Cuidles herramentas existen para e)ercer el control parlamentario?

Los procedimientos o herramientas para llevar a cabo el control parlamentario
son miultiples, segiin se ha visto A continuacién, se explican cada uno de esos
procedimientos

Para facilitar la comprension y la practica diana de tales procedimientos, la infor-
macién se presenta en forma de cuadros Inmediatamente después de la exphcacién
de cada medio de control, cuando su naturaleza lo permite, se introducen ejemplos de
las mociones y actos que pueden ponerlos en movimiento u origmar el control
parlamentario
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1. Voto de censura

Se encuentra en los artfculos 121, inaiso 24, de la Constitucién Polftica y

LEGAL 188 del Reglamento de la Asamblea Legislativa (RAL)

CONCEPTO La censura es un voto de desconfianza de la Asamblea Legislativa a uno o
varios ministros de Gobierno cuando, a su juicio, se presumen culpables de
actos 1nconstitucionales o 1legales o de errores graves que hayan causado
o puedan causar perjuicio evidente a los intereses publicos

TRAMITE El voto de censura debe pedirse en forma eserita, por uno o mas diputados

La moci6n debe concretar los motivos en que se funda M4s claro, se debe
exponer, en forma detallada, los motivos de la polftica ministenal, los he-
chos y las consideraciones que los proponentes estiman 1nconstitucionales,
1legales o gravemente erréneos, que hayan causado o puedan causar per-
juicios evidentes a los intereses piblicos

DISCUSION DE LA
PETICION

El Directorio fijard la fecha para discutir la peticién, discusi6n que no
podrd efectuarse antes de cinco dfas m1 después de diez, contados a partir
del momento en que se presenté la mmiciativa Esa fecha debe ser co-
municada iInmediatamente al mimstro respectivo

COMPARECENCIA
DEL MINISTRO

Es optativo, para el ministro cuestionado, asistir al Plenano pero s1 lo
hace podré referirse a la moci6n y los comentarios y argumentos de los
diputados

DEBATE

Inicio El debate se inicia con la expheacién de la mocién de censura, por
parte de los proponentes Después, s1 el mimstro cuestionado estuviera
presente, puede hacer uso de la palabra en su defensa

Debate Los diputados pueden formularle las preguntas y aclaraciones
que estimen necesarias al mimstro

Fin Los legisladores podran hacer uso de la palabra, hasta por una hora
para pronunciarse & favor o en contra de la mocién (Art 107 RAL) Nor
malmente este es un debate reglado

VOTACION

La votaci6n es secreta (artfculos 101 y 103 del RAL) Para que se apruebe
la censura se requiere el voto afirmative de dos tercios de los diputados
presentes

RECURSOS

El pronunciamiento que emita la Asamblea se considerara firme y no ser4
procedents, en consecuencia, el recurso de revisién

OPORTUNIDAD

Las censuras pueden acordarse, tanto en sesiones ordinarias comao
extraordinanias El Parlamento es soberano para determinar cuéndo y Jj
cémo ejercer e] control polftico de los gobernantes

IMPLICACIONES

El voto de censura no implica la cafda del mmstro
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Ejemplo de mocién para voto de censura

ASAMBLEA LEGISLATIVA

ASUNTO Voto de censura

EL DIPUTADO

HACE LA SIGUIENTE MOCION

1)

2)

3)

4)

Considerando que

El (la) mimstro (a) de , sefior (a) afirmo, de
manera publica, que asumiria, ssmultdneamente con su alto cargo, la direccion de
la Matermdad Carit

A esa pretensién se opuso, terminantemente, el sefior Contralor de la Repiblica,
quen, en respuesta a una consulta del (de la) diputado {a)
manifesto que hay incompatibthdad funcional y administrativa para el desempeno
de ambos cargos

Pese al pronuncizamiento de tan alto mivel, como lo es el titular de la Contraloria,
el (la) ministro (a) , en abwerta rebeldia expresé, a los
medios de comunicacion colectiva, que seguina al frente de ambas dependencias,
por cuanto la Matermidad Carit es una de sus "Ayas”

Con su actitud el/la doctor/a , menoscaba el ordenamiento
Juridico y desobedece a la Contraloria General de la Repabhea

Por tanto

Con fundamento en el articulo 121, inciso 24, de la Constitucién Politica y 188 del

Reglamento de la Asamblea Legislativa, sohicito un voto de censura contra el/la

ministro/a de , sefior
San José, de de 1990
Furma diputado 7
7

Ejemplo adaptado de moci6n presentada el 12 de junio de 1964 a la Asamblea Legislativa
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2. Interpelaciones

FUNDAMENTO Se encuentra en el art 121, inc 24, de la Constitucién Polftica y artf “
LEGAL culos 185, 186 y 187 del RAL
CONCEPTO Las interpelaciones no son rescluciones jurfdicas, constituyen decisiones

polfticas fundamentales del Poder Legislativo, mediante las cuales se cita
a un minstro al recinto parlamentario, con el propésito de interrogarlo o
para que dé informes o explicaciones y rinda cuentas de sus actuaciones
sobre asuntos de interés piblico, relacionados con su despacho

TRAMITE La interpelacién debe pedirse en forma escrita, mediante una mocién de
orden, por uno o m&s diputados (Art 153 RAL)

VOTACION La aprobaci6n de la moci6n requiere la mayorfa absoluta de los votos
presentes (Art 119 de la Constitucién Polftica) y mediante el proce-
dimiento ordinario de votacién (Art 100 RAL), es decir, poniéndose de pre

COMUNICACION De resultar afirmativa la votaci6n, el Directorio comunicars la fecha de la
interpelacién al ministro correspondiente Dicha comunicacién debe in
cluir copia de la mocién aprobada El propésito es informarle al funcio
nario sobre los hechos cuestionados, para que pueda prepara. su defensa

COMPARECENCIA Cuando, en atencién a la interpelacién, el mmstro comparezca al recinto |
legislativo, el Presidente le informard el motivo de su comparecencia y le
concederd, mmediatamente, la palabra para que exponga o dé las expl f
caciones del caso No estd estipulado por cuanto tiempo puede hablar el
ministro

PREGUNTAS Y Terminada la intervencién del ministro, se concede la palabra a los dipu- [
EXPLICACIONES tados para que formulen preguntas EIl Presidente debe ser particular
mente vigilante de que las intervenciones de los parlamentarios sean para

cuestionamientos precisos y concretos En esta etapa, las participaciones i
amplias entorpecen y debilitan la razén de ser de la interpelacién |

DEBATE GENERAL | Finalmente, s1 un diputado lo sohicita, podria abrirse un debate general |
relacionado con los temas proptos de la interpelacién Para ello se con

cederd la palabra a cada diputado, hasta por sesenta minutos Mientras |
tanto, es optativo para el ministro permanecer o retirarse del recinto |
legislativo
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Ejemplo de mocion de interpelacion

ASAMBLEA LEGISLATIVA

ASUNTO Interpelaciéon

EL DIPUTADO

HACE LA SIGUIENTE MOCION

Considerando que

1) El (la) mmistro (a) de Seguridad Piblica, sefior (a) , juro
respetar la Constitucién Politica y las leyes, en las cuales se establece la
mviolabihidad de 1a vida humana

2) En los Gltimos dias se han producido allanamientos, vejaciones y crimenes con
armas de grueso calibre y largo alcance, por parte de la Fuerza Pibhca

3) El dia de de 1990, munsé el miio , victima 1nocente
de la desproporcionada fuerza de policia

4) Estas acciones contradicen el ordenamiento juridico y el espintu civilista que
caracteriza al pueblo costarricense

Por tanto

Con fundamento en el articulo 121, inciso 24, de la Constitucion Politica y 185,
186 y 187 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, presento mocién para que la
Asamblea Legislativa interpele al (1a) ministro (a) de Seguridad Publica, sefior (a)
en relacién con los hechos mndicados

San Jose, de de 1990

Firma diputado 8

8  Texto corregido formalmente, sobre una interpelacién aprobada por la Asamblea Legislativa el
dfa 30 de mayo de 1995
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3. Comisiones especiales de investigacion

FUNDAMENTO
LEGAL

Se encuentra en los artfculos 121, inaso 23, de la Constitucién Polftica y
del 90 al 97 del RAL

CONCEPTO

Las comisiones son un medio clasico del control parlamentaric Consti
tuyen un instrumento colegiado de informacién e investigacién de cual
quier asunto que el Parlamento les encomiende

FACULTADES

1) Libre acceso a las dependencias oficiales para realizar las investigacio-
nes y recabar los datos que Juzgue necesarios 2) Pueden recibir toda clase
de pruebas y hacer comparecer ante s{ a cualquier persona, con el objeto
de interrogarla 3) Pueden solicitar toda clase de informes a las mstitucio-
nes estatales HEstas gestiones las puede realizar el Presidente o los dipu-
tados integrantes de las comisiones Los informes deben ser tramitados
prioritariamente, por parte del funcionario requendo (art 111 del RAL)

TRAMITE

La mtegracién de una comsién especial debe pedirse mediante una mocién
escrita La mocién puede ser suserita por uno o varios diputados

IMPORTANCIA DE
LA MOCION

Posee un triple significado 1) determina el 1mmicio formal de un esfuerzo
mnvestigativo, 2) detalla los hechos cuestionados y 3) deshinda, jurfdica y
polfticamente, el campo de acc16n de la cormusién que se conformara

CONFORMACION

Integracion Las comisiones se integran con tres o cinco diputados, que
no pueden formar parte a la vez, de mds de dos comisiones especiales
Asesores de ser necesario, segin las funciones encomendadas, pueden
formar parte de las comisiones otras personas en carécter de asesores, los
cuales tendrdn voz pero no voto A estas comisiones se les denomina espe
crales mixtas Designacion la designacién de los diputados integrantes
de las comisiones especiales investigadoras es una facultad del Plenario
Legislativo, sin embargo, esa facultad puede delegarse en el Presidente de
la Asamblea

TERMINO

Al nombrarse la comisién se fija el término para rendir el dictamen, pero el
plazo podr4 prorrogarse a sohcitud de la comisi6n

QUORUM

Se forma con el niimeroc que exceda la mitad de sus componentes

HORARIO

Sesionan ordinariamente los dfas Jueves a partir de las trece horas, salvo
que sus miembros decidan otro dia hdbil, siempre que sus reumones no
interfieran con las sesiones del Plenano, de las comisiones permanentes,
de las comisiones con potestad legislativa plena y de las reuniones de
fracci6n Las sesiones deberan prolongarse por no menos dos horas, excep
to que, en menos tiempo, llegue a haber acuerdo y votacién definitiva so-
bre el asunto en estudio

COMPARECENCIAS

El presidente de la comisi6n puede requerir, para que sean interrogados
por los diputados, previa mocién aprobada al efecto, la presencia de fun
cionarics y particulares que se estimen necesarios para la decisién de un
asunto (artfculo 112 del RAL)
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OBLIGACION DE La persona convocada deberd comparecer, salvo causa justa y, en caso de
ASISTIR renuencla, serd conducida por la fuerza pubhca La persona citada podr4
asistir acompariada de un abogado y negarse a declarar en los casos en que
asf lo faculte la Constitucién o la ley y cuando se trate de asuntos diplo
miéticos, juridiccionales o militares pendientes (art 112 del RAL)

DECLARACION El presidente de la comisién debe juramentar a los comparecientes, de con
BAJO JURAMENTO | formidad con el Cédigo de Procedimientos Penales En caso de que falten a
la verdad, se aplicardn las sanciones previstas en el Cédigo Penal (artfculo

75 del RAL) 9
SESIONES La comisi6n sesiona puiblicamente, sin embargo, el presidente o la mayorfa
PUBLICAS absoluta de los integrantes de ella pueden declarar las sesiones privadas,
s1 lo estiman necesario (art 76 del Reglamento) i
INFORME EN Concluida la etapa de recoleccién de informacién y pruebas, asf como la
COMISION deliberacién, la comisién debe redactar un informe, que puede ser de ma-

yorfa, o uno o varios de minorfa Dichos informes no se publican en La Ga
ceta, salvo que la Comisién lo acuerde expresamente En este caso, se in
cluirfan todos los dictdmenes, de ser varios, excepto que, por unanimidad,
se excluyan algunos

INFORMES EN Los informes de estas comisiones se discuten en la segunda parte de la
PLENARIO ses16n plenaria, en el capftulo correspondiente al control politico El tra-
mite se 1mecla con la lectura del informe, por parte de uno de los Se-
cretarios de la Asamblea, salvo que se prescinda de la lectura, por mocién
de orden aprobada por dos terceras partes de los presentes Posterior-
mente, por préictica parlamentaria, uno de los miembros de la comisi6n ex-
pone, en forma general, el informe Luego, cualquier diputado puede re-
ferirse al informe o incidencias propias de la comisién y temas conexos Los
diputados cuentan para ello con sesenta minutos

MODIFICACION El Reglamento de la Asamblea no autoriza m prohfbe expresamente a los
DEL INFORME diputados modificar el informe presentadc por una comsi6n especial 1n-
vestigadora Sin embargo, dicho texto legal es claro en determinar que 2
estas se les aphican las disposiciones reguladoras de las comisiones ordi-
narias Por analogfa, s1 los informes de estas dltimas pueden modificarse
en Plenario, no hay razén para que el informe de una comsién especial
investigadora no pueda ser modificado en dicha instancia

VOTACION DEL Al agotarse la lista de oradores, el informe se somete a votacién y, para su
INFORME aprobacién, se requiere la mayorfa absoluta de los diputados presentes

A continuacién, se ofrece un ejemplo de mocién para crear una comisién especial
mvestigadora Se destaca la claridad de su parte considerativa, la cual no deja ninguna
duda sobre la importancia del tema que se propone investigar Ademas, se llama la

9  Elart 94 del Cédigo de Procedimientos Penales establece Cuando se requiera la prestacion de
Juramento, el juez o el Presidente del Tribunal lo recibira, bajo pena de nulidad, por las creencias
del que jura, despues de instruirlo de las penas que la ley impone a la falsedad E! declarante
prometera decir la verdad en todo cuanto supiere y le fuere preguntado, mediante la formula lo
Juro St el deponente se negara a prestar juramento en virtud de creencias religiosas o ideolégicas,
se le exigira promesa de decir verdad, advirtiendole que st faltare a ella sera sancionado de
acuerdo con las disposiciones del Cédigo Penal
Por su parte, el Cédigo Penal establece en el art 314 Sera reprimido con prision de uno a
cinco afios, el testigo, perito, interprete o traductor que afirmare una falsedad o negare o callare la
verded, en todo o en parte, en su deposicién, informe, interpretacion o traduccion, hecha ante
autortdad competente
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atenci6n sobre la forma puntual como en el "por tanto" se deshndan los temas que
deber4 investigar la comisién

Ejemplo de mocion para integracion de estas comisiones

ASAMBLEA LEGISLATIVA
Moci6n N®
ASUNTO Integracién Comisién Especial Investigadora

DIPUTADO (S)

HACE LA SIGUIENTE MOCION

Considerando que

En las 1dltimas semanas, la opimén ciudadana se ha visto estremecida por la
progresiva revelaci6n de las gravisimas anomalias, rregulanndades y abusos que se
han denunciado como ocurridos en los mas altos mveles de direccién del Banco Anglo
Costarricense En forma abrumadora e indignada, 1a opinién piblica considera éste
como el mayor caso de irresponsabilidad y corrupcién en el manejo de los dineros
provenientes del ahorro del piiblico de la histora del pais

Los detalles de las infracciones y los montos y cifras dados a conocer al principio
de la intervencion de dicho Banco, por parte de la Auditoria General de Entidades
Financieras, autorizada para ello por el Consejo de Gobierno, en una decisién sin
precedentes, han venido multiphicdndose conforme avanza dicho proceso interventor
En estos momentos, se calcula que, como consecuencia de las falaces politicas y
préicticas admimstrativas mstauradas en ese Banco, existen pérdidas por no menos de
QUINCE MIL MILLONES DE COLONES Esto si constituye un verdadero crimen de lesa
patria, que no puede dejarse impune en ninguna de sus miltiples dimensiones y
menos en un pais pobre y necesitado de esos recursos para la satisfaccién de urgentes
necesidades sociales, como es el nuestro

Desde el momento en que los partidos politicos mayoritarios nombran las juntas
directivas, gerencias, presidencias ejecutivas, etcétera, de los bancos estatales y demas
mstituciones piblicas, las responsabihdades de lo que dichos niveles jerarquicos rea-
licen, en el ejercicio de sus funciones, mevitablemente deben ser afrontadas y dilu-
cidadas también en el &mbito politico Pretender que la culpa por las malas actuacio-
nes o por la adopcién de politicas erradas o complacientes sélo concierne a dichos al-
tos admimistradores o decir que se 1ignoraban sus manejos, cuando es evidente, como
en este caso, la serie de vasos comunicantes existentes entre el Gobierno, funcio-
narios, empresarios y politicos, no es mas que una muestra de la hipocresia politica
que, como un SIDA moral, esta acabando con las defensas espirituales del pais

El pueblo costarricense resulta aqui victima por partida doble por el expoho de
sus ahorros y por que las consecuencias de esta barbaridad imperdonable las ten-
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dremos que asumir, a la postre, todos nosotros Ello vuelve un imperativo categorico
el que los diputados, como representantes populares y responsables, en gran parte,
de la pureza politica del pais, acudamos a investigar y sentar las responsabihdades
existentes en este caso Asi, debemos actuar s1 no queremos exponernos a perder has-
ta el dltimo resto del respeto de ese pueblo por nosotros y s1 deseamos preservar lo
que queda de su fe en lo que representa el Parlamento en una democracia moderna

Los hechos ocurridos en el Banco Anglo Costarricense tienen consecuencias y
responsabihdades penales, civiles y disciplinanas, cuya investigacién y eventual
exigencia ya se ha miciado en las instancias administrativas y judiciales pertinentes
Pero, como es notorio, gracias a las debihdades e ineficiencias de nuestro sistema
legal, amén de la habihdad de los que se han especializado en 1dear m1l y una argucias
Juridicas para explotarlas al maximo, dichas responsabihdades suelen tardar afios y
aun décadas para llegar a establecerse Sus resultados dejan un sabor de insatis-
faccion en la conciencia nacional, que quisiera ver realizada la exigencia constitu-
cional de "justicia pronta y cumplida" contra todos los que atentan contra la integri-
dad econémica y ética del pueblo costarncense

Por eso, no basta con dejar que los tribunales de justicia resuelvan sobre los
topicos estrictamente legales involucrados en este bochornoso caso Ademas de las
responsabilidades puramente juridicas, hay también responsabilidades de orden
moral y politico, que interesan y afectan la institucionahidad republicana, el regimen
politico y el modelo nacional de desarrollo, basado en una economia mixta y demo-
cratica Estas responsabilidades nunca podréan ser conocidas n1 resueltas por los
organos judiciales, que son meros aplicadores de la legalidad formal Y s1 se quiere
que ellas queden debidamente sentadas y clanficadas, ante la opinién piblica nacio-
nal, deben, necesariamente, como antes se 1ndico, residenciarse en la funcién de con-
trol politico del Parlamento

Es indispensable, por la salud ética y politica de la Reptibhica, que los respon-
sables de este atentando contra el ahorro piblico y la banca estatal sean, total y ple-
namente, indivadualizados, de modo que reciban la censura moral y politica que su
nociva actuacion merece, independientemente de su mihitancia partidista, sus cone-
xiones con las ctpulas, sus vinculos famihares y su concurrencia de intereses con la
clase empresanal y politica del pais

Por tanto

Con fundamento en el articulo 121, mciso 23, de la Constitucién Politica y en los
articulos 90, siguientes y concordantes del Reglamento de la Asamblea Legislativa,
presentamos una mocion para que se nombre una comision especial mvestigadora, 1n-
tegrada por cinco diputados, para que se aboque al estudio de las irregulandades, ano-
malias y abusos que han sido denunciados como cometidos en la direccién y admims-
tracion del Banco Anglo Costarricense (BAC) Concretamente, esa comisién debera
1nvestigar y pronunciarse, dentro de los seis meses siguentes a su instalacién, sobre

1- Las inversiones que efectué el BAC, en titulos de la deuda externa de la Repi-
blica de Venezuela, en forma altamente especulativa y rnesgosa
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La compra, por el BAC, del Almacén de Valores Comerciales S A. (AVC), asi como
la emisién, por parte de AVC, de certificados de mversién por montos millo-
narios

Las relaciones financieras y de otra indole existentes entre el BAC, BOLTEC S A,
ABC Valores S A. y Anana Trading and Finance

La venta, por el BAC, a AVC de bonos de la deuda externa de Costa Rica y la pos-
terior venta de esos mismos titulos a una subsidiaria de Grand Cayman, que se
reportaron como utihdades, a pesar de tratarse de ventas realizadas entre empre-
sas del propio BAC

Las negociaciones realizadas, por medio de AVC, para abrir en Panama un banco
que se llamaria Anglo American Bank

Las politicas de préstamos y sobregiros del BAC que, como se ha afirmado, so-
brepasaron la prudencia bancana y presentan un elevado indice de morosidad

Valorar s1 las influencias politicas, personales o famihares han jugado algun
papel en la situacién que culminé en la administracién imprudente y even-
tualmente fraudulenta del BAC y, de corroborarse ello, sefialar quién o quienes
aparecen como responsables, sin distincién de militancia politica

El por qué la Auditoria General de Entidades Financieras (AGEF) no actuo con
anterioridad en este caso, o que dificultades tuvo para ello y por qué sus indicacio-
nes y recomendaciones no fueron acatadas, en su oportunidad, por el BAC

Cualquier otro asunto de interes publico, relacionado con la estructura, funcio-
namiento, actividades y gastos del BAC

Proponer las reformas legales necesarias para evitar que, en el futuro, se repitan
hechos como los que en el caso del BAC hoy consternan e indignan a los
costarricenses

San José de de 1995 10

Fzrma

Ahora bien, no siempre es necesano recurrir a explicaciones tan extensas, todo

depende de la dificultad o la naturaleza de cada tema, como se demuestra con el si-
guiente ejemplo En él se define la forma como se mtegrara la comisié6n cinco dipu-
tados, dos por cada una de las fracciones mayoritarias y uno por las minoritarias
Ademas, se llama la atencién sobre el hecho de que la misma moci6n establece un

10

Ejemplo adaptado, en lo formal, de una moci6n presentada por la Fraccién del Partido Liberacion
Nacional, el 8 de agosto de 1994
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término de sesenta dias para que los diputados rindan, a la Asamblea Legislativa, el
mforme final sobre el asunto encomendado

Ejemplo de mocion para integracién de estas comisiones

ASAMBLEA LEGISLATIVA
ASUNTO Integracién Comisién Especial Investigadora

DIPUTADO (8)

HACE LA SIGUIENTE MOCION
Considerando que

En los dltimos dias, a través de los medios de comunicacién, se ha informado a los
costarricenses que intereses extranjeros de dudosa reputacién estan intentando ad-
quirir medios de comunicacién costarricense, especialmente en los campos de la te-
levision y la radio También se ha informado que esos mismos 1ntereses han adquindo,
en otros paises, medios de comunmcacién Esas noticias deben llamar la atencion de
todos los costarricenses, concretamente de sus representantes, los diputados a la
Asamblea Legislativa La participacién de extranjeros, en nuestros medios de comuni-
cacion, esta prohibida por ley, su intervencién en asuntos internos, propios de los cos-
tarricenses, es 1naceptable, menos aun cuando estamos a la puerta de un proceso
electoral mediante el cual vamos a escoger al préximo Presidente de Costa Rica, debe-
mos garantizar que ese proceso sea puro, transparente y netamente costarricense

Por tanto

Con fundamento en el articulo 121, inciso 23, de la Constitucién Pohtica y los
articulos 90, siguientes y concordantes del Reglamento de la Asamblea Legislativa,
presentamos mocién para que la Asamblea Legislativa nombre una comisién inves-
tigadora, compuesta por cinco diputados, dos por cada una de las fracciones mayo-
ritaras y uno por las minoritanas, para que en el termino de sesenta dias estudien e
informen a la Asamblea Legislativa sobre las transacciones que se han realizado y se
estian reahizando para vender, directa o indirectamente, medios de comumcacién colec-
tiva a extranjeros

San José, 11 de noviembre de 1992

Firma 11

11 Este ejemplo se adapté de la mocién presentada por los diputados Juan José Trejos y Alejandro
Soto, el 11 de noviembre de 1995
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En los dos ejemplos anteriores se ha dispuesto que sea el Pleno Legislativo quien
integre las comisiones También es posible, como se verd a continuacién, que la
Asamblea encargue al Presidente el nombramiento de los diputados que integren una
comision

Ejemplo de mocién para integracion de estas conusiones

ASAMBLEA LEGISLATIVA
ASUNTO Integracion Comisién Especial Investigadora

DIPUTADO (S)

HACE LA SIGUIENTE MOCION

Considerando que

1 Recientemente se present6 a este Plenario una mocién, para que se solicitara n-
formaci6n a distintas entidades publicas sobre las negociaciones que se efectuaron
hace poco tiempo, con la conversién de parte de la deuda externa del pais

2 La moci6n fue rechazada, fundamentalmente por cuestiones de forma

3 Algunos diputados han manifestado, reiteradamente, su interes en que se 1nves-
tiguen esas negoclaciones

4 La Asamblea Legislativa ha mantenido la actitud de investigar todos los hechos de
interes nacional, en busca de una absoluta transparencia

Por tanto

Con fundamento en el articulo 121, incaso 23, de la Constitucién Politica, y 90 si-
guientes y concordantes del Reglamento de la Asamblea Legislativa, presentamos
una mocién para que se integre una comisién de cinco diputados, los cuales deberan
ser designados por el Presidente de la Asamblea Legislativa, para que investigue lo
relacionado con las negociaciones de reconversién de parte de la deuda externa nacio-
nal e informe al Plenario sobre las conclusiones a las que llegue, en un plazo de tres
meses

San José, 11 de marzo de 1991

Firma 12

12 El texto de esta mocién est4 basado en una mocién para integrar una comisién especial 1nves
tigadora, presentada por los diputados Oscar Soley y Rodrigo Oreamuno, el 11 de marzo de 1991
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4. Presupuestos ordinarios y extraordinarios

de la Repiblica

FUNDAMENTO Se encuentra en los artfeculos 176 a 182 de la Constituci6n Polftica y los
LEGAL artfculos 178 a 180 del RAL
CONCEPTO Los presupuestos constituyen la expresién en cifras del programa

polftico del Gaobierno, comprenden los ingresos probables y los gastos
autorizados de la Administracién Publica para el término de un afio
entre el primero de enero y el treinta y uno de diciembre Asf, pues, los
presupuestos de la Repiiblica representan un Ifmite a la acci6n de los
poderes publicos, para el uso y disposicién de los recursos estatales Su
discus16n y aprobacién, por parte del Poder Legislativo, representa otro
mstrumento de control parlamentario

EL PRESUPUESTO
COMO PLAN DE
ACCION

El presupuesto ordinario y los extraordinarios de la Republica consti-
tuyen un plan, un medio de intervencién del Estado, en la wida eco-
némica y polftica del pafs, pues, por su medio, se canalizan todos los re-
cursos econémicos necesarios para sufragar las actividades que emprende
el Estado, desde la m4s simple a 1a més compleja

EL PRESUPUESTO
COMO MEDIO DE
CONTROL PARLA

MENTARIO

Como medio de control parlamentario, la Asamblea 1) Debe vigilar que
el Gobierno no gaste més de lo expresamente autorizado 2) Debe
fiscalizar que los presupuestos respondan, financieramente, al programa
de Gobierno ofrecido en campafia polftica por el partido gobernante y al
Plan Nacional de Desarrollo 3) Debe verificar s1 las prioridades y metas
concretas establecidas por el Gobierno se realizaron y a qué precio 4)
Debe velar que, por medio del gasto pubhco, se produzca un adecuado
equilibrio entre poderes estatales y los servicios que presta el Estado
5) Debe comparar la eficiencia de la gestién de las instituciones pibhcas §
por la via del gasto Es decir, s1 en el informe de hiquidacién del afio an- §
terior, la Asamblea determiné que X ministro fue ineficaz, porque no j
cumpli6 con las metas establecidas o lo hizo con alto desperdicio de re- |
cursos, al diseutir el presupuesto de ese minmsteric para el afio sigmien-
te, la Asamblea tendrd base para decirle a ese ministro que no le va a |
presupuestar lo que pide, porque el afio anterior se le dio y no hizo ||
nada o se le podrfa decir que se le van a presupuestar los recursos, pero |
que se va a establecer un plan de e)ecucién, que le permita a la Asam
blea controlar cémo se gastan esos recursos &) Debe aprobar o improbar,
de forma defimtiva, la liquidacién de los presupuestos de la Repiblica

CONTROL DEL
PRESUPUESTO DE

LAS INSTITUCIONES
AUTONOMAS

El Parlamento debe realizar todos los controles citados para el caso del
presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica con los de las
mstituciones auténomas
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La creatividad es un componente esencial para la practica exitosa del control
parlamentario En la itroduccién se advirtié que este manual no es un recetario con
soluciones para todo, sino una guia con nociones y ejemplos basicos sobre el control
politico De tal forma que, con :imaginacién y buen sentido de la oportumidad politica,
los diputados pueden adoptar, para el andhisis y conirol de los presupuestos de la
Repiibhica, muchos de los mmstrumentos y ejemplos de control explicados en esta guia,
como "la solicttud de informes", "preguntas parlamentanas”, "excitativas, ete

Se subraya que, en cada presupuesto, los asuntos de interés cambiaran de
acuerdo con las necesidades del pais Por ejemplo, actualmente el tema de la fragl
seguridad ciudadana y el mal estado de los caminos en todo el pais son temas de
prioridad Entonces, un adecuado control politico deberia verificar s1 el presupuesto
responde a esas necesidades Si de esa confrontacién, resulta que el presupuesto no
atiende dichas necesidades, los diputados deberian modificar el presupuesto para que
responda a los problemas enunciados Otra opcién es la denuncia piblica, mediante
conferencias y comunicados de prensa, de todo lo que no responda a las prioridades
nacionales, al programa de Gobierno o al Plan Nacional de Desarrollo

Con el propésito de abundar en posibihidades, a continuacion se ofrece, como
guia, la siguiente mocién

ASAMBLEA LEGISLATIVA

ASUNTQ Pregunta al Presidente de la Repiblica

DIPUTADO (8)

HACE LA SIGUIENTE MOCION
Conswderando que
1 El déficit fiscal es uno de los problemas mas graves del pais

2 Con el propésito de resolver esos problemas, el Gobierno de la Repiiblica, en
1995, ha impulsado un basto programa de reformas politicas y econémicas la
mobihidad laboral, la reforma de la ley de pensiones del Magisterio Nacional, la
creacién del delito fiscal y el incremento del impuesto de ventas, entre otros

3 No obstante lo anterior, el proyecto de presupuesto ordinarmo para el aio 1996
incorpora muchos millones de colones para gastos de pubhcidad, representacion y
recepciones que, dadas las circunstancias, deberian considerarse superfluos

4 El pueblo, en principio, puede estar de acuerdo en sacnficarse de diferentes for-
mas para reducir el déficit fiscal, pero no para que 1njustamente se mcremente el
gasto publico
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Por tanto

Con fundamento en los articulos 27, 30 y 105 de la Constitucién Politica y el
articulo 111 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, presento una moci6n13 para
que se solicite al Presidente de la Reptibhica explicar, concretamente y sin dilaciones

1 (Por que se ha presupuestado la suma de millones de colones
para gastos de pubhcidad, representacién y recepciones?

2 (Guardan relacion esos gastos con el espintu de austeridad pdblica que debe
imperar actualmente en Costa Rica?

3 (Es justo que el pueblo tenga que pagar impuestos para la publicidad y gastos de
representacién del Gobierno, mientras que las condiciones generales de vida se
deterioran cada dia mas?

San José, de de 1995

Firma diputado

13 También el diputado podrfa formular directamente esta pregunta al Presidente de la Repiiblica

.85-
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5. Los mensajes presidenciales

FUNDAMENTO
LEGAL

Se encuentra en el artfeulo 139, inciso 4), de la Constitucién Polftica

CONCEPTO

El mensaje presidencial es un informe escrito que el Presidente de la
Republica debe rendir personalmente al Parlamento, el primero de mayo
de cada afio, relativo a los diversos asuntos de la Admimstracién Publica y
al estado polftico del pafs En él debe anunciar las medidas que juzgue
importantes para la buena marcha del Gobierno, el progreso y bienestar de
la Nacién

OPORTUNIDAD
! PARA EJERCER
i EL CONTROL

Las sesiones del Plenario de la Asamblea Legislativa, del primer y segundo
dfa hébiles después de cada primero de mayo, se dedicarén al andhsis del
mensaje presidencial

ercr o Ty
e

i HORARIO DE
SESIONES

Durante estos dos dfas, el Plenario sesionard, desde las quince horas, y no
se levantars la ses16n antes de las diecinueve horas

Cada fracci6n de un diputado tendr& un turno hasta de media hora La de
dos o més diputados dispondr4 hasta de una hora y las mayoritanas hasta
de dos horas La fraccién oficiahista podré presentar sus observaciones al
final de las otras intervenciones (art 193 del Reglamento)

H EL MENSAJE
PRESIDENCIAL
COMO MEDIO DE
CONTROL

Como medio de control parlamentario, la Asamblea debe 1) Evaluar el
informe presidencial en relacién con el programa de Gobierno y el Plan
Nacional de Desarrollo 2) Debe preguntarse si la planificacién es un
gjercicio irreal en el pafs 8) Debe controlar s1 el Poder Ejecutivo estd
atendiendo los mds urgentes problemas nacionales y s1 las soluciones
dadas son las més adecuadas

OTRAS
POSIBILIDADES

Los diputados pueden profundizar el andlisis del mensaje presidencial,
solicitando informes y datos a diferentes dependencias piblicas, para
confrontar el contemido del mensaje presidencial con la reahidad

" DE CONTROL

Las posibilidades para ejercer el control parlamentario, usando como punto de
contraste los mensajes presidenciales, son practicamente infinitas Con astucia, los
diputados pueden cuestionar al Presidente de la Repiiblica, mediante el instrumento
de las preguntas parlamentarias o la solicitud de informes, sobre por qué razén su
mensaje del primero de mayo no refleja o se aparta del Plan Nacional de Desarrollo o
el programa de Gobierno ofrecido durante la campafa politica En atencién a lo
anterior, se ofrece el sigmente ejemplo
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

PARA Presidente de la Repiblica

DEL DIPUTADO

ASUNTO Consulta en relacién con el discurso del primero de mayo

Considerando que

1- En el preambulo del programa de Gobierno dice "Este no es programa de pro-
mesas para ganar unos votos mas"

2- En la campafia politica, reiteradamente, se dijo que no se aprobaria el Tercer
Programa de Ajuste Estructural, que no se establecerian nuevos impuestos, que
se estableceria una politica de salarios crecientes, ete

Por tanto

Con fundamento con los articulos 27, 30 y 105 de la Constitucién Politica y el
articulo 111 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, sirvase exphcar, concre-
tamente, y sin dilaciones, las razones por las cuales en su mensaje presidencial
anuncia medidas totalmente contrarias a lo ofrecido, durante la campafia politica, a
los costarricenses

San José, de de 1995

Firma diputado
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6. Memoria anual de cada ministerio

Se encuentra en el artfculo 144 de la Constituci6n Polftica

FUNDAMENTO
LEGAL
CONCEPTO

La memona anual es un informe escrito que los ministros de Gobierno
estdn obhgados rendir a la Asamblea Legislativa, cada afio, en los pri i
meros quince dfas del mes de mayo Estos informes deben proporcionar, ||
detalladamente, cuentas de lo realizado por el ministerio, asf como de

los proyectos programados i

DIFERENCIA
CON EL MENSAJE
| PRESIDENCIAL

Tanto el Presidente de la Repiitbhica como los ministros estdn obligados a fi
informar sobre los asuntos propios de su dependencia La diferencia jj
radica en que el primero debe hacerlo personalmente y a viva voz, en el |
recinto de sesiones del Parlamento, mientras que los segundos deben

hacerlo en su informe eserito '

Las preguntas y controles polfticos y admimstrativos gue el Parlamento ]
debe hacer, en relacién con el mensaje presidencial, debe hacerlo !
respacto de las memorias ministeriales Para ello, el Parlamento o los|
diputados pueden solicitar, por escrito, a un mnistro, cualquier
aclaracién o informacién en relacién con sus memorias '

| MEDIOS DE PRESION
| PARA CONTROLAR
ACCION MINISTERIAL

81 llevados a cabo alguno de los medios de control citados con |
anterioridad, el mimstro NO RESPONDE o NO EXPLICA con satisfacci6n, jf
a la Asamblea o a los diputados, estos cuentan con mecanismos de |
presién para lograr el control deseado, tales como Las excitativas, lasff
conusiones espaciales, las interpelaciones y los votos de censura |

Los siguientes ejemplos representan algunas de las acciones que se podrian
emprender, para convertir las memonrias mimnisterales en mstrumentos mas eficaces,
en su propésito de servir de medio de informacién y de control politico de los

ministerios
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Ejemplo de mocion en caso de incumplimiento ministerial Voto de censura

ASAMBLEA LEGISLATIVA

ASUNTO Voto de censura

EL DIPUTADO

HACE LA SIGUIENTE MOCION

En virtud de que el (la) Ministro (a) de , seior (a)
, ha mmcumplido con la obhigacién que impone el articulo 144 de
la Constitucién Politica y de conformidad con el articulo 121, inciso 24, de la Carta
Magna SOLICITO

Aprobar un VOTO DE CENSURA al Ministro , por el
mcumplimiento de sus obligaciones constitucionales

San José, de de 1995

Firma diputado
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Ejemplo de mocion en caso de incumplimiento ministerial Interpelacién

ASAMBLEA LEGISLATIVA

ASUNTO Interpelacion

EL DIPUTADO

HACE LA SIGUIENTE MOCION

En wvirtud de que el (la) Ministro (a) de , sefor (a)
, ha incumplido con la obhgaci6n que impone el articulo 144 de
la Constitucion Politica y de conformidad con el articulo 121, inciso 24, de dicha Carta
SOLICITO

Se INTERPELE al (a la) Minstro (a) , para que exphque a la
Asamblea Legislativa las razones por las cuales ha incumplido con sus obligaciones
constitucionales y otros asuntos relacionados con su despacho

San José, de de 1995

Firma diputado
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Ejemplo de mocién en caso de tncumplimsento mynisterial Pregunta parlamntana14

ASAMBLEA LEGISLATIVA

ASUNTO Pregunta Parlamentana

EL DIPUTADO

HACE LA SIGUIENTE MOCION

Conswderando que

1) El articulo 144 de la Constitucién Politica obliga a los ministros de Gobierno a
rendir, a la Asamblea Legslativa, un informe escnito, relativo a los asuntos de su

dependencia
2) El (l1a) ministro (a) ha incumplido dicha obligacién
constitucional
Por tanto
Presento mocién para que se pregunte, al (la) ministro (a) , la

razon por la cual ha incumplido dicha obligacién constitucional

San José, de de 1995

Fuma diputado

14 La pregunta parlamentana la puede gestionar el diputado personalmente o bien vfa mocién

41



GUIA PRACTICA PARA EL CONTROL PARLAMENTARIO

7. Informes solicitados
por la Asamblea Legislativa

FUNDAMENTO
| LEGAL

Se encuentra en los artfculo 140, mnciso 11, de la Constitucién Polftica en
relacién con el artfculo 111 del Reglamento de la Asamblea

CONCEPTO

Los ministros y las instituciones del Estado deben rendir, al Parlamento
los informes que, en uso de sus atribuciones, les solhicite Las solicitudes
que, en este sentido, presenten la Asamblea Legislativa o los diputados
deben ser atendidos con prontitud y prioridad por las instituciones y fun-
cionarios requeridos

| IMPORTANCIA

Es una valiosa herramienta para el cumplimiento de las funciones
legislativas, permite al Parlamento consuitar al Poder Ejecutivo y deméas
6rganos y entes piiblicos su criterio sobre algiin asunto en trdmite
Ademsis, es un excelente medio de control y divulgacién de las polfticas y
acclones de la Adminmistracién Piblica y sus responsables, que se estimen
cuestionables

Un informe se puede solicitar mediante una mocién de orden en cualquier
estado del debate, en comisién o en Plenario {(art 153 del Reglamento)
Una vez aceptadas como tales, por el Presidente de la Asamblea o de las
comisiones, se ponen a votacién sin previo debate

e ——
e ————

OTRAS
POSIBILIDADES

De oficio, los presidentes de las comisiones permanentes y especiales
pueden solicitar informes También los diputados, en forma personal
pueden solicitar toda clase de informes a las instituciones estatales
(art 111 Reglamento de la Asamblea Legislativa)
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Ejemplo de solicrtud informe por plenario o comision

ASAMBLEA LEGISLATIVA

ASUNTO Solicitud informe sobre sector agropecuario

EL DIPUTADO

HACE LA SIGUIENTE MOCION
Considerando
1) La grave crisis por la cual atraviesa el sector agricola y ganadero nacional

2) Que usted fue comisionado, por el Presidente de la Republica, para elaborar un
informe sobre el sector agropecuario nacional

3) Que el mencionado informe es de especial interés nacional, por lo cual se justifica
su conocimiento por parte del pueblo costarricense

Por tanto
Con fundamento en la Constitucién Politica y el articulo 111 del Reglamento de
la Asamblea Legislativa, presento mocion para que se sohcite una copra de ese
informe

Sirvase atender esta peticion con la maxima prioridad

San Jose, de de 1995

Firma diputado 15

15 El modelo anterior est4 basado en la soheitud de un informe que el Diputado Agwlar Bulgarell:
le formulé al Presidente Luis Alberto Monge Alvarez, sobre el sector agropecuario, en 1983
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Ejemplo de solicitud informe por parte de un diputado Solicitud de informes

ASAMBLEA LEGISLATIVA

PARA Mmustro de Agricultura y Ganadena

DE Diputado

OBJETO Sohcitud informe sobre sector agropecuario

Considerando
1) La grave crsis por la cual atraviesa el sector agricola y ganadero nacional

2) Que usted fue comisionado, por el Presidente de la Repiblica, para elaborar un
informe sobre el sector agropecuario nacional

3) Que el mencionado informe es de especial interes nacional, por lo cual se justifica
su conocimiento por parte del pueblo costarricense

Por tanto

Con fundamento en la Constitucion Politica y el articulo 111 del Reglamento de
la Asamblea Legislativa, respetuosamente le solicito una copia de ese informe

Sirvase atender esta petici6n con la maxima priondad

San Jose, de de 1995

Fiurma dzputado16

16 El modelo anterior est4 basado en la sohcitud de un informe que el Diputado Agmlar Bulgarell
le formul6 al Presidente Lauis Alberto Monge Alvarez, sobre el sector agropecuario, en 1983
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8. Las preguntas parlamentarias

FUNDAMENTO Las preguntas parlamentarias no estdn expresamente reguladas en la
LEGAL Carta Magna Sin embargo, se pueden formular como derivacién de los
arts 27, 30, 105 y 140, inciso 11, de la Carta Fundamental y 111 del Re-

glamento de la Asamblea Legislativa 17

CONCEPTO Constituyen un instrumento de informacién legislativa y control polftico,
para obtener informacién de las instituciones del Estado sobre cuestiones
puntuales y concretas

e e

TRAMITE Quien formula Cualquier diputado o presidente de comisién puede }§
formularlas por sf mismo y sin ningiin requsito especial A quien Han de |
dinigirse a las instituciones o los funcionarios sobre materias de las que,
directa o indirectamente, sean responsables Objeto debe ser concreto y i
preciso Con ello se favorece una respuesta clara, precisa y smn dilaciones |

A continuacién se ilustra este procedimiento de control politico, con dos ejemplos
de acciones que podrian mmciar el plenario legislativo, cualquier comision o un
diputado a titulo personal

Se subraya, que los dos ejemplos son pricticamente iguales, excepto que en el
primer caso el diputado, mediante una mocién, gestiona para que sea la comisién o el
Plenario quen formule la pregunta, mientras que en el segundo el diputado lo hace
personalmente

17 Las comisiones permanentes y especiales, por medio de sus presidentes, y los diputados, en forma
personal, podrén solicitar toda clase de informes a las 1nstituciones del Estado Dichas solicitudas
deberén ser atendldas con prontltud y de manera pnontarla por las instituciones y los funcio
narios requeridos t a_A A ativa, San José, Jefatura de Comisiones,

Asamblea Legislativa, 1994 copia 1mpresa, art 111 B
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Ejemplo de mocion formulada en comision o plenario Pregunta parlamentara

ASAMBLEA LEGISLATIVA

ASUNTO Explicacién en relacién con el precio de los combustibles

EL DIPUTADO

HACE LA SIGUIENTE MOCION

Conswderando que

1) El precio del petroleo ha disminuido en el mercado internacional

2) El valor de la gasolina y otros derivados del petréleo se han incrementado en
Costa Rica

Por tanto

Con fundamento en los articulos 27, 30 y 105 de la Constitucién Politica y el
articulo 111 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, presento mocion para que se
solicite al Presidente Ejecutivo de la Refinadora Costarricense de Petréleo, explicar,
concretamente y sin dilaciones, cudles son las razones para dichos incrementos

San José, de de 1995

Firma diputado
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Ejemplo de pregunta formulada por un diputado Pregunta parlamentaria

ASAMBLEA LEGISLATIVA

PARA Presidente Ejecutivo de la Refinadora Costarricense de Petroleo

DE Diputado

ASUNTO Consulta en relacién con el precio de los combustibles

Considerando que
1) El precio del petréleo ha disminuido en el mercado internacional

2) El valor de 1a gasolina y otros derivados del petréleo se ha incrementado en Costa
Rica

Por tanto
Con fundamento en los articulos 27, 30 y 105 de la Constitucién Politica y el

articulo 111 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, sirvase explicar,
concretamente y sin dilaciones, cudles son las razones para dichos incrementos

San José, de de 1995

Firma diputado
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Ejemplo de pregunta formulada por un diputado Pregunta parlamentara

ASAMBLEA LEGISLATIVA

PARA Mistro de Justicia

DE Diputado

ASUNTO Expulsién de los eriminales venezolanos

Con fundamento en los articulos 27, 30 Y 105 de la Constitucién Politica y 111 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, y el evidente interés piblico, respetuo-
samente le solicito las razones que su despacho considerd para expulsar al grupo de
venezolanos, presuntamente vinculados con la ola de asaltos a los bancos del Sistema
Bancario Nacional, y varios asesinatos a costarricenses

Firma diputado
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9. Autorizacion al Presidente de 1a Repvblica
para salir del pais

FUNDAMENTO Se encuentra en el artfculo 139, 1nc 5, de la Constitucién Polftica
LEGAL
CONCEPTO La autorizacién al Presidente de la Repiblica, para salir del pafs, es el

permmuso que la Asamblea Legslativa le concede para salir del pafs De
gcuerdo con nuestra Constifucién, es un deber y atnbucién exclusiva de
quien ejerce la Presidencia de la Repiblica solicitar permiso cuando
necesite salir del territorio nacional, con destino a cualquier pafs, salvo
Centroamérica y Panam4, cuando su permanencia, en esos pafses, sea por
no m4s de diez dfas En estos casos, bastard con una comunicacién escrita
al Parlamento, previa a la realizaci6n del naje La obligatoriedad de este
mandato se mantiene durante el ejercicio del cargo y un afio después de
que el Presidente haya terminado el perfodo

i MEDIO DE La Asamblea Lepislativa debe controlar 1) Que el Presidente de la
t CONTROL Repiblica solo viaje lo astrictamente necesario, por razones de interés
H PARLAMENTARIO naclonal 2) La necesidad y la oportumdad de los viajes presidenciales 3)
1 El tamaiio y justificacién de las delegaciones 4) Los gastos excesivos !

| JUSTIFICACION A | La Asamblea Legslativa y los diputados personalmente pueden sohcitar,
i PRIORI antes de que se efectue el viaje, al Presidente y a los miembros de su
delegaci6n, las razones para realizarlo (arts 140, inc 11, constitucional y
111 del Reglamento de la Asamblea)

i JUSTIFICACION A | La Asamblea y los diputados personalmente pueden schatar, después del

POSTERIORI viaje, al Presidente y a los miembros de su delegacién, los resultados
= obtenidos (arts 140, inc 11, constitucional y 11 del Reglamento de la
Asamblea)
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

ASUNTO Consulta al Presidente de la Repiiblica

EL DIPUTADO

HACE LA SIGUIENTE MOCION

Considerando

Con fundamento en los articulos 27, 30 y 105 de la Constitucién Politica y el
articulo 111 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, presento mocién para
solicitar al Presidente de la Repiblica

Explicar la razén del vaaje

Indicar quienes lo acompafiaran

El medio de transporte

El presupuesto estimado para dicho vigje

W L0 DO

San José, de de 1995

Firma diputado

Resulta evidente que cualquier diputado puede, sin necesidad de recurrir a una
moci6n, formular las preguntas anteriores directamente al Presidente de la
Repiblica

-50-



GuUIA PRACTICA PARA EL CONTROL PARLAMENTARIO

10. Las excitativas

FUNDAMENTO E! artfcule 35, me 2, punto f del Reglamento de la Asamblea Legislativa
LEGAL establece que los diputados puaden formular PROPOSICIONES
CONCEPTO Una exatativa es una proposicién El Parlamento puede aprobar, en cual

quier momento, una mocién en la que se formule una proposicién al Poder
Ejecutivo y los demés 4rgancs y entes piblices, para que realicen o se
abstengan de realizar determinadas actividades Mediante este proced:
miento précticamente se puede plantear cualquier asunto

| MEDIO DE
| CONTROL
| PARLAMENTARIO

Las excitativas se prestan para el control parlamentario porque 1) Se les
da ese rango, en el orden del dfa del Plenaro Legislativo, al ubicarse en
gl Capitulo de Control Politico 2) Por sus efectos polftiros una simple
excitativa puede ser mucho mds efectiva que los controles parlamentarios
tiprcos

| PRGPOSITO

Las excitativas buscan influir sobre la voluntad polftica del Gebierno y de
la Administracién Priblica e instar la realizec16n de determinadas acciones,
corregir conductas y hacer publicas las polfticas gubernamentales

| PROCEDIMIENTO

Solicitud un grupo de diputades o una o vanas fracciones pueden so
licttar al Parlamento la aprobacién de una exaitativa Tramite las exa
tativas deben presentarse a la Secretarfa del Directorio, para que las in
cluya en el orden del dfa, en el capftule correspondiente al control po
Iftico Formate pusde hmitarse a unas cuantas lfneas o, por el contrano
ser un largo y completo documento, con consideraciones y propésitos
Discusion en su discusién, cada diputado puede hablar hasta por una
hora (art 107 del RAL)

A continuacién, un ejemplo de una mecién de excitativa
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Ejemplo de mocion formulada en comision o plenarto Mocién de excitativa

ASAMBLEA LEGISLATIVA

ASUNTO Exctativa

EL DIPUTADO

HACE LA SIGUIENTE MOCION

Considerando que
1) Los canales de Tortuguero son una de las mas hermosas zonas del pais
2) Se esta produciendo una explotacién irracional de los bosques de esa zona

3) Se estd comprometiendo la vida animal y vegetal de miles de especies, asi como el
bienestar de los habitantes de la zona

Por tanto

Solicito, respetuosamente, que la Asamblea Legislativa acuerde presentar una
atenta excitativa al Poder Ejecutivo, a efecto de que paralice la tala de arboles que se
esta llevando a cabo en la zona de los canales de Tortuguero y prohiba el trasiego de
tucas por los canales

San José, de de 1995

Firma diputadol8

18  Tomado de la exatativa presentada al Plenaro Legislativo por varios diputados, el 3 de octubre
de 1990
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Informes de las Comisiones investigadoras

A, Qué es un informe?

El Reglamento de la Asamblea Legislativa no define en que consiste el informe de
una comisién especial investigadora, ni1 explica cémo debe elaborarse

Para efectos de esta guia, puede afirmarse que el informe consiste en el dictamen
rendido por la comision, inmediatamente después de concluda la etapa de recoleccion
de informacién y pruebas Constituye el acto culminante de la investigacion, mediante
el cual el grupo investigativo interpreta los hechos y plantea las conclusiones y
recomendaciones pertinentes

Segun la practica legislativa, las comisiones pueden, sin que hayan termmado su
trabajo, rendir informes parciales Esta puede ser una practica conveniente, en casos
tan complejos que, por su naturaleza, consuman muchos meses e inclusive afios para
su aclaracion o explicacién correspondiente Ademds, la comisién puede producir
varios informes a la vez, dependiendo de s1 hubo o no consenso entre los diputados
que conforman el grupo investigador Tal situacién podria implicar, consecuente-
mente, informes de mayoria y minona, segtn el caso

B Ejemplo de un informe

Resulta mas que imposible sugerir una forma especifica de redactar los informes
de las comisiones investigadoras, dada la diversidad de circunstancias y asuntos que
pueden ser analizados por la Asamblea Legislativa No obstante, en términos gene-
rales el informe de una comision investigadora deberia contener lo sigmente

En primer término, una hoja que 1dentifique la comisién, el tipo de informe, es
decir s1 es unamime, parcial o final, etc, el niimero de expediente y la fecha de su
aprobaci6n En segundo lugar, el informe debe contar con un indice, que 1lustre
claramente al lector sobre su contemdo

En relacion con el contenido debe 1mcarse con una introduccién, en la cual se ex-
pliquen las razones para crear la comisién y el propésito de ella, ademas la compe-
tencia de la comisién, cémo fue integrada y la metodologia segmda para lograr sus
cometidos
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Posteriormente, en capitulos separados, deberan presentarse las consideraciones
junidicas e nstitucionales que procedan, de acuerdo con los funcionarios e nstitu-
ciones 1nvestigadas Seguidamente, es importante presentar el cuadro fictico o los
hechos mvestigados, de forma clara y convincente, tal y como sucedieron

Es necesario incluir un capitulo de conclusiones En este, los diputados deberian
plasmar sus mterpretaciones sobre los hechos o asuntos investigados Esta seccion es
de suma 1mportancia, ya que, en ultimo termino, también significara la opinion de la
Asamblea Legislativa

Por dltimo, la comisién debera introducir un capitulo de recomendaciones Se
subraya que las comisiones investigadoras y el control politico tienen un valor
mstrumental de imnconmensurable importancia, pues se investiga, no solo para deter-
minar las violaciones del ordenamiento juridico, sino también para sugenr acciones,
pohiticas y leyes que, de un modo general, contribuyan a la eficiencia en la prestacion
de servicios de la Administracién Publica

Para mayor clandad, a continuacién se transcribe parte del primer informe, ren-
dido por la comisién especial nombrada para estudiar el caso de 1a muerte del menor
Wagner Segura Brenes, el 13 de agosto de 1990, expediente No 10943



Comisién especial nombrada para estudiar el caso de la
muerte del menor Wagner Segura Brenes

INFORME UNANIME

PRIMER INFORME

Expediente No. 10943

13 de febrero de 1990
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Indice

INTRODUCCION

Competencia
Integracién e instalacién
Metodologia

CAPITULO 1I: CONSIDERACIONES JURIDICAS
A Las fuerzas de policia y su regulacion constitucional

1 - Funcion de las fuerzas de pohicia

2 - Creaci6n de las fuerzas de pohicia

3 - Dependencia jerarquica

4 - Relacion laboral

5 - Establecimiento de fuerzas mihitares

B E! Ministerio de Seguridad Piblica como organo director de las fuerzas de
policia

1 - Funciones
2 - Poderes
3 - Controles

Capitulo II. Consideraciones 1nstitucionales
A La Direccién General de Control de Drogas

1 - Creacién

2 - Marco juridico

3 - Naturaleza

4 - Funciones

5 - Poderes

6 - Dependencia jerarquica

B La umdad de acci6n inmediata

1 - Creaci6n

2 - Razones que justifican su creacién
3 - Marco juridico

4 - Naturaleza

5 - Funciones



|
)
6 - Selecci6n y reclutamiento
7 - Capacitacion
8 - Estructura mterna
9 - Procedimientos para realizar los operativos
10 - Equpo utilizado
Capitulo ITI: Cuadre factico
A Intehgencia previa
B Plan de operaciones del Departamento de control de drogas
C Orden de alerta de la Umidad de accién inmedhata
D El operativo del 19 de mayo

E Consecuencias del hecho

Capitulo IV. Conclusiones
A Seleccion y capacitacion
B Operativo

C Responsabihdades
Capitulo V: Recomendaciones

A Coordinacion en la entrega oficial de despacho
B Creacion de cuerpos especiales de Policia

C Seleccién y reclutamiento del personal

D Estabilidad y profesionalizacién

E Formacién y capacitacion

F Recursos y equipo

G Operativos

H Responsabihdades

Consideraciones finales
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COMISION ESPECIAL NOMBRADA PARA INVESTIGAR TODO LO
RELACIONADO CON LA MUERTE DEL MENOR
WAGNER ALFONSO SEGURA BRENES

INFORME UNANIME

Expediente No 10943

ASAMBLEA LEGISLATIVA

INTRODUCCION

La comisi6n especial encargada de la mvestigacién de todo lo relacionado con la
muerte del menor Wagner Alfonso Segura Brenes y del examen de la conducta de los
cuerpos policiales del pais, fue constituida a raiz de los hechos ocurridos el dia 19 de
mayo de 1990, en Jardines de Cascajal, en donde, en un operativo policial realizado
por el Departamento de Control de Drogas y por la Unidad de Accién Inmediata —
ambos cuerpos de policia dependientes del Ministerio de Segurnidad Pablica—, murio
un menor de catorce afios de edad

Competencia

La competencia de la comisién quedé establecida en la mocién presentada al
Plenario Legislativo, por el diputado Lic Oscar Soley Soler, el dia 21 de mayo y
aprobada el dia 30 de mayo, con el sigmiente texto "Para que se nombre una comision
espectal que tnvestigue todo lo relacionado con la muerte del menor WAGNER ALFONSO
SEGURA BRENES, acontecido el 19 de mayo de los corrientes en Jardines de Cascajal —
Paso Ancho—, San José, a consecuencia de un operatwo policial Dicha comisién
estara integrada por tres miembros de nombramiento de la Asamblea Legislativa y
tendrd un plazo de trewnta dias hdbiles para rendir el informe"

Posteriormente, por 1niciativa del diputado, Dr Rodrigo Gutiérrez Sidenz, la
mocion original fue modificada, empledndose el marco de acci6n de la comisidén, de la
siguiente manera "La competencia de la comisién se extiende al analisis de la
conducta de los distintos cuerpos de policta preventiva y represiva”



Integracion e 1nstalacién

La comision fue integrada por los diputados Angelo Altamura Carrero, Luis
Villalobos Villalobos y Hugo Alfonso Mufioz Quesada, se instalé el dia 4 de junio y en
ese acto se designd, como Presidente, al diputado Altamura Carriero y, como

Secretaro, al diputado Villalobos Villalobos

Metodologia

La Comisi6n establecio los siguientes hineamientos de trabajo

1 Se acordé divaidir la investigacién en dos fases la primera comprend:i la inves-
tigacion, el estudio y el andhisis de todos los hechos relacionados con la muerte del
menor Wagner Segura Brenes Esta fase ya se concluyé y sobre ella se presenta
al Plenario este Primer Informe La segunda fase se extenderi al andlisis de la
conducta de los distintos cuerpos de policia —preventivos y represivos— del pais
y se tendra un plazo de noventa dias a partir del 13 de agosto, para presentar el
Segundo Informe al Plenario Legislativo

2 Para cumplir con el mandato del Plenario, se realizaron las siguientes acciones

a) Audiencia a las personas —funcionarios publicos y particulares— direc-

b}

tamente vinculados con los hechos acaecidos el 19 de mayo
Con tal motivo, la comisi6n recibié a las siguientes autorndades de pohcia, del
Ministerio de Seguridad Pablica

— Sr Victor Emiho Herrera, Ministro de Seguridad Piblica

— Sr Lic Enck Koberg, Vicemimistro de Seguridad Piblhica

— Sr Lic Alberth Llorente, Director del Departamento de Control de
Drogas

— Sr Enrnique Ramirez, exdirector de Operaciones de la Unmidad de Accion
Inmediata

— Sr Harry Barrantes, exdirector de la Unidad de Accié6n Inmediata

— Sr José Luis Mendez Ramirez, oficial que reahzé el plan téctico del
operativo de Jardines de Cascajal

— Sr Roy Segura Zarate, padre del menor Wagner Segura

— Sra Jenny Brenes, madre del menor

Se solicito a diferentes érganos publicos toda la informacién relativa al hecho
ocurrido en Jardines de Cascajal y a los cuerpos de policia existentes en el
pais En tal sentido, se requario al Ministerio de Seguridad Pablica para que
suministrara la documentacién referente a la investigacién i1nterna, que se
realizé en dicha Cartera, con el fin de sentar las responsabilidades en este
acto

Ademas, se solicité a la Corte Suprema de Justicia copia certificada del
expediente judicial, de la causa que se tramita en el Juzgado Sexto de Ins-
truccién de San José En el momento de presentar este informe, y pese a que
se reiteré la peticion, no se ha recibido respuesta de este organo
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Por ltimo, se sohicito a los Mimisterios de Seguridad Piblica, Gobernacién y
Policia, a la Presidencia de la Repiblica y al Poder Judiaial, un informe deta-
llado acerca de los cuerpos policiales a su cargo, su organizacién y funciona-
miento

¢) Con el fin de obtener una visién clara de los hechos ocurridos y los proce-
dimientos utilizados en el operativo, la comisién se traslado a la vivienda del
niio Wagner Segura

3 La Comisién acordé declarar algunas de las sesiones de trabajo parcialmente
privadas y, otras, privadas del todo, unas, por determinacién de la propia comision
y, otras, a sohicitud de los declarantes
Dos razones motivaron este procedimiento en primer término, la necesidad de
que los policias involucrados expresaran més hbremente sus testimonios y decla-
raciones sobre el hecho y, de esta manera, permitir a la com:s16n una 1nvesti-
gacion mas profunda y completa Y, en segundo término, tratdndose de asuntos
en que podria verse comprometida la segurndad del Estado, era deber de 1a comi-
sion no darles publicidad innecesana
Sin embargo, pese a la privacidad de las sesiones, la comisién correspondiente, tal
y como lo prescribe el articulo 14 del Reglamento Interior Ello, con el fin de que
el informe que se rindiera fuera lo méas transparente y completo posible, asi como
que sefialara todos los aspectos de interés piblico

4 Una vez recabada toda la informacion, se procedi6 a su anahsis En este sentido,
la comision considero conveniente utilizar el procedimiento de apreciacién razo-
nada de la prueba, de modo que cada hecho que resulté demostrado tuwviera, a la
par, su sustento probatorio

5 Con base en todos los aspectos sefialados, se elaboro el presente informe, cuya
estructura es la siguiente

Capitulo I. Consideraciones Juridicas Se analiza la situacion de los cuerpos de
policia, en el ordenamiento juridico costarrcense

Capitulo II. Consideraciones Institucionales Se estudia el marco mstitucional
de los dos cuerpos de policia, que intervinieron en el operativo

Capitulo III Cuadro factico Se resumen todos los hechos de relevancia, vin-
culados con el operativo en cuestién

Capitulo IV Conclusiones Se extraen las principales consecuencias de los he-
chos ocurndos, que derivan de su anahsis integral

Capitulo V. Recomendaciones Se proponen una serie de medidas, tendientes a
corregir los vicios y problemas detectados

Si1 se desea profundizar en la forma como se desarrollaron los capitulos ante-

riores, se sugiere la consulta del expediente legislativo No 10 943, del folio 928 en
adelante
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