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Generalidades
acerca de la técnica legislativa

La ssmphadad y la claridad de las leyes, recomen-
dada en la doctrina yuridica, encuentra obstaculos para
hacerse efectiva dentro de 1a compleja realidad social,
econémica, politicay cultural que el derecho debe regular
Lasrelaciones de esarealidad conel derecho han llevado
a lo que Pagano denomina inflacién legislativa, enten-
diendo por tal no solamente la excesiva emisién de nor-
mas, s1no la existencia de aspectos negativos en las nue-
vas disposiciones legales, que mas que claridad y sim-
phicidad, generan caos en el ordenamiento juridico !

Obwviamente, la inflacién legislativa tiene que ver
conlacalidad delaley ylacalidad delaley tiene que ver
con la seguridad juridica y con los fundamentos mismos

1 Robovrro Pacano “Técnica Legislativa y Sistemas de Inform4tica”
En Altmark, D y Bielsa, R Coords Informatica y Derecho Aportes
de Doctrina Internacional v 2 (Buenos Aires Depalma, 1988), pp 39
y 58
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de un estado democratico laley de mala calidad no pue-
de producir certeza del derecho y atenta contra el equi-
librio de los poderes constitucionales 2

No es de extrafiar, entonces, que en las ditimas de-
cadas se haya comenzado a esbozar lo que se denomina
tecnica legislativa en los paises cuyos sistemas juridicos
corresponden al “Civil Law” En los paises orientados
por el sistema del “Common Law”, la preocupaciéon por
el establecitmiento de criterios y normas que aseguren
unaproduccionde leyes de optima calidad es mucho mas
antigua El “legal drafting” y el “legal wrnting”, es decir
las recomendaciones para redactar correctamente las
leyes, cuentan con una amplisima bibhografia

La explicacion para esta disparidad en cuanto a la
existencia dela tecnicalegislativa enuno y otro sistema,
la atribuye el doctor Pablo Salvador a dos factores fun-
damentales a)Laorgamzacion centralizada paralare-
daccion de los proyectos de ley en el sistema anglosajén,
en contraposicion con la descentralizada (ministeral)
en el sistema de los ordenamientos del Civil Law En In-
glaterra, existe una “oficina” encargada de la redaccién
de las leyes, formada por un grupo considerable de pro-
fesionales especializados precisamente en redaccidn le-
gal b) La esencia misma del sistema del Civil Law y del
Common Law impone dos maneras de actuar diferentes

Crr Pacavo p 40 y Jesus Priero pE Pepro “Los vicios del Lenguaje
Legal Propuestas de Estilo’ En Fernando Séinz y Juan Carlos da
Silva La Calidad de las Leyes (Vitoria Gasteiz Eusko Legebiltzarra
= Parlamento Vasco, 1989), pp 126 y ss
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(43

1a propia doctrina del Common Law, segun la cual el
juez decide conforme a los precedentes salvo que la Ley
escrita establezca otra cosa, obliga allegislador britanico

aredactar czdadosay anahticamente los textos legales "3
Mientras que

“ desde la perspectiva de la cultura juridica, con la es
pecial caracterizacion de la ciencia junidica 1mperante
aqu esta se ha concebido, desde que Fr K. von Savigny
(1779-1861) definiera sus perfiles contemporaneos, como
una czencia de la interpretacion y no de la redaccion de
las leyes” 4

De manera que la construccién de la técnica legis-
lativa en los paises nuestros ha tomado como base, en
algunos aspectos, la experiencia de los paises anglo-
sajones en la redaccion de las leyes Alemama Federal
marca la pauta, con un trabajo que, s1 bien es muy re-
ciente, es muy amplio y cuenta con una bibliografia muy
numerosa

En los paises de habla hispana, la experiencia se
reduce a Espaiia, en donde el Grupo de Estudios de Téc-
mca Legislativa GRETEL, fundado y dirigido por el doctor
Pablo Salvador, ha promovido estudios de técnica le-
gislativa y ha propuesto directrices que el gobierno es-
parfiol trata de impulsar

3 PapLo SaLvapor C “Elementos para la Definici6n de un Programa de
Técnica Legslativa” En GreteL Curso de Tecnica Legislativa (Ma
drid Centro de Estudios Constitucionales, 1989), p 12

4 Ibd pp 13-14
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En la bibliografia en espaiiol sobre el tema se plan-
tean algunas pautas, que se han seguido y adaptado pa-
rala linea que se propone en este manual Sin embargo,
en estos trabajos no se propone de manera clara una
division de las vertientes que confluyen en la técnica
legislativa lavertiente delatéemcajuridicaylavertiente
de la tecnica hnguistica La vertiente juridica es la que
mas desarrollo ha temdo, puesto que son los juristas
quienes se han dedicado a estos estudios y con frecuencia
se consideran de redaccién algunos errores atribuibles
a descuidos de orden puramente juridico La confusion
probablemente se deba a las dificultades que 1nevi-
tablemente se presentan al separar fondo y forma, pro-
blema sobre el que abundan las reflexiones y en el que
no es del caso ahondar aqui Solamente es necesario se-
nialar la convemencia de proponer algunos criterios que
permitan tener un panorama mas claro acerca de estas
dos caras de la tecmca legislativa

Por otra parte, es importante hacer notar que el
descenso en la calidad de la ley coincide con un deterioro
generalizado en el uso del 1dioma espaiiol Es un hecho
sin discusion que nuestra lengua no es utilizada hoy en
la misma forma correcta, clara y elegante en que se ha-
c1a hace solamente unas décadas, por lo menos por parte
de aquellas personas con un mvel de educacion mayor
Tampoco es del caso anotar las causas de este hecho,
pues lo pertinente para este trabajo es solamente sefia-
larlo y enfatizar en la necesidad de cuidar los aspectos

1diomaticos tan minuciosamente como los aspectos ju-
ridicos

De acuerdo con lo anterior, este trabajo se divide en
dos partes

10
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Lavertiente linguistica dela tecnicalegislativa,
en la que se plantean observaciones y recomen-
daciones que tienen que ver con el uso del 1dio-
maespafol enlaley 1éxico, morfologia, sintaxis,
vicios del lenguaje y errores mas comunes, etc
Eslaparte que se desarrolla mds extensamente,
ya que es la menos tratada en la labliografia
existente

Lavertientejuridica de la técnica legislativa, en
la que inmicamente se transcriben, a manera de
ejemplo y de punto de discusi16n, las directrices
que siguen otros paises y que plantean algunos
Junistas para lograr una legislaci6n adecuada a
la gran complendad de los fenémenos que el de-
recho actual debe enfrentar

11-



Parte I

La vertiente linguistica
de la técnica legislativa

A. LENGUAJE Y CALIDAD DE LA LEY

En 1988, el Parlamento Vasco reahz6 un seminario
para la preparacion de directrices que pudieran mejorar
lacahdaddelaley EnélJestis Prieto de Pedro, presento
una ponencia con el nombre de “Los vicios del lenguaje
legal Propuestas de estilo”, en la que afirma

“El derecho solo se manmifiesta a traves del lenguaje, esto
es tan cierto que n1 aun los curiosos ejemplos que se sue

len poner para los actos admimistrativos y las reglas
juridicas “no hnguisticas” (el uso del silbato por un a

gente de la eirculacion o laseiial detrafico) dejan de estar
respaldados por lahteratura del CodigodelaCirculacion

Y no es menos cierto que, por mas que a veces los ren

glones se tuerzan, este lenguaje vive, como todos, de una
pretension de intehgibilhdad "5

5  JesusPriero pEPEDRO “Los Vicios del Lenguaje Legal Propuestas de
Estilo” En Fernando Sé&inzyJuan CarlosdaSilva La Calidad delas
Leyes (Vitoria Gasteiz Eusko Legebiltzarra = Parlamento Vasco
1989), p 126

-13
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Se pregunta el jurista si el propio derecho ampara
tal pretensién, para responderse, a la luz de la Cons-
tituci6n espafiola, que si, pues las cldusulas consti-
tucionales de estado democratico, estado de cultura y
principio de seguridad juridica tienen que ver con la in-
tehgibihdad de las leyes Esta caracteristica estd in-
disolublemente ligada con un uso correcto delidioma en
que se plasma la norma juridica Ellenguajedelasleyes
no es otro que el lenguaje comiin usado en un estilo de-
terminado y al que se incorpora un léxico especializado
Pero el lenguaje comiin no es, de por si, preciso, claro e
mtehigible El lenguaje es un continente en el que se
vierte la inmensidad de la realidad, y es claro que re-
sulta imposible una adecuaci6n exacta entre ambos Es
claro, también, que el lenguaje posee infinitas posibi-
hdades para servir de vehiculo, con sigmificantes simi-
lares, a 1a expresi6n de los mas distintos significados
Pero esta virtud se torna también en un pehigroso factor
de mexactitud, de imprecaision, de iminteligibihdad En
este sentido es oportuno citar a Pedro Haba, en su ana-
hsis del lenguaje juridico

“El lenguaje cotidiano constituye un vasto tepdo, ex-
tremadamente complejo y movil (en el tiempo y en el
espacio), destinado a la comunicacion social Nuestras
1deas encuentran su lugar en ese tejido, que “recorta” el
mundo para nosotros, La estructura es lo bastante
flexible como para albergar los contenidos de significacion
mas variados meras descripciones, valoraciones, sen-
timientos, ordenes, remisiones, etc Pero esa fleximhdad
se mamfiesta tambien en la aircunstancia de que las re-
glas hnguisticas suelen tolerar sensibles margenes de
indeterminacion al ser aphicadas "6

Pepro E HaBa “Apuntes sobre el lenguaje jurfdico (I) de la lengua
comtin a la letra de las leyes” En Rewista de Ciencias Jurfdicas. No
37, 1979 pp 31-32

14
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Ese factor de imprecision puede ser atenuado me-
diante el conocimiento delas caracteristicas del lenguaje
y mediante la aplicacién de las reglas de que el 1dioma
dispone para su uso correcto

Esnecesario, entonces, anahzar aspectos que tienen
que ver con el uso correcto del 1dioma, que se traducen
en una mayor precision y en una mayor claridad de las
1deas expuestas, y que, por lo tanto, 1nciden en la cahdad
de la ley Estos aspectos son lexico, ortografia, pun-
tuacién, sintaxis y morfologia

Ademads, es conveniente hacer algunas observaciones
relativas ala estructura y al estilo de las leyes, aspectos
sobre los que la normativa es menor y mas flexible, pero
cuyo descuido contribuye a oscurecer el texto legal

B. LExico

Esmuyilustrativala enumeracion que hace Pagano
sobre la composicién del 1éxico legal

“El lexico de las leyes se compone de

a) palabras de la lengua natural u ordinaria que no
designan conceptos yuridicos especificos,

b) palabras que designan un concepto juridico con
servando el significado orginario de la lengua
comun (ley, responsabilidad),

c) palabras tecnicas propias de la actividad repre
sentada,

d) palabras que en el mundo del derecho han tomado
un significado distinto del que tienen en la lengua
comun (actor, superficie, emulacion, etc ),

i6-
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e) palabras usadas solo para expresar conceptos
juridicos (usucapion, comodato) 7

1 LExico coMON

En lo que respecta al 1éxico del lenguaje ordinario,
hay que decir que la pretendida intehgibihdad de la ley
estarelacionada , obviamente, con un lexico accesible al
crudadano comin Esto no significa el uso de un voca-
bulario pobre o vulgar en la redaccién del texto legal
Significa el evitar un vocabulario rebuscado y alejado
del conoctrmento de un mdividuo de educacion media,
asi como el uso de neologismos y tecnicismos cuando es
posible evitarlos

Se debe senalar en este punto la inconvemencia de
“embellecer”1a prosalegislativa con el uso de sinérnimos
Este recurso, tan recomendado en la redaccion comun y
literaria, constituye un pehgro que atenta contra la pre-
cision del lenguaje legal, puesto que cada termino ad-
quiere dentro de él un sigmificado muy concreto que no
puede ser trasladado a un sinonmimo

2 EL LEXICO TECNICO Y LAS DEFINICIONES

En lo que se refiere a términos juridicos o terminos
técnicos, esimportante traer a colacién el tema de la de-
fimci16n, 1nstrumento que puede resultar muy Gtil en
aras dela claridad, la precision y la inteligibilidad, pero
cuyo uso es objeto de diversas posiciones por parte de los

7 Pacano Op ct p 81

16
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juristas, y cuyo mal uso o abuso puede producir efectos
contrarios

Es importante anotar aqu que la logica establece
diversos tipos de defimciones Distintos autores proponen
algunas denominaciones, pero para efectos practicos se
cita aqui anicamente a Copi, quien sefiala los siguientes
fipos

“1  Definicrones estipulativas El primer tipo de defi-
nicion que examinaremos es la que se da de un ter-
mino totalmente nuevo, cuando se lo introduce por
vez primera

2 - Definicrones lextcograficas Cuando el proposito de
ladefinicion es ehminarla ambiguedad oenrquecer
el vocabulario de la persona para la cual se la
construye, s1 el termino definido no es nuevo sino
que tiene ya un uso establecido, la definicion es en-
tonces lexicografica y no estipulativa

3 - Defincronesaclaratortas Nilasdefimcionesestipu-
lativas m1 las lexicograficas pueden servir para eli-
minar la vaguedad de un termmo Una expresion
vaga es aquella que da origen a casos limite, tales
que es imposible decidir con respecto a ellos s1seles
aphlica o no No puede apelarse al uso ordinario en
busca de una decision, pues este no es suficien-
temente claro sobre la cuestion Parallegarauna
decision, pues, es necesario ir mas alla del uso
ordinario, unadefinicion que permita decidir acerca
de los casos hmite Daremos a tal definicion el
nombre definicion aclaratoria

4  Definiciones tesricas  Llamamos “definicion teo
rica” de un termino a aquella que trata de formular
una caracterizacion teoricamente adecuada a los
objetos a los cuales se aphica Proponer una defini-
cion teorica equavale a proponer la aceptacion de
una teoria, y, como lo sugiere sunombre, las teoras
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son evidentemente discutibles De aqui que una
definicion sea reemplazada por otra a medida que
aumentan nuestro conocimiento y nuestra com-
prension teorica
5  Deftniciones persuasivas Es aquella cuyo pro

posito consiste en influir actitudes  su funcion es
expresiva Sin embargo, una definicion de cual-
quiera de los otros tipos puede tambien ser una de
finicion persuasiva, siesta formulada en unlenguage
emotivo y esta dirigida a influir en actitudes tanto
como a mstruir "8

La utilizaci6n de la definicion, desde la perspectiva
de la técmca legislativa, es comentado por Pagano y
Prieto Ambos coinciden en la utilidad del recurso asi
como en el buen tino que hade tenerse para suaplicacién

Prieto se refiere al tema de esta manera

“Lasdefiniciones pueden despejar dudas sobre significado
tecnico del concepto definido, pero no podemos verlas co-
mo la panacea, pues, por s1 mismas, no transforman un
texto de un lenguaje especializado en lenguaje comun

Las defimiciones no pueden “destecnificar” totalmente el
lenguaje legal, pues, para ser rigurosas, han de valerse
de la terminologia especial de la matenia regulada des-
plhiegan el campo semantico del “defimendum” perono lo
esclarecen plenamente ante el profano Sin embargo,
usadas de forma ponderada, las definmiciones pueden ser
un recurso util para una relativa mejora en la trans

parencia del lenguaje legal ante el comun de los ciuda

danos, e incluso ante quienes han de aplcar las normas

Pero, en cualquier caso, hay que ser conscientes de que

IrwiNM Cop1 Introduccionala Logica 19a ed (Buenos Aires Eudeba,
1977), pp 136 a 142

18
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la clanndad no es una cuahdad intrinseca de la definicion,
sino el resultado de una forma logica y llana de ordenar
y expresar el pensamiento defimdo ™9

Aparte de estas consideraciones sobre lo que se pue-
dellamarlalégica yla mecanica de la definicién, Pagano
plantea interrogantes acerca de la conveniencia o no de
definmir, acerca del caracter vinculante de las defimciones
legislativas y acerca de s1 definir es una funcién o acti-
vidad que corresponda al legislador Sobre esta tltima
pregunta la controversia ha girado en torno ala posicion
de quienes sostienen que definir es una actividad cien-
tifica y como tal propia deladoctrina, nodelalegislacion,
y la de quienes consideran, como Pagano, que depen-
diendo del tipo de definicidn s1 puede ésta formar parte
dellenguajedelasleyes Encuantoal caracter vinculante,
es obwvio que lo tiene, puesto que forma parte de la nor-
ma En lo que se refiere a la conveniencia de incluir de-
fimciones en las leyes, dice Pagano lo siguiente

“En el uso de las definiciones existe un trasfondo pohitico

S1 el lezislador antepone al valor de la certeza o previ-
sibilidad el de 1a equidad o el de la flexabilidad de 1a nor

ma, se abstendra de defimir ciertos terminos para dejar
mayor espacio de intervencion a quenes aplican la nor-
ma Lasdenominadas“noctones fluudas” o normas vagas,
caracterizadas por el uso de expresiones tales como

» ” o«

“buen padre de farmmiha”, “buenas costumbres”, “orden
publico”, “interes legitimo”, etc, cumplen un papel
irrenunciable en la vida del derecho, del cual en cierto

sentido representan los pulmones ” 10

9  Prero Op at p 147
10 pacano Op cit p 95

19
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A estas observaciones se puede agregar la de que la
convenienciade las definiciones debe orientarse también
por la matena objeto de regulacién En materna penal es
posible decir que son casi de caracter obhigatorio las de-
fimciones estipulativas en lo que se refiere a los tipos
penales, para atender el precepto constitucional que ga-
rantiza el principio de legalidad Pero en otras materias
como la agrana y la comercial, en las que la formaci6n
de relaciones juridicas esta sometida a grandes vana-
ciones, cada una por distintas y obvias causas, las defi-

niciones estipulativas o teoricas no parecen ser muy re-
comendables

3 NEoLogGisMoOs

En cuanto a la utilizacion de neologismos o tecm-
c1smos, se adoptan diferentes posiciones, que van desde
negar toda posibilidad de utilizar terminos que no ten-
ganla debida sancién dela Real Acadermall, hasta acep-
tar abiertamente esa posibilidad Estaultima esla posi-
cion mas légica en el momento histérico actual, pues s1
no existe la sancion de la Acaderma para un término con
el que se denomina un bien, una aceci6n o una cuahdad,
no solo es posible sinonecesario utilizar un termino nue-
vo 0 uno de origen extranjero, tan pronto como aquello
que el término designa ha de entrar al mundo del dere-
cho Enla misma ley se puede especificar su sigmificado
mediante la definici6n lexicografica o la explicacion

1 JosgeH Mernav Teoria y Tecnica Legislativas (Buenos Aires Depal

ma 1976) pp 84yss

20
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C ORTOGRAFfA

Pareciera una perogrullada proponer que el léxico,
comun o técnico, ha de escribirse de acuerdo con las re-
glas ortograficas establecidas para nuestro idioma Sin
embargo, son tan frecuentes los errores en este campo
que es necesario mnsistir en el tema y recomendar la
consulta a los diccionarios o fuentes indicadas para re-
solver cualquier duda o corregir errores

1 Uso DE LAS MAYUSCULAS

En este campo se debe tener claro el uso de las ma-
yisculas en castellano, puesto que contranar esasreglas
no sélo constituye un error sino que puede llevar a ma-
tizar sigmficados, con lo cual se alterala precision Prie-
to de Pedro 1lustra con un caso en el que el uso de ma-
yiisculas en la denominacién de un cargo indujo a una
mcémoda confusién en cuanto a una posible creaci6n de
un érgano que no correspondia crear 12

Se transcriben las recomendaciones de la Real Aca-
demia Espariola sobre el uso de las maytsculas, con la
recomendacién de atenerse a ellas y con la observacién
que en algunos casos la recomendacién es obligatona,
mientras que en otros es potestativa

“c) Se escribiran con letra micial mayuscula
1 La primera palabra de un escrito y la que va
despues de punto

12 PrEro Op it p 132

21
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Todo nombre propio, v gr Dios, Jehova, Jesus,
Luzbel, Platon, Pedro, Mana, , Europa, Castilla,
Toledo ,Caucaso, Himalaya, Adnatico ,Bucefalo,
Babieca, Rocinante

Los atributos divinos, como Creador y Redentor,
los titulos y nombres de dignidad, como Sumo Pon-
tifice, Duque de Osuna ,los nombresy apodos con
que se designa a determinadas personas, como el
Gran Capitan, Alfonsoel Sabio ,yparticularmente
los dictados generales de jerarqua o cargo 1m-
portante cuando equivalgan a nombres propios
Asi, en las respectivas histonas de Paulo V, Felipe
111y don Pedro Tellez Garon, v gr , se escribiran con
mayuscula el Papa, el Rey y el Duque cuantas veces
fueren nombrados en esta forma aquellos per
sonajes, pero se debera usar de mnuscula, por
ejemplo en la vulgar sentencia Elpapa, el rey y el
duque estan sujetos a morir, como lo esta el por-
diosero

Los tratamientos, y especialmente, si1 estan en
abreviatura, como Sr D (serior don), U oV (us-
ted), Usted, cuando se escribe con todas sus le
tras, no debe llevar mayuscula, tambien domina el
uso de minuscula con sefior y den en 1gual caso
Ciertos nombres colectivos, en casos como estos el
Reino represento a S M contra tales ordenes, el
Clero lo habia hecho antes

Los sustantivos y adjetivos que compongan el nom-
bre de una mstitucion, de un cuerpo o de un esta-
blecimiento el Supremo Tribunal de Justicia, el
Museo de Bellas Artes

Losnombres y adjetivos que entraren en el titulode
cualquier obra Tratado de Esgrnma, Ortografia
Castellana No se observa esta regla cuando el ta
tulo es largo

Enlasleyes, decretos y documentos oficiales suelen
escribirse con mayuscula todas las palabras que
expresanpoder pubhco, digmidad o cargo importante
como Rey, Principe, Republica, Regente, Trono,
Corona Monarquia, Estado Gobierno, Mimistro

22
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Senador, Diputado, Autoridad, Justicia, Mags
trado, Juez, etc

9 Cuando no encabecen parrafo o escrito, o noformen
parte de un titulo, se recomenda escribir en mi-
nusculaimicial losnombres delos diasde lasemana,
de los meses, de las estaciones del afio y de las notas
musicales

10 Serecomienda que cuando se utihcen mayusculas,
semantenga la tilde s11a acentuacion ortografica lo
exige, a fin de evitar errores de pronunciacion o
confusiones en la mterpretacion de vocablos Este
mantenimiento es especialmente necesario en las
portadas de libros, nombres geograficos, histas de
nombres propios, etc

11  Suele emplearse mayuscula a principio de cada
verso

12 La numeracion romana se escribe hoy con letras
mayusculas, y se emplea para sigmificar el numero
con que se distinguen personas del mismo nombre,
comoP1oV ,elnumerodecadasiglo, ,tambienes
frecuente para indicar el numero de un tomo, hibro,
parte, canto, capitulo, titulo, ley, clase y otras di-
visiones, y el de las paginas, prologes y principios
de un volumen

13 Cuando hubiere de escribirse con mayuscula la le
tra 1imeial de voz que empiece con Ch o L, solo se
formaran de caracter mayusculolaCylaL, quecon
primera parte de estas letras compuestas o do-
bles 13

2 SIGNOS DE PUNTUACION
Cuando hablamos de los signos de puntuacion, de-

bemos entender que ellos constituyen un aspecto fun-

13  RpaL Acapemia EspanoLa Esbozo de una Nueva Gramatice de la
Lengua Espafiola (Madnd Espasa Calpe, 1974), pp 144 145
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damental del lenguaje escrito No podriamos entender
un texto carente de signos de puntuacion, cuya existencia
se reduce al Ambito de la literatura algunos escritores
han creado obras o partes de obras en las que han omu-
tido los s1gnos Pero en estos casos se trata de un uso de

la lengua, el artistico, totalmente distinto del que nos
ocupa

Es decir, los signos de puntuacion significan, pero
para que lo hagan de manera precisa debemos usarlos
correctamente De lo contrario, estarian causando inin-
teligibihdad en el escrito o por lo menos, se entorpeceria
su correcta interpretacién o, en ultimo caso, se podria
dar un sigmificado contrario al que se pretende

A EL punTO

En relacion con el uso del punto, es necesario tener
en cuenta el concepto de parrafo Este, desde el punto de
vista formal, se distingue como el conjunto de frases,
aunque puede ser una sola, que se separan con un punto
yaparte Desde el punto de vista sustancial el parrafo se

distingue, o debe hacerlo, porque esa o esas frases giran
en torno a una idea

De manera, pues, que el punto es el signo que usa-
mos para indicar que se ha expresado un pensamiento
completo Serapuntoy seguido cuandolos pensamientos
expresados en las oraciones que separamos con puntos
giran en torno a una misma i1dea Serd punto y aparte
cuando terminamos de expresar juicios en torno a esa

1dea, pasamos a otra y comenzamos entonces un nuevo
parrafo
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B Lacoma

Este signo ortografico sirve para separar las partes

de una oracién o periodo Con frecuencia se le utiliza en
forma descwdada y se da lugar a graves errores Esre-
lativamente sencillo utilizarla correctamente s1 se tiene
en cuenta que hay normas para su uso y que son las si-
guientes

1

2

La coma separa los elementos de una enumeracion
Estos elementos pueden estar constituidos por una
palabra, una frase o una oracién

(<3

seaplicardn lajurisprudencua, los principios
generales del derecho piiblico, la costumbre y el
derechoprivadoy sus principros” (LGAPartfculo
92)

Se separa con coma el vocativo o apéstrofe, es decrr,
esa especie dellamado que acomparia a veces alguna

expresion

Sedior diputado, tiene usted la palabra

Tiene usted la palabra, sefior diputado

Nocreoprudente, sefior diputado, continuarcon
la discusién

Enellenguajedelasleyesnotiene cavidael vocativo

3 Se separan con coma las frases explicativas o 1n-

cidentales que interrumpen el curso de la oraci6n
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“Elindividuocestara facultado, en susrelaciones
con la Administracion, para hacer todo aquello
que no le este prohibido ” (LGAP, articulo 18)

El cursodela oracion anterior es “El individuoestard
facultado para hacer todo aquello ” Pero es nece-
sar10 interrumpir ese curso para aclarar que esa fa-
cultad del individuo se da “en sus relaciones con la
Admunistracion”, por ello insertamos la frase entre

facultado y para, y colocamos coma antes y después
de ella

Se separan con coma los elementos sintdcticos (com-
plemento directo, 1indirecto o circunstancial) cuando
se colocan en orden distinto al que les corresponde
normalmente Elordennormal esel siguiente sujeto,
verbo, complemento directo, complemento indirecto
y complemento circunstancial

“En lo no dispuesto expresamente, los regla
mentos estardn sujetos a las reglas y principtos

que regulan los actos administrativos ” (LGAP,
articulo 6%

El orden normal de esa oraci6n es “Los reglamentos
estardn sujetos a las reglas y principios que regulan

los actos administrativos en lo no dispuesto expre-
samente”

Se utiliza coma cuando en una segunda oracién se
omite el verbo porque es el mismo de la primera

La fraccion xx voto a favor de xx proyecto La
fraccion xx, en contra
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6 Se separan con coma las locuciones, adverbios o
frases adverbiales sin embargo, en efecto, efecti-
vamente, por ejemplo, en primer lugar, por ultimo,
etc

“La admunistracién estard sujeta, en general, a
todaslas normasescritasynoescritasdel ordena
miento admimistrativo ” (LGAP, articulo 13)

Un error frecuente es colocar coma entre sujeto y
verbo Salvo en casos en que el sujeto es muy ex-
tenso, nunca debe ir coma entre estos dos elemen-
tos

Fuera de estos usos no debe usarse la coma, a menos
que se pueda hacerlo con maestria

c. PUNTO Y coma

Separa también miembros de un periodo, pero con
una pausa mayor puesto que los miembros que separa
tienen una relacién menor Son solamente tres los usos

que sefiala la Academial4 para el punto y coma

1 Se separan con punto y coma los miembros de un
periodo que ya tienen coma dentro de ellos

“Se tmpondrd priston de tres meses a tres afios

1 Sieldaiio fuere ejecutado en cosas de valor
ctentifico, artistico, cultural o religioso,

4 Ipid, p 147
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cuando por el lugar en que seencuentren, se
hallaren Libradas a la confianza publica, o
destinadas al servicio, a la utilidad o a la
reverencia de un numero indeterminado de
personas,

2  Cuando el dafio recayere sobre medios o
vras de comunicacion o de trdnstto, sobre
puentes ocanales, sobre plantas de produc
cton o conductos de agua, de electricidad o

de sustancias energeticas ” (C P articulo
229)

“Los permusos de uso del dominio publico, y los
demas actos que reconozcan a un administrado
un derecho expresay vdlidamente a titulo preca

rio, podrdn ser revocados por razones de opor

turnidad o conventencia sin responsabilidad de
la Admuinistracion, pero la revocacton no debera
ser intempestiva nt arbitrariay debera darse en
todos los casos un plazo prudencial para el cum

plimiento del acto de revocacton ” (LGAP, ar

ticulo 154)

3 Se separan con punto y coma dos oraciones

sentido es totalmente separado

“Terminado el afio fiscal la Oficina del Presu
puesto procedera a efectuar la liquidacién del
presupuesto ordinario y de los extraordinarios
que hubteran sido aprobados, ast como las am
pliaciones, la liquidacion del presupuestodebera
ser supervigtlada por la Contraloria General de

28
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la Republica, la que podra hacer las observa

ctones y salvedades que estime convenientes”
(LAF, articulo 54)

En los casos 2 y 3 es posible, y aun mejor desde m
punto de vista, utilizar punto y seguido en vez del punto
y coma

D. PARENTESIS

Se encierran entre paréntesis aquellas frases expl-
cativas o incidentales, de sentido poco hgado conel dela
oraciénenlaque se hallaninsertas, o datos o aclaraciones
breves

Eluso del parentesis, aun paransertar datosy acla-
raciones breves, debe tener en cuenta las confusiones
que puede acarrearalahorade aitarlaleyoalade hacer
remisiones

E Rava

Laraya es un signo con el que se separan elementos
de la orac16n o se indican cambios en el interlocutor, en
el caso de los didlogos Este segundo uso no tiene cabida
en la redaccion de las leyes En cuanto al primero, la
raya se usa para separar aquella frase exphcativa o
mcidental cuyo sentido esta completamente deshgado
del de la oracié6n principal

No parece légico que pueda usarse en la leyes este
signo, puesto que lo recomendable es que el lenguaje
legal esté exento de digresiones Sin embargohay algunos
ejemplos, para los que se hace la observacién de que lo
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encerrado entre rayas debid encerrarse entre comas, 0
como mucho, entre paréntesis

“Las normas no escritas —como la costumbre, la
Jurisprudencia y los principios generales del de
recho— serviran para interpretar, integrar y deli
mutar el campo de aplicacién del ordenamiento es-
critoytendranel rangode la norma que interpretan,
integran o delimitan ” (LGAP, articulo 7%

Es necesano sefialar la ssmihtud del uso de 1a coma,
el paréntesis y la raya para separar frases incidentales
o explicativas Pero es importante recalcar la diferencia
de grado en lo que respecta a la relacién de la frase
exphcativa con la frase principal la coma supone frases
explicativas muy hgadas con el sentido de la frase prin-
cipal, el paréntesis separa los de sentido poco hgado yla
raya los de sentido deshgado

F. Dos PUNTOS

Con los dos puntos se indica que con la frase que les
sigue se aclarara o confirmard lo propuesto en la oracién
anterior, o bien que se va a citar textualmente

“l Los érganos constitucionales superiores de la
Admunistracion del Estado serdn ElPresidente
dela Republica, los Ministros, el Poder Ejecutivo
y el Consejo de Gobierno

2  El Poder Ejecutwo lo forman El Presidente de

la Republica y el Ministro del ramo ” (LGAP,
articulo 21)
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Los signos de interrogacién y de admiracién no tie-
nen cabida en el lenguaje de las leyes, salvo en muy ra-
ras excepciones, como el Reglamento de Orden y Dis-
ciplina de la Asamblea Legislativa, en el que se usa el
signo de interrogacién en la férmula textual con la que
se pregunta s1 el proyecto se da por discutido

D MORFOLOGIA Y SINTAXIS

La morfologia es 1a parte de la gramatica que se re-
fiere a los cambios que sufren las palabras al entrar en
relacién una con otra En cuanto a la sintaxis, dice la
Real Academia que a esa parte de la gramatica corres-
ponde

143

estudiarel contexto comotal, esdecir, las agrupaciones
de palabras conexas o relacionadas entre s1, con los me
dios para significar sus relaciones mutuas, y sefiala y
clasifica las umidades o agrupaciones que la intencion
del hablante establece en el conjunto de la elocucion”1®

Como se desprende de estas definiciones es dificil
hacer una separaci6n total de estas partes en el estudio
del lenguaje, tanto que se habla muy a menudo de as-
pectos morfosintdacticos En las anotaciones siguientes
se hace alus16n a algunos temas, sin determinar s1 son
morfolégicos o sintacticos, ya que a veces estas distin-
ciones preocupan a quienes desconocen o no recuerdan
aspectos gramaticales y lo que interesa para los efectos
de este manual es que el lector sea consciente de los po-

15 Ibd,p 349
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sibles errores y conozca la manera de corregirlos Tam-
poco se pretende incluir aqui todos los temas de la mor-
fologiaylasintaxis enconcordanciaconlas pretensiones
practicas que han llevado a la elaboracién de este do-
cumento, inicamente se sefialan aquellos que mas rela-
a16n tienen con el lenguaje legal, asi como aquellos erro-
res mas comunes en el uso corriente del lenguaje Estos
errores tienden a arraigarse a causa de la gran difusién
que reciben por los medios de comunmicacién El texto
legal es también un medio de difusién y lo 6ptimo es que

lo sea de un lenguaje correcto y evite la transmisién de
errores

1 EL vERBO
A) Mopos Y TIEMPOS USADOS Y RECOMENDADOS

Lalegislaci6n costarricense, como toda la de idioma
castellano, hasta donde conocemos, suele utihizar la for-
ma verbal del futuro de subjuntivo, es decirla terminada
en -are, -iera, para indicar una hpotética accién que
debe ser normada

“Estara comprendido en tales casos el funcionario
que emitiere actos manifiestamenteilegales, yel que

los gbedeciere de conformidad con esta ley” (LGAP,
articulo 199)

Actualmente se recomienda evitar ese uso y preferir
el del presente de subjuntivo, es decirla forma terminada
en -ey en a, para el caso anterior seria emita y cbedezca

Estarecomendacion tiene su base en el hecho de que

la forma del futuro de subjuntivo yanolausa el hablante
corriente, ni siquiera en los textos hiterarios De manera
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que su uso lo que produce es un imnnecesario distancia-
miento entre la ley y los ctudadanos

B CONCORDANCIA

Especial cmndado debe haber para no mezclar dife-
rentes tiempos verbales Se debe utilizar, de manera
uniforme, uno solo en todo el texto legal y observar la
concordancia de los tiempos y modos de los verbos

»

“La sentencia que se dictare en su caso pasara
(LGAP, arttculo 206)

“Cuando el Estado sea condenado judictalmente”
(LGAP, arttculo 208)

S1se usé el futurode subjuntivo dictare en el articulo
206, deb16 usarse el mismo tiempo y modo en el 208 y
decir fuere, o al contrario s1 se usa sea (presente de sub-
juntivo) en un caso, se debe usar dicte (1gual tiempo y
modo) en el otro

En el articulo 206, por otra parte, no existe la con-
cordancia debida entre modos y tiempos

“La sentencia que se dictareen su caso pasara en aiu
toridad de cosa juzgada, pero no tendra efecto res
pecto de los que no hayan sido cttados como parte,
aunque su participacién en los hechos haya sido
debatida en el juictoy considerada en la sentencia”

¢ EL UsO DEL GERUNDIO

El gerundio es una forma verbal que se utiliza con
mucho descuido, muchas veces de manera errada, con lo
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cual se puede causar mucha imprecision en el texto
legal El gerundio (hablando, leyendo) es una forma
impersonal que cumple una funcion adverbial, es decir
se refiere a un verbo principal Con el se indica una ac-
c16n inmediatamente anterior a la del verbo al cual se
refiere, o una accién simultanea En castellano el ge-
rundio no mdica accién posterior, ni es una forma que
pueda cumphrla funcion de adjetivo Este ultimo uso es
un calco del ingles y no debe utilizarse bajo ningun con-
cepto en nuestro idioma

Fue aprobada la ley xx el 15 de enero, enviandola
para sancion el 19 de ese mismo mes

En estecaso el gerundio envidndolaindicauna ace16n
que se realizo posteriormente a la accion del verbo

principal fue aprobada, por lo tanto esta mal utilizado
La forma correcta de expresar esa oracion es

Fue aprobada la Ley xx el 15 de enero y fue enviada
para sancion el 19 de ese mismo mes

Un ejemplo del gerundio usado como adjetivo es el
sigu.ente

Esta en discusion un proyecto de ley aumentando el
tmpuesto sobre las ventas

Lo correcto en este caso es un proyecto de ley que
aumenta o para aumentar

2 EL ApJETIVO

El usodel adjetivo debe ser objetode especial cadado
en el lenguaje de las leyes, ya que mediante él podemos
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introducir enel texto valoraciones o elementos subjetivos
que deben estar ausente de la prosa legal y juridica

Especial mencion merece el uso antepuesto del ad-
jetavo, sobre el que nos dice Samuel Gali1 y Goya

[

el adjetivo antepuesto supone por parte del quehabla
mayor atencion hacialacualidad quehacia el sustantivo

verde prado, altas torres, buena persona, frente a prado
verde, torres altas, persona buena, matizan subjetiva-
mente la expresion envolviendo al sustantivo que sigue
en larepresentacion previadelacuahdad Poresosedice
que el adjetivo antepuesto tiene caracter subjetivo o

afectivo, es signo de estimacion preferente de la cua-
hdad ”16

3. EL PRONOMBRE
A EL ERROR DE “MISMO” COMO PRONOMBRE

La Real Academma Espaiiola explica, en el capitulo
dedicado al pronombre, que éste posee, mas que signi-
ficado, dos funciones la deictica y la anaférica, es decir,
lo que vemos o recordamos (funcién deictica) y lo que se
acaba de enunaiar (funci6n anaférica)

“El pronombre yg sefiala deicticamente al que esta di-
ciendo yo, el relativo gue remite anaforicamente a su
antecedente en el contexto ”17

16  SamueL G v Gava Curso uperior de Sintaxis Espafiola 9a ed

(Barcelona Biblograf, 1967), p 219
17 ReaL Acapemia Espanora Op cit p 212
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Hacemos este comentario para seiialar un error
muy comun, que cada dia se extiende mas en todos los
ambitosy que creemos necesario combatir en el lenguage
delasleyesyenellenguaje en general Dicela Academia

“El adjetivo mismo, misma, mismos, mismas, no es un
pronombre Carece de la funcion deictica y anaforica de
los pronombres Cuando mismo parece actuar como
anaforico loquehaceno es mas, enreahdad, que acom-
paifar a un anaforico el articulo ” (el, la, los, las)

Conwviene llamar la atencion sobre el empleo abusivo que
laprosaadmimistrativa, perniodistica, pubhcitana, forense
y algunas veces la prosa tecnica hacen hoy del anaforico
el mismo, la misma, por considerarlo acaso formula ex-
phata y elegante Pero no pasa de vulgar y mediocre, y
cualquiera otra solucion es preferible Fue registrado
el coche y sus ocupantes (no los ocupantes del mismo),
La fecha es elegible, pero se lee claramente su firma de-
bajo de ella (no debajo de la misma) 718

B CONCORDANCIA

El pronombre debe concordar en genero y nimero
con el nombre al cual remten Hay un error que se co-
mete frecuentemente con la forma pronominal “le”, al
usarla como antecedente de un complemento indirecto

en plural Por ejemplo, es frecuente escuchar o leer fra-
ses como esta

Se le dara a los damnificados por el terremoto un
bono de vivienda

18 Ihd,p 212
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En ese caso la forma correcta es
Se les dard a los damnificados
4. PREPOSICION

Las preposiciones son palabrasinvanables mediante
las cualesserelacionan las partes delaoracién Carecen
de un significado pleno como lo tienen el verbo, el sus-
tantivo, el adjetivo y el adverbio Pero no se puede decir
que no tengan signmficacidon, sino que contienen, con
cierta vaguedad, dice la Academa, lai1dea o lasideas de
las relaciones que pueden expresar

En un amplio y profundo estudio acerca de las pre-
posiciones, dice Maria Luisa Lépez

“las preposiciones son elementos vacios, que sélo se
cargan de contemdo dentrodelafrase, asisucedetam-
bien con otras palabras que no tienen autonoma propia
fuera del contexto y necesitan de el para concretar su
sentido teniendo en cuenta que la preposicion es un
elemento de relacién, su significacion no es tan concreta
como en otras palabras, es fundamentalmente infor-
mativa Deaquiquenecesite el contextopara concretarse
en cada caso, y que tome su sigmificacion en el discurso
mediante la funcion Aislada, la preposicion tiene una
significacion abstracta, inserta en un contexto, queda
actuahzada por la funcion” 19

Y con respecto al papel de ellas afirma

19  Marfa Luisa Lorez Problemas y metodos en el analisis de las pre
posicrones (Madnd Gredos, 1970), p 146
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“Elpapel de las preposiciones, tanto en la lengua hablada
como en la lengua escrita, es de una gran importanaa,
por la frecuencia de su empleo, por la facithdad con que
sedejan introducir en las construcciones mas diversas y,
sobre todo, por 1as distinciones extremadamente sutiles
que pueden expresar ”20

Esta importancia, sin embargo, no parece ser reco-
nocida pues los errores en que se1incurre frecuentemente
en su uso, asi como en el de frases prepositivas, son muy
numerosos No es posible resenar aqui los usos y sig-
nificaciones de las preposiciones en espaifiol porque re-
sultaria un trabajo muy extenso y complejo y, por lo
msmo, pocotitil En cambio, siparece importante sefialar
algunos de los errores mas comunes asi como su co-
rreccién

Se suele usar “de acuerdo a” y lo correcto es “de
acuerdo con”, “en relacidon a” en vez de “en relacién con”,
“tareas a realizar” en vez de la forma correcta “tareas
por realizar”, “en base a” en vez de “con base en”, “bajo
el gobierno” en vez de “durante el gobierno”, “bajo este
punto de vista” en vez de “desde ese punto de vista, “a
nivel de” en vez de “en el nivel de”, transmisién “en
directo” en vez de transmisién “directa”, “entre mas” en
vez de “cuanto mas”, etc

Mencaén aparte merece la preposicién hasta, la cual
indica el limite, en el tiempo y en el espacio, de una
acci6n EnCosta Rica se suele usar de manera equavocada
para indicar con ella el momento en que se 1nicia una

20 Ibd,p 12

38



EL LENGUAJE DE 1A LEY

accién Asiporejemplo, esfrecuente escuchar Elplenario
sesiona hasta las 3 45 p m , para indicar la hora en que
se 1micia la sesién, pero en reahdad lo que se estd ex-
presando es que el plenario estd en sesi6n y termina a
las 3 45 pm La manera correcta de indicar lo que se
pretende es El plenario no sestona sino hasta las 3 45
p m Una equivocacién en el uso correcto de esta pre-
posicién puede crear grandes confusiones para la in-
terpretacién de la ley

Se ha generalizado el usoincorrecto delapreposicion
de antes de la conjunci6n que con verbos que significan
decir o pensar Por ejemplo Comunicé de que no podia
aststir, Dice de que se dard el tramite correspondiente
En minguno de los dos casos debe usarse la preposicion
de sino deaar Comunicé que y Dice que

Igual ocurre con la anteposicién de la misma pre-
posicién de al verbo deber para indicar obligacion En
castellano esa anteposicién lo que indica es probabilidad,
la obligaci6n se indica sin la anteposicién de la pre-
posicion Si se dice La sesion debe de comenzar a las 9
a m , se signfica que probablemente la sesién imicie a
esa hora S1lo que se quiere indicar es la obligacién o
necesidad de imiciar a las 9 a m debe decirse La sesion
debe comenzaralas9am

E Esmwo
Lapalabra estilo es un tantovaga Cominmente en-
tendemos por estilo una manera particular de hacer las

cosas Pero s1 pretendemos seiialar los rasgos que ca-
racterizan esa manera encontramos siempre dificultad
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De ahi que se considere oportuno transcribir la defi-
nicion de estilo que propone Saenz de Robles, basada a
su vez en la que da la Real Academia

“Estilo

p—

Forma Manera Modo

Pecuhiaridad en quien escribe

3  Gusto particular de cada autor, y como “selle’ que
caracteriza sus producciones

4 Forma, aire que tienen el escritor y el orador dema

nifestar su pensamiento

)

El estilo de un escritor no afecta, por lo general, a las
cualidades esenciales y permanentes del lenguage, smo
a lo acaidental, vanable y caractenistico de sus formas,
esto es alamanera de combinary enlazar las frases, los
giros, los pertodos, las clausulas, a la manera de colocar,
de prodigar los adjetivos, a 1a manera de utilizar los ar
caismos, neologismos, barbanismos

Segun los retoricos, las prinaipales cuahdades que dis-
tinguen losestilos son siete orden, clandad, naturalidad,
facihidad, variedad, precision y decoro” 21

Estas observaciones estdan hechas para los escritos
literarios, perobien se aplican a la prosa juridica ylegal,
con la excepcion para esta ultima de la vanedad, pues,
segun se anoté al imcio, la sitnomma, unode los recursos
que dan variedad al escrito o al discurso, no es utilizable
en el lenguaje legal por las razones ya expuestas

21 PrpericoSavzpF RosLes Diccionariodela Literatura 3a ed (Madnd,

Aguilar 1972), pp 464 465
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1 CONSTRUCCION DE LAS ORACIONES

Como primer punto para destacar en el tema del
estilo estd la extension de los periodos del lenguaje legal
Ha sido la costumbre marcar el estilo del lenguaje de las
leyes conla construccién de oraciones extensas La cons-
trucci6n de periodos muy largos, mediante el recurso de
la subordinacién, es de manejo difical La posibilidad de
cometer errores de concordancia es mayor, asi como es
menor la de lograr una redaceién clara y precisa Lo
recomendable es, entonces, redactar sobre la base de
oraciones cortas, para lo cual el recurso del punto y
seguido es obvio

Otros aspectos que se deben cumidar son el orden
légico en el que deben disponerse los elementos de la
oracién, y la cercania que conviene mantener entre ele-
mentosrelacionados Sélocuando sea necesarioresaltar
un complemento podra varnarse esta disposiciéon

“En caso de ausencia o de enfermedady, en general,
cuando concurra alguna causa justa, el Prestdente
y el Secretario de los 6rganos colegiados serdn sus
titurdos por el Vicepresidente, o un Presidente ad

hoc y un Secretario suplente, respectivamente ”
(LGAP, articulo 51)

En este caso el complemento circunstancial es el que
micia la oracion, porque lo que interesa es destacarlo

F ESTRUCTURA FfSICA

Para los efectos prdcticos que se persiguen con estas
recomendaciones, se pueden distinguir dos maneras de
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referirse a la estructura de la ley la estructura fisica y
laestructuralogica Laprimeraesla quesefiala aspectos
de mera forma, cas: visuales, del documento legal La
segunda seniala divisiones de ese documento de acuerdo
con los conceptos, temas, naturaleza, aspectos, que una
determinada ley contempla Corresponde referirse ala
estructura fisica en esta parte de la vertiente linguistica

y a la estructura logica en la correspondiente a la ver-
tiente junidica

En Costa Rica, al hablar de la estructura fisicade la
ley, se pueden reconocer las siguientes partes que con-
forman un documento ley numero y formula de pro-
mulgaci6n, tituloonombredelaley, textode los articulos,
formula de comunicacion al Poder Ejecutavo, formula de
sancién y publicacién

En lo que respecta al numero y a las formulas, se
rigen por el Acuerdo No 2 de 4 de mayo de 1950, pu-
blicado en La Gaceta del 10 de mayo de 1950, el cual es-
tipulalamaneradenumerarlasleyes, y porla costumbre
que se sigue en cuanto a las formulas De manera que
esas partes de la estructura de la ley costarricense no
serdn objeto de anahisis, puesto que aqui se analizan los

aspectos enlos que el elementoredaccién y estructuracion
entra en juego

Es, pues, en lo que respecta al titulo o nombre y al
articulado que se hacen algunas consideraciones prac-
ticas

1. Tfruro

Pagano hace la observacién de que la
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[41

naturaleza y el valor junidico del tatulo de las leyes es
tema de discusion Hay objeciones acerca de considerar
al titulo como parte de la ley, es deeir, como norma ju-
nridica a causa de su funcion y no de su modo de forma
cion 722

La discusion se ha planteado por el hecho de que no
es constante m1 umversal la discusién y votacién del
titulodelaleyy porquelos drganos que debeninterpretar
las leyes pueden encontrar contradicciones entre el ti-
tulo y el texto de la ley

Seniala el junista italiano que

“ hastaahorasehasostemido que el textodebe prevalecer
por sobre el titulo, el cual podra tener, cuando mucho, va-
lor de instrumento mnterpretativo Pero las argumen
taciones, de origen doctrinal y jurisprudencial erigidas a
fin de sostener esta tesis no son univocas ni del todo con
vincentes 23

Independientemente de lo que en terminos juridicos
se considere mejor en relacién con lo expuesto por Pa-
gano, el solo hecho de que el titulo pueda servir como
mdicio interpretativo, por pequenio que sea, justifica el
que se ponga cuidado en su elaboracién y sea objeto de
la técnica legislativa Pagano sefiala, por otra parte, la
conveniencia de ello para efectos de la informatizacion
de los ordenamientos juridicos, a la que sin duda se en-
caminan todas las sociedades

22 Pacavo Op cit p 62
23 Ibid, p 69
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Citemos de nuevo a Pagano

“En todo caso, se justifica la atencion que las varias nor
mas de tecnicas legislativa depositan en las carac
teristicas que debe tener un “buen titulo” Asi este

1) debe ser completo en sus elementos, a saber, fecha,
numero, tema,

2) debe ser conciso, pero suficientemente represen-
tativo del objeto de la disciplina normativa,

3) debe contener(segunlas directivas dela region tos-
cana) las mismas palabras que tiene el texto del
articulado,

4) en el caso de una ley que modifica a otra ley, debe
repetirse (segun las directivas alemanas) el titulo
mismo de la ley que se modifica,

5) debe ser, en lo posible, politicamente neutro "24

Por su parte el espafiol Salvador sefiala lo siguiente

“De entrada, el buen nombre es aquel que lleva a cabo
adecuadamente dos funciones, negativalaunay positiva
la otra por una parte, 1dentifica, distingue la Ley nom-
brada de otras leyes y de otras disposiciones juridicas
que no son leyes Por otra parte, apunta, describe el con-
temdo esencial de la matera regulada De ahi que la
literatura sobre el tema comncada en que se llega a una
solucion acertada s1 el nombre consigue 1dentificar ex-

clusiva, rapida, exacta, clara, breve y plenamente su ob-
jeto” 25

Indica, ademas, algunas caracteristicas que debe
tener un titulo de una ley como el hecho de que debe ser

24 Ihd,p T1
25 PaBLo SALVAOR Op cit p 62
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anico puesto que se trata de una especie de nombre
propio Sin embargo sefiala la conveniencia de que re-
ciban un nombre parcialmente comun los grupos de
leyes de un mismo tipo y pone el egjemplo de dos leyes que
modifican un mismo textolegal y que reciben dos nombres
muy distintos

“Ley Organica 6/1987, de 11 de noviembre, por la que se
modifica 1a seccion ITI del capitulo 4, tatulo XII del Libro
I1 del Codigo Penal

Ley Organica 7/1987, de 11 de diciembre, por la que se
reforma parcialmente el Codigo Penal en relacton con el
delito de 1ncendio 726

La recomendacion es que se establezca una especie
depatron o “machote”, aphicable alasleyes modificativas

En cuanto a la extensi6n, seiiala el jurista espaiiol
que de la misma manera que el titulo debe ser preciso,
exactoy completo, también debe ser breve, concisoy con-
creto Lograr unequilibrio entrelas primeras condiciones
y las segundas no siempre es sencillo Sin embargo,
Salvador recomienda optar siempre por un titulo breve
Lasleyes con titulos largos generalmente terminan por
recibir un sobrenombre

Dice Salvador que hay otras exigencias de dificil
equihibrio

“ los titulos han de ser graficos, expresivos, faciles de
recordar, pero a la vez deben resultar tecnicamente ade-

26 1oc at
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cuados han de usar las correspondientes expresiones

tecnicas, propias del sector del ordenamiento de que se
trate "27

Por otra parte, Salvador hace notar que “no hay un
buen titulo para un mal contenido” Las leyes desorde-
nadas y fragmentarias no podran tener un titulo optimo
que solo podra colocarse aunaley homogenea y completa
Obviamente el autor no recomienda las leyes paquete 28

En cuanto a la indicacién, en el titulo, acerca del
objeto y de lo que se hace con el, Salvador se pregunta
“;hay que colocar en el titulo de la Ley, ademds de la
alusion al objeto, una indicacton de lo que se hace con
él?” Surespuesta va en el sentido de que normalmente
no deben incluirse indicaciones normativas, pero si debe

indicarse el cariacter modificativo de toda ley de este
tipo 29

2. AGRUPACION DE LOS ARTICULOS

El articulo es la unidad basica en que se divide una

ley y ademas la division clasica de la ley y de todo otro
texto normativo

Eventualmente, puede resultar necesario efectuar
otras divisiones del texto legal y agrupar entonces una
serie de articulos en secciones, estas en capitulos, éstos

27 Ibid, 64
28 Ibid, pp 66 67
29 Ibud,p 68
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en titulos y éstos enlibros Alrespectodice Maria Teresa
Castiieira, jurista espaiiola de GRETEL

“S11a ordenacion de la ley requuere el uso de una umdad
de division superior al articulo se utihizara el Capitulo,
s1 este es insuficiente, se recurrira a los Titulos y luego
a los Libros, pero sin pasar de una unidad de division a
otra omitiendo una mtermedia

La excepcion la constituyen las secciones Las secciones
son divisiones del Capitulo que carecen de autonoma
Es decir, un Capitulo puede dividirse en secciones y
estas en articulos, pero una Ley no puede estar dividida
en secciones y articulos, en cambio s1 puede dividirse en
capitulos y articulos *30

Estas divisiones se suelen numerar con numeros ro-
manos, excepto las secciones, paralas que se utilizan los
arabigos ordinales

Y en lo que respecta a recomendaciones para el uso
de estas divisiones comenta Castifieira

“Solo tienen que dividirse en Libros las leyes de
extraordinaria extension y que, ademas pretendan
recoger toda la legislacion vigente sobre una materia Es
decir, los Libros se reservan para los Codigos

La division en Titulos debe reservarse para aquellas
leyes que tengan partes perfectamente diferenciadas
Por gjemplo Parte sustantiva y Parte procesal, Parte
general y Parte especial  etc

30 Marfa TerEsa CASTINEIRA “Sistemética vy Divisi6n de las Leyes” En
GRETEL Cursode Tecnica Legislativa (Madnd Centrode Estudios
Constitucionales 1989), p 121
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Los Capitulos se usan de dos maneras distintas

1 Como primera umidad de division, ademas del ar
ticulo

2 Como subdivision del Titulo En este caso los Ca
pitulos no se numeran del principio al final, sino
que en cada Titulo la numeracion de los Capitulos
empieza de nuevo

Los capitulos se usaran para indicar las distintas
partes de la ley Cada capitulo debe tener un con

temidounitario laexistenciade muchos Capitulos
con solo uno o dos articulos es un sintoma claro de
que la Ley esta mal dividida, es decir, de que pro-
bablemente no era necesana la division en Ca-
pitulos

Las secciones son divisiones del Capitulo No se
usan nunca como unidad de division independien-
te los Capitulos solo se dividiran en secciones en
aquellos casos en que sea absolutamente impres-
aindible partir en dos un Capitulo *31

3 CARACTERISTICAS DEL ART{CULO

En cuanto al articulo hay diversos aspectos que con-
siderar Losautores recomiendan analizarlos siguientes
el contemdo, la dimension, el titulo o rdbrica, las sub-
divisiones y la numeracién

A CONTENIDO Y DIMENSION

Pagano, por ejemplo, recuerda, para el aspecto del
contenido, las mnstrucciones francesas en el sentido de

31 Ibid,pp 124 yss
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que “es deseable no enunciar mds que una regla por ar-
ticulo”

En cuanto a la dimensién, légicamente, la recomen-
dacién es evitar que los articulos sean demasiado ex-
tensos, lo cual esta relacionado con la sugerencia hecha
arriba en cuanto a la convemencia de las oraciones
cortas Estamaneraderedactar puedeayudar a plantear
articulos cortos

Dice Castifieira

“No ponga mas de tres parrafos en un articulo silesalen
cinco, es casi seguro que la orgamizacion de la Ley es
mejorable "32

B Tituro
Dice Pagano al referirse al titulo de los articulos

“La posicion de titulos o rubricas o epigrafes previos al
texto de cada articulo es una practica de data relati-
vamentereciente Como sucedecon el titulogeneral se
plantea la cuestion de valor juridico, es decir, s1la ru
brica es o no ley en sentido formal y de 1a relacion entre
rubrica y texto ”33

Castifieira, por su parte, afirma
“Convendria generalizar el sistema pues tiene claras

ventajas

32 Itud,p 133
33 Pacavo Op cit p 75
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Facilita el usodela Ley Lalocalizacion de un pun
tootema concreto es mucho mas facil s1los articulos
tienen un titulo que indica su contenido

Aligera la division de la Ley Al estar titulados los
articulos, algunas divisiones (sobre todo secciones,
pero tambien Capitulos) son innecesanas El titulo
del articulo es suficiente para mdicar el orden y
lugar de los temas dentro de la Ley

Obliga a mayor precision en la redaccion de los
articulos Nosepueden mezclar temas distintos” 34

Pero sefiala tambien los riesgos que acompananala
titulacion de los articulos

Puede suceder que el titulo del articulo no coincida
con el contenido Entonces el remedio es peor que la
enfermedad, y

puede tambien producirse una reiteracion de divi-
siones Por gjemplo

CAPITULO PRIMERO
(UBJETIVOS

Arttculo 1 Objetvos

En cualquer caso, los beneficios parecen ser mayores
que los costes hay que titular los articulos ”3°

¢ DIVISION DEL ARTiCULO

El articulo puede dividirse en parrafos y hay dife-
rentes formas para indicar esa division cardinales en

34 CastivEIRA Op at p 128
35 Ibid,p 129
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nameros ardabigos (1, 2, 3), cardinales en letras (uno,
dos, tres), nimeros romanos (I, I, III) y orden alfabetico
(a,b,c) Loimportante es que se use un sélo criterio para
esa mdicacién de manera que toda la legislacién sea
umformeenesesentido Larecomendaciénde Castifieira
es dividir en parrafos numerados en cifras porque es la
forma mas facil de ver

Los péarrafos pueden subdividirse en unidades me-
nores Castifieira recomienda que esta subdivisién se
haga sélo s1 es imprescindible, y comentalo siguiente en
cuanto a la manera de indicarla

“Paraindicarlas divisiones del parrafo hay dos opciones

- Recurrir a las reglas de tabulacion entonces el pa
rrafo se dividiria de la forma siguiente

1 Las cooperativas llevaran los sigmentes hibros

de contabihdad

- Labro de Inventarios y Balances

- Libro Diario

- Libro de Informes de la Censura de Cuentas

- Los libros que establezca la legislacion espe-
c1al aplicable por razon de su actividad empre
sanal
Tambien cabe usar letras minusculas orde
nadas alfabeticamente

2  Lascooperativasllevaran los siguientes hbros
de contabihdad

a) Libro de Inventarios y Balances
b} Libro Diarno
¢) Libro ”36

36 1bid, p 132

51



CarMrN MaRria VALVERDE AcosTa

La autora menciona la conveniencia de utilizar
ambos sistemas combinados, y dice lo siguiente

“Los miembros de Ia division del parrafo iran precedidos
de letras minusculas ordenadas alfabeticamente y 1a ta-
bulacion se hara de acuerdo con las siguientes reglas

a) Enunanumeracion tabuladatodoslositems seran
dela mismaclase Laenumeraciontendrauntema
comun

b) Cada item debe coordinar con la formula intro
ductoria de la enumeracion y, caso de haberlo, con
el inaiso final

¢) Todos los elementos de la enumeracion estaran
tabulados

d) Laclausula quemtroduce una enumeraciony, caso
de haberla, la que la cierra no estaran tabuladas

e) Sila enumeracion tabulada forma parte de una
oracion, cada item empezara con minuscula y aca-
bara con una coma excepto el penultimo, que con-
cluira con las conjunciones “0” 0 “y” y el ultimo, que
de no haber una clausula de cierre, finalizara con
un punto y aparte

f)  Siel matenal tabulado es solo una hista que sigue
a una oracion completa, cada item empezara en
mayuscula y acabara con un punto "37

La junista espafiola observa que en los casos en que
el articulo este compuesto por un sélo parrafo, éste no se
numera, s1 bien las recomendaciones sefialadas para la
divisi6n de los parrafos permanecen

Pagano menciona el uso del término “apartado” pa-
ranombrarlasdivisiones delosarticulos Enefecto, este
término se utilizo, pero ha caido en desuso debido a la

37 Ibid, pp 132 133
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ponde al segundo parrafo, y asi sucesivamente Concluye
Pagano enlarecomendacion de que se utilice el concepto
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de parrafo para establecer estas divisiones

D NUMERACION Y TIPOGRAFIA

En relacién con la numeracién de los articulos, Pa-

gano hace la observacién siguiente

“— Los articulos son numerados progresivamente, con
numeros arabigos segun la costumbre El numero sirve,
obviamente, para individuahzar el articulo y obra como
criterto formal para distingwar un articulo del otro, o de
otra parte de laley (pero) no siempre el legislador se
ha atenido a estos eriterios En algunos casos, el articulo
nodifiere fisicamente de los preambulos y delas clausulas
de ejecucion En otros casos, el articulo no esta sefialado
por un numero smo por diversos giros, tales como articulo
unico, disposicion final, etc 38

Maria Teresa Castifieira menciona detalles sobre
este tema, relativos a la tipografia utihizada para la pu-

blicacion de la ley

38

[13

la tipografia utilizada y el sistema de numeracion
varan, a veces mncluso en una misma Ley y se producen
todas las combmaciones posibles

“  un caso curioso, empieza por Articulo primero y sigue
ast hasta el noveno Pero al Articulo noveno le sigue el
Articulodiez, y sigue con el nuevo sistema denumeracion
hasta el final de la Ley

Pacano Op cit p 78
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Cursiva y ordinales en letra Articulo primero Ar-
ticulo segundo, y as1 sucesivamente

Cursiva y cardinales en letra Articulo uno ,etc
Cursiva y cardinales en cifras Articulo 1 | etc

Letra normal y cardinales en letra Articulo pri-
mero

Es conveniente que todas las leyes utilicen el mismo
sistema Aqui se propone la cursiva porque es la que se
usa en la mayona de las leyes En cambio, en 1a eleccion
de la forma de numerar hay razones para optar por los
cardinales en afras

La utilizacion de cifras permite separar mas

claramente la designacion del texto del articulo
Por ejemplo

Arttculo ctento cinco Reactivacién de la
Soctedad La Sociedad en hquidacion podra
ser reactivada siempre que la disolucion

Arttculo 105 Reactrvacton de la Soctedad La
Soctedad en hquidacion podra ser reactivada
siempre que la disolucion

- El uso de cardinales y no de ordinales facilita 1a le-
ctura a partirde los diez primeros articulos Esmas
sencillo dearr “articulo 54” que “articulo quin
cuagesimo cuarto »3

En los casos de leyes con un solo articulo lo que se
recomienda es denominarlo como Articulo dnico

39 CasriNEIRA Op at pp 126yss
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Parte I1

La vertiente juridica
de la técnica legislativa

A. GENERALIDADES

En esta parte, més que elaborar 1deas o hacer pla-
nes, se transcriben algunos razonamientos que los es-
tudiososdelatécnicalegislativa han planteado Algunas
de ellas se han considerado como problemas de la re-
daccién de la ley, es decir como problemas de lenguaye,
pero aqui se estiman como un asunto de cardcterjuridico
es decir, no basta con un correcto uso del lenguaje para
redactar una buena ley Es necesario que en su ela-
boracién confluyan el conocimiento hinguistico, el yuridico,
y, aun mads, el de la materia que se regule Esel caso de
la estructura logica ninguna redaccionlegal puede rea-
lizarse correctamente sin el sustento de un conocimiento
juridico Serealiza la transcripcion con el ammo de ofre-
cer un puntode partida para la discusion por parte de los
especialistas
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B ESTRUCTURA LOGICA

1 OBSERVACIONES GENERALES

Dentro de la estructura logica de la ley se van a con-
siderar una serie de aspectos que ordenan adecuada-
mente los articulos para que el texto legal tenga la deb-
da claridad Castinieira Palou presenta unas reglas mi-
mimas conlaintencion de que ayuden a evitar los errores

mas gruesos

“En la redaccion de la disposicion se 1ira

a)
b)
c)
d)

e)

de lo general a lo particular,

de lo abstracto a lo concreto,

de lo mas importante a lo menos,
de lo normal a lo excepcional, y
de lo sustantivo a lo procesal

Dentro de la Ley los temas deben desarrollarse de una
manera jerarquica y ordenada y hay que evitar que la
regulacion deje lagunas o huecos indeseados

En cuanto al orden en que hay que tratar los distintos
temas dentro de la Ley, es dificil dar un eriteno que sea
umversalmente valido Solo como criterio general y
orientativo el orden dentro de la Ley es el siguiente

a)
b)
c)
d)
e)
1)
g)

40 Itud,p 117

Finahdad

Definiciones

Ambaito de aplicacion
Parte sustantiva
Infracciones y sanciones
Procedimiento
Disposiciones finales ”40
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Sobre la base del analisis que ella realiza de la le-
gislacion espanola, Castifieira Palou sefiala que las le-
yes

<%

se dividen en tres grandes partes Preambulo o ex
posicion de motivos, Parte Dispositiva y Parte Final La
ultima no es unitara, ya que puede constar de un solo
bloque de disposiciones o de cuatro —Disposiciones
Adicionales, Disposiciones Transitorias, Disposiciones
Derogatonas y Disposiciones Finales—, o simplemente
no existir "41

Es la parte dispositiva la que se puede dividir en
hbros, titulos, etc , como se mencioné anteriormente, y
parala que se recomienda el orden que se acaba de citar
Generalmente, no lleva nombre 1indicativo de que se
trata de la parte dispositiva, como si lo lleva, normal-
mente, la parte final

En Costa Rica, la exposicién de motivos no forma
parte de la ley Se presenta con el proyecto de ley, y se
le utihiza, en ocasiones, para efectos de interpretacién,
pero no forma parte de la ley

2 (OBSERVACIONES PARA LA PARTE FINAL

La parte final de las leyes es objeto de observaciones
y andlisis que conviene incorporar aqui Dice Carles
Viver, tambien investigador del Gretel, y tambien a
proposito de la legislacién espafiola

“La redaccion de la Parte Final de las leyes ha sido tra
dicionalmente una de las cuestiones que mas problemas

4l fd p 117
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ha planteado a nuestro legisilador Para comprobarlo
basta con hacer un somero repaso de la legislacion es
pafiola desde finales del siglo pasado hasta decadas muy
recientes Enellaspueden encontrarse desdeclausulas
de hamhtacion para el desarrollo reglamentario de laley
o clausulas de derogacion situadas en las Disposiciones
Transitorias(es dear, consideradas derecho transitorio),
hasta, por ejemplo, la practica de recomenzar la nu
meracion del articulado en 1a Parte Final 42

Fernando Sainz Moreno y Juan Carlos da Silva

Ochoa, en su “Propuesta de directrices para mejorar la
cahdad de las leyes”, con respecto a la parte final dicen

&

Disposiciones que forman la parte final Las dispo
siciones adicionales, transitonas, derogatonas y finales
se incluiran en la parte final de la ley, por el orden ex
puesto, y seran las estrictamente imprescindibles, de

acuerdo con la funcionahdad propia de cada una de
ellas” 43

En lo que se refiere a las disposiciones adicionales

recomiendan

42

43

“a’) Dispostcronesadicronales  soloregularan regimenes
espeuales, dispensas, excepciones y reservas de aph
cacion de la norma o de algunos de sus preceptos y remi
siones a otros textos normativos, siempre que no sea

CarLes VIVER “La Parte Final delas Leyes "En GreTEl Cursode Tec

nica Legislativa (Madrid Centro de Estudios Constitucionales, 1989)
p 140

Frrnanno Sainz My Juan Carros ba SiLva “Propuesta de Directrices
paraMejorarla Calhidad delas Leyes” En Séinz MorenoF ydaSilva
Ochoa j Coords La Calidad de las Leyes (Victoria Gasteiz Eusko
Legehiltzarra = Parlamento Vasco 1989), p 397
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posible o adecuadoregular estos aspectos en el articulado
del texto, ya sea por su especificidad o sudesconexion con
los demas preceptos

no regularan modificaciones, adiciones, suspensiones
y prorrogas de vigencia de normas contermdas en leyes
conun objeto principal distinto al que contienen aquellas
disposiciones Estas regulaciones se incluiran en leyes
de modificacion separada

no regularan definiciones y precisiones conceptuales,
mncluiran reglas sobre el ambito de aphcacion del texto
normative que las contiene, n1 reglas sobre la insercion
de dicho texto en las relaciones entre diversos orde
namientos territoriales o sectoriales Estas reglassen
cluiran en la parte imicial del texto normativo de que se
trata

no regularan la vigenaa temporal de las normas, n
estableceran habilhitaciones o delegaciones normativas
Estas reglas se incluiran en las disposiciones finales
Las disposiciones adicionales no contendran normas
transitorias m1 derogatorias Estas regulaciones se i
cluiranen las correspondientes disposiciones transitorias
y derogatoras "44

Para las disposiciones transitorias recomiendan

“b’) Dispostciones transitortas

Drisposiciones transttorias expresas El legislador
ponderara siempre los problemas de transitoriedad
que produce laley y explicara de forma detallada y
precisa el regimen juridicoaplicable alas situaciones
juridicas previstas pendientes

4 o at

59



{ wrvien MARIA VALVERDE ACOSTA

Contenido de las disposiciones transitorias

a) Lasreglasqueregulanel regimenjuridico aphcable
a las situaciones junidicas previas a la ley, bien de-
clarando la aphcacion de lanueva, bien declarando
la pervivencia de la ley antigua, bien estableciendo
un regimen transitoro distinto del establecido en
ambas leyes

b} Los preceptos que regulan de forma provisional
situaciones juridicas nuevas cuando su finahdad
sea la de faclitar la aphcacion definitiva de la ley
nueva Las demas disposiciones provisionales se
mcluiran en el lugar que les corresponda a tenor del
objeto regulado” 45

En lo que respecta a las disposiciones derogatonas
anotan lo sigmente

“¢) Disposiciones derogatorias

Disposiciones derogatorias expresas Las dispo-
siciones derogatorias seran expresas Solo cuando
se establezca una regulacion mamifiestamente 1n-
compatible con la vigente podra prescindirse de
una disposicion derogatora

seran claras y terminantes, sin contener otro
mandato queeldelaperdidade vahdezdelanorma

que derogan No deben prescribir conductas smo
ehhmmar normas

No deben incluirse disposiciones derogatorias ge
nericas, n1 dejar imndeterminado el objeto de la de
rogacion

45 Loc at
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deben ser concretas, indicando con la mayor precision
posible el objeto de la derogacion

Tablas de vigencias La elaboracion de tablas de vigen
cias constituye una tarea legislativa que no debe enco
mendarse al gobierno, salvo que se configure como una
autentica delegacion legislativa sometida al regimen ju
ridico de tales delegaciones

Vigencia de las dispostcrones derogatortas pueden h
mitar personal, espacial, temporal o matenalmente sus
efectos, pero, salvo disposicion en contrario, tienen el
mismo ambito de validez que el de 1a ley de que forman
parte "46

En lo que respecta a las disposiciones propiamente
finales, acotan

“d’) Dispostcrones finales

estableceran

- lasreglas deaplicacion del derecho supletorio,

- las habihtaciones, delegaciones y mandatos
legislativos,
las reglas sobre comienzo y termino de la vi-
gencia de la norma "47

Por su parte Viver plantea una posibihidad relati-
vamente novedosa para enfrentar los problemas de la
parte final

“Existe unadificultad objetivanada despreciable ala ho
ra de configurar con precision las categorias de la Parte

46 4, p 398
47 Ioc cut
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Finaly al calificarlanat araleza de los preceptos concretos

Porello nodudamosen sugerir un cambioradicalenla
estructura de esta parte de la ley Concretamente pro

ponemos suprimir las categonas de la Parte Final y uni-
ficarlas en un ultimo capitulo de la Ley bajo el titulo ge

nerico de Disposiciones Finales En el supuesto de quela
Ley no se subdividiera en capitulos los actuales preceptos
de la Parte Final se convertinan en los ultimos articulos
del texto articulado En el primer caso los preceptos de
ese ultimo capitulo tambien se denominanan articulo,
segwirian la numeracion correlativa del resto del ar-
ticulado En reahdad la supresion de las categonas de
la Parte Final y su conversion en un ultimo capitulo de
la Ley es una practica absolutamente generahzada en
Derecho comparado *48

C NECESIDAD DE LA CREACION DE LA LEY
E INSERCION EN EL ORDENAMIENTO

En este punto se transcribe, a modo de ejemplo, un
cuestionario que implanto el Gobierno de 1a Repiblica
Federal de Alemania para que quienes tuvieran que ver
conlaelaboraciondelasleyesvaloraran, objetivamente,
la necesidad, eficacia y claridad de la posible ley Este
sistema de elaboracion de cuestionarios se ha gene-
ralizado en esta repuiblica y existen en la mayoria de los
Lander y se considera factible tomarlos como modelo
para elaborar uno adecuado a la reahhidad costarricense,
guardando, obviamente, las diferencias que un sistema
federado tiene con respecto al nuestro Se encuentran
recopilados y traducidos por Miguel Martin Casals, in-
vestigador de GRETEL, en el “Curso de Tecnica Legisla-

48 Ve Op cit pp 142 143
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de Estudios Constitucionales en 1989

Aunquelautilizaci6n delos cuestionaros no ha sido
evaluada atun desde todos los puntos de vista, no hay
duda de su utilidad desde el punto de vista técnico para
combatir la inflacién legislativa, mencionada al 1nicio
de este manual, y para procurar una mejor calidad de la

ley

El cuestionario de la Reptblica Federal de Alemama,
conocitdo como “cuestionario azul”, por el color del papel

en que se publico, es el sigmente??

1  Esrealmente necesario hacer algo?

11
12

13

14
15

16
17

49 Tomado delatraduccién de Miguel Martin C En “Planificaciéndela
Intervencién Legislativa’ En GRETFL Curso de Tecnica Legtsiatita

oCual es el objetivo por alcanzar?

Dedonde proceden las reivindicaciones, cuales
son las razones que se invocan?

Cual es, por otra parte, la actual situacion ju
ridica y de hecho?

+Que defectos se han constatado?

+Que nuevos acontecimientos —por ejemplo, en
economia, ciencia, tecnica y jurisprudencia—
estan relacionados de un modo especial con el
problema?

¢<Cualeselnumerode personas afectadasy el de
casos que deben ser resueltos en la practica?
+Que ocurre s1 nada ocurre? Por ejemplo, pro
bablemente se agravara el problema , per
manecera mnalterado , se resolveracon el paso
del tiempo o por laautorregulacion delasfuerzas
sociales, sin la intervencion del Estado Con
que consecuencias?

pp 285 a 290
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+Cudles alternativas existen?

21

22

23

24

Cual es el resultado del analisis del problema
donde radican sus causas, que factores pueden
mflair?

.Con que mmstrumentos de actuacion, general-
mente apropiados, puede lograrse el objetivo
perseguido en su totahidad, o bien con algunas
hmitaciones que sean justificables?

(Por ejemplo, medidas para una aphcacion y
ejecucion mas eficiente de las disposiciones nor

mativas existentes, relaciones publicas, acuer

dos, mnversiones, programas de incentivacion,
estimuloy apoyo a una autoasistencia que pueda
esperarse de un modo razonable de parte de los
afectados, solucion por parte de los tribunales )

(Cuales son los instrumentos mas propicios

considerando, especialmente los aspectos s1

guientes

a) Gastos y cargas para los ciudadanoes y la
economia

b) Eficacia (entre otros seguridad de acierto,
grado y probabilidad de la obtencion de ob
jetivos)

¢) Costos y gastos de los erarios publicos

d) Repercusiones sobre las normas existentes
y los programas previstos

e) Efectos secundarios, consecuencias

f) Comprension y aceptacion por parte de los
destinatanosy delosresponsables dela eje-
cucion de las disposiciones

Mediante que actuacion pueden evitarse nue

vas dispesiciones normativas?

.Debe actuar la Federaci6n?
(No se transcnbe el desglose de este apartado por no

considerarlo pertinente para los intereses costarri
censes)

64



EL LENcUAJF DE LA LEy

«Debe elaborarse una ley?

41

42

43

Se hallan las cuestiones que deben ser objeto
de regulacion bajo reserva de Ley?

+Es la cuestion objeto de regulacion tan 1m

portante que por otras razones debe reservarse
al Parlamento?

+En que medida no es necesario una ley formal

es necesario que laregulacion sehaga mediante
decreto legislativo? ,Por que no es suficiente un
reglamento admmistrativo o, eventualmente,
un acto normativo de un organismo federal?

Hay que actuar ahora?

51

52

¢Cuales son las circunstancias y las relaciones
existentes entre ellas que todavia deben ser 1in

vestigadas? ,Por que, a pesar de ello, se debe
adoptar ahora una regulacion?

+Por que, en lugar de esperar, no puede incor

porarse en el mismo procedimiento legislativo,
por ejemplo mediante una entrada en vigor es-
calonada, otra necesidad de modificacion y de
regulacion que ahora ya es previsible?

.Es necesario que la regulacién tenga la am
plitud prevista?

61

62

63

64

+Esta exento el proyecto de enunciados pro
gramaticos 1nnecesarios o de descripciones de
objetivos superfluas?

(Puede hmitarse la extension de la regulacion
{diferenciacion y tratamiente detallista) me
diante una formulacion mas general (tipifica
cion, generalizacion, conceptos juridicos in
determinados, clausulas generales, concesion
de un margen de discrecionahdad)?
JLPuedendejarse losdetallesy las modificaciones
previsibles a los encargados del desarrollo nor
mativo o ser recogidos en reglamentos admi
nistrativos?

¢Se encuentran ya regulados los mismos casos
en otros lugares, especialmente en normas de
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rango superior? .Se puede evitar la doble regu
lacion? Por ejemplo por
Un tratade mternacional de aphcacion
mmediata
- Unreglamento de la Comumdad Europea
- Una ley federal
Disposiciones de rango inferior (en relacion
con disposiciones administrativas de
caracter general en proyecto)
<Existen reglas tecmicas sobre el mismo objeto
de regulacion?
+Cuales son las regulaciones ya existentes que
se veran afectadas por las disposiciones pre-
vistas? ,Es posible prescindir de ellas?
¢Se ha comprobado el alcance de la regulacion
mas alla de la necesidad conereta y en relacion
con las reformas de disposiciones normativas
en curso?

{Puede limitarse el periodo de vigencia?

71

72

+Se necesitara la regulacion sélo durante un pe-
riodo de tiempo gue ya es previsible?
Sejustafica una “regulacion experimental” tem
poralmente limitada?

.Se aproxima la regulacién al sentir de los
ciudadanos y es comprensible?

81

82

JLa nueva regulacion serd recibida con

comprension por los ciludadanos y estaran estos

dispuestos a aceptarla?

+Por que son mmprescindibles las limitaciones a

los margenes de hibertad o las obhgaciones de

cooperacion previstas? Por ejemplo
Prohibiciones, sumisiones oblhgatonas a
autorizacion y obligaciones de declarar,
necesidad de comparecencia personal ante
las autoridades,

- obhgaciones de sohcitud formal, de aportar
informacion o pruebas,
sanciones o multas,
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- otras cargas
«Pueden ser sustituidas por cargas menos
gravosas? Por gjemplo obligacion de decla
rar en lugar de prohibicion con reserva de
autorizacion
+En que medida pueden ser armonizadas las
condiciones de existencia de derechos, o los pro-
cedimientos de autorizacion o de otorgamiento
de consentimiento, con las existentes en otras
matenas junidicas y reducirse de tal modo que
requieran un minimo de gasto y de tiempo?
+Pueden los afectados comprender 1a regulacion
en lo que respecta a las palabras empleadas, la
construccion y longitud de las frases, longitud
de las disposiciones individuales, y sistematica,
logica y abstraccion?

Es practicable la regulacién?

91

92

93

94

95

96

+Es suficiente una regulacion contractual, de

responsabihidad civil o cualquer otra regulacion

civil para poder evitar as1 un acto de ejecucion

de 1a admmastracion?

Por que no es posible renunciar a nuevos con-

troles o a actos admimstratives mdividuales (o

al recurso de un tribunal)?

«Se pueden seguir directamente las dispos:

clones escogidas? ,Permmten esperar la mimnima

necesidad posible de actos individualesde ejecu

cion normativa?

oSepuedenimponerlasnormas admimstrativas

umperativas y prohibitivas con los medios ya

existentes?

¢«Sepuederenunciar a disposiciones normativas

especiales sobre procedimiento y proteccion jun

dica? (Por que no son suficientes las disposi

ciones generales?

+Por que no se puede renunciar a

a) Regulaciones relativas a la competencia y
organizacion,

b) nuevas autoridades, comisiones consul
tivas,

c) reservas de una participacion posterior
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99
910
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d) deberes de elaboracion de informes, esta
disticas oficiales,

e) procedimentos tecnico-admmistrativos (p
ej formularios)

«Que autoridades u otros organismos deberan

asumir Ia ejecucion?

+Que conflictos de imntereses pueden esperarse

entre los responsables de la ejecucion?

Se concede el margen de discrecionahidad nece-

sario a los responsables de la gjecucion?

(Cual es la opinion de las autoridades y demas

responsables dela ejecucion sobre la claridad de

1a finahdad que persigue la regulacion y sobre

la tarea que les corresponde en la ejecucion?

+Ha sido previamente ensayada la regulacion

prevista con la participacion de los organos res-

ponsables delaejecucion (tecnica de simulacion)?
+Por que no?

- ¢Con que resultado?

Es razonable la relaci6n costos/beneficios?

101

102

103

104

105

<Cual es 1a cuantia previsible de las cargas eco-
nomicas sobre los destinatarios u otras perso

nas afectadas? (Proceder a su estimacion, s1 es
posible, 0 como minimo describir someramente
su naturaleza e importancia)

+Se puede exigir razonablemente a los des-
tinatarios la carga adicional, especialmente a
las pequefias y medianas empresas?

+Cual es el importe de los costos y de los gastos
adicionales para los presupuestos de la Fede-
racion, de los Lander y de los Municipios? ;Que
posibmhidades de cobertura de los costos adicio-
nales existen?

¢Se han realizado estudios sobre la relacion
costos/beneficios?

JPor que no?

Cual ha sido su resultado?

+De que modo deberan averiguarse despues de
la entrada en vigor de la regulacion su eficacia,
sus costos y, eventualmente, sus efectos secun

darios?
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