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ASOSYE

Projet d’Appui a la Sociéte Civile Haitienne Pwoje pou Bay Sosyete Sivil
Ayisyen la Jaret

Debats de la Societe Civile sur Ia Decentralisation et la Participation au Cap-Haitien

Du 14 au 16 Janvier dernier une rencontre de tros jours fut organisee au Cap-Haitien autour du theme Decentralisation et
Participation  reunissant environ 140 organisations de la societe civile de la region Etaient representees a cette occasion des
associations de jeunes d'etudiants de femmes de paysans du secteur prive amst que des differents organes des Collectivites
Terrttoriales (ASECs CASECs Mairies Assemblées Municipales Assemblees et Consells Departementaux) et du
gouvernement central (representants de divers ministeres du pouvorr judiciaire et de la PNH) L'ensemble des participants ont
ainsi eu l'occasion de debattre a coeur ouvert de cette problematique et d'émetire un ensemble de recommandations a ce sujet aux
pouvours publics

Ces "Debats de la Societe Cevile sur la Decentralisation et la Participation” s'nscrivent dans le cadre des activites du Projet
d’Apput a la Societe Civile (ASOSYE) un des volets du Projet bilatéral de Renforcenient de la Democratie conclu entre les
Gouvernements Hartien et Américain et finance par la USAID L objectif des Debats sur la Decentralisation et la Participation
est d arriver a stimuler une reflexion collective et nationale sur la nouvelle structure decentralisee de | Etat Haitien, telle que
prévue par la Constitution de 1987 et la legislation y relative et d identifier des pistes communes pour une action concertee et
durable par tous les acteurs sociaux concernes ASOSYE prevoit poursutvre ces debats sur la décentralisation tout au début de
l'année 1998 puis de renouveller I'expérience autour d'autres thémes d'importance nationale afin de faciliter le processus de
dialogue entre I'ensemble des secteurs de la soctete civile et le gouvernement

Ce troisieme Debat de la Societe Civile s'est revele étre un grands succes, tant du pomnt de vue du grand nombre d organtsations
locales et régionales representees que par la participation dynamique et la qualité des débats offerts par les participants De l'avis
general cet evenement repondait a une demande reelle de dialogue et de participation des organisations de la Societe Civile de la
region ainsi qu'aux exigences exprimées a travers le Préambule de Ia Constitution de 1987 ASOSYE prend ainsi plaisir a porter
a l'attention du grand public les resolutions survantes issues des Debats de la Société Civile de la région du Nord et du Nord-Est

DEBAT SUR LA DECENTRALISATION ET PARTICIPATION - CAP HAITIEN
ATELIER No 1 - Theme Decentralisation et Developpement

Cing grands sous-themes ont ete debattus par les participants

1 - La protection de I’environnement

2- La decentralisation et ’autonomie

2 1 la decentralisation et la production nationale

2 2 la decentralisation et les ressources locales

2 3 La gestion des ressources et la croissance de I’economie locales

3- La Relation entre la societe civile et I'administration locale dans le cadre de la
structure

de la planification du developpement local

31 L’aide internationale a Hait1 et I'importance d’un modele decentralise de 1’aide

internationale

4-Le role du gouvernement central par rapport au defi du developpement et de la



problematique des services publics a la population
5- Le survi des debats

I - La protection de [’envii onnement

Selon les participants 1l n’est pas possible d’assurer la protection nationale de I’environnement
avant la decentralisation et le developpement Les participants ont souligne qu’1l etait important
de retenir la grande experience des paysans et de compter sur leur participation afin de trouver
des solutions a ce probleme Par consequent, avec un effort soutenu en matiere d’information et
de formation, les paysans n’auratent plus a planter n’importe quelles especes d’arbres, mais de
preference mettront en terre des manguiers, des orangers, des citronniers et d’autres especes
utiles qu’1ls n’auront plus interét a abattre dans le futur

Les participants ont donc conclu que la protection de 1’environnement n’etait pas seulement la
responsabilite de I’Etat mais egalement du ressort de tous les citoyens Par consequent, le
Ministere de I’Agriculture doit jouer son rdle dans la mise en place de pepinieres, dans la
distribution de plantules et la participation en generale de la societe civile et des citoyens en vue
de la reforestation nationale Le Mimstere doit alors engager des agents agricoles afin de
contrdler , de prodiguer les soins et d’assurer la protection des jeunes arbres

Un autre groupe de participants a fart remarquer que les problemes de I’environnement n’etatent
pas tout simplement un probleme de reforestation 1l y a egalement le nettoyage et entretien du
systeme des egouts, la population qui do1t cesser de jetter des immondices dans les rues, I’Etat
qu doit egalement empécher les autres nations de decharger leurs produits toxiques pres de nos
cotes Enfin, tout ce qui est nuisible a la sante de la population doit étre contrdler et reglementer

2 - la Decentralisation et I autonomie

Les participants ont soutenu que la decentralisation est importante, mais qu’elle doit étre realisee
en relation avec I’autonomie croissante des collectivites territoriales Ils ont fait remarquer que le
Gouvernement Central do1t faire quelque chose en vue de resoudre les differents problemes lies a
la déhimitation de juridiction des gouvernements locaux

Les participants ont egalement fait ressortir que le Parlement devrait travailler etroitement avec
les ASECS, les CASECS, les Assemblees Municipales, les Conseils Municipaux , avec la
participation de la societe civile en vue d’elaborer et de ratifier les differentes lois qui vont
determiner les aspects 1mportants de I'autonomie a tous les miveaux des Collectivites
Territoriales

L’ Atelier a adopte les resolutions additionnelles sutvantes



Les autorites doivent prendre contact avec les representants de la societe civile en vue de
determiner les meilleurs moyens d’utiliser les ressources locales

Les taxes pergues localement doivent étre mises a la disposition des Collectivites Territoriales
afin de permetire aux gouvernements locaux d’executer les projets de developpement avec
’apport complementaire du gouvernement central s1 necessaire

La Cour Superieure des Comptes qui a pour rdle de controler les recettes et les depenses de I’Etat
devrait étre presente au niveau des Collectivites Territoriales afin de s’assurer de la bonne
marche de I’execution des projets

A I"interieure de la structure des Collectivites Territoriales, le gouvernement central devrait avoir
un “Gouverneur” elu pour chaque departement , lequel travaillerart en etroite collaboration avec
la societe civile locale

Le Gouvernement Central devrait apporter un support financier au developpemnent de
cooperatives au semn des Collectivites Territoriales, et egalement developper les infrastructures
locales en vue de promouvorr les mvestissements du secteur prive et de mettre sur pieds des
ecoles vocationnelles competentes capables de former des techniciens qui seratent disponibles a
travers tout le pays

Les CASECS doivent entreprendre un recensement demographique chaque annee dans leur
section en vue du denombrement de la population et en vue d’1dentifier les priorites locales

Les elus locaux devraient continueur a travailler de concert avec la societe civile apres les
elections

2 1 La Décentralisation et les ressources locales

Les participants ont continue les discussion et ont fait remarquer que le Departement du Nord
etait la Capital Touristique qui contribuait le plus a augmenter les recettes de I’Etat De plus la
production agricole est vraiment importante particulierement avec le cafe, le cacao, les oranges,
les mangues et toutes sortes de denrees agricoles, cependant, la majeure partie de cette
production est perdue faute de voies de penetration En ce qui a trait a la production cafeiere, les
participants ont fait remarque que cette denree pourrait étre une source de devises etrangeres,

mais que les speculateurs achetaient pour presque rien la recolte du paysan, faute d’
encadrement techmque

D’autres ressources comme le gravier local et les carrieres de sable furent vivement discutees,
I’aeroport de Petite-Anse au Cap Haitien rapporte beaucoup par les taxes, 1l existe beaucoup de
gisements d’or, d’argent, de cuivre et de bauxite qui n’ont pas ete encore exploites Il existe une

production de miel sous forme de sirop , une boisson alcolisée fabriquee a partir d’herbes et



d’ecorces locales
Les participants demandent au gouvernement central de mettre sur pieds un reseau de Banque de
Credit Agricole a travers les Collectivites Territoriales en vue d’encourager les paysans a

augmenter leur production agricole dans le Departement du Nord

2 2 La Décentralisation et la production nationale

Les paysans ont affirme que la decentralisation permetirait d’accroitre la production nationale,
mais que la reforme agraire dot étre realisee de fagon adequate en vue d’appuyer et de faciliter la
production nationale agricole Ils ont fait remarquer que le Gouvernement Central devait prendre
les mesures necessaires afin de permettre aux agronomes de fournir I’assistance technique aux
paysans travaillant dans ’arriere pays et en vue d’encourager la production nationale Les agents
d’extension agricoles devraient étre formes dans les sections communales afin de fournir
I’assistance technique aux paysans Le gouvernement devrait egalement bloque la contrebande
qu decourage la production nationale

Les participants pensent que la population haitienne doit apprendre a apprecier les produits
locaux au fur et mesure que les artisans et les paysans augmentent la production dans le but

d’attirer les hommes d’affaires

Les participants esperent que la production nationale va renaitre a partir des sections communales
qui1 sont a la base de notre richesse nationale

2 3 La gestion des ressources et Paccroissement de ’économie locale

Les participants ont fait remarquer qu’1ls etaient tres inquiets du fait qu’une certaine societe soit
arrivee un jour en Haiti, et ait entrepris des operations exploratoires dans la zone du Trou du
Nord en vue de I’exploitation des ressources minieres de la region sans que le CASEC et la
societe civile alent ete contactes

Il est vital que tous les jeunes dans toutes les Collectivites Territoriales atent la possibilite de
trouver un emplor remunere dans leur region afin de collaborer avec les autorites locales a
I’exploitation des ressources locales et de limiter ’exode rural

3 - Les relations entre la société cwvile et Padmnistration locale a Umntérieure de la structure
de développement local

Selon un grand nombre de participants, les gouvernements locaux et les membres de la societe
civile ne s’entendent guere IL n’existe, d’apres, eux aucune forme de collaboration, dans le
contexte d’une decentralisation veritable, les officiels des gouvernement locaux devraient trouver
une formule de travail avec les orgamsations de la societe civile afin d’une meilleure

identification des problemes qui affectent les communautes Meéme les budgets des
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gouvernements locaux devraient étre ainsi prepares

Les participants ont declare publiquement que les Municipalites, les CASECS devratent s’asseoir

et travailler avec les orgamisations de la societe civile locale en vue d’executer des projets de
developpement dans le cadre des Collectivites Territoriales Ainsi les participants pensent qu’on
arriverait a developper et a mettre en place les structures adequates de gouvernance et a une plus
grande autonomie

31 L’aide wnternationale a Haitr et ’importance d’un modele decentralise de coopération
internationale

Les participants ont exprime leur desir d’utiliser ce forum pour desapprouver la maniere dont les
institutions 1nternationales préte de I’argent a Hait1 en faisant ressortir que ceci constituait une
menace grave pour le pays a ce moment precis parce que ces fonds ne servaient pas a resoudre
les problemes reels du pays ILs ont affirme que les representants de ces institutions devraient
s’asseotr avec les autorites locales et la socite civile en vue de determiner les secteurs necessitant
de 'aide ou un appmi En d’autres termes 1ils rejettent de maniere categorique que le
gouvernement central puisse prendre seul des decisions pour eux en acceptant toute de méme
que le gouvernement central avait son mot a dire dans toutes les activites liees a [’aide
internationale

Les participants ont demande aux parlementaires d’adopter une lo1 qui redefinirait la cooperation
internationale avec Hait1

Les participants ont egalement fait remarque que I’aide internationale a Haiti ne durerait pas
eternellement Par consequent, 1l serait preferable et plus benefique pour la communaute
internationale et les nations amies de nous aider a mieux exploiter nos propres ressources

Chaque annee les PVOs devraient informer la societe civile sur les differents programmes
existant en Haiti en vue de permettre aux organisations communautaires de mieux comprendre
dans quels secteurs 1ls peuvent intervenir et prendre en consideration les projets de
developpement soumis par les organisations de base( locales)

4 Role du gouvernement central en ce qui a trau aux défis du développement et de la
problématique des services a la population

Le gouvernement central devrait assurer la mise en oeuvre d’infrastructures adequates a
I"'mterieur des Collectivites Territoriales en vue d’appuyer le processus de decentralisation Les
nominations au mveau de I’administration publique devrait se faire de maniere non partisane Le
gouvernement central devrait assurer la presence d’ecoles vocationnelles et de facultes au sein
des Collectivites Territoriales afin de garantir une formation et une dispombilite de techniciens

capable de servir la population en generale Ainst, les participants ont exprime leur espoir que les



services publics pourront eventuellement jouer leur rdle dans le contexte de la decentralisation A
titre d’exemple, 1ls ont mentionne le probleme des enfants des rues dont le nombre augmente a
travers le pays

5 Le survi des débats

Les participants esperent

. que ces debats pourront continuer dans le futur ,
. que les resolutions adoptees n’wront pas ramasser la poussiere sur les etageres
. que les connaissances acquises pendant les trois jours de cet atelier seront partagees par

les participants avec les organisations de base de leur region respective
que ASOSYE fournira du materiel d’information additionnel en appur a ce travail
. que ASOSYE sera decentralise en ouvrant des bureaux dans chaque departement

ATELIER No 2 Theme La Décentrahisation et la Societe Civile

Cinq sous-themes majeurs ont ete identifies pour discussion

Comment la societe civile peut influencer le gouvernement central

1 1 Le gouvernement central et la societe civile dans le contexte de la decentralisation

1 2 Les relations entre les gouvernements locaux et la societe civile dans le contexte de la
decentralisation

13 Les opiions de la societe civile sur les differences majeures qui existent dans le

projet de lo1 sur les Collectivites Territoriales, tel que ce projet a ete prepare par le

Parlement ,et sur la proposition de I’ Association Nationale des Maires

2 - Le role des organisations de femmes dans le processus de decentralisation

2 1 Les vouies et moyens par lesquels la societe civile pourrait obtenir des informations
credibles et precises en matiere de decentralisation
2 2 L 1importance des organisations civiques dans le contexte de la decentralisation

3 - Le swivi des debats et les propositions soumises au projet ASOSYE

1.- Comment la société cwvile peut influencer le gouvernement central ?

Apres une longue discussion sur la defimtion de la Societe Civile, ’attention des participants se
reporta sur le theme Un groupe de participants affirma que la societe civile sera en mesure
d’influencer le gouvernement central lorsque toutes les organisations et associations sans
exception, qu’elles sotent de cireurs de bottes ou de porteurs, pourront s’unir et alors toutes les

organisations qui representent le peuple parleront d’une seule et méme voie parce qu’ elles
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confrontent toutes les mémes problemes

Ils ont egalement affirme que quand 1l y aura un bon processus de developpement qui partira de |
a base dans les localites pour aboutir au sommet, quand une bonne structure existera dans les
organisations de base elles-mémes, quand la societe civile exercera une pression sur le
gouvernement central en commengant par les gouvernement locaux jusqu’au gouvernement
central, alors la societe civile pourra forcer le gouvernement a ““ faire le menage et a sortir des
tiroirs les demandes oubliees de la population

Un autre groupe de participants affirma que quand la societe civile sera capable de participer a
des elections bien organisees, de preparer ses propres programmes et presenter ses propres
candidats, alors elle sera capable d’institutionnaliser des collectivites territoriales adequates et
efficaces c apables de realiser la decentralisation sans oublier pour autant que les armes de base
de la societe civile demeurent la mobilisation, les demonstrations et les greves si1 c’est
necessaire

1 1 Les relations entre le gouvernement central et la société civile dans le contexte de la
decentralisation

A ce sujet les participants se sont mis d’accords que la decentralisation est un processus qui peut
faciliter la preparation d’un contrat social entre la societe civile et le gouvernement central Par
exemple quand le gouvernement cree les conditions qui peuvent aider la population a ne pas
emigrer dans d’autres pays ou ils subissent toutes sortes d’humiliations, comme par exemple
couper la canne a sucre en Republique Dominicaine

Les rapports entre la societe civile et le gouvernement central seront plus etroits quand le
gouvernement central aidera la population par tous les moyens a resoudre les problemes de
I'inflation, de I'impunite et de I'insecurite Le gouvernement peut vraiment commencer a
collaborer avec la societe civile en mettant en place les processus de developpement et de
decentralisation et en adoptant les decisions emergeant de la base et en assurant leur application
effective en faveur des communautes locales et du pays tout entier

Un autre groupe affirma que la relation doit étre comme celle existant entre deux adultes Dans
ce sens les ressources de chaque zone doivent étre mises au service de la population locale C’est
la population de la zone qui doit determiner le nombre d’ecoles, le nombre de professeurs dont
ils ont besomn Ceci ne devait pas étre ’affare du gouvernement central qui decide de ce qu’il
veut donner a chaque zone Mais ces decisions devraient emaner et étre faites sur la base de choix
locaux determines par les besoins locaux

Ce méme groupe reitera sa demande a savorr que | € gouvernement fasse le menage et presente
les demandes de la population Le groupe a soutenu que selon la constitution, un dela1r de six
mois avait ete accorde au premier gouvernement elu constitutionellement pour assainir
I’administration publique et cec1 n’a pas ete fait Sans cela 1l sera impossible de developper une

relation de confiance entre le gouvernement et la societe civile Un autre groupe ajouta que les
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relations entre la societe civile, les collectivites territoriales et le gouvernement central doivent
étre des relations semblables a celles existant entre un pere et ses enfants La societe civile est le
pere et doit garder un oeil sur les programmes annuels du gouvernement, exiger que ces
programmes soient publies dans les journaux et a la radio et a la television

Le gouvernement est un enfant qui devait obeir aux directives de son pere parce c’est a partir de
la plus petite localite que les programmes doivent é&tre elabores jusqu’aux Consells
Interdepartementaux mandates constitutionnellement pour participer a toutes les reunions de
Cabinet

En cloturant cette discussion, les participants a cet atelier se sont mis d’accord , une relation de
confiance mutuelle totale doit étre etablie entre le gouvernement central et la societe civile en vue
de sortir le pays de sa situation actuelle et commencer a penser au bien-étre national et non au
bien-étre mndividuel

1 2 Relation entre la société ciwvile et les pouvernements locaux dans le processus de
decentralisation

Les participants ont affirme qu’actuellement les relations etaient pareilles a celle existant entre un
chien et un chat ou I’un essaie de devorer I’autre Ceci doit changer pour que les fonctionnaires
elus localement soient sous contrdle de la societe civile et comprennent les problemes qu
affectent la population Mais d’abord des relations harmonieuses doivent exister entre les
fonctionnaires elus eux-mémes  Alors seulement la societe civile pourra leur accorder sa
confiance Pour que ceci puisse avorr lieu une formation doit étre donnee aux fonctionnaires elus
en vue de leur permettre de comprendre qu’ils sont redevables a la societe crvile qui peut leur
demander de rendre des comptes sur le travaill qui leur a ete confie

Un groupe de participants ajouta que les deux parties devaient collaborer dans I’interét de la
population toute entiere A ce propos les fonctionnaires devraient prendre contact regulierement
avec les membres de la societe civile qui1 demeurent leurs conseillers veritables et determinent
de maniere conjointe ce qui doit €tre fait pour aider la region a se developper_

Un autre groupe continua la discussion et la termma en affirmant que les relations entre les
differentes 1nstitutions et les fonctionnaires elus localement et la socite civile doivent étre
renforcees et devenir plus dynamiques quand on considere que les fonctionnaires sont les
representants de la societe civile qu’ils doivent assurer un plus grand developpement de la zone
qu’ils representent Ces participants ont conclu que ces relations pourront eclore seulement
quand_des lois adequates seront adoptees qui definissent clairement les fonctions, les rdles, les

responsabilites de toutes les mstitutions des admimstrations locales et qui delimitent clairement
leurs pouvoirs

2_Les opinions de la société civile sur les différences majeures quy existent dans la proposition
de lot sur les Collectvites Territoriales préparée au Parlement et sur la proposifion soumise
par UAssociation Nationale des Maires



Les participants ont commence par souligner qu’ict 1ls faisaient reference a la structure generale
du projet de lo1 sur les Collectivites Territoriales actuellement en discussion au Parlement _ Ils
ont dit qu’a leurs yeux une telle proposition de legislation ne devait méme pas exister puisqu’ils
n’en n’avaient jamais entendu parler auparavant Cependant 1ls apprecient I’opportunite qu’ils
ont de donner leur opinion sur la fagon dont ces choses devaient étre approchees

Un premier groupe de participants fit remarquer que les Maires n’auraient pas dii prendre
position avant d’avoir consulter leur base d’autant plus qu’ils n’ont aucune autorite legale pour
proposer une legislation L’Association des Maires devraient organiser une serie de reunion
debats dans toutes les regions du pays en vue d’informer la population de leur proposition A ce
point de vue la societe civile pourrait decider st leur position est dans I’interét de la population en
generale ou seulement dans leurs propres intetéts

Un autre groupe fit remarquer qu’1l serait mieux pour tous les secteurs de la societe civile de
collaborer avec le Parlement en vue d’etudier et d’analyser les deux propositions actuellement en
discussion et de developper de maniere concensuelle une loi1 qun serait a I’avantage de la
population et en faveur de la decentralisation et qu1 assurerait des bases solides aux Collectivites
Territoriales

A ce sujet tous les participants se sont mis d’accord que toutes les organisations de la societe
civile dorvent prendre leur responsabilites de maniere a ce que les elites et les tenants du
pouvoirs ne sotent pas les seuls a decider pour le pays Ils ont par consequent demander que
ASOSYE distribue des copies de cette proposition de lois

3- Le réle des organisations de femmes dans le processus de decentralisation

Les participants se sont mis d’accord que les organisations de femmes devraient concentrer leurs
efforts sur leurs propres bases de maniere a devenir une force qui serait mieux capable de lutter
en faveur de leurs propres revendications Les femmes doivent participer a toutes les activites
Elles dotvent participer a la vie politique a tous les miveaux, presenter des candidats aux
differents postes electifs, de maniere a participer aux affaires publiques du pays et a obtenir que
leurs points de vue solent pris en compte dans toutes les grandes decisions

Les participants specifierent que les organisations de femmes doivent s’unir et collaborer en vue
de mobiliser , d’informer et de former les femmes Ils insisterent pour que les hommes leurs
donnent leur appui dans la lutte pour la liberte de la femme dans leur propre interét Les hommes
doivent encourager les femmes a participer activement aux orgamsations locales de femmes
luttant contre la pauvrete et la croissance demographique

Un groupe allant plus loin 1nsiste pour que les organmisations des femmes solent repensees par
rapport a leur rdle domestique et a leur niveau educationnel Ils ont fait ressortir qu’il etait
necessaire d’arréter d’enseigner aux jeunes filles que les femmes sont inferieures aux hommes
mais bien que les deux sexes sont egaux et particulierement devant la lor Les femmes ont ouvert

le chemin de la démocratie en general avec Mme Herta Pascal Trouillot qui a occupé le poste de
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President Les femmes jouent un role de catalyseur social, et jouent plusieurs grands roles dans
la societe un role domestique, conjugal, de parent, et un rdle professionnel etc Les femmes
reclament la place qu leur revient dans la societe hattienne quand elles demandent aux hommes
d’arréter de les 1gnorer, de les msulter, de les prendre en otage , et de les obliger a faire ce qui
n’est pas correcte

A ce point de vue elles seront capables de choisir pour elles-mémes a quelles associations, quels
partis politiques s’affilier Les femmes participant a I’atelier ont demande aux autres femmes en
general de s’unir dans la lutte avec le peuple haitien, de regrouper leur propre force , et de ne pas
attendre qu’un secteur leur demande leur aide, de defendre leur desiderata sur la route du
developement national Elles devront apprendre a mieux aimer et a donner a leurs enfants une
autre forme d’education

D’autres ont fait remarquer que tout ceci devait étre fait conformement a la Bible qui definit le
role de la femme dans la societe A ce point de vue un debat avait ete lance, mais les participants
n’ont pas pu se mettre d’accord sur le sujet

4 _Les manieres dont la soct été civile pourrait avorr acces a une formation crédible et
précise en matiere de décentralisation

Un groupe de participants fit observe que le meilleur de moyen de divulguer I’information sur la
question de la decentralisation serait d’orgamser une campagne d’information a travers tout le
pays Des programmes d’education civique seraient diffuses dans les journaux, a la radio, dans
les ecoles et dans les eglises Dans les lieux de reunions 1ls pourraient partager avec les autres, et
entre les organisations leurs connaissances, leurs experiences sur la matiere A ce syjet la presse
en general devrait participer activement a la formation de la population et des fonctionnaires elus

Un autre groupe a plaide en faveur de 1’orgamsation de debats publics a travers le pays entre les
leaders locaux, entre les CASECS, entre les Maires, les Assemblees Municipales et les Conseils
Municipaux, entre groupes de citoyens, de representants de la societe civile Les participants
demandent egalement que des centres d’alphabetisation soient ouverts a travers tout le pays et
que des programmes de formation civique soient appliquees dans les ecoles

4 1 L’ importance de I’éducation civique dans le contexte de la décentralisation

Les participants a 1’ Atelier sont tous d’accord qu’1l s’agit 1c1 du meilleur moyen de permettre a
la societe civile de devenir plus dynamique, mieux informee, d’avoir plus de connaissances et
d’étre mieux preparee a s’embarquer dans le processus de decentralisation Ils se sont mis
d’accord que cect permettrait a la population de mieux comprendre beaucoup de questions, a
devenir plus tolerants, plus sociables, aux citoyens a mieux comprendre leurs droits et leurs

devorrs, et aux paysans a s’exprimer sur les problémes nationaux L’education civique est la
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pierre angulaire de la de- centralisation Sans elle, rien de valable ne peut advenir parce que la
population n’est pas en mesure de participer efficacement dans le processus de decentralisation et
ne peut non plus aider a la preparation d’un bon programme de developpement national  Sans
’education civique, la population pourrait ne pas faire la difference entre la deconcentration et
decentralisation Pour tous les Hartiens, I’education civique est d’une grande necessite pour
qu’ils ne sotent pas dupes, et qu’1ls ne prennent des bananes pour des oranges

5 _Suwvi des debats et des propositions pour le projet ASOSYE

. Les participants demandent que les resolutions adoptees soient mises en oeuvre par les
autorites nationales

. Que ces debats sur la decentralisation continuent a travers le pays et doivent inclure tous
les sujets susceptibles de concerner les citoyens et les organisations de chaque region

. Les participants ont manifeste leur interét a garder un contact etroit entre leurs

organisations respectives et a partager leurs experiences et leurs connaissances acquises
au cours de ces debats avec le reste de la population Ils esperent etablir un reseau de
communication entre eux pour continuer les echanges d’1dees

. Iis ont fait remarquer qu’1l existart un besoin reel de ressources logistiques et financieres
en vue de la vulgarisation des legons apprises au cours de ces debats avec les membres de
leurs organisations respectives et demandent un appu pour ce faire

. Les participants demandent au projet ASOSYE que des copies officielles de ces
resolutions solent transmises aux participants
. Le projet ASOSYE doit fournir une assistance technique et financiere a toutes les

organisations de base
ATELIER No3 Théme Décentralisation et Sécurité
Les participants ont debattu les sous-themes survants

1 La dynamique que la societe civile doit mettre en place pour combattre I’insecurite

2 Le rdle et les relations devant exister entre le Pouvorr Judiciaire et les Collectivites
Territoriales

2 1 L’absence de la Police Communale

3 La responsabilite des Collectivites Territoriales en regard des violations des droits

humains commuises par la Police

3 1 Les responsabilites du gouvernement central et de la communaute internationale en

vue de resoudre le probleme de I’mscurite
4 Le probleme de I"'1nsecurite pour les elus locaux
5 Le suivi des debats

1 La dynanuque que la société civile doit mettre en place pour sécuriser la population
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Ce suet a ete debattu de maniere intensive Les participants ont conclu que souvent la societe
civile est victime parce qu’elle ne sait pas comment se defendre Il y a des moments, quand la
situation depasse les imites, ou la societe civile doit prendre les choses en main Ce n’est pas
une situation normale et une solution a ce probleme doit étre trouver L’atelier propose que
I’education civique de la population soit faite et que les citoyens deviennent conscients de leurs
devours et de leurs responsabilites Quand les citoyens commencent a connaitre leurs devoirs et
leurs responsablites, 1ls creeront ’unite entre eux Ils pourront s’organiser C’est une maniere de
farre face a I'msecurite et de la combattre en devenant ums et forts Quand la population
connaitra ses droits et ses responsabulites, elle comprendra qu’elle ne doit pas se faire justice elle-
méme , elle pourra se referer au systeme judiciaire qui est la pour rendre justice

2 Le rile et la relation qui dowent exister entre Pouvow Judictawre et Collectivites
Territorales

Les participants ont souligne I’incompetence de certains juges et de corruption de beaucoup
d’entre eux qui “ vendent la justice ” La societe civile connait les raisons pour lesquelles les
Juges sont si corrompus Comme solution, I’ Atelier propose ce qui suit

. Le systeme judiciaire doit recruter des juges serieux et competents qui ne vendront pas la
justice Pour ce faire un programme de formation doit étre mis en place pour les juges
parce que la justice est trop politisee et par consequent, les juges ne peuvent pas rendre
justice comme la lo1 I’exige

. Pour que la justice devienne vraiment effective, les Collectivites Territoriales dorvent
connaitre leurs droits et leurs responsabilites a travers un programme de formation Elles
dorvent avoir beaucoup d’information sur le systeme judiciaire, de fagon a ce qu’elles
puissent savolr a quelles institutions s’adresser quand justice n’est pas rendue

. Le Pouvoir Central doit etablir dans chaque departement une structure de supervision
pour contrebalancer les sentences prononcees par les tribunaux Ces structures seralent

une autre institution a laquelle les Collectivites Terrtoriales pourraient se referer en cas
d’abus

2 1 Le role de la Police Communale

Les participants ont affirme qu’ils signalaient ces differents cas parce que dans les sections

communales la police communale est absente Le gouvernement central doit immediatement
creer une Police Communale Pour cela 1l faut que des criteres soient determines pour empécher
que des voleurs, des “zenglendos” ou des personnes immorales ne puissent devenir membres de
cette police Ce n’est pas seulement un probleme de recrutement, c’est une question de
formation Les recrus dorvent comprendre la realite des sections communales, bien les connaitre
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pour fournir les services adequats et comprendre leurs problemes

3 La responsabdité des Collectivités Territoriales en matiere de violation de droits humains

parla_police

a)

b)

c)

d)

Il y a eu des actes horribles commus dans le passe La police doit demontrer qu’elle est
bien formee Elle doit respecter la lo1 dans ses rapports avec la societe civile

Les pratiques abusives, gardant en detention pendant plus de 48 heures des individus
arrétes avant de les def erer par devant leur juge ,doit cesser une fois pour toute dans les
sections communales

La societe civile doit étre formee de maniere a ce qu’elle connaisse ses droits, ses
responsabilit es et ses limites, pour qu’elle cesse d’étre arrogante face a la police et cesse
toute confrontation avec elle

Quand la societe civile est victime d’abus, elle doit étre capable de trouver recours dans
une mstitution qui rend justice Dans ce sens, la societe civile se doit de poser les
questions suivantes

3 1 Que peuvent la Communaute Internationale et le Gouvernement pour resoudre le

probleme de Pinsécurité?

Les participants proposent ce qui suit

La creation d’emplois parce que I’extréme pauvrete est responsable de beaucoup d’actes
illegaux perpetres

Une attention doit étre accordee a la jeunesse Le futur repose sur la securite

Quand la Communaute Internationale decide d’accorder une aide, elle donne ce qu’elle
veut, ce qu’elle a envie de donner Les participants demandent que le gouvernement
central soit plus vigilant dans 1'aide qu’il accepte 1l se doit de faire savoir a la
communaute Internationale le type d’aide dont 11 a besoin Que la Communaute
Internationale ne decide pas de fagon unilaterale de ce qui est bon pour Haiti en matiere
de securite

4 Les problemes des élus locaux

a)

b)

Selon les participants les fonctionnaires elus localement ne se sentent pas en securite
Beaucoup d’entre eux n’ont pas la bonne approche, la societe civile 1gnore ce qu’ils font
et

en retour la population les ignore et par consequent 1ils se sentent inconfortables Les
participants proposent les solutions survantes

Les fonctionnaires elus localement doivent changer de comportement Ils dorvent
changer leur maniere de gerer le gouvernement au niveau local et publier des rappports
sur les fonds regus pour assurer le bon fonctionnement des Collectivites Territoriales (
bonne fagon de pratiquer la transparence dont on parle souvent ) Ils dorvent temr des
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reunions comme le prescrit la Constitutton Ils doivent eviter les conflits, les divisions
entre les CASECS et les ASECS et donner un bon exemple de solidarite (tet ansanm) a
la population D’un autre cdte le Gouvernement Central devrait creer un Comite local
pour gerer les conflits entre les fonctionnaires elus localement

5 Resolutions

Que le projet ASOSYE ne laisse pas les resolutions adoptees au cours de ces debats sur
les etageres Les participants demandent que le projet ASOSYE s’assure que la voix des
participants soit entendue pour attirer I’attention du gouvernement central

Faire savoir au gouvernement central que quelquechose de serieux peut étre accompli
dans le departement du Nord

Le gouvernement central devrait faire tout ce qui est necessaire en vue de creer un
environnement adequat pour I’aeroport du Cap Haitien

L’agriculture doit étre encouragee dans tout le pays et particulierement dans le Nord

Pour que ce travail posttif ne s’arréte pas, le projet ASOSYE devrait ouvrir un bureau
dans tous les departements et faciliter les debats a travers tous les departements

ATELIER No 4 Theme

La necessite pour un nouvel Etat Haitien dans le contexte de la Decentralisation

Quatre sous-themes majeurs ont ete retenus par les participants

1 La relation entre les gouvernements locaux et le gouvernement central
1 1 La relation entre I’Executif et les Conseillers Departementaux
1 2 Le rdle du gouvernement central dans le contexte de la deconcentration des
services publics
1 3 Le rdle des gouvernement locaux

2 Le Role des parlementaires dans le contexte de I’Etat decentnralise
3 Les relations entre les Conseillers et les Assemblees

3 1 Le probleme de I’mcompetence des elus
4 Le survi des debats

1 _Les relations entre les gouvernements locaux et le gouvernement central

Les participants se sont mis d’accord qu’il doit y avorr un echange, 1l doit y avoir des canaux de
communications entre les deux miveaux de ’adminustration Ils ont poursuivi en disant qu’une
meilleure communication serait une garantie importante pour la base sociale du pays parce qu’
avant de ratifier une lo1 au parlement par exemple, tous les citoyens devraient étre au courant de
son_contenu Finalement d’autres ont insiste pour que les gouvernements locaux developpeent
differents mecanismes pour assurer leur participation entiere dans toutes les decisions majeures

prises par le gouvernement central
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1 1 La relation entie I'Executif et les Conseils Departementaux

La plupart des participants sont d’accord qu’il serait important que I’Executif rencontre sur une
base reguliere les Conseils Departementaux ( chaque mois, ou au moins chaque trimestre ) en
vue de discuter des differents problemes lies aux Collectivites Territoriales et essayer de les
resoudre D’autres ont fait remarquer que des lois specifiques devraient étre ratifiees par le
Parlement en vue de determiner les relations entre I’Executif et ces Conseillers

1 2 Le 16le du gouvernement central dans le contexte de la deconcentration des services publics

Les participants conviennent qu’en tout premier lieu 1l ne saurait y avoir de decentralisation sans
la deconcentration des services publics Une partie du groupe pense que le rle du gouvernement
central devrait étre d’ecouter les demandes de la population, de les analyser, et de mettre en
place, s1 necessaire, des bureaux locaux efficaces et des annexes des differents mimisteres dans
les sections municipales Un autre groupe fit remarquer que ce qui etait important ce n’etait pas
d’ouvrir des bureaux gouvernementaux pour le plaisir de le fawre mais que le role du
gouvernement central etait de faciliter I’1mplantation des infrastructures necessaires, de connaitre
combien de gens exigeront differents services dans les differentes regions du pays a moyen
terme, et d’identifier les competences locales en vue d’assurer la gestion efficace et le
fonctionnement adequat de ces services publics

Les discussions sur ce theme etaient extrémement interessantes Les resolutions furent

adoptees_
a) une echelle de salaire uniforme nationale doit ére adoptee_pour les services
publics civils
b) la Cour Superieure des Comptes devrait analyser et certifier les avoirs des
fonctionnaires avant et apres leur entree en fonction Ceci arréterait la corruption
c) Des tribunaux de paix devraient étre installes dans toutes les sections communales
du pays

1 3 Le réle des gouvernement locaux

Quelques uns des participants ont fait ressortir que le rdle des gouvernements locaux etait de
satisfaire les besoins des communautes tout en respectant les lois et la reglementation du
gouvernement central D’autres insisterent que pour eux leur rdle consistait a consulter
regulierement les populations locales afin de recevorr leurs plaintes et leurs demandes Les
participants se sont mis d’accord cependant sur leur réle qui etait d’assurer une diffusion
adequate de I'information a I’'interieur des municipalites et des sections communales
Finalement un autre groupe ajouta que les gouvernements locaux devraient faire un rapport au
gouvernement central sur le fonctionnement des administrations locales de I’Etat

2 Le rdle des Parlementaires dans le contexte d’un Etat décentralisé
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Tous les participants se sont mis d’accord que les parlementaires avaient pour rdle d’adopter des
lois pour le pays tout entier Les parlementaires doivent rentrer regulierement en contact avec la
societe civile Les participants ont ajoute que d’apres leurs observations, beaucoup de
parlementaires avaient une tendance a rester a Port-au-Prince et a ne pas travailler vraiment
Dans un Etat decentralise, les parlementaires devraient consulter regulierement leurs mandants
en vue de connaitre leurs demandes afin de preparer des lois adequates

3 Les relations entre les Conseuls et les Assemblees

Les participants sont d’accord que le role des Assemblees doit étre de connaitre les besoins des
populations et de recewllir les projets de developpement suggeres par les sections communales,
de les discuter et de les soumettre aux Conseils qui devratent a leur tour executer ces plans Les
deux corps devraient avoir des relations harmonieuses et consulter leurs mandants en vue
d’executer les projets qui seraient au benefice de la population toute entiere

Bien avant les elections, 1ls recommandent qu’une lo1 portant sur les Collectivites Municipales
sott ratifiee par le parlement Cette lo1 devrait inclure des provisions permettant une institution
mandatee de sanctionner les fonctionnaires elus localement coupables d’actes 1llegaux ou de
corruption Cette institution mandatee recevrait les plaintes envoyees par les ASECS, les
CASECS, les Assemblees Municipales et les Maires contre les parlementaires quand ces derniers
bloquent le pays

3 1 Probleme d’'incompetence des fonctionnaires elus

Apres un debat intense sur le sujet, les participants ont adopte les resolutions suivantes

a) la population dans chaque juridiction doit connattre les candidats qui se presentent
au moment des elections,
b) des ateliers de formation ne devraient pas étre organmisees seulement pour les

maires du pays, mais ausst pour les membres des ASECS et des CASECS, auss:
bien que pour les deputes et les senateurs,

c) le Conse1l Electoral devrait mettre en place une serie de criteres qui doivent faire
partie de la lo1 electorale en vue de bloquer la candidature d’individus
mcompetents

d) des conseillers techniques devrait rassembler les individus qualifies et competents
disponibles et capables d’apporter un support aux elus locaux,

e) I doit ¥y avorr une campagne d’education civique bien orgamisee pour la

population en general

4 Le suivi des debats
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Les participants ont demande a recevorr des copies officielles des resolutions adoptees pendant le
debat ains1 que toute information sur les resultats obtenus dans les efforts vers la decentralisation

IIs ont ajoute que le type d’effort initie par le projet ASOSYE doit continuer
ATELIER No 5 Theme Contrantes sur la route vers la Decentralisation
1 La corruption dans I’ Administration Publique
1 1 Les faiblesses de la Cour Superieure des Comptes dans la lutte contre la

corruption dans I’ Administration Publique
1 2 Les differents problemes dans les administrations publiques qui empéchent la

decentralisation

2 Les problemes de I’Ajustement Structurel, de la Modernisation et de la
Privatisation

3 Les Problemes de la formation vocationnelle

4 Les lo1s contraires a la Constitution et qu1 empéchent la decentralisation

5 La condition pour que les “Quartiers” ou Sections accedent au statut de
Communes

6 Resolutions

1 La corruption dans les admimstrations publiques

En ce qui concerne la corruption dans les administrations publiques le sentiment general est que
le nepotisme est la cause de cette corruption Dans les provinces, c’est grice aux contacts que
beaucoup de gens trouvent un emplor Quelqu’un qui a obtenu un emplo1 dans ces conditions ne
peut appliquer la lo1 contre celu1 qui I’a aide a obtenir son poste actuel

D’autres participants pensent que I’Etat est egalement responsable de la corruption puisque
souvent, le gouvernement nomme des individus qui n’ont pas les capacites et les competences
pour les postes et que ces individus se servent de leur position pour amasser de I’argent
illegalement

1 1 Fablesse de la Cour Superieur des Comptes (CSCCA) dans la lutte contre la corruption
ans  [‘Administration Publique

A ce sujet, un participant a suggere que la Cour Superieure des Comptes devrait informer le
public en general et la population sur le montant transferre aux Collectivites Territonales parce
que certains maires profitent du silence de la CSCCA pour voler et administrer de falon
mcorrecte les fonds regus pour les activites de developpement A cause de cela et pour d’autres
raisons semblables, les participants ont  signale I’importance de la Cour Superieure des
Comptes, car s’11 n’y a pas de contrdle de ces fonds, ces valeurs nn’1ront jamais aux Collectivites
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1 3 Les differents problemes dans I'Administration Publigue qui empéchent la Decentralisation

Les participants ont evoques ces differents problemes

a) Quand quelqu’un occupe une fonction sans avoir les competences requises, ¢’est
une entrave a la decentralisation

b) Les autorites ne veulent pas prendre en charge les seminaires de formation dans
les collectivités

c) Les grandes decisions sont prises a Port-au-Prince Quand quelqu’un est nomme
dans les Collectivites 1l ne regott pas de delegation d’autorite

d) Les Collectivites ne sont pas autonomes en ce qui a trait aux moyens et aux
financements

2 Les problemes d’Adjustement Structurel, de Modernisation et de Privatisation

Les participants ont pense qu’ils n’avaient pas assez d’information pour discuter de ces
problemes Ils pensent que la population ne comprend pas ce qu’est un plan neo-liberal

Dans ce contexte, les participants ont exprime leur apprehension en ce qui a trait au plan
d’ajustement structurel - ce plan va augmenter le nombre de gens au-dessous du sewl de la
pauvrete dans les Collectivities territoriales

3 _Les problemes de la formation vocationnelle

A ce syjet un participant a fait ressortir que quand 1l n’y a pas de formation vocationnelle dans
les Collectivites, les techmiciens doivent provemir de differentes regions Les nouveaux venus
sont plut6t concernes par leur salaire que par les besowns des Collectivites D’autres participants
ont pense qu’1l existe une discrimination dans les collectivites ou plus de valeur est accordee a un
universitaire, un agronome ou un avocat plutét qu’a un professionnel, tel qu’un magon ou un
contre-maitre qui, cependant, ont leur rdle a jouer dans le contexte de la decentralisation Une
campagne devrait inclure ces comptetences dans le developpement des collectivites

4 _Les lois contraires a la Constitution et gui empéchent la Decentralisation

Tous les participants sont d’accord que toutes les lois votees avant 1987 ne peuvent fonctionner
avec la Constitution de 1987 Ces lois accordaient un pouvoir 1llimite au gouvernement central

En example 1ls ont cite les “lois organiques™ de tous les mimisteres du gouvernement central Les
participants affirment que I’opinion de la societe civile doit étre prise en consideration avant de
changer les lo1s qui sont une entrave a la decentralisation

S Les conditions pour gu’un “Quai tier” ou Section accede au statut de Communes

18



L8

Les participants ont porte leur attention sur deux conditions pour que le Quartier ou Section
Municipale puisse acceder au statut de Commune

a)
b)

6 - Resolutions

La Section doit avoir une forte densite de population
La Section doit avoir un fort potentiel d’activites economiques

Apres tous ces
a)
b)

c)

d)

€)

g)

debats, les participants ont adopte le resolutions smivantes

Les Assemblees et la Population doivent proposer des lois contre la corruption au

Parlement qui devra les ratifier et s’assurer que le gouvernement les applique

La Cour Supérieur des Compte doit étre decentralisee et vue d’un meilleur

contrdle de I’ Administration Publique

Les programmes d’Ajustement Structurel, de Modernisation et de Privatisation

dorvent tenir compte des interéts de la societe civile et de la production nationale,

sinon les responsables auront a le regretter

IL doit y avorr des programmes de formation vocationelle dans tous les domaines

a I'interieur des Collectivites

Des lois en harmonie avec la Constitution dorvent étre adoptees

Les Quartiers do1vent avoir une base economique solide et une population assez

dense

La competence et la transparence doit exister au sein de I’ Admunistration

Publique_

- Il doit exister des programmes de formation pour les techniciens en fonction

- Les educateurs doivent faire montre de leur sens de responsabilite

- Les differentes fonctions professionnelles doivent &tre bien definies

- Les moyens doivent étre dispomibles en vue de I’accomplissement du travail
demande
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