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Jolanta HAEAS

W marcu 1996 roku, w ramach Projekiu Stect Demokratycznej, Zwigzek Miast Polskich rozpoczaf reahizacg projekiu
Dzelnice, osiedla, solectwa w miastach”’, ktory miat na celu rozpowszechnienie idet jednastek pomocniczych 1 wymiang
doswiadczen miedzy miastami w tym zakresie

Jednostki pomocnicze samorzadu terytorialnego majq w Polsce ogolne umocowanie ustawowe Moze je tworzyc rada
gminy na podstawie przepisow ustawy o samorzadzie terytonainym Od rady gminy zalezy zakres ich uprawnien
1 fosc prenigdzy, jakie beda otrzymywac z budzetu gminy na realizacje zadan Nie posiadajg osobowosci prawne), dziatajg
wiec w ramach osobowosc! prawne] gminy 1 na jej odpowiedzialnosc Podkreslam to, poniewaz kazdy, kio decyduje sie na
dziatalnosc w samorzadzie w ramach tej struktury powinien miec swiadomosc, ze bedzie mogt dziatac tylko w granicach
1 przy pomocy srodkow, jakie uchwalone zostang przez rade gminy w gminnym budzecie, a wigc wykonywac taki zakres
zadan na zasadzie pomocniczosc, jakie rada gminy uzna za potrzebny

Mozna natomiast 1 powinno si¢ przekonywac wiadze gminy do swojej dziatalnoscl za pomocg podejmowania roznych
Inicjatyw na rzecz mieszkancow danej dzielnicy, osiedla czy solectwa, wywierac nacisk na wiaczanie spolecznosci lokalne)
w proces decyzyjny Nikt nie zna bowiem potrzeb mieszkancow tak, jak ludzie dziatajacy najblizej nich Organizacjom poszu-
kujgcym partnera do realizac)i swoich projektow fatwie) Jest trafiac do zorganizowanych grup mieszkancow niz dopiero ich
szukac Dlatego wydaje sig, ze jednostki pomacnicze | organizacje pozarzadowe s3, lub powinny byc dia siebte naturalnym
partnerem do wspolpracy Dzialajg w nich ludzie, ktorzy dajq z siebie to co najlepsze, a wigc swoje sity, umiejetnosc | wiedze

Jednostki pomocnicze, dziatajace najblize] mieszkancow, moga byc doskonatym zrodtem pomystow, opinil 1 informacyi
o potrzebach lokalnych Winny byc tez polem konsultac)i spolecznych dia wiadz miasta, miejscem inicjatyw obywatelskich
1 organizatorem szerokie| dziatalnosct obywateiskie), skupiajac wokot siebie rozne organizacje 1 wspolpracujac z nimi
Dla organizac) pozarzadowych zas — partnerem w realizac)l roznych projektow, dobrym igcznikiem z wiadzami miasta,
a takze partnerem w budowaniu lokalnych koalicyt Powinny byc miejscem identyfikacyi problemow | wyznaczania priorytetow

Zarowno jednostk pomacnicze, jak | organizacje pozarzadowe cechuje lokalny charakter 1 wspolny cel, jakim jest
polepszenie warunkow zycia lokalney spolecznosci Ta wlasnie motywacya faczy obie strony 1 ,skazuje’ je na bliskg
wspotprace, owocujacg wzajemnym dopetnianiem si¢ Wspolpraca — na zasadach partnerskich — moze lepiej spetnic
oczekiwania mieszkancow w zaspokajaniu roznych potrzeb, a takze pozwolic lepiej wykorzystac srodki finansowe na
podobne cele Jednostki pomacnicze | organizacje pozarzadowe tworzac zwiazki partnerskie moglyby dzielic sig informa
clami, wspolnie rozwigzywac problemy, unikac powtarzania pewnych usiug, wspolnie korzystac z zasobow, byc partnerem
w budowaniu koalicy Wspofpraca moze przyniesc wiele korzyscy, a takze pomoc w rozwigzywaniu problemow istotnych
w danych srodowiskach Jest na to szereg pozytywnych przykladow w miastach

Wiasnie w celu rozpowszechnienia 1der jednostek pomocniczych powstat projekt, ktory w pierwszym etapie miat
wzmocnic Juz Istnigjace jednostki w miastach poprzez roznego rodzaju szkolenia 1 konferencje, na ktorych dochodzite do
wymiany doswiadczen W organizowanych konferencjach 1 szkoleniach uczestniczyl nie tylko dziatacze jednostek pomo
cniczych, ale takze dziatacze organizac) pozarzadowych, wiadze miast lub ich przedstawiciele, urzednicy zajmujagcy sie tg
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tematyka oraz wszyscy, ktorzy byh zainteresowani funkcjonowaniem i tworzeniem jednostek pomocniczych

Zorganizowalismy tez konkurs Mo samorzad” na najciekawsze micjatywy 1 refleksje dzialaczy jednostek pomocni
czych, a takze propagowalismy najclekawsze inicjatywy z miast we wktadce Samorzad Miejski’ ukazujace) sie w Tygo
dmku Wspolnota® Wszystkie przedstewziecia realizowane w ramach projektu cieszyly sie bardzo duzym zaintere
sowaniem 1 byly wysoko ocenione przez ich uczestnikow Na zakonczenie | etapu projekiu wydany zostat Informator
wJednostki pomacnicze samorzadu terytoniainego’, ktory rowniez doczekat sie bardzo dobrych recenz)i 1 jest uznawany za
jedyny, ktéry catosciowo obejmuje tematyke jednostek pomocniczych

W drugim etapte podjelismy probg nawigzania wspolpracy jednostek pomocniczych z organizacjami pozarzadowym
Przed jego rozpoczeciem Zwigzek przeprowadzit badania ankietowe wsrod miast czlonkowskich na temat wspolpracy
wladz lokalnych z orgamzacjami pozarzadowymt Wyniki tych badan prezentujemy w niniejszym podreczniku
Przystepujac do tey czesci projektu dokonaliSmy wyboru gmin na podstawie nadestanych zgtoszen | najlepszych
pomystéw na realizacjg naszego projektu w tych gminach Niestety w praktyce me udato nam sig zrealizowac wszystkich
szkolefh 1 warsztatow, przewidzianych w projekcie ze wzgledu na krotk okres jego realizac)i 1 na takie czynniki jak wybory
parlamentarne, w ktdre od strony techniczne) zaangazowani byli urzednicy majacy nam w tym projekcie pomagac

Do reahzacy projekiu wybrano 6 miast Bielsko Biata, Dukle, Nowy Sacz Poznan Szczecin 1 Zyrardow W miastach
tych od wrzednia 1997 r do lutego 1998r zorganizowano ogotem 6 konferencyi 1 5 odrebnych szkolen z udziatem przed
stawiciell organizac) pozarzadowych dziataczy jednostek pomocniczych wladz miast 1 urzednikow zajmujacych sig tg
tematyka W konferencjach | szkoleniach wzigto udziat ponad 1000 osob Za pieniadze ktore pozostaly zorganizowalismy
ogdinopolska konferencje ,Dzielnice osiedla solectwa — wspolpraca samorzadu lokalnego z organizacjami pozarzadowy
mi ktdra odbyta sie w Poznamu 291 30 maja 1998 r polaczong z prezentac)a najskutecznie) zreaizowanych projektow
w ramach projektu DemNet oraz warsztatami na temat aktywizac)l spotecznosci lokalne) 1 budowania koalic dia
rozwiazywania lokalnych problemdw 1 problemow spotecznych

W trakcie realizacy 1l etapu projektu mowiono migdzy innymi o trudnosciach w integrowaniu mieszkancow o tym ze
nalezy tworzy¢ kimat | sie¢ wspolpracy samorzadow lokalnych z jednostkami pomocniczymi organizacjami pozarzado
wymi, dostrzegano korzyscl wynikajace z te) wspolpracy Mowiono rowniez o tym ze nalezy wypracowac zasady i formy
pomocy rzeczowe| 1 finansowey oraz prowadzi¢ dalsza edukacjg w zakreste budowania spoteczenstwa demokratycznego
1 zintegrowanego Podkreslano rowntez kontecznosc istrienia 1 stalego umacniama pozyc)l jednostek pomocniczych gminy
zaréwno poprzez doskonalenie prawa w tym zakresie jak 1 wykorzystante juz 1stnigjacych przepisow w rozszerzaniu kom
petenc) tych jednostek Uczestnicy projektu ustyszel tez o wielu przykiadach dobrze funkcjonujace) wspotpracy miedzy
Jednostkami pomocniczymi a organizacjami pozarzadowymi wspolpracy przynoszace) konkretne efekty Wiele miast
podjelo programy wspdtdziatania ostedl, dzielnic 1 solectw z wolontanatem W Bielsku Biate) na przyktad przyjeto program

Lokalng Partnerstwo” Rady osiedh rekomendujg wrioski grantowe sktadane przez organizacje W Szczecinie reall

zowany jest pilotazowy program Koordynacja dziatan na rzecz zwalczania patologn spotecznych’ w ktorego realizac)
réwniez biorg udziat oba sektory Samorzad Dukh podjat wspolprace z organizacjami pozarzadowymi w zakresie
lagodzenia skutkéw bezrobocia w zakresie rozwoju kultury fizyczne) 1 opigki nad cmentarzami W wielu miastach utwo
rzono specjaine komarki lub stanowiska petnomacnikow do spraw wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi

Szkolenia obeymowaly bardzie) szczegolowe zagadnienia zwiazane z bezpieczenstwem w dzielnicach 1 osiedlach
zagadnienia prawne | finansowe zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytonalnego jednostek pomocniczych 1 orga
nizac) pozarzadowych

Podczas organizowanych w ramach projektu konferencyi 1 szkolen wygtoszono wiele ciekawych referatow Na ich
podstawie opracowano mintejszy poradnik ktory przeznaczony jest dla dzialaczy jednostek pomocniczych organizac)
pozarzadowych whadz miast urzednkow | wszystkich ktorzy wraz z reformg administracyjng kraju budowac bedg
spoleczenstwo obywatelskie Czesc drugg poradnika przygotowano na prosbe uczestnikow konferenci Dzielnice osie
dla solectwa wspotpraca samorzadu lokalnego z organizacjami pozarzadowymi' ktora odbyla sie w Poznaniu na
zakonczenie projekiy, a takze osob ktore nie mogly w niej uczestniczyc Wszystkim autorom referatow dziekuiemy za ich
wygtoszenie 1 mozliwosc opublikowania

Jolanta Hafas - koordynator projektu, wicedyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich



CZESC |

Podstawy funkcjonowania
jednostek pomocniczych

| organizacji pozarzagdowych

Andrzej PORAWSKI

Jednostki pomocnicze - zatozenia ustrojowe

W zamysle tworcow odrodzonege samorzadu terytoriainego w Il Rzeczypospolite) jednostki pomocnicze (dzielnice,
osledla, solectwa) mialy byc forma organizowania wspoluczestnictwa czlonkow spotecznoscr lokalnych w sprawowaniu
wladzy na jej podstawowym najblizszym obywatelowi poziomie — w gminie Oczywiscie nie mogly one stanowic jeszcze
Jednego ‘szczebla® lokalnej wiadzy publiczne) - tak jak we wszystkich innych krajach demokratycznych podstawowg jed
nostka jest gmina, a dzielnice, osiedla czy sotectwa (quartiers — we Frangyi, neighberhoods — w Angli 1 USA) moga dziatac
tylko w ramach jej wewnetrzne] struktury, jej budzetu, je) osobowosct prawne] Nie sg wWiec uprawnione roszczenia czescl
dzuak;czy tych jednostek, ktorzy cheieliby widziec wigksza 1ch samodzielnosc, nawet wyadrebnione finanse, czy wreszcie
wlasng osobowosc prawng, Wowczas jednak podstawowa jednostkg samorzadu lokalnego (a wigc podmiotu wiadzy pub
liczney) statyby sie wiasnie ostedla czy solectwa, a nie cale miasta lub gminy Jesh wigc dziatacze owi majg wigksze ambi
cle, powinni zdecydowac sie na kandydowanie w wyborach do rad gmin (a wkrotce takze powiatow 1 wojewodztw) Jesh
zas decyduj3 sie na prace w jednostkach pomocniczych, powinni uznac ich pomocniczy wiasnie charakter Jednostki
pomocnicze nie moga bowiem miec charakteru roszczeniowego wobec wiadz gminy (prowadz! to do konfliktow, a wiec
do politycznego nonsensu), lecz majg im pomagac w dobrym rzadzeniu sprawami lokalnymi

Jednoczesnie frzeba powiedziec, ze nierzadko dziatacze jednostek pomacniczych majg stuszne pretensje wobec
wiadz gminnych, ktore nie traktuja ich powaznie, nie respekiujac nawet tych niewrelkich uprawnien, ktore w statutach gmin
| samych jednostek zostaly im przyznane Jesli zas utworzone jednostki maj zarzadow | radzie gminy rzeczywiscie
pomagac, muszg miec zapewnione okreslone mozliwosc | formy dziatania

Jesh wiec gmina decyduje sie na utworzenie jednostek pomocniczych, co nie Jest przeciez obligatoryjne, powinna
konsekwentnie przestrzegac wydanych w tym zakresie przepisow lokalnych | uwzgledniac stanowiska | opinie organow
jednostek przyjete w ramach przyznanych im kompetenc))

Jednostki pomacnicze jesh majg spelnic swojg ustawowa role, powinny umozliwiac angazujacym ste w ich pracg oby-
watelom odpowiedzialne wspoluczestnictwo w zyciu spofecznosci lokalnej Jesh ten udziat obywatelt w zarzadzaniu
gming ma byc rzeczywiscle odpowiedzialny, ich uprawnienia powinny byc konkretne 1 zawsze przestrzegane, nawet jesl
majg wylacznte opiniodawczy charakter Praca w organach jednostek ma sens jedynie wtedy, gdy umacnia poczucie
podmiotowosci mieszkancow w relacjach z ich lokalng wladza
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W zatozeniach funkcjonowania sotectw osiedl 1 dzielnic lezato przede wszystkim ich znaczenie z punktu widzenia
konsultowania spotecznosci lokalnych w zarzadzaniu gminam: Trzeba bowiem pamietaé ze zasteganie opinii
mieszkancéw ma znaczente nie tylko jako bezposrednt mechanizm demokrac) ale takze moze spowodowaé wzrost efek
tywno$c wydawania pienigdzy publicznych przeznaczonych na inwestycje i inne cele osiediowe Mieszkancy osiedla
czesto bowiem lepiej znajg rozne lokalne uwarunkowania 1 okalicznosci, ktorych uwzglednienie zwigkszy racjonainoéé
podeymowania decyzy Dzigki temu przestrzen danego osiedla bedzie rozsadniey zagospodarowana Wiadze gminy
uzyskajg przy tym zwigkszong mozliwosc wezesnego reagowania na potrzeby lokalne

Wykorzystanie potencjalu | zaangazowania dziataczy jednostek pomacniczych stwarza takze szanse dla mobilizowa
nia mieszkancow na rzecz rozwoju lokalnego 1 rozwigzywama problemow spolecznosci lokalnych W zycw osiedl
sotectw, a nawet wiekszych dzielnic opinia najaktywniejszych mieszkancow, dziatajacych w organach tych jednostek ma
bowtem czesto wigksze znaczenie niz na przyktad mediow lokalnych, ktore zwykle tak przyziemnymi sprawami
w ogole sie nie zajmujg Trzeba pamietaé ze rady osiedh czy dzieinic czesto wydajg wlasne gazetkr ktorych oddzia
lywanle na mieszkaricow w sprawach ktdrymi sie zajmu)g, jest bardzo silne

Dobre, systematyczne kontakty z organami jednostek pomocniczych sa tez waznym elementem rozpowszechmiania
informaci o dziatalnosci wiadz miejskich, o podejmowanych przez nie przedsiewzieciach 1 projektach Zwiekszajg
zrozumienie | akceptacje mieszkancow, okazywane dla tych dziatan przy okaz) wplywajac na image politykow lokalnych
Budujq takze klimat zaufania we wzajemnych relacjach

Aby te cele zostaly osiggniete niezbedne jest ustanowienie pewnej samodzieinosci jednostek ktore jest moziwe
pomimo istnigjacych ograniczen prawnych Organy jednostki powinny odpowiadac za okreslony fragment lokalne;
rzeczywistosci publiczne) Jest to trudne, tym bardzie), ze 1+ tak nikt nie zdejmie z organow gminy odpowiedzialno$ci za
wszystkie sprawy lokalne Tym miemnig) jest to konieczne mozlwe | zalezy wylaczmie 1 catkowicie od decyzp rady
gminy Powinno polegac na

* uzaleznianiu okreslonych wydatkow gminy od opini a nawet - w ustalonych przypadkach lub kwotach - decyz) orga
now Jednostek,

* udostegpnianiu jednostkom do zarzadzania | korzystamia okreslonych sktadnikow mienia komunalnego

Zagadmenia te byly omowione szerzej w Informatorze Jednostki pomocnicze samorzadu terytorialnego w miastach” wy
danym przez Zwigzek Miast Polskich w grudniu 1996 roku

Andrzey Porawski - dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich, wiceprzewadniczacy Rady Miasta Poznania
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Prawne aspekty wspétpracy organéw gminy z orga-

nizacjami pozarzadowymi i jednostkami pomocniczym

I Gmina 1 jej organy Zasady reprezentacy

Odrodzony po 40 latach niebytu samorzad terytorialny nie jest prawidiowo postrzegany przez wielu ludzi wskutek
niskiego poziomu spotecznej kultury prawne

Powoduje to wiele nieparozumen 1+ brak utozsamiania sig cztonkow wspolnoty lokalne) ze swojq korporacja, nato
miast w swiadomosci ludzkie) pozostanie stereotypu gminy, pojmowanej jako element wladzy panstwowe] w systemie
scentralizowanym Stad gmina jest dla wielu zespatem urzednikow (urzedem), a burmistrz nazywany Jest ,naczelnikiem”
Niezbedne jest zatem przypomniente pewnych podstawowych pojec

Otoz ,gmina” to wspolnota samorzadowa zamieszkujaca odpowiednie terytorium, w sklad kfore) wchodza z mocy
prawa wszyscy mieszkancy (art 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie terytoriainym — Dz U z 1996 r Nr 13
poz 74 z pozn zm - zwang) dale) ,ustawq’)

Gmina dziala bezposrednio ,in gremio” dokonujac wyborow [ub uczestniczac w referendum poprzez gtosowanie
powszechne albo za posrednictwem swoich organow (art 11ustawy) Organem stanowtacym 1| kontrolnym wspolnoty
lokalney (gminy) jest rada gminy (art 15 ust 1 ustawy), natomiast organem wykonawczym | zarzadzajacym -~ zarzad gminy
(art 26 ust 11 art 30 ustawy) Wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest zas organem administrac)i publicznej wydajacym de
cyzje w indywidualnych sprawach obywateh (art 39), przewodniczacym zarzadu gminy (art 26 ust 2 4) oraz kierownikiem
urzedu gminy, wykonujacym uprawnienia zwierzchnika sluzbowego w stosunku do pracownikow urzedu 1 kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych np szkot, przedszkoli, instytucyl kultury, osrodkow pomocy spolecznej, zakladow
gospodarczych (art 33 ust 315 ustawy)

Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasnym 1 na whasng odpowiedzialnosc, jej samodzielnosc podlega
achronie sadowey, a w stosunkach cywilno prawnych jest podmiotem praw t obowigzkow, dzieki wyposazentu Je|
w gsobowosc prawng (art 2 ustawy)

Trzeba wiec wyraznie | dobitnie zauwazyc, ze ta wspolnota lokalna jest osobg prawng, czyli jednostka organizacyjng
dziatajgca wobec osob trzecich (innych podmiotow prawa) przez swoje organy w sposab przewidziany ustawa 1 w opartym
na nigj statucie (art 33 1 38 Kodeksu cywilnego)

W sferze stosunkow cywilno prawnych wspolnota lokalna jest padmiotem mienia komunalnego, ktorym jest wlasnosc
Inne prawa majatkowe (art 43 ustawy 1 art 44 Kodeksu cywilnego)

W celu wykonywania zadan gmina moze tworzyc jednostki organizacyjne | zawierac umowy z innymi podmiotam
(art 9 ust 1 ustawy)

Gming Jako wspolnote lokalng wyreczajg w tym jej organy — kazdy we wiasnym zakresie okreslonym ustawg

1} rada gminy podejmuje uchwaly w sprawach majatkowych przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu
(art 18 ust 2 pkt 9),

2) zarzad gminy gospodaruje mieniem komunalnym (art 30 ust 2 pkt 3) 1 w zakresie zwyklego zarzadu skiada
oswiadczenia woli w imieniu wspolnoty (art 46 ust 1)

Ponadto wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze byc upowazniony do sktadania jednoosobowo oswiadczen woli
zwigzanych z prowadzeniem biezace) dziatalnosct gminy (art 46 ust 2), a kierownicy jednostek organizacyjnych dzialajg na
podstawie peinomocnictwa udzielonego przez zarzad gminy (art 47 ust 1)

Obowigzkiem osob uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym Jest ochrona 1 zachowante szczegolng)
(a nie zwyktej) starannoscl przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia (art 50)



e
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Umowy z innymi padmiotami zawierajg (sktadaja oswiadczenia wolt w imieniu gminy) dway czlonkowte zarzadu lub
|eden czlonek zarzadu 1 osoba upowazniona przez zarzad (petnomocnik)

Statut gminy moze inacze) okreslic zasady reprezentac) wspolnoty (art 46 ust 1), o czym dalej bedzie jeszcze mowa

Natomiast przed sadami powszechnymi, Naczelnym Sadem Administracyjnym oraz organami panstwa reprezentuje
wspolnote lokalng wojt (burmistrz prezydent) ktory kieruje brezacymi sprawami wspolnoty (art 31 ustawy)

Il Jednostka pomocnicza gminy 1 jej organy Zasady reprezentac)

Gmina moze byc jednorodna 1 mie tworzyce jednostek pomocniczych Jeslh jednak w wyniku konsultacy z mieszkanca
mi lub z 1ch inicjatywy rada gminy chee utworzye jednostki pomocnicze o w statucie gminy okresla zasady ich tworzenia
laczemia podziatu oraz znoszemia a nastepnie je tworzy (art 5 ustawy) Moga to byc sotectwa dzielmice osiedla 1 inne
(w szczegolnascl jednostki nizszego rzedu) Do rady gminy nalezy rowniez ustalenie zakresu dziatania jednostek pomoc
niczych zasad przekazywania im sktadnikow mienia do korzystania oraz zasad przekazywania Srodkow budzetowych na
realizacje zadan przez te jednostki (art 18 ust 2 pkt 7 ustawy) W tym celu gmina nadaje im statut (art 35)

Jednostka pomocnicza zarzadza 1 korzysta z miema komunainego oraz rozporzadza dochodami z tego zrodia
w zakresie okreslonym w statucie Statut ustala rowniez zakres czynnosci dokonywanych samodzielnie przez jednostke
pomocniczg w zakresie przystugujacego je] mienia (art 48 ust 1) A zatem to statut gminy | odrebny statut danej jednostki
pomocnicze| przesadza ¢ Istotnych uprawnieniach | obowiazkach tych jednostek w zakresie dzialania uznanego przez
rade gminy za niezbedne dia prawidtowego funkcjonowania ustroju wspolnoty lokalnej Natomiast orzecznictwo
Naczelnego Sadu Administracyinego przesadzito - dla celow whasciwe) reprezentac) przepisow ustaw - o dalszych
ogramiczeniach w zakresie dziatania jednostek pomocniczych Nie majg one pozyc) na prawach podmiotu strony w po
stepowaniu administracyjnym na zasadach ustalonych w Kodeksie postepowanma administracyjnego dla organizac)!
spotecznych 1 uchwata rady gminy nie moze przyznac im takie| pozyc) {(wyrok z dnia 26 03 19992 r - SAMWr 300/92) Nie
posiadaja tez odrebne) od gminy osobowosc prawne) wskutek czego odpowiedzialnosc za zobowigzania cywilno prawne
dotyczace jednostek pomocniczych ponosi gmina catym swoim majatkiem w tym takze majatkiem powierzonym w admini
strowanie tym jednostkom

Wskutek tego nie moga wystepowac w stosunkach cywilno prawnych jako odrebny od gminy podmiot prawny a ich
organy nie 3 umocowane | nie maga byc rowniez upowaznione w statucie przez rade gminy do zawierania umow w imie
i tych jednostek | zaciagania zobowigzan (wyrok z 26 05 1992 r SA/Wr 1248/92)

Tak wiec podkreslic trzeba fakt, ze w aktualnym stanie prawnym samorzad terytonalny jest na razie (do chwill utwo
rzema powiatow 1 wojewodztw samorzadowych czy samorzadoworzadowych) jednoszczeblowy a jedyna jednostka
samorzagu terytorialnego w rozumieniu przepisow Konstytucp RP jest gmina ktora jest rownocze$nie podstawowg jedno
stka zasadniczego podzialu terytonialnego panstwa

To przesadza o poziomie 1 zakresie wspolpracy z tzw organizacjami pozarzadowym

Ill Orgamizacje pozarzadowe 11ch formy organizacyjno-prawne

Precyzyjne zdefiniowanie organizacy pozarzadowe| nie jest mozliwe poniewaz zawiera w sobie aspekt negac)l
Nalezaloby bowiem uznac ze sa to wszystkie organizacje o ktorych nie mozna powiedziec ze sq rzadowe’

Dla celow ninigjszego opracowania trzeba przyjac, ze chodzi o takie osoby prawne 1 jednostki organizacyjne nie po
siadajace osobowasci prawne; ktore nie sg panstwowymi fub komunalnymi A zatem chodzi o stowarzyszenia fundacje
spotki prawa handlowego 1 cywiinego a takze ich oddzialy file itd ktore prowadzq dziatalno$c oparta o statut albo umowe
miedzy wspolntkami o charakierze zblizonym lub pokrywajacym sie z zakresem zadan wtasnych gminy (art 7 ustawy o sa
morzadzie terytorialnym), a takze dzialalnosc wazng spotecznie Dzialajg one na podstawie odrebnych ustaw szczego!
nych ktore okreslajg ich struktury wewnetrzne oraz zasady 1 fryb pracy organow a takze zasady reprezentac)

Sa to bardzo istotne regulacje - zarowno ustawowe jak | statutowe — na ktore musi zwracac uwage organ samorza
du terytonalnego nawigzujac wspolprace formaing z instytucg pozarzadowa bez wzgledu na to z czyjej inicjatywy docho



dz! do nawtgzania stosunkow prawnych Stosunki prawne z takg organizacja, jezell maja miec walor waznoscl, musza byc
zawierane z wlasciwymi ich organami uprawnionymi do sktadania woll w imieniu tego podmiotu, a nie z organami czy
osobami reprezentujacymi komorki wewnetrzne, czy oddzialy (filie) me upowaznione na podstawie pelnomocnictwa lub
prokury do wystepowania na zewnafrz podmiotu

IV Zasady wspélpracy pomigdzy organami samorzadu terytonalnego
a organami instytucj pozarzadowych

Jak wykazano w dotychczasowej tresct opracowania, wspofpraca zinstytucjonalizowana pod wzgledem prawnym moze
byc nawigzywana wylacznie pomiedzy organami gminy a organami jednostek samodzielnie wystepujacych w abrocie jako
organizacje pozarzadowe zarejestrowane lub zaewidencjonowane Umowy | porozumienta moga byc zawierane tylko
pomiedzy Jednostkami samorzadu terytonalnego a tymi podmiotami, przy czym obie strony musza byc prawidtowo umocowa
ne pod rygorem uchylenia sie poznie| przez jedng ze stron od skutkow prawnych, wynikajacych z wadliwych kontraktow

Nie Jest zatem dopuszczalne zawieranie umow lub porozumien pomiedzy Jednostkami pomocniczymi gminy (Sofe
ctwami, osiedlami) a oddziatam, fillami czy nawet uprawnionymi organami padmiotow pozarzadowych

Nalezy przy tym zauwazyc, ze w literaturze przedmiotu blednie uzywa sig jake zamiennikow pojec ,umowy’ | porozumienia’

Umowy cywiine musza odpowladac warunkom okreslonym dla czynnosci prawnych w tytule IV stegl | Kodeksu
cywilnego ! frescig spefniac wymogt odpowiedniej umowy nazwanej Z Ksiggt Il K ¢, chyba ze Jest to umowa nienazwana,
oparta na przepisach ustaw, szczegolnych 1 w granicach ustawowe] swobody umow (art 353 1 K ¢) Muszg wyczerpywac
tresciowo tzw essentialia negotil czylt istotne postanowienia, bez ktorych strony nie zawartyby waznej umowy

Natomiast porozumienia moga miec charakter stosunkow publiczno prawnych, zawigzywanych pomigdzy organami
administracyi publicznej (rzadowej 1 samorzadowe)) Tego rodzaju porozumienia nie moga byc zawierane pomiedzy sek
torem publicznym a sferg organizacjl pozarzadowych, nalezacych do zakresu prawa prywatnego

Moga natomiast byc zawierane porozumienia o state) (lub doraznej) wspolpracy, bedace w istocie tylko deklaracjami do
brych intencjl, na podstawie ktorych beda zawierane umowy cywilne, spefniajace wymogi prawa cywilnego Gdyby jednak zo
stalo zawarte porozumienie, stanowiace de facto umowe ze wzgledu na tresc, to nazwa kontrakiu nie ma wowczas znaczenia
dla kwestir odpowiedzialnoscl za skutki wynikajace z niewykanania lub nienalezytego wykonania umowy przez jedng ze stron

V Odpowiedzialno$é kontraktowa 1 z czynu niedozwolonego

Strona umowy obowigzana Jest do naprawienia szkody wynikle) z niewykonania lub nienalezytego wykonania zo
bowigzania chyba, ze niewykananie lub nienalezyte wykonanie Jest nastepstwem okolicznosci, za kiore ta strona odpo
wiedzialnosct nie ponosi {art 471 K ¢)

Jezell ze szczegolnego przepisu ustawy albo z umowy nie wynika nic innego, strona umowy odpowiedzialna jest za
niezachowanie nalezyte) (a nie szczegolnej) starannosci {art 472 K ¢ )

Za dziatania | zamechania osob, z ktorych pomoca strona umowy wykonuje zobowiazania, jak rowniez osob, ktorym
wykonante zobowigzania powierza, wylacznie ona jest odpowledzialna jak za dziatanie whasne lub zaniechanie

Jezell szkoda zostata wyrzadzona przez funkcjonariusza samorzadu terytorialnego przy wykonywaniu powierzone)
mu czynnosct, odpowledztalnosc za szkode ponosi ta Jednostka samorzadu terytonialnego, w ktorej imieniu czynnosc byla
wykonywana (art 420 1K ¢ )

Funkcjonanuszami samorzadu sg pracownicy radni czionkowre zarzadu gminy a takze inne osoby do ktorych stosuje sie
przepisy o pracownikach samorzadowych Za funkcjonaruszy uwaza sig takze osoby dziatajgce na zlecenie organow gminy

(wypowiedz podczas konferency Dzielnice osiedla sofectwa w miastach — wspolpraca samorzadu lokalnego z organiza-
cjami pozarzadowymt”, ktora odbyfa sie w Dukll 12 grudnia 1997 roku)

Zygmunt Borowik - radca prawny, dyrektor Brura Sejmiku Samorzadowego Wojewodziwa Rzeszowskiego
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prof Zbigniew WOZNIAK

Organizacje pozarzadowe - partner samorzadu lokalnego

I Kwestie definicyjne

W pelni rozwinigte demokratyczne panstwo posiada trzy dajace ste wyraznie okreslic sektory

* publiczny (rzad, samorzad 1 ich agendy)

* rynkowy (organizacje nastawione na zysk for profit podlegajacy transakcjom kupna sprzedazy)

* ocholniczy (organizacje dzialajace nie dla zysku non profit nie stanowiace elementu strukiury panstwa opierajace
dziatalno$¢ na ider samopomocy 1 aklywizmu, wykorzystujace mnicjatywy na najmizszych pigtrach organizacy zycla
spolecznego) To najpetniejszy wyraz spoteczenstwa obywatelskiego

System achotniczy - okreslany dosc powszechnie zbiorczg nazwa jako organizacje pozarzadowe' uznawany jest

za osnowe demokratyczne) tkanki nowoczesnych spoteczenstw bowiem tworza go niekomercyjne organizacje stworzone

w oparciu 0 dobrowolne postanowienia bedace w stanie podejmowac decyzje we whasnych sprawach niezaleznie
od wiadz sektora publicznego 2

Z uwagl na podstawowe funkcje wyroznia sie w obrebie trzeciego sektora organizacje opiekuncze, grupy nacisku

| grupy samopomocowe Bardzie) szczegotowa typologia organizacy pozarzadowych pozwala wyroznic nastepujace ich
rodzaje z uwagt na takie funkcje jak

= Swiadczenie pomocy - zasadnicza funkcja dla sektora ochotniczego bezposrednia pomoc poradmictwo informacya
edukacja

* pomoc wzajemna - skoncentrowane wokot wspalnej potrzeby lub interesu dajace wzajemne wsparcie dla czlonkow

» realizowanie zadan grupy nacisku — presja na wywolanie zmiany reform, dazenie do uzyskania dodatkowych korzy
scl sprzyjajacych realizac) zadan statutowych zmian w polityce lokalnej 1 w centrum w postawach spatecznych itp
przygotowywame ekspertyz dla prac ustawodawczych angazowanie opinit publiczne) na rzecz swych dziatan statu
towych,

« wypefnianie luk w systemie wsparcia spotecznego - konsekwencja braku na rynku ustug 1 swiadczen podmictow,
zaspokajajacych wazne potrzeby jakiejs grupy organizacje pozarzadowe tworza niezbedne wyspecjalizowane
stuzby wykazujgce wysoki stoplen zaangazowania | zindywidualizowania,

* poszerzanie wyboru - ludzie musza miet mozhwosé wyboru miedzy roznymi propozycjamt rozwiazywania wiasnych
problemow zaspokajania potrzeb wielos¢ organizacyi ochotniczych zwieksza szanse uzyskama wtasciwe) formy
pomocy, mozliwos$¢ satysfakcjonujace) formy aktywnosci itp

* rzecznictwo interesow okreslone| grupy - socjalnych ekonomicznych kulturowych etnicznych zawodowych itp
Obeymuje ono takze wyrazanie sprzeciwu wobec roznych form dyskryminacyt | promowanie pozadanych zachowan
w jakiei§ dziedzinie,

« pelnienie roli straznika wartosct — przez co rozumie sig ochrong zasady dobrowolnosci dziatanta, przedsiebiorczoscy,

wspotuczestrictwa, wielosci obrony interesow mnigjszosci | ludzi stabszych wszystkiego co sprzyja solidarnosc
miedzyludzkig|

Organizacje pozarzadowe to przejaw samoorganizowania sig spotecznosct Wnosza one nowe wartosc niezwykle

korzystne z punktu widzenia wymogow stawianych rozwigzantom stosowanym w sferach bedacych domeng lokalne) poli
tyki spoteczne

1organlzaqe te czesto nazywa sig z angielska NGO's co znaczy Non Governmental Organizations

2 w wielu krajach zachodnich wolontaniat obejmuje bardzo szerokie kregi spoleczne np w Wielkie) Brytanu liczbe wolontaruszy szacuje
sig na 40% dorostey populacy z tego prawie polowa zajmuje sig wytacznie zdobywaniem funduszy zas reszta opiekuje sig
potrzebujacymi Rowniez w USA w organizacjach samopomecowych dziala od 30 50% obywateh Podobnie wysoka aktywnosc sektora
ochotniczego notuje sig w Holandu 1 Niemezech



Do arsenatu tychze wartosci zaliczyc nalezy przede wszystkim
« okreslanie potrzeb spotecznych z perspektywy | przy wspoludziale samych zainteresowanych,
* innowacyjnosc oraz skionnosc do eksperymentowania,
* selektywnosc form pomocy sprzyjajaca wszechstronniejsze; analizie kazdego przypadku oraz indywidualizacy dziatan
* elastycznosc w wyborze celow zgodnie z potrzebam,
* swobode oraz szybkosc w przemieszczaniu srodkow 1 zasobow,
* Czasami mniejszy koszt swiadczen 1 ustug z uwagi na prace dobrowolng czlonkow

Il Zasady budowania relacyi miedzy sektorem publicznym
I organizacjami pozarzadowymi

Wzajemne relacje migdzy sektorami publicznym, prywatnym 1 pozarzadowym w zaleznosci od stanu zaawansowania
rozwoju spotecznego | gospodarczego ustrujg ponizsze rysunki

RELACJE PANSTWO SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE W KRAJACH WYSOKO ROZWINIETYCH
{wg propozycji UNDP)

-

SEKTOR
PUBLICZNY

SEKTOR

SEKTOR OCHOTNICZY s
RYNKOWY {organizacje pozarzadowe) 7
spoleczenstwo obywatelskie

RELACJE PANSTWO SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE W KRAJACH TRANSFORMACJI USTROJOWE

SEKTOR
PRYWATNY OCHOTNICZY

13
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Coraz wigksza dojrzatos¢ Ill sektora oraz jego rosngca rola w zaspokajaniu wielu potrzeb spotecznych owocuje

$wiadomoscig utozenia stosunkow z samorzadowym partnerem na podstawie pewnych kanonow wzajemnych relac)!
W wielu podejmowane sq proby opracowania modus vivendi w stosunkach wzajemnych organizacje pozarzgdowe -
panstwo Do najbardzie) znanych nalezy Migdzynarodowa Deklaracja Zasad®

KU WITALNEMU SEKTOROWI POZARZADOWEMU

Deklaracja odzwierciedla efekt wysitkow naukowcow praktykow 1 ekspertow pracujacych na polu dziatalnoscr chary

tatywney 1 calego sektora pozarzadowego ze wszystkich czgsci swiata ktorzy brali udziat w dorocznych konferencjach
migdzynarodowego programu studiow nad orgamizacjami pozarzadowymi Johns Hopkins International Fellows in Philan
thropy odbywajacych sig w Lille (Francja) 1991, w Jerozolimie {|zrael) 1992 | w Akrze (Ghana) 1993 Z toczacych sig tam
rozwazan dotyczacych natury 1 wagl ochotniczych pozarzadowych organizac) oraz standardow | zobowiazan ktore winny
ukierunkowywac ich dziatalno$¢ wylonily sie nastepujace zasadnicze tezy

Uzasadnienie 1 rola

1 Prawo do zrzeszania nalezy do fundamentalnych praw cztowieka 1 |est tak zasadnicze jak prawo do wolnosci slowa

2 Ochotnicze lub pozarzadowe organizacje odgrywaja decydujaca role w skutecznym obywatelskim uczestnictwie
w zyciu spolecznym 1 przez to wnoszq znaczacy wklad w demokracje Aby osiagnac petnig swoich mozliwosci
ochotnicze organizacje powinny cieszyé sie znaczaca niezaleznoscia od panstwa, byc samorzadne uwzglgdniac
w Istotnym zakresie ochotnicza dziatalinosc w swoje| pracy oraz suzy¢ celom publicznym

il Prywatna pomoc finansowa 1 praca ochotnicza

3 Praca ochotnicza | prywatna pomoc finansowa to kluczowe czynniki aktywnosci sektora pozarzadowego

4 Nalezy starac sig, aby organizacje ochotnicze nie byly poddane niestosownym wplywom donatorow ktorzy je wspo
magaja

5 Powinno zachecac sie obywatell do pracy ochotnicze) | swiadczen finansowych na cele spoleczne jednak ani jedno
an drugie nie moze by¢ obowiazkowe t wymagane zarowno przez panstwowych Jak 1 przez prywatnych pracodawcow

6 Praca ochotnicza | prywatne swiadczenia finansowe nie mogq zastepowac pracy platnego personelu ani srodkow
panstwowych

7 Organizacje ochotnicze, praca ochotnicza | prywatna pomoc finansowa musza byc rozsadnie | skutecznie zarzadzane

il Administracja rzadowa a sektor pozarzadowy

Administracja rzadowa odgrywa znaczaca role w funkcjonowaniu sektora ochotniczego Ogolnie rzady powinny

zachecaé lub przynajmnie) nie  powinny przeszkadzac organizacjom pozarzadowym szanujgc ich potrzebe posiadania
znaczacego zakresu autonomii 1 niezaleznosct Kluczowe cechy pozytywnego podejécia administrac) rzadowe) wobec
organizacyl pozarzadowych zawierajg sie w nastepujacych tezach

8 Prawo do zrzeszania sie mus! byc jasno | dobitnie osadzone w systemte prawnym panstwa

9 Organizacje ochotnicze, dzialajace w intereste publicznym powinny byc uprawnione do ulg podatkowych

10 Administracja rzadowa nie powinna zniechgcac obywatell lub przedsigbiorstw do wspomagamia finansowego
dzialainodcr organizacy pozarzadowych w sferze ustug publicznych bez wzgledu na to czy pomoc udzielana Jest
w pienigdzach, czy w darach rzeczowych

11 Administracja rzadowa powinna zawierac umowy na swiadczenie niezbednych usiug publicznych z sektorem poza
rzadowym Sposob zawierania tych umow nie moze zagrazac autonomis 1 nigzaleznosci organizacy spotecznych

12 Administracja rzadowa powinna unikac naruszania niezaleznosci organizacy pozarzadowych

13 Polityka rzadu powinna szanowaé i ulatwiac organizacjom pozarzadowym petnienie roli rzecznika spraw publicznych

14 Jezel organizacje ochotnicz oskarza sie 0 naduzycia lub zle zarzadzanie musi miec ona prawo do zwrocenia sig do sadu

3Mlejsce dla kazdego Szkice 1 opracowania o sekiorze pozarzadowym w Polsce zebrane z Centrum Informacy dia Organizacys
Pozarzadowych BORDO Warszawa 1996 s 38



IV Standardy

W zamian za ulgi podatkowe 1 1nne korzysci, ktorymi czesto clesza sie organizacje spoteczne, majg one takze istotne
obowigzkt
15 Organizacje pozarzadowe winny stuzyc celom publicznym, w przecwienstwie do wasko pojmowanych interesow pry
watnych
16 Organizacje pozarzadowe powinny systematycznie Informowac o swoich dzialaniach 1 ujawniac stan finansow na
poziomie otwartosci, odpowiednim do poziomu poparcia publicznego, ktore otrzymujg
17 Organizacje ochotnicze powinny byc zarzadzane w sposob demokratyczny 1 dostarczac znaczacych okazj dla spo
tecznie pozytecznych wkiadow
18 Personel 1 zarzady organizacy ochotniczych nie powinny odnosic korzysci finansowych z dziafan swoich organizacy
poza ofrzymywaniem rozsadnej rekompensaty za wykonywana prace, przy czym wydatki na administracje nie moga
byc nadmieme
19 Organizacje ochotnicze musza dziatac w sposob niedyskryminacyjny oraz przestrzegac podstawowych ogolnoludz-
kich standardow wzajemnego poszanowanta, wspolczucia | zyczliwosc

Eksperci 1 dziatacze sektora pozarzadowego opracowali takze zasady tworzenia prawa regulujacego funkcjonowanie
organizacyi non — profit Najbardziej rozpowszechniong jest propozycja Miedzynarodowego Centrum na Rzecz Prawa
Non-Profit!, zawierajaca nastepujace zalecenia

1 Ustawy regulujace dziatalnosc sektora non-profit powinny charakteryzowac sie przejrzystoscig 1 prostots oraz wzgle-
dna tatwosciq ich wdrazania

2 Regulacje prawne dotyczace sektora non profit powinny miec odniesienia do specyfiki tradycji prawne) w poszcze
golnych panstwach, jakkolwiek poszukiwac mozna innych rozwigzan

3 Struktura uregulowan prawnych dotyczacych organizac) typu non profit powinna uwzgledniac specyfike oraz rozno
rodne role, jakie spelniajq te organizacje w spoteczenstwie

4 Akty prawne | regulacje powinny zapewniac jawnosc | przejrzystosc funkcjonowania zarowno organizacy non profit,
jak 1 administracy publiczne)

5 Przy wyborze instytuc)i kontrolujgcych organizacje non profif nalezy rozwazyc kompetencje tych ciat do pelnieria
takej roll

6 Decyzje dotyczace przyznawania zwolnien podatkowych oraz statusu organizac) uprawnionych do korzystania
ze zwolnien powinny byc dokonywane na poziomie krajowym

7 Powinny zostac jasno okreslone ogolne zasady regulujace funkcjonowanie organizac non profit, w tym przede
wszystkim zasady rejestracy), ikwidac)i organizacji oraz kompetencje wiadz organizac)l

8 Powinno tstniec prawo odwotania sig do niezaleznego sadu od wszystkich decyzy wydanych przez ciala kontrolne,
dotyczacych np rejestracyt, zwolnien podatkowych, przymusowe) likwidacy organizacyi itp

9 Panstwo powinno uznac, poprzez odpowiednie uregulowania prawne, potrzebe pomocy skierowanej do sektora non
profit, powinny rowniez zostac zdefiniowane wyrazne kryteria ubiegania si¢ o pomoc

10 Prawo podatkowe powinno dokonywac rozroznienia pomiedzy organizacjami pozytku publicznego oraz organizacja
mi stuzacymi wylacznie swoim cztonkom poprzez wyzsze zwolnienia podatkowe dla tych pierwszych

11 W pewne| mierze panstwo jest dostarczycielem bezposredniey, jak rowniez posredniej, pomocy dla organizac) non
profit Organizacje te zatem niejako naturalnie stajg sie przedmiotem wigksze) uwagl panstwa Kontrola panstwa nie
powinna 1sc Jednak zbyt daleko, aby nie doprowadzic do catkowitego ograniczenta niezaleznoscl organizac)l

W ten oto sposob zasady, obszar | formy wspolpracy panstwa 1 organizac)i pozarzadowych coraz czescie) sg wyznaczane
przez wzajemnie akceptowane reguly

4autorzy Leon E InshiKarlaW Simon
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V Perspelitywy wspotpracy polslaego sektora
organizac)i pozarzadowych z wtadzami samorzadowymi

Od poczgtku lat 90 obserwujemy w Polsce dynamiczny przyrost organizacy pozarzadowych wypelniajacych luke
w obszarach potrzeb niemoziiwych lub trudnych do zaspokojenia przez instytucje sektora publicznego Obecnie mamy
zarejestrowanych ponad 43000 stowarzyszen | fundac) z czego 20 000 aktywnie dziala koncentrujgc dziatalnosc statu
towa przede wszystkim w takich sferach jak (wg kolejnosci) oswiata pomoc spofeczna opieka zdrowotna, kultura, rodzi
na dziect 1 modziez ekologia rozwoj regionalny, sport nauka, prawa czfowieka gospodarka problemy profesy, media
hobby problematyka religyna ®

Nalezy zauwazy¢ 1z wspolpraca w zdecydowane) wigkszosc! przypadkow oznacza mozliwosc uzyskania przez sektor
pozarzadowy wsparcia ze srodkow publicznych Wspolprace te charakteryzuje wzmocniona przejrzystosc | czytelny tryb
padejmowania decyz) w sprawach dotyczacych sektora organizac) pozarzadowych Dlatego tez jestesmy swiadkami
podejmowania coraz bardzie) udanych inicjatyw zmierzajgcych do wypracowania formuty pragmatyczneqo
partnerstwa, gdyz zainteresowan: dostrzegh, 1z moga wspoinie osiagac cele spotecznie uzyteczne
W tym nowym stosunkowo procesie po stronie organizac) pozarzadowych w Polsce rejestrujemy

* duze zréznicowanie podmiotowe 1 przedmiotowe - rodzi sie swiadomosc wspolnych dziatan wobec samorzadu 1 rzadu,

» osigganie dojrzatosct 1 stabilizacy - przyrost organizacji 0 rozbudowanym segmencie ustugowym doswiadczentu

profesjonalizmie,
» wiele polaczen z agendami panstwa — nie zawsze trwalych efekiywnych majacych gwarancje na przysztosc
» dazenie do samoregulacyt | poszukiwanie efektywnych form regutacy dla sektora pozarzadowego

Z kole rzad zgodnie z haslem wyborczym  szlismy po wladze, aby ste nig podzielic z ludzmi” konsekwentnie przygo
towuje ramy prawne, ktorych celem ostatecznym jest
* decentralizacja struktur panstwa,
» decentralizacja kompetenc)i 1 finansow — co ma oznaczac ostateczny koniec ery polski resortowey,
« realne stosowanie konstytucyjne) zasady pomocniczosct panstwa,
* przygotowanie pola dla aktywnosci obywatelskie) — a zatem takze nowych form wspolpracy z roznymi podmiotami
spoleczenstwa obywatelskiego

Wylaniajacy sie z przygotowanych projektow ustaw wielowymiarowy ukfad zmian w strukiurze 1 funkcjonowaniu panst
wa oraz zapowiedz powierzania pieniedzy podatnikow podmiotom takze spoza sekfora publicznego wymagaja zroznicow
anych form regulacyt tego typu relacji 1 przeplywow

Przygotowywana decentralizacja struktur 1 zadan panstwa wywoluje postepujacy proces zmian w relacy sektor pub
liczny ~ organizacje pozarzadowe
wezesnie),

» kazdy aktor sceny publiczne) poszukiwat sukcesu 1 prestizu

*organizacje pozarzadowe unikaly zbyt otwartych form wspolpracy w obawie przed utratg autonomil | niezaleznosci
w kontaktach z sektorem publicznym,

dzistal.

- zamiast mitologizowania wartosci poszczegolnych sektorow podejmuje sig wiele inicjatyw zmierzajacych do poszuki
wania PRAGMATYCZNEGO PARTNERSTWA np programy wspierajace poszukiwanie nowych form 1 zasad wspot
dziatania organizac)i pozarzadowych t samorzadu terytorialnego

1 ONZ towski Umbrella Project - prowadzony od 1997 roku pilotazowy program kontraktowania ustug organizacy
pozarzadowych przez samorzad terytonialny (Warszawa Poznan Gdansk Krakow Tarow Lublin Leczna)

2 Partnerstwo dla Samorzadu Terytonalnego - program dla polskich gmin sponsorowany przez Amerykanska
Agencje ds Rozwoju Migdzynarodowego USAID kiorego celem jest wsparcie dziatan w takich obszarach Jak

Swg informacy banku danych KLONWAWOR



zarzadzanie strategiczne 1 finanse, finansowante infrastruktury, komunikacy spoteczney, ustug komunalnych

3 Pilotazowy program FUNDUSZE LOKALNE - przygotowanie podstaw budowy funduszu budowanego ze srod
kow samorzadu terytorialnego, organizac)l pozarzadowych oraz biznesu wykorzystywanego na finansowanie
lokalnych programow spatecznych (sponsor Academy for Educational Development — Bitgoraj, Raciborz, Elblag,
Bielsko-Biala)

4 Program wspierany przez USAID pn TRATWA - dfa gmin, przez kiore przeszia powodz

Coraz wigcej organizac)l pozarzadowych uruchamia segmenty ustugowe 1 wehodzi w kooperacg z wladzami samo
rzadowymi Przewidywany kontraktowy charakter ubiegania sig o prawo swiadczenia ustug stanowic bedzie sprawdzian
obiektywizujacy wartosc oferty podmiotow ze wszystkich sektorow publicznego, rynkowego, ochotniczego (Takie
rozwiazanie przewiduje m in projekt ustawy o finansach publicznych - art 20 — oraz projekt ustawy o dziatalnosct
pozytku publicznego — patrz aneks)

Zaklada ste, 1z w wyniku zmian w zasadach finansowania sektora non profit dysponent srodkow publicznych uzyskuje
poprzez kontrakt wplyw na
1 docieranie nowych form swiadczen 1 ustug do spotecznosa,
2 racjonalizacje wydatkow,
3 modernizowanie form dzialamia wsrod dotychczasowych monopolistow w sektorze ustug socjalnych

Przyjmuje sig, 1z organizacje pozarzadowe zyskajq tq droga, jawnosc 1 czytelnosc procedur w dochodzeniu do finan
sow publicznych, stabilnosc 1 reqularnosc dopfywu srodkow
Za dosc Istotny sygnat rzeczywistych intency dzielenia sie wladza, zapowiedziang w oredziu Premiera Jerzego Buzka
uznac mozna powolanie w lutym 1998 roku Petnomocnika Prezesa Rady Ministrow ds wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi, do ktorego zadan nalezy
» rzecznictwo interesow Il sektora na forum rzadowym,
» tworzenie platformy wymiany pogladow, propozyc) rozwigzan, postulatow dotyczacych problemow calego sektora
organizac) pozarzadowych,
« padejmowanie inicjatyw zmierzajacych do rozwiazan systemowych w kontaktach organizacp pozarzadowych z agen
dami rzadowymi z perspektywy przygotowywanych zmian ustrojowych

W kwestiach zwigzanych z ustalaniem zasad wspolpracy miedzy organizacjami pozarzadowymi | sektorem publicz
nym funkcjonuje kilka waznych dokumentow Instytuc) migdzynarodowych

Prof Zbigmiew Wozniak — Uniwersytet im A Mickiewicza w Poznaniu, Podsekretarz Stanu, Pefnomocnik Prezesa Rady
Mirustrow ds wspofpracy z organizacjami pozarzadowymi
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Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
Projekt - podstawowe zatozenia

1 Cel proponowane) regulac)l ustawowe] Ustawa ma na celu uregulowane dziatainosci okreslane) jako non profit ~

w sferze publicznych zadan panstwowych 1 samorzadu terytonialnego, wykonywanych pizez podmioty niepubliczne (fun
dacje stowarzyszenia) Brak takie requlacy stanowi przeszkode dla rozwoju dziatalnoscl wspomnianych podmiotow w tey
sferze Podstawa ustawy sa zasada spofeczenstwa obywatelskiego 1 zasada pomocniczosc polegajaca na tym
e organy publiczne powinny podejmowac | prowadzic dziatalnos¢ bezposrednio tylko w sytuacy, gdy obowigzek te)
dziatalno$cer wynika z przepisow prawa lub gdy zadamia publiczne nie bylyby wykonywane przez podmioty niepubliczne
w sposéb zapewniajacy wystarczajace zaspokajanie potrzeb spolecznych Ustawa me zmienia jednak dotychczasowych
prawnych regulac) dotyczacych stowarzyszen 1 fundacy - 1 nie tworzy nowego typu osoby prawnej, odnos! sie zatem do
Juz 1stnigjacych stowarzyszen | fundac) — 1 nie tworzy nowego typu osoby prawne) odnosi sig zatem do juz 1stnigjacych
kategorn podmiotow prawa Punktem wyjscia ustawy jest krytenum przedmiotowe - przedmiot dziatalnosc w istotne
sferze zadan publicznych bez wzgledu na prawna kategone danego podmiotu prowadzacego te dziatalnosc
Pozytek publiczny Definicja Pozytkiem publicznym jest majaca na wzgledzie cele spotecznie uzyteczne dzia
talnosc prowadzona w sferze zadan publicznych Sfera zadan publicznych ktorg w ustawie uznaje sig¢ za spelmiajaca
kryteria definicy pozytku publicznego to

= wspleranie jednostek |1 redzin w ich rolach opiekunczych 1 wychowawczych,

+ swiadczenie pomacy spoteczne) jednostkom rodzinom 1 grupom populacyjnym dotknietym problemam socjal

nymi dysfunkcjami 1 spoteczng dyskryminaca,
» promocya zdrowia zwigkszente dostepu do opieki zdrowotne) 1 rozwoju wyzsze) jakase: swiadczen medycznych
» rehabilitacja spoleczna | zawodowa osob niepeinosprawnych,

» ochrona dziedzictwa kulturowego tradycy lokalnych t miejscowych zwyczajow oraz animagc), rozwoju | upo
wszechniania kultury

« ofwiata, w tym dziatalnosc polegajgca na ksztatceniu studentow,

* promocja kultury fizyczne),

» ochrona praw czlowieka oraz rozwo) spotecznosci obywatelskich,

» ochrona srodowiska,

* zapewntenie transferu nowoczesnych technologil 1 rozwigzan organizacyjnych w tym wspieranie powstawanias

I rozwoju przedsigbiorczo$cl, a szczegolnie matych 1 srednich przedsighiorstw

* przeciwdziatanie bezrobocu

* usuwanie klesk zywiotowych,

* dziatalnosc naukowo badawcza w zakresie okreSlonym w pit 1 12
Ustawa przewiduje istnienie — wpisanych do utworzonego rejestru dzialalnosci pozytku publicznego - podmiotow
dziatajgcych wylacznie w sferze tej dziatalnosct Poza uprawnieniem do dodawania do swej nazwy wyroznika msty
tucya pozytku publicznego instytucje te zwolnione sa min od oplaty skarbowe) oraz oplat sadowych
Wylaczenia stosowania ustawy Przepisow ustawy nie bedzie sie stosowalo do panstwowych | komunalnych jed
nostek organizacynych prowadzacych dziatalnosc w sferze zadan publicznych, fundacy, ktorych jedynym funda
torem jest Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytoriainego partn politycznych jednostek orgamizacyjnych
dzialajacych na podstawie przepisow o gwarancjach sumiemia | wyznania o stosunku Panstwa do Kosciota Kato
lickiego w RP oraz o stosunku Panstwa do innych kosciotow 1 zwigzkow wyznaniowych a takze do spolek dziala
Jacych na podstawie przepisow o kulturze fizycznej
Odplatna dziatalnos¢ pozytku publicznego Jezell dzialalnosc ta - odplatna, lecz niekomercyjna — jest prowadzo
na w sferze pozytku publicznego {w zakresie objetym wpisem danego pedmiotu do rejestru dziatalnoscl pozytku pub
licznego) 1 speinia wymog: okreslone w ustawie |est ona odptaing dziatalnoscig pozytku publicznego to pociaga za
soba szczegolne uprawnienia ale tez 1 szczegolne obowigzki podmiotu prowadzacego te dziatalnosc



5 Regulacja wolontariatu - istotnego atrybutu dziatalnosci non profit Osobom, ktore swiadcza prace ochotniczo
| bez wynagrodzenia, bedzie mozna pokryc niezbedne koszty z tym zwigzane, np naleznosci okreslone w przepisach
0 podrozach stuzbowych, koszty badan lekarskich, ktorych obowigzek przeprowadzenia wynika z przepisow odreb
nych, koszty wyposazenia w srodki ochrony osobiste) oraz koszty ubezpieczenia nastepstw nieszczeslwych wypad
kow Wydatki te stanowia koszty prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego Wartosc pracy wolontariusza nie
stanow: darowizny na rzecz podmiotu, w ramach ktorego praca jest swiadczona Wartosc wydatkow na pokrycie
kosztow nie bedzie przychodem wolontariusza w rozumieniu przepisow podatkowych

Komisja Dziatalnosci Pozytku Publicznego Jej zadaniem jest stwierdzanie, na wniosek podmiotu t w drodze
decyz) administracyne) prowadzenia dziatalnosct pozytku publicznego przez dany podmiot W takie) sytuacy pod
miot otrzymuje certyfikat dziatalnosci pozytku publicznege Ustawa okresla scisle, w jakich przypadkach mozhwa jest
odmowa stwierdzenia prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego oraz cofnigeie certyfikatu Przyznanie certy
fikatu bedzie ste taczyc z merytoryczng oceng zdolnosct wnioskodawcy do wykonania przedstawionego zobowig
zania w zakresie minimalnego udziatu srodkow niepublicznych w wydatkach na okreslong dziatalnosc oraz oceng
wspolmiernosci tego zobowigzania do rozmiarow przewidywane) dziatafnoscl w zakresie pozytku publicznego
Uprawnienia | obowigzki podmiotow prowadzacych dziatalnosc pozytku publicznego Podmioty prowadzace
dziatalnosc pozytku publicznego - wytacznie jednak w zakresie dziatalnosct pozytku publicznego ~ korzystac beda
ze szczegolnych uprawnien

» zwolnienie od podatku dochodowego od osob prawnych — od dochodu uzyskanego z te) dziatalnosct,

« zwolnienie od opfat celnych w zakresie sprowadzania towarow bezposrednio potrzebnych do wykonywania
swe) dziatalnoscl,

» stawki 0% w odniesieniu do podatku od towarow | usiug, w zakresie uiawnionym w rejestrze,

» zwolnienie od optaty skarbowe) na zasadach przyetych dla jednostek budzetowych,

» zwolnienie od podatku od nieruchomoscl {ub ich czgscl zajgtych na potrzeby prowadzenia dzialalnosc,

» zwolnienie z innych podatkow lokalnych, w odniesieniu do przedmiotu opodatkowania, bezposrednio zwig
zanego z przedmiotem dziatalnoscl pozytku publicznego,

» mozlwosci nieodptatnego otrzymania w uzytkowanie wieczyste lub uzytkowanie gruntow stanowiacych
whasnosc Skarbu Panstwa Iub wasnosc gminy po cenie nie wyzsze) niz czwarta ¢zgsc wartoscl nieruchomoscl
na cele zwiazane z prowadzeniem dziatalnoscy,

* ulg w optatach z tytutu uzytkowania wieczystego oraz z tytulu najmu lub dzierzawy nieruchomosci nalezacych
do Skarbu Panstwa lub tez jednostek samorzadu terytorialnego,

* wylaczenia skladnikow majatkowych stuzacych wykonywaniu dziafalnosci pozytku publicznego spod egzekucy!
sgdowey | administracyjne| oraz wytaczenie z masy upadtosct,

« zwolnienia z frybu zamowien publicznych,

+ mozliwosc uzyskania dotac)i na realizacje zadan panstwowych zlecanych na podstawie przepisow prawa
budzetowego

Do szczegolnych obowigzkow tych podmiotow powinna nalezec przejrzystosc | jawnosc dziatalnosct zwlaszcza
w odniesieniu do gospodarki finansowe), znajdujaca wyraz w

+ obowigzku sporzadzania, badania | ogtaszania sprawozdan finansowych, a takze obowigzku sporzadzania
| udostepniania do publicznej wiadomosci sprawozdan z dziatalnoser,

» obowiazku poddania sie kontroh Komis)i Dziafalnosci Pozytku Publicznego, w tym takze co do prawidiowosci
korzystanta z uprawnien okreslonych w ustawie

Utrata statusu podmiotu prowadzacego dziatalnosc pozytku publicznege Skutkiem kontroll Komis)t moze byc -
jezel nie zostaly usunigte wskazane uchybienia albo gdy prowadzona dziatalnosc razaco narusza warunks okresione
we wpisie do rejestru dziatalnosci pozytku publicznego, przepisy prawa lub postanowienia statutu podmiotu
prowadzacego dziatalnosc pozytku publicznego — wykreslenie wpisu do rejestru dziatalnosct pozytku publicznego
Powierzanie wykonywania zadan publicznych ze sfery pozytku publicznego Powierzanie to odbywa sig na podsta
wie konkursu ofert zgloszonych przez podmioty, poprzez przyznanie odpowiednich srodkow (w drodze zawarcia
umowy) Do powierzania tych zadan nie stosuje sig przepisow o zamowtentach publicznych
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Uwarunkowania rozwoju miast i gmin
a rola jednostek pomocniczych

I Miasta 1 gminy polskie w okresie wchodzenia Polski do Unu Europejslaej

Zmiana ustroju gospodarczego | politycznego Polski wywarta wplyw na zarzadzanie jednostkami terytorialnymi
Wprowadzenie gospodarki rynkowe) oraz zmian systemu gospodarki $wiatowe) spowodowalo koniecznoc zmian zardwno
w ustawodawstwie okreslajacym kompetencje obowigzk: oraz zaleznosci jednostek terytorialnych roznego szczebla jak
I w metodach zarzadzania Majg one kluczowe znaczenie dla powodzenia przejscia Polski od gospodarki centralnie
sterowanej do rynkowe| Przebiegaja powol, ale konsekwentnie, ewoluuja w kierunku uksztaltowania systemu (polity
cznego t gospadarczego) spefniajacego wymogl gospodarki rynkowej Nalezy zdawac sobie sprawe z faktu, 1z kazdy kole)
ny rzad powinien podejmowa¢ dziatania zmierzajgce do decentralizacy zycia gospodarczego 1 politycznego Proces ten
wspomagany jest aby nie powiedzie¢ wymuszany przez fakt nieodleglego w przysztosci przystapiernia Polski do Unu
Europejskie) Zasadnicze znaczenie ma wypracowanie | przyjecie modelu polityki regionalnej, zblizone) do standardow Uni
Europejskie; Model taki must uwzgledniaé standaryzacje systemu instytucjonalnego, prawnego oraz finansowego Bedzie
to miato zaréwno posredni jak 1 bezposredni wplyw na funkcjonowanie jednostek terytonalnych nie tylko szczebla woje
wodzkiego ale takze miast | gmin Warto wiec przytoczyc niektore z zasad, ktére beda mialy istotne znaczenie dla gospo
darowania t zarzadzania na poziomie lokalnym

» Zasada programowanta rozwoju, ktéra daje priorytety w finansowaniu nie pojedynczych projektow ale zinte
growanych | kompleksowych programéw rozwoju  Konsekwenc)a te) zasady bedzie pomoc w finansowaniu przed
siewziec tylko w tych regionach 1 obszarach, ktére beda dysponowaly programami strategicznego rozwoju

» Zasada partnerstwa okreslajaca relacje migdzy wradzami publicznym roznych szczebl oraz organizacjami
spotecznymi 1 jednostkami gospodarczymi (tzw PPP czyli partnerstwo publiczno prywatne)

» Zasada subsydiarnosct okreslana jako przyjecie przez organy wyzszych szczebli tylko tych uprawnien 1 kompe
tency ktére nie moga byc badz ze wzgledu na interes narodowy badz inne uwarunkowania (prawne instytucjonaine
finansowe) wykonywane na poziomie lokalnym 1 regionalnym Oznacza to wysoka decentralizacje 1 usamodziefnienie
jednostek szczebla podstawowego
Inne zasady, i} dodawalno$ci $rodkow komplementarnoser koordynac) kempatybinoder sponosci z polityka makro eko-

nomiczng, systematyczne) oceny dotycza w wigkszej mierze polityki regionalng) anizell poczynan na szczeblu lokalnym

Powyzsze zasady zostaly przytoczone w prezentowanym artykule, gdyz trudno mowic o rozwoju lokalnym bez
uwzglednienia szerszego kontekstu Fakt wejscra Polski do Unit Europejskie) wiaze si¢ takze z pomoca finansowa dla jed
nostek terytoriainych podstawowego szczebla w celu zdynamizowania ich rozwoju gospodarczego oraz podniesienia
poziomu konkurencyjnoscl w stosunku do gmin panstw wchodzacych w skiad Unn Pomoc ta w postaci tzw funduszy
akcesyjnych bedzie w gtéwnej mierze 1 pierwszej kolejnosci przeznaczana dla jednostek terytorralnych bedacych w posia
daniu Dlugoterminowe) Strategn Rozwoju 1 Planu Przestrzennego Zagospodarowania Pakiet ten bowiem jest zbiezny
ze standardowymi dokumentami jakie gminy/miasta w krajach uninych wypracowu|q | wdrazaja w proceste prowadzenia
polityki gospodarcze) Jest to wyraz wspomniane| poprzednio standaryzacjl w tym takze sprawdzonych w krajach zachod
nich metod sterowania rozwojem jednostek terytonalnych w warunkach gospodarki rynkowe;

Nie oznacza to jednak 1z przemiany strukturaine w miastach | gminach Polski dokonaja sig 1 zostang sfinansowane
ze $rodkow pomocowych Unii Obowigzywac bowiem bgdzie zasada tzw montazu finansowego Oznacza ona iz oprocz
konieczno$cl posiadania wyzej wspomnianego pakietu dokumentow wymagane bedzie zaangazowanie srodkow wiasnych
w realizacjg zglaszanych przedsiewzigc 1 projektow



Konkurencyjno$é miast 1 gmin w $wietle wspétczesnych
procesow gospodarczych

Zagadnienie konkurencyjnoscl, 4 Jej osiagania 1 utrzymywania, jest wiodacym od lat watkiem w rozwazaniach na
temat rozwoju lokalnego 1 regionalnego Miasta 1 gminy Polski w niewielkie) mierze osiagnely taki poziom rozwoju gospo
darczego, ktory pozwoltby im zdobyc pozycje konkurencyjna, czy raczej sprostac konkurencyl ze strony gmin tak panstw
osciennych, jak 1 wehodzacych w skiad Unit Europejskie) Do gtownych czynnikow decydujacych o konkurencyjnosct roz
woju miasta/gminy zalicza sig

» dostepnosc (komuntkacyjng | telekomunikacyjna),

» rozwinigta Infrastrukture,

» wysoki poziom produktywnosci sty robocze) mierzoney mn kwalifikacjami,

» polityczng stabilizacjg wtadz 1 posiadanie dlugookresowych kierunkow oraz priorytetow rozwoju,

* mozlwosc rozwoju firmy (przestrzenna | rynkowa),

« jakosc srodowiska naturalnego,

* korzystne finansowe uwarunkowania dziatania,

« sprzyjajacy klimat inwestycyjny wsrod wladz 1 spoleczenstwa lokalnego (w tym proste 1 przejrzyste procedury pode

mowania dzialalnasci gospodarczey),

» wystepowanie instytucy otoczenia rynkowego,

» wystepowanie instytuc) 1 klimatu proinnowacyjnego,

» niski poziom patologi spotecznych

Przytoczone wyze| czynniki nie wyczerpujg cale) listy Maja one Jednak decydujgce znaczenie dla konkurencyjnoscl
gminy lub miasta, a tym samym dla rozwoju gospodarczego 1 jego dynamiki Ich znajomosc powinna stanowic przesfanke
1 mpuls dla podejmowania prawidiowych dziatan w ramach prowadzenia polityki rozwoju gospodarczego przez wiadze
samorzadowe Pomocnicze jednostk, okreslajac swoj role w rozwoju miasta 1 gminy powinny takze postadac ich swiado
mosc Wowczas to beda mogly aktywnte przyczyniac sig do zintensyfikowania procesow rozwojowych

Wspétpraca publiczno-prywatna

Zagadnienie wspolpracy publiczno prywatnej 1 jej znaczenie dla rozwoju lokalnego | regionalnego Jest powszechnie doce-
niane Jedna z przytoczonych wyzej zasad polityki regionalne) dotyczy tejze wspotpracy W miastach 1 gminach polskich
wspolpraca ta stala sig mozliwa | zostala zintensyfikowana w ostatnich latach Jednakze je) rozmiary nie sa zadowalajace

Wspolpraca publiczno prywatna polega na realizacyi projektow 1 przedsigwziec finansowanych ze srodkow prywat
nych | publicznych Przyczyniajg sie one do podnoszenia jakosci zycia w gminie/miescie oraz zwigkszenia ich konkuren
cyjnoscl Przedsiewzigcia te moga dotyczyc budowy kompleksow handlowych 1 obiektow rekreacyjnych, mieszkan czy
uzbrojenia terenow pod dziatalnosc gospodarcza Powszechng zasada Jest, 1z wspolpraca ta ma przynosic korzysc dia
spofeczenstwa lokalnego oraz zyski dia inwestorow prywatnych angazujacych swoje srodki w ich realizacjg

Wymaga ona wzajemnego zaufania i poszanowania Interesow tak wiadz publicznych, jak 1 sekiora prywatnego Szcze
golnie istotne s3 tuta) dwa elementy, ktore nigjako w sposab naturalny czynig taka wspolprace korzystng dla obu stron Z jedne)
bowiem strony wiadze publiczne z reguly nie dysponujg wystarczajacymi srodkami fnansowymi na realizacjg pozadanych
przedsiewziec Srodki te sg w posiadaniu firm prywatnych Natomiast z drugiej strony partner, jakim sg wiadze lokalne, dys
ponuje walorami (np ziemia) | wiarygodnoscig (prawna | finansowa), jakich nie postadajg inne jednostk gospodarcze Jedno
stki pomocnicze powinny petnic role pomostu t katalizatora w tworzeniu porozumien jednostek prywatnych 1 wiadz publicznych

Wzrost gospodarczy a wspodtpraca wewnatrzlokalna
w konteks$cie tworzenia tzw sieci

Wazrost gospodarczy przejawia sig poprzez 4 podstawowe wymiary
» utrzymanie na rynku Istniejgcych firm,
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* rozwoj Istnigjacych firm,
* tworzenie nowych jednostek gospodarczych,
* przyciaganie kapitaiu zewnetrznego (krajowego 1 zagranicznego)

.'Aby wzrost ten mogt byc realizowany wymagana Jest wspolpraca wszystkich sit dziatajacych w miescie lub w gminie
Dotyczy to zwlaszcza wiadz lokalnych 1 sektora prywatnego Wyrazem prawidiowo dziatajace) wspolpracy, bedace) pod
stawa dla kreac) wzrostu gospodarczego Jest istrienie tzw siect powiazan poziomych 1 pionowych Mozemy tutay
wyr6znic 6 podstawowych rodzajow powigzan

1 wladze publiczne - prywatne jednostki gospodarcze (PPP),
2 wladze publiczne — wladze publiczne réznych szczebl,

3 konsumenci ~ wytwércy

4 wytwérey - wytworcy

5 wiadze publiczne - spoteczenstwo,

6 wladze publiczne - jednostki pomacnicze

Zdynamizowanie tych powiazan prowadzi do rozwoju wspdlpracy publiczno prywatne| (powiazanie nr 1) efekty
wnigjszego wykorzystamia srodkGw publicznych (powiazanie nr 2), petniejszego zaspokojenia potrzeb ludno$c
(powiazanie nr 3) podniesienta jakosct produktow 1 zwigkszenia Innowacyjnosc! firm (powigzanie nr 4) zwiekszenia zaan
gazowania ludnosct w procesy rozwoju 1 wzrostu zaufania do wiadz lokalnych (powigzanie nr 5), demokratyzacy zarzadza
nia | zwigkszenia efektywnosci wykorzystywania $rodkow lokalnych {(powrgzanie nr 6)

Tworzenie sieci | wspélpraca rozpoczyna sie od utworzenia sprawnego systemu przeptywu informagyl, a korczy na
budowie wspolnej kompleksowey strategu rozwoju obejmujace) zagadnienia podnoszenia jako$cl zasobow ludzkich, roz
wou infrastruktury, przestrzegania prawa etc

Nalezy uswiadomic sobie fakt 1z mmo ze wladze publiczne 1 sektor prywatny maja na pozor rozne cele dzialania,
to w efekcie wiele ich faczy

Celem sektora prywatnego jest generowanie zysku

Celem wladz 1 sektora publicznego oraz jednostek pomocniczych jest generowanie korzysci spotecznych

Celem wspolnym sektora prywatnego 1 wiadz publicznych jest wzrost liczby miejsc pracy

0 lle wige wiadze publiczne nie sg bezposrednim kreatorem migjsc pracy to ich zadaniem jest tworzenie takich wa
runkow aby mogly one powstawac w sektorze prywatnym Prywatne jednostki gospodarcze moga za$ realizowac wigksze
zyski 1 tworzyc miejsca pracy tam gdzie warunki lokalne (przestrzenne, infrastrukturaine, prawne) sg najkorzystniejsze

Istrugje wige oczywista wspolnota interesow stanowigca podstawe kazde) wspolpracy

Jednostla pomocnicze 1 ich rola w procesach rozwoju

Wspofpraca wtadz publicznych ze spoteczenstwem lokalnym jest niezwykle wazna ze wzgledu na demokratyzacig nie
tylko zycia pohtycznego ale takze procesu zarzadzania Prowadzi ona takze do mobilizacy srodkéw spotecznych, ktore
w potaczeniu ze srodkami publicznymi przyczymiajg sig do pelniejszego zaspokojenia potrzeb ludnosct Przyktadem tego
rodzaju wspotpracy jest wspoludziat finansowy spoleczenstwa lokalnego w wyposazaniu przestrzen w elementy infrastruk
tury techniczney Elementem niezwykle waznym dla rozwoju tego rodzaju wspolpracy jest dziatanie jednostek pomocniczych
Konsekwencjg dazenia do rozwoju samorzadnosci jest przekazywanie przez wladze miast wielu uprawnien radom ostedl,
czyli tzw jednostkom pomocniczym Udziat rad osiedlowych w planowaniu inwestycyi infrastrukturalnych jest coraz wiek
szy Przy ich wspolpracy opracowuje sie program zamowien inwestycyjnych w zakresie wadociggdw, kanalizacy sanitarng)
gazyfikacyi, drogownictwa, oswietlenia ulicznego

Niemnie) wazny Jest bezposredni udziat mieszkancow w realizac) inwestyc) infrastrukturalnych Podstawowg formg
tego udzialu sg tzw inwestycje spoteczne, reahizowane przy wspolpracy spotecznych (powotywanych przez mieszkancéw)
komitetow budowy Rola Spotecznego Komitetu jest bardzo 1stotna Podejmuje on bowiem decyzje odnoSnie poziomu



wspoffinansowania inwestyc)i, bierze udziat w wyborze wykonawcy, prowadz! biezacq kontrole nad tempem 1 prawidiowo
scia realizac) projekiu oraz wspotuczestniczy w kancowym odbiorze prac

Najwyzszy udziat srodkow whasnych mieszkancow obejmuje inwestycje wodno kanalizacyjne 1 gazyfikacyjne

Oprocz tego rodzaju wspotpracy jednostki pomocnicze pelnig wazna role w animowaniu zycia kulturalnego,
rozwiazywaniu problemow patologn spoteczne), ochrony zdrowia | pomocy niepefnosprawnym, propagowaniu higient
cznego stylu zycia Podejmujq takze dziatania edukacyjne 1 w zakresie ochrony srodowiska

Korzysci oraz rekomendacje dotyczace wspotpracy
wiadz lokalnych z jednostkami pomocniczymi

Wspotpraca wiadz lokalnych z pomocniczym: jednostkami przynosr wiele korzysci Do podstawowych z nich mozna
zaliczyc

* rozwo) demokratycznych form zarzadzania miastem, a co z tym zwiazane wyksztalcenie wsrod ludnosct poczucia
podmiotowoscl w procesie podejmowania decyz),

= rozwo) terytorniaine) integracyl spofecznej wokot realizowanych celow, sprzyjajacy tworzeniu tozsamosci wspoinot
mieszkancow,

« mobilizowanie dodatkowych, pozabudzetowych srodkow na rozwoj,

* budowanie klimatu zaufamia 1 porozumienia ponad podziatami politycznymi, czyl odpolityczniente gospodarki,

* zwigkszenie atrakcyjnosct miasta/gminy poprzez wyposazenie przestrzem w elementy infrastruktury techniczne)
Przyczynia stg to tak do poprawy warunkow zycia mieszkancow, jak | przyciagniecia kapitatu zewnetrznego

Wspolpraca wtadz lokalnych z jednostkami pomocniczymi powinna rozwijac si¢ | ochejmowac coraz wiecej ptasz
czyzn Niezbednym jest wspoludziat jednostek pomocniczych w proceste opracowywania | aktualizowamia agolnych
i migjscowych planow Zagospodarowania Przestrzennego oraz dokumentow programowych o kluczowym znaczeniu,
takich jakimi sg strategie rozwoju lokalnego

Jednostki pomacnicze jako aktywny uczestnik procesow rozwojowych postadajg kompetencije do konsultowania
Planow Przestrzennege Zagospodarowania Takze zmiany w zapisach zawartych w Planach musza byc z nimi konsul
towane Kazda taka zmiana powinna przynosic wymierne korzysci dla spoteczenstwa reprezentowanego przez dang jed
nostke pomocnicza Podobnie w przypadku tworzenia diugoterminowych programow rozwoju Jednostki pomocnicze
muszg |e zarowno wspottworzyc, Jak | uczestniczyc w ich wdrazaniu Musi sig to dziac na zasadzie consensusu | po
szanowama Interesow partykularych jednostek pomacniczych oraz interesu t celow strategicznych rozwoju calego miasta
lub gminy

Istotnym Jest takze rozwo) wspoltpracy migdzy jednostkami pomocniczymi a instytucjami pozarzadowym: dziatajacymi
na ich obszarze Powszechnym Jest bowlem osiaganie korzyscl w postaci wsparcia finansowego | rzeczowego ze strony
tychze instytucy w przedsiewzieciach podnoszagych jakosc zycla mieszkancow

Tradycje samorzadnosct lokalne) w Polsce siegajg lat miedzywojennych Sg one glebokie 1 dajg przestanki do
budowania takich madel wspotpracy wiadz lokalnych ze spoteczenstwem lokalnym, ktore spozytkujg stare doswiadczenia
dla osiagania wspolczesnych celow rozwoju

Sprawnie funkcjonujaca slec wspotpracy miedzy podstawowymi sitami dzialajacymi w miastach 1 gminach, { wia
dzami jednostkami gospodarczymi, jednostkami pomocniczymi 1 spoteczenstwem prowadzi bowiem do tworzenia dobro
bytu zarowno prywatnego jak 1 dobrobytu publicznego

Niezbgdnym Jest kontynuowanie 1 rozwo] procesu ksztatcenia hiderow lokalnych 1 czlonkow wiadz jednostek pomoc-
niczych tak aby byli oni merytorycznie przygotowant do pelnienia  powterzonych im funkcp Temu celowr stuzg wiasnie
programy 1 seminaria szkoleniowe organizowane przez Zwiazek Miast Polskich, a finansowane ze srodkow USAID

(wypowiedz podczas Konferency w Zyrardowie, 29 wrzesnia 1997r)

dr Janusz Kof, Zakfad Zarzadzania Miastem 1 Regionem — Uniwersytet todzki
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Wojcrech KEOSOWSKI
Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi

Cechg kazdego demokratycznego spoteczensiwa obywatelskiego jest dobrowelna aktywnosc obywatel w sprawach
ktére oni sami uznajg za wazne dla zycia swojej spotecznosct Obywatele biorg przeciez udziat w zyciu publicznym nie
tylko poprzez kartke wyborcza wrzucana do umy raz na cztery lata W nie mnigjszym stopniu ludzie wplywajg na ksztatt
zycla spolecznego poprzez dziatalnosc gospodarcza, tworzenie rynku

Te dwa sektory aktywnoscr spoleczne) publiczny (wylanianie whadz) | rynkowy (prowadzenie biznesu) — w dojrzalym
spoteczenstwie obywatelskim uzupetnia niezwykle wazny trzeci sektor sektor organizac) pozarzadowych Tworzg go oby
watele zakladajac stowarzyszenia, fundacje, zrzeszajac si¢ w ruchach 1 grupach mieformalnych, dziatajac ochotniczo na
rzecz dobra publicznego w bardzo wielu inicjatywach nie nastawionych na zysk, a zaspokajajacych istotne potrzeby
spoleczne Ta sfera aktywnosct obywatelskie) umiejscowiona pomiedzy sektorem publicznym (wtadza) a prywatnym (biz
nesem) zagospodarowuje niezwykle wazny fragment przestrzeni zycia spolecznego kiorego nie zagospodarowuje ani
wladza publiczna, ani prywatna przedsigbiorczosé ( )

Po co gminie wspétpraca z trzecim sektorem?

W skal lokalnej gdzie przede wszystkim wladza samorzadowa reprezentuje sektor publiczny, powstaje naturalna
potrzeba wspdlpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi Zarowno bowiem rada miejska, czy zarzad miasta jak
1 wielka liczba stowarzyszen fundacy czy niesformalizowanych grup aktywnych obywateli - dziatajg dla dobra wspolnoty
samorzadowej Tak wiec choclaz wiadze migjskie 1 organizacje pozarzadowe stawiajg sobie odmienne zadania 1 zaspoka
Jajg mne potrzeby mieszkancow, nie ma watplwoscl, ze podejmujac wspolprace - stwarzajg szanse na lepsze, bo
calosciowe zrealizowanie wspolnego celu poprawy jakosct zycia mieszkancow gminy Warto jednak wskazac pigc
konkretnych korzy$el ktore gmina osigga weiagajac do wspolpracy organizacje pozarzadowe

1 Efektywniejsze wydatkowanie srodkow publicznych

Organizacje pozarzadowe w ramach swoje) statutowej dziafalnoscl podejmujg takze dziatamia, ktore naleza do zadan
gminy (zapobieganie patologiom, edukacja opieka nad ludzmi starszymi chorymiitp ) Czesto w takich obszarach organi
zacje sg efektywniejsze od administract dzigki pracy ochotnicze) | lepszemu rozpoznaniu potrzeb - za te same srodks
potrafia rozwigza¢ wiece problemow spofecznych Prowadzenie aktywne) wspolpracy z mimi | czgsciowa redystrybucja
Srodkéw publicznych za ich posrednictwem zwigksza wigc efektywnosc zarzadzania miastem

2 Umacnranie poczucta podmiotowosci mieszkancow

Organizacje pozarzadowe umacniajg poczucie podmiotowosci mieszkancow Stwarza to mozliwosc wspotpracy
samorzadu | organizac)l na zasadach partnerskich pomocniczoscl | niezaleznoscl oraz wzajemnych swiadczen zblizonych
do zasad wolnego rynku a tym samym umacnia w $wiadomosci spolecznej poczucie odpowiedzialnosc za sieble swoje
otoczenie 1 wspoinote lokalng

3 Wspomaganie 1 edukowanie lokalnych liderow

Organizacje pozarzadowe sq Inkubatorem dla osob aktywnych muejscem ksztatcenia autentycznych iderow Dla pro
fesjonalizmu 1ch przyszte) pracy Istotne znaczenie ma wymiana doswiadczen 1 wspolpraca z sektorem publicznym
szczegblnie z organami samorzadu terytonalnego



4 Mozliwosc wezesnego reagowania na problemy lokalne

Organizacje pozarzadowe powstaja w odpowiedzi na problemy, czesto zanim problemy te zostang zauwazone przez
Instytucje publiczne Ich aktywnosc - wyrazajaca si¢ w samopomocy rodzinnej, sasiedzkie) | srodowiskowej, w aklywnosci
sportowe}, kulturalnej 1 proekologiczne) - zapobiega w zarodku powstawaniu wielu problemow, a nawet patologn spolecz
nych Wynikiem jest oczywista korzysc - odciazenie samorzadu lokalnego od zwalczania skutkow takich problemow

5 Usprawnianie komumntkacyi z opinig publiczng

Organizacje pozarzadowe sa wreszcie bardzo cennym wyrazicielem (a takze wspottworca) opini spoleczne) miasta
Ma to istotne znaczenie dla wiadz miejskich, ktore ta drogq najefektywniej odbierajg od spotecznosel lokalne) sygnaly
zwrotne Stad potrzebny jest system wspotpracy dajacy organizacjom mozliwosc wyrazania, a samorzadow! — mozliwosc
wysluchiwania gosu opinii publiczne

(fragmenty wypowiedzi z Konferency w Brelsku-Bratey, 27 wrzesnia 1997r)

Woycrech Kfosowsk — pelnomocnik prezydenta Bielska Biafej do spraw wspolpracy z organizacjami pozarzadowym
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Piotr FRACZAK

Aktywna samorzadnosé. Obowigzek samorzadu
wspierania aktywnosci obywateli

I Miedzy samorzadem a orgamizacjami pozarzadowymi

Obywatelski oddolny ruch protestu kiory najpeinie) wyrazit sig w roku 1989 r w ruchu Komitetow Obywatelskich
(ale me tylko) podzield sig na szczeblu lokalnym na dwa nurty samorzadowcow 1| pozarzadowcow Jedni probowali tworzy¢
od podstaw system demokratycznego zarzadzania spolecznoscig lokalng, drudzy zajeh sie na wiasng reke rozwiazywaniem
konkretnych problemow ~ od rozwoju przedsiebiorczoder po bezposrednig pomoc biednym 1 chorym Od samego poczatku
tez dochodzlo do sporadyczne) wspolpracy samorzadu 1 konkretnych stowarzyszen 1 fundacy Jednak dzialaly tu przede
wszystkim znajomo$cl czesto zresztg w te) nie najgrozniejszej formie ktora streszcza sie w sformutowaniu |, tych znam
im mozna zaufac” Instytucjonalizacja te) wspotpracy rozpoczeta sie doprero w roku 1994 Takim katalizatorem przemian
byly np niektore programy pomocowe (rozpoczynajace swojq dziatalnosc gdzie$ w 1993 r) jak programy PHARE

Organizacje Pozarzadowe - Swiadczenie Uslug Socjalnych” (popularny Program 0 22) Program Inicjatyw Lokalnych
(w skrocie PIL) czy programy realizowane przez Fundacje Rozwoju Demokracy Lokalney (Program Aktywizac)
Obywatelskiey Fundusz Wspierania Inicjatyw Spolecznych czy w koncu powelanie doswiadczen Bialostockiego DIA
LOGU) Ciekawym bytoby zreszt przyjrzec si¢ dokladnie) zalozeniom 1 efektom tych programéw - dla tego wywodu wa
zne jest jedynie ze albo wymuszaly ane taka wspolprace albo ukazywaly samorzadom korzysci z dziatan obywatelskich

Z drugre; strony mamy do czynienia 2 nowa Jakosclg w ruchu organizac) pozarzadowych Jak sig okazato w Gdansku w
maju 1994 roku na | Regionalnym Forum Inicjatyw Pozarzadowych organizacje pozarzadowe - bez wzgledu na pole na
kiorym dzialaja - potrafily utworzyc w miare jednolity front wobec administracyt publiczney

Nic tez dzwnego ze wiasnie na wybrzezu mamy do czynienia z pierwszymi probami instytucjonalizacyl wspolpracy
z samorzadem | tak uchwaly takie podjety m in samorzady miast Gdyni (6 09 95), Sopotu (25 10 95), Gdanska
(1412 1995) Rumu (24 01 1996) Tczewa (27 06 96) Elblaga (29 08 96) Jaworzna (29 10 96) Do tych miast pragna
dofaczyc min  Bydgoszcz, Bielsko Biata, Krakow Lublin

Nie oznacza to jednak, ze pomysly na wspolprace sa jednakowe Juz same ideologiczne" uzasadnienia podejmowane;
wspolpracy dostarczajg ciekawych informacy | tak w Eiblagu ( ), Istnieje potrzeba okreslenia czytelnych 1 obiektywnych
zasad pozwalajgcych na finansowante przez samorzad okreslonych przedsigwzigc wynikajgcych z inicjatyw obywatel
skich Ograniczone srodki finansowe a takze duza ilosc zgloszonych propozycy do dofinansowamia z budzetu spowodo
waly potrzebg unormowania tych zagadnien w celu wyrownamia szans wszystkich organizacy pozarzadowych w dostepre
do publicznych srodkow finansowych”

W Gdyni uznano ze ,,Priorytetem wladz miasta Gdyni jest sfuzenie mieszkancom w sposob jak najbardziey skuteczny
Wierzymy 1z prowadzenie aktywney polityki w zakreste wspolpracy z organizacjami obywatelskimi jest jednym z elementow
efektywnego zarzadzama miastem”

W Gdansku natomiast podkreslono 1z Reahizowana na zasadach partnerstwa wspofpraca moze przyniesc w efekcre
lepszy 1 tanszy sposob rozwigzywania problemow spofecznych czym zainteresowane sq whadze gminy z racy obowigzkow
Jjakie nakfada na rie obowigzujace prawo jak 1 same organizacje pozarzadowe prowadzace dziatania wokof spraw ktore
nurtuyg spofecznosc lokaing”

W Jaworznie z kolel zauwaza sig ze Zaspokajanie zbiorowych stwierdzonych pofrzeb wspolnoty nalezy do zadan
gminy Niektore z potrzeb gmina moze zaspokoic ze znakomitym rezuffatem poprzez wsparcie dziatalno$cr organtzacy
spofecznych Przyjecie proponowanych zasad wspolpraty administracy samorzadowe) ze zorganizowanymi grupami oby
wateli przyczym sie do wzrostu aktywnosci spofeczney 1 rozwigzamia wielu trudnych probleméw stojgcych przed gming
Udzielenie dotacy jest tez paradoksalnie najtanszym ze sposobow realizacy nigkforych zadan ktore wezesniey czy poznigf



gmina bedzie musiata podjac z urzedu"

{ ) Mamy wiec calq rozpigtosc (dochodza tu jeszcze roznice w poszczegolnych rozwigzaniach praktycznych) wizjl
I celow tej wspolpracy Mozna Je okreshc jako kontinuum od podejscia typu samorzad w ramach swoich zadan zleca ich
czesc organizacjom pozarzadowym, do myslenia w kategonach wspolnej odpowiedzialnosci za spolecznosc fokalng

I Jednostki pomocnicze a organizacje
pozarzadowe - podobienstwa 1 réznice

Wypracowanie zasad wspolpracy miedzy organizacjami pozarzadowymi a samorzadem zbieglo sig w czasie z two
rzeniem jednostek pomocniczych ktore w swey istocie sg inng forma ,,oddawania” czy ,delegowania” uprawnien przez
samorzad terytorialny Z punktu widzenta ich powstamia roznice migdzy niektorymi jednostkami pomocniczymi a nigkforymi
organizacjami pozarzadowym: moga wydawac sie nieistotne  Np w Biatymstoku ,,w ostedlu o najmniejszey liczbie
mieszkancow potrzebne jest, aby przyszly glosowac 23 osoby’ (,,Dzielnice, osledla | solectwa w miastach” Poznan 1996)
Aby zalozyc Stowarzyszenie mieszkancow tego osiedla (1 jakiegokolwiek innego) koniecznych jest 15 osob Jezeli dodamy
do tego ze powstanie wielu jednostek pomocniczych jest wynikiem aktywnoscl kilku czy kilkunastu aktywnych osob to
podoblenstwa okaza sig uderzajace

Jednak w swe) Istocie roznica jest zasadnicza Jednostka pomocnicza reprezentuje wspolnote, wypowiada sie w imieniu
wszystkich mieszkancow Stowarzyszenie reprezentuje tylko swoich czlonkow, chocby mieliby to byc najbardzie) swiath
mieszkancy tej dzielnicy, osiedla czy solectwa Jednak za uprawnienie do reprezentowania wszystkich mieszkancow
pract" sie duzymi ograniczeniami formalno prawnymi Wiaze sig tomin  z problemem finansow Stowarzyszenie nie tylko
moze na konkretny cel otrzymac dotacje z urzedu miasta czy gminy, ale moze rowniez szukac pienigdzy u osob prywat
nych, firm, programow zagranicznych, czy nawet w dziatalnosci gospodarcze] 1 co wiece], o przeznaczeniu tych srodkow
decydujg demokratycznie (w ramach przepisow prawa  wkasnego statutu) sami cztonkowie

Mozemy wigc mowic 0 dwach niezaleznych tendencjach realizowania w prakiyce zasady pomocniczoscl {subsydiar
nosct) W tym kontekscie naturaine wydaje sig pytante o zaleznosci pomigdzy jednostkami pomocniczymi a organizacjami
pozarzadowymi Pytanie — dodajmy biac sie w pozarzadowq" piers — zadane dzigki inicjatywie Zwigzku Miast Polskich
()

() Jak powinna wygladac wspofpraca miedzy jednostkami pomocniczymi samorzadu a organizacjami dziatajacymi
na ich terenig?

Jest to pytanie, na ktore przedstawiciele organizacyl pozarzadowych — o lle wiem — jak do tej pory nie znajg jeszcze
odpowiedzi Sprobujmy sformutowac pewna hipoteze, ktora zresztg zostata zawarta w temacie tego wystapienia Otoz jed
nostka pomocnicza powinna reprezentowac wielosc interesow danej spofecznosci (osiedla czy sotectwa) Oznacza to
zwigkszanie sig roli jednostki pomocnicze) wraz ze zwigkszaniem sig iloscr zorganizowanych grup (nawet o sprzecznych
interesach) na Je) terenie Tak oto jednostka pomocnicza nie zastepuje inicjatyw obywatelskich, lecz je wspiera, a czasem
Wrecz micjuje

Il Sprzecznosci intereséw?

Juz na poczatku 1994 roku w ASOCJACJACH (ogolnopolskim pismie dla organizac) pozarzadowych) studzilismy
oplerajac sie na doswiadczeniach francuskich euforyczne zafascynowanie idealng wspolpraca z samorzadem , Wiadze
miejskie kierug sie przede wszystkim poltrzebg krotko 1 srednioterminowych oszczednosct finansowych zwigzanych
z kadencyjnoscig wyborow kieryjac sie uzasadniong froskg o uzyskanie poparcia w nastepnych wyborach  Stad np
wielu francuskich burmistrzow widziato ,,wzrost wlasney popularnosci dzigki paternalistyczney polityce pomocy 1 opieki oraz
dziafaniu raczey «dla» iz «razem z» mieszkancam Z drugiej strony przestrzegalismy przed niebezpieczenstwem zbyt
niego uzaleznienia obywatelskiej aktywnosci od administracyt

Przypomniymy raz jeszcze propozycje z Bielska Biale), gdzie wyraznie podkresla sig, ze ,,wfadze miejskie 1 organiza
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cje pozarzadowowe stawiajg sobie odmienne zadama 1 zaspokajajg inne potrzeby mieszkancow" - me stanowt to prze
szkody ale odwrotnie sprawia Ze wspoldziatanie jest bardziej celowym Pamietajmy ze Bielsko Biata to przyklad miasta
z sling organizacjg pozarzadowa, ktora nie cofa sie w sytuac) konflikiu przed akcjg bezposrednig Ale wiasne takie
doswiadczenia moga w ostatecznym rozrachunku okazac sie niestychanie wazne a formy ich rozwigzania zadecydowac
o przyjmowanych formach wspolpracy Zaktadanie wspolpracy miedzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi jako
bezkonfliktowe) Jest albo utopig (czy jak kto woll glupota) albo swiadoma, probg wyodrebnienia tych organizac) ktore real
zowat beda polityke prowadzong aktualnie przez rade 1 urzad gminy Nawet w publikacjach kiore propaguja instytucjonal
izacje wspolpracy, wyraznie podkresla sig takie zalety organizac) pozarzadowych jak
* podeymowanie ryzyka zajecia sie problemami mepopularnymi
* pefniense rol nieformalnych kanatow przez ktore ludzie artykutujg swoje potrzeby 1 argumenty za wprowadzeniem
konvecznych zrmian,
* kontrolowanie publicznych stuzb realizuigcych zadania w roznych sferach zycia politycznego 1 spoleczno gospodar
czego (por Zbigniew Wejcman Samorzad terytoralny 1 organizacje pozarzadowe - wspolpraca czy odrebnosc
Fundacja BORIS 1997)

Napiecia | konflikty sg wiec wpisane w sama istote i1stnienia organizac) pozarzadowych (przynamnig) czescr), choé
ich efektem moze byc rozwoj 1 postep a nie jedynie straty | wasnie

| tula) wydaje sie ze jednostki pomocnicze sg bardzie) skionne do dlugoterminowego myslemia, np o sprawach
ekologn estetyki bezpieczenstwa w osiedlu czy dzielnicy Stad tez moga stac sie naturalnym sojusznikiem dzialajgcych na
ich terenie komitetow czy organizac) w konflikcie z bardziej podatnym na wplywy zewnetrzne (np lobbing roznice
interesow roznych wst czy osiedh iip } samorzadem

IV Nie ma alktywnosci bez partycypacy

Tytut mojego wystaptenia mowi o chowigzku samorzadu do wspierania aktywnosci obywatell Ten obowigzek nie jest
nigdzie zapisany Mozna go co prawda wysnuc z niektorych aklow prawnych (np ustawy o pomocy spoleczng)) lub
z przykladow ewidentnych zyskow, jakie przynosi ta wspolpraca ( )

Jeszeze wiece) watphwoscr budza propozycje naktadania na samorzad obowigzku inicjowarnia te) aktywnoscr Wielu
z radnych twierdzi nie mam nic przecw ludziom aktywnym ale ich u nas nie ma Wiele przemawia jednak za tym
ze cho¢ aktywnymi ludzms trudnie) rzadzic to fatwie) z nimi rozwiazywac konkretne problemy( )

Latwiej bowiem pozbyc sie klopotu (np z bezdomnymi czy uzaleznionymi} 1 zlecic rozwiazanie problemu niezalez
nym organizacjom Duzo trudniej rozpoczac dialog wystuchac uwag krytycznych dopuscic do podejmowania decyz)
Mamy tu do czynienia z dwoma podejsciami do aktywnosct Jedno mowi 1 1o jest stanowisko wigkszosci dzialaczy
samorzadowych ze aklywnosc |est wtedy gdy obywatele nie tylko ste zorganizujg ale jeszcze przedstawig pomys!
rozwigzania problemu ktory ich zaimicjowal do dziatania Najlepie) zas byloby gdyby jeszcze sami zdobyll na swojg
dzialalno$¢ pienigdze MNiekanstruktywne dziatania typu protesty przeciw spalami smieci zarzuty wobec niektorych urzed
nikow skargi + postutaty to juz nie aktywnosc ale piemactwo  Co mozna powiedziec o organizac)i kiora pali opony przed
Urzedem Miasta? Nic dobrego no chyba ze w ten sposob udato jej sie powstrzymac radnych przed bledng decyzjg
| kolejny przyktad z Bielska gdzie nieformalny komitet protestu przeciwko likwidacy targowiska dzigki pomocy  Miasta
sformalizowal sie zarejestrowat Wtedy dopiero wladze miasta uzyskaly partnera do rozmowy 1 mogty doprowadzic do
polubownego rozwigzania konfliktu

Program DIALOG ktory jest dobrze chyba juz zaaklmatyzowanym do warunkow polskich pomystem przywiezionym
ze Standw Zjednoczonych zaklada min ze obywatel aktywny to obywatel dobrze poinformowany (ASOCJACJE nr 9/96)
Jednak w dalsze) kolgjnosci trzeba dodac  aktywny obywatel to taki ktory chce miec wpfyw na to co sig wokof niego
dzige" - jezeh nie uda mu sie wypracowac mechanizmow wplywania na podejmowanie decyz)l (czy to udzialem w pracy
komisyi czy to pracq w spolecznym komitecie czy tez demonstracja przed urzedem gminy) szybko przestanie byc akty



wnym Slowo ,partycypacja” staje sig coraz czgsciej uzywane jako metoda zarzadzania gming, gdyz uwzglednia
odwolywanie sig do badan opm publiczney, odbywanie konsultacy spolecznych, bezposrednie wigczanie organizacj! oby
watelskich w administracyjny proces decyzyjny, uwzglednia takze od dawna znane formy przedstawicielskie czy instytuce
demokracy bezposrednie) Proba udzialu w podejmowaniu decyzji moga byc tez dziatania nielegalne min okupacje
budynkow 1 pormieszczen stanowigcych mienie komunaine, stosowanie przymusu fizycznego wobec wladz gminnych (np
Wyprowadzanie Z migjsca pracy przy uzyciu sty), nieuprawniony udzial w posiedzeniach organow gminy celem wywierania
presji psychiczney na czlonkach tych whadz, itp {,,Partycypacja obywatelska w zyciu spotecznosc lokalng" za ASO
CJACJE 3/97) Do tych ostatnich form ,,partycypac)” siegaja najczescief ci obywatele, ktorzy chcg byc aktywni,
a ktorzy nie maja innych, legalnych kanatow artykulacyi wiasnych postulatow Aktywizacja mieszkancow gminy | zapewnie
nie 1im form partycypac)l w podejmowaniu decyz)i jest wigc najprostszym sposobem unikania gwaltownych konfliktow

(fragmenty wypowiedzt podczas Konferengy w Zyrardowie)

Protr Fraczak - redaktor naczelny miesigcznika ,Asocjacje”
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Aneta KREC

Wspétpraca miast z organizacjami pozarzadowymi

Opracowanie wynmikéw ankiety przeprowadzone) przez Biuro Zwigzku Miast Polskich latem 1997 roku

Organizacje pozarzadowe ich lokalna populamosc 1 znaczenie funkcjonowanie | wspolpraca z samorzadarmi miast a takze
nieaceniona pomoc w rozwigzywaniu roznorodnych problemow z kiorymi stykajg sie mieszkancy zarowno duzych miast jak
1 mewielkich miasteczek stata sig przedmiotem badan ankietowych, kiore przeprowadzito Biuro Zwiazku Miast Polskich

Ankiety zostaly wystane do wszystkich 230 miast czlonkowskich Odpowiedzialo na nie 105 respondentow czyll 46%
cate| proby

Sposrod wszystkich ankietowanych miast najwieksza grupe (46%) stanowig miasta liczace od 11 do 40 tys
mieszkancow kolejng co do wielkoscl grupg sa miasta od 41 do 100 tys mieszkancow (27%) Najwigksze miasta, liczace
powyze] 100 tys mieszkancow stanowig 22% badanej populacy Natomiast najmnigjsza grupg respondentow sg miasta
najmnigjsze - do 10 tys mieszkancow (6%) przy czym tylko 27 takich miast nalezy do Zwiazku

Liczba mieszkancow miast, ktore odpowiedziaty na ankiete

210 tys
27%

powyze| 100 tys
45%

// \\

41100 tys
6%

Wspdtpraca miast z organizacjami pozarzadowymi

1140 tys
22%

Prawie wszystkie miasta ktore wziely udziat w badaniach, wspolpracujg z organizacjami pozarzadowymi (97 1%
badane) populacy) Jedynie 2 3% odpowiedzialo negatywnie na podstawowe pytanie ankiety

Najwigkszg grupg sq srednie miasta ktore wspolpracujg z 11 - 40 organizacjami (28 8%), najmnigjszg - miasta
wspdipracujgce z ponad 100 organizacjami (4 9%) Ta ostatnia grupa to najwigksze miasta naszego kraju liczace powyze)
100 tys mieszkancow Mate miasta zazwycza) prowadza wspolprace z kilkoma lokalnymi organizacjams (17 6%) Miasta
liczace od 11 do 40 tysiecy mieszkancow wspotpracujg z kilkunastoma roznymi organizacjami (18,6%) 22 5% catej popu
lac) nie udzielito Zadne) odpowiedzi na pytanie dotyczace liczby partnerow typu NGOs

Typ organizac)l, z ktorymi wspotpracujq miasta
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Najwiekszy procent stanowig organizacje tradycyjne (75 2%), czyl np organizacja harcerska, zwigzek wyznaniowy itp

Druga co do wielkoscl grupa (69,5%) 53 organizacje opiekuncze, np Klub Pomocy Dzieciom Niepelnosprawnym

Z koler nastgpuja organizacje samopomocowe (64,8%) - naleza do nich przede wszystkim rozne fundacje Kiuby
pomocy spoteczne), np Kiub Abstynenta, Klub Ludzt Samotnych itp

Organizacje zadaniowe stanowia 46,8% badane) populac)i S one tworzone do realizacy konkretnych zadan stafych
np ochrona parku, pinowante porzadku na placach zabaw itp

Az 28,6% stanowig organizacje tworzone ad hoc czyl takie, ktore powstaja, by przeprowadzic okreslong akcje, zreall-
zowac konkretny, ,jednostkowy” cel (np budowa placu zabaw dla dzieci, organizacja nowego wysypiska smieci, zorgani
zowante wakacyl dla dziect z ubogich rodzin), zazwyczaj s one krotkotrwale, tworzone na czas realizowania wyznaczo
nego zadania Po osiagnigeiu celu, przeprowadzeniu akej sg automatycznie rozwigzywane

Organizacje mnigjszosct narodowosciowych stanowig namniejszy procent (23,8%) catej badane populacy, s to
organizacje Ukraincow, Litwinow, Romow, mniejszosci niemieckig), biaforuskiej

28,6% pozostatych organizac)l to migdzy mnym: towarzystwa przyjaciot danego miasta, towarzystwa kultury teatral
ney, rozne stowarzyszenia artystyczne, grupy ekologiczne, stowarzyszenia emerytow 1 rencistow, stowarzyszenia komba
tantow, kluby sportowe, kulturalne | oswiatowe, Stowarzyszenie Integracyi Europejskig] ,,Pro Europa”

Zainicjowanie wspolpracy

Tabela 1
Zrodto Intcjatywy nawigzania wspolpracy %
Wspolna inicjatywa srodowiska samorzadowego 1 roznych organizac) pozarzadowych 638
Inicjatywa przedstawicieli roznych organizac)l 58,0
Inicjatywa wiadz miejskich 54,2
Inicjatywa mieszkancow miasta 39,0
Inicjatywa Regionalnego Centrum Informacy Qrgamzac) Pozarzadowych 38
Inne 19
Brak danych 28

Uwaga' Procenty nie sumujg sig do 100 gdyz respondenci mogl wybrac wiecej adpowiedzi

Najczgscie) wspofpraca powstawata dzigki wspolnej inicjatywie srodowiska samorzadowego 1 roznych organizac)
pozarzadowych (63,8%)

Bardzo czesto nawigzanie wspofpracy nastepowato z inicjatywy jednego z partnerow przedstawiciell organizac 1 sto
warzyszen (58%) lub wiadz miejskich (54,2%)

Czgsto wplyw na nawiazanie wspofpracy mieli takze sami mieszkancy danego miasta (39%)

W mnigyszym stopniu do wspoipracy przyczynily si¢ Regionalne Centra Informacyi Organizac)i Pozarzadowych (3,8%)

Okoto 1% inicjatorow wspotpracy stanowig kluby sportowe

Natomiast 2,8% to ankietowan, ktorzy nie udzielili zadnej odpowiedzi

Formy wspétpracy organizacji pozarzagdowych z samorzadem

Urzedy miast wypracowaly rozne formy wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi Niezaleznie od wielkosci miasta
wspolpraca przybiera wszystkie formy wymienione w ankiecie Jedynie wsrod najmnigjszych miast (do 10 tys mie
szkancow) nie istnieje zadna wspolpraca w formie zinstytucjonalizowane} Ten sposob wspolpracy cieszy sie zreszig najm
niejszym zainteresowaniem nawet miasta powyze) 100 tys mieszkancow uznaly go za najmnie) wskazany (jedynie w 7
miastach z tej grupy istnigje taka zinstytucjonalizowana wspolpraca) Wspoldziatanie na podstawie umow (porozumien)
jest najbardziej rozpowszechnione w miastach srednich (od 41 do 100 tysiecy mieszkancow) Wspolpraca nieformaina
(niezinstytucjonalizowana) oraz wspolpraca przy realizac)i konkretnych przedsiewzige sg formami, ktore wystepujg
we wszystkich ankietowanych miastach bez wzgledu na ich wielkosc Swiadczy to o tym, ze miasta najchetniej wspotpra
Cujg z organizacjami pozarzadowymi w mezinstytucjonalizowany, nieformalny sposob Nieliczne sa wszelkie proby forma
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hzowamia tego wspoldziatania Liczba mieszkancow nie ma zasadniczego wplywu na rodza) wspolpracy samorzadu
z organizacjami pozarzadowymi Najmniejsze miasta do 10 tys mieszkancow stanowig niereprezentatywng grupe -
jedynie 5,7% badane) populac)

30

25

20

do 10 tys 11401ys 41100 tys powvze) 100 tys

1 wspolpraca nieformalna 3 wspolpraca w oparciu 0 umowy/porozumienia 5 nne
2 wspolpraca przy realizac) konkretnych przedsiewziec 4 wspolpraca zinstytucjonalizowana

Instytucjonalizacja wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi

Jak wynika z analizy przeprowadzonej ankiety zdecydowana wiekszosc respondentow (64 %) nie widzi potrzeby sil
nigjszego instytucjonalizowania wspotpracy organizac)i pozarzadowych z wiadzami miast Tlumaczg to miedzy mnymi tym
ze wzrost formalizacyl wspotpracy zwiekszy koszt jg) funkcjonowania, a po pewnym czasie zmniejszy jej efektywnosc Znaczny
procent respondentow twierdzi ze instytucjonalizm rodzi biurokracje, powodujac w nastepstwie zanikanie spontanicznosct
Kolejnymi argumentami przeciwko silniejszemu zinstytucjonalizowaniu wspoldziatania jest zagrozenie utraty samodzielnosci
dzialania NGOs  ostabienie mobilizacy w wykonywaniu swych zadan wzrost ograniczen w procesie podejmowania decyzj
Bardzo waznym argumentem jest takze to ze instytucjonalizacja organizacy pozarzadowych moze przyczyniac sie do braku
aktywizac) spolecznosci lokalnych Niewselki procent respondentow twierdzi jedynie ze wskazane jest zinstytucjonalizowanie
niektorych form wspolpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi np poprzez umowy lub porozumienia

Niewielka czgsc ankietowanych miast (16 %) widzi potrzebe silnigjszego zinstytucjonalizowania wspolpracy z organiza
cjami pozarzadowym Wwazajg oni ze spowoduje to lepsza koordynacje konkretnych przedsigwziec | wspolnie podey
mowanych dzialan na rzecz spolecznoscl lokalng ulatwi wspotprace z administracjg rzadowa, bedzie sprzyjac konsolidacyt
wewnetrzne| poszczegolnych NGOs Niektorzy respondenci z te) grupy sadza, ze istotnym argumentem przemawiajacym za
anstytucjonalizowaniem wspolpracy Jest mozliwosc ich wzmocnienia - 1m sinigjsze NGOs tym wieksze szanse na szybkie
| sprawne zrealizowanie roznych zadan a - co za tym 1dzie - mozliwosc wigkszego rozwoju spoleczno gospodarczego

16 % badanych miast nie potrafilo zdecydowanie odpowiedziec czy warto jest stinig) instytucjonalizowac wspofprace
czy tez pozostawic J3 w niezmientonych formach 4 7 % miast nie udzielito zadnej odpowiedzi na to pytanie

Reasumujac zdecydowana wigkszosc respondentow (najczescie] pracownikow urzedow miast) nie widzi potrzeby sil
nigjszego zinstytucjonalizowanta wspolpracy miast z organizacjami pozarzadowymi Ich zdaniem obecny charakter wspotpracy
Jest wiasciwy Tylko mieliczni respondenci sg odmiennego zdamia jednak stanowig oni nieznaczny procent badanej populacys

Organy 1 jednostki miejskie, brorace udziaf we wspolpracy z NGOs

Tabela nr 2
Organy / jednostki migjskie %
Rada miasta 647
Zarzgd miasia 809
Prezydent / burmistiz miasta 790
Wydzialy lub jednostki organizacyjne miasta 770
Jednostkl pomecnicze samorzadu terytonalnego 266
Brak danych 28

Uwaga' Procenty nie sumuja sie do 100 gdyz respondenct moglh wybrac wigcej odpowiedzi
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Najczgscie) organizacje pozarzadowe wspolpracuja z zarzadem miasta (80,9%) lub/t z samym prezydentem czy bur
mistrzem miasta (79%), nastepnie z wydziatami lub jednostkami organizacynymi miasta (77%) Dopiero na czwartym
miejscu wymieniana Jest rada miasta (64,7%) Niestety, rzadzie) organizacje pozarzadowe wspolpracujg z jednostkami
pomocniczymi (osiedlamt, dzielnicami) (26,6%), choc przeciez sg dia nich ,naturalnym” partnerem Respondenci, kiorzy
nie odpowiedziel na to pytanie, stanowig 2,8%

Mozna jednak stwierdzic, ze wszystkie organy 1 jednostki migjskie wspoldziatajg w mmiejszym Iub wigkszym stopniu
2 NGOs na swoim terenie

Komérka (pracownik) urzedu miejskiego, wyznaczona (-y)
do wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi

Niestety, zdecydowana wigkszosc miast uczestniczacych w ankiecie (82,8%) nie powotata zadnych komorek ant nie
wyznaczyta konkretnych pracownikow urzgdu do wspotpracy z NGOs

Sposrod 16,2% respondentow, ktorzy w swoich migjscowosciach majg takg osobe czy komorke, ponad potowa (51%)
to miasta liczace powyze) 100 tysiecy mieszkancow, a 45% to miasta od 11 do 100 tysiecy mieszkancow Najmniejsza
grupe — 4% stanowig mate miasta (do 10 tysiecy mieszkancow)

Prezydenci najwigkszych miast majg zwykle petnomocnikow ds wspolpracy z organizacjami samorzadowym
{np Krakow, Gdyma, Elblag, Sopot)

W innych miastach za wspotpracg z NGOs sg odpowiedzialne wyznaczone osoby, np pracownicy biura promocji
miasta, wydzialu oswiaty, we Wroctawiu takg osoba jest pracownik ds wspoldziatania 1 kontaktow z organizacjami
pozarzadowymi Inne miasta, zwlaszcza te mniejsze, majg wyznaczone poszczegolne komorki organizacyjne urzedu,
ktore, poza innymi zadantami, wspotpracujg z NGOs Isiniejg takze zespoly ds spolecznych, ktorych zadaniem miedzy
innymi Jest wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi w swoim zakresie dziatania, w Rumil za zawieranie umow
1 porozumien z organizacjami odpowiedzialny jest pracownik jednego z wydziatow

Jak wynika z analizy danych, istnieje zwigzek migdzy wielkoscia miasta a istnieniem tam specjalnych komorek/osob
powotanych do wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi Najmniej takich komorek jest w najmniejszych miastach
{hczacych do 10 tys mieszkancow), najwigcej w miastach liczacych ponad 100 tys mieszkancow

Nalezy sadzic, ze postawa wytaniajgca si¢ z powyzszych danych jest prostg konsekwencja niecheci miast do insty
tucjonaizowania wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi

Korzysci ptynace ze wspotpracy z organizacjami samorzadowymi w ocenie miast

w - - — - — — — ———

A B c ‘ D E F G

A pomoc w rozwiazywaniu Istnigjacych problemaw spotecznych w miescie

B zdobycie informacy na temat potrzeb mieszkancow

C wzbudzanie aktywnosc) wsrod wspolnoty mieszkancow

D umacnianie wsrod ludzi poczucia odpowtedzialnosc: za swoje otoczenie

E uzupelnienie dzialan miasta w zakresie nieobjetym przez struktury migjskie

F pomoc w opracowywaniu 1 realizac) waznych dla miasta projektow

G nne uzyskiwanie informacyi na temat innych gmin wspolpracujacych z organizacjami pozarzadowymi opracowywanie strategn miasta
proponowanie | wprowadzanie nowych niekonwencjonalnych projektow korzystnych dla mieszkancow rozwigzan ich problemow
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Jak wynika z otrzymanych odpowiedzt najwigksza - w ocenie miast - korzyscig plynaca ze wspolpracy z organiza
cjami pozarzadowymi (okoto 87%) jest ich pomoc w rozwiazywaniu problemow spotecznych, ktore nurtuja
mieszkancow danego miasta

78% rmast wymienia korzysci wynikajace ze wzbudzania aktywnosci wspolnoty lokalne

70% wskazuje tutay pomoc NGOs w uzupetniamu dzialan miasta w zakresie spraw mieobjgtych przez dziatalnosc
struktur migjskich

Dla 58% miast korzyscig ze wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi jest umacnianie wsrod ludzi poczucia odpo
wiedzialnosci za swoje otoczenie podkreslajac znaczenie tego efektu dia umacniania demokrac obywatelskie) w Polsce

57% miast traktuje wspolprace z organizacjami pozarzadowymi jako zrodto informacy o problemach nurtujacych
mieszkancow miasta

52% miast wyszczegolnia duzg pomoc merytoryczng | praktyczng ze strony NGOs w opracowywaniu 1 realizacy
waznych dla miasta projektow

3 0% wskazuje na teoretyczng 1 praktyczng pomoc organizac) pozarzadowych w opracowywaniu strategn miasta
uwaza |e za zrodlo pozyskiwanta przydatnych dla siebie informac)i na temat wspolpracy mnych mrast z organizacjami
pazarzadowymt itp

Trzeba podkreslic ze dokonana przez miasta ocena korzysci jakie ptyng dia nich ze wspolpracy z organizacjami
pozarzadowym $wiadczy o docenieniu przez whadze migjskie znaczenia inicjatyw obywatelskich dla spotecznosci lokal
nych Miasta jawig sig wiec nie tylko z nazwy ale takze z praktyki wspoldziatania 1 podejscia do organizac) pozarzado
wych jako podstawowe ogniwa odradzajgcego ste w Polsce spoteczenstwa obywatelskiego

Stan swiadomosci administracp miejskiej w dziedzinie
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi

W nasze| ankiecie zapytalismy przedstawiciell miast o wskazanie argumentow przemawiajacych za lub przeciw
wspdtpracy z orgamzacjami pozarzadowymi Ankieta nie sugerowata tuta) zadnych odpowiedz), pozostawiajac wolne
migjsce na wpisanie dowolnych argumentow Podsumowanie te) czgscl wynikow bylo oczywiscie trudne, jednak dato bar
dzo interesujgce wnoski Mozna powiedziec ze byt to swego rodzaju test swiadomosci miast {osob wypelniajacych ankiete)
w badane) dziedzinie Miasta dobrze zdaly ten test W zdecydowane) wigkszo$ci odpowiedzi zamieszczono tylko argumen
ty za wspolpracg z NGOs Czesc odpowiedzi wskazywata zarowno na argumenty za jak 1 przecw Tylko niewielka czedc
odpowiedzi zawierata wytacznie argumenty przeciw wspolpracy Oto zestawienie przytoczonych argumentow

1) Argumenty przemawiajace ZA wspofpraca mast z organizacjami pozarzadowymi

« wspotdziatanie dla dobra miasta

» aktywizowanie spoleczenstwa

* duza skutecznos¢ w organizowaniu pomocy dla mieszkancow najbardzie) je| potrzebujacych

* lepsze | tansze sposaby rozwiazywania problemow spotecznych

* organizacje maja duzy kontakt z mieszkancami miasta | za ich posrednictwem wiadze miejskie moga propagowaé
(nicjatywy spoteczne | pozyskiwac opinie ludnosci w sprawach istotnych dla gminy,

* NGOs czgsto lepie) onentuja sig w roznych dziedzinach zycia wspolnoty lokalnej 1 dzigkt temu urzedy miasta moga
sprawnie) | skuteczniej dziatac w niesieniu pomocy

* wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi sprzyja rozwojowi zaufania mieszkancow do wiadz miasta

» dzigk) wspolpracy z NGOs latwiey wprowadzac w zycie plany strategi rozwoju miasta,

* uzupetnianie dziatan gminy w zakresie ktory nie jest objety przez instrumenty gminne

* POMOC W opracowywaniu 1 realizowaniu waznych projektow dia miasta

» dzieki NGOs istrueje mozliwosc pozyskiwania srodkow finansowych z roznych zrodet na realizowane zadama

* pomoc organizac)l pozarzadowych w organizowaniu obchodow swigt lokalnych 1 panstwowych

« pomoc w edukowaniu dzieci 1 mtodziezy 1 umacnianie w nich swiadomosci lokalney



» wspolpraca ta to takze szansa wprowadzania nowych form swiadczen i ustug spolecznych, racjonalizacja wydatkow
na swiadectwa spoleczne, wplyw na modermizowanie form dziafania w srodowisku dotychczasowych monopolistow

2) Argumenty PRZECIW wspolpracy miast z orgamzacjami pozarzadowymi
» brak scistych zasad wspotpracy NGOs z wiadzami miasta oraz brak koordynac)l z nnymi NGQOs,
» niebezpieczenstwo uzalezniema finansowego NGOs,
» ograniczenie samodzielnosci NGOs oraz stopniowe zanikanie spontanicznosc,
* nadmierny nacisk organizac)i pozarzadowych na decyzje wiadz miasta w kwesti dofinansowywania ich przedsiewziec

Podsumowujac ponad 85% ankietowanych miast docenia wspolprace z organizacjami pozarzadowymi, na korzysc
tej wspolpracy przemawiajg liczne, wymienione powyzej argumenty Tylko okoto 27% respondentow wymienito negatywne
cechy wspolpracy z NGOs, z czego niemal potowa rownolegle z cechami pozytywnymi, argumentami przeciw sg
zazwycza) uwagl dotyczace finansowania przez urzad miasta dziatan t roznych przedsiewziec NGOs, o pociaga za sobg
brak wigksze) aktywnosci organizac) w poszukiwaniu srodkow finansowych z innych zrodet

Wszyscy ankietowan: stwierdzil, ze wspolpraca organizac) pozarzadowych doskonall w mtodych [udziach umiejet-
nosc wspolnego dziatania, prawie wszyscy tez byl zgodni, ze fatwiej jest zwracac sie z konkretnym problemem do
mieszkancow zrzeszonych w organizacjach pozarzadowych, anizel prowadzic rozmowy z niezorganizowanymi, anont
mowymi grupami ludzi Zdaniem odpowiadajacych na ankiete pracownikow urzedow migjskich, NGOs sg niezastgpione
we wzbudzaniu aklywnoscr spolecznej we wspolnocie lokalne) Istnienie takich organizacyi jest konieczne do sprawnego
funkcjonowanta spofeczenstwa demokratycznego Jednakze wigkszosc respondentow jest zdania, ze funkcjonowanie
NGOs w Polsce nie Jest jednak filarem sprawnego dziatanta urzedow miast, jakkolwiek bez ich pomacy wielu przedsie
wziec nie udaloby sie zrealizowac tak szybko 1 efekiywnie Czesto przedstawicielom organizacy pozarzadowych wytyka sie”
takze brak profesjonalizmu 1 doswiadczenia, jak rowniez brak umiejetnosci w poszukiwaniu Sponsorow

Zrodta finansowania wspolpracy z organizacjami pozarzadowym

funduszefprogr
rzgdowe

20%

”/\ fundusze/progr

zagraniczne

18%

sponsorzy

28%

budzet gminy
30%

inne
4%

Jak wynika z powyzszego wykresu, miasta korzystajg ze wszystkich mozliwych zrodet finansowania wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi Najczescief Jest to jednak budzet gminy (88%) t sponsorzy (firmy, instytucje, osoby pry-
watne) Mniej wiecej potowa ankietowanych odpowiedziata, ze waznym zrodlem finansowania dziatalnosci organizacit

pozarzadowych sg rozne fundusze oraz programy, zarowno rzadowe jak 1 zagraniczne Tylko 11% to srodki pochodzace
z whasnych dochodow NGOs glownie ze skfadek czlonkowskich, ktore zazwycza sg dobrowolne

Odpowiedzi na niektdére pytania szczegétowe

1) Wspotpraca NGOs z wiadzamt miasta w formutowaniu 1 realizac)i strategi rozwoju miasta
Ponad polowa mia< (62%) potwierdzita, ze przedstawiciele NGOs byl zapraszani 1 wspotuczestniczyli w formutowaniu
strategil rozwoju miasta Jest to wyrazny przejaw wspolpracy 1 liczenia sig ze zdaniem obywateli w planowaniu strategi
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rozwoju miasta Tylko okoto 30% ankietowanych nigdy nie zapraszato przedstawiciel NGOs do wspolpracy nad strategig
miasta 4 7% nie potrafito zdecydowanie odpowiedziec na to pytanie a 2 8% nie udzielito zadnej odpowiedzi

Podobne odpowiedzi otrzymano na pytanie dotyczace uczestnictwa organizacy pozarzadowych w realizacyl juz
Istnigjacego planu strategicznego Okolo 51% ankietowanych miast pozyskalo organizacje pozarzadowe do realizac)s
strategi Swiadczy to o dobre) wspotpracy urzedow miast z NGOs a takze o duzym zainteresowaniu przedstawicieh orga
nizac) sprawami swoich miast 35 2% miast nie korzysta z pomocy NGOs w realizowaniu tego przedsigwziecia Okolo
9% miast nie potrafito odpowiedziec na to pytame a 3 8% nie udzielilo na nie zadnej odpowiedzi

2) Wspotpraca organizacy pozarzadowych przy ustalamu przez wiadze miasta lokalnych problemow, oceny
potrzeb mieszkancow 1 wytanianiu priorytetow
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Jak wynika z powyzszego wykresu w wiekszosci miast przedstawiciele organizac)i pozarzadowych aktywnie uczest
nicza W zyclu spolecznym swojej miejscowoscl | pomagajg zarowno teoretycznie jak | praktycznie wtadzom samorzado
wym ktore z reguly chetnie korzysta)a z te) pomocy | doceniajg zaangazowanie przedstawiciell NGOs w prace administra
¢p lokalne) nad ustalaniem oceny | potrzeb mieszkancow danej gminy

3) Znajomosc projektow / programow organizac)l pozarzadowych

Zdecydowana wigkszosc ponad 74% respondentow zna przynajmnie) jeden z projektow / programow organizac)
pozarzgdowych Swiadczy to o tym ze organizacje pozarzadowe wyraznie | na szerokq skale promujg | propagujg swoje
projekty wiaczajac w tch realizacje zarowno inne organizacje stowarzyszenia urzedy miast czy rozne instytucje

Tyko 23% respondentow nie slyszafo nigdy o populamych programach realizowanych przez NGOs W te) ostatnie)
grupie znalezli sig glownie przedstawiciele najmniejszych miast cztonkowskich Zwigzku Miast Polskich z czego wynika
ze informacja o programach lepie) dociera do wigkszych miast

Sposrod respondentow ktorzy znajq programy NGOs wszyscy (100%) uznali ze glowne ich zalety to

zachgcanie mieszkancow do aktywnosci 1 wplywania na sprawy publiczne
*  poprawa wymiany informacjt miedzy organizacjami spolecznymi wtadza lokalng 1 obywatelam
»  zachecanie ludzl do tworzenia roznych organizacy spolecznych

Aneta Krec - socjolog specjalista w Biurze Zwigzku Miast Polskich
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Fragmenty wystapien uczestnikow

O
Jan OLBRYCHT

W moim wystapieniu pozwolg sobie na przeanalizowanie tego, w jaki sposob samorzadowcy traktujg zjawisko organi
zacy pozarzadowych, a takze jednostek pomocniczych, poniewaz postawy wobec nich w jakims sensie wzajemnie sie
warunkuja, To, co powiem, wynika z osmioletnich doswiadczen petnienia funkey burmistrza Cleszyna, miasta, w ktorym
dziata 75 organizac)l pozarzadowych 1 funkcjonuje sprawny system wspolpracy pomiedzy nimi a whadzami miasta Nie
mozemy sig niestety pochwalic rownie sprawnie dziatajacym systemem Jednostek pomocniczych Pracujemy nad tym
I przyznajemy sig publicznie ze nie dopracowalismy sig jeszcze dobrych rozwiazan Uwazamy ze to jedno z najtrud
niejszych zadan do realizacy przez wladze samorzadows

W Jaki sposob dzielic sig wladza nie bojac sie rownoczesnie oddawania juz posiadane) wiadzy innym? Jak namowic
ludzi do aktywnego zaangazowania sie w dziafania w strukturach ktore de facto tej wiadzy maj niewiele?

Zaraz po pierwszych wyborach samorzadowych miatem przyjemnosc uczestniczyc w wyjezdzie studialnym do
Stanow Zjednaczonych, poswigconym funkcjonowaniu wolontariatu w roznych sferach zycia spotecznego Po tym
miesigcu wrocitem zaszokowany tym czym moze on byc Pytaniem, kiore sie nasuwalo bylo nie “dlaczego system jest
tam tak rozbudowany ?" lecz "dlaczego u nas jest prawie nieobecny?"

Rozpoczynalismy dziatalnosc w samorzadzie w okreslonym kontekscie politycznym, ekonomicznym, ale przede wszyst
kim swiadomosciowym Zarowno ¢, ktorzy wehodzil do samorzadu, jak 1 pozostall mieszkancy, to ludzie, ktorzy wychowywali
stg w takich samych warunkach Wszyscy przesziismy szkote niszczenia pewnych wartoscl, takich chociazby jak praca spo
feczna Pamigtamy chyba w jaki sposob poczatkowo reagowal mieszkancy, ktorych prosiismy o zrobienie czegos spotecznie

Doswiadczytem tego w kontakiach ze studentami, ktorych namawatem do wiaczenia si¢ w dziafania spoteczne Ich
reakcja byla charakterystyczna Mowili to nie te czasy zeby ktos nam kazat w ten sposob pracowac, dzisia) jestesmy
gotow! przyjac zlecente, w koncu mamy wolny rynek !

To wiasnie jest objaw zniszczenia pewnych wartosci To krajobraz po bitwie, ktory powoduje, ze do dzisiaj staramy st
unkac okreslenia "praca spoleczna” obawiajac sie negatywnych skojarzen z bezsensownymi pracami wykonywanymi na
polecenie Jestesmy gotowr postugiwac sig raczej nazwa "wolontanat ", bardziey przystajgca do naszych czasow

Kolejng cechy systemowa, bylo zniechecanie ludz1 do zrzeszania si¢ Dobrowolne, spontaniczne zrzeszanie sie nie bylo
Ziawiskiem pozytywnym w odroznieniu od "zrzeszania kogos — organizowania zycia grupowego” Pozadanym bylo dziatanie
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grupowe, mysSlenie grupowo - kolektywne Charakterystyczng byta naukowa definicja kolektywu ktorg zamieszczono w podrg
czniku socjologn w NRD Kolektyw to grupa spoteczna kiora charakteryzuje sie pozytywnymi normam spotecznymi | radoscig
z przezwycigzania trudnoscl Bycie w kolektywie bylo wige oceniane bardzo pozytywnie bycie poza' nie moglo zyskiwac uznamia

Reakcja na myslenie kolektywne byla niechec do zrzeszania si¢ 1 tak czesto podkreslana podmiotowosc jednostk -
1& wolno$¢ 1 mezaleznosc w mysleniu  dziataniu

W tym pejzazu wyrastalismy w tej atmosferze wehodzthsmy w strukiury wtadzy samorzadowe Wygrywajac wybory
stawalismy sie czescig tak przeciez wezesnigj krytykowane) wiadzy Towarzyszyla nam na poczatku nieskrywana
ostroznos¢ czy wrecz nieufnos¢ — wobec nas 1 wobec podlegtych nam urzednikow To orv przeciez kojarzyh sig z niechgcig
do zatatwienia spraw z korupcjg badz co najmnig) 2 wykorzystywaniem czasu pracy do realizac) swoich osobistych celow

W takim wiasnie momencie budowalismy system o ktorym mowthismy ze |est swietny - roznigcy st zasadniczo od
tego z czym mielismy juz do czymenia Przekonywalismy ze jestesmy inni- ze mozna | nalezy nam zaufac Tak zaczyna
hémy Pamigtaymy ze w tamtym okresie w struktury samorzadowe weszla grupa ludz! ktora cheiala zmiemiac rzeczyw
stoé¢ wokot siebie To jednak wiasnie ona musiata sobie odpowiedziec na pytanie  czym jest spoteczenstwo obywatelskie

Pomimo tego ze w srodowiskach opozycyjnych czesto pojawiato sig to pojecie Jednak niewielu zadawato sobie podsta
wowe pytanie €0 ono rzeczywiscie oznacza Tlumaczono je mowigc o spoleczenstwie sprawiedhwym, uczciwym, upod
miotowionym Na to, wydawaloby si¢ proste pytanie nie potrafito konkretnie 1 praktycznie odpowiedziec wielu sposrod tych
ktorzy budowalt samorzad lokalny

Rzeczywistosé dynamicznie sie zmieniajgca zaskoczyta nas wszystkich Nadszedt moment, w ktorym nie bylo juz czasu
na wyjasnianie sobie spraw podstawowych Trzeba bylo zabrac sie do pracy | zaczac budowac spoleczenstwo obywatelskie
My budowali§my je w sferze wtadzy lokalne) opierajac sie od poczatku na zasadzie pomocniczosci — na owe) sfynnej zasadzie
subsydiarnascr ktora do swiadomosci powszechne) weszta dopiero w czasie sporow na temat reformy samorzadowe)

Od poczatku mowihsmy decentralizumy wiadze sprowadzmy mozliwosc podejmowania decyzjl jak najnizej Czy
wystarczyto nam jednak wyobrazni zeby powiedziec jak daleko siega decentralizacja ? To my, samorzadowcy, glosiismy,
ze nalezy przekazac whadze z centrum "w dof'  poniewaz wiadza centralna jest mieefektywna niekontrolowalna min ze
wzgledu na "meprzezroczystosc” budzetu Miehsmy poczucie funkcjonowania w zupetnie innym, lepszym systemie
zarzadzanta wiedzielismy ze Jestesmy bardzie| efektywni 1 czesto powtarzalismy ze reforma samorzadowa jest jedyng
naprawde udang reformg odrodzonego panstwa Trudno sie dzwic ze byhsmy gotow walczyc o decentralizacje, ktora
konczyla sie na poziomie lokalnym | me schodzita nize)

Prosze zrozumiec sytuacie w ktorej znalezlismy sie my samorzadowcy Juz przekonani do decentralizacy Przykiadal
1$Smy |3 Jedynie do relacy administracja rzadowa administracja samorzadowa Trzeba byto duzej wyobrazni | odwag
a takze sprawnego systemu zeby zdecydowac sie pojsc krok dale)

Jako przedstawiciele wiadzy fokalne| wybrani w wyborach powszechnych wiemy ze odpowiadamy za wlasciwe wyko
rzystanie pleniedzy publicznych Kazde przekazanie decyzp w dot wiaze sie¢ z nasza odpowiedzialnoscig Jezell efekty
wspolpracy beda zte to + tak my odpowiemy za to przy najblizszych wybarach Pojawit ste wiec nowy problem w jaki sposob
przekazad decyzje a wiec padzielic sie wiadza, w dalszym ciagu ponoszac odpowiedzialnosc za efekly tego dziatania

Po kilku latach pracy we wiadzach lokalnych zaczelismy sami sie uczyc Zaczelismy rozumiec ze sg pewne sfery
w ktérych nie mozemy dziatac sami sfery w kiorych mie wystarczy sprawny urzad sprawni urzednicy gdzie potrzebni sg
ludzie ktorzy cheg cos zrobic - czesto zapalency pracujacy z wiekszym zaangazowaniem, a nierzadko taniej niz pracowni
cy nstytucyl miejskich  Zrozumienie przez burmistrza prezydenta ze ma wokol siebie ludz) ktorzy cheg dzialaé na rzecz
Innych ze trzeba im to utatwic otwiera przed nim zupelnie nowe mozliwosc | stwarza szanse uzyskania wielu korzysci
Wspolpraca z aktywnymi mieszkancami ktorzy dobrowolnie zrzeszyl ste w roznorodnych stowarzyszeniach, lezy wiec
wintereste wladz lokalnych poniewaz moze zasadniczo poprawic funkcjonowanie gminy

Wiadze samorzadowe muszg dokiadnie poznac sradowisko lokalne 1 zdecydowac z kim chea, a z kim nie wspolpra
cowac i na jakich zasadach Dla czlonkow spolecznosc lokalnej oraz dla funkcjonujacych w niej stowarzyszen musza byc
Jasne kryteria oceny ich dziatan t mozliwe formy wspolpracy

Organizacje pozarzadowe oparte na dobrowolnym zrzeszaniu si¢ moga miec bardzo rozny charakter zaleznie
od celu jaki realizujg Spotykamy np organizacje pomocowe dzialajace na rzecz najbardzie) potrzebujacych organizacie



edukacyjne, kulturaine, sportowe, ale rowniez grupy nacisku wystepujace w imieniu 1 w interesie okreslonych srodowisk
Wspolpraca wladz lokalnych z nimi musi byc rownie zroznicowana, poniewaz czesc z nich moze pomoc w rozwigzaniu
problemow lokalnych Moga Jednak zdarzyc sie | takie ktore zamierzaja tylko wywierac wptyw na wiadze lokalne 1 mogq
wrecz blokowac 1ch dziatania Przy okaz) kontaktow z samorzadami brytyjskimi poznatem organizacje specjalizujaca sie
w blokowaniu budowy drog, a 1 w naszym kraju poznajemy ostatnio mozliwosct radykalnych organizacy ekologicznych
Wspolpraca, a raczej kontakty z tego typu stowarzyszeniami wymagaja zupetnie innego podejscia, a przeciez 1 one budujg
podstawy spoleczenstwa obywatelskiego

Cechq podstawowa organizac) pozarzadowych jest ich niezaleznosc a wiasnie o te wartosc nie zawsze organizacje
wiasciwe dbajg Zdarza sie, ze przedstawiciele stowarzyszen cheac sobie ulatwic zdobywante srodkow sami stwarzaja sytuacje
“zaczepienia si¢ o wiadze lokalng" Korzystanie tylko z jednego — samorzadowego - zrodta finansowania powoduje wiasnie
utrate niezaleznosci, przeksztatca dobrowolna organizacje w quasi instytucje miejska Zarowno "pozarzadowcy", jak 1 "samo
rzadowcy" powinni dla swojego wspolnego dobra pilnowac zasady, ze samorzad jest tylka jednym z mozliwych partnerow

Organizacja pozarzadowa musi tak dzialac zeby wzbudzac zaufanie Powinna byc, moim zdaniem, niezalezna ale
1 dobrze zorganizowana powinna potrafic przekonac potencjalnych partnerow do wspolpracy, szczegolnie tych, ktorzy
moga powierzyc Jej czesc plenigdzy publicznych

Dzisia) wymogt stawiane przed tymi ktorzy dysponujg funduszami publicznymi sq coraz wyzsze 1 dlatego tez z jedne
strony Istnieje obawa przed powierzeniem ich innym, z drugie) zas absolutna potrzeba "profesjonalizac)” dziatania organi
zac)! pozarzadowych w kwestiach finansowych Bardzo czesto ludzie chetni do dziatania w dobrowolnych strukturach
odbierajg niezbedna formalizacje procedur jako nadmierng 1 niepotrzebng biurokracje, ktora ich zdaniem niszczy sponta
nicznosc | nieskrgpowanie w dziataniach "Samorzadowcy”, wprowadzeni w arkana wiedzy na temat dyscypliny budzeto
wey, odbierajg tak wyrazane watphwosct jako objaw niskich kompetency 1 niefrasobliwosci w gospodarowaniu srodkami
a przeciez chodzi czesto o brak doswiadczenta

Partnera ceni sig¢ wiedy, gdy nie tylko ma wole dzialamia, ale jest rowniez do wspolpracy wlasciwie przygotowany
Muszg powstawac nowe struktury pomiedzy organizacjami samorzadowymi, organizacje "parasolowe”, bo one moga
pomoc w zdobyciu wlasciwe) wiedzy , nie gaszag istnigjacego zapalu

Cheiatbym wyraznie podkreslic — dla organizac)i pozarzadowych wiadze lokalne sg jednym z partnerow, ale nie
Jedynym! Jako Zwigzek Miast Polskich prowadzmy pomiedzy miastami cztonkowskimi kampanig na rzecz wspolpracy
Z organizacjami pozarzadowymi Najnowsze rozwiazania ustawowe przewiduja koniecznosc powierzenia okreslonego
zadania temu, kto wykona Je najlepiej, a nie wlasnym strukturom gminnym Wiadze lokalne beda rozliczane za wybor
najlepszego partnera i za efektywne gospodarowanie finansami publicznymi

Dzis organizacje pozarzadowe kontaktujg sie z przedstawicielami samorzadu na szczeblu gminy 1 w jednostkach
pomocniczych ale juz za pot roku pojawia st¢ nowi partnerzy w powiatach 1 regionach To beda czesto now ludzie ktorym
trzeba bedzie wyttumaczyc czym s3 organizacje pozarzadowe 1 oni tak jak my, poczatkowo beda miel trudnosci ze zrozu
migniem ze w koncepcjl trzech sektorow wszystkie szczeble samorzadu sg w jednym sektorze z rzadem, bo sg czescia
administracyl publiczne) To beda jednak tylko trudnosct przejsciowe o margmalnym znaczeniu Wazniejszym bedzie
mozliwosc poszerzania wspolpracy o nowych partnerow

Pokazujac pewne charakterystyczne sposoby myslenia samorzadowcow staratem sig wskazac na koniecznosc
podjecia frudu wzajemnego zrozumienia sig, bo czeka nas wiele nowych zadan ktorych nie bedziemy w stanie zreall
zowac bez wspotdziatania

Trzeba wspolnie pracowac nad tym, zeby czlonkowie spofecznosci lokalne] uwierzyll, ze warto byc aktywnym ze warto
sig zrzeszac warto zatozyc stowarzyszenie bo ktos potraktuje powaznie ich imicjatywe bo bedzie chetat ich docenic
Jezel mieszkancy w to uwrerza, bedziemy mogl powiedziec ze zaczynamy budowac spoleczenstwo obywatelskie

My samorzadowcy |estesmy chetni | otwarct na wspolprace chociaz czasem nie przychodzi nam to tatwo — mamy po
prostu rozne doswiadczenia Zakladamy duze zaufanie do partnerow 1 na takie zaufanie liczymy ze strony organizac)i
pozarzadowych

dr Jan Olbrycht - burmistrz Cieszyna, wiceprezes Zwigzki Miast Polskich, wiceprzewodniczacy Rady Gmin 1 Regionow
Europy (CEMR)
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Andrzej PORAWSKI

Zwigzek Mrast Polskich od kilku lat jest silnie wspierany przez zewnetrzne srodki pomocowe prawie w catosc
pochodzace od Agenc)l Rzadu Stanow Zjednoczonych ds Rozwaju Miedzynarodowego — USAID Przez kilka lat kierowata
ona $rodki pomocowe do rzadu jednak w ostatnich latach swego funkcjonowania w Polsce przeznacza je dia wiadz lokal
nych 1 organizac) ktore z tymi wiadzami lokalnymi wspolpracujg W znacznym stopniu korzysta z tych srodkéw takze ZMP

Stad rowniez Zwiazek mogt skierowac jeden ze swych projektow na jednostki pomocnicze samorzadu terytorialnego,
a wiec struktury ktore mozna okreslic jako umocowane ustawowo lecz nie obligatoryine W ustawie sg one tak zarysowane
Ze kazda rada gminy moze je roznie skonstruowac w statutach 1 innych lokalnych aktach prawnych Jest w ustawie jednak kika
barier nieprzekraczalnych ktorych niektorzy dziatacze samorzadow: nie cheg uznac, a szkoda bo jesh majg wieksze ambicje
to nic prostszego niz kandydowac do rad gmin {a teraz jeszcze bedzie mozna kandydowac do rad powiatow 1 wojewddziw)
Natomiast jesh sie chce dziatac w jednostkach pomocniczych to nigktore uwarunkowania 1 ograniczenia zawarte w ustawie
trzeba uznac poniewaz one nie zostang zmienione Nie bedzie nadana jednostkom pomocniczym osobowost prawna ani tez
wigksza samodzielnodc finansowa Bo z samej nazwy | pomystu wynika usytuowanie tych jednostek Natomiast jak pokazujg
roziiczne przykiady, bardzo czesto dziatacze Jednostek pomacniczych sa niezadowolent (1 zwykle maj racjg), bo nawet w
tych ramach w ktérych istnieje mozliwosc nadania Im samodzielnodct 1 pewnych kompetenc) wiele miast 1 gmin nie zechciato
im tych kompetenc) nadac Sa réwniez takie przyklady gdzie rozne mozlwosci teoretycznie dano ale potem ich wykonanie
zalezy od dobre) woll urzgdrukow t politykow lokalnych, a ta wola nie zawsze jest dobra

Nasz projekt w plerwsze) czesci miat wzmocnic jednostki pomocnicze przez rozpropagowanie tej ider jak réwniez
poprzez dobre przyktady Prowadziismy tez cykl szkolen majacych podpowiedziec dziataczom jednostek pomocniczych
metody 1 mozliwosci podejmowania przez nich roznych przedsiewziec Juz w czasie pierwszej cze$cl projektu ktory byl
prowadzony w ramach Projektu Sieci Demokratyczne okazalo sig ze tematem niezwykle interesujacym dziataczy jedno
stek pomocniczych jest wspoltpraca z organizacjami pozarzadowymi Tak powstata druga czesc projektu realizowana
w 6 miastach partnerskich USAID Niestety z roznych powodow nie udafo nam sig zrealizowac wszystkich szkolen
I warsztatow w gminach Za pieniadze ktore pozostaly postanowilismy (za zgoda naszego Sponsora) zorganizowac
ogolnopolska konferencjg na temat wspotpracy samorzadu lokalnego z organizacjami pozarzadowymi podczas ktorey

mozna wymieniac sig doswiadczeniami 1 gdzie prezentujemy przyklady skutecznie zreahzowanych projektow na rzecz
spotecznosct lokalnych w ramach projektu DemNet



Zbigniew WOZNIAK

() Najgorsze co Jest w jakiejkolwiek wspotpracy to stereotypy 1 uogolmienta Dopoki nie bedziemy potrafill doktadnie
zdefiniowac, o jakm typie organizacyi 1 jakim typie wspolpracy mowimy, dopoty bedziemy dokonywac pochopnych osadow
Zachecam do tak zwanego pragmatycznego partnerstwa We wspotpracy wszyscy maja jakis interes wtadza lokalna, bo jak sig
uda, to moze zebrac na tym kapitat polityczny, zbiorowasc, bo ma wypetnione pewne luki lub moze miec atrakcyjne programy,
jakich do te) pory nie bylo Nie zawsze chodzi o pieniadze, czasami wystarczy pomoc czyniona inaczej, chocby jakas sala,
wypozyczenie stadionu, a czasami obecnosc wiadz na organizowanej imprezie, zeby pokazac, ze robimy cos wspolnie ()

Wielokrotnie mowiter o tym, ze organizacje sq takie jacy sq ich iderzy Sq to najczescie) bardzo stine osobowoscl
Ludzie, ktorzy wiedzieh, po co budujg organizacje 1 po co sig¢ w niej pojawlli Trzymaja organizacje wiasnie swojq sitg
| cechami osobowosciowymi, z poczuciem misji do spefnienia Mowie o tym roznym partnerom, bo czasami misja ta jest
tak stna, ze moze dochodzic do irytacy partnera, ktory czeka tylko na postawienie pytania o plenigdze Zbyt wezesnie
odpowiadamy na pytania, ktorych nikt nie postawtt { )

Organizacje pozarzadowe sg niezwykle zroznicowane Jezell przyjmiemy, ze mamy okolo 40 tysigcy zareje
strowanych organizacji pozarzadowych, to co najmniej potowa z nich nie przyjdzie do burmistrza, prezydenta po
pientgdze bo podejmie takie dziatania, ktore nie wymagaja wsparcia

Trzec! sektor od 1994 roku wykazuje dwie bardzo wazne tendencje po pierwsze profesjonalizacye, kiora w tym sek
torze Jest bardzo widoczna, chocby poprzez programy o ktorych dzisia) mowimy Stato sig to migdzy innymi za pomocg
srodkow pomocowych Organizacje, ktore z nich skorzystaly, maja juz mocne | dobrze uksztaftowane struktury ( )

Kolejng tendencja jest dazenie do samoregulacy Trzeci sektor dzis juz doskonale wie, ze musi byc przejrzysty,
z czytelnymi zasadami postepowania, poniewaz tego samego wymaga od sekfora publicznego To sg czeste postulaty
1w te) chwill duza czesc organizac) pozarzadowych zrzeszonych dobrowolnie w Forum Inicjatyw Pozarzadowych, od roku
probuje doprowadzic do tego, zeby nastapita akceptacja kodeksu etycznego dia trzeciego sektora { )

Kolgjna rzecz z tym zwigzana to aktywnosc, stowo zupelnie wypchnigte z nasze) swiadomosci Teraz wracamy do nie
Od 1 stycznia przewidywana Jest decentralizacja struktur pieniedzy  kompetency, a wigc autentyczne realizowanie zasady
pomocniczosci Do tego dochodz wiaczanie coraz to szerszych kregow spotecznych w rozne formy decyzyjne zarzadzania
Zachodz! wigc pytanie czy my jako zbiorowosc Jestesmy gotowr do ujawnienia tak duzej aktywnosci Badania CEBOS u
z konca marca wykazaly, ze tylko 25 % Polakow Jest skionna robic cos na rzecz innego czlowieka czy na rzecz swoje|
zbiorowosct Przyrosto nam wprawdzie w te) skall 8 punktow w ciagu ostatrich 8 lat, ale fo jest ciagle 25 % ( )

Jednym z walorow organizacji pozarzadowych Jest ich sprawnosc, wigksza akiywnosc 1 efastycznosc Sektor pub
liczny ma zbyt generalnie sformutowane zadania do wykonania 1 dfatego dziata wolniej Skionnosc do eksperymentowania
Jest wiasciwie domena trzeciego sektora ()

Trzeba pamietac, ze trzecim bardzo waznym partnerem Jest biznes 1 sprawe wspolpracy z im trzeba bedzie rozwigzac
bardziej programowo

Trwaja prace nad ustawg o finansach publicznych, ktora zaostrza zasady dysponowania finansami publicznymi
Urzednik bedzie mustat nauczyc sie dokonywac wyborow Projekt Umbrelia od 2 lat w kilku miastach probuje przygotowac
narzedzia ktore pozwolilyby 1 utatwity samorzadom dokonywanie wyborow Przygotowywany jest podrgcznik dla gmin

Jakie zatem korzysci moga wynikac z partnerstwa ? Po pierwsze mysle, ze jezell pojaw sig mozlhwosc konkurso
wego zawierania umow w sektorze ustug spolecznych, bedzie to szansa sprawdzenia sig | jakiejs formy obiektywizag)
wszystkich trzech sektorow Po drugie do spoteczenstwa doclerac bedg nowe formy swiadczenia ustug bardzo czgsto
w ogole nieznane Po trzecte nastapl modernizowanie form dziatanta wsrod dotychczasowych monopolistow { )

Na zakonczenie chotathym powiedziec o bardzo waznej inicjatywie Ministerstwa Spraw Zagranicznych, z udziatem
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 przedstawicieli wszystkich agend polskiego biznesu Zadeklarowall oni wsparcie tych
wszystkich, ktorzy beda cheieli pomagac Polakom powracajgeym z Kazachstanu Zadeklarowano miejsca pracy, stypendia
edukacyjne, wspieranie samorzadow, ktore bedg dawaly mieszkanta, ale nie wystarczy im juz piemgdzy na przyktad na
remonty tych mieszkan Konczy sie wiec pewna forma emocjonalna w tym zakreste, a pojawia proba racjonalizowania
tego procesu Krajowy Urzad Pracy zostat zobowiazany do zbierania pytan 1 informacyi na ten temat Chciatbym rowniez
przypomniec, ze rok 1999 zostat ogloszony przez ONZ Miedzynarodowym Rokiem Sentorow, pod hastem ,ku spoteczen
stwu dla wszystkich grup wieku W Poznaniu powstal juz Komitet promujacy 1 przygotowujacy obchody 1 o tworzene
takich komitetow chciatbym zaapelowac Chciatbym rowniez prosic o uwzglednienie w swoje) dziatalnosci na przyszty rok
roznych form aktywizac)i w tey dziedzinie
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Scott DOBBERSTAIN

Jest dla nas wielkim zaszczytem ze mozemy uczestriczyc w Konferenc) organizowane] przez Zwigzek Miast Polskich
I Akadermg Rozwoju Filantropil w Polsce Zdajemy sobie sprawe z wielkiego wkladu tych dwoch organizacy w aktywizacje
spoteczno$cl lokalne) 1 promocje dobrych przyktadow Jestesmy bardzo dumni z tworzenia 1 promowania ider jednostek
pomocniczych oraz prac w ramach Projektu Sieci Demokratyczney, a takze z promowania wspotpracy organizacjl
pozarzadowych z samorzadem

Ta konferencja jest doskonalym forum, na ktorym mozemy zaprezentowac doswiadczenia zebrane w ciggu ostatnich
kiku lat Mamy tu szanse zapoznania sig z nimi bedziemy mogli rowniez dowiedziec sig o podrecznikach ktére pokazujg
jak fo nalezy robic Mozna tu wskazac kitka takich dziedzin, gdzie wspolpraca jest istotna Sa to takie dziedziny jak
edukacja spoleczna czy planowanie rozwoju gospodarczego

Cheialbym powiedziec o jednym z ostatnich przedsigwzige USAID w dziedzinie wspieramia samorzadu terytonalnego
Jest to program Partnerstwo dla samorzadu terytoriainego (LGPP) Wspolpracuja tu ze soba USAID 1 Firma Chemanics,
ktora jest wykonawca tego programu Zaklada on wspolprace z polskimi gminami zwigzkami gmin organizacjami
pozarzadowymi wyzszymi uczelriami 1 roznymi firmami Celem programu Jest tworzenie samorzadu terytorialnego, gdzie
wiadze lokalne beda lepre) reagowaly na potrzeby spoteczenstwa bedg w lepszy sposob rozliczac sie ze swoich dziatan 1
bedg bardzie; otwarte na to spoteczenstwo Jednym z glownych elementow tego programu bedzie wspieranie dziatalnosc

spolecznodc lokalng) w sprawach dotyczacych zycia gminy Mysle, ze doswiadczenia, jakie zostaly tu zebrane, bedg
réwnieZ bardzo dobrze wykorzystane w tym programie

Scott Dobberstain - specjalista ds rozwoju demokracy Rhudo Office (USAID)
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Nina MAJER

Amerykanska Agencja do spraw Rozwoju Miedzynarodowego (United States Agency for International Development -
USAID) zostala utworzona w 1961 roku przez Prezydenta Johna F Kennedy'ego Zadaniem Agenc) jest koordynacja pomocy
zagraniczng] Rzadu Stanow Zjednoczonych, swiadczone) w krajach Afryki, Ameryki Lacinskie), Az)i, Bliskiego Wschodu oraz
Europy Srodkowej t Wschodnie) Dziatalnosc USAID w Polsce jest prowadzona od 1989 roku Celem dziatania USAID
w Polsce jest pomac w budowaniu 1 usprawnianiu istytucy demokratycznego panstwa oraz gospodarki rynkowe

W latach 1990 1995 USAID prowadzita szereg programow wspierajacych organizacje pozarzadowe oraz inicjatywy
obywatelskie Wiele sposrod czolowki najbardziej aktywnych | cieszacych sig szacunkiem organizac)i skorzystato
w przesziosci z tych programow Oto niektore z nich Fundacya Zaopatrzenia Wsi w Wodg, Fundacja Rozwoju Demokracy
Lokalngy, Fundacja Helsinska, Biuro Obstugi Ruchu Inicjatyw Samopomocowych (BORIS), Fundacja Synapsis, Fundacja
Edukacja dla Demokracjl, Warszawskie Centrum Dziennikarskie, Instytut na Rzecz Demokracy w Europie Wschodnie)
(IDEE), Centrum Edukacy Obywatelskiej 1 wiele innych

Wsparcie USAID pomoglo w realizacyl wielu inicjatyw, w ktore zaangazowana byia spotecznosc lokalna, takich, jak
budowa wiejskich wodociagow, planowanie trudnych inwestycyi lokalnych jak oczyszczalnie sciekow | wysypiska odpadow,
budowa domow spofdzielczych, rewitalizacja zaniedbanych dzielnic migjskich, wydawanie niezalezne) prasy lokalne|
| tworzente lokalnych koalicyt na rzecz bezpieczenstwa publicznege  Niemal we wszystkich tych dziataniach istotng role
odgrywaly organizacje pozarzadowe, ktore inicjowaly te dziatania 1 |e organizowaly, dzigki czemu same doskonality swe
profesjonalne umtejetnosc

Wsparcie USAID pomogto rowniez w realizac)t wielu podejmowanych przez organizacje pozarzadowe inicjatyw
0 znaczeniu ponadlokalnym lub ogolnokrajowym Dzigki tym inicjatywom powstafo 1 nadal dziata szereg programow
szkoleniowych na przyktad edukacja obywatelska dla szkof, szkolenia dla samorzadu terytorialnego, profesjonalne
szkolenia dla dziennikarzy Powstala rowniez pierwsza baza danych o organizacjach pozarzadowych zajmujacych sig
pomoca spoteczna, ruszyt program wspierania inicjatyw lokalnych, zorganizowane zostaty konkursy dla niezaleznej prasy
lokalnej, powstat program pomocy rodzinom dziect niepefnosprawnych

Kontynuacja wczesnigjszych programow wspierania partycypacyi spotecznej jest finansowany przez USAID od 1995
roku Projekt Siect Demokratyczne) Projekt ten pomogt wielu organizacjom pozarzadowym stac sig partnerami samorzadu
w tak istotnych sprawach jak opracowywanie planow rozwoju gospodarczego 1 planow ekorozwoju, wspleranie rozwoju
przedsighiorczosc, przeciwdziatanie bezrobociu, tworzenie polityki edukacyjne] w gminie, integracja osob niepeino
sprawnych, przeciwdzialanie patologiom spotecznym Ponadto, dzigki pomocy konsultantow projektu, w wielu miastach
powstaly jednostki pomocnicze samorzadu terytorialnego Waznym osiagnigciem tego projektu jest rowniez pomoc
w opracowaniu | wdrozeniu zasad wspolpracy pomigdzy organizacjami pozarzadowymi a samorzadem w wybranych mia
stach Dzieki wdrozeniu tych zasad, powstaly jasne 1 przejrzyste programy finansowania inicjatyw lokalnych,

a zatem stworzone zostaly korzystne warunki dla partycypac)i spoteczne) Najciekawsze sposrod wymienionych micjatyw
zostaly opisane | beda dostepne w formie podrgcznikow

Obowigzujaca od 1996 roku strategra pomocowa okresla 3 podstawowe kierunki dziatania USAID w Polsce wspieranie
rozwoju sektora finansowego, pomoc na rzecz sektora matych | srednich przedsigbiorstw, oraz program wsparcia dla
samorzadu terytorialnego w ramach Programu Partnerstwa dla Samorzadu Terytorialnego (Local Government Partnership
Program - LGPP) Strategia ta bedzie obowiazywata do roku 2000, czyli do konca dziatainosci USAID w Polsce  Stowo
"Partnerstwo" w programie LGPP oznacza konkretne zasady wspolpracy pomigdzy uczestniczacymi w programie gminami
1 USAID W programie LGPP oczekuje sie rowniez partnerskiej wspolpracy wiadz samorzadowych ze spolecznoscig
fokalng w tym takze z organizacjami pozarzadowymi i przedsiebiorcami

Program Partnerstwa dla Samorzadu Terytonalnego obejmuje szereg dziatan ktorych celem jest bardzie) skuteczny
odpowiedzialny 1 otwarty na potrzeby spotecznosci lokalne) samorzad USAID przewiduje ze program ten przyczyn! sig do
usprawnienia zarzadzania poprawy jakosci ustug 1 zwiekszenia udzialu spotecznosci lokalnej w procesie podejmowania
decyz) na szczeblu gminy
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Program LGPP bedzie docelowo realizowany we wspolpracy z 48 gminami parinerskimi wraz z ktorymi zostang opra
cowane 1 udoskonalone modelowe narzedzia | prakiyki zarzadzania Modelowe rozwiazania beda dotyczyly wybranych
dziedzin zarzadzania takich jak przygotowanie planow strategicznych | finansowych analiza wydolnosci kredytowe)
budzetu gminy w perspektywie 10 lat budowanie budzetu "zadaniowego" 1 wieloletnich planow inwestycyjnych restruktu
ryzacja | poprawa efektywnosct dziatania przedsiebiorstw komunalnych usprawnienie gospodarki nieruchomosciami
| komunalnymi zasobami mieszkaniowymi oraz zwiekszanie udzialu obywatelt s organizacy pozarzadowych w procesie
podejmowaniu decyzji | rozwigzywaniu lokalnych problemow

Najlepsze modelowe rozwigzania | narzedzia beda nastepnie rozpowszechnione wsrod pozostatych gmin Program
LGPP bedzie réwniez korzystat z doswiadczen wezedniejszych programéw jak omowiony powyze) projekt Sieci Demokra
tyczne] Dzieki temu wiekszosc gmin w Polsce bedzie mogla dowiedziec sie na przyklad jak wspolnie z organizacjami
pozarzadowymi opracowaé | wdrozyc zasady wspotpracy promowac rozwoj przedsiebiorczoscl Jak wspolnie ze
spolecznosciq lokalng tworzyé plany rozwoju gospodarczego czy polityke edukacyjng oraz jak zaktadac fundacje lokalne,
ktérych zadaniem jest finansowanie lokalnych inicjatyw Eksperci USAID beda rowniez poszukiwac wtasciwych sposobow
wiaczania obywatel w proces podejmowania podstawowych decyz) dotyczacych budzetu gminy, strategicznych planow
rozwoju planowania przestrzennego planowania inwestyc)r | monitorowania Jakosci ustug komunalnych Najlepsze
rozwigzanta w tych dziedzinach beda réwniez rozpowszechnione wsrod pozostalych gmin w Polsce

Nina Majer - Specjahista do spraw Projektow, Regionalne Biuro Rozwoju Miast, Amerykanska Agencja do spraw Rozwoju
Miedzynarodowego USAID



A
Zbigmew WEJCMAN

Dominujaca cecha, jaka wazyta na ksztatcie 1 funkcjach spoteczenstwa w powojennym okresie naszej histori byt brak
mozliwoscl autentycznego wspoluczestniczenia obywatel w sferze spolecznej poprzez tworzenie struktur posrednich
migdzy jednostka a panstwem Polskie spofeczenstwo nie mialo mozliwoscl organizowania sig na rzecz zaspokojenia
swych najbardzie) elementamych potrzeb 1 praw Stad bardzo specyficzng dla tamtych czasow byla ucteczka w prywat
nosc, zamknigele sig wsrod najblizszych osob, brak wiary w mozliwosc rozwigzania trudnych sytuacy jednostkowych lub
rodzinnych w oparciu o inne niz panstwowe formy pomocy Nieliczne organizacje spoleczne w istocie rzeczy byly agenda
mi rzadowymy, zbiurokratyzowanymi urzedami o ograniczonych mozliwosciach I Inicjatywie

Obecnie kra) nasz podlega gtebokim przemianom zwigzanym nie tylko z przemianami gospodarczymi, ale 1 z wpro
wadzaniem reformy administracyjne) oraz reform w zakresie stuzby zdrowia, systemu ubezpieczen 1 innych dziedzinach
zycia spotecznego Priorytetem tu jest oczywiscie decentralizacja, rozumiana jako posiadanie srodkow | moziiwosci do
tworzenia na najnizszym poziomie mikropolityk spolecznych Tak pojmowana decentralizacja odchodzi od dotychcza
sowego modelu, polegajacego na realizac)i przez poszczegolne organy administracy publicznej formutowanych na
poziomie centralinym polityk 1 wskazan Wiaze sig przy tym z wprowadzong w Konstytuc)) RP zasadg pomocniczosc
umacniajaca uprawnienia obywatel 1 ich wspolnot

Zmiany ustrojowe | legislacyne tworzg zatem droge do spoteczne) partycypacy W organizac) zycia zbiorowego coraz
wieksze znaczenie zyskuje samopomoc spoteczna, Indywidualna 1 zbiorowa przedstebiorczosc, emancypacja spolecznos
¢t lokalnych oraz model ksztattowania relacy spotecznych oparty o spoleczng solidamosc 1 pluralizm postaw Nosnikiem
tych wartosc sg szczegolnie tzw organizacje pozarzadowe stowarzyszenia, fundacje, zwiazki, grupy samopomocowe
organizacje koscielne | charytatywne komitely osiedlowe Organizacje te realizujgc swoje cele statutowe w sposob oczy
wisty 1 naturalny wkraczajg przy tym w obszar dziatan wtadz lokalnych Oba sekiory pracujg przeciez na rzecz tych
samych spotecznoscl, potaczonych najbardzie) czytelnymi wigzami — terenem zamieszkania lokalnym prawem, wspolnymi
problemami

Wsrod wielu przedstawiciell jednostek pomocniczych daje sie jednak zauwazyc tendencja do traktowania wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi jake utrudnienia w ich pracy — badz co badz spolecznej — czy tez ograniczania Sprawnos
¢ dziatania odpowiednich organow wladzy Czesto wrecz trakiujg oni samo istnienie organizacyi jako cos niewkasciwego
cos co podwaza ich zdolnosci zarzadu na danym terytorium lokalnym Takie opinie, jak  organizacje pozarzadowe nie S
kompetentne, ale podwaza)g nasze kompetencje, poza tym s konkurencyg 1 przejmuja z budzetu gminy czesc naleznych
nam funduszy” tworza, czesto jeszcze przed nawiazaniem jakiegokolwiek kontaktu, mur nie do przebicia

Nalezy tez pamigtac, ze reforma samorzadowa w Polsce Jest weiaz w powyjakach, bo coz to jest asiem lat w porowna
niu z dorobkiem krajow o nieprzerwanych fradycjach demokratycznych | kiedy mowimy o trudnosciach wspotpracy z orga
nizacjami pozarzadowymi to pomysimy, czy wladze lokalne maja pojecie o tym, jak wspotpracowac ze swoimi obywatela
mi, mieszkancami gminy? Przeciez radm, raz wybrant w glosowaniu czesto uwazaja, ze sa nieomylni, ze reprezentujg
spoteczenstwo, kiore popiera kazdg ich decyzje Dlaczego zatem majg sie dzielic tg wladzg z kimkolwiek? Warto
zauwazyc, ze podobne kompleksy ujawniajg sie rowniez w kontaktach wiadz gminy z jednostkami pomocniczymi Jasne
Jest zatem, ze bariery we wspolpracy pomiedzy wiadza publiczng | organizacjami pozarzadowymi s3 najczescie) barieram
psychologicznymi, nie zas tylko prawnymi czy organizacyjnymi Jest to stwierdzenie kluczowe dla rozwijania wspolpracy
pomigdzy oboma podmiotami, zas przefamywanie tych barier jest zasadnicze dla poczatkow dialogu | wspolpracy

Jedna z istotnigjszych kwestil w tym sporze sq tez zrodfa finansowania Gminy, a ¢o za tym (dzie wyodrebnione jednostki
pomocnicze opierajg swe dochody (zgodnie z art 48 ustawy o samorzadzie terytorialnym) gtownie na udzialach w po
datkach panstwowych 1 dochodach wiasnych Dochody te sg oceniane — 1 tak jest najczescie) — jako mewystarczajace
Totez gminy czujq s rozgrzeszone, gdy odmawiajg organizacjom pozarzadowym dotacy, polecajac je szczodrobliwosc
sponsorow prywatnych Ci zas jednak ptaca podatki 1 uwazaja, ze wystarczajaco toza na cele publiczne, w tym | lokalne
Dotykamy w tym przypadku podstawowego zagadnienia ustrojowego czy samorzad gminny jest istotnie ostatecznym
gospodarzem srodkow finansowych oddanych spotecznosci lokaine) we wadanie? Jesl tak, wowczas protekcjonalizm
gminy mazna uznac za uzasadniony Jesh natomiast przyjmiemy ze dobrowolne dziatanie jednostek tworzy podstawows
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tkanke spotecznego dzialania to takie traktowanie organizac) przez gminy jest nie do przyjecia w nowoczesnym panstwie
Zwigkszenie efektywnosci sektora niepublicznego w rozwoju lokalnym musi polegac na sensownych rozwigzaniach
finansowych Powinny one byc przejrzyste | opierac sie na metodach zarowno udzielania grantow (dotacy celowych), jak
| kontraktowania ustug (zlecania organizacjom pozarzadowym realizac) ustawowych zadan gminy, wraz z przekazaniem
odpowiednich srodkow) Demokracja must przeciez kosztowac jeslt nie jest tylko koncesjonowana jatmuzna wladz na
rzecz obywatell ale normalna pozycja w budzecie taka jak dotowanie komunikacyi mieszkalnictwa czy strazy miejskie)
Trzeba jednak powiedzieC ze zadna ustawa czy to wyzszego rzedu czy tez prawa matenalnego nie zawiera przepisu
nakladajacego na organy gminy obowiazek wspoldziatania z organizacjami pozarzadowymi Nieliczne istniejace zapisy
w ustawach szczegolnych majg charakter jedynie fakultatywny co w sposob oczywisty kloc sig z konstytucyno - ustrojowa,
zasada subsydiamosci Warto dodac ze juz w okresie migdzywojennym koniecznosc wspoldzialamia gmin z organizacjami
pozarzadowymi w realizac)i zadan doprowadzita do ustawowego wyodrebnienia pewne) kategorn zadan samorzgdu tzw
zadan dobrowolnych ktorych cecha charakterystyczng byto ich wykonywanie we wspoldziataniu z organizacjami
spotecznymi Obecne ogolne przepisy prawa w praktyce prowadzq do uchylania sig poszczegolnych organow adminis
trac) samorzadowe; od wspoldziatania z organizacjami pozarzadowymi w realizacyl ich wiasnych zadan na rzecz lokalne)
wspolnoty
Na szczescie istnigje rowniez szereg pozytywnych przykladow autentycznej wspofpracy zarowno gmin jak 1 ich jed
nostek pomacniczych z organizacjami skupiajacymi najbardziej aktywnych mieszkancow W zalezno$ci od wielkosci danej
jednostki samorzadu stopnia zamoznosct | tradycyt lokalnych wspolpraca ta moze miec charakter finansowy lub niefinan
sowy calkowicie uznaniowy lub regulowany - poprzez odpowiednie uchwaly rad - prawem lokalnym
Przykfadem tego ostatniego moga byc programy wspolpracy realizowane od kitku lat w Gdyni, Gdansku Warszawie
Krakowie todzi Sopocie Cieszynie Elblagu 1 kitkunastu innych gminach w Polsce Dziatania takie w petni odpowiadajg
pojeciy wspotpracy poniewaz uchwaly te zostaly zainicjowane | opracowane przez lokalne organizacje razem z wiadzami
samorzadowymi Dodatkowo uchwala dotyczaca zasad parinerskiego wspoldziatania na rzecz rozwigzywania lokalnych
probleméw spolecznych nie obowigzuje jednorazowe ale wpisana jest w diugofalowa strategie rozwoju gminy Zmnigjsza
sig w ten sposab niebezpieczenstwo uznaniowosc ze strony wladz 1 uzaleznienia wspolpracy od dobre)
woll radnych kolejnych kadenc)i
Oczywiscie tego typu program wspotpracy potrzebny jest glownie w gminie lub co bogatszych dzielnicach - tam
gdzie brak odpowiednich regulacy sprzyja niekontrolowanemu 1 uznaniowemu przeplywow publicznych funduszy W przy
padku jednostek pomocniczych partycypujacych w niklym stopniu w budzecie gminy bardziej adekwatnym sposobem
wspdidziatania z organizacjami obywatelskims sa formy niefinansowe Choc w rownym stopniu dotyczy to tez | samorzg
dowych krezusow Aby nte byc gotostownym spojrzmy na realhizowany w Warszawie program wspolpracy samorzadu
z socjalnymi organizacjami pozarzadowymi W dokumencie czytamy min - Celem wprowadzenia zasad wspoldzialania
miedzy Gming Warszawa Cenlrum a organizacfami pozarzgdowymi jest zwiekszenie udzialu mieszkancéw w tworzeniu
1 realizacy lokainey polityki spofeczney () Wiadze Gminy Warszawa Centrum 1 organizacje wspofpracyq ze sobg w opar
clu 0 zasade partnerstwa 1 wzajemnego poszanowania  Wsrod gtownych form wspotpracy niefinansowe) znajduiemy zapis
o tworzeniu wspolnych zespotow konsultacyjnych To szczegolnie wazna forma wspolpracy dla organizacyi dla kiorych
prowadzenie ciagtego dialogu z przedstawicielamt strony samorzadowey czesto jest kiuczowa forma osiagania zamier
zonych celow
Formy wspolpracy niefinansowe; czesto medoceniane przez obie strony sg potencjainie bardzo bogate Co wiece) -
sa one zdecydowanie bardzie| demokratyczne gdyz dostep do nich jest szczegolnie na poziomie jednostek pomoc
niczych samorzadu o wiele tatwiejszy niz dostep do publicznego pienigdza Wymienmy choc kilka przykladow
» Pomoc w dostepte do infrastruktury technicznej jednostki brzmi to nieco skomplikowanie ale tak naprawde chodzi tu
0 uzyczanie organizacjom raz na Jakis czas sal na przeprowadzenie zebrania lub waznego spotkania To bardzo
konkretna a przy tym niewymagajaca wiele wysiku forma pomocy organizacjom niedysponujacym tego typu lokalem
Czasem rowniez warto udostepnic fax kserokopiarke lub telefon okreslajac przy tym czas 1 sposab ich wykorzystania
» Tworzenie wspdinych zespolow konsultacyjnych 1 koalicyi na rzecz rozwiazywania konkretnych problemow skta
dajacych sie z przedstawiciel organizac)i pozarzadowych podmiotow gospodarczych jak 1 instytuc)l publicznych



Grupa taka moze zajac si¢ problemem dosc prostym | szybko go rozwiazac Moze byc 1 tak, ze wspolpraca taka
bedzie trwac latami, aby osiagnac jakies widoczne efekly Jest to jednak najlepszy, bo diugofalowy sposob porozu
miewania sig obywatell - taczacy w sobie zarowno elementy informacyi, konsultacy, jak 1 dziatan - na temat istotnych
dla ich wspolnoty problemow

*Pomoc w zdobywaniu wsparcia z innych zrodet, wiaze s z faktem, ze organizacje pozarzadowe pozyskuja
finanse od roznych sponsorow ~ z biznesu, od oseb iIndywidualnych, z fundacy kapitatowych 1 funduszy pomocowych
oraz panstwowych urzedow | agend Dla wielu z nich wsparcie moralne w postact listu pochwalnego od wiasciwey
Jednostki pomocnicze) jest czesto wystarczajacym argumentem dla udzielenia wiasnie te] organizacy dotacy

* Promocja w mediach, dzielnice lub ostedla czy solectwa prowadzq czestokroc whasne gazety lub wydajq chociazby
biuletyny Warto w takich mediach od czasu do czasu promowac wspolne przedsigwziecia organizac) pozarza
dowych | samorzadu (np wspolny festyn lub powaznigjsze przedsigwziecia)

* Wspolna 1dentyfikacja problemow spolecznych, diagnozowanie potrzeb spolecznosci lokalnej jest pigtg achille
sowg kazde] gminy Mimo ze przedstawiciele jednostek samorzadowych uwazaja, 1z wszystkie problemy dane
spolecznoscl 53 Im znane, tak naprawde znajg tylko te zgtoszone przez mieszkancow Istnieje natomiast cata sfera
problemow nierozpoznanych od strony ilosciowey 1 jakasciowe) (np ostatnio glosny problem dzieci krzywdzonych czy
wrecz maltretowanych) Kompetentnie mogg o tym powiedziec jedynie dziatacze organizacy pozarzadowych Ich
udziat w postedzenia 1 pracach rady dzielnicy czy sotectwa jest czesto nieocentony

« Pomoc w tworzeniu poprawnego wizerunku organizac)l pozarzadowych | samorzadu, Jednym z pomystow przela
mujacych stereotypy jest ustanowiente przez wtadze gminy wyroznienia dla osob 1 organizac) dziatajcych na rzecz
spotecznosci lokalne
To tylko niektore z pomystow, na czym tego typu wspoldziatanie moze polegac Dla niektorych gmin 1 organizacy kon
takty takie s swego rodzaju codziennoscig Tak naprawde jednak nabierajg innego waloru, jezell wprowadzone sg
w drodze uchwaly jako mozliwa lub obowiazujaca instytucja Warto zatem przelamywac stereotypy | wiasna niechec
do tych, ktorzy ~ podobnie jak radni | zarzadzajacy w jednostkach pomocniczych - sg aktywni, przedsigbiorczy
1 w dziataniach na rzecz wspolnoty przekraczajg prog wtasnego domu

Zbigniew Weyeman — Biuro Obsfugi Ruchu Inicjatyw Samopomocowych (BORIS)
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Radostaw MAJCHRZAK

Jednostkt pomocnicze organizacie pozarzadowe il sektor spoleczenstwo obywatelskie wolontanat Dia wielu osob
nie zaangazowanych w codzienng dziatalnosc wymsentonych organizacy okreslenia te niewiele mowig

Otéz organizacje pozarzadowe to nic innego jak fundacie 1 stowarzyszenia ktorych obecnie w Polsce dziata ok 20 tys
we wszystkich dziedzinach zycia

Jednostki pomacnicze to sotectwa dzielnice osledla jednostki pomagajace prawidtowo funkcjonowaé gminie - fun
damentalng| podstawowej jednostce w Polsce

Co moze laczyc a co moze dzielié obie formy aktywnosci obywatelskie)? Postaramy sie to zobrazowac

Fundacja to osoba prawna z kapitalem poczatkowym kiore) celem jest dziatalnosc spolecznie uzyteczna Fundacje
moze zatozyc nawet jedna osoba a rejestruje sie Fundace tylko w Sadzie Rejonowym dla Miasta Stolecznego Warszawa

Stowarzyszenie s to ludzie to grupa mimimum 15 osob ktora ohiera sobie cel wspolnego dziatania + sktada wnio
sek o zarejestrowanie w Sadzie Wojewodzkim w Wydziale Rejestrowym dla danego miasta

Wiasnie te formy dzialan nazywa sie potocznie w Polsce organizacjami pozarzadowymi, choc w ustawach nie ma
takiego okreslenia Przymiotrik pozarzadowe charakteryzuje te organizacje Jako niezalezne finansowo 1 merytorycznie od
struktur rzadowych 1 samorzadowych Widoczna jest tu pierwsza roznica pomiedzy organizacjami pozarzadowymi a jed
nostkami pomacniczymi - organizacje sa niezalezne 1 same okreslajg swoje cele budzet | partnerow z ktorymi cheg
wspdipracowad

Czy chca 1 moga wspolpracowac z jednostkami pomocniczymi gminy? Oczywiscie ze tak W koncu jedni 1 drudzy
dzialajg na terente te) samej gminy 1 dla te) samej spotecznosc lokalne;

Aby unikna¢ pewnych nieporozumien nalezy wypunktowac kilka zasadniczych roznic Otoz

* organizacje pozarzadowe moga | czesto dzialajg na wiekszym terenie niz soteciwo dzielnica | osiedle

Cheac wspoltpracowac z organizacjg na swoim terenie dla swoich mieszkancow musimy o tym pamigtac | spotkac sie
aby podzielié zadania

» organizacje tak jak 1jednostki pomocnicze poszukujq wsparcia finansowego na swojg dziatalnosc

Tuta) przewaga lezy po stronie organizac) ktore posiadajac osobowosc prawna majg wieksza zdolnosc pozyskania spon
sora dla organizowanych przez siebie imprez | mozna to wykorzystac np wspolnie organizujac Dni Osiedla (Dzielnicy)
» zdecydowana wigkszosc osob dziatajacych w organizacjach to wolontariusze, czyli osoby nie pobierajace
statego wynagrodzenia W jednostkach pemocniczych sytuacja wyglada tak samo dlatego nalezy pamietac
otym aby nie zadac wszystkiego od razu na tu | teraz

Warto przygotowa¢ spotkanie z organizacjami pozarzadowymi ktore dzialajg na naszym terenie | dowiedziec sig
czego od nas oczekuja, |aka pomoc jestesmy w stanie zaoferowac sobie nawzajem

Z wiglu rozmow ktore prowadzimy z dziataczami organizac) | jednostek pomac iiczych wvnika jeden gowny wniosek
|edna 1 druga strona nie postada wystarczajacych informacy

Organizacje nie do konca wiedza 1 rozumiejg potrzebe istnienia jednostek pomocniczych 1 odwrotnie - arganizacje
pozarzadowe czesto traktowane sa przez samorzady jako konkurencja Tytka od nas zalezy czy tak bedzie dale)

Kilkanascte gmin w Polsce rozumiejac | doceniajac role jaka odgrywajq w spotecznosct lokalnej organizacje obywa
telskie wprowadzio tzw zasady wspolpracy pomiedzy organizacjami | samorzadem lokalnym W kilku gminach powatano
nawet pelnomocnika gminy ds wspolpracy z organizacjami Swiadczy to przede wsz,stkim o powaznym traktowaniu fun
dacy 1 stowarzyszen oraz dostrzezeniu korzysct jakie gmina moze zyskac poprzez wspolprace z organizacjami

Jedh wiemy juz kim jeste$my czas na informacje gdzie nas znalezc Sposrod prawie 20 tysiecy dziatajacych organiza
¢)i jest grupa zajmujaca sie profesjonalnym wspomaganiem merytorycznym 1 technicznym innych organizacy Jest to
pewnego rodzaju serwis dla organizac)t ktore moga skorzystac z fachowych porad 1 konsultacy takich jak



» poradnictwo prawne (jak zatozyc fundacje, stowarzyszenie, grupe wsparcia),

= jak napisac program, projekt dla wsparcia finansowego swoich dziatan,

= Jak prowadzic rozliczemia w organizacyl (ksiggowosc | podatki),

* Jak budowac zespot pracownikow | im zarzadzac,

« jak nawiazywac 1 utrzymywac wspolprace ze sponsorami | dziennikarzam,

* szkolenia dla dziataczy organizacyi, m in z zakresu planowania strategicznego, zbierania funduszy, zarzadzania,
public relations, tp

Wszystkie te informacje uzyskacie Panstwo w Siect Wspierania Organizacyi Pozarzadowych SPLOT
Kim jest Siec 1 jakie ma zadama? SPLOT jest porozumieniem szesciu niezaleznych organizacyi pozarzadowych
ktorych zadaniem jest wspieranie dziatalnosci stowarzyszen, fundacji, grup samopomocowych 1 innych organizacys
dziatajacych w sferze aktywnosci obywatelskie) SPLOT obejmuje swoim dziataniem teren catego kraju | jest pierwszq taka
Siecia w Polsce
Do projektow specjalinych SPLOTu nalezy
tworzenie systemu kontraktowania ustug migdzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi (wspolnie z UNDP Umbrella),
1 [] tworzenie 1 usamodzielmante sieci Regionalnych Centrow Wolontariatu w Polsce,
2 [ udzatwtworzeniu instytucyi Funduszy Lokalnych (wspolnie z USAID 1 Akademia Na Rzecz Rozwoju
Filantropn w Polsce),
3 [ tworzenie sieci Biur Porad Obywatelskich (wspolnie ze Zwiazkiem BPO)

Siec SPLOT tworzg,

* Regionalne Centrum Informacji 1 Wspomagania Organizac) Pozarzadowych w Gdansku, Al Zwyciestwa 51
80 207 Gdansk, tel 058/302 37 12, 302 62 41

« Stowarzyszenie MOST, ul Chorzowska 73a, pok 1191120, 40 101 Katowice, tel 032/589 091 do 095, wew 282,

- Stowarzyszenie Wielkopolskie Centrum Informac): | Wspomagania Organizacy Pozarzadowych (WCIWOP)
ul 3 Maja 46, 61 728 Poznan, tel 061/8 530 640, 8 533 245, 0602-456646, E mail weiwop@wilkp top pl

* Lubelski Osrodek Samopomocy (LOS), ul Chmielna 4, 20 079 Lublin, tel 081/743 66-13,

* Fundacja Biuro Obstugi Ruchu Inicjatyw Samopomocowych (BORIS), ul Nowolipie 25 B, 01 011 Warszawa
tel 022/838-26 72, 838 39 82,

» Bank Informac)i o Organizacjach Pozarzadowych KLON/JAWOR, ul Flory 9, 00 586 Warszawa,
tel 022/49 69 60, 49 86 81

We wszysthich osrodkach Sieci ofrzymacie panstwo pelna informacje na temat nurtujgcych Was problemow Osoby
pracujace w tych organizacjach posiadajg bardzo dobre przygotowanie merytoryczne | stuzg pomoca, Bardzo liczymy
na wspolprace z Wami [ serdecznie zapraszamy

Radosfaw Majchrzak - konsulfant 1 trener Stowarzyszenia WCIWOP Poznan
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Prezentacje organizacji pozarzadowych, zrealizowanych
przez nie projektow i opracowanych na ich podstawie
podrecznikéw w ramach Projeltu Sieci Demokratycznej

prezentacji dokonano podczas konferenc

Pawel LUKASIAK

Projekt Steci Demokratyczne) (DemNet) to amerykanski program pomocowy dla organizac) pozarzadowych prowa
dzony w 10 panstwach Europy Srodkowo - Wschodniej Projekt finansowany jest przez Amerykanska Agencie Rozwoju
Migdzynarodowego - USAID W Polsce prowadzi go Academy for Educational Development od poczatku 1995 r do
polowy 1998 r

Glownym celem Projektu jest usamodzielnienie polskich organizac)i pozarzgdowych oraz zwigkszente ich wplywu na
lokalng polityke w zakresie rozwoju demokracjl ochrony srodowiska rozwoju gospodarczego pomocy spoleczne)
DemNet wspiera inicjatywy oparte na wspolpracy organizac) z samorzadami lokalnymi Sprawnie funkcjonujace organiza
cje pozarzadowe majgce prawo definowat problemy spoleczne proponowac rozwigzania, a takze wspoluczestniczyé
przy ich realizac)i sa - zgodnie z 1deq Projektu Siect Demokratyczne) - gwarancjg demokracy na poziomie lokalnym

W czasie realizac) konkretnych programow lokalnych w ramach Projektu Sieci Demokratyczney, opracowane zostaly
poradniki Opisano w nich modele skutecznych programow spotecznych Mamy nadzieje, ze dzieki ntm powstang w wielu
gmmach na przyklad lokalne rezerwaty przyrody rozwinie ste lokalna turystyka, polityka oswiatowa, gospodarka oraz pow
stang nowe nicjatywy obywatelskie Szeroki zakres problemow 1 zagadnien podejmowanych przez autoréw poszczegdl
nych poradnikow od rozwoju gospodarczego po ochrone srodowiska pozwala przypuszczac 1z wigle gmin bedzie maglo
znalezc dla siebie co$ interesujacego Dodatkowym atutem poradmikow jest ich akiualnosc - wszystkie odwotujg sie do
doswiadczen ostatnich dwoch lat Pragniemy goraco podzigkowac wszystkim osobom zaangazowanym w wydanie tych
ksiazek autorom recenzentom redaktorom | drukarzom a szczegolnie Robertowr Kawce bez ktorego poswiecenia
1 ogromne) wiedzy czesc poradnikow nie bytaby wydrukowana na czas

W trakcie realizacp Projekiu Sieci Demokratyczne) jednym z priorytetow stalo sie rowniez stworzenie solidne; pod
stawy sluzace) Jego kontynuac Odpowiadajac na to wyzwanie grupa osob wspolpracujacych z Projektem powotala sto
warzyszenie Akademia Rozwoju Filantropi w Polsce Je) mis|g jest kontynuacja wywodzace st z Projektu DemNet strate
gh promocyi | rozwijania filantropit oraz usamodzielmania i organizac)l pozarzadowych w Polsce W przypadku Akademil
strategia ta jest oparta o0 zwigkszenie zaangazowania biznesu w finansowanie Inicjatyw spolecznych oraz rozwo) funduszy
lokalnych (Community Foundations) w Polsce Celem Akadems jest zachecante przedsiebiorcow do finansowania
spotecznie uzytecznych miciatyw pomaganie dobroczyfhicom w ostaganiu optymalnych rezultatow ze srodkow przeznaczo
nych na cele filantropyne popularyzacja kultury filantropn oraz rozwijante 1 zapewnianie stalych zrodet finansowania dla
warto$ciowych przedsiewziec spolecznych

Pawef t.ukasiak - dyrektor Projekt Sieci Demokratycznej (DemNet)



FUNDACJA ,.BENE VOBIS”

ul Boryszewska 4
00-781 Warszawa
tel (0-22) 486166

Fundacja rozwija sie | poszerza zakres dzialainosci, realizujgc nastepujace cele

» umozliwianie mtodym ludziom ksztattowania swojego zycia w sposob aktywny, samodzielny | odpowiedzialny
poprzez Inicjowanie, prowadzenie | wspieranie dztatan rozwojowych, edukacyjnych 1 terapeutycznych,

» zwigkszanie wiedzy, umiejetnosci | doswiadczen osob, zespotow, organizac) dziatajacych w sektorze spotecznym,
sprzyjajacych skutecznemu, nieautorytarnemu wychowaniu, uczeniu | pomaganiu,

« zwigkszanie efektywnosci rozwigzywania problemow spolecznych, zagrazajacych rozwojow mtodych ludzi poprzez
wypracowywanie 1 upowszechnianie modell systemowych oddziatywan,

* promowanie wartosc! | postaw prozdrowotnych, ekologicznych, obywatelskich w procesie wychowania, uczenia
| pomocy

Realizuje je poprzez wdrazanie autorskich projektow edukacyjno szkoleniowych dla srodowisk oswiatowych i lokalnych
takich jak

* Program profilaktyki | uzaleznien NIE BIORE,

* Program profilaktyczny PRZECIW PRZEMOCY,

* Program Szkoleniowy REFLEKSYJNY PRAKTYK,

* Program rozwoju spotecznosci lokalnych GMINNY ZESPOL ZADANIOWY, KLON,

» Program edukacji ekologiczne; RAJ GLOBALNY - DZIAtANIA LOKALNE,

* Pragram przeksztatcania Domow Dziecka w Gminne Osrodki Pomocy Rodzinie,

» Wspolorganizuje obozy terapeutyczne dla mtodziezy zagrozonej patologig

W ramach Projektu DemNet opracowano Poradnik pt Od pomysiu do dziafania Jak rozwigzywac problemy spofecz-
noscl fokalnych Jest on adresowany do osob dostrzegajgeych koniecznosc wprowadzania zmian spolecznych w swoim
srodowisku, zmotywowanych do podejmowania dziatan prospotecznych (grupy aktywnych obywatell, liderzy spolecznosci
lokalnej, przedstawiciele organizac) pozarzadowych | wiadz samorzadowych, konsultanci 1 doradcy)

Autorki poradnika w komunikatywny sposob przedstawtajg informacje pomocne w pokonywaniu trudnoscl zwigzanych
Z procesem powstawania zespolu zadaniowego | podejmowania odpowledzialnego dziatania na rzecz innych

» Jak stworzyc zespot zadaniowy,

« jak ocenic potrzeby 1 problemy spotecznosci lokalnej w pierwszym etapie tworzenia projektow,

= Jak wspolpracowac | rozwigzywac problemy w zespole, od kogo mozna uzyskac pomoc w pokonywaniu trudnosci

zwigzanych z tworzeniem zespolu,

« Jak wyposazyc zespot w wiedze narzedzia 1 srodki potrzebne do realizac) projektu w srodowisku lokalnym
« jak wypromowac swoja dziatalnosc

[ EERERNN]
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FUNDACJA ,,DZIECI NICZYJE"

ul Walecznych 59

01-833 Warszawa
tel (022) 616 02 68
fax (022) 616 03 14

Fundacja powstata w 1991r z inicjatywy francuskiego stowarzyszenia humanitarnego Medecins du Monde (Lekarze
Swiata) Wérdd je) gtownych celow znajduje sie pomoc dzieciom krzywdzonym | ich rodzinom oraz wypracowanie systemu
pomacy na bazie wspotpracy z instytucjami | organizacjami pracujacym z dziemi 1 na rzecz dziec

Do najwaznigjszych osiagniec organizaci naleza
* Prowadzenie 2 placowek Swiadczacych systemowa pomoc dzieciom krzywdzonym 1 ich rodzinom
* Opracowanie pragramu pomocy dzieciom krzywdzonym oraz przygotowanie specjalistow do jego realizacy w 9 mia
stach Polski,
* Rola konsultanta we wschodnioeuropejskim programie Dziecko krzywdzone Fundacy Sorosa w Nowym Yorku

Inspiracja do opracowania poradmka Jak organizowac lokalny system pomocy dzieciom krzywdzonym” byly
doéwiadczenia zwigzane z realizacjg projektu Fundacy Dzieci Niczyje w ramach Programu Sieci Demokratyczne) finan
sowanego przez USAID Gtownym celem projekiu byto zainspirowanie przedstawiciell wiadz lokalnych organizacy
samorzadowych dziatajacych w wybranych miastach oraz profesjonalistow pracujacych z dziecmi 1 dla dzieci w pla
cdwkach réznych sektoréw do zaimcjowania lokalnych dziatan na rzecz pomocy dzieciom krzywdzonym

Podstawowym zamierzeniem projektu byto stworzenie w kazdym z miast bioracych udziat w projekeie — Gdansku
Glogowie Kielcach Nowym Saczu Olsztynie Radomiu Sosnowcu Walbrzychu 1 Zielone) Gorze - form wspolng) pracy
zespoldw ludzi ktorzy chca pomagac dzieciom majg doswiadczenie w takie| pracy a jednoczesnie pewng moc spraw
czg zwiazang z mozlwosciami padejmowania 1 realizacy nowych inicjatyw na swaim terenie

Efekty realizacyi projektu spetnity a czesto nawet przerosly nasze oczekwania W wigkszosct miast ktorych zespoly
wspotuczestniczyly w programie podjeto konkretne znaczace dziatania adresowane do wiadz lokalnych, profesjonalistow
1 wreszcie krzywdzonych dzieci ktorych cierpienia czgsto nie byly do te) pory zauwazane badz spotkaly sie z bezradnoscig
tych, ktorzy powinnt im pomagac

W poradniku staralismy si¢ zawrzec w nim informacje o zatozeniach 1 etapach naszej dziatalnosc zmierzajace)
do stworzenia lokalnego systemu dziatan ludzi 1 nstytucy w celu efektywnej pomocy dziectom krzywdzonym w rodzinach
Wierzymy ze przedstawienie ide takiej pomocy oraz form weielania jej w zycie moze pomoc w planowaniu konkretnych
dziatan organizacy pozarzadowych komis) samorzadowych ludz) zarzadzajacych 1 pracujacych w placowkach pomo-
cowych

Osoba odpowiedzialna za poradnik - Monika Sajkowska



FUNDACJA ,,FUNDUSZ POMOCY SPOLECZNEJ”

Pl Kosciuszk 9,
16-100 Sokétka

tel (085) 711 57 00

Fundacja ,Fundusz Pomocy Spoteczne|” w Sokotce powstata w 1992 r w wyniku przeksztatcenia sig Komis)l
Charytatywne) dziafajace) przy Komitecie Obywatelskim Zatozycielem Fundacy jest Rada Migjska, a celem statutowym ~
pomoc ludziom biednym, rodzinom wielodzietnym 1 osobom samotnym Fundacja promuje nowoczesne metody leczenia
catych rodzin majacych problem alkcholowy Stuzymy osobom uzaleznionym 1 wspoluzaleznionym od alksholu pragnacym
zmienic swoje zycie na lepsze — temu stuzy Osrodek Ustug Socjalnych | Terapeutycznych - oraz dzieciom 1 modziezy
ze srodowisk zagrozonych - dla nich dziata Swietlica Socjoterapeutyczna 1 organizowane sq obozy terapeutyczne

Prerwsze srodki na dziatalnosc zdobywalismy przez organizacje balow charytatywnych, zbiorki publiczne, od spon
sorow prywatnych z kraju 1 z zagranicy, dotacje z Funduszu PHARE Przetomem w historn Fundacyi bylo otrzymanie grantu
z Academy for Educational Development (DemNet) W wyniku realizac) programu finansowanego przez DemNet pt
Aktywizacja srodowiska lokalnego na rzecz walki z alkoholizmem”, glownie za przyczyng spotkan informacyjnych,
zmienito stg radykalnie nastawienie wiadz lokalnych 1 spofeczenstwa Sokolki do choroby alkoholowey, do ludz dotknigtych
ta choroba

Powstata koalicja wokot problemow alkoholowych do ktorej wlaczyly sie wszystkie instytucje gminne

Swoje doswiadczenia w tworzeniu koalicy opisalismy w poradniku finansowanym rowniez przez DemNet pt Z udziatem
cate) spoltecznosci rozwigzujemy problemy atkoholowe w gminie’ Poradnik dostarczy wiejskim 1 matomiasteczkowym gmi
nom szczegotowych Instruke)i odnosnie opracowania cafosciowego programu rozwigzywania problemow alkoholowych
Uwzglednia on udziat wszelkich waznigjszych instytucyi lokalnych | obywatell

Dzigki publikacjl poradnika nawigzalismy kontakty z samorzadami innych gmin 1 wojewodztw pofnocno - wschodnich,
ktorzy po spatkaniach promacyjnych zapragnell pojsc w nasze slady
Bezposrednio projektem objeto 1023 osoby
= 933 osoby przeszkolono na temat choroby alkoholowe; 1 sposobow Je) leczenia
» 90 osob uzalezmonych 1 wspotuzaleznionych skorzystato z Osrodku Ustug Socjalnych 1 Terapeutycznych, a 100
dzieci 1 miodziezy ze swietlicy socjoterapeutyczne)

Posrednio poprzez publikacje w prasie centralnej 1 lokalnej, wydawanie biuletynu 1 promacje poradnika projekt objat
ok 10000 osob z cate} Polski, szczegolnie z miasta 1 gminy Sokotka, oraz wojewodziw pofnocno — wschodnich

Poradnik mozna nabyc w siedzibie Fundac)
Jego autorka Jest Maria Talarczyk — Prezes Fundac)l 1 Kierownik Osrodka Ustug Socjalnych 1 Terapeutycznych

(|
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STOWARZYSZENIE POMOCY NIEMATERIALNEJ
NA RZECZ 0SOB POSZUKUJACYCH PRACY ,,SZANSA"

ul Bieszczadzka 5
38 - 400 Krosno

tel (013) 43 213 89

Stowarzyszenie powstato w czerweu 1995 roku z inicjatywy pracownikow Rejonowego Urzedu Pracy w Krodnie Jego
celem Jest promowanie | wspieranie wszelkich dziatan zmierzajacych do ograniczenia | tagodzenia skutkow bezrobocia
Cel ten realizowany jest poprzez

» organizowanie szkolen aktywizujgcych dla oséb poszukujacych pracy,

« prowadzenie treningow | mediac) dla grup osob zagrozonych zwolnieniam,

+ pomoc w zaktadaniu 1 rozwoju matych 1 srednich firm tworzacych nowe miejsca pracy
» spotkania z mlodziezq szkolng

Stowarzyszenie zajmuje ste szczegolnymi kategoriami osob bezrobotnych diugoterminowymi bezrobotnymi absol
wentami szkét ponadpodstawowych oraz kobietami

Do wazniejszych osiggniec Stowarzyszenia nalezg

« zalozenie plerwszego w Polsce Oérodka Wspomagania Klubow Pracy zrzeszajacego 28 klubow z terenu Polski
potudniowo wschodnie)

» zrealizowanie wspolnie z Fundacya Inicjatyw Spoleczno Ekonomicznych (FISE) oraz Fundacyg Akcja Demokratyczna
(FAD) kilkudziesieciu programow szkolemowych dfa osob poszukujacych pracy oraz chcacych rozpoczaé wiasng
dzialaino$t gospodarcza,

» zrealizowanie dwoch programow Przeciwdziatania Bezrobociu Wsrod Miodziezy w Wieku 18 24 lat” 1 Kangur

*udziatw Programie Lokalne) Aktywizac) realizowanym wspolnie z FISE | hiszpanska organizacja CIDOB czego
efektem stalo sig opracowanie Programu Rozwoju Gospodarczego | Przeciwdziataniu Bezrobociu w Miescie 1
Gminie Dukla”

» realizacja programu Model planu rozwoju gospodarczego gminy  ktorego jednym z efekiow jest poradnik
Z udziatem calej spotecznoscl tworzymy plan rozwoju gospadarczego'

Poradnik napisany zostat z mysla o samorzadach lokalnych | organizacjach pozarzadowych ktore cheialyby opraco
wac strategie rozwoju gminy Zawiera wskazowki jak przygotowac si¢ 1 jak tworzyc strategie rozwoju gospodarczego gminy
metoda partnerska z udzialem lokalney spolecznosci Metoda ta jest glownym atutem planu rozwoju poniewaz opracowa
ny dokument bedzie czym$ niepowtarzalnym wynikajacym z rzeczywistych lokalnych potrzeb Poradnik pokazuje krok po
kroku” jakie podstawowe zadania nalezy wykonac przy tworzeniu tq metoda strategn rozwoju gminy

Szczegotowe informacye dotyczace realizowanych przez Stowarzyszenie programow oraz Poradnika mozna uzyskac
w siedzibie Stowarzyszenia



MIKOLAJSKIE STOWARZYSZENIE
WSPIERANIA INICJATYW LOKALNYCH - MS

ul Kajla 128,
11-730 Mikotajki
tel/fax (087) 216 850

Mikotajskie Stowarzyszenie Wspierama Inicjatyw Lokalnych powstato w czerwcu 1995r jako kontynuacja niefor-
malnego Zespolu Liderow Lokalnych, dziatajacego w Mikotajkach w latach 1991 1995

Najwiekszym sukcesem Zespotu bylo zakwalifikowanie jego ,Programu Restrukturyzacy Gminy Mikotagki” do grona 6
laureatow ogolnopolskiego konkursu, ogtoszonego w 1992r przez Departament Pracy Rzadu Stanow Zjednoczonych
1 Amerykanskg Agencje d/s Rozwou Miedzynarodowego (USAID)

Poniemal 2,5 letniej dziatalnosci Stowarzyszenie moze pochwalic sie wieloma sukcesami, z ktorych najwazniejsze to

* opracowanie programu ekoturystycznego rozwoju regionu Mazur,

» wygranie konkursu 1 otrzymanie dotac) Academy for Educational Development (Projekt Sieci Demokratyczney, finan
sowany przez USAID) na realizacjg pfojektu ,,Wspolpraca sektora publicznego 1 prywatnego w rozwoju funkcjt
turystyczne regionu ,

« przeszkolenie 30 osob (glownie miodziez lokalnych szkot) jako regionalnych przewodnikow turystycznych,

= zorganizowanie t prowadzenie od 1995r Biura Informacyt Turystyczne) w Mikotajkach (przy wspolpracy z wiadzami
samorzadowymi),

= apracowanie, wspolnie z Zarzadem Gminy Strategi rozwoju turystycznego gminy Mikotajki — Mikolajki 2005

= opracowanie publikac) ,Zasady rozwoju turystycznego — poradnik dia samorzadow 1 organizac) pozarzadowych’,

Poradnik ROZWIJAMY TURYSTYKE przeznaczony Jest przede wszystkim dla wiadz samorzadowych oraz organiza
cj pozarzadowych, zajmujacych sie rozwojem gospodarczym miast, gmin | regionow

Publikacja skiada sig z trzech podstawowych czesct

Czesc pierwsza zawiera podstawowe informacje dotyczace korzyscl 1 konsekwencji rozwoju turystycznego, roli sek
tora publicznego, prywatnego | pozarzadowego w tym procesie, a takze mowl o zasadach rzadzacych turystyka, jako
jedna z form dziatalnosci gospodarczej Druga czesc to propozycja rozwigzan, stuzacych podjeciu {jub kontynuacy) przed
siewziec na rzecz rozwoju turystycznego Czesc trzecia to podstawowa bibliografia, a takze zataczniki takie, jak przyktad
ankiety dla turystow czy tez opinie przedstawicieli samorzadu 1 biznesu, odnosnie rolt wspotpracy sektorow w rozwoju
gospodarczym reglonow

Poradnik do nabycia po ztozeniu zamowtenia (telefonicznie lub listownie) w siedzibie Stowarzyszenia
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CENTRUM EDUKACJI OBYWATELSKIEJ

ul Willowa 9/3
00-790 Warszawa

telffax (022) 49 85 13

Centrum Edukacyi Obywatelskie) jest organizacjg pozarzadowg Zajmuje sie edukacjq obywatelska 1 polityka oswia
towa Misja CEO jest ksztatcenie praktycznych umigjgtnosci oraz wspieranie postaw potrzebnych w spoleczenstwie oby
watelskim | demokratycznym parstwie prawa Centrum przygotowuje nowatorskie programy edukac) obywatelskie) 1 szkoli
nauczyciell ktdrzy wprowadzajg Je w swoich szkotach Od roku 1996 CEO pracuje nad projektem POST { Polityka
Oswiatowa Samorzadu Terytoriainego) poswieconym procesow! tworzenia lokalne) polityki oswiatowej z udzialem nauczy
cieh rodzicéw mlodziezy | pracodawcow

Poradnik przeznaczony Jest dla samorzadow terytoriainych tworzacych lokalne plany rozwoju oswiaty zgodnie
z opracowang przez Centrum Edukacy Obywatelskie| procedurg POST {Polityka Oswiatowa Samorzadu Terytoriainego)

Publikacja ta stanow! matenat pomocniczy dla lokalnych — gminnych lub powiatowych - zespolow prowadzacych pro
gram POST W ich skiad wechodza kierownicy samorzadowe) administracyi oswiatowe| radni cztonkowie komis) o$wiaty
dyrektorzy szkdt 1 nauczyciele Centrum Edukacy Obywatelskie) organizuje dla tych zespotow cykle szkolen
przygotowujace do realizac) kolejnych etapow procedury tworzenia wizji lokalnej oswiaty Jednym z pierwszych jest etap
diagnozy stanu oswiaty w miescie/ gminie Prezentowahy poradnik zawiera informacje | narzedzia stuzace przeprowadze
niu badania jakosci pracy wszystkich placowek tworzacych gminng lub powiatowa oswiate przygotowaniu oceny pracy
poszczegolnych szkot oraz opracowaniu cato$ciowego raportu o stanie lokalne) edukacyl

Poradnik sktada sie z czterech czesci Informacje o programie POST zawarte sg w plierwszym rozdziale poradnika
Czgéc druga - glowna - przedstawia koncepcjg | procedury badania jakosci samorzadowego systemu oswiatowego
Czg$¢ trzecia publikacyi zawiera dwa opracowania Raport z badania jakosci pracy szkoly podstawowej oraz Raport
o stanie oSwiaty w Miescie Choc sg to raporty dotyczace fikcyjne) szkaly 1 miasta powstaly one na podstawie danych
wybranych z rzeczywistych placéwek 1 dadzg czytelnikow poradnika wyobrazenie, jak moze wygladac ostateczny produkt
diagnozy jakosci pracy placowki oswiatowe) | cate] oswiaty migjskie ze wzgledu na zakres 1 szczegolowosc danych
Ostatnia czesc poradnika pozwala spojrzec na lokalne planowanie oswiatowe z perspektywy waznych jego uczestnikow
Sq to relacje dwdch osob bezposrednio zaangazowanych w realizacje programu naczelnika oswiaty w Bolestawcu oraz
dziatajacel w tym samym miescie animatorki pracy zespotu mtodych liderow

Poradnik opracowalt Jacek Strzemieczny Andrzej Szeniawski, Stefan Wiazio



NIDZICKA FUNDACJA ROZWOJU , NIDA"

Pl Wolnosci 1
13-100 Nidzica
tel (089) 625 22 26

fax (089) 625 43 37

Nidzicka Fundacja Rozwoju ,NIDA” rozpoczeta dziatalnosc w 1994r Jest organizacjg pozarzadowa, dziatajaca na
zasadzie non profit, nie zwiazang z zadng partig polityczng 1 neutraing swiatopogladowo Terenem bezposrednie) akty
wnoscl Fundacyl jest abszar 4 gmin w wojewodziwie olsztynskim Nidzicy, Janowca Koscielnego, Janowa, Koziowa

Celami statutowymi Fundac)i NIDA" sg

* wspleranie rozwou mate) 1 srednie) przedsiebiorczoscl,

= tworzenie warunkow dia rozwoju turystyki

= wspleranie wszelkich inicjatyw na rzecz zmniejszenia bezrobocia | rozwoju gospodarczego

Cele te realizuje sie min przy pomocy

» udzielania poreczen kredytow bankowych | pozyczek,

» doradziwa ekonomicznego | prawnego,

» pomocy samorzadom lokalnym w dziataniach stuzacych rozwojowi lokalnemu,

« organizacy | obslugl kontaktow zagranicznych wiadz samorzadowych | przedsiebiorcow,
« obstug! programow pomocowych

Poradnik Jak wspolpracowac na rzecz rozwoju gospodarczego gminy” jest zbudowany na kanwie bezposrednich
doswiadczen autorow opracowania strategn Nidzicy, utworzema Fundacy 1 kitku juz lat jey dziafania, rozbudowy samey
instytucy oraz realizowanych przez nig programow Niekfore z tych doswiadczen, jak na przyktad utworzenie 1 dziatanie
nidzickie) Konwencyi Przedsiebiorcow — Pracodawcow, sg unikalne, pouczajgce Wszystkie sg warte propagowansa
Dodatkowy zaletq jest wigczenie do charakterystyk struktury samorzadowey opisu powratu, kiory stanie sig juz wkrotce
waznym elementem rzeczywistosct

Poradnik zawiera rowniez opis akcyi prowadzace) do nawigzywania wspofpracy pomiedzy wladzg samorzadowg
a srodowiskiem przedsighiorcow Opis oddaje dynamike tworzenia wspolfpracy od podstaw, az do doyrzafe), zinstytucjona-
hizowane) postact Pokazano wyraznie role 1 sposoby organizowania przedsigwziec waznych dla obu stron koalicy 1 plyngce
stad korzysc

Poradnik jest dobrg lektura uzupefriajac szkolema na temat rozwoju lokalnego

(fragmenty recenz)l autorstwa Krzysztofa Herbsta - FISE Warszawa)
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STOWARZYSZENIE ,,GREENWORKS"

ul Limanowskiego 7
33-300 Nowy Sacz
tel /fax (018) 444 15 49

Stowarzyszente , Greenworks zostato oficjalnie zarejestrowane 8 marca 1994 r Zatozyla je grupa ludz), ktdra od
1993 r realizowala , Projekt Czynne) Ochrony Ptazow” Obecnie Stowarzyszenie liczy 50 zarejestrowanych czlonkéw
postada 15 két terenowych ktore powstaly przy szkofach podstawowych wspolpracujacych w realizacy programu ochrony
ptazéw W 1997 r w prowadzonych pracach uczestniczyto ponad 1000 wolontanuszy

Obecnie ,,Greenworks' wspolpracuje z dwoma zagranicznymi organizacjami ekologicznymi Community
Environmental Education Development z Wielkiej Brytann oraz MVO  Ludi a Voda z Republiki Stowackiey, z ktérymi reall
zule wspolne przedsiewziecia z zakresu czynnej ochrony plazow gadow 1 ich Srodowisk zycia Od poczatku istnienia
w realizac)l planéw $cisle wspolpracuje z Zarzadem Popradzkiego Parku Krajobrazowego 1 Malopolskim Towarzystwem
Oswiatowym

W 1998 r Stowarzyszenie Greenworks” otrzymato za projekt Czynne) Ochrony Ptazow” Drugg Nagrode
w Konkurste Henry Ford National Conservation Awards

Autor poradmika |, Tworzymy lokalne rezerwaly przyrody’, na przykladzie doswiadczen wlasnej organizacy, w Sposéb
plastyczny 1 bezposredni przedstawia sens czynnej ochrony bioroznorodnoscr w warunkach lokalnych, potrzebe
wspofpracy dzialaczy ekologicznych z lokalng spofecznoscig 1 wiadzami wreszcie konkretne procedury 1 tryb tworzenta
»Malych rezerwatow przyrody” { )

Szczegdine przydatne dla przyszlego czytelnika sq praktyczne porady dotyczace sposobdw nawigzywania przez
organizacje pozarzadowg Kontakiow z ey otoczemem spofecznym 1 instytucjonalnym (zasada uprzejmosci, profesjonalizmu,
pokory cierphwosct itp ) Bardzo ciekawe sg tez konkretne obrazowe przyklady funkcjonowanta przyrody ~ uczace czytel
nika rozumienia’ jej zasad, dynamiki | filozofu aktywnej ochrony Autor prowadzi swaisty, zywy dialog ze swoim odbiorca,
akcentuje praktycznosc” problemow przyrodniczych ich bezposredn zwigzek z zyciem kazdey spofecznosci, uczy
ostroznodcr | pokory w - czynnej ochronie przyrody” jednoczesnie za$ podaje konkretne wskazéwki 1 sposoby rozwigzywa
mia problemow przyrodniczych, organizacynych czy administracyjnych

Fragment recenz)i prof dra hab Piotra Glinskiego



Aktywizacja spotecznosci lokalnej
w dzielnicach, osiedlach, sotectwach

Podsumowanie warsztatow

Cezary ULASINSKI

W Polsce zazwycza) z duma mowi sie 0 przedsiebiorczoscl rodakow, ich blyskawiczne) adaptacy do warunkow gospo
darki rynkowe) Nalezy dla porzadku stwierdzic, ze nie dotyczy to wszystkich grup spotecznych, wszystkich rejonow kraju
oraz, ze takie opinie czescie) s3 wypowladane przez obserwatorow zewnetrznych (zagranicznych)

Przedsiebiorczosc Polakow przejawia sig w coraz to nowych wymiarach 1 dostosowuje sig do coraz bardziej ustruktu
ryzowanych instytucyi rynkowych, ma w duzej mierze charakter indywidualny 1 jest coraz bardzie) regulowana

Z drugre) strony narzeka sig na brak aktywnosci spoteczne Polakow Jako dowody podaje sig nisk frekwencje pod
czas wyborow samorzadowych, a zwlaszcza podczas wyborow do rad dzielmicowych Kiedy indzie) wskazuje st na brak
zaangazowania w rozwigzywanie lokalnych problemow 1 nikly odzew spoleczny w waznych publicznych dziataniach
Czasami twierdz ste, ze charakter spoleczne) aktywnosci Polakow jest ,negatywny” to znaczy przejawia si¢ w aktach nie
zgody, protestu | przeciwdzialania Brak jest natomiast aktywnosci ,pozytywne)” przejawiajacej si¢ w dziataniach twor
czych 1 budujacych

Wydaje sig, ze wyze) przytoczone opinie, majace charakter stereotypowych twierdzen, zawierajg w sobie czesc
prawdy natomiast nie moga wyjasniac, dlaczego aktywnosc obywatelska w jednych gminach jest wieksza, w innych
mniejsza oraz, co najwazniejsze, jakie dziatania nalezy podjac aby wzmacniac te elementy, kiore sprzyjajq aktywnosci
| przeciwdziatac barierom ufrudniajaeym dziatania obywatelskie

Jest oczywistym faktem, ze nastepuje wzrost liczby micjatyw mierzony hiczbg powstajacych stowarzyszen, ko
mitefow spotecznych, towarzystw, fundacy: 1 aktywnosci spoleczne) na rzecz wspolnoty lokalne Proces ten ma charakter
nierownomierny Zalezy to od szeregu czynnikow o ktorych sprobujemy powiedziec stow kilka ponize) tatwie jest
wymienic czynniki utrudriajace aktywnosc spoteczng mieszkancow, mz wskazac czynniki wspomagajace aktywnosc aby
watelska

Podczas konferenc)l organizowane) przez Zwigzek Miast Polskich w Poznanu 29 30 maja 1998r ,Dzielnice, osledla,
solectwa — wspolpraca samorzadu lokalnego z organizacjami pozarzadowymi”, w frakcie prowadzonych warsztatow, zwro
cihsmy ste do uczestnikow konferenc) o wskazanie czynnikow sprzyjajacych | hamujacych aktywnosc spoteczng
Wykorzystalismy do tego narzedzie ,Analiza Pola Sit', dobrze obrazujace wzajemne natezenia czynnikow warunkujacych
omawiane zagadnienie Uczestnicy warsztatow reprezentowall aktywna czesc spolecznosci polskich gmin (radnych gmin
nych 1 dzielnicowych, przedstawiciell administracyi lokalney oraz cztonkow organizac)l pozarzadowych) pracowal nad
zadanym problemem indywidualnie, a pozniej w zespotach Ponizej przedstawiamy syntetyczne wyniki ses) warsztatowe)
W plerwsze) kolejnosci opiszemy wigc czynniki najczesciej wskazywane jako negatywnie wplywajgce na przejawy akty-
wnosci spoteczne) nastepnie te, ktore aktywnosat spoteczne) sprzyjaja

Niekorzystne uwarunkowama (sify hamujace aktywnosc spoleczna)

1 Brak fradyc) lokalnych — fradycyjne podzialy na Polske przedsiebiorcza posiadajaca tradycje zorgamzowanta
spotecznego 1 Polskg zatomizowang spolecznie, bierng, z postawami roszczentowymi (brak wiezi spotecznych
migracje, anomia spoteczna)

2 Spadek po komunizmie

» brak struktur sredniego szczebla — ,mezzo struktur’ — z kiorymi mozna byloby sie identyfikowac,
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* wyuczona bezradnosc Jako efekt psychologiczny poprzedniego systemu

* formalizacja teatralnosc tzw czynow spolecznych 1 w zwiazku z tym zte doswiadczenia 1 niechec do podejmowania
nowych wyzwan,

* represje zwigzane z aktywnoscia, preferowany klientyzm” spoleczny, propaganda zamiast informacyl, brak wiarygod
no$cl wiadzy
Dziatamia wadzy lokalne) nieche¢ do decentralizac) 1 dzielenia sie wladza, sklonnoéci biurokratyczne, braki w infor
mac)i publiczne) rozmijanie sig z potrzebami 1 interesami spolecznoscl
Trudnosc finansowe 1 organizacyjne brak struktur 1 instytuc wspierajacych
Wyzwania wspélczesnosc (aktywno$c indywidualina brak czasu zaabsorbowanie praca zawodowa, zapracowanie
ludzi)
Brak liderow potrafiacych pociagnac za sobg innych
Brak wspdtpracy ludzi, grup instytucji, organizac)i
Brak wiedzy 1 umiejetnosci w dzialaniach zespotowych
Brak pozytywnych doswiadczen

10 Niewiara, brak poczucia sprawstwa

Korzystne uwarunkowama (sty sprzyjajace aktywnosci lokalne))

1
2
3

<~ O On

Tradycja tradycyjne wigzi lokalne pamigc o doswiadczeniach z przesziosc tradycje aktywnosci

Rzeczywiste doswiadczenia dotychczasowe sukcesy pamigc niedawnych osiggnigé

Demokracja przejawiajaca sie w otwartosci wiadz pozytywne nastawienie pracownikow urzedow, nagradzanie akty
wno$cl stwarzanie mozlwoscl dzialania

Istniejaca wspolnota interesow (wraziiwosc wiadzy lokalne) na potrzeby spoteczne), wspolnota potrzeb Elementy
myslenia strategicznego wizja kierunki rozwoju, okreslony cel dziatania

Dobra 1 rzetelna informacja publiczna (co, jak, kiedy)

Istniejace zrodta finansowania

Ludzie pasjonaci siiny ider umigjacy wspotpracowac optymizm ludzi istriejace siine osobowosc

Wiedza zrozumienie problemow edukacy (np poprzez szkolenia) na temat dzialan oraz umiejgtnosci wykorzystania
budzetu, zdobycie srodkow bedacych w dyspozyc)t roznych funduszy | fundacy

Wsparcie ze strony samorzadu 1 biznesu wspotpraca migdzy sektorami, wspolne przedsiewzigcia | inicjatywy pry
watny biznes ktory wigcza sie aktywnie w rozwigzywanie spraw lokalnych

10 Media promujace lokalne inicjatywy

11

Dzialalnos¢ fundacyi | stowarzyszen

Cezary Ulasinski - socjolog, trener Malopolskiego Instytutu Samorzadu Terytonalnego s Administracy z Krakowa



OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA ,,DZIELNICE, OSIEDLA, SOLECTWA -
WSPOLPRACA SAMORZADU LOKALNEGO Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI”,
Poznari, 29 - 30 maja 1998 r

Na zdjeciu od lewej (pierwszy plan)

Jolanta Hatas Koordynator projektu
Dzielnice, osiedla sotectwa w miastach”,
wicedyrektor Biura ZMP oraz Pawet tukasiak

dyrektor Projektu Sieci Demokratyczne)

fot Ewa Parachimowicz

Andrzej Porawski dyrektor Biura ZMP

fot Ewa Parachimowicz

Podczas konferencyi Dzielnice osiedla
solectwa w miastach — wspofpraca
samorzadu lokalnego z organizacjami
pozarzadowymi

fot Ewa Parachimowicz
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prof Zhigniew Wozniak podsekretarz
Stanu Petnomocnik Prezesa Rady
Ministrow ds wspotpracy z organiza
ciami pozarzadowymi

fot Ewa Parachimowicz

Na zdjeciu od prawe

Nina Majer Scott Dobberstain tlumaczka
Leonard Klen Zbigniew Wejcman

Pawet tukasiak

Warsztaty

fot Ewa Parachimowicz
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dr Jan Olbrycht - burmistrz Cieszyna
wiceprezes Zwigzki Miast Polskich
wiceprzewodniczacy Rady Gmin

1 Regionow Europy (CEMR)

fot Ewa Parachimowicz

Warsztaty

fot Ewa Parachimowicz

Maria Takarczyk, prezes Fundacji
t Kierownik Osrodka Ustug Socjalnych
1 Terapsutycznych w Sokotce

fot Ewa Parachimowicz
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Zwiagzek Miast Polskich

informacja ogdlna

Zwiazek Miast Polskich jest organizacja, ktdra reprezentuje miasta 1 miasteczka z catego kraj, troszczy sie o ich
wspoine sprawy Ma na celu nie tylko wspieranie samorzadnosc terytonialng) | decentralizac)) ale takze obrong interesow
miast promowanie ich potrzeb, wymiane doswiadczen w zarzadzaniu sprawami lokalnymi dazenie do gospodarczego
1 kulturalnego rozwoju miast polskich

Dziatania Zwiazku koncentrujg sie wokot problemow zwigzanych z uzyskaniem odpowiednich regulacyi prawnych
Zwigzek wspolpracuje w te] dziedzinie z komisjami Parlamentu oraz ministerstwami Przedstawictele Zwigzku s cztonka
i Komis) Wspolne Rzadu 1 Samorzadu Terytonalnego ktore) prace majg na celu uzgadniame projektow ustaw przygo
towywanych przez rzad Bardzo wazng czgscig dziatainosci Zwigzku jest promocja miast, polegajaca na atrakcynym
przedstawieniu moziiwoscl gospodarczych miast rozmaitym parinerom krajowym t zagranicznym

Historia

Zwiazek Miast Polskich to organizacja o bogatych tradycjach migdzywojennych W latach 1917 1939 mégt poszezycic
sig wieloma osiagnieciami w dziedzinie legislacyjne), promocjl gospodarczej | kulturaine) miast Zwigzek prowadzit
dziatalnosé wydawniczg | szkoleniowa oraz szerokg wymiang doswiadczen pomiedzy rozmaitymt stuzbami miejskim
Takze wspotpraca Zwigzku z podobnymi organizacjami w innych krajach rozwijala sig pomystnie

Po Il Wojnie Swiatowe) dzialalno$é Zwiazku Miast Polskich zostata uniemozliwiona Natychmiast po walnych wyborach
lokalnych 27 maja 1990 roku pojawita sig inicjatywa restytucyi Zwiazku W ciagu kilku miestgcy rady blisko 60 miast podjely
uchwaly o przystapieniu do Zwigzku 1 w styczniu 1991 roku odbyt sie w Poznaniu - statutowe) stedzibie Zwiazku - jego
Kangres Restytucyjny

W maju 1998 roku do Zwiazku nalezg 232 miasta w tym wszystkie miasta wojewddzkie Mieszka w nich 70 %
migyskiey ludnosci kraju

Struktura organizacyjna

Organem stanowiacym Zwiazku jest jego Zgromadzenie Ogodlne, kiore odbywa sig dwa razy w roku Zgromadzenie
wybiera Prezesa Zwiazku |ego Zarzad 1 Komisje Rewizyjna, a takze podejmuje uchwaly 1 wnioski oraz ustala budzet
Zwigzku

Organem wykonawczym o duzych uprawnieniach jest Zarzad, ktoremu przewodniczy Prezes Zwigzku Zarzad liczy
17 czlonkéw Reprezentuje Zwiazek w organizacjach 1 instytucjach krajowych 1 miedzynarodowych Podejmuje stanowiska
w biezgcych sprawach legislacyjnych Wykonuje budzet 1 organizuje rozmarte przedsiewziecta Zwigzku

Organem kontrolnym Zwiazku jest 5 osobowa Komisja Rewizyjna ktdra bada wykonanie przez Zarzad budzetu oraz
uchwat 1 wnioskow Zgromadzenia Przedstawiciele Komis)i uczestnicza w pracach Zarzadu

W Zwigzku dzialajg komisje problemowe, kiore przygotowuyg projekty stanowisk w roznych sprawach Organy Zwigzku
obsluguje Biuro, kibrego dyrektora powoluje Zarzad

Dzialalnosé

W okreste fransformacy ustrojowe) najwazniejszg dziedzing dziatalnosc) Zwigzku (est udziaf w pracach legislacyjnych

Stanowiska Zwigzku czesto wypracowywane przez komise lub na zjazdach, konferencjach | spotkaniach przedstawi
ciel miast, prezentowane sg podczas posiedzen komis) sejmowych oraz na posiedzeniach Komis) Wspolne) Rzgdu
| Samorzadu Terytorialnego 1 jej zespoldw roboczych Niektore sg przedstawiane ministerstwom we wczesng) fazie prac
legislacyinych Czasem Zwiazek zwraca sig takze do Prezydenta RP o niepodpisywanie ustawy niekorzystney dla miast
lub o podjecie inicjatywy legistacyjne) w zakresie waznym dla gmin W sprawach najwazniejszych, jesh opinie samorzadow
migskich nte zostaly uwzglednione, a uchwalona ustawa jest bardzo niekorzystna, Zwigzek podejmuje wraz z miastam



1 gminamt wystapienia do Trybunalu Konstytucynego Dotychczasowe dwa zakonczyly sie powodzeniem, obecnie ziozony
zostal trzeci wniosek, ktory zapewne zostante wycofany, poniewaz Sejm zmienif juz kwestionowany przepis

Wymiana doswiadczen organizowana Jest kitkoma sposobami W niektorych sprawach przeprowadzane sg zjazdy,
konferencje lub warsztaty z udziatem przedstawiciel wielu miast W innych jest ona prowadzona na posiedzeniach komsj
problemowych Zwiazku W pracach 13 komisji bierze udziat blisko 300 reprezentantow miast W kwestiach wymagajacych
opracowania przeprowadzane sg ankiety, ktorych wyniki s wykorzystywane w pracach legistacyjnych 1 eksperckich oraz
udostgpniane miastom

Promocja miast przez Zwigzek polega przede wszystkim na organizowaniu dorocznych Targow [nwestycyjnych Miast
INVESTCITY podczas imprez Migdzynarodowych Targow Poznanskich, ktore sg adresowane takze do wtadz lokalnych
Jednoczesnie Zwiazek wydaje Katalog ofert inwestycyjnych miast, ktory podlega szerokie) dystrybucy w kraju 1 za granicg
Oferty te sg tez umieszczane w bazie danych Panstwowe| Agencyt Inwestyc) Zagranicznych

Inne przedsigwzigcla Zwigzku majg na celu promocjg kulturaing miast Zwiazek zorganizowat juz 5 Ogolnopolskich
Przegladow Hejnatow Miast Odbyly sie takze ciekawe wystawy Wystawa Insygniow Miast, Przeglad Materiatow
Promocyjnych Miast i Wystawa Plakatu Migjskiego

Dziatalnosc wydawnicza Zwigzku ma charakter przede wszystkim informacyjny Obecnie Zwigzek wydaje comie-
sieczng wkiadke w Tygodniku Samorzadowym "Wspolnota®, zatytulowang "Samorzad Mreyski™ Ponadto wydawane sg
broszury informacyjne, dotyczace padejmowanych problemow W roku 1995 wydana zostala ksiazka "Zwigzek Miast
Polskich, 1917-1939, 1990 1994"

Wspotpraca Zwigzku z innymi krajowymi organizacjami gmin ma obecnie migjsce w ramach strony samorzadowe)
Komisji Wspolnej Rzadu 1+ Samorzadu Terytonalnego, chac niektore przedsiewziecia podejmowane sg w ramach kontak
tow dwustronnych

Szeroka 1 coraz bogatsza jest wspotpraca zagraniczna Zwigzku Nasi przedstawiciele sq w skladzie polskie) dele
gacjt do Kongresu Wiadz Lokalnych 1 Regionalnych Europy (CLRAE) Przewadniczacym delegacy jest Prezes Zwigzku
Wojciech Szczesny Kaczmarek Zwiazek jest tez czionkiem Rady Gmin 1 Regonow Europy (CEMR — europejskie) sekcjl
IULA) Od grudnia 1995 Wiceprezes Zwigzku, Jan Olbrycht, jest Wiceprzewodhiczacym CEMR

W plerwsze) fazie dziatalnoscl Zwigzek nawigzat owocng wspotprace z National League of Cities (USA), ktore) do
swiadczenia pomogty nam w fazie organizacyjne) Zwiazku Potem podjelismy wspolprace w Europie Kontakty z Nie
miecka, Sekcjg CEMR odbywaja sie w ramach podpisanego w 1995 roku porozumienia Stata wspotpraca zostata takze
nawiazana ze Szwajcarskim Zwiazkiem Miast, Finskim Zwiazkiem Gmin oraz Local Government International Bureau
w Londynie Gtownym kierunkiem tych dziatan jest umacniapie wspolpracy miast blizniaczych

Zwiazek nawigzat tez stal wspolprace z Polsko Francuskg Fundacjg Ekologiczng

Wiadze Zwigzku

Zarzad
Prezes - Wojciech Sz Kaczmarek (prezydent Poznania),
Wiceprezesi
Franciszka Cegielska (prezydent Gdyni),
Jan M Czajkowski (prezydent Zgierza),
Jan Olbrycht (burmistrz Cieszyna),
Czionkowre
Rudolf Borusiewicz (wiceprezydent Nowego Sacza),
Stanistaw Drozdowski (burmistrz Sepolna Krajenskiego)
Henryk Dziewtor (prezydent Katowic),
Pawet Gluch (prezydent Starogardu Gdanskiego),
Mieczystaw Janowski (prezydent Rzeszowa)
Tadeusz Kopacz (burmistrz Branigwa),
Danusz Krajowsk: — Kukiel (prezydent Ptocka)
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Jozef Lassota (prezydent Krakowa),

Jozef Piotrowski (burmistrz Karpacza),
Tomasz Posadzki (prezydent Gdanska),
Mirostawa Rutkowska Krupka (prezydent Pity)
Marcin Swiecicki (prezydent Warszawy),
Krzysztof Telka {radny Radomia),

Komisja Rewizyjna

Marek Koztowski (wiceprezydent Bialegostoku),
Mirostaw Symanowicz (prezydent Siedlec),
Andrzej Zabieglinski (wiceprezydent Zor),
Stanistaw Zwiruk (prezydent Tarnobrzega)

{1 wakat)

Miasta cztonkowskie Zwiazku w poszczegolnych wojewodztwach (232)
(maj1998)

warszawskie (8) Warszawa Grodzisk Mazowiecki Legionowo Otwock Sulejowek Wotomin, Zabki, Zielonka
bialskopodiaskie (5) Biata Podlaska tosice Miedzyrzec Podlaski, Parczew Radzyn Podlask,

biatostockie {3) Bialystok, Siemiatycze Sokotka

bielskie (7) Bielsko Biala Andrychow Cieszyn Skoczow Sucha Beskidzka, Ustron, Zywiec

bydgoskie (12) Bydgoszcz Brusy Chojice Czersk Inowrottaw Kamien Krajenski Mrocza Sepolno Krajenskie
Swiecie Tuchola, Wiechork Znin

chelmskie (1) Cheim,

ciechanowskie (4) Ciechandw, Dzialdowo, Miawa, Plonsk,

czestochowskie (1) Czestochowa

elblaskee (5) Elblag Braniewo Kwidzyn Malbork, Pastek

gdanskie (9) Gdansk Gdynia Kartuzy Reda Rumia Sopot Starogard Gdanski, Tczew, Wejherowo,

gorzowskie {6) Gorzow, Choszczno, Debno Lubuskie, Stubice, Strzelce Krajenskie, Sulecin,

Jelentogorskie (5) Jelenia Gora, Bolestawiec, Karpacz, Luban, Zgorzelec,

kaliskie (11) Kalisz, Jarocin, Kepno, Kozmin, Krotoszyn, Ostrow Wikp , Ostrzeszow, Pleszew, Sulmierzyce, Sycow,
Wieruszow

katowickie (21) Katowice Bedzin Bytom Chorzéw, Czechowice Dziedzice, Czeladz Dabrowa Gornicza, Jastrzgbie
Zdré) Jaworzno, Knurow, Olkusz Ruda Slaska, Rybnik Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swigtochlowice, Trzebinia,
Tychy, Zabrze, Zawiercie, Zory,

kieleckie (4) Kielce, Ostrowiec Swigtokrzyski, Skarzysko Kamienna, Starachowice

koninskie (5) Konin Kleczew, Koto, Slesin Turek,

koszalinskie (5) Koszalin Biatogard, Borne Sulinowo Szczecinek, Ztocieniec,

krakowskie (4) Krakow, Myslenice, Skawina, Wieliczka,

krosnienskie {4) Jasto, Krosno Dukla, Sanok

legnicke (7) Legnica Chocianow Chojnow, Glogow Lubin, Polkowice, Zlotoryja,

leszczynskie (3) Leszno, Koscian, Rydzyna,

lubelskie (6) Lublin, Deblin Krasnik Lubartow, Putawy, Swidnik,

lomzynskie (3) Lomza Kolno Zambrow

l6dzkie (5) todz Aleksandrow tadzki Glowno Pabianice, Zgierz,

nowosadeckie (3) Nowy Sacz, Limanowa, Zakopane,

olsztynskie (4) Olsztyn, ltawa, Lubawa, Ostroda



opolskie (4) Opole, Brzeg, Kedzierzyn Kozle, Namysiow,

ostroleckie (1) Ostroteka,

pilskie (5) Pita, Rogozno, Trzcianka,Wagrowiec, Zlotow,

piotrkowskie (5) Piotrkow Trybunalski, Betchatow, Radomsko, Tomaszow Mazowiecki, Zelow,
plockie (2) Kutno,Plock,

poznanskie (8) Poznan, Dolsk, Gniezno, Kstaz Wikp , Oborriki, Szamotuly, Srem, Wrzesnia,
przemyskie (3) Przemys!, Jarostaw, Przeworsk,

radomskie (2) Radom, Pionki,

rzeszowskie (3) Rzeszow, Lezajsk, Mielec,

siedleckie (3) Siedlce, taskarzew, Lukow,

sieradzkie (2) Sieradz, Zdunska Wola,

skierniewice (3) Skiermewice, Lowicz, Zyrardow,

stupskie (6) Stupsk, Bytow, Cztuchow, Lebork, Miastko, Ustka,

suwalskie (4) Suwatk, Etk, Gizycko, Goldap,

szczecinskie (3) Szczecin, Nowogard, Police,

tarnobrzeskie (3) Tamobrzeg, Nowa Deba, Sandomierz,

tarnowskie (2) Tamdw, Bochnia,

torunskie (4) Torun, Brodnica, Golub Dobrzyn, Grudziadz,

watbrzyskie (6) Watbrzych, Dzierzoniow, Kiodzko, Nowa Ruda, Strzegom, Swidnica,
wloctawske (2) Wioctawek, Rypin,

wroctawskie (2) Wroctaw, Obomiki Slaske,

zamojskie (1) Zamosc,

zielonogorskie (6} Zielona Gora, Gubin, Nowa Sol, Wolsztyn, Zbaszynek, Zagan
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