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Wstęp 

Jolanta HAŁAS 

W marcu 1996 roku, w ramach Projektu SiecI Demokratycznej, ZWiązek Miast Polskich rozpoczął realizaCJę projektu 
"Dzielnice, oSiedla, sołectwa W miastach", ktory miał na celu rozpowszechnienie Idei jednostek pomocniczych I wymianę 
doswladczen między miastami w tym zakresie 

Jednostki pomocnicze samorządu terytorialnego mają w Polsce ogolne umocowanie ustawowe Moze je tworzyc rada 
gminy na podstawie przeplsow ustawy o samorządzie tery tonalnym Od rady gminy zalezy zakres Ich uprawni en 
I Ilosc pieniędzy, jakle będą otrzymywac z budzetu gminy na realizaCJę zadan Nie posiadają osobowoscl prawnej, dZiałają 
WięC w ramach osobowoscl prawnej gminy I na jej odpowledzlalnosc Podkreslam to, ponlewaz kazdy, kto decyduje Się na 
dZlałalnosc w samorządzie w ramach tej struktury powInien mlec sWladomosc, ze będZie mogł dZlałac tylko w granicach 
I przy pomocy srodkow, jakle uchwalone zostaną przez radę gminy w gminnym budzecle, a WięC wykonywac taki zakres 
zada n na zasadZie pomocnICZOSCI, jakle rada gminy uzna za potrzebny 

Mozna natomiast I powinno Się przekonywac władze gminy do swoJeJ dZlałalnoscl za pomocą podejmowania roznych 
IniCJatyw na rzecz mleszkancow danej dZielniCY, OSiedla czy sołectwa, wywlerac nacisk na włączanie społecznoscl lokalnej 
w proces decyzyjny Nikt nie zna bowiem potrzeb mleszkancow tak, jak ludZie dZiałający najblizeJ nich OrganizaCJom poszu­
kUjącym partnera do realizaCJI swoich projektow łatwiej jest trafiac do zorganizowanych grup mleszkancow nlZ dopiero Ich 
szukac Dlatego wydaje Się, ze Jednostki pomocnicze I organizaCJe pozarządowe są lub pOWInny byc dla Siebie naturalnym 
partnerem do wspołpracy DZiałają w nich ludZie, ktorzy dają z Siebie to co najlepsze, a WięC swoJe Siły, umlejętnoscll Wiedzę 

Jednostki pomocnicze, dZiałające najblizej mleszkancow, mogą byc doskonałym zrodłem pomysłow, opinII I informacJI 
o potrzebach lokalnych Winny byc tez polem konsultacJI społecznych dla władz miasta, miejscem IniCJatyw obywatelskich 
I organizatorem szerokiej dZlałalnoscl obywatelskiej, skupiając wokol Siebie rozne organizaCJe I wspolpracując z nimi 
Dla organizaCJI pozarządowych zas - partnerem W realizaCJI roznych projektow, dobrym łącznikiem z władzami miasta, 
a takze partnerem W budowaniU lokalnych koaliCJI POWInny byc miejscem IdentyfikaCJI problemow I wyznaczania pnorytetow 

Zarowno Jednostki pomocnicze, jak I organizaCJe pozarządowe cechUje lokalny charakter I wspolny cel, Jakim jest 
polepszenie warunkow zycla lokalnej społecznoscl Ta wlasnle motywaCJa łączy oble strony I "skazuje' je na bliską 
wspołpracę, OWOCUjącą wzajemnym dopełnianiem Się Wspołpraca - na zasadach partnerskich - moze lepiej spełnIc 
oczekiwania mleszkancow w zaspokajaniu roznych potrzeb, atakze pozwoli c lepiej wykorzystac srodkl finansowe na 
podobne cele Jednostki pomocnicze I organizacje pozarządowe tworząc ZWiązki partnerskie mogłyby dZieli c Się Informa 
Cjaml, wspolnle rozwlązywac problemy, unlkac powtarzania pewnych usług, wspolnle korzystac z zasobow, byc partnerem 
w budowaniU koaliCJI Wspołpraca moze przynlesc Wiele korzyscl, a takze pomoc w rozwiązywaniu problemow Istotnych 
w danych srodowlskach Jest na to szereg pozytywnych przykładow w miastach 

Własnle w celu rozpowszechnienia Idei jednostek pomocniczych powstał projekt, klory w pierwszym etapie miał 
wzmocnlc JUZ Istniejące Jednostki w miastach poprzez roznego rodzajU szkolenia I konferenCJe, na ktorych dochodziło do 
wymiany doswladczen W organizowanych konferenCJach I szkoleniach uczestniczyli nie tylko dZiałacze jednostek pomo 
cnIczych, ale takze dZiałacze organizaCji pozarządowych, władze miast lub Ich przedstaWIciele, urzędniCy zajmujący Się tą 
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tematyką oraz wszyscy, ktorzy byli zalnteresowam funkCjonowamem I tworzeniem jednostek pomocniczych 
Zorgamzowallsmy tez konkurs ,Moj samorząd" na naj ciekawsze Imcjatywy I refleksje dZiałaczy jednostek pomocm 

czych, atakze propagowallsmy najcIekawsze ImCjatywy z miast we wkładce Samorząd Miejski' ukazującej Się w Tygo 
dmku Wspolnota" Wszystkie przedsięwzięcia realizowane w ramach projektu cieszyły Się bardzo duzym zalntere 
sowamem I były wysoko ocenione przez Ich uczestnlkow Na zakonczeme I etapu projektu wydany został Informator 
"Jednostki pomocmcze samorządu terytorialnego', ktory rowmez doczekał Się bardzo dobrych recenzji I jest uznawany za 
jedyny, który całosclowo obejmuje tematykę jednostek pomocmczych 

W drugim etapie podjęllsmy probę naWiązania wspołpracy jednostek pomocniczych z organizacjami pozarządowymi 
Przed Jego rozpoczęciem ZWiązek przeprowadził badama ankietowe wsrod miast członkowskich na temat wspołpracy 
władz lokalnych z organizaCJami pozarządowymi Wymkl tych badan prezentujemy w niniejszym podręczniku 
PrzystępUjąc do tej CZęSCI prOjektu dokonaliśmy wyboru gmin na podstawie nadesłanych zgłoszen I najlepszych 
pomysłów na realizaCJę naszego prOJektu w tych gminach Niestety w praktyce me udało nam Się zreallzowac wszystkich 
szkoleń I warsztatow, przeWidZianych w projekcie ze względu na krotkl okres jego realizaCji I na takle czynmkl jak wybory 
parlamentarne, w które od strony techmcznej zaangazowanl byli urzędmcy mający nam w tym projekcie pomaga c 

Do realizaCJI prOJektu wybrano 6 miast Bielsko Białą, Duklę, Nowy Sącz Poznan Szczecin I Żyrardow W miastach 
tych od września 1997 r do lutego 1998r zorganizowano ogołem 6 konferencji I 5 odrębnych szkolen z udZiałem przed 
staWICIelI organizaCJI pozarządowych dZiałaczy jednostek pomocniczych władz miast I urzędmkow zajmujących Się tą 
tematyką W konferenCJach I szkoleniach WZięło udZiał ponad 1000 osob Za plemądze ktore pozostały zorgamzowallsmy 
ogólnopolską konferenCję, DZielnice OSiedla sołectwa - wspołpraca samorządu lokalnego z orgamzaCjaml pozarządowy 
mi która odbyła Się w Poznamu 29 I 30 maja 1998 r połączoną z prezentaCJą najskuteczmej zrealizowanych projektow 
w ramach projektu DemNet oraz warsztatami na temat aktyWizaCJI społecznoscl lokalnej I budowania koaliCJI dla 
rozwlązywama lokalnych problemów I problemow społecznych 

W trakCie realizaCJI \I etapu prOjektu mowlono między Innymi o trudnoscIach w Integrowaniu mleszkancow o tym ze 
nalezy tworzyć klimat I sieć wspołpracy samorządow lokalnych z Jednostkami pomocniczymi organizaCJami pozarządo 
wyml, dostrzegano korZyŚCI wynikające z tej wspołpracy Mowlono rownlez o tym ze nalezy wypracowac zasady I formy 
pomocy rzeczowej I finansowej oraz prowadZIĆ dalszą edukaCJę w zakreSie budowania społeczenstwa demokratycznego 
I zintegrowanego Podkreślano rownlez komecznosc Istnienia I stałego umacmanla POZYCJI jednostek pomocniczych gminy 
zarówno poprzez doskonalenie prawa w tym zakreSie jak I wykorzystame JUZ Istmejących przeplsow w rozszerzaniU kom 
petencjl tych jednostek Uczestmcy projektu usłyszeli tez o Wielu przykładach dobrze funkCJonUjącej wspołpracy między 
Jednostkami pomocniczymi a orgamzacJaml pozarządowymi wspołpracy przynoszącej konkretne efekty Wiele miast 
podjęło programy współdZl8łama OSiedli, dZielniC I sołectw z wolontanatem W Bielsku Białej na przykład przyjęto program 
Lokaln~ Partnerstwo" Rady OSiedli rekomendUją wmoskl grantowe składane przez organizaCJe W SzczecInie re all 

zowany jest pilotazowy program KoordynaCJa dZlałan na rzecz zwalczania patologII społecznych' w ktorego realizaCJI 
równlez biorą udZiał oba sektory Samorząd Dukli podjął wspołpracę z organizacjami pozarządowymi w zakreSie 
łagodzenia skutków bezrobOCia w zakreSie rozwoJu kultury fizycznej I opieki nad cmentarzami W Wielu miastach utwo 
rzono speCJalne komórki lub stanOWiska pełnomocnlkow do spraw wspołpracy z organizaCJami pozarządowymi 

Szkolenia obejmowały bardZiej szczegołowe zagadmenla związane z bezpleczenstwem w dZielnicach I oSIedlaGh 
zagadnienia prawne I finansowe zWiązane z funkCJonowaniem samorządu terytOrialnego jednostek pomocniczych I orga 
nlzacjl pozarządowych 

Podczas organizowanych w ramach prOjektu konferenCJI I szkolen wygłoszono Wiele Ciekawych referatow Na Ich 
podstaWie opracowano niniejszy poradnik ktory przeznaczony jest dla dZiałaczy jednostek pomocniczych organizaCJI 
pozarządowych władz miast urzędnkow I wszystkich ktorzy wraz z reformą administracyjną krajU budowac będą 
społeczenstwo obywatelskie Częsc drugą poradnika przygotowano na prosbę uczestnlkow konferenCJI DZielnice oSie 
dla sołectwa wspołpraca samorządu lokalnego z organizacjami pozarządowymi' ktora odbyła Się w Poznaniu na 
zakonczenle prOjektu, a takze osob ktore nie mogły w niej uczestnlczyc Wszystkim autorom referatow dZiękUjemy za Ich 
wygłoszeme I mozllwosc opublikowania 

Jolanta Hałas - koordynator projektu, Wicedyrektor BIUra ZWiązku Miast Polskich 
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Andrzej PORA WSK! 

CZĘŚĆ I 
Podstawy funkcjonowania 

jednostek pomocniczych 
i organizacji pozarządowych 

Jednostki pomocnicze - założenia ustrojowe 

• 

W zamysle tworcow odrodzonego samorządu terytonalnego w '" Rzeczypospolitej Jednostki pomocnicze (dzielnice, 
oSiedla, sołectwa) miały byc formą organizowania wspołuczestnlctwa członkow spolecznoscl lokalnych w sprawowaniu 
władzy na jej podstawowym najblizszym obywateloWI poziomie - w gminie Oczywiscle nie mogły one stanowIc jeszcze 
jednego' szczebla" lokalnej władzy publicznej - tak jak we wszystkich mnych krajach demokratycznych podstawową jed 
nostkąjest gmina, a dZielnice, OSiedla czy sołectwa (quarllers - we FranCJI, nelghberhoods - w AnglII I USA) mogą dZlałac 
tylko w ramach jej wewnętrznej struktury, jej budzetu, jej osobowoscl prawnej Nie są WięC uprawnione roszczenia CZęSCI . 
dZiałaczy tych jednostek, ktorzy chcieliby wIdzlec większą Ich samodzlelnosc, nawet wyodrębnione finanse, czy wreszcie 
własną osobowosc prawną Wowczas jednak podstawową jednostką samorządu lokalnego (a WięC podmiotu władzy pub 
licznej) stałyby Się własnle OSiedla czy sołectwa, a nie całe miasta lub gminy JesIi WięC dZiałacze OWI mają większe ambl 
Cje, powmnl zdecydowac Się na kandydowanie w wyborach do rad gmm (a wkrotce takze powlatow I wOjewodztw) Jesli 
zas decydUją Się na pracę w jednostkach pomocniczych, powmnl uznac Ich pomocniczy własnle charakter Jednostki 
pomocnicze nie mogą bOWiem mlec charakteru roszczeniowego wobec władz gminy (prowadZI to do konfllktow, a WięC 
do politycznego nonsensu), lecz mają Im pomaga c w dobrym rządzeniU sprawami lokalnymi 

Jednoczesme trzeba pOWIedzlec, ze nierzadko dZiałacze jednostek pomocniczych mają słuszne pretensje wobec 
władz gminnych, ktore nie traktUją Ich powaznle, me respektUjąc nawet tych mewleikich uprawnIen, ktore w statutach gmin 
I samych jednostek zostały Im przyznane Jesll zas utworzone Jednostki mają zarządOWI I radZie gminy rzeczywiscle 
pomagac, muszą mlec zapewnione okreslone mozliwoscll formy dZlałama 

Jesll WięC gmina decydUje Się na utworze me jednostek pomocmczych, co nie jest przeclez obligatoryjne, powmna 
konsekwentme przestrzega c wydanych w tym zakreSie przeplsow lokalnych I uwzględmac stanOWiska I opinie organow 
jednostek przyjęte w ramach przyznanych Im kompetenCJI 

Jednostki pomocnicze jesll mają spełnIC swoJą ustawową rolę, powmny umozllwlac angazującym Się w Ich pracę oby­
watelom odpowiedzialne wspołuczestnlctwo w zyclu społecznoscl lokalnej Jesll ten udział obywateli w zarządzaniU 
gminą ma byc rzeczywiscle odpowiedzialny, Ich uprawnienia powinny byc konkretne I zawsze przestrzegane, nawet Jesll 
mają wyłączme opiniodawczy charakter Praca w organach jednostek ma sens Jedynie wtedy, gdy umacnia poczucie 
podmlotowoScl mleszkancow w relaCjach z Ich lokalną władzą 
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W załozenlach funkCJonowania sołectw oSiedli I dZielnic lezało przede wszystkim Ich znaczenie z punktu Widzenia 
konsultowania społecznoscl lokalnych w zarządzaniU gmmaml Trzeba bowiem pamiętać ze zasięganie OpinII 
mleszkanców ma znaczenie nie tylko jako bezposrednl mechanizm demokracJI ale takze moze spowodować wzrost efek 
tywnoścl wydawania pieniędzy publicznych przeznaczonych na inwestycje I Inne cele oSiedlowe Mleszkancy oSiedla 
często bowiem lepiej znają rozne lokalne uwarunkowania I okolicznoscI, ktorych uwzględnienie zWiększy raCjonalność 
podejmowania decyzJI DZięki temu przestrzen danego oSiedla będZie rozsądniej zagospodarowana Władze gminy 
uzyskają przy tym zWiększoną mozhwosc wczesnego reagowania na potrzeby lokalne 

Wykorzystanie potenCJału I zaangazowanla dZiałaczy jednostek pomoCniczych stwarza takze szansę dla moblllzowa 
ma mleszkancow na rzecz rozwoJu lokalnego I rozwlązywama problemow społecznoscl lokalnych W zyclu oSiedli 
sołectw, a nawet Większych dZielnic opinia naj aktywniejszych mleszkancow, dZiałających w organach tych jednostek ma 
bowiem często Większe znaczenie nlZ na przykład medlow lokalnych, ktore zwykle tak przyziemnymi sprawami 
w ogole Się nie zajmują Trzeba pamiętać ze rady oSiedli czy dZielnic często wydają własne gazetki ktorych oddzla 
ływanle na mleszkańcow w sprawach którymi Się zajmuJą, jest bardzo Silne 

Dobre, systematyczne kontakty z organami jednostek pomoCniczych są tez waznym elementem rozpowszechmama 

mformacJI o dZlałalnoscl władz mieJskich, o podejmowanych przez nie przedsięwzięciach I projektach ZWiększają 

zrozumienie I akceptaCję mieszkańców, okazywane dla tych dZlałan przy okazji wpływając na ,mage polltykow lokalnych 
BudUją takze klimat zaufania we wzajemnych relaCJach 

Aby te cele zostały OSiągnięte niezbędne Jest ustanoWienie pewnej samodzlelnoscl jednostek kto re jest możliwe 
pomimo Istniejących ograniczeń prawnych Organy Jednostki powinny odpowladac za okreslony fragment lokalnej 
rzeczywlstoscl publicznej Jest to trudne, tym bardZiej, ze I tak nikt nie zdejmie z organow gminy odpowiedzialnoścI za 
wszystkie sprawy lokalne Tym niemniej jest to kOnieczne mozllwe I zalezy wyłąCZnie I całkOWICie od deCYZJI rady 
gmmy Powinno polegac na 
• uzalemanlu określonych wydatkow gminy od opinII a nawet - w ustalonych przypadkach lub kwotach - deCYZJI orga 

nów jednostek, 
• udostępnianiu jednostkom do zarządzania I korzystania okreslanych składnlkow mienia komunalnego 

Zagadnienia te były omowIone szerzej W Informatorze Jednostki pomocnicze samorządu terytonalnego w miastach" wy 
danym przez ZWiązek Miast Polskich W grudniU 1996 roku 

Andrzej Porawskl- dyrektor Biura ZWiązku Miast PolskICh, wiceprzewodniczący Rady Miasta Poznania 
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Zygmunt BOROWIK 

Prawne aspekty współpracy organów gminy z orga­

nizacjami pozarządowymi i jednostkami pomocniczym 

I Gmma I Jej organy Zasady reprezentacji 

Odrodzony po 40 latach niebytu samorząd terytonalny nie Jest prawidłowo postrzegany przez wielu ludzI wskutek 
niskiego poziomu społecznej kultury prawnej 

PowodUje to wiele nIeporozumlen I brak utozsamlanra Się członkow wspolnoty lokalnej ze swoJą korporacJą. nato 
miast w sWladomoscl ludzkiej pozostanie stereotypu gmmy, pOjmowanej jako element władzy panstwoweJ w systemie 
scentralizowanym Stąd gmina Jest dla wielu zespołem urzędnlkow (urzędem), a burmistrz nazywany Jest "naczelnikiem" 
Niezbędne Jest zatem przypomnienie pewnych podstawowych pOJęc 

Otoz "gmma" to wspolnota samorządowa zamieszkUjąca odpoWiednie terytonum, w skład kto reJ wchodzą z mocy 
prawa wszyscy mleszkancy (art 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorządZie terytonalnym - Dz U z 1996 r Nr 13 
poz 74 z pozn zm - zwanej dalej "ustawą') 

Gmma dZiała bezposrednlo "m gremlo" dokonując wyborow lub uczestnicząc w referendum poprzez głosowanie 
powszechne albo za posrednlctwem swoich organow (art 11 ustawy) Organem stanowiącym I kontrolnym wspolnoty 
lokalnej (gminy) Jest rada gminy (art 15 ust 1 ustawy), natomiast organem wykonawczym I zarzadzaJącym - zarząd gminy 
(art 26 ust 1 I art 30 ustawy) WOjt (burmistrz, prezydent miasta) Jest zas organem administracji publicznej wydającym de 
cyzJe w IndYWidualnych sprawach obywateli (art 39), przewodniczącym zarządu gmmy (art 26 ust 2 4) oraz kieroWnikiem 
urzedu gminy, wykonującym uprawnienia ZWierzchnika słuzbowego w stosunku do pracownlkow urzędu I klerownlkow 
gminnych jednostek organizacyjnych np szkol, przedszkoli, instytuCji kultury, osrodkow pomocy społecznej, zakładow 
gospodarczych (art 33 ust 3 I 5 ustawy) 

Gmma wykonuje zadania publiczne w Imieniu własnym I na własną odpowledzlalnosc, Jej samodzlelnosc podlega 
ochronie sądowej, a w stosunkach Cywilno prawnych Jest podmiotem praw I ObOWlązkow, dZięki wyposazenlu Jej 
w osobowosc prawną (art 2 ustawy) 

Trzeba WięC wyraznIe I dobitnie zauwazyc, ze ta wspolnota lokalna jest osobą prawną, czyli Jednostką organizacyjną 
dZiałająca wobec osob trzeCich (Innych podmlotow prawa) przez swoJe organy w sposob przeWidZiany ustawą I w opartym 
na niej statucie (art 33 I 38 Kodeksu cywilnego) 

W sferze stosunkow Cywilno prawnych wspolnota lokalna Jest podmiotem mienia komunalnego, ktorym jest własnoscl 
Inne prawa majątkowe (art 43 ustawy I art 44 Kodeksu CYWilnego) 

W celu wykonywania zadan gmina moze tworzyc Jednostki orgamzacyjne I zaWlerac umowy z innymi podmiotami 
(art 9 ust 1 ustawy) 

Gminę Jako wspolnotę lokalną wyręczają w tym jej organy - kazdy we własnym zakreSie okreslonym ustawą 
1) rada gm my podejmUje uchwały w sprawach majątkowych przekraczających zakres zwykłego zarządu 

(art 18 ust 2 pkt 9), 
2) zarząd gminy gospodarUje mieniem komunalnym (art 30 ust 2 pkt 3) I W zakreSie zwykłego zarządu składa 

oswladczema woli w imieniu wspolnoty (art 46 ust 1) 

Ponadto wOJt (burmistrz, prezydent miasta) moze byc upowaznlony do składania jednoosobowo oswladczen woli 
zWiązanych z prowadzeniem bleząceJ dZlałalnoscl gminy (art 46 ust 2), a klerowmcy jednostek organizacyjnych dZiałają na 
podstaWie pełnomocnictwa udZielonego przez zarząd gmmy (art 47 ust 1) 

ObOWiązkiem osob uczestniczących w zarządzam u mieniem komunalnym jest ochrona I zachowanie szczegolneJ 
(a me zwyklej) starannoscl przy wykonywaniu zarządu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia (art 50) 
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Umowy z Innymi podmiotami zawierają (składają oswladczenla woli w ImieniU gminy) dwaj członkowie zarządu lub 
jeden członek zarządu I osoba upowaznlona przez zarząd (pełnomocnik) 

Statut gminy moze Inaczej okreslIc zasady reprezentaCJI wspolnoty (art 46 ust 1), o czym dalej będZie jeszcze mowa 
Natomiast przed sądami powszechnymi, Naczelnym Sądem Administracyjnym oraz organami panstwa reprezentuje 

wspolnotę lokalną WOjt (burmistrz prezydent) ktory kierUje blezącyml sprawami wspolnoty (art 31 ustawy) 

II Jednostl(a pomocnicza gmmy I Jej organy Zasady reprezentacji 

Gmina moze byc jednorodna I nie tworzyc jednostek pomocniczych Jesh jednak w Wyniku konsultacJI z mleszkanca 
mi lub z Ich Inicjatywy rada gminy chce utworzyc Jednostki pomocnicze to w statucie gminy okresla zasady Ich tworzenia 
łączenia podZiału oraz znoszenia a następnie Je tworzy (art 5 ustawy) Mogą to byc sołectwa dZielnice oSiedla I Inne 
(w szczegolnoscl Jednostki nlzszego rzędu) Do rady gminy nalezy rownlez ustalenie zakresu dZiałania Jednostek pomoc 
nIczych zasad przekazywania Im składnlkow mienia do korzystania oraz zasad przekazywania środkow budzetowych na 
reahzaCję zadań przez te Jednostki (art 18 ust 2 pkt 7 ustawy) W tym celu gmina nadaje Im statut (art 35) 

Jednostka pomocnicza zarządza I korzysta z mienia komunalnego oraz rozporządza dochodami z tego zrodła 
w zakreSie okreslonym w statucie Statut ustala rownlez zakres czynnoscl dokonywanych samodzielnie przez jednostkę 
pomocniczą w zakreSie przysługującego Jej mienia (art 48 ust 1) A zatem to statut gminy I odrębny statut danej Jednostki 
pomocniczej przesądza o Istotnych uprawnieniach I obowiązkach tych jednostek w zakreSie dZiałania uznanego przez 
radę gminy za niezbędne dla praWidłowego funkCjonowania ustrojU wspolnoty lokalnej Natomiast orzecznictwo 
Naczelnego Sądu Administracyjnego przesądziło - dla celow własclwej reprezentaCJI przeplsow ustaw - o dalszych 
ograniczeniach w zakreSie dZiałania jednostek pomoCniczych Nie mają one POZYCJI na prawach podmiotu strony w po 
stępowaniu administracyjnym na zasadach ustalonych w KodekSie postępowania administracyjnego dla organizacJI 
spolecznych I uchwała rady gminy nie moze przyznac Im takiej POZYCJI (wyrok z dnia 26 0319992 r - SAlWr 300/92) Nie 
pOSiadają tez odrębnej od gminy osobowoscl prawnej wskutek czego odpowledzlalnosc za zobOWiązania cywilno prawne 
dotyczące jednostek pomocniczych ponosI gmina całym SWOim majątkiem w tym takze majątkiem powierzonym wadminI 
strowanle tym Jednostkom 

Wskutek tego nie mogą występowac w stosunkach Cywilno prawnych jako odrębny od gminy podmiot prawny a Ich 
organy nie są umocowane I nie mogą byc rownlez upowaznlone w statucie przez radę gminy do zawierania umow w Imle 
nlU tych jednostek I zaciągania zobowlązan (wyrok z 26 05 1992 r SAlWr 1248/92) 

Tak WięC podkreshc trzeba fakt, ze w aktualnym stanie prawnym samorząd tery tonalny jest na razie (do chwili utwo 
rzenla powlatow I wOjewodztw samorządowych czy samorządoworządowych) jednoszczeblowy a jedyną jednostką 
samorządu terytonalnego w rozumieniU przeplsow KonstytuCJI RP jest gmina ktora jest rownocześnle podstawową jedno 
stką zasadniczego podZiału terytorialnego panstwa 

To przesądza o poziomie I zakreSie wspołpracy z tzw organizacjami pozarządowymi 

III OrganizaCje pozarządowe I Ich formy organizacYJno-prawne 

Precyzyjne zdefiniowanie organizaCJI pozarządowej nie jest mozllwe pOnlewaz zawiera w sobie aspekt negaCJI 
Nalezałoby bOWiem uznac ze są to wszystkie organizaCJe o ktorych nie mozna powIedzlec ze są rządowe' 

Dla celow niniejszego opracowania trzeba przyjąc, ze chodZI o takle osoby prawne I Jednostki organizacyjne nie po 
Siadające osobowoscl prawnej ktore nie są panstwowyml lub komunalnymi A zatem chodZI o stowarzyszenia fundaCJe 
spolkl prawa handlowego I Cywilnego a takze Ich oddzlaly filie Itd ktore prowadzą dZlałalnośc opartą o statut albo umowę 
między wspolnlkaml o charakterze zbhzonym lub pokrywającym Się z zakresem zadan własnych gminy (art 7 ustawy o sa 
morządzle terytOrialnym), a takze dZlalalnosc wazną społeCznie DZIałają one na podstaWie odrębnych ustaw szczegol 
nych ktore okreslają Ich struktury wewnętrzne oraz zasady I tryb pracy organow a takze zasady reprezentaCJI 

Są to bardzo Istotne regulaCJe - zarowno ustawowe jak I statutowe - na ktore musI zwracac uwagę organ samorzą 
du terytorialnego nawiązuJąc wspołpracę formalną z InstytuCJą pozarządową bez względu na to z cZYJeJ IniCJatywy docho 
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dZI do nawiązania stosunkow prawnych Stosunki prawne z taką organlzaCjCL jezeli mają mlec walor waznOSCI, muszą byc 
zawierane z własclwyml Ich organami uprawnionymi do składania woli w ImieniU tego podmiotu, a nie z organami czy 
osobami reprezentującymi komorki wewnętrzne, czy oddziały (filie) nie upowaznlone na podstawie pełnomocnictwa lub 
prokury do występowania na zewnątrz podmiotu 

IV Zasady współpracy pomiędzy organami samorządu terytorialnego 
a organami instytUCji pozarządowych 

Jak wykazano w dotychczasowej trescl opracowania, wspołpraca zinstytuCJonalizowana pod względem prawnym moze 
byc nawiązywana wyłącznie pomiędzy organami gminy a organami jednostek samodzlelme występujących w obrocie jako 
organizaCje pozarządowe zarejestrowane lub zaewldencjonowane Umowy I porozumienia mogą byc zawierane tylko 

pomiędzy Jednostkami samorządu terytonalnego a tymi podmiotami, przy czym oble strony muszą byc prawidłowo umocowa 
ne pod rygorem uchylenia Się pozmej przez jedną ZE' stron od skutkow prawnych, wymkających z wadliwych kontraktow 

Nie jest zatem dopuszczalne zaWieranie umow lub porozumlen pomiędzy Jednostkami pomocniczymi gminy (sołe 
ctwaml, OSiedlami) a oddziałami, filiami czy nawet uprawnionymi organami podmlotow pozarządowych 

Nalezy przy tym zauwazyc, ze w literaturze przedmiotu błędme uzywa Się jako zamlenmkow pOjęc "umowy' I porozumienia' 
• Umowy cywilne musza odpowladac warunkom okreslonym dla czynnoscl prawnych w tytule IV KSięgi I Kodeksu 

• 
Cywilnego I tresclą spełnlac wymogi odpowiedniej umowy nazwanej z KSięgi III Kc, chyba ze jest to umowa nienazwana, 
oparta na przepisach ustaw, szczegolnych I w gramcach ustawowej swobody umow (art 353 1 K c) Muszą wyczerpywac 
tresclowo tzw essentlall8 negotll czyli Istotne postanOWienia, bez ktorych strony nie zawarłyby wazneJ umowy 

Natomiast porozumienia mogą mlec charakter stosunkow publiczno prawnych, zawiązywanych pomiędzy organami 
administraCJI publicznej (rządowej I samorządowej) Tego rodzajU porozumienia me mogą byc zawierane pomiędzy sek 
torem publicznym a sferą organizacJI pozarządowych, nalezących do zakresu prawa prywatnego 

Moga natomiast byc zawierane porozumlema o stałej (lub doraznej) wspolpracy, będące w Istocie tylko deklaraCJami do 
brych IntencJI, na podstaWie ktorych będą zawierane umowy CYWilne, spełniające wymogi prawa Cywilnego Gdyby jednak zo 
stało zawarte porOZUmienie, stanowlace de facto umowę ze względu na tresc, to nazwa kontraktu nie ma wowczas znaczema 
dla kwestII odpowledzlalnoscl za skutki wymkające z mewykonama lub nlenalezytego wykonania umowy przez jedną ze stron 

V Odpowiedzialność kontral<towa I z czynu medozwolonego 

Strona umowy obowiązana jest do naprawienia szkody wymkłej z nIewykonania lub menalezytego wykonania zo 
bowlązama chyba, ze mewykoname lub nlenalezyte wykoname jest następstwem okolIcznOSCI, za ktore ta strona odpo 
wledzlalnoscl me ponosI (art 471 Kc) 

Jezell ze szczegolnego przepisu ustawy albo z umowy me wymka mc Innego, strona umowy odpowiedzialna jest za 
mezachowanle nalezytej (a nie szczegolnejl starannoscl (art 472 Kc) 

Za dZiałam a I zamechanla osob, z ktorych pomocą strona umowy wykonUje zobowlązama, jak rowmez osob, ktorym 
wykonanie zobowlązama pOWierza, wyłączme ona jest odpowiedzialna jak za dZlałame własne lub zamechame 

Jezell szkoda została wyrządzona przez funkCJonariusza samorzadu terytOrialnego przy wykonywamu powierzonej 
mu czynnoscI, odpowledzlalnosc za szkodę ponosI ta jednostka samorządu terytOrialnego, w kto rej Imlemu czynnosc była 
wykonywana (art 420 1K c l 

F unkCjonanuszaml samorządu są pracownicy radni członkOWie zarządu gmInyatakze Inne osoby do ktorych stosuJe Się 
przepisy o pracownikach samorządowych Za funkCjonanuszy uwaza Się takze osoby dZiałające na zlecenie organow gminy 

(wypOWIedz podczas konferenCji DZlelmce OSiedla sołectwa W miastach - wspołpraca samorządu lokalnego z orgamza­
cJaml pozarządowymi", ktora odbyła Się w Dukli 12 grudma 1997 roku) 

Zygmunt BoroWik - radca prawny, dyrektor BIUra Sejmiku Samorządowego WOJewodztwa Rzeszowskiego 

• 
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pro! Zblgmew WOZN/AK 

Organizacje pozarządowe· partner samorządu lol<alnego 

Kwestie definicyjne 

W pełni rozwinięte demokratyczne panstwo posiada trzy dające Się wyrazme okreslIc sektory 
• publiczny (rząd, samorząd lich agendy) 
• rynkowy (orgamzaCje nastawione na zysk for profit podlegający transakCJom kupna sprzedazy) 
• ochotmczy (orgamzacJe dZiałające me dla zysku non profit me stanowiące elementu struktury panstwa opierające 

dZiałalność na Idei samopomocy I aktywizmu, wykorzystUjące IniCjatywy na najnlzszych piętrach organizaCji zycla 

spolecznego) To najpełnIejszy wyraz społeczenstwa obywatelskiego 

System ochotniCZy - określany dosc powszechnie zbiorczą nazwą jako organizacje pozarządowe1 uznawany jest 

za osnowę demokratycznej tkanki nowoczesnych społeczenstw bowiem tworzą go niekomercyjne organizaCje stworzone 
w oparcIu o dobrowolne postanowlema będące w stame podeJmowac deCyZje we własnych sprawach nlezalezme 
od władz sektora publicznego 2 

Z uwagi na podstawowe funkCje wyroznla Się w obrębie trzeciego sektora organizaCJe opiekuńcze, grupy naCisku 
I grupy samopomocowe BardZiej szczegołowa typologia orgamzaCjI pozarządowych pozwała wyroznIc następujące Ich 
rodzaje z uwagi na takle funkCje Jak 

• śWladczeme pomocy - zasadnicza funkCja dla sektora ochotniczego bezposrednla pomoc poradniCtwo informaCja 
edukaCja 

• pomoc wzajemną - skoncentrowane wokoł wspolneJ potrzeby lub Interesu dające wzajemne wsparcie dla członkow 
• reallzowame zadan grupy naCisku - presja na wywołame zmiany reform, dązenle do uzyskama dodatkowych korzy 

SCI sprzyjających realizaCji zadan statutowych zmian w polityce lokalnej I w centrum w postawach społecznych Itp 
przygotowywame ekspertyz dla prac ustawodawczych angazowame opinII publicznej na rzecz swych dZlałan statu 
towych, 

• wype/mame luk w systemie wsparcia społecznego - konsekwenCja braku na rynku usług I sWladczen podmlotow, 
zaspokajających wazne potrzeby JakleJs grupy orgamzaCJe pozarządowe tworzą niezbędne wyspeCjalizowane 
słuzby wykaZUjące wysoki stoplen zaangazowama I ZindYWidualizowania, 

• poszerzame wyboru - ludZie muszą mleć mozliwość wyboru między roznyml propozYCJami rozwlązywama własnych 
problemow zaspokajania potrzeb wlelosć organizacji ochotniczych ZWiększa szansę uzyskania własclweJ formy 
pomocy, mozhwość satysfakCjonUjącej formy aktywnoscl Itp , 

• rzeczmctwo mteresow określonej grupy - SOCjalnych ekonomicznych kulturowych etnicznych zawodowych Itp 
ObejmUje ono takze wyrazanie sprzecIwu wobec roznych form dyskryminaCji I promowa me poządanych zachowan 
w JakiejŚ dZiedZinie, 

• pełnleme roll strazmka warloscl - przez co rozumie Się ochronę zasady dobrowolnoscl dZiałam a, przedslęblorczoscl, 
wspołuczestnlctwa, wleloscl obrony Interesow mnlejszoscl I ludZI słabszych wszystkiego co sprzyja solidarnoscl 
międzyludzkiej 

Organizacje pozarządowe to przejaw samoorgamzowanla Się społecznoscl Wnoszą one nowe wartoscl niezwykle 
korzystne z punktu Widzenia wymogow stawianych rozwiązaniom stosowanym w sferach będących domeną lokalnej poli 
tyki społecznej 
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lorganlzaCje te często nazywa Się z angielska NGO s co znaczy Non Governmental Organlzatlons 
2 w Wielu krajach zachodnich wolontariat obejmUje bardzo szerokie kręgi spoleczne np w Wielkiej BrytanII liczbę wolontariUszy szacuje 
Się na 40% dorosiej populaCji z tego prawie polowa zajmuje Się wylącznle zdobywaniem funduszy zas reszta opiekUje Się 
potrzebUjącymi Rownlez w USA w organizaCJach samopomocowych dZlala od 30 50% obywateli Podobnie wysoką aktywnośc sektora 
ochotniczego notuje Się w HolandII I Niemczech 



Do arsenału tychze wartoscl zahczyc nalezy przede wszystkim 
• okreslame potrzeb społecznych z perspektywy I przy wspoludz/ale samych zainteresowanych, 
• mnowacY1nosc oraz sklonnosc do eksperymentowama, 
• selektywnosc form pomocy sprzyjającą wszechstronmejszeJ analiZie kazdego przypadku oraz IndYWidualizaCJI dZlałan 
• elastycznosc w wyborze celow zgodnie z potrzebami, 
• swobodę oraz szybkosc w przemieszczaniu srodkow I zasobow, 
• czasami mniejszy koszt sWladczen I usług z uwagi na pracę dobrowolną członkow 

II Zasady budowama relaCji między sel<łorem publicznym 
I organizacjami pozarządowymi 

Wzajemne relaCje między sektorami publicznym, prywatnym I pozarządowym w zaleznoscl od stanu zaawansowania 
rozwOJU społecznego I gospodarczego ilustrują pOnlzsze rysunki 

RELACJE PANSTWO SPOŁECZENSTWO OBYWATELSKIE W KRAJACH WYSOKO ROZWINIĘTYCH 
(wg propOZYCJI UNOP) 

SEKTOR 
RYNKOWY 

SEKTOR 
OCHOTNICZY 

lorganlzaCje pozarządowe) 
spoleczenstwo obywatelskie 

i 

ł 

II 

RELACJE PANSTWO SPOŁECZENSTWO OBYWATELSKIE W KRAJACH TRANSFORMACJI USTROJOWEJ 

SEKTOR PUBLICZNY 

• 
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Coraz większa dOJrzałosć III sektora oraz Jego rosnąca rola w zaspokajaniu wielu potrzeb społecznych owocuJe 
śWladomosclą ułozenla stosunkow z samorządowym partnerem na podstawie pewnych kanonow wzajemnych relaCJI 
W wielu podejmowane są proby opracowania modus vivendi w stosunkach wzajemnych organizaCJe pozarządowe -
panstwo Do najbardziej znanych nalezy Międzynarodowa DeklaraCJa Zasad3 

KU WITALNEMU SEKTOROWI POZARZĄDOWEMU 

DeklaraCJa odzwierciedla efekt wyslłkow naukowcow praktykow I ekspertow pracujących na polu dZlałalnoSCI chary 
tatywneJ I całego sektora pozarządowego ze wszystkich CZęSCI sWlata ktorzy brali udział w dorocznych konferenCJach 
międzynarodowego programu studlow nad organizaCJami pozarządowymi Johns Hopklns International Fellows In Phllan 
thropy odbywających Się w LIlie (FranCJa) 1991, w Jerozolimie (Izrael) 19921 w Akrze (Ghana) 1993 Z toczących Się tam 
rozwazań dotyczących natury I wagi ochotniczych pozarządowych organizaCji oraz standardow I zobowlązan ktore winny 
uklerunkowywac Ich dZiałalność wyłoniły Się następujące zasadnicze tezy 

I Uzasadmeme I rola 

1 Prawo do zrzeszania nalezy do fundamentalnych praw człOWieka I Jest tak zasadnicze Jak prawo do wolnoscl słowa 
2 Ochotnicze lub pozarządowe organizaCJe odgrywają decydUjącą rolę w skutecznym obywatełsklm uczestnictwie 

w zyclu społecznym I przez to wnoszą znaczący wkład w demokraCJę Aby oSiągnąć pełnię SWOich mozliwoścl 
ochotnicze organizaCJe powinny cieszyć Się znaczącą nlezaleznosclą od panstwa, byc samorządne uwzględnlac 
w Istotnym zakreSie ochotniczą dZlałalnosc w swoJeJ pracy oraz słuzyć celom publicznym 

II Prywatna pomoc fmansowa I praca ochotmcza 

3 Praca ochotnicza I prywatna pomoc finansowa to kluczowe czynniki aktywnoscl sektora pozarządowego 
4 Nalezy starac Się, aby organizacJe ochotnicze nie były poddane niestosownym wpływom donatorow ktorzy Je wspo 

magaJą 

5 Powinno zachęcac Się obywateli do pracy ochotniczeJ I sWladczen finansowych na cele społeczne Jednak ani Jedno 
ani drugie nie moze być obOWiązkowe I wymagane zarowno przez państwowych Jak I przez prywatnych pracodawcow 

6 Praca ochotnicza I prywatne sWladczenla finansowe nie mogą zastępowac pracy płatnego personelu ani srodkow 
panstwowych 

7 OrganizaCJe ochotnicze, praca ochotnicza I prywatna pomoc finansowa muszą byc rozsądnie I skuteCznie zarządzane 

III AdmmistracJa rządowa a seldor pozarządowy 
AdministraCJa rządowa odgrywa znaczącą rolę w funkCJonowaniu sektora ochotniczego OgolnIe rządy powinny 

zachęcać lub przynajmniej nie powinny przeszkadzac organizaCJom pozarządowym szanując Ich potrzebę pOSiadania 
znaczącego zakresu autonomII I nlezaleznoscl Kluczowe cechy pozytywnego podejŚCia administracJI rządowej wobec 
organizacji pozarządowych zawierają Się w następujących tezach 

8 Prawo do zrzeszania Się musI byc jasno I dobitnie osadzone w systemie prawnym panstwa 
9 OrganizaCJe ochotnicze, dZiałające w interesie publicznym powinny byc uprawnione do ulg podatkowych 
10 AdministraCJa rządowa nie powinna znIechęcac obywateli lub przedSiębiorstw do wspomagania finansowego 

dZiałalnoścI organizaCji pozarządowych w sferze uslug publicznych bez względu na to czy pomoc udZielana Jest 
w pieniądzach, czy w darach rzeczowych 

11 AdministraCJa rządowa powinna zawlerac umowy na sWladczenle niezbędnych usług publicznych z sektorem poza 
rządowym Sposob zaWierania tych umow nie moze zagrazac autonomII I nlezaleznoscl organizacji społecznych 

12 AdministraCJa rządowa powinna unlkac naruszania nlezaleznoscl organizacji pozarządowych 
13 Polityka rządu powinna szanować I ulatwlac organizaCJom pozarządowym pelnlenle roli rzeCZnika spraw publicznych 
14 Jezeli organizaCję ochotniczą oskarza Się o naduzycla lub złe zarządzanie musI mlec ona prawo do zwrocenla Się do sądu 

3Mlejsce dla kazdego Szkice I opracowania o sektorze pozarządowym w Polsce zebrane z Centrum InformaCji dla OrgamzaCJI 
Pozarządowych BORDO Warszawa 1996 s 3B In 



IV Standardy 

W zamian za ulgi podatkowe I Inne korzyscl, ktoryml często cieszą Się orgamzaCje społeczne, mają one takze Istotne 
obowiązki 

15 OrgamzaCje pozarządowe winny słuzyc celom publicznym, w przeclwlenstwle do wąsko pOjmowanych Interesow pry 
watnych 

16 OrgamzaCje pozarządowe powinny systematyczme Informowac o swoich dZIałamach I ujawmac stan finansow na 
poziomie otwartoscI, odpowiednim do poziomu poparcia publicznego, ktore otrzymują 

17 OrgamzaCje ochotnicze powmny byc zarządzane w sposob demokratyczny I dostarcza c znaczących okazJI dla spo 
łeczme pozytecznych wkładow 

18 Personeli zarządy organizacji ochotmczych me powinny odnoslc korzyscl finansowych z dZlałar swoich orgamzacjl 

poza otrzymywaniem rozsądnej rekompensaty za wykonywaną pracę, przy czym wydatki na administrację nie mogą 
byc nadmierne 

19 Organizacje ochotmcze muszą dZlałac W sposob medyskrymlnacyjny oraz przestrzegac podstawowych ogolnoludz­
kich standardow wzajemnego poszanowama, wspołczucla I ZyCZllWOSCI 

EkspercI I dZiałacze sektora pozarządowego opracowali takze zasady tworzema prawa regulUjącego funkCJonowanie 
orgamzaCjl non - profit NajbardZiej rozpowszechmoną jest propozYCJa Międzynarodowego Centrum na Rzecz Prawa 
Non-ProfIt, zawierająca następujące zalecema 

1 Ustawy regulUjące dZlałalnosc sektora non-profit powinny charakteryzowac Się przejrzystosclą I prostotą oraz wzglę­
dną łatwosclą Ich wdrazama 

2 RegulaCJe prawne dotyczące sektora non profit powinny mlec odmeslenla do specyfiki tradyCJI prawnej w poszcze 
golnych panstwach, Jakkolwiek poszuklwac mozna Innych rozwlązan 

3 Struktura uregulowan prawnych dotyczących orgamzaCjI typu non profit powinna uwzględnlac specyfikę oraz rozno 
rodne role, jakle spełmają te orgamzaCje w społeczenstwle 

4 Akty prawne I regulaCJe powinny zapewmac jawnosc I przejrzystosc funkCjonowama zarowno orgamzaCjI non profit, 
jak I admlmstracjl publicznej 

5 Przy wyborze inStytUCJI kontrolUjących orgamzaCje non profit nalezy rozwazyc kompetenCJe tych Ciał do pełmema 
takiej roll 

6 DeCyZje dotyczące przyznawania zwolmen podatkowych oraz statusu orgamzacjl uprawmonych do korzystama 
ze zwolnlen powinny byc dokonywane na poziomie krajowym 

7 Powinny zostac jasno okreslone ogolne zasady regulUjące funkCjonowame orgamzacjl non profit, W tym przede 
wszystkim zasady rejestracJI, likwidaCJI orgamzaCjI oraz kompetenCJe władz organizacJI 

8 Powinno Istmec prawo odwołania Się do mezaleznego sądu od wszystkich deCYZJI wydanych przez Ciała kontrolne, 
dotyczących np rejestracJI, zwolnlen podatkowych, przymusowej likWidaCJI organlzacjlltp 

9 Panstwo powinno uzna c, poprzez odpowledme uregulowama prawne, potrzebę pomocy skierowanej do sektora non 
profit, powinny rowmez zostac zdefiniowane wyrazne kryteria ublegama Się o pomoc 

10 Prawo podatkowe powinno dokonywac rozrozmema pomiędzy orgamzaCjaml pozytku publicznego oraz orgamzaCja 
mi słuzącyml wyłączme swoim członkom poprzez wyzsze zwolmema podatkowe dla tych pierwszych 

11 W pewnej mierze panstwo jest dostarczycielem bezposrednlej, jak rowmez posrednlej, pomocy dla orgamzacjl non 
proM OrganizaCJe te zatem niejako naturalnie stają Się przedmiotem Większej uwagi panstwa Kontrola panstwa nie 
powinna ISC jednak zbyt daleko, aby nie doprowadzI c do całkOWItego ograniczenia nlezaleznoscl organIzaCjI 

W ten oto sposob zasady, obszar I formy wspolpracy panstwa I organizacJI pozarządowych coraz częsclej są wyznaczane 
przez wzajemnie akceptowane reguły 

4 autorzy Leon E Insh I Karla W SImon • 
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V Perspelttywy współpracy pol siu ego seldora 
organizacji pozarządowych z władzami samorządowymi 

Od początku lat 90 obserwujemy w Polsce dynamiczny przyrost organizaCJI pozarządowych wypełniających lukę 

w obszarach potrzeb nlemozllwych lub trudnych do zaspokojenia przez InstytuCJe sektora publicznego Obecnie mamy 
zarejestrowanych ponad 43000 stowarzyszen I fundacJI z czego 20 000 aktywnie dZiała koncentrując dZlałalnosc statu 
tową przede wszystkim w takich sferach jak (wg kolejnoścI) oswlata pomoc społeczna opieka zdrowotna, kultura, rodzI 
na dZiecI I młodzteZ ekologia roZWOj regIOnalny, sport nauka, prawa człOWieka gospodarka problemy profeSJI, media 
hobby problematyka religijna 5 

Należy zauwazyć IZ wspołpraca w zdecydowanej wlększoscl przypadkow oznacza mozllwosc uzyskania przez sektor 
pozarządowy wsparcia ze srodkow publicznych Wspo/pracę tę charakteryzuje wzmocniona przejrzystosc I czytelny tryb 
podejmowania decyzJI w sprawach dotyczących sektora organizacJI pozarządowych Dlatego tez jesteśmy sWladkaml 
podejmowania coraz bardziej udanych inicjatyw zmierzających do wypracowania formuły pragmatycznęgo 

PJIrtoerstwa, gdyż zaloteresowam dostrzegli, IZ mogą wspolme oSlągac cele spoleczme uzyteczoe 
W tym nowym stosunkowo procesie po strome organizacji pozarządowych w Polsce rejestrujemy 

• duze zr6znlcowanle podmiotowe I przedmiotowe - rodZI Się sWladomosc wspolnych dZlałan wobec samorządu I rządu, 
• oSiąganie dOjrzaloscl I stabilizaCJI - przyrost organizaCJI o rozbudowanym segmencie uslugowym doswladczenlu 

profesjonalizmie, 
• wiele połączeń z agendami panstwa - nie zawsze trwałych efektywnych mających gwaranCJe na przyszłosc 
• dążenie do samoregulaCji I poszukiwanie efektywnych form regulaCJI dla sektora pozarządowego 

Z kolei rząd zgodnie z haslem wyborczym szllsmy po władzę, aby Się nią podzIelIc z ludzml" konsekwentnie przygo 
towuje ramy prawne, ktorych celem ostatecznym Jest 

• decentralizaCJa struktur panstwa, 
• decentralizaCJa kompetencji I flnansow - co ma oznaczac ostateczny kOniec ery polski resortowej, 
• realne stosowanie konstytucyjnej zasady pomocmczoscl panstwa, 
• przygotowanie pola dla aktywnoscl obywatelskiej - a zatem takze nowych form wspołpracy z roznyml podmiotami 
społeczenstwa obywatelskiego 

Wy/anlaJący Się Z przygotowanych projektow ustaw wielowymiarowy układ zmian w strukturze I funkcjonowaniu panst 
wa oraz zapOWiedz powierzania pieniędzy podatnlkow podmiotom takze spoza sektora publicznego wymagają zromcow 
anych form regulaCJI tego typu relaCJI I przepływow 

Przygotowywana decentralizaCJa struktur I zadan panstwa wywołuje postępUjący proces zmian w relaCJI sektor pub 
liczny - organizacje pozarządowe 
wcześnieJ. 

• każdy aktor sceny publicznej poszukiwał sukcesu I prestlzu 
• organizaCJe pozarządowe unikały zbyt otwartych form wspo/pracy w obaWie przed utratą autonomII I nlezaleznoscl 
w kontaktach z sektorem publicznym, 

~ 
• zamiast mitologizowania wartoscl poszczegolnych sektorow podejmUje Się wiele IniCJatyw zmierzających do poszukl 

wanla PRAGMATYCZNEGO PARTNERSTWA np programy wspierające poszukiwanie nowych form I zasad wspoł 
dZlalanla organizacJI pozarządowych I samorządu tery tonalnego 
1 ONZ towskl Umbrella Project - prowadzony od 1997 roku pilotazowy program kontraktowania usług organizaCJI 

pozarządowych przez samorząd terytorralny (Warszawa Pozna n Gdansk Krakow Tarnow Lublin Łęczna) 
2 Partnerstwo dla Samorządu Terytorralnego - program dla polskich gmin sponsorowany przez Amerykanską 

AgenCję ds ROZWOJU Międzynarodowego USAID ktorego celem Jest wsparcie dZlałan w takich obszarach jak 

16 ~ 5wg InformaCji banku danych KLON\JAWOR 
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zarządzanie strategiczne I finanse, finansowanie Infrastruktury, komunikacJI społecznej, usług komunalnych 
3 PIlotazowy program FUNDUSZE LOKALNE - przygotowanie podstaw budowy funduszu budowanego ze srod 

kow samorządu terytorialnego, organizacJI pozarządowych oraz biznesu wykorzystywanego na finansowanie 
lokalnych programow społecznych (sponsor Academy for Educatlonal Development - Biłgoraj, RacIborz, Elbląg, 
Bielsko-Biała) 

4 Program wspierany przez USAID pn TRATWA - dla gmin, przez ktore przeszła powodz 

Coraz więcej organizacji pozarządowych uruchamia segmenty usługowe I wchodZI w kooperaCję z władzami samo 
rządowymi Przewidywany kontraktowy charakter ubiegania Się o prawo sWladczenla usług stanowIc będzie sprawdzian 
obiektyWIZUjący wartosc oferty podmlotow ze wszystkich sektorow publrcznego, rynkowego, ochotmczego (Takle 
rozwiązanie przeWidUje m In projekt ustawy o finansach publicznych - art 20 - oraz projekt ustawy o dZlałalnoscl 
pozytku publicznego - patrz aneks) 

Zakłada Się, IZ w WYniku zmian w zasadach finansowania sektora non profit dysponent srodkow publicznych uzyskUje 
poprzez kontrakt wpływ na 

1 dOCieranie nowych form sWladczen I usług do spolecznoscl, 
2 raCJonalizaCJę wydatkow, 
3 modernizowanie form dZiałania wsrod dotychczasowych monopollstow w sektorze usług SOCJalnych 

Przyjmuje Się, IZ organizacje pozarządowe zyskają tą drogą jawnosc I czytelnosc procedur w dochodzeniu do finan 
sow publicznych, stabJInosc I regularnosc dopływu srodkow 

Za dosc Istotny sygnał rzecZywistych IntenCJI dZielenia Się władzą, zapOWiedZianą W orędZIU Premiera Jerzego Buzka 
uznac mozna powołanie w lutym 1998 roku PełnomOCnika Prezesa Rady Mlnlstrow ds wspolpracy z organizacjami 
pozarządowymi, do ktorego zadan nalezy 

• rzecznictwo Interesow III sektora na forum rządowym, 
• tworzenie platformy wymiany poglądow, propOZYCJI rozWlązan, postulatow dotyczących problemow całego sektora 

organizacji pozarządowych, 
• podejmowanie IniCJatyw zmierzających do rozwlązan systemowych W kontaktach organizaCJI pozarządowych z agen 

darni rządowymi z perspektywy przygotowywanych zmian ustrojowych 

W kwestiach zWiązanych z ustalaniem zasad wspołpracy między organizacjami pozarządowymi I sektorem publicz 
nym funkCJonUje kilka waznych dokumentow inStytUCJI międzynarodowych 

Prof Zbigniew Woznlak - Umwersytet Im A MickIeWIcza w Poznantu, Podsekretarz Stanu, PełnomOCnik Prezesa Rady 
Mlntstraw ds wspołpracy z organizacjami pozarządowymI 

• 
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ANEKS 
Ustawa o dZiałalnoścI pozytl<u pubhcznego 

ProJeld - podstawowe załozema 

Cel proponowanej regulacji ustawowej Ustawa ma na celu uregulowanie dZlałalnoscl okreslanej jako non profit -
w sferze publicznych zadan panstwowych I samorządu terytonalnego, wykonywanych przez podmioty nIepublIczne (fun 
daCje stowarzyszenia) Brak takiej regulaCJI stanowI przeszkodę dla rozwoJu dZlałalnoscl wspomnianych podmiotów w tej 
sferze Podstawą ustawy są zasada spoleczenstwa obywatelskiego I zasada pomocmczoscl polegająca na tym 
że organy publiczne powinny podejmowac I prowadzlc dZlałalnosć bezposrednlo tylko w sytuaCJI, gdy obowiązek tej 
dZiałalnOŚCI wynika z przeplsow prawa lub gdy zadania publiczne nie byłyby wykonywane przez podmioty nlepubhczne 
w sposób zapewniający wystarczające zaspokajanie potrzeb społecznych Ustawa nie zmienia jednak dotychczasowych 
prawnych regulaCJI dotyczących stowarzyszen I fundaCJI - I nie tworzy nowego typu osoby prawnej, odnOSI Się zatem do 
JUZ Istniejących stowarzyszen I fundaCJI - I nie tworzy nowego typu osoby prawnej odnOSI Się zatem do JUZ Istniejących 
kategorii podmlotow prawa Punktem WYjscla ustawy jest kryterium przedmiotowe - przedmiot dZlałałnoścl w Istotnej 
sferze zadań publicznych bez względu na prawną kategOrię danego podmiotu prowadzącego tę dZlałalnosc 

2 Pozy tek publiczny DefiniCja Pozytklem publicznym jest mająca na względZie cele społeCznie uzyteczne dZla 
łalnośc prowadzona w sferze zadań publicznych Sfera zadan publicznych ktorą w ustawie uznaje Się za spełniającą 
kryteria definiCJI pozytku publicznego to 

• wspieranie jednostek I rodZin w Ich rolach oplekunczych I wychowawczych, 
• sWladczenle pomocy społecznej jednostkom rodZinom I grupom populacyjnym dotkniętym problemami socjal 

nyml dysfunkCjami I społeczną dyskryminaCJą, 
• promocja zdroWia zWiększenie dostępu do opieki zdrowotnej I rozwoJu wyzszej jakoscl sWladczen medycznych 
• rehabilitaCJa społeczna I zawodowa oso b nIepełnosprawnych, 
• ochrona dZiedzictwa kulturowego tradYCJI lokałnych T miejscowych zwyczajoworaz animaCJI, rozwoJu I upa 

wszech niania kultury 
• OŚWiata, w tym dZlałalnosc polegająca na kształceniU studentow, 
• promoCJa kultury fizycznej, 
• ochrona praw człOWieka oraz roZWOj społecznoscl obywatelskich, 
• ochrona srodowlska, 
• zapewnienie transferu nowoczesnych technologII I rozwlązan organizacyjnych w tym wspieranie powstawania, 

I rozwoJu przedSiębiorczoścI, a szczegolnle małych I srednlch przedsiębiorstw 
• przeCiwdZiałanie bezrobocIu 
• usuwanie klęsk zYWlołowych, 
• dZlałalnosc naukowo badawcza w zakreSie określonym w pI't 112 

Ustawa przeWidUje Istnienie - wpisanych do utworzonego rejestru dZlalalnoscl pozytku publicznego - podmlotow 
dZIałających wyłąCznie w sferze tej dZlalalnoscl Poza uprawnieniem do dodawania do swej nazwy wyroznika msty 
tUCja pozytku publicznego InstytuCJe te zwolnione są m In od opłaty skarbowej oraz opłat sądowych 

3 Wyłączenia stosowania ustawy Przeplsow ustawy nie będZie Się stosowało do panstwowych I komunalnych jed 
nostek organizacyjnych prowadzących dZlałalnosc w sferze zadan publicznych, fundaCJI, ktorych jedynym funda 
torem jest Skarb Panstwa lub jednostka samorządu terytOrialnego partII politycznych jednostek organizacyjnych 
dZiałających na podstaWie przepisowo gwaranCjach sumienia I wyznania o stosunku Panstwa do Koscloła Kato 
lickiego w RP oraz o stosunku Panstwa do Innych kosclołow I zWlązkow wyznaniowych a takze do spałek dZiała 
jących na podstaWie przepisowo kulturze fizycznej 

4 Odpłatna dZlałalnosć pozytku publicznego Jezell dZlałalnosc ta - odpłatna, lecz niekomercyjna - jest prowadzo 
na w sferze pozytku publicznego (w zakreSie objętym wpisem danego podmiotu do rejestru dZlałalnoscl pozytku pub 
licznego) I spełnia wymogi okreslane w ustawie jest ona odpłatną dZlałalnoSCIą pozytku publicznego to pociąga za 
sobą szczegolne uprawnienia ale tez I szczegolne obOWiązki podmiotu prowadzącego tę dZlałalnosc 



5 Regulacja wolontanatu - Istotnego atrybutu dZlałalnoscl non profit Osobom, kto re sWladczą pracę ochotniczo 
I bez wynagrodzenia, będzie mozna pokryc niezbędne koszty z tym ZWiązane, np naleznoscl okreslone w przeplsam 
o podrozach słuzbowych, koszty badan lekarskich, ktorych obowiązek przeprowadzenia WYnika z przeplsow odręb 
nych, koszty wyposazenla w srodkl ochrony osobistej oraz koszty ubezpieczenia następstw nleszczęsllwych wypad 
kow Wydatki te stanowią koszty prowadzenia dZlałalnoscl pozytku publicznego Wartosc pracy wolontariusza nie 
stanowI daroWizny na rzecz podmiotu, w ramach ktorego praca jest sWladczona Wartosc wydatkow na pokrycie 
kosztow nie będzie przychodem wolontariusza w rozumieniU przeplSOw podatkowych 

6 KomiSja DZlałalnoscl Pozytku Publicznego Jej zadaniem jest stwierdzanie, na Wniosek podmiotu I w drodze 

deCYZJI administracyjnej prowadzenia dZlałalnoscl pozytku publicznego przez dany podmiot W takiej sytuaCJI pod 

miot otrzymuje certyfikat dZlałalnoscl pozytku publicznego Ustawa okresla sClsle, w Jakich przypadkach mozllwa jest 
odmowa stwierdzenia prowadzenia dZla/alnoscl pozytku publicznego oraz cofnięcie certyfikatu Przyznanie certy 

fikatu będzie Się /ączyc z merytoryczną oceną zdolnoscl wnioskodawcy do wykonania przedstawionego zobowlą 
zanla w zakresie minimalnego udZiału srodkow niepublIcznych w wydatkach na okresloną dZlałalnosc oraz oceną 
wspo/mlernoscl tego zobOWiązania do rozmlarow przeWidywanej dZlałalnoscl w zakreSie pozytku publicznego 

7 Uprawnienia I ObOWiązki podmlotow prowadzących dZlałalnosc pozytku publicznego Podmioty prowadzące 
dZlałalnosc pozytku publicznego - wyłąCznie jednak w zakreSie dZlałalnoscl pozytku publicznego - korzystac będą 
ze szczegolnych uprawnlen 

• zwolnienie od podatku dochodowego od oso b prawnych - od dochodu uzyskanego z tej dZlałalnoscl, 
• zwolnienie od opłat celnych w zakreSie sprowadzania towarow bezposrednlo potrzebnych do wykonywania 

swej dZlałalnoscl, 
• stawki 0% w odniesIeniU do podatku od towarow I usług, w zakreSie ujawnionym w rejestrze, 
• zwolnIenie od opłaty skarbowej na zasadach przyjętych dla jednostek budzetowych, 
• zwolnienie od podatku od nleruchomoscl lub Ich CZęSCI zajętych na potrzeby prowadzenia dZlalalnoscl, 
• zwolnienie z Innych podatkow lokalnych, w odniesieniu do przedmiotu opodatkowania, bezposrednlo ZWlą 

zanego z przedmiotem dZlalalnoscl pozytku publicznego, 
• mozllwoscl nleodplatnego otrzymania w uzytkowanle wieczyste lub uzytkowanle gruntow stanowiących 

wlasnosc Skarbu Panstwa lub wlasnosc gmIny po cenie nie wyzszej nlZ czwarta częsc wartoscl nleruchomoscl 
na cele zWIązane z prowadzeniem dZlałalnoscl, 

• ulg w opiatach z tytułu uzytkowanla wIeczystego oraz z tytułu najmu lub dZlerzawy nleruchomoscl nalezących 
do Skarbu Panstwa lub tez jednostek samorządu terytOrIalnego, 

• wyłączenIa składnlkow majatkowych słuzących wykonywaniU dZlalalnoscl pozytku publicznego spod egzekUCJI 
sądowej I administracyjnej oraz wyłączenie z masy upadłOSCI, 

• zwolnienia z trybu zamowlen publicznych, 
• mozlIwoscl uzyskania dotaCJI na realIzaCJę zadan panstwowych zlecanych na podstaWie przeplsow prawa 

budzetowego 
Do szczegolnych obowlązkow tych podmlotow powInna nalezec przejrzystosc I jawnosc dZlalalnoscl zwłaszcza 

w OdnieSIeniU do gospodarkI finansowej, znajdUjąca wyraz w 
• obOWiązku sporzadzanla, badania I ogłaszania sprawozdan finansowych, a takze obOWiązku sporządzania 

I udostępniania do publicznej wladomoscl sprawozdan z dZlałalnoscl, 
• obOWiązku poddanIa SIę kontrolI KomISJI OZlałalnoSCI Pozytku PublIcznego, w tym takze co do prawldłowoscl 

korzystanIa z uprawnlen okreslonych w ustawie 
8 Utrata statusu podmiotu prowadzącego dZlałalnosc pozytku publicznego Skutkiem kontrolI KomiSJI moze byc -

JezeII nIe zostały usunIęte wskazane uchybienIa albo gdy prowadzona dZlałalnosc raząco narusza warunki okresione 
we wpiSie do rejestru dZlałalnOSCI pozytku publicznego, przepisy prawa lub postanowienia statutu podmiotu 
prowadzącego dZlałalnosc pozytku publicznego - wykresienIe WpiSU do rejestru dZlałalnoscl pozytku publIcznego 

9 Powierzanie wykonywania zadan publIcznych ze sfery pozytku publIcznego Powierzanie to odbywa Się na podsta 
wie konkursu ofert zgłoszonych przez podmiOty, poprzez przyznanie odpOWiednich srodkow (w drodze zawarcia 
umowy) Do powierzania tych zadan nie stosuje Się przepisowo zamowlenlach publicznych 
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Janu!>z KOT 

Uwarunkowania rozwoju miast i gmin 
a rola jednostek pomocniczych 

Miasta I gm my polslue woluesle wchodzema Polski do UnII EuropeJslueJ 

Zmiana ustrojU gospodarczego I politycznego Polski wywarła wpływ na zarządzanie Jednostkami terytonałnyml 
Wprowadzenie gospodarki rynkowej oraz zmian systemu gospodarki śWiatowej spowodowało kOnlecznośc zmian zarówno 
w ustawodawstwie określającym kompetenCJe obOWiązki oraz zaleznoscl jednostek terytonalnych roznego szczebla jak 
I w metodach zarządzania Mają one kluczowe znaczenie dla powodzenia przejscla Polski od gospodarki centralnie 

sterowanej do rynkowej Przebiegają powoli, ale konsekwentnie, ewoluują w kierunku ukształtowama systemu (pohty 

cznego I gospodarczego) spełmaJącego wymogi gospodarki rynkowej Nalezy zdawac sobie sprawę z faktu, IZ kazdy kolej 

ny rząd powinien podejmować dZiałania zmierzające do decentralizaCJI zycla gospodarczego I politycznego Proces ten 
wspomagany jest aby me powiedzieć wymuszany przez fakt nleodleglego w przyszłoscl przystąpienia Polski do UnII 
Europejskiej Zasadmcze znaczenie ma wypracowanie I przyjęcie modelu połltykl regionalnej, zblizonej do standardow UnII 
Europejskiej Model taki musI uwzględniać standaryzaCJę systemu instytuCJonalnego, prawnego oraz finansowego BędZie 

to miało zarówno pośredni jak I bezpośredni wpływ na funkCJonowanie jednostek terytonalnych nie tylko szczebla wOJe 
wódzkiego ale także miast I gmin Warto WięC przytoczyc nlektore z zasad, które będą miały Istotne znaczenie dla gospo 
darowania I zarządzania na pOZiomie lokalnym 

• Zasada programowania rozwoJu, która daje pnorytety w finansowaniu nie pOjedynczych projektowale zlnte 
growanych I kompleksowych programów rozwoJu KonsekwenCJą tej zasady będZie pomoc w finansowaniu przed 
SIęWZIęĆ tylko w tych regionach I obszarach, które będą dysponowały programami strategicznego rozwoJu 

• Zasada partnerstwa określająca relaCJe między władzami publicznymi roznych szczebli oraz organizaCJami 
społecznymi I Jednostkami gospodarczymi (tzw PPP czyli partnerstwo publiczno prywatne) 

• Zasada subsyd/arnosc/ określana jako przyjęcie przez organy wyzszych szczebli tylko tych uprawnlen I kompe 
tencJI które me mogą byc bądz ze względu na Interes narodowy bądz Inne uwarunkowania (prawne instytUCJonalne 
finansowe) wykonywane na pOZIOmie lokałnym I regionalnym Oznacza to wysoką decentralizaCJę I usamodZielnienie 
jednostek szczebla podstawowego 

Inne zasady, tJ dodawalnoścl środkow komplementarnoSCI koordynaCJI kompatybilnOŚCI spojnoscl z polityką makro eko­
nomiczną, systematycznej oceny dotyczą w Większej mierze polityki regionalnej anlzeli poczynan na szczeblu lokalnym 

Powyższe zasady zostały przytoczone w prezentowanym artykule, gdyz trudno mowlc o rozwoJu lokalnym bez 
uwzględnienia szerszego kontekstu Fakt weJscla Polski do UnII Europejskiej wląze Się takze z pomocą finansową dla jed 
nostek terytOrialnych podstawowego szczebla w celu zdynamizowania Ich rozwoJu gospodarczego oraz podnieSienia 
pOZIOmu konkurencyjnoscl w stosunku do gmin panstw wchodzących w skład UnII Pomoc ta w postacI tzw funduszy 
akceSYjnych będZie w głównej mierze I pierwszej kolejnoscl przeznaczana dla jednostek tery tonalnych będących w posla 
daniU Długoterminowej StrategII ROZWOJU I Planu Przestrzennego Zagospodarowania Pakiet ten bOWiem jest zblezny 
ze standardowymi dokumentami jakle gminy/miasta w krajach unijnych wypracowują I wdrazają w procesie prowadzenia 
polityki gospodarczej Jest to wyraz wspomnianej poprzedniO standaryzaCJI w tym takze sprawdzonych w krajach zachod 
nich metod sterowania rozwOJem jednostek terytOrialnych w warunkach gospodarki rynkowej 

Nie oznacza to jednak IZ przemiany strukturalne w miastach I gminach Polski dokonają Się I zostaną sfinansowane 
ze środków pomocowych UnII Obowlązywac bOWiem będZie zasada tzw montazu finansowego Oznacza ona IZ oprocz 
kOniecznoścI pOSiadania wyzej wspomnianego pakietu dokumentow wymagane będZie zaangazowanle srodkow własnych 

w realizaCJę zgłaszanych przedslęwzlęC I projektow 
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KonkurencYjność miast I gmm w śWietle współczesnych 
procesów gospodarczych 

Zagadnienie konkurencYjnoscI, tj jej oSiągania I utrzymywania, jest wiodącym od lat wątkiem w rozwazanlach na 
temat rozwoJu lokalnego I regionalnego Miasta I gminy Polski w niewielkiej mierze oSiągnęły taki poziom rozwoJu gospo 
darczego, ktory pozwoliłby Im zdobyc pozycJę konkurencyjną, czy raCzej sprostac konkurenCji ze strony gmin tak panstw 
osclennych, jak I wchodzących w skład UnII Europejskiej Do głownych czynmkow decydujących o konkurencyJnoscl roz 
WOJU mrasta/gmrny zalicza Się 

• dostępnosc (komunikacyjną I telekomunikacYjną), 
• rozwlmętą Infrastrukturę, 
• wysoki poziom produktywnoscl siły roboczej mierzonej m In kwalifikaCJami, 
• polityczną stabilizację władz I posiadanie długookresowych kierunkoworaz pnorytetow rozwoJu, 

• mozllwosc rozwoJu firmy (przestrzenną I rynkową), 
• jakosc srodowlska naturalnego, 
• korzystne finansowe uwarunkowama dZIałama, 
• sprzyjający klimat inwestycyjny wsrod władz I spoleczenstwa lokalnego (w tym proste I przejrzyste procedury pod ej 

mowama dZlałalnoscl gospodarczej), 
• występowame Instytucji otoczenia rynkowego, 
• występowanie instytUCJI I klimatu proInnowacyjnego, 
• niski poziom patologII społecznych 

Przytoczone wyzej czynniki nie wyczerpują całej listy Mają one jednak decydujące znaczenie dla konkurencyjnoscl 
gminy lub miasta, a tym samym dla rozwoJu gospodarczego I jego dynamiki Ich znajomosc powinna stanowIc przesłankę 
I Impuls dla podejmowania prawidłowych dZlałan w ramach prowadzenia polityki rozwoJu gospodarczego przez władze 
samorządowe Pomocnicze Jednostki, okreslając swoJą rolę w rozwoJu miasta I gminy powinny takze posladac Ich sWlado 
mosc Wowczas to będą mogły aktywnie przyczynlac Się do zintensyfikowania procesow rozwojowych 

Współpraca pubhczno-prywatna 

Zagadnienie wspołpracy publiczno prywatnej I jej znaczenie dla rozwoJu lokalnego I regionalnego jest powszechnie doce­
niane Jedna z przytoczonych wyzej zasad polityki regionalnej dotyczy tejze wspołpracy W miastach I gminach polskich 
wspołpraca ta stała Się mozllwa I została zintensyfikowana w ostatnich latach Jednakze jej rozmiary nie są zadowalające 

Wspołpraca publiczno prywatna polega na realizaCji projektow I przedslęwzlęc finansowanych ze srodkow prywat 
nych I publicznych PrzyczYniają Się one do podnoszenia jakoscl zycla w gmlnle/mlescle oraz ZWiększenia Ich konkuren 
cyjnOSCI PrzedSięWZięcia te mogą dotyczyc budowy kompleksow handlowych I oblektow rekreaCYjnych, mieszka n czy 
uzbrOjenia terenow pod dZlalalnosc gospodarczą Powszechną zasadą jest, IZ wspołpraca ta ma przynoslc korzyscl dla 
społeczenstwa lokalnego oraz zyski dla Inwestorow prywatnych angazujących swoJe srodkl w Ich realizaCję 

Wymaga ona wzajemnego zaufania I poszanowania Interesow tak władz publicznych, jak I sektora prywatnego Szcze 
golnie Istotne są tutaj dwa elementy, ktore niejako w sposob naturalny czynią taką wspołpracę korzystną dla obu stron Z jednej 
bOWiem strony władze publiczne z reguły nie dysponUją wystarczającymi srodkaml fnansowyml na realizaCję poządanych 
przedslęwzlęC Srodkl te są w posiadaniu firm prywatnych Natomiast z drugiej strony partner, Jakim są władze lokalne, dys 
ponuje walorami (np ziemią) I wlarygodnosclą (prawną I finansową), Jakich nie posiadają Inne Jednostki gospodarcze Jedno 
stkl pomocnicze powinny pełnIc rolę pomostu I katalizatora w tworzeniu porozumlen jednostek prywatnych I władz publicznych 

Wzrost gospodarczy a współpraca wewnątrzlokalna 
w kontekście tworzema tzw siecI 

Wzrost gospodarczy przejawia Się poprzez 4 podstawowe wymiary 
• utrzymanie na rynku Istniejących firm, 

• 
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• rozwoj Istniejących firm, 
• tworzenie nowych jednostek gospodarczych, 
• przyciąganie kapitału zewnętrznego (krajowego I zagranicznego) 

.. 
Aby wzrost ten mogł byc realizowany wymagana jest wspołpraca wszystkich Sił dZiałających w mlescle lub w gminie 

Dotyczy to zwłaszcza władz lokalnych I sektora prywatnego Wyrazem prawidłowo dZiałającej wspołpracy, będącej pod 
stawą dla kreacJI wzrostu gospodarczego jest Istnienie tzw siecI powlązan poziomych I pionowych Mozemy tutaj 
wyrÓŻnIc 6 podstawowych rodzajow powlązan 

1 władze publiczne - prywatne Jednostki gospodarcze (PPP), 
2 władze publiczne - władze publiczne róznych szczebli, 
3 konsumencI - wytwórcy 
4 wytwórcy - wytworcy 
5 władze publiczne - społeczenstwo, 

6 władze pubjlczne - Jednostki pomocnicze 

Zdynamizowanie tych powlązan prowadzI do rozwoJu współpracy publiczno prywatnej (powiązanie nr 1) efekty 
wnlejszego wykorzystania środków publicznych (powiązanie nr 2), pełniejszego zaspokojenia potrzeb łudnoścl 
(powiązanie nr 3) podnieSienia jakoscl produktow I ZWiększenia Innowacyjnoscl firm (powiązanie nr 4) ZWiększenia zaan 
gazowania ludnoscl w procesy rozwOJU I wzrostu zaufania do władz lokalnych (powiązanie nr 5), demokratyzaCJI zarządza 
nla I ZWiększenia efektywnoscl wykorzystywania ~rodkow lokalnych (powiązanie nr 6) 

Tworzenie siecI I współpraca rozpoczyna Się od utworzenia sprawnego systemu przepływu InformaCJI, a kończy na 
budOWie wspolnej kompleksowej strategII rozwoJu obejmUjącej zagadnienia podnoszenia JakOŚCI zasobow ludzkiCh, roz 
wOJu Infrastruktury, przestrzegania prawa etc 

Nalezy uśwladomlc sobie fakt IZ mimo ze władze publiczne I sektor prywatny mają na pozor rozne cele dZiałania, 
to w efekCie Wiele Ich łączy 

Celem sektora prywatnego jest generowanie zysku 
Celem władz I sektora publicznego oraz jednostek pomocniczych jest generowanie korzyscl społecznych 
Celem wspolnym sektora prywatnego I władz publicznych jest wzrost liczby miejsc pracy 
O Ile WięC władze publiczne nie są bezpośrednim kreatorem miejsc pracy to Ich zadaniem jest tworzenie takich wa 

runkowaby mogły one powstawac w sektorze prywatnym Prywatne Jednostki gospodarcze mogązaś reahzowac Większe 
zyski I tworzyc miejsca pracy tam gdZie warunki lokalne (przestrzenne, Infrastrukturalne, prawne) są najkorzystnIejsze 

Istnieje WięC oczywista wspolnota Interesów stanowiąca podstawę kazdej wspolpracy 

Jednostl<l pomocnicze I Ich rola w procesach rozwoJu 

Wspołpraca władz publicznych ze społeczenstwem lokalnym jest niezwykle wazna ze względu na demokratyzację nie 
tylko zycla politycznego ale takze procesu zarządzania ProwadzI ona takze do mobilizaCJI srodków społecznych, ktore 
w połączeniU ze środkami publicznymi przyczyniają Się do pełniejszego zaspokOjenia potrzeb ludnOŚCI Przykładem tego 
rodzajU wspołpracy jest wspoludzlał finansowy spo/eczenstwa lokalnego w wyposazanlu przestrzeni w elementy Infrastruk 
tury technicznej Elementem niezwykle waznym dla rozwoJu tego rodzajU wspołpracy jest dZiałanie jednostek pomocniczych 
KonsekwenCJą dązenla do rozwoJu samorządnOŚCI jest przekazywanie przez w/adze miast Wielu uprawnlen radom OSiedli, 
czyli tzw jednostkom pomocniczym UdZiał rad OSiedlowych w planowaniu InwestycJI Infrastrukturalnych jest coraz wlęk 
szy Przy Ich współpracy opracowuje Się program zamowlen Inwestycyjnych w zakreSie WOdOCiągÓW, kanalizaCJI sanitarnej 
gazyfikaCJI, drogownictwa, oswletlenla ulicznego 

Niemniej wazny jest bezpośredni udZiał mleszkancow w realizaCJI InwestycJI Infrastrukturalnych Podstawową formą 
tego udZiału są tzw InwestYCJe społeczne, realizowane przy wspo/pracy społecznych (powoływanych przez mleszkanców) 
komitetów budowy Rola Społecznego Komitetu jest bardzo Istotna PodejmUje on bOWiem deCyZje odnOŚnie poziomu 
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wspołfinansowanla InwestycJI, bierze udział w wyborze wykonawcy, prowadzI blezącą kontrolę nad tempem I prawidłowo 
sCla realizacji projektu oraz wspoluczestmczy w koncowym odbiorze prac 

NajWYzszy udział srodkow własnych mleszkancow obejmuje inwestyCJe wodno kanalizaCyjne I gazyfikaCyjne 
Oprocz tego rodzaju wspołpracy Jednostki pomocnicze pełnią wazną rolę w animowaniU zycla kulturalnego, 

rozwlązywamu problemow patologII społecznej, ochrony zdrowia I pomocy nlepelnosprawnym, propagowaniu hlglem 
cznego stylu zycla Podejmują takze dZiałania edukacYjne I w zakresie ochrony srodowlska 

KorzyścI oraz rekomendacje dotyczące współpracy 
władz lokalnych z Jednostkami pomocniczymi 

Wspołpraca władz lokalnych z pomocniczymi Jednostkami przynost wiele korzyscl Do podstawowych z nich mozna 
zallczyc 

• roZWOj demokratycznych form zarządzam a miastem, a co z tym związane wykształceme wsrod ludnoscl poczucia 
podmlotowoscl w procesie podejmowama deCYZJI, 

• rozwoj terytorialnej integraCJI społecznej wokoł realizowanych celow, sprzyjający tworzeniu tozsamoSCI wspolnot 
mleszkancow, 

• mobilizowanie dodatkowych, pozabudzetowych srodkow na roZWOj, 
• budowanie klimatu zaufama I porozumienia ponad podZiałami politycznymi, czyli odpolityCZnienie gospodarki, 
• ZWiększenie atrakcyjnoscl miasta/gminy poprzez wyposazenle przestrzeni w elementy Infrastruktury technicznej 

Przyczynia Się to tak do poprawy warunkow zycla mleszkancow, jak I przyclągmęcla kapitału zewnętrznego 

Wspołpraca władz lokalnych z Jednostkami pomocniczymi powinna rozwljac Się I obeJmowac coraz więcej płasz 
czyzn Niezbędnym jest wspołudzlał jednostek pomocniczych w procesie opracowywania I aktuallzowama ogolnych 
I miejscowych planow Zagospodarowania Przestrzennego oraz dokumentow programowych o kluczowym znaczeniU, 
takich Jakimi są strategie rozwoJu lokalnego 

Jednostki pomocnicze jako aktywny uczestnik procesow rozwojowych pOSiadają kompetencje do konsultowania 
Planow Przestrzennego Zagospodarowama Takze zmiany w zapisach zawartych w Planach muszą byc z mml konsul 
towane Kazda taka zmiana powinna przynoslc wymierne korzyscl dla społeczenstwa reprezentowanego przez daną jed 
nostkę pomocniczą Podobnie w przypadku tworzenia długoterminowych programow rozwoJu Jednostki pomocmcze 
muszą je zarowno wspoitworzyc, jak I uczestmczyc w Ich wdrazanlu MUSI Się to dZlac na zasadZie consensusu I po 
szanowania Interesow partykularnych Jednostek pomocniczych oraz Interesu I celow strategicznych rozwoJu całego miasta 
lub gminy 

Istotnym jest takze rozwoj wspołpracy między Jednostkami pomocniczymi a InstytUCJami pozarządowymi dZiałającymi 
na Ich obszarze Powszechnym Jest bOWiem oSla,game korzyscl w postacI wsparcia finansowego I rzeczowego ze strony 
tychze instytuCJI w przedSięWZięciach podnoszących jakosc zycla mleszkancow 

TradYCJe samorządnoscl lokalnej w Polsce sięgają lat międzywojennych Są one głębokie I dają przesłanki do 
budowania takich modeli wspołpracy władz lokalnych ze społeczenstwem lokalnym, ktore spozytkuJą stare doswladczema 
dla oSiągania wspołczesnych celow rozwoJu 

Sprawnie funkCJonująca siec wspołpracy między podstawowymi Siłami dZiałającymi w miastach I gminach, tJ wła 

dzaml Jednostkami gospodarczymi, Jednostkami pomocniczymi I społeczenstwem prowadZI bOWiem do tworzenia dobro 
bytu zarowno prywatnego Jak I dobrobytu publicznego 

Niezbędnym Jest kontynuowame I rozwoJ procesu kształcema liderow lokalnych I czlonkow wladz Jednostek pomoc­
niczych tak aby byli om merytoryczme przygotowam do pełmema powierzonych Im funkCji Temu celOWI sluzą wlasnle 
programy I seminaria szkolemowe organizowane przez ZWiązek Miast PolskiCh, a finansowane ze srodkow USAID 

(wYPOWiedz podczas KonferenCji W Zyrardowle, 29 wrzesma 1997r) 

dr Janusz Kot, Zakład Zarządzama Miastem I Regionem - Umwersytet Łodzkl 
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WOJcIech KŁOSOWSKI 

Współpraca z organizacjami pozarządowymi 

Cechą kazdego demokratycznego społeczeństwa obywatelskiego jest dobrowolna aktywnosc obywateh w sprawach 
które Oni sami uznają za wazne dla zycla swoJeJ społecznoscl Obywatele biorą przeclez udział W zyclu pubhczr:1ym nie 
tylko poprzez kartkę wyborczą wrzucaną do urny raz na cztery lata W nie mniejszym stopniu ludzie wpływają na kszta~ 
zycla społecznego poprzez dZlałalnosc gospodarczą, tworzenie rynku 

Te dwa sektory aktywnOŚCI społecznej pubhczny (wyłanianie władz) I rynkowy (prowadzenie biznesu) - w dOjrzałym 
społeczenstwle obywatelskim uzupełnia niezwykle wazny trzecI sektor sektor organizaCJI pozarządowych Tworzą go oby 
watele zakładając stowarzyszenia, fundaCJe, zrzeszając Się w ruchach I grupach nIeformalnych, dZiałając ochotniCZo na 

rzecz dobra publicznego w bardzo Wielu inicjatywach nie nastawionych na zysk, a zaspokajających Istotne potrzeby 

społeczne Ta sfera aktywnoścI obywatelskiej umieJscowiona pomiędzy sektorem publicznym (władzą) a prywatnym (blz 
nesem) zagospodarowuje niezwykle wazny fragment przestrzeni zycla społecznego ktorego me zagospodarowuje am 
władza publiczna, am prywatna przedsiębIOrczość ( ) 

Po CO gmmle współpraca z trzeCim sel<torem? 

W skah lokalnej gdZie przede wszystkim władza samorządowa reprezentuje sektor pubhczny, powstaje naturalna 
potrzeba współpracy samorządu z organizaCJami pozarządowymi Zarowno bowiem rada miejska, czy zarząd miasta jak 
I Wielka liczba stowarzyszen fundaCJI czy nlesformahzowanych grup aktywnych obywateli - dZiałają dla dobra wspolnoty 
samorządowej Tak WięC choclaz władze miejskie I orgamzaCje pozarządowe stawiają sobie odmienne zadania I zaspoka 
jają Inne potrzeby mleszkancow, nie ma wątpllWOSCI, ze podejmUjąc wspołpracę - stwarzają szansę na lepsze, bo 
całOŚCiowe zreallzowame wspolnego celu poprawy jakoscl zycla mleszkancow gminy Warto jednak wskazac plęC 
konkretnych korzyścI ktore gmina oSiąga wCiągając do wspołpracy organizaCJe pozarządowe 

1 EfektywmeJsze wydatkowame srodkow publicznych 
OrganizaCJe pozarządowe w ramach swoJeJ statutowej dZlałalnoSCI podejmUją takze dZiałania, ktore nalezą do zadan 

gminy (zapobieganie patologiom, edukaCJa opieka nad ludzml starszymi chorymi Itp) Często w takich obszarach organl 
zaCje są efektywniejsze od administracJI dZięki pracy ochotniczej I lepszemu rozpoznaniu potrzeb - za te same srodkl 
potrafią rozwiązać więcej problemow społecznych Prowadzenie aktywnej wspołpracy z nimi I częsclowa redystrybUCJa 
środków publicznych za Ich posrednlctwem ZWiększa WięC efektywnosc zarządzania miastem 

2 Umacmame poczucIa podmlotowoscl mleszkancow 
Organizacje pozarządowe umacniają poczucie podmlotowoscl mleszkancow Stwarza to mozhwosc wspołpracy 

samorządu I organizacJI na zasadach partnerskich pomocnlczoscl I nlezaleznoscl oraz wzajemnych sWladczen zbllzonych 
do zasad wolnego rynku a tym samym umacnia w śWladomoscl społecznej poczucie odpowledzlalnoscl za Siebie swoJe 
otoczeme I wspólnotę lokalną 

3 Wspomagame I edukowame lokalnych Ilderow 
OrganizaCJe pozarządowe są Inkubatorem dla osob aktywnych miejscem kształcenia autentycznych Ilderow Dla pro 

fesjonahzmu Ich przyszłej pracy Istotne znaczenie ma wymiana doswladczen I wspołpraca z sektorem pubhcznym 

szczególnie z organami samorządu terytOrialnego 
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4 Mozllwosc wczesnego reagowania na problemy lokalne 
OrganizaCJe pozarządowe powstają w odpoWiedZI na problemy, często zamm problemy te zostaną zauwazone przez 

Instytucje publiczne Ich aktywnosc - wyrazająca Się w samopomocy rodzinneJ, sąsiedzkiej I srodowlskoweJ, waktywnoscl 
sportowej, kulturalnej I proekologicznej - zapobiega w zarodku powstawaniu wielu problemow, a nawet patologIIspolecz 
nych Wynikiem Jest oczywista korzysc - odclązenle samorządu lokalnego od zwalczania skutkow takich problemow 

5 Usprawnianie komunikacji z OpInią publIczną 
OrganizaCJe pozarządowe są wresZCIe bardzo cennym wyraZICielem (a takze wspoltworcą) opinII społecznej miasta 

Ma to Istotne znaczenie dla władz miejskich, ktore tą drogą najefektywnIej odbierają od społecznoscl lokalnej sygnały 
zwrotne Stąd potrzebny Jest system wspolpracy daJący organizaCjom mozllwosc wyrazama, a samorządOWI - mozllwosc 

wysłuchlwama głosu opinII publicznej 

(fragmenty WYPOWiedZI Z KonferenCJI W Blelsku-B/ałeJ, 27 wrzesma 1997r) 

WOJCiech Kłosowskl - pełnomocmk prezydenta BIelska Blalej do spraw wspołpracy z orgamzacjaml pozarządowymI 
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PlOtr FRĄCZAK 

Aktywna samorządność. Obowiązek samorządu 
wspierania aktywności obywateli 

I Między samorządem a orgamzacJaml pozarządowymi 

Obywatelski oddolny ruch protestu ktory naJpełmej wyraził Się w roku 1989 r w ruchu Komltetow Obywatelskich 
(ale nie tylko) podzielił Się na szczeblu lokalnym na dwa nurty samorządowcow I pozarządowcow Jedm probowali tworzyć 
od podstaw system demokratycznego zarządzania społecznosclą lokalną, drudzy zajęli Się na własną rękę rozwiązywaniem 
konkretnych problemow - od rozwoJu przedsiębiorczoścI po bezposrednlą pomoc biednym I chorym Od samego początku 
tez dochodziło do sporadycznej wspolpracy samorządu I konkretnych stowarzyszen I fundacji Jednak dZiałały tu przede 
wszystkim znaJomoścI często zresztą w tej nie najgroznlejszeJ formie ktora streszcza Się w sformułowaniu "tych znam 
Im mozna zaufac" łnstytuCjonallzaCja tej wspołpracy rozpoczęła Się dopiero w roku 1994 Takim katalizatorem przemian 
były np nlektore programy pomocowe (rozpoczynające swoJą dZlałalnosc gdZieś w 1993 r) Jak programy PHARE 
Organizacje Pozarządowe - ŚWiadczenie Usług SOCJalnych" (popularny Program O 22) Program IniCjatyw Lokalnych 

(w skrocle PIL) czy programy realizowane przez FundaCję ROZWOJU DemokraCji Lokalnej (Program AktyWizacJI 
Obywatelskiej Fundusz Wspierania IniCJatyw Społecznych czy w koncu powielanie doswladczen Białostockiego DlA 
LOGU) Ciekawym byłoby zresztą przyjrzec Się dokładniej załozenlom I efektom tych programów - dla tego wywodu wa 
zne jest Jedynie ze albo wymuszały one taką wspołpracę ałbo ukazywały samorządom korzyscl z dZlałan obywatelskich 

Z drugiej strony mamy do cZynienia z nowąjakosclą w ruchu organizacji pozarządowych Jak Się okazało w Gdańsku w 
maJu 1994 roku na I Regionalnym Forum łnlCjatyw Pozarządowych organizaCJe pozarządowe - bez względu na pole na 
kto rym dZiałają - potrafiły utworzyc w miarę Jednolity front wobec administraCJI publicznej 

NIC tez dZiwnego ze własme na wybrzezu mamy do czynienia z pierwszymi probaml instytuCJonalizaCJI wspołpracy 
z samorządem ł tak uchwały takle podjęły m In samorządy miast Gdym (60995), Sopotu (251095), Gdanska 
(14 12 1995) Rumli (24011996) Tczewa (270696) Elbląga (290896) Jaworzna (29 1096) Do tych miast pragną 
dołączyc m In Bydgoszcz, Bielsko Biała, Krakow Lublin 

Nie oznacza to Jednak, ze pomysły na wspołpracę są Jednakowe Juz same Ideologiczne" uzasadnienia podejmowanej 
współpracy dostarczają Ciekawych InformaCji I tak w Elblągu ( ), Istnreje potrzeba okreslenra czytelnych I obiektywnych 
zasad pozwalających na fInansowanre przez samorząd okreslonych przedslęwzlęc wyntkających z inicjatyw obywatel 
sklch Ograntczone srodkl finansowe a takze duza Ilosc zgłoszonych propozycji do dofinansowanra z budzetu spowodo 
wały potrzebę unormowanta tych zagadnten w celu wyrownanra szans wszystkich organrzaCJI pozarządowych w dostępie 
do publicznych srodków finansowych" 

W Gdym uznano ze "Prtorytetem władz miasta Gdynr jest słuzenre mleszkancom w sposob jak najbardziej skuteczny 
Wierzymy IZ prowadzenre aktywnej polityki w zakreSie wspołpracy z organrzacjaml obywatelskimi jest jednym z elementów 
efektywnego zarządzanra miastem" 

W Gdansku natomiast podkreślono IZ Realizowana na zasadach partnerstwa wspołpraca moze przyntesc w efekCie 
lepszy I tanszy sposob rozwlązywanra problemow spolecznych czym zamteresowane są władze gmmy z racJI obowlązkow 
jakle nakłada na nte obOWiąZUjące prawo jak I same organtzaCJe pozarządowe prowadzące dZIałanta wokol spraw ktore 
nurtują społecznosc lokalną" 

W Jaworznie z kolei zauwaza Się ze Zaspokajante zbiorowych stwierdzonych potrzeb wspolnoty nałezy do zadan 
gminy Mektore z potrzeb gmma moze zaspokolc ze znakomitym rezultatem poprzez wsparcie dZiałalnoścI organrzacjl 
społecznych Przyjęcie proponowanych zasad wspołpraty admmistracJI samorządowej ze zorganrzowanyml grupami oby 
watell przyczym Się do wzrostu aktywnoscl społecznej I rozwlązanta Wielu trudnych problemów stOjących przed gminą 
Udzlelente dotaCJI jest tez paradoksalnte najtanszym ze sposobow realizaCJI ntektorych zadan ktore wczesntej czy póznrej 
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gmma będzie musiała podjąc z urzędu" 
( ) Mamy WięC całą rozplętosc (dochodzą tu jeszcze romce W poszczegolnych rozwiązaniach praktycznych) WIZJI 

I celow tej wspołpracy Mozna je okreslic jako kontinuum od podejscla typu samorząd w ramach swoich zadan zleca Ich 

częsc organizaCJom pozarządowym, do myslenla w kategonach wspolnej odpowledzl8lnoscl za spotecznosc lokalną 

II Jednostlu pomocmcze a orgamzacJe 
pozarządowe - podobieństwa I rózmce 

Wypracowanie zasad wspołpracy między organizaCjami pozarzadowymi a samorządem zbiegło Się w czasie z two 

rzenlem jednostek pomocniczych ktore w swej Istocie są mną formą "oddawania" czy ,delegowania" uprawni en przez 

samorząd terytorialny Z punktu widzenia Ich powstania romce między nlektoryml Jednostkami pomocniczymi a mektoryml 

organizacjami pozarządowymi mogą wydawac Się nIeistotne Np w Białymstoku "w OSiedlu o naJmmeJszeJ liczbie 

mleszkancow potrzebne jest, aby przyszły głosowac 23 osoby' ("Dzielnice, OSiedla I sołectwa w miastach" Poznan 1996) 
Aby załozyc Stowarzyszenie mleszkancow tego OSiedla (I JakiegokolWiek mnego) kOniecznych jest 15 osob Jezeli dodamy 
do tego ze powstanie wielu jednostek pomoCniczych jest wynikiem aktywnoscl kilku czy kilkunastu aktywnych osob to 
podoblenstwa okazą Się uderzające 

Jednak w swej Istocie roznIca jest zasadnicza Jednostka pomocnicza reprezentuje wspolnotę, WYPowiada Się w ImieniU 
wszystkich mleszkancow Stowarzyszenie reprezentuje tylko SWOich członkow, chocby mieliby to byc najbardziej sWl8tli 
mleszkancy tej dZielniCY, OSiedla czy sołectwa Jednak za uprawnienie do reprezentowania wszystkich mleszkancow 
"płacI" Się duzyml ograniczeniami formalno prawnymi Wlaze Się to m In z problemem finansow Stowarzyszenie nie tylko 
moze na konkretny celotrzymac dotaCję z urzędu miasta czy gmmy, ale moze rownlez szukac pieniędzy u oso b prywat 
nych, firm, programow zagranicznych, czy nawet w dZlałalnoscl gospodarczej I co więcej, o przeznaczeniu tych srodkow 
decydUją demokratyCZnie (w ramach przeplsow prawa I własnego statutu) sami członkOWie 

Mozemy WięC mowlc o dwoch nlezaleznycłl tendenCjach realizowania w praktyce zasady pomocnlCZOSCI (subsydlar 
noscI) W tym kontekscle naturalne wydaje Się pytanie o zaleznoscl pomiędzy Jednostkami pomocniczymi a organizaCJami 
pozarzadowymi Pytanie - dodajmy bijąc Się w pozarzadową' plers - zadane dZięki IniCjatywie ZWiązku Miast Polskich 
( ) 

( ) Jak powinna wyglądac wspołpraca między Jednostkami pomocniczymi samorządu a organizaCJami dZlałajacyml 
na Ich terenie? 

Jest to pytanie, na ktore przedstaWIciele organizacJI pozarządowych - o Ile wiem - jak do tej pory nie znają jeszcze 
odpOWiedZI SprobUjmy sformułowac pewna hipotezę, ktora zresztą została zawarta w temacie tego wystąpienia Otoz jed 
nostka pomocnicza powinna reprezentowac wlelosc mteresow danej społecznoscl (OSiedla czy sołectwa) Oznacza to 
ZWiększanie Się roli Jednostki pomocniczej wraz ze ZWiększaniem Się Iloscl zorganizowanych grup (nawet o sprzecznych 
Interesach) na Jej terenie Tak oto jednostka pomocl1lCza nie zastępuje mlcjatyw obywatelskich, lecz je wspiera, a czasem 
wręcz InicJuje 

III SprzecznoścI mteresów' 

Juz na początku 1994 roku w ASOCJACJACH (ogolnopolsklm plsmle dla organizaCJI pozarządowych) studzlllsmy 
oplerajac Się na doswladczemach francuskich euforyczne zafascynowanie Idealną wspołpracą z samorzadem , W/adze 
miejskie kierUją Się przede wszystkim potrzebą krotko I sredmotermmowych oszczędnoscl fmansowych zWiązanych 

z kadencYJnosclą wyborow kierUjąc Się uzasadmoną troską o uzyskame poparcm w następnych wyborach Stąd np 
Wielu francuskich burmlstrzow WidZiało "wzrost własnej popularnoscl dZięki paternalistycznej polityce pomocy I opieki oraz 
dZiałanIU raczej «dla» mz «razem z» mleszkancaml" Z drugiej strony przestrzegahsmy przed mebezpleczenstwem zbyt 
niego uzalemenla obywatelskiej aktywnoscl od administraCJI 

Przypomnijmy raz jeszcze propozYCJe z Bielska Białej, gdZie wyraznie podkresla Się, ze "władze miejskie lorgamza 

• 
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cJe pozarządowowe stawiają sobie odmienne zadanta I zaspokajają mne potrzeby mleszkancow' - me stanoWI to prze 
szkody ale odwrotnie sprawia że wspołdzlałame jest bardziej celowym Pamiętajmy ze Bielsko Biała to przykład miasta 
z silną organizaCJą pozarządową, ktora nie cofa Się w sytuacJI konfliktu przed akCJą bezposredntą Ale własnle takle 
doswladczenta mogą w ostatecznym rozrachunku okazac Się niesłychanie wazne a formy Ich rozwlązanta zadecydowac 
o przyjmowanych formach wspołpracy Zakładanie wspołpracy między samorządem a organizaCJami pozarządowymi jako 
bezkonfliktowej jest albo utOpią (czy jak kto woli głupotą) albo sWladomą probą wyodrębnienia tych organizaCJI ktore reall 
zować będą politykę prowadzoną aktualnie przez radę I urząd gminy Nawet w publikaCJach ktore propagują InstytuCjonal 
Izację wspołpracy, wyrame podkresla Się takle zalety organizaCji pozarządowych jak 

o podejmowame ryzyka zajęcia Się problemami mepopularnyml 
o pelmeme roll meformalnych kanałow przez ktore ludzie artykulują swoJe potrzeby I argumenty za wprowadzemem 

komecznych zmian, 
o kontrolowame publIcznych sluzb realizujących zadama W roznych sferach zycla politycznego I społeczno gospodar 

czego (por Zbigniew Wejcman Samorząd tery tonalny I organizacje pozarządowe - wspolpraca czy odrębnosc 

Fundacja BORIS 1997) 

NapięCia I konflikty są WięC wpisane w samą Istotę Istntenla organizacji pozarządowych (przynajmniej CZęŚCI), choć 

Ich efektem moze byc rozwoJ I postęp a nte Jedynie straty I wasnIe 
I tutaj wydaje Się ze Jednostki pomocnicze są bardziej skłonne do długoterminowego myslenla, np o sprawach 

ekologII estetyki bezpleczenstwa w OSiedlu czy dZielniCy Stąd tez mogą stac Się naturalnym sOjusznikiem dZIałających na 
Ich terente komltetow czy organizacji w konflikCie z bardziej podatnym na wpływy zewnętrzne (np lob bing romce 
Interesow róznych WSI czy OSiedli Itp ) samorządem 

IV Nie ma al<tywnoścl bez partycypacji 

Tytuł mOjego wystąpienia mowl o obOWiązku samorządu do wspierania aktywnoscl obywateli Ten obOWiązek nie jest 
nigdzie zapisany Mozna go co prawda wysnuc z nlektorych aktow prawnych (np ustawy o pomocy społecznej) lub 
z przykładow eWidentnych zyskow, jakle przynosI ta wspołpraca ( ) 

Jeszcze więcej wątpliWOŚCI budzą propozYCJe nakładania na samorząd obOWiązku IniCJowania tej aktywnoSCI Wielu 
z radnych tWierdZI me mam mc przecIw ludziom aktywnym ale Ich u nas nie ma Wiele przemawia jednak za tym 
ze choć aktywnymi ludzml trudmej rządzI c to łatWiej z ntml rozwlązywac konkretne problemy( ) 

ŁatWiej bOWiem pozbyc Się kłopotu (np z bezdomnymi czy uzaleznlonyml) I zleclc rozwiązanie problemu nlezalez 
nym organizacjom Duzo trudniej rozpocząc dialog wysłuchac uwag krytycznych dopusclc do podejmowania deCyZJI 
Mamy tu do czynlema z dwoma podejsclaml do aktywnoscl Jedno mowl I to jest stanOWisko wlększoscl dZiałaczy 
samorządowych ze aktywnośc jest wtedy gdy obywatele nie tylko Się zorganizują ale jeszcze przedstaWią pomysł 
rozwiązania problemu ktory Ich zainiCJował do dZiałania Najlepiej zas byłoby gdyby jeszcze sami zdobyli na swoJą 
dZiałalność pieniądze NIekonstruktywne dZiałania typu protesty przecIw spalarni sm le CI zarzuty wobec nlektorych urzęd 
nlkow skargi I postulaty to JUZ me aktywnosc ale pieniactwo Co mozna powIedzlec o organizaCJI ktora pali opony przed 
Urzędem Miasta? NIC dobrego no chyba ze W ten sposob udało jej Się powstrzyma c radnych przed błędną deCYZją 
I kolejny przykład z Bielska gdZie nteformalny komitet protestu przeCiwko likWidaCJI targOWiska dZięki pomocy Miasta 
sformalizował Się zarejestrował Wtedy dopiero władze miasta uzyskały partnera do rozmowy I mogły doprowadzlc do 
polubownego rozwlązanta konfliktu 

Program DIALOG ktory jest dobrze chyba JUZ zaaklimatyzowanym do warunkow polskich pomysłem przywiezionym 
ze Stanów Zjednoczonych zakłada m In ze obywatel aktywny to obywatel dobrze pOinformowany (ASOCJACJE nr 9/96) 
Jednak w dalszej koleJnOŚCI trzeba dodac aktywny obywatel to taki ktory chce mlec wplyw na to co Się wokol mego 
dZieje' - jezell nie uda mu Się wypracowac mechanlzmow wpływania na podejmowanie deCYZJI (czy to udZiałem w pracy 
komiSJI czy to pracą w społecznym komiteCie czy tez demonstraCJą przed urzędem gminy) szybko przestanie byc akty 
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wnym Słowo "partycypacja" staje Się coraz częsclej uzywane jako metoda zarządzania gmmą, gdyz uwzględnia 
odwoływame Się do badan OpInII publicznej, odbywame konsultacJI społecznych, bezposredme włączame orgamzacJl oby 
wateIskich w admInIstracYJny proces decyzYJny, uwzględma takze od dawna znane formy przedstawIcielskIe czy Instytucje 
demokracJI bezposrednreJ Probą udziału w podejmowaniu decyzJI mogą byc tez dZiałania nIelegalne m In okupacje 
budynkow I pomleszczen stanowiących mleme komunalne, stosowame przymusu fizycznego wobec władz gmInnych (np 
wyprowadzame z mIejsca pracy przy uzyclU siły), meuprawmony udzIał w posledzemach organow gmmy celem wywlerama 
presJI psychicznej na członkach tych władz, Itp ("PartycypaCJa obywatelska w zyclu spolecznoscl lokalnej" za ASO 
CJACJE 3/97) Do tych ostatnich form "partycypacJI" sięgają najczęsclej CI obywatele, ktorzy chcą byc aktywni, 
a ktorzy nie mają Innych, legalnych kanalow artykulaCJI własnych postulatow Aktywizacja mleszkancow gminy I zapewnie 
nie Im form partycypacJI w podejmowaniu deCYZJI jest WięC naj prostszym sposobem umkanIa gwattownych konfilktow 

(fragmenty wypOWiedZI podczas Konferencji w Zyrardowle) 

PIOtr Frączak - redaktor naczelny mleslęczmka "ASOCJaCJe" 
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Aneta KRE;C 

Współpraca miast z organizacjami pozarządowymi 
Opracowanie wyników ankiety przeprowadzone) przez BIUro ZWiązku Miast Polskich latem 1997 roku 

OrganizaCJe pozarządowe Ich lokalna popularnosc I znaczenie funkcjonowanie I wspolpraca z samorządami miast a także 
nieoceniona pomoc w rozwiązywaniu roznorodnych problemow z ktoryml stykają Się mleszkancy zarowno duzych miast jak 
I niewielkich miasteczek stała Się przedmiotem badan ankietowych, ktore przeprowadziło Biuro ZWiązku Miast Polskich 

Ankiety zostały wysłane do wszystkich 230 miast członkowskich Odpowiedziało na nie 105 respondentow czyli 46% 
całej proby 

Sposrod wszystkich ankietowanych miast największą grupę (46%) stanowią miasta liczące od 11 do 40 tys 
mleszkancow kolejną co do wlelkoscl grupą są miasta od 41 do 100 tys mleszkancow (27%) Największe miasta, liczące 
powyzej 100 tys mleszkancow stanowią 22% badanej populaCJI Natomiast naj mniejszą grupą respondentow są miasta 
najmmejsze - do 10 tys mleszkancow (6%) przy czym tylko 27 takich miast nalezy do ZWiązku 

Liczba mleszkancow miast, ktore odpowiedziały na ankietę 

41100tys 
6% 

Współpraca miast z orgamzacJaml pozarządowymi 

1140tys 
22% 

Prawie wszystkie miasta ktore wZięły udział w badaniach, wspołpracują z organizacjami pozarządowymi (971% 

badanej populaCJI) Jedynie 2 3% odpowiedziało negatywnie na podstawowe pytanie ankiety 
Największą grupą są srednle miasta ktore wspołpracują z 11 - 40 organizacjami (286%), najmniejszą - miasta 

współpracujące z ponad 100 organizaCJami (49%) Ta ostatnia grupa to największe miasta naszego krajU liczące powyzej 
100 tys mleszkancow Małe miasta zazwyczaj prowadzą wspołpracę z kilkoma lokalnymi organizaCJami (176%) Miasta 
liczące od 11 do 40 tysięcy mleszkancow wspołpracująz kilkunastoma roznyml organizacjami (18,6%) 225% całej popu 
lacjl nie udZieliło żadnej odpowiedzI na pytanie dotyczące liczby partnerow typu NGOs 

Typ organizacJI, z ktoryml wspołpracuJą miasta 
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Największy procent stanowią organizaCJe tradycyjne (75 2%), czyli np organizaCJa harcerska, związek wyznaniowy Itp 

Drugą co do wlelkosCI grupą (69,5%) są organizaCje oplekuncze, np Klub Pomocy DZieCiom NIepełnosprawnym 

Z kolei następują organizaCje samopomocowe (64,8%) - nalezą do nich przede wszystkim rozne fundaCJe kluby 

pomocy społecznej, np Klub Abstynenta, Klub LudzI Samotnych Itp 

Organizacje zadaniowe stanowla 46,6% badanej populacji Są one tworzone do realizacji konkretnych zadan stałych 
np ochrona parku, pilnowanie porządku na placach zabaw Itp 

Az 28,6% stanowią organizaCJe tworzone ad hoc czyli takle, ktore powstają. by przeprowadzI c okresloną akCJę, zreah­
zowac konkretny, "jednostkowy" cel (np budowa placu zabaw dla dZieCI, organizaCja nowego wysypiska smleCl, zorganl 
zowanle wakaCJI dla dZieCI z ubogich rodzin), zazwyczaj są one krotkotrwałe, tworzone na czas realizowania wyznaczo 
nego zadania Po OSiągnięCIU celu, przeprowadzeniU akCJI są automatycznie rozwiązywane 

OrganizaCJe mnlejszoscl narodowosclowych stanowią najmniejszy procent (23,8%) całej badanej populaCJI, są to 
organizaCJe Ukralncow, lItwlnow, Romow, mnlejszoscl niemieckiej, białoruskiej 

28,6% pozostałych organizacJI to między Innymi towarzystwa przyjacloł danego miasta, towarzystwa kultury teatral 
nej, rozne stowarzyszenia artystyczne, grupy ekologiczne, stowarzyszenia emerytow I renclstow, stowarzyszenia komba 
tantow, kluby sportowe, kulturalne loswIatowe, Stowarzyszenie IntegracJI Europejskiej "Pro Europa" 

ZalnlcJowame wspołpracy 

Tabela 1 

Zrodło IniCjatywy nawiązania wspolpracy % 

WSjJolna iniCjatywa srodowlska samorzadoweqo I roznych orqanlzacfl pozarządowYch 638 
IniCJatywa przedstawlcleh roznych organizacJI 58,0 
IniCjatywa władz miejskich 54,2 
IniCjatywa mleszkancow miasta 39,0 
IniCJatywa Regionalnego Centrum InformaCji Organizacji Pozarządowych 38 
Inne 1,9 
Brak danych 28 

Uwagal Procenty nie sumują Się do 100 gdyz respondenCI mogh wybrac więcej odpOWiedZI 

Najczęsclej wspołpraca powstawała dZięki wspolnej Inicjatywie srodowlska samorządowego I roznych organizacJI 
pozarządowych (63,8%) 

Bardzo często nawiązanie wspołpracy następowało z IniCJatywy jednego z partnerow przedstawlcleh organizacji I sto 
warzysz en (58%) lub władz miejskich (54,2%) 

Często wplyw na naWlazanle wspołpracy mi eh takze sami mleszkancy danego miasta (39%) 
W mniejszym stopniU do wspołpracy przyczyniły Się Regionalne Centra InformaCji Organizacji Pozarządowych (3,8%) 
Około 1 % InlCjatorow wspołpracy stanowią kluby sportowe 
Natomiast 2,8% to ankietowam, ktorzy nie udzlehh zadnej odpOWiedZI 

Formy współpracy organizacJI pozarządowych z samorządem 

Urzędy miast wypracowały rozne formy wspolpracy z organizacjami pozarządowymi Nlezalezme od wlelkoscl miasta 
wspołpraca przybiera wszystkie formy wymienione w ankieCie JedYnie wsrod najmniejszych miast (do 10 tys mle 
szkancow) nie Istnieje zadna wspolpraca w formie zinstytUCJonalizowanej Ten sposob wspolpracy cieszy Się zresztą najm 
nleJszym zamteresowanlem nawet miasta powyzej 100 tys mleszkancow uznały go za najmniej wskazany uedynle w 7 
miastach z tej grupy Istnieje taka zinstytUCJonalizowana wspo/praca) Wspoldzlalanle na podstaWie umow (porozumlen) 
jest najbardZiej rozpowszechnione w miastach srednlch (od 41 do 100 tysięcy mleszkancow) Wspolpraca nIeformalna 
(mezInstytucjonalizowana) oraz wspolpraca przy realizaCJI konkretnych przedslęwzlęc są formami, ktore występUją 
we wszystkich ankietowanych miastach bez względu na Ich wlelkosc SWladczy to o tym, ze miasta najchętniej wspolpra 
CUją z organizacjami pozarządowymi w mezlnstytuCjonahzowany, meformalny sposob Nieliczne są wszelkie proby forma 
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IIzowanla tego wspoldzlalanla Liczba mleszkancow nie ma zasadniczego wpływu na rodzaj wspolpracy samorządu 
z organizaCJami pozarządowymi Najmniejsze miasta do 10 tys mleszkancow stanowią nIereprezentatywną grupę -
Jedynie 5,7% badanej populacJI 

304-------------------~------------------------------------------------

25 -1---- --------------

20-1-------------------

15 

lO 

o I, 
do 10 Iys 1140lys 41100tys powvzel 100 tys 

1 wspo/praca nIeformalna 
2 wspolpraca przy realizaCJI konkretnych przedslęwzlęc 

3 wspolpraca w oparcIu o umowy/porozumienia 
4 wspolpraca zinstytuCJonalizowana 

Instytucjonalizacja współpracy z organizacjami pozarządowymi 

5 Inne 

Jak wynika z analizy przeprowadzonej ankiety zdecydowana wlększosc respondentow (64 %) nie widzI potrzeby sil 

nlejszego InstytuCJonalizowania wspolpracy organizaCJI pozarządowych z w/adzaml miast T/umaczą to między Innymi tym 
że wzrost formalizaCji wspo/pracy zwiększy koszt jej funkCJonowania, a po pewnym czasie zmniejszy jej efektywnosc Znaczny 
procent respondentów twierdZI ze instytuCJonalizm rodZI biurokraCJę, powodUjąc w następstwie zanikanie spontanicznoścI 
Kolejnymi argumentami przeCiwko silniejszemu zinstytUCJonalizowaniU wspo/dzla/anla jest zagrozenle utraty samodzlelnoscl 

dZlalanla NGOs os/ablenle mobilizaCJI w wykonywaniu swych zadan wzrost ograniczen w procesie podejmowania deCYZJI 

Bardzo waznym argumentem jest takze to ze InstytUCJonalizaCJa organizaCJI pozarządowych moze przyczynlac Się do braku 
aktywizaCJI spo/ecznoscl lokalnych NieWielki procent respondentow twierdZI Jedynie ze wskazane jest ZinstytuCJonalizowanie 
nlektorych form wspo/pracy samorządu z organizaCJami pozarządowymi np poprzez umowy lub porozumienia 

NieWielka częśc ankietowanych miast (16 %) widzI potrzebę silniejszego zinstytuCJonalizowania wspo/pracy z organlza 
Cjaml pozarządowymi Wwazają oni ze spowodUje to lepszą koordynaCję konkretnych przedslęwzlęc I wspolnle podej 

mowanych dZlalan na rzecz spo/ecznoscl lokalnej u/atwl wspolpracę z administraCJą rządową, będzie sprzyjac konsolidaCJI 
wewnętrznej poszczegolnych NGOs Nlektorzy respondenCI z tej grupy sądzą, ze Istotnym argumentem przemawiającym za 
ZinstytUCJonalizowaniem wspolpracy jest mozllwośc Ich wzmocmenla - Im silniejsze NGOs tym Większe szanse na szybkie 
I sprawne zrealizowanie roznych zadan a - co za tym IdZie - mozllwosc Większego rozwoJu spoleczno gospodarczego 

16 % badanych miast me potrafiło zdecydowanie odpowIedzlec czy warto jest silniej InstytuCjonallzowac wspo/pracę 
czy tez pozostawlc ją W nIezmienIonych formach 4 7 % miast nie udZieli/o zadnej odpOWiedZI na to pytanie 

ReasumUjąc zdecydowana wlększosc respondentow (najczęsclej pracownlkow urzędow miast) nie widzI potrzeby sil 
mejszego zinstytUCJonalizowania wspolpracy miast z organizaCJami pozarządowymi Ich zdaniem obecny charakter wspolpracy 
jest wlaSCIwy Tylko nIelIcznI respondenCI są odmiennego zdama jednak stanowią om nieznaczny procent badanej populaCJI 

Organy, Jednostki mieJskie, biorące udZiał we wspołpracy Z NGOs 

Tabela nr 2 

Organy / Jednostki miejskie % 
Rada miasta 647 
Zarząd miasta 809 
Prezydent I burmistrz miasta 79 O 
Wydzlaly lub Jednostki organizacyjne miasta 77 O 
Jednostki pomocnicze samorządu terytOrialnego 266 
Brak danych 28 

Uwaga I Procenty me sumują Się do 100 gdyz respondenCI mogh wybrac więcej odpOWiedZI 
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Najczęsclej organizaCJe pozarządowe wspołpracująz zarządem miasta (80,9%) Iubll z samym prezydentem czy bur 
mistrzem miasta (79%), następnie z wydziałami lub Jednostkami organizacyjnymi miasta (77%) Dopiero na czwartym 
miejscu wymieniana jest rada miasta (64,7%) Niestety, rzadziej organizaCJe pozarządowe wspołpracują z Jednostkami 
pomocniczymi (OSiedlami, dZielnicami) (26,6%), choc przeclez są dla nich "naturalnym" partnerem RespondenCI, ktorzy 
nie odpowiedzI eh na to pytanie, stanowią 2,8% 

Mozna jednak stwlerdzlc, ze wszystkie organy I Jednostki miejskie wspołdzlałają w mniejszym lub Większym stopniu 
z NGOs na swoim terenie 

Komórka (pracowmld urzędu mieJskiego, wyznaczona (-y) 
do współpracy z orgamzacJaml pozarządowymi 

Niestety, zdecydowana wlększosc miast uczestniczących w ankiecie (82,8%) nie powołała zadnych komorek ani nie 
wyznaczyła konkretnych pracownlkow urzędu do wspołpracy z NGOs 

Sposrod 16,2% respondentow, ktorzy w SWOich miejscowoscIach mają taką osobę czy komorkę, ponad połowa (51%) 
to miasta liczące powyzej 100 tysięcy mleszkancow, a 45% to miasta od 11 do 100 tysięcy mleszkancow Najmmejszą 
grupę - 4% stanowią małe miasta (do 10 tysięcy mleszkancow) 

PrezydenCI najWiększych miast mają zwykle pełnomocnlkow ds wspołpracy z organizacjami samorządowymi 
(np Krakow, Gdynia, Elbląg, Sopot) 

W Innych miastach za wspołpracę z NGOs są odpowiedzialne wyznaczone osoby, np pracownicy biura promocJI 
miasta, wydziału oswlaty, we WrocłaWIU taką osobą jest pracowmk ds wspołdzlałanla I kontaktow z organizacjami 
pozarzadowyml Inne miasta, zwłaszcza te mmejsze, mają wyznaczone poszczegolne komorki organizacyjne urzędu, 
ktore, poza Innymi zadaniami, wspołpracują z NGOs Istnieją takze zespoły ds społecznych, ktorych zadaniem między 
innymi jest wspołpraca z organizacjami pozarządowymi W swoim zakresie dZiałania, W Rumli za zawlerame umow 
I porozumlen z organizaCJami odpowiedzialny jest pracowmk jednego z wydzlałow 

Jak wymka z analizy danych, Istnieje ZWiązek między wIeikosclą miasta a Istmenlem tam speCjalnych komoreklosob 
powołanych do wspołpracy z organizacjami pozarządowymi Najmniej takich komorek jest w najmmejszych miastach 
(liczących do 10 tys mleszkancow), najwięcej w miastach liczących ponad 100 tys mleszkancow 

Nalezy SądZIC, ze postawa wyłamająca Się z powyzszych danych jest prostą konsekwenCJą niechęCI miast do Insty 
tUCjonallzowanla wspołpracy z organizacjami pozarządowymi 

Korzyscl płynące ze wspołpracy z organizacjami samorządowymi w ocenie miast 
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A pomoc w rozwlązywamu Istmejących problemow spolecznych w mlescle 
B zdobYCie informaCJI na temat potrzeb mleszkancow 
C wzbudzame aktywnoscl wsrod wspolnoty mleszkancow 
D umacmame wsrod ludzI poczucia odpowledzlalnoscl za swoJe otoczenie 
E uzupełmenle dZlałan miasta w zakresie nIeobjętym przez struktury miejskie 
F pomoc w opracowywaniu I realizaCJI waznych dla miasta projektow 

E G 

G Inne uzyskiwanie informaCJI na temat Innych gmin wspolpracujących z organizaCJami pozarządowymi opracowywanie strategII miasta 
proponowanie I wprowadzanie nowych nIekonwenCjonalnych projektow korzystnych dla mleszkancow rozwlązan Ich problemow 
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Jak wynika z otrzymanych odpowiedzI największą - W ocenie miast - korzysclą płynącą ze wspołpracy z organlza 
cjaml pozarządowymi (około 87%) jest Ich pomoc w rozwiązywaniu problemow społecznych, ktore nurtują 
mleszkancow danego miasta 

78% miast wymienia korzyscl wynikające ze wzbudzania aktywnoscl wspolnoty lokalnej 

70% wskazuje tutaj pomoc NGOs w uzupełnianiu dZiała n miasta w zakresie spraw nIeobjętych przez dZlalalnosc 
struktur miejskich 

Dla 59% miast korzysclą ze wspołpracy z organizaCJami pozarządowymi jest umacnianie wsrod ludzI pOCZUCia odpo 
wledzlalnoscl za swoJe otoczenie podkreslając znaczenie tego efektu dla umacniania demokracji obywatelskiej w Polsce 

57% miast traktuje wspołpracę z organizaCJami pozarządowymi jako zrodło mformacJI o problemach nurtUjących 
mleszkancow mIasta 

52% miast wyszczegolnla duzą pomoc merytoryczną I praktyczną ze strony NGOs w opracowywaniu I reahzacJI 
waznych dla mIasta projektow 

3 0% wskaZUje na teoretyczną I praktyczną pomoc organizaCJI pozarządowych w opracowywaniu strategII miasta 
uwaza je za zrodło pozyskiwania przydatnych dla siebie informaCJI na temat wspołpracy Innych miast z organizaCJami 
pozarządowymi Itp 

Trzeba podkresllć ze dokonana przez miasta ocena korzyscl jakle płyną dla nich ze wspołpracy z organizaCJami 
pozarządowymi śWiadczy o docenieniu przez władze miejskie znaczenia IniCjatyw obywatelskich dla społecznoscl łokal 
nych Miasta Jawią Się WięC nie tylko z nazwy ale takze z praktyki ws~ołdzlałanla I podejscla do organizacJI pozarządo 
wych jako podstawowe ogniwa odradzającego Się w Polsce społeczenstwa obywatelskiego 

Stan ŚWiadomOŚCI administracJI mlejsl<leJ w dZiedZinie 
współpracy Z orgamzacjaml pozarządowymi 

W naszej ankieCie zapytaliśmy przedstaWICieli miast o wskazanie argumentow przemawiających za lub przecIw 
współpracy z organizaCJami pozarządowymi Ankieta nie sugerowała tutaj zadnych odpowiedzI, pozostawiając wolne 
miejsce na wpisanie dowolnych argumentow Podsumowanie tej CZęSCI wynlkow było oczywiscle trudne, Jednak dało bar 
dzo interesujące Wnioski Mozna powIedzlec ze był to swego rodzajU test sWladomoscl miast (osob wypełniających ankietę) 
w badanej dZiedZinie Miasta dobrze zdały ten test W zdecydowanej większoścI odpowiedzI zamieszczono tylko argumen 
ty za wspołpracą z NGOs Częsc odpowiedzI wskazywała zarowno na argumenty za Jak I przecIw Tylko niewielka częśc 
odpowiedzI zawierała wyłąCZnie argumenty przecIw wspołpracy Oto zestawienie przytoczonych argumentow 

1) Argumenty przemawiające lA wspolpracą miast z orgamzacJaml pozarządowymi 
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• wspołdzlałanle dla dobra miasta 
• aktywizowanie społeczenstwa 
• duza skutecznosć W organizowaniu pomocy dla mleszkancow najbardZiej Jej potrzebUjących 
• lepsze I tansze sposoby rozwiązywania problemow społecznych 
• organizaCJe mają duzy kontakt z mleszkancaml miasta I za Ich posrednlctwem władze miejskie mogą propagować 

iniCJatywy społeczne I pozysklwac opinie ludnoscl w sprawach Istotnych dla gminy, 
• NGOs często lepiej onentuJą Się w roznych dZiedZinach zycla wspolnoty lokałneJ I dZięki temu urzędy miasta mogą 

sprawniej I skuteczniej dZlałac w niesieniu pomocy 
• wspołpraca z organizaCJami pozarządowymi sprzyja roZWOJOWI zaufania mleszkancow do władz miasta 
• dZięki wspołpracy z NGOs łatwiej wprowadzac w zycie plany strategII rozwoJu miasta, 
• uzupełnianie dZlałan gminy w zakreSie ktory nie jest objęty przez Instrumenty gminne 
• pomoc w opracowywaniu I realizowaniU waznych proJektow dla miasta 
• dZięki NGOs Istnieje mozllwosc pozyskiwania srodkow finansowych z roznych zrodel na realizowane zadania 
• pomoc organizacji pozarządowych w organizowaniu obchodow SWląt lokalnych I panstwowych 
• pomoc w edukowaniU dZiecI I młodzlezy I umacnianie w nich sWladomoscllokalnej 



• wspołpraca ta to takze szansa wprowadzania nowych form sWladczen I usług społecznych, raCjonalizacja wydatkow 

na sWladectwa społeczne, wpływ na modernizowanie form dZiałania w srodowlsku dotychczasowych monopollstow 

2) Argumenty PRZECIW wspolpracy mIast z orgamzaCjaml pozarządowymi 

• brak sClsłych zasad wspołpracy NGOs z władzami miasta oraz brak koordynaCJI z Innymi NGOs, 
• nlebezpleczenstwo uzareznlenla finansowego NGOs, 
• ograniczenie samodzlelnoscl NGOs oraz stopniowe zanikanie spontanlcznoscl, 
• nadmierny naCisk organizacji pozarządowych na decyzJe władz miasta w kwestII dofinansowywania Ich przedslęwzlęc 

PodsumOWUjąc ponad 85% ankietowanych miast docenia wspołpracę z organizaCJami pozarządowymi, na korzysc 
tej wspołpracy przemawiają hczne, wymienione powyzeJ argumenty Tylko około 27% respondentow wymieniło negatywne 
cechy wspołpracy z NGOs, z czego niemal połowa rownolegle z cechamI pozytywnymI, argumentami przecIW są 
zazwyczaj uwagI dotyczące finansowania przez urzad miasta dZiała n I roznych przedslęwzlęc NGOs, co pocIąga za sobą 
brak wIększej aktywnoscl organizacJI w poszukIwaniU srodkow finansowych z Innych zrodel 

Wszyscy ankietowani stwierdZIli, ze wspołpraca organizacJI pozarządowych doskonali w młodych ludZiach umlejęt­
nosc wspornego dZiałania, prawie wszyscy tez byli zgodni, ze łatwiej Jest zwracac Się z konkretnym problemem do 
mleszkancow zrzeszonych w organizacjach pozarządowych, anlzell prowadzlc rozmowy z nIezorganizowanymi, anonl 
mowyml grupami ludZI Zdaniem odpowiadających na ankietę pracownlkow urzędow mieJskich, NGOs są niezastąpione 
we wzbudzaniU aktywnoscl społecznej we wspolnocle lokalnej Istnienie takich organizaCJI Jest kOnieczne do sprawnego 
funkCjonowama społeczenstwa demokratycznego Jednakze wlększosc respondentow Jest zdania, ze funkCJonowanie 
NGOs w Polsce nie Jest Jednak filarem sprawnego dZlałanra urzędow miast, JakkolWiek bez Ich pomocy Wielu przedSIę 
WZlęC nre udałoby Się zreallzowac tak szybko I efektywnie Często przedstaWIcielom organizaCJI pozarządowych "wytyka Się" 
takze brak profeSjonalizmu I doswladczenla, jak rownlez brak umlejętnoscl w poszukiwaniU sponsorow 

Zrodła fmansowanIa wspołpracy z organIzacjamI pozarządowymI 

budzet gminy 
30% 

fundusze/progr 
zagraniczne 

18% 

Jak WYnika z powyzszego wykresu, miasta korzystają ze wszystkich mozllwych zrodeł finansowania wspołpracy 
z organizaCJami pozarządowymi Najczęsclej Jest to jednak budzet gminy (88%) I sponsorzy (firmy, Instytucje, osoby pry­
watne) Mniej wIęcej polowa ankietowanych odpOWiedZIała, ze waznym zrodłem finansowania dZlałalnoscl organizacjI 
pozarządowych są rozne fundusze oraz programy, zarowno rządowe Jak I zagraniczne Tylko 11% to srodkl pochodzace 
z własnych dochodow NGOs głOWnie ze składek członkowskich, ktore zazwyczaj są dobrowolne 

OdpOWiedzi na niektóre pytania szczegółowe 

1) Wspołpraca NGOs z władzamI miasta w formułowanIU I realizaCji strategII rozwoJu mIasta 
Ponad połowa mlac (62%) potwierdZiła, ze przedstaWIciele NGOs byli zapraszani I wspołuczestnrczyll w formułowaniU 

strategII rozwoJu miasta Jest to wyrazny przejaw wspolpracy I liczenia SIę ze zdaniem obywateli w planowaniu strategII 
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roZWOJU miasta Tylko około 30% ankietowanych nigdy nie zapraszało przedstawIcieli NGOs do wspołpracy nad strategią 
miasta 4 7% nie potrafiło zdecydowanie odpowIedzlec na to pytanie a 2 8% nie udZieliło zadnej odpowiedzI 

Podobne odpowiedzI otrzymano na pytanie dotyczące uczestnictwa organizacji pozarządowych W realizacJI JUz 
Istniejącego planu strategicznego Około 51 % ankietowanych miast pozyskało organizaCJe pozarządowe do realizacji 
strategII ŚWiadczy to o dobrej wspołpracy urzędow miast z NGOs a takze o duzym zainteresowaniU przedstawIcieli orga 
nlzacJI sprawami swoich miast 35 2% miast nie korzysta z pomocy NGOs w realizowaniu tego przedsięwzięcia Około 

9% miast nie potrafiło odpowIedzlec na to pytanie a 3 8% nie udZIeliło na nie zadneJ odpowiedzI 

2) Wspołpraca organizacji pozarządowych przy ustalaniU przez władze miasta lokalnych problemow, oceny 
potrzeb mleszkancow I wyłanianiU pnorytetow 
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TAK NIE NIE WIEM BRAK DANYCH 

Jak Wynika z powyzszego wykresu w WiękSZOŚCI miast przedstaWIciele organizaCJI pozarządowych aktywnie uczest 
mczą w zyclu spolecznym swoJeJ mleJscowoscl I pomagają zarowno teoretycznie Jak I praktycznie władzom samorządo 
wym ktore z reguły chętnie korzystają z tej pomocy I doceniają zaangazowanle przedstaWIcieli NGOs W pracę admlnlstra 
CjllokalneJ nad ustalaniem oceny I potrzeb mleszkancow danej gminy 

3) ZnaJomosc proJektow I programow organizacji pozarządowych 
Zdecydowana wlększosc ponad 74% respondentow zna przynajmniej Jeden z projektow I programow organizacji 

pozarządowych SWladczy to o tym ze organizaCJe pozarządowe wyraznie I na szeroką skalę promują I propagują swoJe 
projekty włączając w Ich realizaCję zarowno Inne organizaCJe stowarzyszenia urzędy miast czy rozne InstytuCJe 

Tyko 23% respondentow nie słyszało nigdy o popularnych programach realizowanych przez NGOs W tej ostatniej 
grupie znalezll Się głOWnie przedstaWIciele naJmmejszych miast członkowskich ZWiązku Miast Polskich z czego wynika 
ze InformaCja o programach lepiej dociera do Większych miast 

Sposrod respondentow ktorzy znają programy NGOs wszyscy (100%) uznali ze głowne Ich zalety to 
zachęcanie mleszkancow do aktywnoscl I wpływania na sprawy publiczne 
poprawa wymiany informaCJI między organizaCjami społecznymi władzą lokalną I obywatelami 

zachęcanie ludZI do tworzenia roznych organizaCJI społecznych 

Aneta Kręc - socjolog speCjalista w BIurze ZWIązku MIast PolskIch 
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Fragmenty wystąpień uczestmków 
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W mOim wystąpIeniU pozwolę sobIe na przeanalizowanie tego, w Jaki sposob samorządowcy traktują zjawisko organl 
zacjl pozarządowych, a takze jednostek pomocniczych, pOnlewaz postawy wobec nich w jaklms sensie wzajemnie Się 
warunkują To, co powiem, WYnika z osmloletnlch doswladczen pełnienia funkCji burmistrza Cieszyna, miasta, w ktorym 
dZiała 75 organizacJI pozarządowych I funkCjonuje sprawny system wspołpracy pomiędzy nimi a władzami miasta Nie 
mozemy Się niestety pochwali c rownle sprawnie dZiałającym systemem jednostek pomocniczych Pracujemy nad tym 
I przyznajemy Się publiCznie ze nie dopracowallsmy Się jeszcze dobrych rozwlązan Uwazamy ze to jedno znajtrud 
niejszych zadan do realizaCJI przez władze samorządowe 

W Jaki sposob dZIelIc Się władzą nie bOjąc Się rownoczesnle oddawania JUZ posIadanej władzy mnym? Jak namowlc 
ludZI do aktywnego zaangazowanla SIę w dZiałania w strukturach kto re de facto tej władzy mają niewiele? 

Zaraz po pierwszych wyborach samorzadowych miałem przyjemnosc uczestnlczyc w wyjezdzle studialnym do 
Stanow Zjednoczonych, poswlęconym funkCjonowaniu wolontariatu w roznych sferach zycla społecznego Po tym 
miesiącu wroclłem zaszokowany tym czym moze on byc Pytaniem, kto re Się nasuwało było nie "dlaczego system jest 
tam tak rozbudowany?" lecz "dlaczego u nas jest prawie nieobecny?" 

Rozpoczynallsmy dZlałalnosc w samorządZie w okreslanym kontekscle politycznym, ekonomicznym, ale przede wszyst 
klm sWladomosclowym Zarowno CI, ktorzy wchodzIli do samorządu, jak I pozostali mleszkancy, to ludZie, ktorzy wychowywali 
SIę w takIch samych warunkach Wszyscy przeszllsmy szkołę niszczenia pewnych wartoscl, taklch choclazby jak praca spo 
łeczna Pamiętamy chyba w Jaki sposob początkowo reagowali mleszkancy, ktorych proslllsmy o zrobienie czegos społeCZnie 

Doswladczyłem tego w kontaktach ze studentami, ktorych namaWiałem do włączema Się w dZlałama społeczne Ich 
reakCja była charakterystyczna MowllI to nie te czasy zeby ktos nam kazał w ten spasa b pracowac, dZIsiaj jestesmy 
gotowI przyjąc zlecenie, w koncu mamy wolny rynek I 

To własnle jest objaw Zniszczenia pewnych wartoscl To krajobraz po bitWie, ktory powodUje, ze do dZISiaj staramy Się 
unlkac okreslema "praca społeczna" obawiając Się negatywnych skojarzen z bezsensownymi pracami wykonywanymi na 
polecenie Jestesmy gotowI posług lwa c SIę raczej nazwą "wolontanat", bardZiej przystającą do naszych czasow 

Kolejną cechą systemową było Zniechęcanie ludZI do zrzeszania Się Dobrowolne, spontaniczne zrzeszanie Się me było 
ZjaWiskiem pozytywnym w odroznlenlu od "zrzeszama kogos - organizowania zycla grupowego" Poządanym było dZiałanie 
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grupowe, myślenie grupowo - kolektywne Charakterystyczną była naukowa defimCJa kolektywu ktorą zamieszczono w podrę 
cznlku sOCJologII w NRD Kolektyw to grupa społeczna ktora charakteryzuje Się pozytywnymi normami społecznYmi Iradosclą 
z przezwyclęzama trudnoscl Bycie w kolektywie było WięC ocemane bardzo pozytywnie bycie poza' nie mogło zysklwac uznania 

ReakCją na mysienie kolektywne była nlechęc do zrzeszama Się I tak często podkreslana podmlotowosc Jednostki -
jej wolność I mezaleznosc w mysiemu I dZiałam u 

W tym pejzazu wyrastallsmy w tej atmosferze wchodzlllsmy w struktury władzy samorządowej Wygrywając wybory 
stawaliśmy Się CZęSClą tak przeclez wczesnlej krytykowanej władzy Towarzyszyła nam na początku meskrywana 
ostroznosć czy wręcz nleufnosć - wobec nas I wobec podległych nam urzędmkow To om przeclez kOjarzyli Się z mechęclą 
do załatWienia spraw z korupcją bądz co najmmej z wykorzystywamem czasu pracy do realizaCJI SWOich osobistych celow 

W takim właśme momencie budowallsmy system o ktorym mowlllsmy ze jest sWletny - rozmący Się zasadmczo od 
tego z czym mlellsmy JUZ do czymenla Przekonywallsmy ze jestesmy Inni ze mozna I nalezy nam zaufac Tak zaczyna 
lIśmy Pamiętajmy ze w tamtym okresie w struktury samorządowe weszła grupa ludZI ktora chciała zmlenlac rzeczywl 
stość wokoł Siebie To jednak własnle ona mUSiała sobie odpowIedzlec na pytame czym Jest spoteczenstwo obywatelskie 

Pomimo tego ze w sradowlskach opozycyjnych często pOjaWiało Się to pOjęcie jednak nieWielu zadawało sobie podsta 

wowe pytanie co ono rzeczywiscle oznacza Tłumaczono je mowląc o społeczenstwle spraWiedliwym, uCZCIwym, upod 
miotowIonym Na to, wydawałoby Się proste pytanie nie potrafiło konkretme I praktyczme odpowIedzlec Wielu sposrod tych 

ktorzy budowali samorząd lokalny 
RzeCZywistość dynamicznie Się zmieniająca zaskoczyła nas wszystkich Nadszedł moment, w kto rym nie było JUZ czasu 

na WYjaśnlame sobie spraw podstawowych Trzeba byto zabrac Się do pracy I zacząc budowac społeczenstwo obywatelskie 
My budowaliśmy je w sferze władzy lokalnej opierając Się od początku na zasadZie pomocmczoscl - na owej słynnej zasadZie 
subsydlarnoscl ktora do sWladomoSCI powszechnej weszła dopiera w czasie sporaw na temat reformy samorządowej 

Od początku mowllIsmy decentraliZUjmy władzę sprowadzmy mozllwosc podejmowania deCyZJI jak najnlzej Czy 
wystarczyło nam jednak wyobraznl zeby powIedzlec jak daleko sięga decentralizaCja? To my, samorządowcy, głoSIlIsmy, 

ze nalezy przekazac władzę z centrum "W doł' pomewaz władza centralna jest nieefektywna mekontrolowalna m In ze 
względu na "meprzezroczystosc" budzetu Mlellsmy poczucie funkCjonowania w zupełnie Innym, lepszym systemie 
zarządzama wledzlehsmy ze jestesmy bardZiej efektywm I często powtarzahsmy ze reforma samorządowa jest jedyną 
naprawdę udaną reformą odrodzonego panstwa Trudno Się dZIwI C ze byllsmy gotowI walczyc o decentralizaCJę, ktora 
konczyła Się na pOZiomie lokalnym I me schodZiła mzej 

Proszę zrozumlec sytuaCJę w ktorej znalezllsmy Się my samorządowcy JUZ przekonam do decentralizaCJI Przykładal 

lśmy ją Jedynie do relaCJI admlmstraCja rządowa administraCJa samorządowa Trzeba było duzej wyobram I odwagi 
a takze sprawnego systemu zeby zdecydowac Się pOjSC krok dalej 

Jako przedstaWIciele władzy lokalnej wybrani w wyborach powszechnych wiemy ze odpOWiadamy za własclwe wyko 
rzystame pieniędzy publicznych Kazde przekazanie deCYZJI w doł wląze Się z naszą odpowledzlalnosclą Jezell efekty 
wspolpracy będą złe to I tak my odpOWiemy za to przy najbhzszych wyborach POjaWił Się WięC nowy problem w Jaki sposob 
przekazać deCYZje a WięC podzIelIc Się władzą, w dalszym CiągU ponosząc odpowledzlalnosc za efekty tego dZiałania 

Po kilku latach pracy we władzach lokalnych zaczęllsmy sami Się uczyc Zaczęhsmy rozumlec ze są pewne sfery 
w których me mozemy dZlałac sami sfery w ktorych nie wystarczy sprawny urząd sprawni urzędmcy gdZie potrzebni są 
ludZie ktorzy chcą cos zroblc - często zapalency pracujący z Większym zaangazowanlem, a nierzadko taniej nlz pracowni 
cy instytucJI miejskich Zrozumienie przez burmistrza prezydenta ze ma wokoł Siebie ludZI ktorzy chcą dZiałać na rzecz 
Innych ze trzeba Im to ułatwi c otwiera przed mm zupełme nowe mozllwoscl I stwarza szanse uzyskania Wielu korzyscl 

Wspołpraca Z aktywnymi mleszkancaml ktorzy dobrowolnie zrzeszyli Się w roznorodnych stowarzyszeniach, lezy WięC 
w Interesie władz lokalnych pomewaz moze zasadniCZO poprawlc funkCJonowanie gminy 

Władze samorządowe muszą dokładnie poznac srodowlsko lokalne I zdecydowac z klm chcą, a z klm me wspołpra 
cowac I na Jakich zasadach Dla członkow społecznoscl lokalnej oraz dla funkCJonUjących w niej stowarzyszen muszą byc 

jasne kryteria oceny Ich dZlałan I mozllwe formy wspołpracy 
Orgamzacje pozarządowe oparte na dobrowolnym zrzeszaniu Się mogą mlec bardzo rozny charakter zaleme 

od celu Jaki realiZUją Spotykamy np organizaCJe pomocowe dZiałające na rzecz najbardZiej potrzebUjących organizaCJe 
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edukacyjne, kulturalne, sportowe, ale rowmez grupy nacisku występujące w Imlemu I w mteresle okreslonych srodowlsk 
Wspołpraca władz lokalnych z mml musI byc rowme zroznlcowana, ponlewaz częsc z mch moze pomoc w rozwlązamu 
problemow lokalnych Moga jednak zdarzyc Się I takle ktore zamlerzaja tylko wywlerac wpływ na władze lokalne I mogą 
wręcz blokowac Ich dZIałam a Przy okazji kontaktow z samorządami brytyjskimi poznałem orgamzację speCJalizującą Się 

w blokowaniu budowy drog, a I w naszym krajU poznajemy ostatmo mozllwoscl radykalnych organizaCji ekologicznych 
Wspołpraca, a raczej kontakty z tego typu stowarzyszemaml wymagają zupełme Innego podejscla, a przeclez I one budują 
podstawy społeczenstwa obywatelskiego 

Cechą podstawową organizaCJI pozarządowych jest Ich mezaleznosc a własme o tę wartosc nie zawsze organizaCje 
wlasclwe dbają Zdarza Się, ze przedstawIciele stowarzyszen chcac sobie ulatwic zdobywanie srodkow sami stwarzaja sytuaCJę 

"zaczepienia Się o władzę lokalną' Korzystanie tylko z jednego - samorządowego - zrodła finansowania powodUje własnle 

utratę nlezaleznoscl, przekształca dobrowolna orgamzaCję w quasI InstytuCJe miejską Zarowno "poza rządowcy", jak I "samo 
rządowcy" powlnm dla swojego wspolnego dobra pllnowac zasady, ze samorząd jest tylko jednym z mozliwych partnerow 

OrganizaCJa pozarządowa musI tak dZlałac zeby wzbudzac zaufame Powinna byc, mOim zdaniem, mezalezna ale 
I dobrze zorgamzowana powinna potrafic przekonac potenCJalnych partnerow do wspołpracy, szczegolnle tych, ktorzy 
mogą powlerzyc jej częsc plemędzy publicznych 

DZISiaJ wymogi stawiane przed tymi ktorzy dysponUją funduszami publicznymi są coraz wyzsze I dlatego tez z Jednej 
strony Istmeje obawa przed powlerzemem Ich Innym, z drugiej zas absolutna potrzeba "profeSjonalizaCJI" dZiałania orgam 
zac]1 pozarządowych w kwestiach finansowych Bardzo często ludZie chętm do dZiałania w dobrowolnych strukturach 
odbierają mezbędną formalizaCJę procedur Jako nadmierną I mepotrzebną biurokraCję, ktora Ich zdamem mszczy sponta 
mcznosc I meskrępowame w dZiałaniach "Samorzadowcy", wprowadzem w arkana Wiedzy na temat dyscypliny budzeto 
wej, odbierają tak wyrazane watpliwoscl jako objaw niskich kompetencJI I mefrasobliwoscl w gospodarowamu srodkaml 
a przeclez chodZI często o brak doswladczema 

Partnera cem Się wtedy, gdy me tylko ma wolę dZIałama, ale jest rowmez do wspołpracy własclwle przygotowany 
Muszą powstawac nowe struktury pomiędzy organizacjami samorządowymi, orgamzacje "parasolowe", bo one mogą 
pomoc w zdobYCIU własclweJ wiedzy, nie gasząc Istmejącego zapału 

ChCiałbym wyraznIe podkreslic - dla orgamzacJI pozarzadowych władze lokalne są jednym z partnerow, ale me 
Jedynymi Jako ZWiązek Miast Polskich prowadZimy pomledzy miastami członkowskimi kampanię na rzecz wspołpracy 
z organizaCJami pozarządowymi Najnowsze rozwlazama ustawowe przewlduJa konlecznosc powierzenia okreslonego 
zadania temu, kto wykona Je najlepiej, a nie własnym strukturom gmmnym Władze lokalne będą rozliczane za wybor 
najlepszego partnera I za efektywne gospodarowanie finansami publicznymi 

DZls organizaCJe pozarzadowe kontaktUją Się z przedstaWIcielami samorzadu na szczeblu gminy I w Jednostkach 
pomocmczych ale JUZ za poł roku pOjawia Się nowI partnerzy w pOWiatach I regionach To będą często nowI ludzie ktorym 
trzeba będZie wytłumaczyc czym są organizaCJe pozarzadowe I oni tak jak my, poczatkowo będą mieli trudnoscl ze zrozu 
mlemem ze w koncepCJI trzech sektorow wszystkie szczeble samorządu są w jednym sektorze z rządem, bo są częscla 
administracJI publicznej To beda Jednak tylko trudnoscl przeJsclowe o marginalnym znaczeniu WaznleJszym bedzle 
mozllwosc poszerzania wspołpracy o nowych partnerow 

PokaZUjąc pewne charakterystyczne sposoby myslema samorządowcow starałem Się wskazac na komecznosc 
podjęCia trudu wzajemnego zrozumlema Się, bo czeka nas Wiele nowych zadan ktorych nie będZiemy w stanie zreali 
zowac bez wspołdzlałanla 

Trzeba wspolnle pracowac nad tym, zeby członkOWie społecznoscllokalnej UWierzyli, ze warto byc aktywnym ze warto 
Się zrzeszac warto załozyc stowarzyszenie bo ktos potraktUje powaznle Ich inicjatywę bo będZie chCiał Ich docemc 
Jezeh mleszkancy w to uWIerzą, będZiemy mogli powIedzlec ze zaczynamy budowac społeczenstwo obywatelskie 

My samorządowcy Jestesmy chętni I otwarcI na wspołpracę choclaz czasem nie przychodZI nam to łatwo - mamy po 
prostu rozne doswladczenla Zakładamy duze zaufanie do partnerow I na takle zaufanie liczymy ze strony organizaCji 
pozarzadowych 

dr Jan Olbrycht - burmistrz Cieszyna, wiceprezes ZWiązki Miast PolskiCh, wiceprzewodniczący Rady Gmin I Reg/Onow 
Europy (CEMR) 
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Andrzej PORA WSK! 

ZWiązek Miast Polskich od kilku lat jest silnie wspierany przez zewnętrzne srodkl pomocowe prawie W całoścI 
pochodzące od AgencJI Rządu Stanow Zjednoczonych ds RozwoJu Międzynarodowego - USAłD Przez kilka lat kierowała 
ona środki pomocowe do rządu jednak w ostatnich latach swego funkCjonowama w Polsce przeznacza je dla władz lokal 
nych I orgamzacjl ktore z tymi wladzamllokalnyml wspołpracują W znacznym stopniu korzysta z tych srodków takze ZMP 

Stąd rownlez ZWiązek mogł sklerowac jeden ze swych projektow na Jednostki pomocmcze samorządu terytonalnego, 
a WięC struktury ktore mozna okreslIc jako umocowane ustawowo lecz me obhgatoryjne W ustawie są one tak zarysowane 

że kazda rada gminy moze Je roznle skonstruowac w statutach I Innych lokalnych aktach prawnych Jest w ustawie jednak kilka 
barier meprzekraczalnych ktorych mektorzy dZlalacze samorządowI me chcą uznac, a szkoda bo jesh mają większe ambiCJe 
to nic prostszego nlz kandydowac do rad gmin (a teraz Jeszcze będZie mozna kandydowac do rad powlatow I wOjewództw) 
Natomiast jesh Się chce dZlalac W jednostkach pomocmczych to nlektore uwarunkowama I ogranlczema zawarte W ustawie 
trzeba uznac pomewaz one me zostaną zmienione Nie będZie nadana jednostkom pomocniczym osobowosć prawna am tez 

większa samodzielność finansowa Bo z samej nazwy I pomysłu wynika usytuowanie tych jednostek Natomiast jak pokaZUją 

rozliczne przykłady, bardzo często dZiałacze jednostek pomocniczych są mezadowolem (I zwykle mają raCJę), bo nawet w 

tych ramach w których Istnieje mozhwosc nadama Im samodzielnoścI I pewnych kompetenCJI wiele miast I gmin nie zechciało 

Im tych kompetenCJI nadac Są równlez takle przykłady gdZie rozne mozhwoscl teoretycznie dano ale potem Ich wykoname 

zalezyod dobrej woh urzędnlkow I pohtykow lokalnych, a ta wola me zawsze jest dobra 

Nasz projekt w pierwszej CZęSCI mial wzmocnlc Jednostki pomocmcze przez rozpropagowanie tej Idei jak równlez 

poprzez dobre przykłady Prowadzlhsmy tez cykl szkolen mających podpowIedzlec dZiałaczom Jednostek pomocniczych 
metody I mozhwoscl podejmowama przez mch roznych przedslęwzlęc Juz w czasie pierwszej CZęŚCI projektu ktory był 

prowadzony w ramach Projektu SiecI Demokratycznej okazało Się ze tematem niezwykle interesującym dZiałaczy Jedno 

stek pomocniczych jest wspołpraca z orgamzacjaml pozarządowymi Tak powstała druga częsc projektu realizowana 

w 6 miastach partnerskich USAID Niestety z roznych powodow nie udało nam Się zreahzowac wszystkich szkolen 
I warsztatow w gminach Za pieniądze kto re pozostały postanowlllsmy (za zgodą naszego Sponsora) zorgamzowac 
ogolnopolską konferenCję na temat wspołpracy samorządu lokalnego z orgamzacjaml pozarządowymi podczas ktorej 

można wymlemac Się doswladczenlaml I gdZie prezentujemy przykłady skuteCznie zreahzowanych projektow na rzecz 
społecznoscllokalnych w ramach projektu DemNet 
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Zblgmew WOŹNIAK 

( ) NaJ90rsze co jest w Jakiejkolwiek wspołpracy to stereotypy I uogolnlenla Oopokl nie będziemy potrafili dokładnie 
zdefinlowac, o Jakim typie organizaCJI I Jakim typie wspołpracy mowlmy, dopoty będziemy do~onywac pochopnych osądow 

<-

Zachęcam do tak zwanego pragmatycznego partnerstwa We wspołpracy wszyscy maJąJakls Interes władza lokalna, bo Jak Się 
uda, to moze zebrac na tym kapitał polityczny, ZblOrowosc, bo ma wypełnione pewne luki lub moze mlec atrakcyjne programy, 
Jakich do tej pory nie było Nie zawsze chodzI o pieniądze, czasami wystarczy pomoc cZyniona Inaczej, chocby jakas sala, 
wypozyczenle stadionu, a czasami obecnosc władz na organizowanej ImpreZie, zeby pokazac, ze robimy cos wspolnle ( ) 

Wielokrotnie mowlłem o tym, ze orgal'lzaCje są takle jacy są Ich liderzy Są to naJczęsclej bardzo Silne osobowoscl 
LudZie, ktorzy wiedzieli, po co budUją organizaCJę I po co Się w nieJ pOjaWIli Trzymają organizaCJe własnle swoJą Siłą 
I cechami osobowosclowyml, z poczuciem misJI do spełnienia Mowlę o tym roznym partnerom, bo czasami misja ta jest 
tak Silna, ze moze dochodzlc do Irytacji partnera, ktory czeka tylko na postawienie pytania o pieniądze Zbyt wczesnle 
odpowiadamy na pytania, ktorych nikt nie postawI! ( ) 

OrganizaCJe pozarządowe są niezwykle zroZnlcowane Jezeh przyjmiemy, ze mamy około 40 tysięcy zareje 
strowanych organizaCji pozarządowych, to co najmniej połowa z nich nie przYJdzie do burmistrza, prezydenta po 
pieniądze bo podejmie takle dZiałania, ktore nie wymagają wsparcia 

TrzeCI sektor od 1994 roku wykaZUje dWie bardzo wazne tendenCJe po pierwsze profeSJonalizaCJę, ktora W tym sek 
torze jest bardzo Widoczna, chocby poprzez programy o ktorych dZISiaj mowlmy Stało Się to między Innymi za pomocą 
srodkow pomocowych OrganizaCJe, ktore z nich skorzystały, maJąjuz mocne I dobrze ukształtowane struktury ( ) 

Kolejną tendenCJa jest dązenle do samoregulaCJI TrzeCI sektor dZls JUZ doskonale Wie, ze musI byc przejrzysty, 
z czytelnymi zasadami postępowania, pOnlewaz tego samego wymaga od sektora publicznego To są częste postulaty 
I W tej chWIli duza częsc organizacJI pozarzadowych zrzeszonych dobrowolnie W Forum IniCJatyw Pozarządowych, od roku 
probUje doprowadzlc do tego, ze by nastąpiła akceptaCJa kodeksu etycznego dla trzeciego sektora ( ) 

Kolejna rzecz z tym związana to aktywnosc, słowo zupełnie wypchnięte z naszej sWladomoscl Teraz wracamy do nie 
Od 1 stycznia przewidywana jest decentralizaCJa struktur pieniędzy I kompetenCJI, a WięC autentyczne realizowanie zasady 
pomocnlczoscl Do tego dochodZI właczanle coraz to szerszych kręgow społecznych w rozne formy deCyZyjne zarządzanIa 
ZachodZI WięC pytanie czy my jako zblorowosc jestesmy gotowI do ujawnienia tak duze] aktywnoscl Badania CEBOS u 
z konca marca wykazały, ze tylko 25 % Polakow jest skłonna roblc cos na rzecz Innego człOWIeka czy na rzecz swoJeJ 
zblorowoscl Przyrosło nam wprawdZie W tej skali 8 punktow W CiągU ostatnich 8 lat, ale to Jest Ciągle 25 % ( ) 

Jednym z walorow organizacji pozarządowych Jest Ich sprawnosc, Większa aktywnosc I elastycznosc Sektor pub 
liczny ma zbyt generalnie sformułowane zadania do wykonania I dlatego dZiała wolniej Skłonnosc do eksperymentowania 
Jest własclwle domeną trzeciego sektora ( ) 

Trzeba pamlętac, ze trzecim bardzo waznym partnerem Jest biznes I sprawę wspołpracy z nim trzeba będZIe rozwlązac 
bardZiej programowo 

Trwają prace nad ustawą o fInansach publicznych, ktora zaostrza zasady dysponowania finansami publicznymI 
Urzędnik będZie mUSiał nauczyc SIę dokonywac wyborow Projekt Umbrella od 2 lat W kilku mIastach probUje przygotowac 
narzędZia ktore pozwoliłyby I ułatWiły samorządom dokonywanie wyborow Przygotowywany jest podręCznik dla gmin 

Jakle zatem korzyscl mogą wynlkac z partnerstwa? Po pierwsze mysię, ze Jezell pOjawI Się mozllwosc konkurso 
wego zaWierania umow w sektorze usług społecznych, będZie to szansa sprawdzenia Się I Jaklejs formy obiektywizaCji 
wszystkich trzech sektorow Po drugie do społeczenstwa doclerac będą nowe formy sWladczenla usług bardzo często 
w ogole nieznane Po trzecie nastąpi modernizowanie form dZiałania wsrod dotychczasowych monopollstow ( ) 

Na zakonczenle chCiałbym powIedzlec o bardzo waznej iniCJatywie Ministerstwa Spraw Zagranicznych, z udZiałem 
MInistra Spraw Wewnętrznych I przedstaWICieli wszystkIch agend polskiego biznesu Zadeklarowali Oni wsparcIe tych 
wszystkich, ktorzy będą chCieli pomagac Polakom powracającym z Kazachstanu Zadeklarowano miejsca pracy, stypendia 
edukaCYJne, wspieranie samorządow, ktore będą dawały mieszkania, ale nie wystarczy Im JUz pieniędzy na przykład na 
remonty tych mleszkan Konczy SIę WięC pewna forma emOCjonalna w tym zakreSie, a pOjawia proba raCJonalizowania 
tego procesu KrajOwy Urząd Pracy został zobOWiązany do zbierania pytan I informaCJI na ten temat ChCiałbym rownlez 
przypomnlec, ze rok 1999 został ogłoszony przez ONZ Międzynarodowym RokIem Senlorow, pod hasłem "ku społeczen 
stwu dla wszystkich grup Wieku W Poznaniu powstał JUZ Komitet promujący I przygotowuJący obchody I o tworzenie 
takich komltetow chCiałbym zaapelowac ChCiałbym rownlez proSIC o uwzglednlenle W swoJeJ dZlałalnoscl na przyszły rok 
roznych form aktywizaCJI w tej dZiedZinie 
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Scott DOBBERSTAIN 

Jest dla nas wielkim zaszczytem ze mozemy uczestnlczyc w Konferencji organizowanej przez ZWiązek Miast Polskich 
I Akademię RozwoJu FilantropII W Polsce Zdajemy sobie sprawę z wielkiego wkładu tych dwoch organizaCJI w aktYWizację 
społecznoścI lokalnej I promocję dobrych przykładow Jestesmy bardzo dumni z tworzenia I promowania Idei jednostek 
pomocniczych oraz prac w ramach Projektu SiecI Demokratycznej, a takze z promowama wspołpracy organizacJI 
pozarządowych z samorządem 

Ta konferenCJa jest doskonałym forum, na ktorym mozemy zaprezentowac doswladczenla zebrane w CiągU ostatnich 
kilku lat Mamy tu szansę zapoznama Się z nimi będziemy mogli rowmez dowIedzlec Się o podręcznikach które pokazują 
jak to nalezy roblC Mozna tu wskazac kilka takich dZiedzin, gdzie wspołpraca jest Istotna Są to takle dZiedziny jak 
edukaCJa społeczna czy planowame rozwoJu gospodarczego 

Chciałbym powIedzlec o jednym z ostatnich przedslęwzlęc USAID w dZledzlme wspierania samorządu terytorialnego 
Jest to program Partnerstwo dla samorządu terytorialnego (LGPP) Wspołpracują tu ze sobą USAID I Firma Chemonlcs, 
ktara jest wykonawca tego programu Zakłada on wspołpracę z polskimi gminami ZWiązkami gmin organizacjami 
pozarządowymi wyzszyml uczelniami I roznyml firmami Celem programu jest tworzenie samorządu terytorialnego, gdzie 
władze lokalne będą lepiej reagowały na potrzeby społeczenstwa będą w lepszy sposob rozlIczac Się ze SWOich dZlałan I 
będą bardZiej otwarte na to społeczenstwo Jednym z głownych elementow tego programu będZie wspieranie dZlatalnoscl 
społecznoścI lokalnej w sprawach dotyczących zycla gminy Mysię, ze doswladczema, jakle zostały tu zebrane, będą 
rówmeż bardzo dobrze wykorzystane w tym programie 

Scott Dobberstam - specjalIsta ds rozwoJu demokraCji Rhudo Offlce (USA ID) 
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NznaMAJER 

Amerykanska AgenCJa do spraw RozwoJu Międzynarodowego (Unlted States Agency for International Development -
USAID) została utworzona w 1961 roku przez Prezydenta JODna F Kennedy'ego Zadaniem AgenCJI Jest koordynaCJa pomocy 
zagranicznej Rządu Stanow Zjednoczonych, sWladczonej w krajach Afryki, Ameryki ŁacInsklej, AzJI, Bliskiego Wschodu oraz 

Europy SrodkoweJ I Wschodniej DZlałalnosc USAID w Polsce Jest prowadzona od 1989 roku Celem dZlalama USAID 

w Polsce Jest pomoc w budowaniU I usprawnianiu InstytuCJI demokratycznego panstwa oraz gospodarki rynkowej 
W latach 1990 1995 USAID prowadziła szereg programow wspierających orgamzaCje pozarządowe oraz IniCJatywy 

obywatelskie Wiele sposrod czołowkl najbardziej aktywnych I cieszących Się szacunkiem orgamzacJI skorzystało 
w przeszłoscl z tych programow Oto mektore z nich FundaCJa Zaopatrzenia WSI w Wodę, FundaCJa ROZWOJU DemokracJI 
Lokalnej, FundaCJa HelsInska, Biuro Obsługi Ruchu ImCjatyw Samopomocowych (BORIS), FundaCJa Synapsls, FundaCJa 

EdukaCJa dla DemokracJI, Warszawskie Centrum DZlenmkarskle, Instytut na Rzecz Demokracji w Europie Wschodniej 
(IDEE), Centrum Edukacji ObywatelskieJ I Wiele Innych 

Wsparcie USAID pomogło w realizaCJI Wielu IniCJatyw, w ktore zaangazowana była społecznosc lokalna, takich, jak 
budowa Wiejskich WOdOClągOW, planowanie trudnych InwestYCJI lokalnych jak oczyszczalnie sClekow I wysypiska odpadow, 
budowa domow społdzlelczych, reWitalizaCJa zaniedbanych dZielnic miejskich, wydawanie nlezaleznej prasy lokalnej 
I tworzenie lokalnych koaliCJI na rzecz bezpleczenstwa publicznego Niemal we wszystkich tych dZiałaniach Istotną rolę 
odgrywały organizaCJe pozarządowe, ktore IniCJowały te dZiałania I je organizowały, dZięki czemu same doskonaliły swe 
profeSjonalne umlejętnoscl 

Wsparcie USAID pomogło rowmez w realizaCJI Wielu podejmowanych przez organizaCJe pozarządowe IniCJatyw 
o znaczeniu ponad lokalnym lub ogolnokrajowym DZięki tym inicjatywom powstało I nadal dZiała szereg programow 
szkoleniowych na przykład edukaCja obywatelska dla szkoł, szkolema dla samorządu tery tonalnego, profeSjonalne 
szkolenia dla dZiennikarzy Powstała rownlez pierwsza baza danych o organizaCJach pozarządowych zajmUjących Się 
pomocą społeczną, ruszył program wspierania Inicjatyw lokalnych, zorganizowane zostały konkursy dla nlezaleznej prasy 
lokalnej, powstał program pomocy rodZinom dZieCI nIepełnosprawnych 

Kontynuacją wczesnlejszych programow wspierania partycypaCJI społecznej jest finansowany przez USAID od 1995 
roku Projekt SiecI Demokratycznej PrOjekt ten pomogł Wielu organizaCJom pozarządowym stac Się partnerami samorządu 
w tak Istotnych sprawach Jak opracowywanie planow rozwoJu gospodarczego I pianowekorozwoJu, wspieranie rozwoJu 
przedslęblorczoscl, przeCiwdZiałanie bezrobOCIU, tworzeme polityki edukaCyjnej W gminie, integraCJa osob niepełno 
sprawnych, przeCiwdZiałanie patologiom społecznym Ponadto, dZięki pomocy konsultantow projektu, W Wielu miastach 
powstały Jednostki pomocnicze samorządu tery tonalnego Waznym oSlągmęclem tego prOjektu jest rownlez pomoc 
W opracowaniu I wdrozenlu zasad wspołpracy pomiędzy organizaCjami pozarządowymi a samorządem w wybranych mla 
stach DZięki wdrozenlu tych zasad, powstały jasne I przejrzyste programy finansowania IniCJatyw lokalnych, 
a zatem stworzone zostały korzystne warunki dla partycypacJI społecznej Naj ciekawsze sposrod wymienionych IniCJatyw 
zostały opisane I będą dostępne w formie podręcmkow 

ObOWiąZUjąca od 1996 roku strategia pomocowa okresla 3 podstawowe kierunki dZiałania USAID w Polsce wspieranie 
rozwoJu sektora finansowego, pomoc na rzecz sektora małych I sredmch przedSiębiorstw, oraz program wsparcia dla 
samorządu terytonalnego w ramach Programu Partnerstwa dla Samorządu Terytonalnego (Local Government Partnershlp 
Program - LGPP) Strategia ta będZie obOWiązywała do roku 2000, czyli do konca dZlałalnoscl USAID w Polsce Słowo 

"Partnerstwo" w programie LGPP oznacza konkretne zasady wspołpracy pomiędzy uczestniczącymi w programie gminami 
I USAID W programie LGPP oczekUje Się rownlez partnerskiej wspołpracy władz samorządowych ze społecznosclą 
lokalną w tym takze z organizaCJami pozarządowymi I przedSiębiorcami 

Program Partnerstwa dla Samorządu Terytonalnego obejmUje szereg dZiała n ktorych celem jest bardZiej skuteczny 
odpOWiedZialny I otwarty na potrzeby społecznoscl lokalnej samorząd USAID przeWidUje ze program ten przyczyni Się do 
usprawnienia zarządzania poprawy jakoscl usług I ZWiększenia udZiału społecznoscl lokalnej W procesie podejmowania 
deCYZJI na szczeblu gminy 
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Program LGPP będzie docelowo realizowany we wspolpracy z 48 gminami partnerskimi wraz z ktoryml zostaną opra 
cowane I udoskonalone modelowe narzędzia I praktyki zarządzanra Modelowe rozwlązanra będą dotyczyły wybranych 
dZiedzin zarządzania takich jak przygotowanre planow strategicznych I finansowych analiza wydolnoscl kredytowej 
budzetu gminy w perspektywie 10 lat budowanre budzetu "zadaniowego" I Wieloletnich planow Inwestycyjnych restruktu 
ryzaCJa I poprawa efektywnoscl dZiałania przedsiębiorstw komunalnych usprawnienie gospodarki nieruchomościami 
I komunalnymi zasobami mieszkaniowymi oraz zWiększanie udziału obywateli I organrzaCJI pozarządowych w procesie 
podejmowaniu decyzji I rozwiązywaniu lokalnych problemow 

Najlepsze modelowe rozwiązania I narzędzia będą następnie rozpowszechnione wsrod pozostałych gmin Program 
LGPP będzie równiez korzystał z doswladczen wcześnrejszych programów jak omowlony powyzej projekt SiecI Demokra 
tycznej DZięki temu wlększośc gmin w Polsce będzie mogla dowIedzlec Się na przykład jak wspolnle z organizaCjami 
pozarządowymi opracować I wdrozyc zasady wspołpracy promowac rozwoj przedslęblorczoscl jak wspolnre ze 
społecznością lokalną tworzyć plany rozwoJu gospodarczego czy politykę edukaCyjną oraz Jak zakladac fundaCje lokalne, 

których zadaniem jest finansowame lokalnych iniCjatyw EkspercI USAID będą rowmez poszuklwac wlaśclwych sposobow 

wlączanla obywateli w proces podejmowania podstawowych decyzJI dotyczących budzetu gminy, strategicznych planow 

rozwOJU planowanra przestrzennego planowania InwestYCJI I monrtorowanra jakoscl uslug komunalnych Najlepsze 
rozwiązania w tych dZiedzinach będą równrez rozpowszechnione wsrod pozostalych gmin w Polsce 

Nina Majer - SpeCjalIsta do spraw Projektow, RegIOnalne BIUro RozwoJu Miast, Amerykanska Agencja do spraw RozwoJu 
Międzynarodowego USAID 
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Zblgnzew WEJCMAN 

Dominującą cechą, jaka wazyła na kształcie I funkCjach społeczenstwa w powojennym okresie naszej histom był brak 
moz"woscl autentycznego wspołuczestmczema obywateli w sferze społecznej poprzez tworzeme struktur posredmch 
między jednostką a panstwem Polskie społeczenstwo nie miało mozhwoscl organlzowama Się na rzecz zaspokojenia 
swych najbardziej elementarnych potrzeb I praw Stąd bardzo specyficzną dla tamtych czasow była uCieczka w prywat 
nosc, zamkmęcle Się wsrod najbhzszych osob, brak wiary w mozllwosc rozwiązania trudnych sytuacJI jednostkowych lub 
rodzinnych w oparcIu o Inne nlZ panstwowe formy pomocy Nieliczne organizaCJe społeczne w Istocie rzeczy były agenda 

mi rządowymi, zbiurokratyzowanymi urzędami o ograniczonych mozllwosclach IlmCjatywle 
Obecme kraj nasz podlega głębokim przemianom zWiązanym nie tylko z przemianami gospodarczymi, ale I z wpro 

wadzanlem reformy administracyjnej oraz reform w zakresie słuzby zdroWia, systemu ubezpleczen I Innych dZiedzinach 

zycla społecznego Priorytetem tu jest oczywiscle decentralizaCja, rozumiana jako posiadanie srodkow I mozhwoscl do 
tworzenia na najmzszym poziomie mikropolItyk społecznych Tak pOjmowana decentralizaCja odchodzI od dotychcza 
sowego modelu, polegającego na realizacJI przez poszczegolne organy administracji publicznej formułowanych na 
pOZiomIe centralnym polityk I wskazan Wląze Się przy tym z wprowadzoną w KonstytucJI RP zasadą pomocnlczoscl 
umacniającą uprawmenla obywateh I Ich wspolnot 

Zmiany ustrojowe I legislacyjne tworzą zatem drogę do społecznej partycypaCJI W organizaCJI zycla zbiorowego coraz 
Większe znaczenie zyskUje samopomoc społeczna, IndYWidualna I zbiorowa przedslęblorczosc, emancypacja społecznos 
CI lokalnych oraz model kształtowania relaCJI społecznych oparty o społeczną solldarnosc I pluralizm postaw NosnIklem 
tych wartoscl są szczegolnle tzw organizaCJe pozarządowe stowarzyszema, fundaCJe, związki, grupy samopomocowe 
orgamzaCje koscIelne I charytatywne komitety oSiedlowe OrganizaCJe te realiZUjąc swoJe cele statutowe w sposob oczy 
wisty I naturalny wkraczają przy tym w obszar dZlałan władz lokalnych Oba sektory pracują przeclez na rzecz tych 
samych społecznoscl, połączonych najbardziej czytelnymi Więzami - terenem zamieszkania lokalnym prawem, wspolnyml 
problemami 

Wsrod Wielu przedstaWICieli jednostek pomocniczych daje Się jednak zauwazyc tendenCJa do traktowania wspołpracy 
z organizacjami pozarządowymi jako utrudmenla w Ich pracy - badz co bądz społecznej - czy tez ograniczania sprawnos 
CI dZiałania odpOWiednich organow władzy Często wręcz traktUją om samo Istnienie organizacJI jako cos nlewłasclwego 
cos co podwaza Ich zdolnoscl zarządu na danym terytonum lokalnym Takle Opinie, jak organizaCJe pozarządowe nie są 
kompetentne, ale podwazają nasze kompetenCJe, poza tym są konkurenCJą I przejmują z budzetu gminy częsc naleznych 
nam funduszy" tworzą, często jeszcze przed naWlazanlem JakiegokolWiek kontaktu, mur nie do przebiCia 

Nalezy tez pamiętac, ze reforma samorządowa w Polsce jest WCląZ w pOWIjakach, bo coz to jest oSiem lat w porowna 
nlU z dorobkiem krajowo nteprzerwanych tradYCJach demokratycznych I kiedy mowlmy o trudnoscIach wspołpracy z orga 
nlzaCjaml pozarządowymi to pomyslmy, czy władze lokalne mają pOjęcie o tym, jak wspołpracowac ze SWOimi obywatela 
mi, mleszkancaml gminy? Przeclez radni, raz wybrani w głosowaniu często uwazają. ze są meomylnl, ze reprezentują 
społeczenstwo, ktore popiera kazdą Ich deCYZję Dlaczego zatem mają Się dZlehc tą władzą z kimkolWiek? Warto 
zauwazyc, ze podobne kompleksy ujawniają Się rownlez w kontaktach władz gminy z Jednostkami pomocniczymi Jasne 
jest zatem, ze banery we wspołpracy pomiędzy władzą publiczną I organizaCJami pozarządowymi są najczęsclej banerami 
psychologicznymi, nie zas tylko prawnymi czy organizacyjnymi Jest to stwierdzenie kluczowe dla rozWljama wspołpracy 
pomiędzy oboma podmiotami, zas przełamywanie tych baner jest zasadnicze dla początkow dialogu I wspołpracy 

Jedna z Istotniejszych kwestII w tym sporze są tez zrodła finansowania GminY, a co za tym IdZie wyodrębnione Jednostki 
pomocnicze opierają swe dochody (zgodnie z art 48 ustawy o samorządZie tery tonalnym) głownie na udZiałach w po 
datkach panstwowych I dochodach własnych Dochody te są oceniane - I tak jest najczęsclej - jako nlewystarczajace 
Totez gminy czuJą Się rozgrzeszone, gdy odmawiają organizaCJom pozarzadowym dotaCJI, polecajac je szczodrobllwoscl 
sponsorow prywatnych CI zas jednak płacą podatki I uwazają. ze wystarczająco łozą na cele pubhczne, w tym I lokalne 
Dotykamy w tym przypadku podstawowego zagadnienia ustrojowego czy samorząd gminny jest Istotnie ostatecznym 
gospodarzem srodkow finansowych oddanych społecznoscl lokalnej we władanie? Jesll tak, wowczas protekCJonalizm 
gminy mozna uznac za uzasadniony Jesh natomiast przyjmiemy ze dobrowolne dZiałanie jednostek tworzy podstawową 

• 
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tkankę społecznego dZIałania to takle traktowanie organizaCJI przez gminy jest nie do przyjęcia w nowoczesnym panstwle 
ZWiększenie efektywnoscl sektora niepublicznego w rozwoJu lokalnym musI polegac na sensownych rozwiązaniach 

finansowych Powinny one byc przejrzyste I oplerac Się na metodach zarowno udZielania grantow (dotaCJI celowych), jak 
I kontraktowania usług (zlecania organizaCJom pozarządowym realizacJI ustawowych zada n gminy, wraz z przekazaniem 
odpowiednich srodkow) DemokraCJa musI przeclez kosztowac jesli nie jest tylko konceSjonowaną jałmuzną władz na 
rzecz obywateli ale normalną pozYCJą W budzecle taką jak dotowanie komUnikaCJI mieszkalnictwa czy strazy miejskiej 

Trzeba jednak pOWiedZieć ze zadna ustawa czy to wyzszego rzędu czy tez prawa matenalnego nie zawiera przepisu 
nakładającego na organy gminy obowiązek wspołdzlałanla z organizaCJami pozarządowymi Nieliczne Istniejące zapisy 
w ustawach szczegolnych mają charakter Jedynie fakultatywny co w sposob oczywisty kłOCI Się Z konstytucyjno - ustrojową 

zasadą subsydlarnoscl Warto dodac ze JUZ w okreSie międZyWOjennym konlecznosc wspołdzlałama gmin z organizaCJami 
pozarządowymi w realizaCJI zadan doprowadZiła do ustawowego wyodrębnienia pewnej kategofll zadan samorządu tzw 
zadan dobrowolnych ktorych cechą charakterystyczną było Ich wykonywanie we wspołdzlałanlu z organizacjami 
społecznymi Obecne ogolne przepisy prawa w praktyce prowadzą do uchylania Się poszczegolnych organow admlnls 
tracJI samorządowej od wspołdzlałanla z organizaCJami pozarządowymi w realizaCJI Ich własnych zadan na rzecz lokalnej 

wspolnoty 
Na szczęSCle Istnieje rownlez szereg pozytywnych przykładow autentycznej wspołpracy zarowno gmin jak I Ich Jed 

nostek pomocniczych z organizaCJami skupiającymi najbardZiej aktywnych mleszkancow W zaleznoścl od wlelkoscl danej 
Jednostki samorządu stopnia zamoznoscl I tradYCJI lokalnych wspołpraca ta moze mlec charakter finansowy lub nlefinan 
sowy całkOWICie uznaniowy lub regulowany - poprzez odpOWiednie uchwały rad - prawem lokalnym 

Przykładem tego ostatniego mogą byc programy wspołpracy realizowane od kilku lat w GdYni, Gdansku Warszawie 
KrakOWie ŁodZI Sopocie Cieszynie Elblągu I kilkunastu Innych gminach w Polsce DZiałania takle w pełni odpOWiadają 
pOjęcIu wspolpracy ponlewaz uchwały te zostały zainiCJowane I opracowane przez lokalne organizaCJe razem z władzami 
samorządowymi Dodatkowo uchwala dotycząca zasad partnerskiego wspołdzlałanla na rzecz rozwiązywania lokalnych 
problemów społecznych nie obOWiąZUje jednorazowo ale wpisana jest w długofalową strategię rozwoJu gminy Zmniejsza 
Się w ten sposob nlebezpleczenstwo uznanlowoscl ze strony wladz I uZi;lleznlenla wspołpracy od dobrej 
woli radnych kolejnych kadenCJI 

Oczywiscle tego typu program wspolpracy potrzebny jest głownie w gminie lub co bogatszych dZielnicach - tam 
gdZie brak odpOWiednich regulaCJI sprzyja nIekontrolowanemu I uznaniowemu przeplywowl publicznych funduszy W przy 
padku jednostek pomocniczych partycypujących w nikłym stopniu w budzecle gminy bardZiej adekwatnym sposobem 
współdZiałania z organizaCJami obywatelskimi są formy nlefinansowe Choc w rownym stopniu dotyczy to tez I samorzą 
dowych krezusow Aby nie byc gołosłownym spojrzmy na realizowany w Warszawie program wspołpracy samorządu 
z SOCJalnymi organizaCJami pozarządowymi W dokumenCie czytamy m In Celem wprowadzema zasad wspoldzlalama 
mIędzy Gmmą Warszawa Centrum a organIzacjamI pozarządowymI jest zWlększente udZIału mleszkanców w tworzemu 
I realtzacJI lokalnej politykI społecznej ( ) Władze Gmmy Warszawa Centrum I organtzaCJe wspolpracują ze sobą w opar 
CIU o zasadę partnerstwa I wzajemnego poszanowanta Wsrod głownych form wspołpracy nlefinansowej znajdUjemy zapis 
o tworzeniU wspolnych zespołow konsultaCyjnych To szczegolnle wazna forma wspołpracy dla organizaCJI dla ktorych 
prowadzenie Ciągłego dialogu z przedstawIcielami strony samorządowej często jest kluczową formą oSiągania zamler 
zonych celow 

Formy wspołpracy nlefinansowej często nIedocenlane przez oble strony są potenCJalnie bardzo bogate Co więcej -
są one zdecydowanie bardZiej demokratyczne gdyz dostęp do nich jest szczegolnle na pOZIOmie jednostek pomoc 
niczych samorządu o Wiele łatWiejszy nlz dostęp do publicznego pieniądza Wymlenmy choc kilka przykładow 
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• Pomoc w dostępie do mfrastruktury technicznej Jednostki brzmi to nieco skomplikowanie ale tak naprawdę chodZI tu 
o uzyczanle organizaCJom raz na jakls czas sal na przeprowadzenie zebrania lub waznego spotkania To bardzo 
konkretna a przy tym nIewymagająca Wiele wySiłku forma pomocy organizaCjom nIedysponującym tego typu lokalem 
Czasem rownlez warto udostępni C fax kserokopiarkę lub telefon okreslając przy tym czas I sposob Ich wykorzystania 

• Tworzenie wspólnych zespolow konsultaCyjnych I koaliCJI na rzecz rozwiązywania konkretnych problemow skła 

dających Się z przedstaWICieli organizacJI pozarządowych podmlotow gospodarczych jak I InstytuCJI publicznych 



Grupa taka moze zając Się problemem dosc prostym I szybko go rozwlązac Moze byc I tak, ze wspołpraca taka 
będzie trwa c latami, aby oSIągnąc jakles widoczne efekty Jest to jednak najlepszy, bo długofalowy sp oso b porozu 
miewania Się obywatell-łączacy w sobie zarowno elementy InformaCJI, konsultacJI, jak I dZlałan - na temat Istotnych 
dla Ich wspolnoty problemow 

• Pomoc w zdobywaniu wsparcia z mnych zrodeł, wląze Się z faktem, ze organizaCje pozarządowe pozyskują 
finanse od roznych sponsorow - z biznesu, od osob Indywidualnych, z fundacJI kapitałowych I funduszy pomocowych 
oraz panstwowych urzędow I agend Dla wielu z nich wsparcie moralne w postacI listu pochwalnego od własclwej 

Jednostki pomocniczej jest często wystarczającym argumentem dla udzielenia własnle tej organizacJI dotaCJI 
• Promocja w mediach, dZielnice lub OSiedla czy sołectwa prowadzą częstokroc własne gazety lub wydają choclazby 

biuletyny Warto w takich mediach od czasu do czasu promowac wspolne przedsięwzięcia organizacJI pozarzą 
dowych I samorządu (np wspolny festyn lub powamejsze przedsięwzięcia) 

• Wspolna Identyfikacja problemow społecznych, diagnozowanie potrzeb społecznoscl lokalnej jest piętą achille 
sową kazdej gminy Mimo ze przedstaWIciele jednostek samorządowych uwazaJą. IZ wszystkie problemy danej 
społecznoscl są Im znane, tak naprawdę znają tylko te zgłoszone przez mleszkancow Istnieje natomiast cała sfera 
problemow nIerozpoznanych od strony Ilosclowej I jakosclowej (np ostatnio głosny problem dZieCI krzywdzonych czy 
wręcz maltretowanych) Kompetentnie mogą o tym powIedzlec Jedynie dZiałacze organizacJI pozarządowych Ich 
udZiał W posiedzenia I pracach rady dZielniCY czy sołectwa jest często nieoceniony 

• Pomoc w tworzeniu poprawnego wizerunku organizacJI pozarządowych I samorządu, jednym z pomysłow przeła 
mUjących stereotypy jest ustanoWienie przez władze gminy wyroznlenla dla osob I organizacJI dZiałających na rzecz 
społecznoscllokalnej 

To tylko nlektore z pomysłow, na czym tego typu wspołdzlałanle moze polegac Dla nlektorych gmin I organizaCJI kon 
takty takle są swego rodzajU codzlennosclą Tak naprawdę jednak nabierają Innego waloru, jezell wprowadzone są 
w drodze uchwały jako mozllwa lub obOWiąZUjąca InstytuCJa Warto zatem przełamywac stereotypy I własna nlechęc 
do tych, ktorzy - podobnie jak radni I zarządzający w jednostkach pomocniczych - są aktywni, przedSiębIOrczy 
I w dZiałaniach na rzecz wspolnoty przekraczają prog własnego domu 

ZbIgniew WeJcman - BIUro ObsługI Ruchu IniCjatyw Samopomocowych (BORfS) 
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Radmław MAJCHRZAK 

Jednostki pomocnicze organizacje pozarządowe 11/ sektor spoleczenstwo obywatelskie wolontariat Dla wielu oso b 
nie zaangażowanych w codzienną dZlałalnosc wymienionych organlzaCjlokreslenla te niewiele mowlą 

Otóz organizacje pozarządowe to nic Innego jak fundaCJe I stowarzyszenia ktorych obecnie w Polsce dZiała ok 20 tys 
we wszystkich dZiedzinach zycla 

Jednostki pomocnicze to sołectwa dZielnice oSiedla Jednostki pomagające prawidłowo funkCJonować gminie - fun 
damentalnej podstawowej jednostce w Polsce 

Co moze łączyc a co moze dZielić oble formy aktywnoscl obywatelskiej? Postaramy Się to zobrazowac 
Fundacja to osoba prawna z kapitałem początkowym ktorej celem Jest dZlałalnosc społecznie uzyteczna FundaCJę 

moze załozyc nawet jedna osoba a rejestruję Się FundaCJę tylko w Sądzie Rejonowym dla Miasta Stołecznego Warszawa 
Stowarzyszenie są to ludzie to grupa minimum 15 osob ktora obiera sobie cel wspolnego dZiałania I składa wnlo 

sek o zarejestrowanie w Sądzie WOjewodzklm w Wydziale Rejestrowym dla danego miasta 

Wfaśnle te formy dZlafan nazywa Się potocznie w Polsce organizacjami pozarządowymi, choc w ustawach nie ma 

takiego okres lenia Przymiotnik pozarządowe charakteryzuje te organizaCJe jako nlezalezne finansowo I merytoryCznie od 

struktur rządowych I samorządowych Widoczna jest tu pierwsza roznlca pomiędzy organizaCjami pozarządowymi a jed 
nostkaml pomocniczymi - organizaCJe są nlezalezne I same określają swoJe cele budzet I partnerow z ktoryml chcą 

współpracować 

Czy chcą I mogą wspołpracowac z Jednostkami pomocniczymi gminy? Oczywiscle ze tak W koncu Jedni I drudzy 
dZiałają na terenie tej samej gminy I dla tej samej społecznoSCI lokalnej 

Aby umknąć pewnych nIeporozumlen nalezy wypunktowac kilka zasadniczych roznlc Otoz 
• organizacje pozarządowe mogą I często dZIałają na większym terenie nlZ sołectwo dZielnica I oSiedle 

Chcąc wspołpracowac z organizaCJą na swoim terenie dla swoich mleszkancow musimy o tym pamlętac I spotkac Się 
aby podzielić zadania 

• organizaCJe tak jak I Jednostki pomocnicze poszukUją wsparcia finansowego na swoJą dZlałalnoc:;c 

Tutaj przewaga lezy po stronie organizaCjI ktore pOSiadając osobowosc prawną mają większą zdolnosc pozyskania spon 
sora dla organizowanych przez siebie Imprez I mozna to wykorzystac np wspolnle organizując Dni OSiedla (DZielniCy) 

• zdecydowana wlększosc osob dZiałających w organizaCJach to wolontariusze, czyli osoby nie pobierające 
stałego wynagrodzenia W jednostkach pomoCniczych sytuaCJa wygląda tak samo dlatego nalezy pamlętac 
o tym aby nie ządac wszystkiego od razu na tu I teraz 

Warto przygotować spotkanie z organizaCJami pozarządowymi klore dZiałają na naszym terenie I dowIedzlec Się 
czego od nas oczekUJą, jaką pomoc jestesmy w stanie zaoferowac sobie nawzajem 

Z wielu rozmow kto re prowadZimy z dZiałaczami organizaCJI I jednostek pomoc liczych wVnlka jeden głowny Wniosek 
jedna I druga strona nie pOSiada wystarczających InformaCJI 

OrganizaCJe nie do konca wiedzą I rozumieją potrzebę Istnienia jednostek pomoCniczych I odwrotnie - organizacje 
pozarządowe często traktowane są przez samorządy jako konkurenCJa Tylko od nas zalezy czy tak będzie dalej 

KlIkanascle gmin w Polsce rozumiejąc I doceniając rolę jaką odgrywają w społecznoscl lokalnej organizaCJe obywa 
telskle wprowadZiło tzw zasady wspołpracy pomiędzy organizacjami I samorządem lokalnym W kilku gminach powołano 
nawet pełnomocnika gminy ds wspołpracy z organizaCJami SWladczy to przede wsz]stklm o powaznym traktowaniu fun 
daCJI I stowarzyszeń oraz dostrzeżeniu korzyscl jakle gmina moze zyskac poprzez wspołpracę z organizacjami 

Jeśli wiemy JUZ klm jesteśmy czas na InformaCJe gdZie nas znalezc Sposrod prawie 20 tysięcy dZiałających organlza 

Cjl jest grupa zajmująca Się profesjonalnym wspomaganiem merytorycznym I technicznym Innych organizacJI Jest to 
pewnego rodzajU serwis dla organizaCJI ktore mogą skorzysta c z fachowych porad I konsultaCJI takich jak 
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• poradnictwo prawne ~ak załozyc fundacje, stowarzyszenie, grupę wsparcia), 
• jak naplsac program, projekt dla wsparcia finansowego sWOIch dZlałan, 
• jak prowadzlc rozliczenia w organizacJI (kslęgowosc I podatki), 
• jak budowac zespoł pracownlkow I nim zarządzac, 

• jak nawlązywac I utrzymywac wspołpracę ze sponsorami I dZiennikarzami, 

• szkolenia dla dZiałaczy organizaCji, m In z zakresu planowania strategicznego, zblerama funduszy, zarzadzama, 
public relalians, Itp 

Wszystkie te informaCJe uzyskacie Panstwo w SiecI Wspierania Organizacji Pozarządowych SPLOT 
Klm Jest Siec I jakle ma zadania? SPLOT jest porozumieniem szesclu nlezaleznych organizacJI pozarządowych 

ktorych zadaniem jest wspieranie dZlałalnoscl stowarzyszen, fundacJI, grup samopomocowych I Innych organizacJI 

dZiałających w sferze aktywnoscl obywatelskiej SPLOT obejmUje swoim dZlałamem teren całego krajU I Jest pierwszą taką 
Slecla w Polsce 

Do projektow speCJalnych SPLOTu nalezy 
tworzenie systemu kontraktowania usług między samorządem a organizaCJami pozarządowymi (wspolnle z UNDP UmbrelIa), 

1 D tworzenie I usamodzielnianie siecI Regionalnych Centrow Wolontanatu w Polsce, 
2 D udZiał w tworzeniu InstytucJI Funduszy Lokalnych (wspolnle z USAID I Akademią Na Rzecz ROZWOJU 

FilantropII w Polsce), 
3 D tworzenie siecI Biur Porad Obywatelskich (wspolnle ze ZWiązkiem BPO) 

Siec SPLOT tworzą 
• Regionalne Centrum Informacji I Wspomagania Organizacji Pozarządowych w Gdansku, Al Zwyclestwa 51 

80 207 Gdansk, tel 058/302 37 12, 302 62 41 
• Stowarzyszenie MOST, ul Chorzowska 73a, pok 1191120, 40101 KatOWIce, tel 032/589091 do 095, wew 282, 
• Stowarzyszenie WielkopolskIe Centrum InformaCJI I Wspomagania OrganizacJI Pozarządowych (WCIWOP) 

ul 3 Maja 46, 61 728 Poznan, tel 061/8 530 640, 8 533 245, 0602-456646, E mail wClwop@wlkp top pl 
• Lubelski Osrodek Samopomocy (LOS), ul ChmIelna 4, 20079 Lublin, tel 081/74366-13, 
• FundaCja BIUro Obsługi Ruchu IniCjatyw Samopomocowych (BORIS), ul NowolipIe 25 B, 01 011 Warszawa 

tel 022/838-26 72, 838 39 82, 
• Bank InformaCJI o Organizacjach Pozarządowych KLON/JAWOR, ul Flory 9, 00 586 Warszawa, 

tel 022/49 69 60, 49 86 81 

We wszystkIch osrodkach SIecI otrzymacIe panstwo pełną InformaCJę na temat nurtujących Was problemow Osoby 
pracuJace w tych organIzaCJach posIadają bardzo dobre przygotowanie merytoryczne I słuzą pomocą Bardzo liczymy 
na wspotpracę z Wami I serdeCznie zapraszamy 

Radosław MaJchrzak -konsultant I trener Stowarzyszema WC/WOP Poznan 
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Prezentacje organizacji pozarządowych, zrealizowanych 
przez nie projel<tów i opracowanych na ich podstawie 
podręczników w ramach Projel<tu Sieci Demokratycznej 
prezentaCji dol<onano podczas konferencji 

Paweł LU KAS/AK 

Projekt SiecI Demokratycznej (DemNet) to amerykanskl program pomocowy dla organizaCJI pozarządowych prowa 
dzony w 10 panstwach Europy Srodkowo - Wschodniej Projekt finansowany jest przez Amerykanską AgenCJę RozwoJu 
Międzynarodowego - USAIO W Polsce prowadzI go Academy for Educatlonal Development od początku 1995 r do 
połowy 1998 r 

Głównym celem Projektu jest usamodzielnienie polskich organizaCJI pozarządowych oraz zWiększenie Ich wpływu na 
lokalną politykę w zakresie rozwoJu demokracji ochrony srodowlska rozwoJu gospodarczego pomocy społecznej 
DemNet wspiera IniCJatywy oparte na wspołpracy organizacJI z samorządami lokalnymi Sprawnie funkCjonUjące orgamza 
cje pozarządowe mające prawo defimować problemy społeczne proponowac roZWiązania, a takze wspołuczestnlczyć 
przy Ich realizaCJI są - zgodme z Ideą Projektu SiecI Demokratycznej - gwaranCJą demokraCJI na pOZIOmie lokalnym 

W czasie realizaCJI konkretnych programow lokalnych w ramach Projektu SiecI Demokratycznej, opracowane zostały 
poradmkl Opisano w nich modele skutecznych programow społecznych Mamy nadZieję, ze dZięki nim powstaną w Wielu 
gminach na przykład lokalne rezerwaty przyrody rozwlme Się lokalna turystyka, polityka oswlatowa, gospodarka oraz pow 
staną nowe iniCjatywy obywatelskie Szeroki zakres problemow I zagadnlen podejmowanych przez autorów poszczegól 
nych poradnlkow od rozwoJu gospodarczego po ochronę srodowlska pozwała przypuszcza c IZ Wiele gmin będZie mogło 
znalezc dla Siebie coś Interesującego Dodatkowym atutem poradnlkow jest Ich aktualnosc - wszystkie odwołują Się do 
doswladczen ostatnich dwoch lat Pragmemy gorąco podzlękowac wszystkim osobom zaangazowanym w wydanie tych 
kSiążek autorom recenzentom redaktorom I drukarzom a szczegolme RobertOWI Kawce bez ktorego poswlęcenia 
I ogromnej Wiedzy częsc poradników nie byłaby wydrukowana na czas 

W trakCie realizacJI Projektu SiecI Demokratycznej jednym z pnorytetow stało Się roWniez stworzenie solidnej pod 
stawy słuzącej jego kontynuaCji Odpowiadając na to wyzwanie grupa oso b wspołpracujących z Projektem powołała sto 
warzyszenie Akademia ROZWOJU FilantropII w Polsce Jej misjąjest kontynuaCJa wywodzącej Się z Projektu DemNet strate 
gil promocJI I rozwIjania filantropII oraz usamodzielniania Się organizaCJI pozarządowych w Polsce W przypadku AkademII 
strategia ta jest oparta o ZWiększenie zaangazowanla biznesu w finansowanie Inicjatyw społecznych oraz roZWOj funduszy 
lokalnych (Communlty Foundatlons) w Polsce Celem AkademII jest zachęcanie przedslęblorcow do finansowania 
społeCznie uzytecznych IniCJatyw pomaganie dobroczyńcom w oSiąganiu optymalnych rezultatow ze srodkow przeznaczo 
nych na cele filantropijne popularyzaCJa kultury filantrop" oraz rozwIjanie I zapewnianie stałych zrodeł finansowania dla 
wartościowych przedslęwzlęc społecznych 

Paweł Łukaslak - dyrektor Projekt SIeCI Demokratycznej (DemNet) 

50~ • • • • 



FUNDACJA "BENE VOBIS" 

ul Boryszewska 4 
00-781 Warszawa 
tel (O-22) 486166 

FundaCJa rozwIja Się I poszerza zakres dZlalalnoscl, realizując następujące cele 
• umozllwlame młodym ludziom ksztattowama swojego zycla W sposob aktywny, samodzielny I odpowiedzialny 

poprzez ImCjowame, prowadzeme I wsplerame dZlałan rozwojowych, edukacYjnych I terapeutycznych, 
• zWlększame wiedzy, umlejętnoscll doswladczen osob, zespołow, orgamzacjl dZiałających W sektorze społecznym, 
sprzyjających skutecznemu, meautorytarnemu wychowamu, uczemu I pomagamu, 

• zWlększame efektywnoscl roZWiązywania problemow społecznych, zagrazających roZWOJOWI młodych ludZI poprzez 
wypracowywame I upowszechnlame modeli systemowych oddzlaływan, 

• promowanie wartoscll postaw prozdrowotnych, ekologicznych, obywatelskich W procesie wychowama, uczenia 
I pomocy 

Realizuje je poprzez wdrazame autorskich projektow edukacYjno szkolemowych dla srodowlsk oswlatowych I lokalnych 
takich jak 

• Program profilaktyki I uzalemen NIE BIORĘ, 
• Program profilaktyczny PRZECIW PRZEMOCY, 
• Program Szkolemowy REFLEKSYJNY PRAKTYK, 
• Program rozwoJu społecznoscllokalnych GMINNY ZESPOŁ ZADANIOWY, KLON, 
• Program edukacJI ekologicznej RAJ GLOBALNY - DZIAŁANIA LOKALNE, 
• Program przekształcania Domow DZiecka W Gminne Osrodkl Pomocy RodZime, 
• Wspołorganlzuje obozy terapeutyczne dla młodzlezy zagrozonej patologią 

W ramach Projektu DemNet opracowano Poradnik pt Od pomysłu do dz/ałama Jak rozw/ązywac problemy społecz­
noscl lokalnych Jest on adresowany do osob dostrzegających konlecznosc wprowadzama zmian społecznych W swoim 
srodowlsku, zmotywowanych do podejmowama dZlałan prospołecznych (grupy aktywnych obywateli, liderzy społecznoscl 
lokalnej, przedstaWIciele organizacJI pozarządowych I władz samorządowych, konsultancI I doradcy) 
Autorki poradnika W komUnikatywny sposob przedstaWiają informaCje pomocne W pokonywamu trudnoscl zWiązanych 
z procesem powstawania zespołu zadamowego I podejmowama Dupowledzlalnego dZiałania na rzecz Innych 

• jak stworzyc zespoł zadamowy, 
• jak ocenlc potrzeby I problemy społecznoscl lokalnej w pierwszym etapie tworzema projektow, 
• jak wspołpracowac I rozwlązywac problemy w zespole, od kogo mozna uzyskac pomoc w pokonywaniU trudnoscl 
zWiązanych z tworzeniem zespołu, 

• jak wyposazyc zespoI w WIedzę narzędzIa I srodkl potrzebne do realizaCJI projektu w srodowlsku lokalnym 
• jak wypromowac swoJą dZlalalnosc 

• 
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FUNDACJA "DZIECI NICZV JE" 

ul Walecznych 59 

01-833 Warszawa 
tel (022) 616 02 68 
fax (022) 61603 14 

Fundacja powstała w 1991r z Inicjatywy francuskiego stowarzyszenia humanitarnego MedeclnS du Monde (Lekarze 

ŚWiata) Wśród Jej glównych celow znajduje Się pomoc dZieciom krzywdzonym lich rodzinom oraz wypracowanie systemu 

pomocy na bazie współpracy z instytucjami I organizacjami pracującymi z dZiećmi I na rzecz dZieCI 

Do najwazmejszych oSlągmęc organizaCji nalezą 

• Prowadzenie 2 placowek śWiadczących systemową pomoc dZieCiom krzywdzonym I Ich rodZinom 
• Opracowanie programu pomocy dZieCiom krzywdzonym oraz przygotowanie specjallstow do jego realizaCJI w 9 mla 

stach Polski, 

• Rola konsultanta we wschodnioeuropejskim programie DZiecko krzywdzone FundaCJI Sorosa w Nowym Yorku 

Inspiracją do opracowania poradnika Jak organlzowac lokalny system pomocy dZieCiom krzywdzonym" były 
dOŚWiadczenia zWiązane z reahzaCją prOjektu FundaCJI DZieCI NICZYJe w ramach Programu SiecI Demokratycznej finan 
sowanego przez USAID Głownym celem prOjektu było zainspirowanie przedstawIcieli władz lokalnych organizacJI 
samorządowych dZiałających w wyhranych miastach oraz profesjonallstow pracUjących z dZlecml I dla dZieCI w pla 
cówkach róznych sektorów do zainiCJowania lokalnych dZlałan na rzecz pomocy dZieCiom krzywdzonym 

Podstawowym zamierzeniem projektu było stworzenie w kazdym z miast biorących udZiał w prOjekCie - Gdansku 
Głogowle Kielcach Nowym Sączu Olsztynie RadomiU Sosnowcu Wałbrzychu I Zielonej Gorze - form wspolnej pracy 
zespołów ludZI ktorzy chcą pomaga c dZieCiom mają doswladczenle w takiej pracy a jednoczesnle pewną moc spraw 
czą zWiązaną z mozhwośclaml podejmowania I reahzacjl nowych IniCJatyw na swoim terenie 

Efekty realizaCJI prOjektu spełniły a często nawet przerosły nasze oczekiwania W wlękSZOSCI miast ktorych zespoły 
współuczestniczyły w programie podjęto konkretne znaczące dZiałania adresowane do władz lokalnych, profesjonahstow 
I wresZCIe krzywdzonych dZieCI ktorych Cierpienia często nie były do tej pory zauwazane bądz spotkały Się z bezradnosclą 
tych, ktorzy powinni Im pomaga c 

W poradniku starahsmy Się zawrzec w nim informaCJe o zalozenlach I etapach naszej dZiałalnOŚCI zmierzającej 
do stworzenia lokalnego systemu dZlałan ludZI I InstytuCJI w celu efektywnej pomocy dZieCiom krzywdzonym w rodZinach 
Wierzymy ze przedstaWienie Idei takiej pomocy oraz form WCielania jej w zycie moze pomoc W planowaniu konkretnych 
dZiała n organizaCji pozarządowych komiSJI samorządowych ludZI zarządzających I pracUjących w placowkach pomo­
cowych 

Osoba odpOWiedZialna za poradnik - MOnika Sajkowska 
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FUNDACJA "FUNDUSZ POMOCY SPOŁECZNEJ" 

PI Kościuszki 9, 
16-100 Sokółka 
tel (085) 711 5700 

Fundacja "Fundusz Pomocy Społecznej" w Sokołce powstała w 1992 r w wyniku przekształcenia Się KomisJI 
Charytatywnej dZlałajacej przy Komitecie Obywatelskim Załozyclelem FundacJI jest Rada Miejska, a celem statutowym -
pomoc ludZiom biednym, rodzmom wielodzietnym I osobom samotnym FundaCja promuje nowoczesne metody leczema 
całych rodZin majacych problem alkoholowy Słuzymy osobom uzalezmonym I wspołuzalezmonym od alkoholu pragnącym 
zmlemc swoJe zycie na lepsze - temu słuzy Osrodek Usług SOCjalnych I Terapeutycznych - oraz dZieciom I młodzlezy 
ze srodowlsk zagrozonych - dla mch dZiała SWletllca SOCJoterapeutyczna I orgamzowane są obozy terapeutyczne 

Pierwsze srodkl na dZlałalnosc zdobywallsmy przez orgamzaCJę balow charytatywnych, zbiorki publiczne, od sp on 
sorow prywatnych z kraju I z zagramcy, dotaCje z Funduszu PHARE Przełomem w historii FundaCji było otrzymam e grantu 
z Academy for Educatlonal Development (Dem Net) W wymku realizaCJI programu fmansowanego przez DemNet pt 
AktyWizacja srodowlska lokalnego na rzecz walki z alkoholizmem", głowme za przyczyną spotka n InformaCyjnych, 
zmieniło Się radykalnie nastawienie władz lokalnych I społeczenstwa Sokołkl do choroby alkoholowej, do ludZI dotkmętych 
tą choroba 

Powstała koaliCja wokoł problemow alkoholowych do ktorej włączyły Się wszystkie Instytucje gmmne 
SwoJe doswladczema w tworzeniu koahcjl oplsahsmy w poradmku finansowanym rowmez przez DemNet pt Z udZiałem 

całej społecznoscl rozwiązujemy problemy alkoholowe w gminie' Poradnik dostarczy Wiejskim I małomiasteczkowym gml 
nom szczegołowych InstrukCji odnosnle opracowania całosclowego programu rozwiązywania problemow alkoholowych 
Uwzględnia on udZiał wszelkich wazmejszych mstytucjllokalnych I obywateh 

DZięki publikaCji poradnIka nawlązallsmy kontakty z samorządami Innych gmin I wOjewodztw połnocno - wschodmch, 
ktorzy po spotkanIach promocyjnych zapragnęli pOjSC w nasze siady 

Bezposrednlo prOjektem objeto 1023 osoby 
e 933 osoby przeszkolono na temat choroby alkoholowej I sposobow jej leczema 
• 90 osob uzalezmonych I wspołuzalezmonych skorzystało z Osrodku Usług SOCjalnych I Terapeutycznych, a 100 

dZieCI I młodzlezy ze sWlethcy socjoterapeutycznej 

Posrednlo poprzez publikaCje w prasie centralnej I lokalnej, wydawanIe biuletynu I promoCję poradnIka projekt objął 
ok 10 000 oso b z całej Polski, szczegolnle z miasta I gminy Sokołka, oraz wOjewodztw połnocno - wschodnich 

Poradnik mozna nabyc w SiedZibie FundaCJI 
Jego autorką jest Mana Talarczyk - Prezes FundaCJI I Klerowmk Osrodka Usług SOCjalnych I Terapeutycznych 
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STOWARZYSZENIE POMOCY NIEMATERIALNEJ 
NA RZECZ OSÓB POSZUKUJĄCYCH PRACY "SZANSA" 

ul Bieszczadzka 5 
38 . 400 Krosno 
tel (013) 43 213 89 

Stowarzyszenie powstało w czerwcu 1995 roku z iniCJatywy pracownlkow Rejonowego Urzędu Pracy w Krośnie Jego 
celem jest promowanie I wspieranie wszelkich dZlałan zmierzających do ograniczenia I łagodzenia skutkow bezrobOCia 
Cel ten realizowany jest poprzez 

• organizowanie szkolen aktywiZUjących dla osób poszukUjących pracy, 
• prowadzenie treningów I mediaCJI dla grup osob zagrozonych zwolnieniami, 
• pomoc w zakładaniU I rozwoJu małych I srednlch firm tworzących nowe miejsca pracy 
• spotkania z młodzlezą szkolną 

Stowarzyszenie zajmuje Się szczegolnyml kategOriami osob bezrobotnych długoterminowymi bezrobotnymi absol 
wentami szkół ponadpodstawowych oraz kobietami 

Do waznIejszych OSlągnlęC Stowarzyszenia nalezą 
• załozenle pierwszego w Polsce Ośrodka Wspomagania Klubow Pracy zrzeszającego 28 klubow z terenu Polski 
południOWO wschodniej 

• zrealizowanie wspolnle z FundaCJą IniCJatyw Społeczno Ekonomicznych (FISE) oraz FundaCJą AkCJa Demokratyczna 
(FAO) kilkudZiesięcIu programow szkoleniowych dla osob poszukUjących pracy oraz chcących rozpocząć własną 
dZiałalność gospodarczą, 

• zrealizowanie dwoch programow PrzeciwdZiałania BezrobOCIU Wsrod Młodzlezy w Wieku 18 24 lat" I "Kangur' 
• udZiał w Programie Lokalnej AktywizaCJI realizowanym wspolnle z FISE I hlszpanską organizaCJą CIDOB czego 

efektem stało Się opracowanie Programu ROZWOJU Gospodarczego I PrzeciwdZiałaniu BezrobOCIU w Mlescle I 
Gminie Dukla" 

• realizaCja programu Model planu rozwoJu gospodarczego gminy ktorego jednym z efektow jest poradnik 
Z udZiałem całej społecznoścI tworzymy plan rozwoJu gospodarczego' 

Poradnik napisany został z mysią o samorządach lokalnych I organizaCJach pozarządowych kto re chCiałyby opraco 
wać strategię rozwoJu gminy Zawiera wskazowkl jak przygotowac Się I jak tworzyc strategię rozwoJu gospodarczego gminy 
metodą partnerską z udZiałem lokalnej społecznoscl Metoda ta jest głownym atutem planu rozwoJu pomewaz opracowa 
ny dokument będZie czymś niepowtarzalnym Wynikającym z rzeczywistych lokalnych potrzeb Poradnik pokaZUje krok po 
kroku" jakle podstawowe zadania nalezy wykonac przy tworzemu tą metodą strategII rozwoJu gminy 

Szczegołowe informaCJe dotyczące realizowanych przez Stowarzyszenie programoworaz Poradnika mozna uzyskac 
w SiedZibie Stowarzyszema 

54~ • • • • 



MIKOŁAJSKIE STOWARZYSZENIE 
WSPIERANIA INICJATYW LOKALNYCH - MS 

ul Kajki 128, 
11-730 Mikołajki 
tel/fax (087) 216 850 

Mikołajskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Lokalnych powstało w czerwcu 1995r jako kontynuaCJa nIefor­
malnego Zespołu lIderow Lokalnych, dZiałającego w Mikołajkach w latach 1991 1995 

Największym sukcesem Zespołu było zakwalifikowanie Jego "Programu RestrukturyzaCJI Gminy Mikołajki" do grona 6 
laureatow ogolnopolsklego konkursu, ogłoszonego w 1992r przez Departament Pracy Rządu Stanow Zjednoczonych 
I AmerykanskąAgenCję d/s RozwoJu Międzynarodowego (USAID) 

Po niemal 2,5 letniej dZlałalnoscl Stowarzyszenie moze pochwalic Się Wieloma sukcesami, z ktorych najwaznlejsze to 
• opracowanie programu ekoturystycznego rozwoJu regionu Mazur, 
• wygranie konkursu I otrzymanie dotaCji Academy for Educatlonal Development (Projekt SiecI Demokratycznej, finan 

sowany przez USAID) na realizaCJę projektu "Wspołpraca sektora publicznego I prywatnego w rozwoJu funkCji 
turystycznej regionu, 

• przeszkolenie 30 osob (głOWnie młodzlez lokalnych szkoł) jako regionalnych przewodnlkow turystycznych, 
o zorganizowanie I prowadzenie od 1995r Biura InformaCJI Turystycznej w Mikołajkach (przy wspołpracy z władzami 
samorządowymi ), 

• opracowanie, wspolnle z Zarzadem Gminy StrategII rozwOJu turystycznego gmmy Mikołajki - MikołajkI 2005 
• opracowanie publikaCji "Zasady rozwOJU turystycznego - poradnik dla samorządow I organizacJI pozarządowych' , 

Poradnik ROZWIJAMY TURYSTYKĘ przeznaczony jest przede wszystkim dla władz samorządowych oraz organlza 
Cjl pozarzadowych, zajmujacych Się rozwoJem gospodarczym miast, gmin I reglOnow 

PublikaCJa składa Się z trzech podstawowych CZęSCI 
Częsc pierwsza zawiera podstawowe InformaCJe dotyczące korzyscl I konsekwenCJI rozwoJu turystycznego, roll sek 

tora publicznego, prywatnego I pozarządowego w tym proceSie, a takze mowl o zasadach rządzących turystyką, Jako 
Jedną z form dZlałalnoscl gospodarczej Druga częsc to propozYCJa rozwlązan, słuzących podJęCIU (lub kontynuaCJI) przed 
SlęWZlęC na rzecz rozwoJu turystycznego Częsc trzecIa to podstawowa bibliografia, a takze załąCZniki takle, Jak przykład 
ankiety dla turystow czy tez opmle przedstaWICieli samorzadu I biznesu, odnosnle roh wspołpracy sektorow w rozwoJu 
gospodarczym reglonow 

Poradnik do nabyCia po złozenlu zamowlenla (telefoniCZnie lub listOWnie) w SiedZibie Stowarzyszenia 

• 
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CENTRUM EDUKACJI OBYWATELSKIEJ 

ul Willowa 9/3 
00-790 Warszawa 
tel/fax (022) 49 85 13 

Centrum EdukaCji Obywatelskiej jest organizaCją pozarządową Zajmuje Się edukaCją obywatelską I polityką OSWIa 

lową MIsJą CEO Jest ksztalcenle praktycznych umlejętnoscl oraz wspieranie postaw potrzebnych w spoteczenstwle oby 

wateiskim I demokratycznym państwie prawa Centrum przygotowuje nowatorskie programy edukacJI obywatelskiej I szkoli 
nauczycieli którzy wprowadzają je w swoich szkofach Od roku 1996 CEO pracuje nad projektem POST ( Polityka 
Oświatowa Samorządu Tery tonalnego) poswlęconym procesowI tworzenia lokalnej polityki oswlatowej z udziałem nauczy 
cieli rodzICów młodzlezy I pracodawcow 

Poradnik przeznaczony jest dla samorządow tery tonalnych tworzących lokalne plany rozwoJu oswlaty zgodnie 
z opracowaną przez Centrum EdukaCji Obywatelskiej procedurą POST (Polityka Oswlatowa Samorządu Tery tonalnego) 

PublikaCja ta stanoWI materiał pomocniczy dla lokalnych - gminnych lub powiatowych - zespołow prowadzących pro 
gram POST W Ich skład wchodzą kierownicy samorządowej administracJI oswlatowej radni członkowie komisji oświaty 
dyrektorzy szkół I nauczyciele Centrum Edukacji Obywatelskiej organizuje dla tych zespołow cykle szkolen 
przygotowujące do realizaCJI kolejnych etapow procedury tworzenia WIZJI lokalnej oswlaty Jednym z pierwszych jest etap 
diagnozy stanu oswlaty W mlescleJ gminie Prezentowany poradnik zawiera InformaCje I narzędzia słuzące przeprowadze 
nlu badania jakoscl pracy wszystkich placowek tworzących gminną lub powiatową oswlatę przygotowaniu oceny pracy 
poszczegolnych szkól oraz opracowaniu całOŚCiowego raportu o stanie lokalnej edukaCji 

Poradnik składa Się z czterech CZęSCI InformaCje o programie POST zawarte są w pierwszym rozdZiale poradnika 
Część druga - głowna - przedstaWia koncepCję I procedury badania jakoscl samorządowego systemu oswlatowego 
Część trzecia publikaCJI zawiera dwa opracowania Raport z badania jakoscl pracy szkoły podstawowej oraz Raport 
o stanie oświaty w Mlescle Choc są to raporty dotyczące fikCyjnej szkoły I miasta powstały one na podstaWie danych 
wybranych z rzeczywistych placówek I dadzą czytelnikOWI poradnika wyobrazenle, jak moze wyglądac ostateczny produkt 
diagnozy JakOŚCI pracy placowkl oswlatowej I całej oswlaty miejskiej ze względu na zakres I szczegołowosc danych 
Ostatnia częśc poradnika pozwala spojrzec na lokalne planowanie oswlatowe z perspektywy waznych jego uczestnlkow 
Są to relaCje dwóch osob bezpośrednio zaangazowanych w realizaCję programu naczelnika oswlaty w Bolesławcu oraz 
dZiałającej w tym samym mleSCle animatorki pracy zespołu młodych IIderow 

Poradnik opracowali Jacek Strzemleczny Andrzej Szenlawskl, Stefan Wlazło 
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NIDZICKA FUNDACJA ROZWOJU "NIDA" 

PI WolnoścI 1 
13-100 Nidzica 
tel (089) 6252226 
fax (089) 625 43 37 

Nidzicka FundaCja RozwoJu "NIDA" rozpoczęła dZlałalnosc W 1994r Jest orgamzaCJą pozarządową, dZiałającą na 
zasadzie non profit, me zWiązaną z zadną partią polityczną I neutralną sWlatopoglądowo Terenem bezposredmej akty 
wnoscl FundacJI jest obszar 4 gmin W wOjewodztwle olsztynsklm NidzICY, Janowca KoscIelnego, Janowa, Kozłowa 

Celami statutowymi FundacJI ,NIDA" są 
• wsplerame rozwoJu malej I sredmej przedslęblorczoscl, 
• tworzenie warunkow dla rozwoJu turystyki 
• wspieranie wszelkich iniCjatyw na rzecz zmmejszenla bezrobocia I rozwoJu gospodarczego 

Cele te realiZUje Się m In przy pomocy 
• udZielania poreczen kredytow bankowych I pozyczek, 
• doradztwa ekonomicznego I prawnego, 
• pomocy samorzadom lokalnym wdzlałamach słuzących roZWOjOWI lokalnemu, 
• organizacJI I obsługi kontaktow zagranicznych władz samorządowych I przedslęblorcow, 
• obsługi programow pomocowych 

Poradnik Jak wspołpracowac na rzecz rozwoJu gospodarczego gmmy" jest zbudowany na kanWie bezposredntch 
doswladczen autorow opracowanta strategu NidZICy, utworzenta FundacJI I ktlku JUZ lat jej dZIałanta, rozbudowy samej 
mstytucjl oraz realizowanych przez mą programow Nlektore z tych doswladczen, jak na przykład utworzeme I dZlałame 

ntdzlcklej KonwenCji Przedsiębiorco w - Pracodawcow, są Unikalne, pouczające Wszystkie są warte propagowanta 
Dodatkową zaletą jest włączente do charakterystyki struktury samorządowej OpiSU pOWiatu, ktory stame Się JUZ wkrotce 
waznym elementem rzeczywlstoscl 

Poradntk zawiera rownlez OpiS akCJI prowadzącej do nawlązywama wspołpracy pomiędzy władzą samorządową 
a srodowlsklem przedsiębiorco w OpiS oddaje dynamikę tworzema wspołpracy od podstaw, az do dOjrzałej, zmstytucjona­
IIzowanej postacI Pokazano wyrazme role I sposoby organtzowanta przedslęwzlęC waznych dla obu stron koalicji I płynące 
stąd korzyscl 

Poradmk Jest dobrą lekturą uzupełmającą szkolenia na temat rozwoJu lokalnego 

(fragmenty recenzJI autorstwa Krzysztofa Herbsta - FISE Warszawa) 
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STOWARZYSZENIE "GREENWORKS" 

ul Limanowskiego 7 
33·300 Nowy Sącz 
tel/fax (018) 444 1549 

Stowarzyszente ,Greenworks zostało ofiCJalnte zarejestrowane 8 marca 1994 r Za/ozy/a je grupa ludzI, która od 
1993 r reallzowa/a , Projekt Czynnej Ochrony Płazow" Obecnie Stowarzyszente liczy 50 zarejestrowanych członków 
posiada 15 kół terenowych ktore powstały przy szkołach podstawowych wspołpracujących w realizaCji programu ochrony 
płazów W 1997 r w prowadzonych pracach uczestniczyło ponad 1000 wolontanuszy 

Obecnie "Greenworks' wspołpracuje z dwoma zagranicznymi organizaCjami ekologlczlJyml Communlty 
Enwonmental Educatlon Development z Wielkiej BrytanII oraz MVO Ludl a Voda z Republiki SłowackieJ, z którymi reall 
zUje wspólne przedSięWZięcia z zakresu czynnej ochrony płazow gadow I Ich środowisk zycla Od początku Istnienia 
w realizaCji planów śClsle wspo/pracuje z Zarządem Popradzkiego Parku Krajobrazowego I Ma/opolskim Towarzystwem 
Oświatowym 

W 1998 r Stowarzyszenie Greenworks" otrzymało za projekt Czynnej Ochrony Płazow" Drugą Nagrodę 
w KonkurSie Henry Ford Natlonal Conservatlon Awards 

Autor poradmka ,Tworzymy lokalne rezerwaty przyrody', na przykładZie doswladczen własnej orgamzacjl, w sposób 
plastyczny I bezposredm przedstaWia sens czynnej ochrony b/Oroznorodnoscl W warunkach lokałnych, potrzebę 
współpracy dZIałaczy ekołoglcznych z lokalną spolecznosclą I wladzaml wresZCIe konkretne procedury I tryb tworzema 
"Małych rezerwatow przyrody" ( ) 

Szczegó/me przydatne dla przyszlego czytelmka są praktyczne porady dotyczące sposobów nawlązywama przez 
orgamzaCje pozarządową kontaktów z jej otoczemem społecznym I instytuCJonalnym (zasada uprzejmoscl, profesjonalizmu, 
pokory clerpllwosclltp) Bardzo Ciekawe są tez konkretne obrazowe przyklady funkCjonowama przyrody - uczące czytel 
mka rozumiema' jej zasad, dynamiki I filozofII aktywnej ochrony Autor prowadZI SWOiStY, zywy dmlog ze swoim odblOrc~ 
akcentUje praktycznosc" problemów przyrodmczych Ich bezposredm ZWiązek z zyclem kazdej społecznoscl, uczy 
ostroznOŚCli pokory W czynnej ochrome przyrody" Jednoczesme zaś podaje konkretne wskazówki I sposoby rozwlązywa 
ma problemow przyrodmczych, orgamzacYjnych czyadmlmstracYjnych 

Fragment recenzJI prof dra hab Piotra GlInskiego 
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Aktywizacja społeczności lokalnej 
w dzielnicach, osiedlach, sołectwach 
Podsumowame warsztatów 

Cezary ULASIŃSKI 

W Polsce zazwyczaj z dumą mowl Się o przedslęblorczoscl rodakow, Ich blyskawlcznej adaptacji do warunkow gospo 
darki rynkowej Nalezy dla porządku stwlerdzlc, ze me dotyczy to wszystkich grup społecznych, wszystkich rejonow kraju 
oraz, ze takle oplme częsclej są wypowiadane przez obserwatorow zewnętrznych (zagramcznych) 

Przedslęblorczosc Polakow przejawia Się w coraz to nowych wymiarach I dostosowuje Się do coraz bardziej ustruktu 
ryzowanych Instytucji rynkowych, ma w duzej mierze charakter IndYWidualny I jest coraz bardZiej regulowana 

Z drugiej strony narzeka Się na brak aktywnoscl społecznej Polakow Jako dowody podaje Się niską frekwenCJę pod 
czas wyborow samorządowych, a zwłaszcza podczas wyborow do rad dZlelmcowych Kiedy indZiej wskaZUje Się na brak 
zaangazowama w rozwlązywame lokalnych problemow I mkły odzew społeczny w waznych publicznych dZiałam ach 
Czasami twierdZI Się, ze charakter społecznej aktywnoscl Polakow Jest "negatywny" to znaczy przejawia Się w aktach me 
zgody, protestu I przeclwdzlałama Brak jest natomiast aktywnoscl "pozytywnej" przejawiającej Się wdzlałamach twor 
czych I budUjących 

Wydaje Się, ze wyzej przytoczone Opinie, mające charakter stereotypowych twierdzen, zawierają w sobie częsc 
prawdy natomiast me mogą WYjasmac, dlaczego aktywnosc obywatelska w jednych gminach jest Większa, w Innych 
mmeJsza oraz, co najwazmejsze, Jakle dZiałam a nalezy podjąc aby wzmacmac te elementy, ktore sprzyjają aktywnoscl 
I przeclwdzlałac banerom utrudmającym dZlałama obywatelskie 

Jest oczywistym faktem, ze następuje wzrost liczby ImCjatyw mierzony liczbą powstających stowarzyszen, ko 
mltetow społecznych, towarzystw, fundaCJI I aktywnoscl społecznej na rzecz wspolnoty lokalnej Proces ten ma charakter 
merownomlerny Zalezy to od szeregu czynmkow o ktorych sprobUjemy powIedzlec słow kilka pomzej ŁatWiej jest 
wymlemc czynmkl utrudmające aktywnosc społeczną mleszkancow, mz wskazac czynmkl wspomagające aktywnosc oby 
watelska 

Podczas konferenCJI orgamzowanej przez ZWiązek Miast Polskich w Poznamu 29 30 maja 1998r "DZielnice, OSiedla, 
sołectwa - wspolpraca samorządu lokalnego z orgamzaCjaml pozarządowymi", w trakCie prowadzonych warsztatow, zwro 
clhsmy Się do uczestmkow konferenCJI o wskazame czynmkow sprzyjających I hamUjących aktywnosc społeczną 
Wykorzystallsmy do tego narzędzie "Analiza Pola SIl', dobrze obraZUjące wzajemne natęzema czynmkow warunkujących 
omawiane zagadnienie Uczestmcy warsztatow reprezentowali aktywną częsc spolecznoscl polskich gmin (radnych gmin 
nych I dZielnicowych, przedstaWICieli administracJI lokalnej oraz członkow orgamzacjl pozarzadowych) pracowali nad 
zadanym problemem IndYWldualme, a pozmej w zespołach Pomzej przedstaWiamy syntetyczne wymkl sesJI warsztatowej 
W pierwszej kolejnoscl opiszemy WięC czynmkl najczęsclej wskazywane jako negatywme wplywające na przejawy akty­
wnoscl społecznej następme te, kto re aktywnoscl społecznej sprzyjają 

Niekorzystne uwarunkowama (Siły hamUjące aktywnosc społeczną) 
1 Brak tradYCJI lokalnych - tradyCyjne podZiały na Polskę przedSiębiorczą pOSiadającą tradyCje zorganlzowanra 

społecznego I Polską zatomizowaną społecznre, bierną, z postawami roszczenrowyml (brak WięZI społecznych 
migracje, anomia społeczna) 

2 Spadek po komumzmle 
• brak struktur srednlego szczebla - "mezzo struktur" - z ktoryml mozna byłoby Się Identyfikowac, 

• 
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• wyuczona bezradnosc jako efekt psychologiczny poprzedniego systemu 
• formalizacja teatralnosc tzw czynow społecznych I w zWiązku z tym złe doswladczenla I niechęć do podejmowania 

nowych wyzwań, 
• represje zWiązane z aktywnoścIą, preferowany khentyzm" społeczny, propaganda zamiast InformacJI, brak wlarygod 
noścl władzy 

3 DZiałania władzy lokalnej niechęć do decentrahzaCjl1 dZielenia Się władzą, skłonnoścI biurokratyczne, braki wInfor 
maCjI pubhcznej rozmijanie Się z potrzebami I Interesami spolecznoscl 

4 Trudnoscl finansowe I organizacyjne brak struktur I InstytucJI wspierających 
5 Wyzwania wspólczesnoscl (aktywnośc Indywidualna brak czasu zaabsorbowanie pracą zawodową, zapracowanie 

ludzI) 
6 Brak Ilderow potrafiących pocIągnąc za sobą Innych 
7 Brak współpracy ludzI, grup InstytuCJI, organizacJI 

8 Brak Wiedzy I umieJętnoścI W dZiałaniach zespołowych 
9 Brak pozytywnych doswladczen 
10 Niewiara, brak poczucia sprawstwa 

Korzystne uwarunkowama (Siły sprzyjające aktywnoscl lokalnej) 
1 TradYCja tradyCyjne WięZI lokalne pamlęc o dośWiadczeniach z przesz/oscl tradYCJe aktywnoścI 
2 Rzeczywiste dośWiadczenia dotychczasowe sukcesy pamlęc ntedawnych OSiągnięĆ 
3 DemokraCJa przejawiająca Się w otwartoscl wladz pozytywne nastawIente pracownikow urzędow, nagradzanie akty 

wnoścl stwarzante mozhwoścl dZiałania 
4 Istniejąca wspolnota Interesow (wrazhwośc władzy lokalnej na potrzeby społeczne), wspolnota potrzeb Elementy 

myślenta strategicznego wIzJa kierunki rozwoJu, okreslony cel dZiałania 
5 Dobra I rzetelna informaCJa pubhczna (co, jak, kiedy) 
6 Istniejące zrodła finansowania 
7 Ludzie pasjonacI silny lider umiejący wspołpracowac optymizm ludzI Istniejące silne osobowoscl 
8 Wiedza zrozumienie problemow edukaCJI (np poprzez szkolenia) na temat dZlałan oraz umlejętnoscl wykorzystania 

budzetu, zdobyCie srodkow będących w dyspOZYCJI roznych funduszy I fundaCJI 
9 Wsparcie ze strony samorządu I biznesu współpraca między sektorami, wspolne przedSięWZięcia I IniCjatywy pry 

watny biznes który włącza Się aktywnte w rozwiązywanie spraw lokalnych 
10 Media promujące lokalne Intcjatywy 
11 DZlałalnosć fundacji I stowarzyszen 

Cezal}' Ulasmskl- socJolog, trener MaiopolskIego Instytutu Samorządu Tel}'tortalnego I AdmmIstracjI z Krakowa 
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OGÓLNOPOLSKA KONFERENCJA "DZIELNICE, OSIEDLA, SOŁECTWA -
WSPÓŁPRACA SAMORZĄDU LOKALNEGO Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWVMI", 

Poznań, 29 - 30 maja 1998 r 

Na zdJęcIu od lewej (pierwszy plan) 
Jolanta Hałas Koordynator projektu 

DZielnice, oSiedla sołectwa w miastach", 
wicedyrektor Biura ZMP oraz Paweł lukasIak 
dyrektor Projektu SiecI Demokratycznej 

fot Ewa Parach,mow,cz 

Andrzej Porawskl dyrektor Biura ZMP 

fot Ewa Parach,mow,cz 

Podczas konferenCJI DZielnice oSiedla 
sołectwa w miastach - wspolpraca 
samorządu lokalnego z organizaCJami 
pozarządowymi 

fot Ewa Parach,mow,cz 

• 
: 61 • • • • 



62~ • • • • 

prof Zbigniew Woznlak podsekretarz 
Stanu Pelnomocnlk Prezesa Rady 
M1nlstrow ds wsp61pracy z organlza 
Cjaml pozarządowymi 

fot Ewa Parach/mow/cI 

Na zdJęcIu od prawej 
Nina MaJer Scott Dobberstam tlumaczka 
Leonard Klein Zbigniew WeJcman 
Pawel lukasIak 

fot Ewa Parach/mow/cl 

Warsztaty 

fot Ewa Parach/mowlCI 



dr Jan Olbrycht - burmistrz Cieszyna 
wiceprezes ZWiązki Miast Polskich 
wlceprzewodmczacy Rady Gmm 
I ReglOnow Europy (CEMA) 

fot Ewa ParachlmOWICZ 

Warsztaty 

fot Ewa Parach,mow,cz 

Mafia Takarczyk, prezes FundaCji 
I Kierownik Osrodka Usług SOCjalnych 
I Terapeutycznych w Sokołce 

fot Ewa Parach,mOWICZ 
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Związek Miast Polsl<ich 
mformacJa ogólna 

ZWiązek Miast Polskich jest organizacJą. która reprezentuje miasta I miasteczka z całego kraJu, troszczy Się o Ich 
wspólne sprawy Ma na celu nie tylko wspieranie samorządnoscl terytonalnej I decentralizaCJI ale takze obronę Interesow 
miast promowanie Ich potrzeb, wymianę doswladczen W zarządzaniu sprawami lokalnymi dązenle do gospodarczego 
I kulturalnego rozwoJu miast polskich 

DZlalanla ZWiązku koncentrują Się wokoł problemow zWiązanych z uzyskaniem odpowiednich regulacji prawnych 
ZWiązek wspołpracuje W tej dZiedzInie z komisjami Parlamentu oraz ministerstwami PrzedstawIciele ZWiązku są członka 
mi KomisJI Wspólnej Rządu I Samorządu Terytorialnego kto rej prace mają na celu uzgadnianie projektów ustaw przygo 
towywanych przez rząd Bardzo wazną CZęŚCią dZlalalnoscl ZWiązku Jest promocja miast, polegająca na atrakcyjnym 

przedstawieniu moz!lwoścl gospodarczych miast rozmaitym partnerom krajowym I zagranicznym 

Hlstorra 
ZWiązek Miast Polskich to organizacja o bogatych tradYCJach międzywojennych W latach 1917 1939 mógł poszczyclc 

Się wieloma oSiągnięciami W dZiedzInie legislacyjnej, promocJI gospodarczej I kulturalnej miast ZWiązek prowadził 
dZiałalność wydawniczą I szkoleniową oraz szeroką wymianę doswladczen pomiędzy rozmaitymi sluzbaml miejskimi 
Także współpraca ZWiązku z podobnymi organizacjami W Innych krajach rozwIJala Się pomyslnle 

Po " WOJnie ŚWiatowej dZiałalność ZWiązku Miast Polskich została unlemozhwlona Natychmiast po wolnych wyborach 
lokalnych 27 maja 1990 roku pOjawiła Się iniCJatywa restytuCJI ZWiązku W CiągU kilku miesięcy rady blisko 60 miast podjęły 
uchwały o przystąpieniu do ZWiązku I W styCZniU 1991 roku odbył Się W Poznaniu - statutowej siedzibie ZWiązku - jego 
Kongres RestytUCyjny 

W maJu 1998 roku do ZWiązku nalezą 232 miasta W tym wszystkie miasta wOjewódzkie Mieszka W nich 70 % 
miejskiej ludnoścI krajU 

Struktura organizacyjna 
Organem stanowiącym ZWiązku Jest jego Zgromadzenie Ogólne, kto re odbywa Się dwa razy W roku Zgromadzenie 

wybiera Prezesa ZWiązku jego Zarząd I KomiSję ReWIZyjną, a takze podejmuje uchwaly I wnioski oraz ustala budzet 
ZWiązku 

Organem wykonawczym o duzych uprawnieniach jest Zarząd, ktoremu przewodniczy Prezes ZWiązku Zarząd liczy 
17 czlonków Reprezentuje ZWiązek W organizaCJach I InstytuCJach krajowych I międzynarodowych Podejmuje stanowiska 
W bieżących sprawach legislacyjnych Wykonuje budzet I organizuje rozmaite przedsięwzięcia ZWiązku 

Organem kontrolnym ZWiązku jest 5 osobowa KomiSja ReWIZYJna która bada wykonanie przez Zarząd budzetu oraz 
uchwał I wnloskow Zgromadzenia PrzedstawIciele KomiSJI uczestniczą W pracach Zarządu 

W ZWiązku dZiałają komiSje problemowe, ktore przygotoWUją projekty stanowisk W roznych sprawach Organy ZWiązku 
obsługuje BIUro, którego dyrektora powołUje Zarząd 

DZiałalność 

64~ • • • • 

W okresie transformaCJI ustrojowej najwaznlejszą dZiedZiną dZlałalnoscl ZWiązku jest udZiał W pracach łeglslacYJnych 
Stanowiska ZWiązku często wypracowywane przez komiSje lub na Zjazdach, konferenCJach I spotkaniach przedstawI 

Cieli miast, prezentowane są podczas posledzen komiSJI sejmowych oraz na posiedzeniach KomiSJI Wspolnej Rządu 
I Samorządu Terytonalnego I jej zespołów roboczych Nlektore są przedstaWiane ministerstwom we wczesnej faZie prac 
legislacyjnych Czasem ZWiązek zwraca Się takze do Prezydenta RP o nIepodpisywanIe ustawy niekorzystnej dla miast 
lub o podjęcie Inicjatywy legislacyjnej w zakresie waznym dla gmin W sprawach najwaznlejszych, jesll opinie samorządow 
miejskich me zostały uwzględmone, a uchwalona ustawa Jest bardzo niekorzystna, ZWiązek podejmuje wraz z miastami 



I gminami wystąpienia do Trybunału Konstytucyjnego Dotychczasowe dwa zakonczy/y Się powodzeniem, obecnie złozony 
został trzecI wniosek, ktory zapewne zostanie wycofany, pOnlewaz Sejm zmienił JUz kwestionowany przepis 

Wymiana doswladczen organizowana Jest kilkoma sposobami W nlektorych sprawach przeprowadzane są zjazdy, 
konferenCJe lub warsztaty Z udziałem przedstawIcieli wielu miast W Innych Jest ona prowadzona na posiedzeniach komisJI 
problemowych ZWiązku W pracach 13 komisJI bierze udział blisko 300 reprezentantow miast W kwestiach wymagających 
opracowania przeprowadzane są ankiety, ktorych WYniki są wykorzystywane w pracach legislacyjnych I eksperckich oraz 
udostępniane miastom 

Promocja miast przez ZWiązek polega przede wszystkim na organizowaniu dorocznych Targow Inwestycyjnych Miast 
INVESTCITY podczas Imprez Międzynarodowych Targow Poznansklch, ktore są adresowane takze do władz lokalnych 
Jednoczesnie ZWiązek wydaje Katalog ofert Inwestycyjnych miast, ktory podlega szerokiej dystrybucJI w kraju I za granicą 
Oferty te są tez umieszczane w bazie danych PanstwoweJ AgenCji InwestycJI Zagranicznych 

Inne przedSięWZięcia ZWiązku mają na celu promoCJę kulturalną miast ZWiązek zorganizował JUz 5 Ogolnopolsklch 
Przeglądow HeJnałow Miast Odbyły Się takze Ciekawe wystawy Wystawa Insygnlow Miast, Przegląd Materlałow 
Promocyjnych Miast I Wystawa Plakatu Miejskiego 

DZlałalnosc wydaWnicza ZWiązku ma charakter przede wszystkim informaCyjny ObeCnie ZWiązek wydaje comie­
sięczną wkładkę w Tygodniku Samorządowym "Wspoinota", zatytułowaną "Samorząd MIeJskI" Ponadto wydawane są 
broszury informaCYJne, dotyczące podejmowanych problemow W roku 1995 wydana została kSlązka "ZWIązek MIast 
PolskICh, 1917-1939, 19901994" 

Wspołpraca ZWiązku z innymi krajowymi organizaCJami gmin ma obeCnie miejsce w ramach strony samorządowej 
KomiSJI WspolneJ Rządu I Samorządu Terytonalnego, ch oc nlektore przedSięWZięcia podejmowane są w ramach kontak 
tow dwustronnych 

Szeroka I coraz bogatsza Jest wspołpraca zagraniczna ZWiązku NasI przedstaWIciele są W składZie polskiej dele 
gaCjI do Kongresu Władz Lokalnych I Regionalnych Europy (CLRAE) Przewodniczącym delegacji Jest Prezes ZWiązku 
WOJCIech Szczęsny Kaczmarek ZWiązek Jest tez członkiem Rady Gmin I Reglonow Europy (CEMR - europejskiej sekcJI 
lULA) Od grudnia 1995 Wiceprezes ZWiązku, Jan Olbrycht, Jest Wiceprzewodniczącym CEMR 

W pierwszej fazie dZlałalnoscl ZWiązek naWiązał owocną wspolpracę z Natlonal League of Cltles (USA), ktorej do 
sWladczenla pomogły nam w fazie organizacyjnej ZWiązku Potem podJęllsmy wspolpracę w Europie Kontakty z Nie 
mlecką Sekcją CEMR odbywają Się w ramach podpisanego w 1995 roku porozumienia Stała wspolpraca została takze 
nawlazana ze Szwajcarskim ZWiązkiem Miast, Fmsklm ZWiązkiem Gmin oraz Local Government InternatIOnal Bureau 
w LondYnie Głownym kierunkiem tych dZlałan Jest umaCnla~le wspołpracy miast blIznIaczych 

ZWlazek naWiązał tez stałą wspołpracę z Polsko Francuską FundaCJą Ekologiczną 

Władze ZWIązku 

Zarząd 

Prezes - WOJCiech Sz Kaczmarek (prezydent Poznania), 
WIceprezesI 
FranCiszka Cegielska (prezydent GdYni), 
Jan M Czajkowski (prezydent Zgierza), 
Jan Olbrycht (burmistrz Cieszyna), 
CzłonkOWIe 

Rudolf Boruslewlcz (wiceprezydent Nowego Sącza), 
Stanisław Drozdowskl (burmistrz Sępolna KraJensklego) 
Henryk DZIewlor (prezydent KatowIc), 
Paweł Głuch (prezydent Sta.rogardu Gdansklego), 
Mieczysław Janowski (prezydent Rzeszowa) 
Tadeusz Kopacz (burmistrz Braniewa), 
Danusz KraJowskl- Kuklei (prezydent Płocka) 

• 

: 65 • • • • 



Jozef Lassota (prezydent Krakowa), 
Jozef Piotrowski (burmistrz Karpacza), 
Tomasz Posadzki (prezydent Gdanska), 
Mirosława Rutkowska Krupka (prezydent Piły) 
Marcin ŚWięcicki (prezydent Warszawy), 
Krzysztof Telka (radny Radomia), 

Komisja RewIzYJna 
Marek Kozłowski (wiceprezydent Białegostoku), 
Mirosław Symanowlcz (prezydent Siedlec), 
Andrzej ZabiegIInski (wiceprezydent Żor), 
Stanisław ŻWlruk (prezydent Tarnobrzega) 
(1 wakat) 

Miasta członkowskie ZWiązku W poszczegolnych wOjewodztwach (232) 
; 

(maj 1998) 

warszawskie (8) Warszawa GrodZisk Mazowiecki Legionowo Otwock Sulejowek Wołomin, Ząbki, Zielonka 
blalskopodłaskle (5) Biała Podlaska Łosice MIędzyrzec Podlaski, Parczew Radzyn Podlaski, 
białostockie (3) Białystok, Slemlatycze Sokołka 
blełskle (7) Bielsko Biała Andrychow Cieszyn Skoczow Sucha Beskidzka, Ustron, Zywlec 
bydgoskie (12) Bydgoszcz Brusy ChojOlce Czersk Inowrocław Kamlen Krajenski Mrocza Sępolno Krajenskle 
ŚWiecie Tuchola, Wlęcbork ŻOIn 
chelmskle (1) Chełm, 
Ciechanowskie (4) Ciechanów, DZlałdowo, Mława, Płonsk, 
częstochowskie (1) Częstochowa 
ełbłąskle (5) Elbląg Braniewo KWidzyn Małbork, Pasłęk 

gdanskle (9) Gdańsk Gdynia Kartuzy Reda Rumla Sopot Starogard Gdanskl, Tczew, Wejherowo, 
gorzowskie (6) Gorzow, Choszczno, Dębno Lubuskle, Słubice, Strzelce KraJenskle, SulęCin, 
jelenrogorskle (5) Jelenia Gora, BolesłaWiec, Karpacz, Luban, Zgorzelec, 

kaliskie (11) Kalisz, Jarocin, Kępno, Kozmln, Krotoszyn, Ostrow Wlkp , Ostrzeszow, Pleszew, Sulmlerzyce, Sycow, 
Wleruszow 
katowickie (21) Katowice Będzln Bytom Chorzów, Czechowlce DZiedZice, Czeiadz Dąbrowa Gornlcza, Jastrzębie 
ZdrÓj Jaworzno, Knurow, Olkusz Ruda Śląska, Rybnik Siemianowice Śląskie, SosnOWiec, ŚWiętochłowice, Trzebinia, 
Tychy, Zabrze, Zawlercle, Żory, 
kieleckie (4) Kielce, Ostrowiec ŚWiętokrzyski, Skarzysko Kamienna, StarachOWice 
konmskle (5) Konin Kleczew, Koło, ŚlesIn Turek, 
koszalmskJe (5) Koszalin Białogard, Borne SulInowo Szczecinek, Zloclenlec, 
krakowskie (4) Krakow, MysienIce, SkawIna, Wieliczka, 
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krosmenskle (4) Jasło, Krosno Dukla, Sanok 
legnickie (7) Legnica Choclanow Chojnow, Glogow Lubin, PolkowIce, Złotoryja, 
leszczynskle (3) Leszno, Kosclan, Rydzyna, 
lubelskie (6) Lublin, Dęblin Krasnik Lubartow, Puławy, ŚWidnik, 
łomzynskle (3) Łomza Kolno Zambrow 
łódzkie (5) Łódz Aleksandrow Łódzki Glowno Pabianice, Zgierz, 
nowosądeckie (3) Nowy Sącz, Limanowa, Zakopane, 
olsztynskle (4) Olsztyn, lława, Lubawa, Ostroda 



opolskie (4) Opole, Brzeg, Kędzierzyn Kozie, Namyslow, 
ostrołęckie (1) Ostrołęka, 

pilskie (5) Piła, Rogozna, Trzclanka,Wągrowlec, Zlotow, 
piotrkowskie (5) PIotrkaw Trybunalski, Belchatow, Radomsko, Tomaszow Mazowiecki, Zelow, 
płockie (2) Kutno,Płock, 

poznanskle (8) Poznan, Dolsk, Gniezno, KSląz Wlkp , Oborniki, Szamotuły, Śrem, Wrzesma, 
przemyskie (3) Przemysi, Jarosław, Przeworsk, 
radomskie (2) Radom, Pionki, 
rzeszowskie (3) Rzeszow, Lezajsk, Mielec, 
siedleckie (3) Siedlce, Łaskarzew, Łukow, 
sieradzkie (2) Sieradz, Zdunska Wola, 
SkiernieWice (3) SkiernieWice, ŁOWICZ, Żyrardow, 
Słupskie (6) Słupsk, Bytow, Człuchow, Lębork, Miastko, Ustka, 
suwalskie (4) Suwałki, Ełk, Glzycko, Gołdap, 
szczecmskle (3) Szczecin, Nowogard, Pohce, 
tarnobrzeskie (3) Tarnobrzeg, Nowa Dęba, Sandomierz, 
tarnowskie (2) Tarnów, Bochnia, 
torunskle (4) Torun, BrodnIca, Golub Dobrzyń, GrudZiądz, 
wałbrzyskie (6) Wałbrzych, DZIerzonlaw, Kłodzko, Nowa Ruda, Strzegom, ŚWidnica, 
włocławskie (2) Włocławek, Rypin, 
wrocławskie (2) Wrocław, Oborniki Śląskie, 
zamojskie (1) Zamosc, 
zIelonogorskle (6) Zielona Gara, Gubin, Nowa Sol, Wolsztyn, Zbąszynek, Żagan 
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