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INTRODUCCION 
El proyecto Iniciativa de Polltlcas y Programas Ambientales Locales, LEPPI, esta 
siendo desarrollado en vanas municipalidades en el area Centroamencana, el 
corregimiento de Chlllbre, fue seleccionado para desarrollar el proyecto debido al 
Interes en resolver los problemas de contamInaCIOn, mostrado por el gobierno local, 
representantes de Instituciones publicas y privadas, y organizaciones no 
gubernamentales (ONGs) 

El proyecto LEPPI es un proyecto que esta siendo desarrollado por La Fundaclon 
para la VIvienda Cooperativa (CHF), es auspiciado por la Agencia de los Estados 
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) 

La Fundacfon para la VIvienda Cooperativa (CHF) es una entidad pnvada SIn fines 
de lucro que ayuda a las familias a traves del mundo en proyectos de desarrollo 
CHF fue establecida en 1952 y al comienzo operaba prinCipalmente en Estados 
Unidos Hoy en dla CHF trabaja a nivel mundial, y , desde que comenzo sus 
actividades en el campo Internacional en 1962, ha proporcionado aSistencia tecnlC8 y 
capacftaclon en aspectos relacionados con la vIvienda en mas de 80 paises La 
fundaclon patrocina la formaclon de grupos comunitariOS, presta aSistencia en la 
construcclon de baJo costo y en la Instalaclon de Infraestructura baslca, proporciona 
capacltacfon a los administradores de proyectos locales y desarrolla proyectos 
tendientes a elevar las condiciones de vida de las comunidades 

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), es un 
organismo Internacional de financiamiento la cual esta apoyando la apllcaclon del 
proyecto LEPPI en la reglon La aplicación del Proyecto LEPPI es una aportaclon de 
los Estados Unidos a la agenda de desarrollo sostenible que se esta llevando a cabo 
en Centroamenca Como parte de esta agenda, Estados Unidos ha firmado la 
Declaraclon Conjunta Centroamenca ~ Estados Unidos (CON CAUSA), la que 
enmarca al Proyecto Ambiental Regional para Centroamerlca (PROARCA), el cual 
es un programa tamblen subvencionado por USAID 

El Perfil Baslco y el Plan de Acclon Ambiental, fueron desarrollados por el comlte 
ejecutivo de la Ciudad de Chlllbre , el cual fue elegido por la comunidad, el apoyo y la 
asesorla para la reahzaclon del proyecto la realizaron ArqUItecta Nadla Gamboa 
Asesor Tecnlco Regional y LicenCiado Arturo Vlllalobos, DIrector del Proyecto LEPPI 

3 
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11. METODOLOGIA 

La metodologla se basa en un proceso llamado AnálisIs Comparativo de Riesgo 
(ACR) y en una comblnaclon de metodos de evaluaclon raplda, que han sido 
utilizados con eXlto en vanas reglones del mundo A traves de la apllcaclon de la 
metodologla se Jerarquizan en forma slstematlca los problemas de contamlnaClon 
ambiental que de manera mas severa afectan una reglan, pals o comunidad 
determinada y se desarrollan estrategias y planes de acclon que tengan la 
posibilidad de ser Implementados desde el punto de vista de recursos y 
responsabilidades Institucionales Este proceso ha sido diseñado baslcamente para 
trabajar con problemas al]1blentales llamados "cafes" , o temas de contamlnaclon, 
como por ejemplo Aguas Servidas, Desechos SOlidos, emisiones de Industnas y 
vehlculos No se Incluyen los problemas "Verdes", relaCionados con los bosques, la 
deforestaclon y la blodlversldad 

Definen a la contamlnaClon como la alteraclon, rompimiento, cambiO perjudicial en 
las caractenstlcas flSlcaS, blologlcas o qUlmlcas de los suelos, aire, agua y especies 
vIVientes Esta alteraclon a la Vida vegetal, animal y humana, es debida a la 
presencia de sustancias o elementos ajenos al ambiente natural El pnnclpal 
causante de la contamlnaclon es el hombre, y este el que recibe los efectos 
negativos que la misma produce en los recursos o en las especies 

La metodologla tiene dos etapas baslcas que Incluyen la evaluaclon de nesgo y el 
manejo de nesgo Dentro de este proceso, "nesgo" se entiende como los daños 
actuales o potenciales causados a la salud humana, la calidad de Vida y los 
ecosistemas por actividades Identificadas como contaminantes 

Todo el proceso se realiza con la partlclpaclon de la comunidad, se realizan como 
mlnlmo cuatro talleres comunltanos, en los cuales se desarrollan los planes de 
acclon ambiental 

Evaluaclon del Riesgo 

En esta etapa los problemas que presentan mas nesgas a la comunidad son 
estudiados y evaluados a fin de establecer su JerarqUla y juzgar su severidad Esta 
primera etapa comprende los siguientes pasos 

• ElaboracJOn de un listado preltmlnar de problemas de contaminacIón Este se 
realiza en el pnmer taller comunltano, en la plenana partlclpatlvamente (llUVia de 
Ideas), los presentes mencionan los problemas de contamlnaClon eXistentes en la 
comunidad Los talleres comunltanos se realizan con personas de la comunidad 
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que representan a Instituciones o sectores economlcos y sociales relacIonados 
con el tema ambiental 

• Formaclon del ComIté Gestor En el primer Taller Comunitario se seleccionan los 
miembros del Comlte Gestor, los cuales son los responsables de la realización del 
proyecto LEPPI en la comunidad, con el asesoramiento y apoyo de CHF 

• RecopIlacIón de mformaclón, análtsls de los problemas El Comité Gestor, con la 
onentaclon y apoyo de CHF, recopila la InformaClon eXistente de la comunidad 
sobre aspectos hIStOrlCOS, geograflcos, demograflcos, recursos naturales, 
economlCOS, educaCión, salud, productivoS, culturales, Institucionales y otros 
disponibles 

• ElaboraclOn de PerfIl BáSICO de la comuntdad Con la InformaclOn recolectada, el 
Comlte Gestor, con la asesorla y apoyo de CHF, elabora un perfil baslco de la 
comunidad, sobre su hlstona, datos generales como ublcaclon, patrones de 
asentamiento y dlvlslon administrativa, topografla, cuenca hldrograflca y 
ecosistemas El perfil presenta tamblen Informaclon poblaclonal, actividades 
productivas, los problemas de contamlnaclon y una referencia del marco 
Institucional de la comunidad 

• EvaluacIón de los nesgos causados por los problemas de contammaclon, 
jerarqUlzaclon de los problemas en orden de sevendad e IdentlflcacJOn de los 
problemas pnontanos Para realizar la evaluaclon, la metodologla juzga los 
problemas segun sus efectos en la salud humana, la calidad de vida de la 
poblaclon y la Integndad de los ecosistemas Una vez hecha la evaluaclon de 
riesgo, es pOSible Jerarquizar los problemas segun su severidad, permltlendonos 
seleccionar como maxlmo los tres problemas mas prioritarios para la comunidad 
Este proceso lo realiza preliminarmente el Comlte Gestor y en el Segundo Taller 
ComunitarIo se forman tres grupos como mJnlmo, cada uno de ellos realiza la 
jerarqulzaclon, los resultados de este trabaja son comparados y de haber 
dIferencias se llega a un consenso con toda la plenarIa 

• Identlflcaclon de la "anatomfa" o l/ruta" de los problemas JerarqUIzados Lo que se 
pretende es entender a partir de los efectos mas VISibles del problema y cuales 
son las causas del mismo El obJetiVO de esta fase es desagregar la naturaleza y 
el comportamiento de los problemas de contamlnaclon, en sub-componentes que 
faciliten posteriormente la IdentlflC8Clon adecuada de las estrategia y los planes de 
acclon Los sub-componentes para detallar la naturaleza y el comportamiento del 
problema son el tipo de daño, la vlas a traves de las cuales estos daños ocurren, 
el contaminante, fuente u origen de estos, a qUienes afecta y donde ocurre y las 
causas Esta fase se desarrolla en el Tercer Taller ComunitariO, se forman tres 
grupos y cada grupo trabaja en cada problema, en la formaclon de los grupos se 
busca que queden Integrados por personas que manejan y conocen el problema 
que se trabajara Se les proporciona una matriz conteniendo alternativas para 
cada sub-componente, para que elijan entre estos el que mas esta sucediendo en 
la comunidad 
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Manejo del nesgo 

En esta etapa se persigue Identificar las estrategias mas viables de ejecución para 
solucionar los problemas de contamlnaclon prioritarios y desarrollar dichas 
estrategias, hasta convertirlas en Planes de Acclon Esta pnmera etapa comprende 
los siguientes pasos 

• Vlslon de la Comunidad, EstableCImIento de ObjetIvos y Metas Se pretende 
Identificar la percepclon de la comunidad tenga de SI misma y como visualiza su 
futuro en caso de que se mejoren o se eliminen los problemas de contamlnaClon 
El establecer la VISlon de la Comunidad sirve como preambulo a la IdentlfJcaclon 
de las estrategias, ya que esto les sirve para Identificar las estrategias, con una 
onentaclon enmarcada dentro de la VISlon de la comunidad Esta parte se 
desarrolla en el Tercer Taller ComunitariO, formando grupos, los cuales contestan 
un cuestionan o, que ha sido diseñado para refleXionar sobre la VISlon de la 
comunidad 

• Identtftcaclón de EstrategIas de ContaminacIón AmbIental Se Identifican y 
seleccionan las estrategias mas efiCientes y mas efectivas, con las que se obtiene 
mejor rendimiento del esfuerzo a realizar y de los recursos a Invertir, y que sea 
factible alcanzar los resultados esperados Las estrategias deberan Identificarse a 
partir de una revlslon de los puntos CrltlCOS de la "anatomla" o "ruta" elaborada 
para cada problema, enmarcada dentro de la vlslon de la comunidad 

• SeleCCión de EstrategIas Se seleCCionan las estrategias mas efectivas en 
termlnos de reducclon de nesgo, costo, capacidad tecnlca, expenenclas preVias, 
eqUidad y responsabilidad Institucional En esta parte se escoge el problema que 
trabajaremos en una primera IniCiativa en la fase de Implementaclon de la 
acciones Esto no qUiere decir que los otros problemas no son Importantes, sino 
que se pretende realizar acciones que sea realista su eJeCUClon, que la comunidad 
las puede manejar En otras palabras la metodologla Identifica acciones a realizar 
por la comunidad, basandose en la gravedad del nesgo que presenta el problema 
y en la capacidad de la comunidad para manejar las acciones que mitiguen el 
daño que causa el problema al ser humano y a los ecosistemas 

• Desarrollo de Planes de AccIón Los Planes de Acclon son desarrollados en 
terminas de su pOSible eJecuclon y de los recursos financieros nacionales e 
Internacionales disponibles Los Planes de Acclon deben contener el tipO de 
acciones que deben tomarse para responder a las estrategias que han Sido 
definidas 
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11. PERFIL BASICO DEL MUNICIPIO DE LA UNION 

EVALUACION DEL Rl1:SGO 

A FORMACION DEL COMITE GESTOR 

Durante el PRIMER TALLER se formo el Comlte que es el encargado de dar 
segUimiento a todo el proceso) las responsabilIdades del comité son 

+ Recibir capacltaclon de CHF 

+ Dar seguimiento a los acuerdos tomados 

+ Apoyar a CHF a preparar las reuniones y los talleres 

+ Recopllaclon de Informaclon 

+ AnallSIS de la InformaclOn 

• Elaboraclon de Planes de Acclon 

+ Dar seguimiento en la eJecuclon de los Planes de Acclon 

Las personas que forman el comlte gestor son 

Coordinador Prof Javier Santos 

Representante Salud lIcda Manela de Edwards 

Representante del Corregimiento Sr Demetno MOJlca 

Representante Llcda Rosa Elena Perez 

Representante Sra Ehzabeth de Caceres 

Representante lvan CastreJo 

Representante Vlelka Remoso 

Representante Llcda MlrIam Mendoza 

- ,--
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PANAMA REPUBLICA DE PAN AMA 
MUNICIPIO DE PANAMA 

PROVINCIA DE PANAMA, CORREGIMIENTO DE CHILIBRE 

PERFIL BASICO DEL CORREGIMENTO DE CHILIBRE 

1 DI eve I-lIstona de la Com umdad 

La poblacIOn de Chlhble, se fOlmo en los años 1910, cuando comenzmon a 
desaparecer los pueblos de las onllas del RlO Chagles, tales como son Gorgona 
Matachm y el pueblo de Las Cruces Mas tarde muchas pelsonas de dderentes lugares 
del país, mclUSlve extlanjelOS, con la constlUcclón del canal de Panama por 10'3 
flanceses y postenormente por el gobIerno de los Estados Umdos, atrmdos pOI la 
abundancIa de trabajo que ploporclOnaba esta gran Vla acuatlca, se elfadlcmon en estas 
tIerras con sus famIllas Años mas tarde el gobIe1l10 naclOnal, medIante Oldenanza 
no 66 del 28 de dIcIembre de 1943, oficialmente euge el COll eglmlento el casellO de 
Chlllble, dlSposlclOn que se publIca en la gaceta oficIal, (organo del estado), el Jueves 3 
de febl el o de 1944 

OrIgen del Nombre 

El nomble de Chlhble, se debe a que cuando llegmon los pumeros mOladoles 
encontralon un cacIque llamado Chlllble, y en honO! a el se le puso el nomble de 
Chlllble a nuestla comumdad 

2 Datos Generales 

El cOlregllmento pertenece geograficamente al dlstnto de Panama, su extenslOn 
telutoual es de 978 O kms2, ocupa el 1 3 pOl CIento del terntono de la repubhca y el 8 2 
por CIento del terntollo de la provmcla de Panama Contamos con Iecursos l1lCIllcos 
como el Lago Alajuela, una de las tres subcuentas que conforman la cuenca del Canal 
de Panamá 

En ChIhble se ubIca la mayOl parte del Parque NacIOnal Chagles, es el de mayor 
extenslOn de los 8 parques que conforman la cuenca del canal 

En el Parque NaClOnal Chagles, se encuentla aproxImadamente el 46 pOI Ciento de 
todas las espeCIes vegetales presentes en la leglOn de las cuales el 95 por CIento fuelOn 
reportadas como especIes endeIlllcas (en pelIgro de e'XtmcIOn) El parque nacIOnal 
chagles tiene el álea con mayol grado de endemIsmo de espeCIes vegetales en toda la 
regIOn del canal En el plan regIOnal se señala que 11 esta dIvelsIdad vegetal es 
mdudablemente una consecuenCIa dIrecta de la dIversIdad de sus caractenstlcas fIsIcas 
y ambIentales del bosque, que deteImma la presencIa de cuatro zonas de VIda e mc1uye 
áIeas nnpOl tantes de bosque nublado, localIzado pnnclpalmente en Ceuo Jefe y Cerro 
Azul, ademas e'Xlste una nca valledad en la fauna dentlO de sus ltmites, la cual 
replesenta el 72 por CIento de la leportada en la cuenca del canal 
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El Parque Chagres protege fundamentalmente la subcuenca del Lago AlaJuela, cuyo 
pnncIpal reCUlSO lo constItuye la dlSposIcIOn del agua Un mdICadO! Impol tante en 
este sentldo, es el hecho ge que las 34 estacIOnes meteorologlCas seleccIOnadas para el 
estudIO del chma por el plan reglOnal, 5 estan ubIcadas en el corregimIento de Clullble 

3 InformaclOn PoblaclOnal y SOCIal-

Para 1990, el corregImIento de Chlhbre, tema una poblaclOn de 27,135 habItantes y 
una denSidad de 27 1 habltantes pOI kllometlO cuadrado, sIendo una de las mas bajas a 
mvel del dIstlltO de Panama El creCImIento de la poblacIón de ChIhble se ha 
mcrementado de manera sIgmficatlva, ya que la tasa de crecumento anual es de 4 1 pOI 
CIento 

El conegm1lento de ChllIbre, es de gIan extensIOn, sm embargo su desanollo se 
dlfel enela en dlstmtas partes del cOHeglmlento, por tal razon, hemos diVIdido el 
corregImIento en tres areas geograficas, que se dIferenCian enile SI por su concentracIOn 
poblacIOnal, pOI las actIVIdades economlcas y uso del suelo de los grupos sociales que 
habltan en ellos, as! como las actIVIdades economlcas que desarrollan los glandes 
empresanos en dIchas aleas estas aleas geograficas son 

1 El area de la Translsmlca, 
2 El área de Calmltlllo Centro-Calzada-LaIga y 
3 El area del lago 

La paliIculaudad de cada area es la que explIca la concenÍlaclOn poblaclOnal 
dIfelenclada dentro del correglImento Esta partlculandad se explesa en los mveles de 
COl1centraclOn poblaclOnal, en las caractenstlcas de los glUpOS SOCIales que en ella 
habltan y las actiVIdades económIcas que desallollan, los mveles de urbamzaclOn 
(mtraestl uctura, luz, agua, cammos, etc) De las dIferentes areas, y pOI ulttmo, al 
acceso a la led v1al tranSlsmlca 

La poblaclon se dlferencIa mucho segun el area, tranSlsmlca concentra el 79 3 pOI 
Ciento de la poblaclOn, el área Calmltlllo Centro-Calzada latga 16 1 por CIento y el area 
del lago 45 por CIento La poblaclOn pOI alea translstmlca 21,534 habItantes, 
Calmltlllo Centro-Calzada larga 4379 Y area del lago 1,222 

4 ActIVIdades ProductIvas PfJncwales 

El CorregImIento cuenta con mdustuas tales como mdustlla Panameña de papel, 
rollos diversos, planta de Cemento Bayano, Industnas de gallos y puercos, mverSlOnes 
Agucolas Aglopecuarlas, Cantera El Ceno, Glava, S A, Empresas Shaham, Empresa 
Avícola Toledano, Altmentos Co , AlImentos Canma Avanzada 
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lndust] la de e-eportac¡ón Planta de Cemento Bayano 

Se] VZCIOS DHL Express LOglStlc Centel, ServlcentlO Texaco 

Transpo] te Empresa Sotaca, S A 

ComelclO Matenales Chdlble, matellales Mano, matellales Callos, Matenales Iralda, 
Mateuales EVl1ka, Matellales Gallardo etc Restaurante VIlla Lmda, Restaurante 
Canos, CooperatlVa de Transporte de Chlhbre, smdIcato de propIetallo de buses 
Chlhbre zona, Restaurante Las Vegas, ParadO! de ColombIa, Lavandella Las Vegas, 
Fmmacla ChIhble, LavamatIco Genesls, Farn1acla San VIcente, Chmca San VIcente, 
ConsultorlO Medlco Chlllble, Fonda Vera, Mml Super Lean, La MIlagrosa SmvIClO de 
TaxI Rural de ChIlIbre, Salón de Belleza Umsex 

Mzne, la Canteras Shaham, El Cello Grava, S A 
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GOLFO DE P./iNJlll1A 

MArA DE UBICACION DEL 
CORREGIMIENTO DE CIlILIBRE 
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REGlON DE SALUD DE SAN MlGUELITO, LAS 
CUMBRtS y CHILIBRt 

CHILIDRE 

JaSE D 
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CENTRO DE SALUD DE CffiLffiRE 

ZONA 1- 4 

DI W ALTER NUÑEz, Enf YANINA RODRIGUEZ, Aux VERONICA 
CACERES 

COMUNIDADES 

VILLA UNIDA 
CHILIBRILLO 
AGUA BUENA 
PEDERNAL 
UNJON VERAGUENSE 
EL ROBLE 
EL SITIO 

POBLACIÓN 

2857 
2185 
3250 
883 
440 
625 
575 
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CENTRO DE SALUD DE CIITLIBRE 

ZONA 2 

DI ARTURO DE YCAZA, Enf CLARITA TORRES 

COMUNIDADES 

BUEN OS AIRES 
AGUA BENDITA 
VIENTO FRONCO 

POBLACIÓN 

2600 
2500 
175 
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ZONA 3 -6 

Dra. ROSARIO PINZON, Enf REMIGIO SMlTH, Aux ARGELIS 
BETHANCOURT 

COMUNIDADES 

DON BaSCa 
(iHILIBRE CENTRO 
MARIA EUGENIA 
SAN VICENTE 

COMUNIDADES DE LOS LAGOB 

SAN ,JUAN DE PEQUENI 
LA BONGA (INDIGENA) 
QUEBRADA ANCHA 
QUEBRADA BENITEZ 
l\IIONO CONGO 
PEÑAS BLANCA 
QUEBRADA FEA 

POBLACIÓN 

810 
2315 
1775 
2649 

186 
224 
101 
54 
95 
105 
85 

( 
,:> 
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CENTRO DE SALUD DE CillLIBRE 

ZONA 5 

DI el LOURDES HERRERA, Aux PRISCILA ESPINOSA 

COMUNIDADES POBLACION 

CALZADA LARGA 1600 
ELÑAJU 360 
CAITvIl TILLO CENTRO 500 
GUARUMALITO 970 
NU~:VO CAIlVJITILLO 800 
LOR PINOS 350 
SAN VICENTE TRANQUILLA 135 
VICTORIANO LORENZO 215 
EMBERA 2 - 60 54 
PARARA PURURU 40 
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INFORMACION POBLACIONAL 

AÑO RURAL 

1970 12,708 
1980 18,168 
1990 26,006 
1995 32,181 

OTRAS INFORMACIONES POBLACIONALES 

DATOS RURAL 
Mlg1aclOn 36% 

InnugraclOn 2% 

INFORMACION REFERENTE A LA SALUD 

RENGLON COMUNIDAD URBANA RURAL 
ExpectaclOn de vlda 759 
MorbIlIdad mfantll 
MortalIdad mfantll 155 xc 1,000 naCl 
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INFORMACION REFERENTE A LA CONTAMINACION DEL AIRE 

INFORMACION SOBRE LAS TOTAL No DE PERSONAS 
FUENTES FIJAS TRABAJANDO 

Industnas Grandes 6 230 
Industnas Medianas 1 10 
Industnas Pequeñas 27 71 

INFORMACION SOBRE LAS FUENTES MOVILES 

Numero de Veluculos 

InC1 emento VehICulal 

OTROS 

PERSONAS QUE COCINAN CON 
1 

5% DE LA POBLACION 
LEÑA ESTIMADA 

INFORMACION RELATIVA A LA SALUD 

Personas afectadas por enfermedades lespiratonas 652 
Personas afectadas POI dIarrea 553 
Personas afectadas por irntaclOll de los OJOS 296 

Personas afectadas por llntaclOn de la pIel 764 
Personas afectadas trasmitldas por parasttos 208 
TOXICidad (plagUlcldas) 1 
Problemas dellnatologlcos 764 

INFORMACION REFERENTE A LA CONT AMINACION DEL AGUA 
POTABLE 

TIPO I URBANA I RURAL 

Acceso a agua de toma por tubella 100% 100% 

OTROS 

INFORMACION RELATIVA A SALUD CAN1IDAD 

Personas afectadas pOi diarrea 553 
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INFORMACION REFERI:NTE A LAS AGUAS SERVIDAS 

TIPO URBANA RURAL 

Tienen letrinas 9010% 

No tienen letnnas 250% 

Drenajes abiertos de aguas negras No vIsible No cuantificable 

Drenajes de Industrias 7% 

INFORMACION REFERENTE A LOS DESECHOS 

SOLIDOS 

TIPO URBANA 

Recogida de basura frecuente 8960% 

No reciben servicIo de recogida de basura 100% 

BASUREROS TRATADOS CUANTOS) 

Basureros Informales Madden, Villa Unida, 

San Antonio, Calmltlllo c 4 Cielo abierto 

Tienen reciclado No 
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MARCO INSTITUCIONAL 

LA ADMINISRACION DEL GOBIERNO LOCAL-

En el CdSO de Panamá, se conoce como goblelno local a la 1l1stltuc16n cIeada mediante ley 
l05 de 1978, que es la Junta comunal Se Cl ea con la finalrdad de que S11 va como 
1l1stltuclOn coordmadora, para resolver los ploblemas de la comumdad en cOOld1l1aClOl1 con 
los dIfelentes 1l1stltuclOnes del estado 

ASl mIsmo, la Junta comunal tiene el debel de olgamzar a la comumdad a tlaves de comités 
de tlabaJo y Juntas locales los cuales en conjunto tratatan de Iesolver sus diferentes 
necesIdades de agua, luz, vlvIenda, tlanspOlie, salud, calles, etc La Junta comunal, estala 
presIdida pOl el replesentante de conegImlento y C1l1CO mlemblOS dIst1l1gUldos de la 
comumdad el mIsmo sera electo a tlaves del voto populat y tendIa VIgencia de C1l1CO años 
Los fondos que maneja la Junta comunal son plOvementes del gobIemo central, que es el 
mumclplO de Panama 

LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO QUE TIENEN 
RELACION CON LOS ASPECTOS DE CONTAMINACION AMBIENTAL 

Sector PublIco 

Sector PrIvado 

Ancon, AsoclaclOn N aClOnal pal a la Consel vaClOn de la N atm aleza 
A N DEL A Autondad NClOnal del Ambiente 
Mll1lstello de Salud, a tlaves de su departamento de Saneamiento 
AmbIental 
M1l1Isteno de EduaCIOn 
DI M A, DlleccIOn MetlOpohtana de Aseo 
ANAM - Autondad NacIOnal 

AsegUladora MundIal, 
Cemento Bayano 
Cemento Panama 

ORGANISMOS DE BASE COMUNITARIA Y ORGANIZAICONES NO 
GUBERNAMENTALES QUE TRABAJAN EN LOS ASPECTOS RELACIONADOS A 
LA CONTAMINACION AMBIENTAL 
AID, GobIerno Aleman, etc ... 
PROYECTOS, QUE TIENEN IMPACTO EN LA CONTAMINACION AMBIENTAL 

Ceno Nova AuspICIado por el gobierno de Alemama en coOrd1l1aClOn con el ANAM, el 
patque se encuentla en las proV1l1ClaS de Velaguas y Los Santos, y se dedIcan a OlIenta¡ a 
las comumdades medIante sem1l1anos, en caml110S a la consel Valcon del medIO ambIente 

Matena AUSpICiado desde 1991, por la AID, COfiO fOl taleclfilento InstitUCIOnal, 
dedicado a la aglOfOlestena 
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Momtoreo de Cuencas 1-I1dloglaficas Encargados de la recuperar con de las cuencas, 
Orientando a las Comumdades y la lecupelac16n de areas baldla~ Impacto ambIental 
(UNEP A), Cathalac) BIOdlVersIhdad Dallen, Donosco CatlVa 

LAS LEYES O REGULACIONES RELACIONDAS A LA CONTAMINACION 
AMBIENTAL 

1 Ley del suelo 
2 Ley de agua (regula los Impactos que pueda caUSal las construclCnes en el medIO 

ambiente) 
3 Ley No 24 vIda sIlvestre 
4 Ley No 30 Impacto ambiental (legula los Impactos que pueda causar las construccIOnes 

en el medIO ambIente) 
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IV EVALUACION DE LOS RIESGOS CAUSADOS POR LOS PROBLEMAS 
DE CONTAMINACION, JERARQUIZACION DE LOS PROBLEMAS EN 
ORDEN DE SEVERIDAD E IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS 
PRIORIDADES. 

De acuerdo a la plenaria del.PRIMER TALLER COMUNITARIO noviembre de y al 
anallsls realizado por el comlte ejecutivo, se han Identificado como los principales 
problemas de contamlnaClon en la comunidad de Chlllbre, a las aguas residuales, 
al agua potable, desechos solidos 

Se realiza el SEGUNDO TALLER COMUNITARIO, participando representantes 
de vanos sectores de la comunidad, entre estos representantes de comunidades, 
de la municipalidad, diferentes ministeriOS (salud, segundad publica, agncultura, 
educaclon, obras publicas), empresa pnvada, clubes de servicIo, ONGs, teniendo 
como obJetivos Identificar y Jerarquizar los problemas mas severos de 
contamlnaclon ambiental y la firma del Memorandum de Entendimiento entre La 
MUnicipalidad, La Comunidad, para llevar a coba acciones que sean Identificadas 
en el Plan de Acclon 

1 Metodologfa para la JerarqUlzaclOn de los problemas de 
Contammaclón 

Las comunidades se ven afectadas por vanos problemas de contamlnaCIOn, 
lo que es una sltuaclon grave por contar con fondos limitados para 
resolverlos La metodologla es de gran ayuda, Identifica los problemas que 
presentan mayor gravedad Una vez hecha la evaluaclon del nesgo, es 
pOSible JerarqUizar los problemas de contamlnaclon, selecclonandolos en un 
orden de gravedad, a fin de determinar cuales presentan mayor nesgo 
relaCionados con la salud humana, la reducclon de la calidad de Vida y los 
efectos a los ecosistemas El hecho de seleCCionar como prioritarios a un 
numero redUCido de problemas (tres o cuatro), no qUiere decir que no hayan 
mas problemas en la comunidad o estos no sean Importantes, SinO esto 
mas bien qUiere decir, que los problemas escogidos son los que qUieren 
mas urgente soluclon 

La base para la Jerarqulzaclon de los problemas son el listado de 
problemas Identificados por la comunidad, el perfil baslco, los resultados de 
la encuesta, la metodologla del ACR y el aporte de los participantes del 
segundo taller, representando a la comunidad 
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El procedimiento de la jerarqUlzaclon de los problemas es juzgar y 
comparar la severidad de los nesgos ocasionados por problemas de 
contamlnaclon Un contaminante tiene efectos nocIvos correlacionados en 
la salud humana, en la calidad de vida y en los eCOSistemas, sin embargo 
en la metodologla los efectos en estas tres categonas son evaluados 
Independientemente, debido a que esta se enfoca a medir los daños, 
relaCionando una serie de criterios pre establecidos, los cuales permiten 
aSignarles mediciones o puntajes, que refleja el grado de gravedad del 
problema La Jerarqulzaclon se realiza comparando el nesgo o grado de 
gravedad de los problemas, medidos por mediO de la metodologla 

1 1 TIpos de Daños o PerJuIcIos y Cnterlos para la evaluación 

a) Efecto sobre la Salud Humana 

Esta categona Incluye enfermedades y lesiones resultado de la exposlclon 
a contaminantes ambientales, ejemplo cancer, gastrointestinales, defectos 
reproductiVOs y de desarrolla, efectos nocIvos en organos, tales como 
hlgado, riñones, pulmones, etc 

Los criterios para su evaluaclon son el numero de personas afectadas y la 
severidad del efecto por persona afectada 

b) RedUCCión de la Calidad de Vida 

La contamlnaClon causa efectos nocIvos en relaclon al bienestar de los 
indiViduos y la SOCiedad en general 

Los efectos en relaclon al bienestar de los IndiViduos y la SOCiedad en 
general pueden ser cuantificables como por ejemplo la reducclon de la 
pesca en zonas contaminadas, el costo del tratamiento de aguas 
contaminadas, otros, y no cuantificables como por ejemplo los malos olores, 
reducclon de VISibilidad por efectos de contamlnaclon atmosfenca, otros 

Los criterios para su evaluaclon son 

.Perdldas que afectan las actiVidades economlcas por daños a recursos 
naturales 

• Perdidas de actiVidades de recreaclon y tUrismo 

.Gastos de prevenclon y remedlaclon Gastos preventivos se refieren a los 
gastos que InstitUCionalmente pueden Incurnr para mitigar del problema 
Gastos de remedlaclon se refiere a los gastos en que Incurre la poblaclon 
para subsanar o aliViar el problema 

.Gastos relatiVOS aspectos de salud y a perdida de la productiVidad laboral 
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• Estimar SI la soluclon de problema es una necesidad o simplemente una 
conveniencia 

• Daños estetlcos u otras situaciones adversas Estos Incluyen la sensaclon 
que nos produce un agua de red turbia, los malos olores y los basureros a 
Cielo abierto 

c) Efectos EcoJoglcos 

Alteraclon de los factores que controlan las actiVidades claves dentro de los 

ecosistemas CambiOS resultantes en la estructura y funclon de todo el 

sistema Por ejemplo la muerte de organismos IndiViduales, perturbaclon de 

los procesos que gobiernan la Interacclon de las especies y alteraclon de 

los factores que controlan las actiVidades claves dentro del ecosistema 

(Ciclos y clima) 

Los cntenos para su evaluaclon son el area afectada, la Intensidad del 
Impacto en el area afectada y la Importancia o exclusIvidad de los 
ecosistemas afectados 

A contlnuaClon se presenta la ponderaclon de los cnterlos 
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Grupo No 1 

MATRIZ RESUMEN PARA LA CONSOLlDACION DE LOS 
RESULTADOS DEL PROCESO DE JERARQUIZACION 

CHILlBRE, PANAMA 

RESUMEN DE LA MEDICION DE RIESGOS DEN ORDEN DE PRIORIDAD 
PROBLEMA PUNTAJE 

Salud Calidad de Vida Eco-Sistemas Tendencia 
Desechos Solidos 5 6 3 t- 1 
Aguas Servidas 4 25 1 t- 1 
Contamina clan Aire 2 1 5 1 O 
Contam Agua Potable 2 1 5 1 -1 

Total 
15 

85 
45 
35 



-----~-------------

Grupo No 2 

MATRIZ RESUMEN PARA LA CONSOLlDACION DE LOS 
RESULTADOS DEL PROCESO DE JERARQUIZACION 

RESUMEN DE LA MEDICION DE RIESGOS EN ORDEN DE PRIORIDAD 
PROBLEMA PUNTAJE 

Salud CalIdad de Vida Eco-Sistemas Tendencia 
Desechos Sólidos 5 6 3 t-1 
Aguas servidas 5 45 2 t-1 
ContammaclónAlre 2 2 O O 
Contam Agua Potable 2 O 1 -1 

Total 
15 

125 
4 
2 



- - 1- _______________ _ 

MATRIZ PARA LA COMPARACION DE RESULTADOS 

RESULTADOS DE LA JERARQUIZACION 
DE ACUERDO AL TALLER Y AL CAPAAC 

PROBLEMA RESULTADOS CAPAAC RESULTADO TALLER 
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 

Desechos Sólidos 145 15 15 13 
Aguas Servidas 12 85 125 95 
Cont Agua Beber 4 35 2 8 
Contamlnaclon Aire 85 45 4 7 
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v ANATOMIA o RUTA DE LOS PROBLEMAS, IDENTIFICACION 
DE ESTRATEGIAS, SELECCiÓN DE ESTRATEGIAS A 

TRABAJAR EN LOS PLANES DE ACCION 

1 Metodotogla 

Cuando la comunidad ya Identifica los problemas de medio ambiente, en ese 
momento debe determinar como actuar en funclon de los problemas mas Criticas 
La metodologla establece un proceso que permite formular las estrategias mas 
Idoneas y que tengan mayos oportunidad de ejecuclon Para este fin, antes de 
pasar al manejo del nesgo, se elabora la anatomla y ruta Critica de los problemas, 
donde se descomponen los problemas en diferentes categonas de acuerdo a 
como ocurre el problema en la comUnidad Se desarrolla una matriz que contiene 
el tipO de daño (a la salud, calidad de Vida y ecosistemas), vla a traves de las 
cuales ocurre (agentes de contamlnaclon), contaminantes, fuentes u ongen de los 
contaminantes, a qUien afectan, donde ocurren y las causas 

La metodologla proporciona una matriz que contiene vanas alternativas para las 
diferentes categorlas de la anatomla, con el fin de que la comUnidad Identifique 
que es lo que esta ocurriendo, y cual es el comportamiento mas eVidente del 
problema Es posible que todos los efectos al tipO de daño, listados en la primera 
columna de la matriz esten presentes en alguna medida en la comunidad, Sin 
embargo, estos tal vez no tengan el mismo Impacto o nivel de gravedad En este 
sentido la metodologla sugiere que en las columnas de la matriz, se debera de 
encerrar en un Circulo solamente aquel comportamiento que se conSidere más 
grave, y en una columna solamente se encerraran mas de uno, cuando se este 
seguro que todos tienen el mismo nivel de Importancia Con este proceso se 
Identifica las areas mas Criticas de los Problemas que han Sido jerarquizados 

El conocer la anatomla o ruta de los problemas nos permltlra hacer una buena 
seleCCión de las estrategias, por que nos ayuda a Identificar en los problemas 
cuales son los aspectos mas Importante de la contamlnaClon ambiental 

MANEJO DEL RIESGO 

Se realiza el TERCER TALLER COMUNITARIO, participando representantes de 
varios sectores de la comunidad, entre estos representantes de comUnidades, de 
la muniCipalidad, diferentes ministerios (salud, segUridad publica, agricultura, 
educaclon,), empresa privada, clubes de serviCIO, y ONGs, teniendo como 
obJetiVOs Identificar la anatomla de los problemas Jerarquizados, VISlon, obJetiVOs 
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y metas de la comunidad, y estrategias para solucionar los problemas de medio 
ambiente prioritarios en la comunidad 

1 1 VIsión de la Comunidad 

En este momento en la metodologla se pasa al manejo del nesgo Antes de 
Identificar las estrategias la metodologla plantea que la comunidad debe tener una 
vlslon clara de los obJetivos y metas de la comunidad, dichos obJetivos y metas 
deben incluir la percepclOn que la comunidad tiene de SI misma y como visualiza 
su futuro en caso que se mejoren o se eliminen los problemas mas severos de 
contamlnaclon 

1 2 Identificación de las estrategias 

La formulaclon de estrategias esta dirigida a tratar de solucionar los problemas de 
contamlnaclon mas severos y a satisfacer los obJetiVOs y metas de la comunidad 
en relaclon a los aspectos ambientales Para esta fin se proporciona un listado 
modelo de programas que pueden ser llevados a cabo para reducclon de riesgo 

1 3 Selección de estrategias 

Se seleccionan un maxlmo de tres estrategias por problema, se selecciona un 
problema para trabajar los planes de aCClon, puesto que se sabe que los 
problemas son muchos, pero para solucionarlos es conveniente que sean uno por 
uno, ya que los recursos con que cuentan las comunidades son limitados Los 
cnterlos de selecclon, persiguen Identificar las estrategias mas factibles de 
eJecuclon Estos cntenos se utilizan para evaluar la efectiVidad y factibilidad de las 
estrategias Identificadas Los crltenos son los siguientes 

• POsibilidad de reducclon y prevención de nesgo Se refiere al efecto de la 
estrategia propuesta en relaclon a la reducclon o prevenclon de aquellos 
nesgos generados por los problemas Identificados 

• Costo Este parametro se refiere a la factibilidad de la estrategia en relaclon a 
su costo economlco, social, pOlltlco, cultural, ecologlco que debe asumirse para 
poderla llevar a cabo programas emanados de esta estrategia El costo se 
evalua con los crltenos la estrategia se puede desarrollar con recursos propios 
de la comunidad, con recursos que esta ha Identificado y pueden ser manejado 
por la comunidad, y SI no estan Identificados los recursos necesarios 

• Costo - efectiVidad El costo de eJecuclon de un programa emanado de una 
estrategia en particular en relaclon con su pOSible efectiVidad de reducclon del 
nesgo Tamblen en este renglon pueden considerarse aspectos relativos a la 
pOSible rentabilidad del programa 

• Tecnologlas y capaCidad tecnlca local para Impulsar las estrategias 
seleCCIOnadas Dentro de este aspecto deben considerarse las tecnologlas 
que estanan disponibles para la eJecuclon de una estrategia en particular 
Muchas veces ciertas tecnologlas podrlan no estar disponibles, no ser 
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conocidas, ser de dificil eJecuclon o su costo puede resultar prohibitivo 
Tamblen puede ser que para la 8Jecuclon de una estrategIa en particular se 
requiera de personal con mayor capacidad tecnlca que la capacidad eXistente 
en una Instltuclon o comunidad en particular o que se requiera una cantidad de 
tecnlcos mayor que la eXistente 

• Experiencias previas Dentro de este aspecto deben considerarse las 
experienCias (programas, proyectos, tecnologlas) que son claves para le 
eJecuclon de las estrategias SI se ponderan estrategias Similares que hayan 
expenmentado obstaculos y dIficultad en el pasado las mismas deberan ser 
evaluadas cUidadosamente 

• EqUidad Se deben considerar los grupos poblaclonales mas expuestos a la 
contamlnaclon ambiental (e g reSidentes de las zonas penurbanas, grupos 
Indlgenas, trabajadores agncolas, mUjeres y ntños expuestos a altos mdlces de 
contammaclon y que tienen en cambio un limitado acceso a los servIcIos de 
salud 

Estos crltenos y sus puntaJes son usados como base para seleCCionar el problema 
para el que se desarrollara el plan de acclon Estos cntenos sirven como un marco 
de referenCia y se espera que el desarrollo de la ponderaclon sirva de ensayo a la 
comuntdad, para que tenga elementos de JUICIO para seleCCionar las estrategias y 
por ende,el problema que se trabajara en el plan de acclon 

2 O Anatomla o ruta de los problemas, IdentlflcaclOn de estrategias por la 
comumdad 

Se organizaron grupos de trabajo para que cada uno de ellos Identificaran la 
Anatomla de un problema, la VISlon de la comunidad y las estrategias Con el 
proposlto de obtener mejores resultados, los grupos se mtegraron con personas 
cuya actividad cotidiana esta mtlmamente vmculada a cada problema 

Los resultados obtenidos fueron la IdentlflC8clon de la ruta de cada problema o 
anatomla, la vlslon de la comunidad y la IdentlflC8clon de las estrategias Estos 
resultados se muestran en los siguientes cuadros 
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Objetivos Especlflcos 
(Que?) 

Eliminar la basura y los malos olores 
del Corregimiento 

Lograr la creaclon de un Centro 
de TransferencIa de los Desechos 
Solidos 

Involucrar las fuerzas vivas del 
corregImIento para la soluclon 
del problema de la basura 

OBJETIVOS Y METAS DE LA COMUNIDAD 
DESECHOS SOLIDOS 
CHILlBRE, PANAMA 

Metas 
(Cómo?) 

1 1 Hacer un estudio 
1 2 Buscar los Recursos T ecnrcos y 

Economlcos 
1 3 Habilitar el area seleccIonada 

2 1 Campaña de dlvulgaclon del Proyecto de 
Centro de TransferencIa a traves de 
*Boletlnes 
*Charlas 
*Volantes 
*Radlo 
*Como agentes multIplicadores 
*Sanclones 

*Comlte Gestor 

ParticipaCión 
(QUién?) 

*Instltuclones Gubernamentales 
*C Salud 
*DlMA 
* Junta Comunal 
*Correglduna 
*Pollcla 
*Escuelas 
*ANAM 

*Instltuclones Privadas 
*Empresas 
*Comerclo Local 

*Organlzaclones de Base Comunltana e Iglesias 
*Organrzaclones No Gubernamentales 

Promover la partlclpaclon comunltana 13 1 Capacltaclon de Practicas de mlnrmlzaclon 
en el esfuerzo por mantener limpia de Desechos Solidos y recIclaje 

*ANCON 
*Otras 

la comunidad 

Recursos 
Terreno Munrclpal 
Dlsponrbllldad Humana 

*Organrzaclones Internacionales 
*LEPPI 
*AID 

*Organrzaclones Comunltanas 
*Instltuclones Relacionadas con el tema 
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OBJETIVOS 
QUE? 

Que el corregimiento de Chlllbre 

IDENTIFICACION DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE LA 
COMUNIDAD PARA LA CONTAMINACION DEL AGUA DE BEBER 

CHILlBRE, PANAMA 

METAS 
COMO? 

RECURSOS 
QUIEN? 

1 Consecuclon de tanques de reserva 1 DIsponibilidad para realizar los 
tenga un sistema de agua potable flUido de agua en las comUnidades con un proyectos (Recursos Humanos) 

sistema de bombeo adecuado, turbinas 
2 lOAN 

2 Capacltaclon a la comUnidad acerca del 
uso de agua almacenada su ahorro 3 MUnicipiO 
*Clonnaclon 

3 Organlzaclon de los comltes de agua para 
las zonas marginadas en donde no eXiste 
agua potable 

4 Consecuclon de apoyo para las areas 
marginadas, con instituciones pubhcas y 
pnvadas 

5 La contammaclon del agua x empresas privadas 
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OBJETIVOS 
QUE? 

Educaclon y 
Promoclon 
Comunitaria 

Conexlon al Alcantanllado 
Sanitario 

Saneamiento 

'~ 

1 
2 
3 

OBJETIVOS Y METAS DE LA COMUNIDAD 
LAS AGUAS SERVIDAS O RESIDUALES 

CHILlBRE, PANAMA 

METAS 
COMO? 

Maestros de las escuelas 
Padres de familia 
Estudiantes 

4 Autoridades del corregimiento 
5 Empresas privadas e Instituciones Gubernamentales 
6 Conclentlzar a los padres de familia, sobre la Impor-

tancia del control de salud de sus hiJos y de ellos mismos 

1 Que todos los moradores de la comunidad se conecten al 
alcantarillado la mayor cantidad pOSible a corto plazo depen-
dlendo de sus pOSibilidades economlcas 

1 Ellmmar de los cnaderos de vectores de aguas servidas, a traves 
de la limpieza o tratamiento de los mismos 

- - - - -

PARTICIPACION I 

QUIEN? , 

*Poblaclon 
*MunlClplO 
*IDAN 

MUnicipiO 



-------------------

ANATOMIA DE LOS PROBLEMAS RELATIVOS AL AGUA PARA TOMAR 
CHILlBRE, PANAMA 

TIPO DE VIAS A TRA VES CONTAMINANTES FUENTES A QUIENES CAUSAS 
DAÑOS DE LOS CUALES AFECTA Y 

ESTOS DONDE 
OCURREN OCURREN 

Diarrea calera Cuando las personas beben o Patogenos bactenas virus y Agua de pozo Personas que captan Falta de un sistema 

preparan alimentos con agua parasltos aguas de pozos Sin de entrega adecuado 

contaminada Quebrada tratamiento de no 

quebrada 

Rlo arnba 

~.- _ .. ~- ._._--_._._-----~--~ .. - ---_. ~ -_ ..... _._---

~ 
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ANATOMIA DE LOS PROBLEMAS RELATIVOS A LOS DESECHOS SOLIDOS 
CHILlBRE, PANAMA 

TIPO DE VIAS A TRA VES CONTAMINANTES FUENTES A QUIENES CAUSAS 
DAÑOS DE LOS CUALES AFECTA Y 

ESTOS DONDE 
OCURREN OCURREN 

Calidad de Vida y Economla Contacto directo con los dese- Desechos organlcos e Vertederos Informa- Poblaclon en general Falta de capacidad 
Daños estetlcos y de salud chos Sin recolectar o vertederos Inorganlcos les en las calles economlca de los 
Incluyendo la acumulaclOn a cielo abierto carreteras y barrancos gobiernos locales 
de basura en las calles y para resolver el 
vertederos abiertos, re- Olores provenientes de los de- problema 
ducclon de la VISIbilidad sechos solidos Sin nmgm ma-

y malos olores neJo Falta de centros de 

transferenCia para I 

recolectar la basura 

Mala ublcaclOn de los 

vertederos 

~~ 
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TIPO DE 
DAÑOS 

SALUD 
Diarrea colera o 
tifoidea 

ANATOMIA DE LOS PROBLEMAS RELATIVOS A LAS AGUAS SERVIDAS 
CHILlBRE, PANAMA 

VIAS A TRA VES CONTAMINANTES FUENTES A QUIENES 
DE LOS CUALES AFECTA Y 
ESTOS OCURREN DONDE 

OCURREN 

Se beben aguas super- Patogenos VIviendas Poblaclon en 
ficlales o subterraneas rurales general 
contaminadas por las urbanas Poblaclon en 
aguas servidas industrias Infantil 

CAUSAS 

Falta de alcan-
tanllado sanltano 
o conexiones al 
mismo 

Inapropladas prac-
ticas sanitarias a 
nivel comunltano e 
Industnal 

----



-------------------

ANATOMIA DE LOS PROBLEMAS RELATIVOS AL AGUA PARA TOMAR 

t I • 

TIPO DE VIAS A TRA VES CONTAMINANTES FUENTES A QUIENES CAUSAS 
DAÑOS DE LOS CUALES AFECTA Y 

ESTOS DONDE 
OCURREN OCURREN 

DIarrea colera Cuando las personas beben o Patogenos bacterias VIruS y Agua de pozo Personas que captan Falta de un sIstema 

preparan alimentos con agua parasltos aguas de pozos Sin de entrega adecuado 

contammada Quebrada tratamIento de no 

quebrada 

I 
RIO amba 

----

$ 
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~ 
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TIPO DE 
DAÑOS 

t 

Calidad de Vida y Economla 

Daños estetJcos y de salud 

mcluyendo la acumulaclon 

de basura en las calles y 
vertederos abiertos, re-

ducclon de la VISibilidad 

y malos olores 

ANATOMIA DE LOS PROBLEMAS RELATIVOS A LOS DESECHOS SOLIDOS 

VIAS A TRA VES CONTAMINANTES FUENTES A QUIENES 
DE LOS CUALES AFECTA Y 

ESTOS ~ DONDE 
OCURREN OCURREN 

Contacto directo can los dese- Desechos organlcos e Vertederos mforma- Poblaclon en general 

chos sm recolectar o vertederos morganlcos les en las calles 

a cielo abierto carreteras y barrancos 

Olores provenientes de los de-

sechos solidos sin nmgm ma-

nejO 

CAUSAS 

I 

Falta de capacidad 

economlca de los 

gobiernos locales 

para resolver el 

problema 

Falta de centros de 

transferenCia para 
, 
, 

recolectar la basura 

Mala ublcaclon de los 

vertederos 
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ANATOMIA DE LOS PROBLEMAS RELATIVOS A LAS AGUAS SERVIDAS 

TIPO DE VIAS A TRAVES CONTAMINANTES FUENTES A QUIENES CAUSAS 
DAÑOS DE LOS CUALES AFECTA Y 

• ESTOS f DONDE 
OCURREN OCURREN 

SALUD Se beben aguas Patogenos VIviendas Poblaclon Falta de 

Diarrea colera o superficiales o sub- rurales en general alcantanllado 

tifoidea terraneas contaminadas urbanas Poblaclon samtano o 

por las aguas servidas infantil conexiones 
! 

al mismo 

Inapropla-

das prac-

ticas sanl-

tanas a 
I nivel comu-I 

! nltano 
-_._._- --

~ 



-------------------
ESTRATEGIAS 

COMITÉ AMBIENTAL - CORREGIMIENTO DE CHILlBRE-PANAMA I CHF-LEPPI 

PROBLEMA DE CONTAMINACION Desechos Sólidos 

PROGRAMA ESTRATEGIA QUIEN 
, 

1 Recolecclon * Establecer un sIstema de recolecclon de Desechos * Comlte Gestor 
de desechos solidos Solidos que Involucre * Instituciones 

a) Estudio de factibilidad Gubernamentales, 
b) ServicIo de recolecclon * Salud J Comunal 
c) Un centro de transferencia de los desechos * Corregldurla 
sólidos * Empresas Privadas 
d) OISposlclon final hacia el vertedero mas * ComercIo Local 
cercano (cerro Patacon) * Org De Bases 

Comunitaria 
2 Aspecto Legal *a) Revlslon, restructuraclon y apltcaclon de *ONG 

leyes, decretos y reglamentos sobre la matorla *Organlzaclones 
Internacionales (LEPPII 

3 Capacltaclon y a Establecer un programa de capacltaclon y AIO) 
i 

Educaclon educaclon sobre desechos solidos que tome en *Instltuclones relaCionadas 
cuenta con el Tema 

*Pohcla 
*Escuelas 

c. *ANAM 
--- - -------_ .. 

-+-
~ 
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ESTRATEGIAS 
COMITÉ AMBIENTAL - CORREGIMIENTO DE CHILlBRE-PANAMA I CHF-LEPPI 

PROBLEMA DE CONTAMINACION Desechos Sóhdos 

PROGRAMA ESTRATEGIA QU(EN 

Capacltaclon y 1 Conclentlzar sobre el problema de los * Poblaclon en 
Educaclon desechos solidos y sus consecuencias a la general 

salud y al ambiente 
2 Motivar a la comunidad sobre la Importancia 
del mantenimiento y mejoramiento del slstem de 
recolecclon de basura como serviCIO publico 
eJ Electricidad, Agua 
3 Tecnlcas alternativas en la dlSposlclon de 
desechos sólidos (reciclaJe) 



-------------------

ESTRATEGIAS 

COMITÉ AMBIENTAL - CORREGIMIENTO DE CHILlBRE-PANAMA I CHF-LEPPI 

PROBLEMA DE CONT AMINACION Aguas Servidas 

PROGRAMA ESTRATEGIA 

Leyes AmbIentales *Hacer cumphr las leyes establecIdas que tiene que ver con la Correglduna Centro de Salud 

Salubridad de la poblaclon (corregldor-C S ) 

*Exlglr a las Industnas que cuplan con las leyes de salubndad 

Desarrollo *Sohcltar asesoramiento para desarrollar planes Comumtarlos Ingemena MUnicipal 

MUnicipal en cuanto a aguas servidas con la partida que le corresponde 

al gobierno local 

~ 
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ESTRATEGIAS 
COMITÉ AMBIENTAL - CORREGIMIENTO DE CHILlBRE-PANAMA I CHF-LEPpr 

I 
t PROBLEMA DE CONTAMrNACION Aguas Servidas 

I 

J 

I PROGRAMA ESTRATEGIA QUIEN 
I 

I 
I Educación y Promoclon y EducaclOn Comumtana a la poblaclon Educadores 

Capacitación tiene que ver con la Salubndad de la poblaclon (corregldor-C S) Lideres comunltanos 
A) Seminario AutOridades Locales 
B) Charlas 
C) Panfletos 
D) Medios de Comumcaclon Masivas 

Saneamiento Ambiental PartiCipación y CordlOaclon de los moradores con la mspecclon Centro de Salud y Moradores 
y control de vectores del Departamento de Control de Vectores del C S Chlhbre 

~~ 
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ESTRATEGIAS 
COMITÉ AMBIENTAL - CORREGIMIENTO DE CHILlBRE-PANAMA I CHF-LEPPI 

PROBLEMA DE CONTAMINACION Agua de Beber 

PROGRAMA ESTRATEGIA QUIEN 

Potablllzaclon 1 Contacto con lideres comunrtanos 1 MIembros de la 
2 Educaclon y capacltaclon de estos comunrdad 

lideres 2 Centro de Salud 
3 Formar comltes de trabajO 3 IglesIas 
4 Localrzaclon de areas afectadas 4 Junta Comunal 
5 Establecer comUnIcaClon con autondades 5 Corregldurra 

correspondIentes (municIpio) 
* EJecucIón del proyecto 6 IDAAN 
* Montar tanque de reserva en la comunIdad 7 MOP 
comunIdad con un sistema del bombas y 8 Empresas 
turbinas Anvadas 

--- ~-~---- - ------- --

, 
I 
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VI. ELABORACION DE LOS PLANES DE ACCION 

1 Metodologla 

Uno de los obJehvos prmclpales de la metodologla es preparm los planes de aCCIón 
comumtanos, pala contrarrestal los problemas o necesIdades más pnontanos de la 
comumdad de alta pnolldad en el area de contammaClon ambIental que tengan la 
posIbilIdad de sel ejecutados, desde el punto de VIsta de recursos y responsabllldades 
mstltuclOnal El plan de aCClOn sera un mstrumento para que las comumdades puedan tener 
accesos a fuentes de finanCIamIentos tanto naclOnales como mternaclOnales, ayudara a 
slstematIzar la partlclpaclón mumclpal y comumtana, aumentando el poder de autogestlOn 
y sostembIhdad de las aCClOnes y proyectos comumtanos, ayudar a mtegIar el esfuerzo de 
las mumcIpalIdades, orgamzaclOnes de desarrollo local y otros sectores economlCOS y 
SOCIales claves de la comumdad en re1aclOn a los problemas comumtanos 

El plan de aCCIon puede defimrse como un conjunto de aCClOnes a resolver un problema 
especifico, dICho plan debe de responder a cmco preguntas 

¿Que? 

¿QUlen? 

¿,Como? 

¿Cuando? 

¿,Cuanto? 

Este se refiere al tIpo de aCClOnes que deben tomarse para responder a 
lesolver el problema 

Se refiere a los actores responsables de llevar a cabo las aCClOnes plOpuestas 

Se refiere a los pIocesos o metodos para la reahzaclOn de las aCClOnes 
propuestas 

Se refiere a la eJecuclOn de las aCClOnes PI opuestas a través del tlempo 

Se Iefiere a las pOSIbles necesldades y fuentes de finanCIamIentos locales, 
naclOnales, reglOnales e mternaclOnales 

Para la real1zaclOn del plan de aCClOn, se utlllzaron matnces que mclUlan, las aCClOnes a 
corto plazo, a medIano plazo y a largo plazo, areas de pOSIbles problemas, InstltuclOnes que 
pueden apoyar a la eJeCUClOn del plan, pOSIbles fuentes de finanCiamIento, recurc;os 
necesallos (estlmados), responsables, neceSIdades legIslativas 

2 Planes de aCClOn 

Se han ttabaJado con el comlte ejecutivo en las estrategias selecclOnadas, se han utlhzado 
las matllces dIseñadas pata tal fin y se presenta el marco lOglcO de cada estrategla 
desanollada 
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CHILIBRE, PANAMA 

PROBLEMA: Desechos Sólidos 

- - -

~ 
~ 

Acciones 

Ublcaclon del Terreno 
para el proyecto 

EstudIo de factIbIlidad 
proyecto 

DISposlclon FInal de los 
Desechos Solidos de 
Chlllbre haCia el vertedero 

Aspecto Legal 

Capacltaclon y Educaclon 

Jornada limpieza 

Reforestaclon 

Dlvulgaclon 

Construcclon 

Actividades 

* Carta solicItud de terreno a ARI 
* Evaluar el SItIO actual 
* Evaluar otros sItIOS en el area 
* Reunrones con vecinos para 

Informar sobre el proyecto 
* Elaborar termlnos de referencIa 
* Contratar consultor pnvado o 

de DIMA-ANAM-SALUD 
* Hacer una encuesta 
* Establecer tanfas de recolecclon 
* DIseñar el proyecto 
* Reunrrse Junta Comunal con el 

DIrector y Jefe de operacIones de 
DIMA 

* FIrma de acuerdo para la 
recolecclon 

* Compra de camlon o 
* PnvaÍlzaclon del servicIo a 

traves de mlcroempresas 
* Organrzaclon de Mlcroempresas 
* RevlsJon y reestructuraclon 
* Apllcaclon de leyes 
* Imposlclon de Sanciones 
* Asesona decretos, legal 

* Diseñar el proyecto de Educaclon 
* Concursos mOÍlvaclon 

* Reforestar el area ublcaclon del 
Centro de Transferencia 

* Charlas panfletos semlnanos 
~ 

Medios Comunlcaclon 

Recursos Necesarios Responsable e 
* Tecnlcas *ARI 
* Polltlcas * Junta Comunal 

* Comlte Gestor 
* Centro de Salud 15/01/98 
* Alcafdla Munrclpal 

* FinanCIeros * Junta Comunal 
* Polltlcos * Comlte Gestor 
* Admlnlstratrvos * Centro de Salud 

* USAID/Panama Feb-99 
* CHF/LEPPI 

* Acuerdos firmados * Junta Comunal 
* FInanCIeros * Correglduna 
* Tecnrcos *DIMA 

* SALUD (San Miguel) 
* Alcaldla Central 
ARI 
(Autondad de fa Reglon 
Interoceanrca) 

* Pohttcas * Correglduna 
* Toma de deCISiones * Centro de Salud 

* Alcaldla Panama 
* Departamento Legal 

y JusÍlcla 
* Tecnrcas economlcas * Ministerio de Educaclon 

* Centro de Salud 
* Escuelas 
* Junta Comunal 
* Comlte Gestor 

* Arboles ANAM 
* Junta Comunal 
* Comunrdad 
* Lideres Comunitarios 

ANACO N i 

* Junta Comunal Obras de cons-
trucclon I MUniCipiO de Panama 

- - -
Plazo 

M L 

I 

I 

May-99 

May-99 

May-99 

--
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Acciones 

Hacer cumplir 
Leyes Ambientales 

Que se establezca el 
desarrollo mUnicipal 

Llevar a cabo programas 
de Educaclon y 
Capacltaclon 

Velar por el Saneamiento 
Ambiental y control de 
vectores 

Aspecto Legal 

Capacltaclon y Educaclon 

~ 

PLAN DE ACCION COMUNITARIO 
CHF - LEPPII CHILIBRE - PANAMA 

PROBLEMA DE CONTAMINACION Aguas Servidas 

Actividades Recursos Necesanos Responsable 

Que el corregidor y su eqUipo de trabaja Correglduna Centro de Salud 
hagan cumplir las leyes establecidas que 
tiene que ver con la Salubridad de la 
poblaclon 
Solicitar asesoramiento para desarrollar Ingemena MUnicipal del 
planes en cuanto a aguas servidas con la Corregimiento 
partida que le corresponde al gobierno 

Prom OCIO n y Educaclon Comunitaria a la Educadores Lideres 
poblaclon tiene que ver con la Salubridad comunitarios AutOridades 
de la poblaclon (corregidor - C S) Locales 
A) Semlnano 
B) Charlas 
C) Panfletos 
D) Medios de Comunlcaclon 
Partlclpaclon y Coordtnaclon de los Centro de Salud y 
moradores con la Inspecclon del Moradores 
Departamento de Vectores del C S 
Chlllbre 
* Revlslon y reestructuraclon * Polltlcas * Correglduna 
* Apllcaclon de leyes * Toma de deCISiones * Centro de Salud 
* Imposlclon de Sanciones 
* Diseñar el proyecto de Educaclon Tecnlcas Economlcas * Centro de Salud 

* Escuelas 
* Junta Comunal 
* Comlte Gestor 

Plazo 
e M L 

Abr-99 

May-99 
-



CENTRO 
DE 

ACOPIO 

---------------PLAN DE PROYECTO - CHILIBRE 
ConstrucCión del 
Centro de Acopio 

(matenales - SDA 
mano de obra comumdad 

Gestión 
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PLANTA DE I ~ Acuerdo con Diseño y 06~~~#1 

(plan de operacIOnes capacltaaon a 
los mlcroempresanos y senslblhzaClon 

a los moradores) 

COMPOSTAJE CooperaÍlva ~ Construcción de la ~ Capacitación a ro.. r/it~f:~~-
(
APROSAC) (confirmar su Planta de la Cooperativa -,... ~ - =- ;-::;.S:~¡ 

MICRO 
EMPRESA 
(APROSAC) 

parhapaclon) CompostaJe I~~- ~Q):~ ff~~ /'-"'---,1 
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Estudio de Diseño y Creación 
Factibilidad de Micro Empresa 

~ (encuesta de oplmon ....... 
(reclutamiento de ,... 

publica fuente 
empleados rutas horanos 

volumen composlclon 
de transporte presupuesto) 

Preparación 
de Micro ..... 
Empresa ... 

(capacltaclon alqUilar 
camiones etc) 
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de los desechos) 

PUBLICIDAD, 
LEGISLACION, 

FINANZAS 
(COMITE GESTOR, 

APROSAC) 

PubliCidad ~ J'~~~:: ___ ~ 
.7 ~"-r,...7~ 

ASistencia con Asuntos Legales 
(acuerdo mUnicipal conveniO contrato personen a jundlca) 
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Generación y 
AlmaCen1IllIento 
Separado 

• OrgánIcos 
• InorgánIcos 
• los demás 

(sm uso) 

• EducaclOD publIca 
• CooperaclOD/ 

PartIcIpaClOn 
• MOtlvaClOn (con los fines 

de desarrollar y mejorar la 
comumdad) 

• Pagar tasa de aseo 

.. 
OS 

,~,p 
~ 

o~6~ 

RecolecCIón, 
Transporte y 
Cobro 

¡~ 
o~ .., 

o 
~ 

"ó 
0ú> 

• Por tIpO de desechos 
(en bolsas 
colorados), o 

• Por dra los lunes 
mlercoJes organlcos los 
martes, Jueves I1JOrganlcos 
reClcabJes los Vlernes 
smuso 

• Cobertura dIvIdIda 
por zonas 

• ServIcIO regular, sm 
mterrupclOnes 

• RegulaclOn y 
momtoreo 
gubernamental 

• Control de costos 
• SIstema de cobro 
• EnfasIs en "servIcIo al 

dIente" 

~ 

• 
TratamIento y 
AlmacenlffiIento 

• Mantenumento y 
LlIDpleza del Centro y 
de la Planta 

• Voluntad y partICIpaclOn 
de la cooperatIva 

• SIstema de medIr 
peso y composlclOn 

• EntendImIento 
actualIzado del 
mercado de matenales 
reclc1ables 

• RegulaclOn y 
momtoreo 
gubernamental 

Ventas o 
DIsposicIón 
FInal 

• RecolecclOn por 
horanos 

• Contratos 
comprenSIVOS y 
flexIbles 

• CapacIdad a pagar la 
entrada en Patacon 
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'LAN DE PROYECTO -- CHILIBRE 

ActlvIdad ResponsabIhdad I ,~ 

l SelecclOn del terreno COMlTE GESTOR 

2 Diseño del Centro de AcopIO LEPPI 

3 ConstrucclOn del Centro de AcopIO GESTOR 

4 GestlOn del Centro de ACOplO COMlTE GESTOR 

v'\ Pagma 1 of 4 

\" 

- - .... ~IIIÍE.I ... &...".;¡v_.J~ 

ACCIOnes a SegUir 

se llene formulano de SDA? 
tiempo entre la entrega del 

a AlD)- su aprobacIón? 

clarifica qUien estara a cargo de 
lcapacltar a los ffilcroempresarlOs 

21/04/99 

ComentarIOS 

No se dlspondran de desechos 
organlcos en el Centro 

una necesIdad de adaptar el 

dIseño al terreno actual? 

de USAIDlPanama 

de operacIOnes 
'apacltaclOn de mlcroempresanos 

SenslblhzaclOn a los moradores 

-
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·LAN DE PROYECTO -- CHILIBRE 

ActivIdad Responsablhdad I Cronograma 
I I 

1 Acuerdo con la cooperatIva APROSAC 

DIseño y construccJOn de la Planta de IAPROSAC ? 
- Composta.Je 

3 CapacltaclOn a la cooperatlva 

4 SegUImIento 

v\ 
'\; ...... 

APROSAC 

Pagma20f4 

- - _L.. F i~ ..... u --...k 

ACCIOnes a SegUIr 

que a ... enguar con otras 

entIdades? Las reglas de el MINSA? 

21/04/99 

ComentariOS 

Confirmar su partlclpacIOn -- un 
acuerdo legal, o com encer a la 
cooperatna de los beneficIOs de su 
partlclpaclOn en este pro) ecto 

CoordmaCIOn con las operacIOnes de 
la mlcroempresa, estudIO de los usos 
) mercado de abono orgamco (hay 
un mercado en Panama? o solo para 
el meJorarmento del suelo de sus 
fincas?) 

Uso de tecnlca senCIlla (e ... aluaclOn 
de una varIedad de opCIOnes) la 
cooperatl'" a ... a a necesItar rtM~m 

undlca? 

Reumones frecuentes con la 
'~n,.m .. rot" a, manterllffilento de 

-



- - - - _t_ - - - -
·LAN DE PROYECTO -- CHILIBRE 

ActIvIdad ResponsabIlidad I Cronograma 
I I 

1 EstudIO de factIbIlidad APROSAC 

2 DIseño y creaClOD de mlcroempresa**IAPROSAC 

3 PreparaclOD de ffiIcroempresa APROSAC 

MODItoreo segUimIento yasIstencla IAPROSAC 4 
tecUlca 

~ 

** NeceSItamos mas 

clartdad sobre como 

funCIonará de la 

recolecclOn y separaclon 

Pagma 3 of4 

- - _L ... -=:. 

ACCIOnes a SegUIr 

_ L~~ 

21/04/99 

ComentarIOS 

encuesta pubhca, bre\e estudio de 
los desechos generados 

sena posible antes deJuOIo? 
-ec!utamlento de empleados 

presupuesto 

alquIler de camlOn 

Podnamos decIdir la fecha para el prtmer 

día de recolecclOn? 

el 1 de jUnio? en respeto a 

mlcroempresa (posIble) 

compostaje (posible) 

centro de acopIO (lo maS difIcil) 

-



- - - - - - - - _.- - -
'LAN DE PROYECTO -- CHILIBRE 

ActIvIdad ResponsabIlIdad 1-1 --r---..,.---.--,..---";'~-.,---.--~-----1 

1 Diseño de campaña de pubhcldad 

2 Campaña de publIcidad 

3 Asuntos Legales 

4 t\sesona Fmanclera 

5 ReunIones mensuales (bimensuales) 
de momtoreo 

~" V ........ 

e 

~v.:>"''-/ 

APROSACI 

COMITE GESTOR 

Pagma 4 of4 

.->_ IIIILI .. ~ llllilv _ ....... 

ACCIOnes a SegUIr 

21/04/99 

ComentariOS 

pnnclpales diseño de 
letmes/carteles 

producclOn )- dlstnbuclOn de las 
matenas publicitarias charlas 
comumtarlas 

pOSible lIe\ ar a cabo lo SigUIente 
1 personena Jundlca para la 

mlcroempresa (y tal vez para el camlte?) 
2 Acuerdo MUlllclpal ) CanvellJo 3 
Contrato oficial entre la mlcroempresa ) 
¡ajunta comunal 

manejo de finanzas del proyecto 
calculo de costos, fluJo de caja 

representantes del 

Comlte Gestor APROSAC la 
mlcroempresa USAID1Panama y 

/LEPPl 

-
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ACTA DE FORMACION DE COMITE AMBIENTAL 
CHILlBRE, PAN AMA 

/ 

Por este medio, los abajo firmantes hacemos constar que, como resultado del Primer Taller 
Comunitario del Programa LEPPI llevado a cabo el dla de hoy 5 de Junio de 1998 en nuestra 
comumdad, hemos aceptado la iniciativa de conformar un Comlte Ambiental que tiene como finalidad 
dar seguimiento a la elaboraclOn e Implementaclon del Plan de Acclon Ambiental para Chlllbre, 
Panamá 

Este Plan tiene entre sus objetivos los siguientes 

• 

• 

• 

• 

Consolidar los programas de medio ambiente de la comunidad en relaclon a problemas 
especifiCaS de contamln8CIOn 

Identificar y Jerarquizar los problemas de contammaclOn ambiental que afectan a nuestra 
comunidad y su entorno 

Identificar las estrategias ambientales que puedan ser llevadas a cabo en forma efectiva para 
la reducclon de los nesgas de contammaclon 

Seleccionar un numero reducido de acciones de alta priOridad que puedan ser Integradas en un 
Plan de Acclon Ambiental que tenga pOSibilidades de ser ejecutado de acuerdo a la 
disponibilidad de recursos humanos, economlcos y tecnlcos, mejorando aSI la calidad de vida 
de la comUnidad 

La IntegraclO' del Co~'te ha sido acordada por los participantes de la forma SigUI"?] ~ 

1 Sr(a) --JRClr&-ru SI7 ¡..¡ T(.}...r ,Coordinador S ~ V 
2 Sr(a) 2J ~....J ~ ~ , Sub-Coordinador q ~Q/L.-sA- ¿);,uLA .... ' ..... ..,..,... V 

3 Sr(a) ~~za-==:-:;:.> , Vocal !...:IO~ ____________ _ 

4 Sr(a) ~~~~~~L_.,..,.. ______ , Vocal I f 
~-------------------------

4 Sr(a) ...:-:n::;F==:::;;:~;....;.-.--:::;-------' Vocal ~1..::2.~ ___________ _ 

6 Sr(a) l.U.J~at:...!::.~~~::..::.....-U~~_~ ___ , Vocal -!..:I j~ ___________ _ 

7 Sr(a) _________________ , Vocal 

ASI mismo se acuerda solicitar a lo Honorables miembros del Concejo MuniCipal el reconOCimIento 
ofiCial y apoyo a este comlte 

F"man acep n~lo nom~r".:entos ~ e-
~<dX<;::d-? ~sr(a)~ = 

Sr(a) __________ _ 

Sr(a) ________ _ Sr(a) _______ _ 

11 
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Tul 28 1::¡::¡8 D1 ~EFrl Fl 

Chi11bre, 21 de Jul~o de 1998 

Señor (a) WG C'ARt1EN ATENCIO 
AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE 

E s M 

Respetado séñor(a) 

Reciba cordlales saludos. 
, 

Me es grato lnfopmarle que actualmente se está llevando a cabo en nuestra 
comunidad el Proyecto Plan de Acc~6n de'la"comunldad 

El PAAC es un proy~rtn ausplClado por la JUNTA COMUNAL, Y sus obJetlvoS 
princlpales están dirigidos a consolidar 108 programas de medio ambiente, iden
tlflcar y Jerarquizar los problémás de contrun1nac¡6n amb~ental e ldentificar 
las estrateglas y un número reducldo de acciones de alta priorldad que pueden 
ser llevadas a cabo con faciltdad desde ~1 punto de vlsta de recursos y capa
cldad lnstltuclonal 

Los poslbles beneticlos que pueden obtenerse del PAAC incluyen ayudar a 
integrar los esfuerzos de los gobiernos municlpales, las organ~zaclones de ba~ 
se COmunltarlas y otros sectores econó~cos y soclales claves en relaci6n a 
los problemas de contarnlnac~6n amblen tal y los recursos naturales y ayudar a 
que estos sectores puedan tener acceso a fuentes de financlamiento tanto naClO
na les como lnternaclonales a través de la formulac16n de planes de aCCión 

¡ 

Corno parte de la agenda de trabaJO de PAAC está la celebrac16n de un Ta-
ller de consulta que tendrá lugar en el HOTEL CAMPING R&SORT, en fecha 30 de 
JUliO, a las 8'00 a m , el cual tengo el placer de ~nvltarlo{a) El Taller 
está s~endo organlzado por ~l COmlt~ de Apoyo d~l PAAC, el cual ha Sido creado 
para llevar a cabo este proyecto Para e$te Taller el Co~té ha real~zado una 
serle de trabajos prell~nares sobre la ldentlflcaC16n de los problemas de 
contamlnac~6n y la c1aslf~caC16n de los ~BWOS atendtendo a un orden de seve
rIdad, temas éstos que serán extensamente discútldos durante el evento 

Su partic~paci6n en ~ste ral1e~ es d~ vital importancia, ya que perroltLrá 
qüe su punto de vlsta(o el de su tnstltuc~6n) sea lncorporado en el pr0ceso de 
preparacl6n del PAAC 

Para cualquler informaci6n adicional que usted requlera y para conf~rmar ~ 
su participaci6n, si,vase comunicarse con el señor JAVIER SANTOS, encargado del 
taller, a los teléfonos 216-2119/216~2112 

t~ i~Spldo de Usted 



I 
I FfOll 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
.. 

I 
I 
I 
I 
I 

TUIITH' DI IUI IHL> ['ErH I L 1 EfE FHClt lE t 10 

AGENDA DEL SE:GUNro TALLER COHUNITARIO 

OBJETIVOS DEL TALLER IDENTIFICAR Y J\ffiARQUIZAR LOS 'pROBLEMA <:; MAS 'SEVEROS P'€ 
CONTAMINACI0N Atl'BIEN'TAL 

8 00-8 30 

8 30-8 45 

8 30-9 JO 

9 00-9 15 

9 30-9 45 

9 41- lO 00 

TEMA. 1 

10'00-10 15 

10 15-13 00 

13 00-14' 15 

14 15-15 00 

REGISTRO DE PARTICIPANTES 

AP lRTURA DEL EVENTO 
008 PERSONAS DEBE ABRIR EL EVENTO UNA DEBE SER UNt\ AURORIDAD 
DE LA MUNICIPALIDAD U OTRA INSTlTUCION LOCAL, y LA OTRA DEBE 
SER UNO DE LOS MIEMBROS DEL Cf.2AAC U OTAA ORGfuUZACION INVOLU
CRADA EN LA ~~IZACI0N DEL PAAC 

PRiSENTACION DE LOS PARTICIPANTES Y SUS EXPECTATIVAS 
~ " , I 

EXPLICACION y APROBACION DE LA AGENDA 

SINTONIZACION 

ANTECEDENTES DEL PROCESO DEL P Me 
PR.lMER TALLER COMiTNrrAF\!O 
CAPAAC 

RECESO 

JERARQUlZAClON DE LOS PROBLEMAS DE CONTAMlNACION EL OBJETIV) 
DE ESTA SESION ES FAMILIARIZAR A LOS PART1CIPANTES CON EL 
PROCESO DE JERARQUlZACION y CON UNA SERIE DE MATERlALES y 
D.)CDMENrOS QUE SE UTiLIZAN EN DICHO PROCESO. ESTOS }1A'rERIALES 
INCLUYEN LISTA DE LOS PROBLEMAS IDENTIFICADOS , PERFIL BASl~O 
DE LA COL'1lJNIDAD I y MATERIALES E'J.,ABO.?ADQS PARA EL PROCESO DE 
JERARQlTIZACION (ANEXOS 1,2) 3, Y 4 ) 

SES ION PLENARIA 

EXPLICACION DE LOS OBJETIVOS DE ESTA S~SION 
ENtREGA DE LOS MArERIALl1:S 
PREGUNTAS y RESPUEstA 9 SO'8'RE EL MATERIAL 

TRA.BAJO EN GRUPO~ DUflANTE ESTA SESTON LOS PARTICIPANTES DE-
BERAN REALIZAR LA JERARQUIZACION DE UNO DE LOS PROBLEMAS • 
LUEGO EN GRUPO DE TRABAJOS LOS PARTICIPANTES LLEVARAN A CABO 
LA JERARQUlZACION DE LOS PROBLEMAS RESTANTES, DURANTE ESTA 
SES ION DEBERA OFRECERSE LA OPORTUNIDAD A LOS PARTICIPANTES 
DE CONTAMINACION QUE SE CONSIDERE CRITlCO y QUE NO ESTE INCLUIDO 
EN LA LISTA DURANTE ESTA Sl!:SlON SE DI.3TRIBUlRA LA MTRIZ RESU
MEN (ANEXO 4) CO"l LA CONSOLIDACION DE J"OS RESULTADOS DEL PROCE
SO DE JERARQUlZACION A QUE LLEGARA EL PAAC 

ALl1UERZO 

PLENARIA y PRESENTACION DEL TRABAJO EN GRtTPOS DEFINIerON DE 
LJ~ (2 a 3) PROBLEMAS PRIORITARIOS DE CONT1\MlNACION EN LA COMU-
NIDAD. fa 

::> ¡ 
r 
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Firman los demás participantes en la reunión +1 

I 
I 
I 
I 
I 

ComlSlOn __ lI~_"_Q_/_/(J_f" __ J_C._?'_'P_I--,/:....-C_k_l_'/_b_r('......;/_~_(::I_/1_t7_.w?_r._, ____ _ 

~ombre 

I ~ Nombre -lo::;I",,"",-""'-'-~~"'=-~~;':"-::;w:¡....-,I 

I ~bre ~~~:r.¿,~I:::S.:::::-I....4...":::'::"~:...!: 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

l~;mbre 

vCm"bre _Y,-Cl;;-.f,-c:>'_IV_..;..él..:,..A...;.5...:..M.l;..;:fZ::....(!"...;;,I...;;,o __ _ 

/ 

v/ Nombr 
~=-~----~+-~----~ 

Nombre ---------------------

Nombre _______ _ 

f 

Firma ~~~~ 

Firma -'*"~~;....A:::;;::.........I.nt...::..::::.A~SF'19::::::::.....---

Firma -1-----------
BEST AVAILABLE COPY 
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CUADROS ESTADISTICOS DEL 
CENTRO DE SALUD DE CHILIBRE 

( 
~> 
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GRUPO 
ETAREO 
TOTAL 

Menor 1 año 
1-4 Años 
5-9 Años 
10-14 Años 
15-19 Años 
20-24 Años 
25-29 
30-34 
35-39 
40-44 
45 ........ ~ 
50-54 
55-59 
60-64 
65-69 
170-74 
175 y mas 

REGION DE SALUD DE SAN MIGUELlTO, LAS CUMBRES Y CHILlBRE 
1998 

TOTAL VILLA CHILlBRILLO BUENOS AGUA VIENTO EL MARIA CHILlBRE 
POBRAC UNIDA AIRES BENDITA FRNCO ÑAJU EUGENIA CENTRO 

32136 1976 1950 2498 2411 140 362 1705 2214 
803 49 49 62 60 4 9 43 55 

3085 190 187 240 231 13 35 164 2131 
3599 221 218 280 270 16 41 191 248

1 

3374 207 205 262 253 15 38 179 323: 
1 

3149 194 191 245 236 14 35 167 217J 
2892 178 176 225 217 13 33 153 199! 
2828 

1 
174 172 220 212 12 32 150 195 

2828 174 172 220 212 12 32 150 195 
2089 128 127 162 157 9 24 111 144 
1832 113 11 142 137 8 21 97 126 
1414 87 86 110 106 6 16 75 97 

~7 

11"" 71 70 90 87 5 13 61 80 
900 55 55 70 68 4 10 48 62 
643 40 39 50 48 3 7 34 44 
482 30 29 37 36 2 5 26 33 
450 28 27 35 34 2 5 24 31 
611 38 37 47 46 3 7 32 42 

- --
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CS CHILlBRE 

COO 

XRev 
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MORTALIDAD 1997 

PANAMA 

NOMBRE DE LA CAUSA 

Desnutnclon 
Sepsls 
Diabetes Melhtus 
Accidentes 
Electrocuslon 
Atropello 
Cohslon 
Asfixia x sumerclón 
Ahoracadura 
pohtraumaÍlsmo 

60y Mas 
C H Gastflco 
C H C.::rnICO 

eH Prostata 
C H Hueso 
C H Pulmon 
C H Renal 
C H Mamas 
C H Vejiga 
Neoplasia Abdomlcal 
Mleloma Multlple 
Cardlopatla 

TOTAL 

1 
1 
1 
2 
1 
1 
1 
2 
1 
1 

3 
2 
3 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
3 

TOTAL 
M 

1 

2 
1 
1 
1 
2 
1 
1 

2 

3 

1 
1 

1 
1 
1 

F 

1 
1 

1 
2 

1 

1 

3 
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REGIONES DE SALUD 

RENGION DE SALUD DE SAN MIGUELlTO, LAS CUMBRES Y CHILlBRE 

GRUPO SAN JUAN PEÑAS QUEBRADA VICTORIAN EMBRERA S VICENTE 
~ETAREO EL PEQUEÑO BLANCAS FEA tORENZO TRANQUILA 

TOTAL 512 102 72 104 74 173 

Menor 1 año 13 3 2 3 2 4 
1-4 años 49 10 7 10 7 17 
5-9 años 57 12 8 12 8 19 
10-14 años 54 11 8 11 8 18 
15-19 años 50 10 7 10 7 17 
20-24 años 46 10 6 9 7 16 
25-29 45 9 6 9 7 15 
30-34 45 9 6 9 7 15 
35-39 33 7 5 7 5 11 
40-44 29 6 4 6 4 10 
45-49 23 5 3 5 3 8 
50-54 18 4 3 4 3 6 
55-59 14 3 2 3 2 5 
60-64 10 2 1 2 1 3 
65-69 8 2 1 2 1 3 
70-74 7 1 1 1 1 2 
75 Y mas 10 2 1 2 1 3 
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CaD 

MORT AUDAD 1997 

C S CHILlBRE 

NOMBRE DE LA CAUSA 

Infarto Agudo del Miocardio 
Signos Smtomas mal definrdos 
Embolismo masIvo 
Cardlopaba IsquemIa 
TrombosIs cerebral 
Flbralaclo ventncular 
Enf Atenesclerotlcacoronana 
Enfisema ISO MIca Corazon 
Paro Cardloresplratono 
IsquemIa Coronarla 
Angina de Pecho 
Cardlopatla hlpert~~lslva 
InsuficIencia CardIaca C 
Arntml8 Cardiaca 
hJpertenslon Artenal 
AccIdente Cerebro Vascular 
Neumonla 
Bronconeumoma 
Enfisema Pulmonar 
Edema Pulmonar 
Enf Pulmonar Obstructlva 
BonqUltosla 
InsuficiencIa Resplratona 
Probable Neumonla x Asplraclon 
DIabetes melhtus 
SIda 

PANAMA 

TOTAL 

6 
2 
1 
2 
1 
1 
1 
3 
2 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
4 
5 
2 
1 
2 
1 
2 
1 
1 
2 

- -

TOTAL 
M 

3 
2 
1 

1 
1 
1 

1 

1 

3 
3 
1 
1 
1 

1 
1 
1 
2 

- -

F 

3 

2 
1 
1 

2 
1 
1 
1 

1 

1 
1 
1 
2 

1 
1 
1 

- - -
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MORTALIDAD 1997 

CS CHILlBRE PANAMA 
TOTAL 

COD NOMBRE DE LA CAUSA M F 
TOTAL 

XRev 
Infarto Agudo del Miocardio 6 3 3 
Signos SlOtomas mal defimdos 2 2 
Embolismo masIvo 1 1 
Cardlopatla IsquemIa 2 2 
TrombosIs cerebral 1 1 
Flbralaclo ventricular 1 1 
Enf Atenesclerotlcacoronana 1 1 
Enfisema ISQ Mica Corazon 3 1 2 
Paro Cardloresplratono 2 1 1 
Isquemia Coronarla 1 1 
Angma de Pecho 1 1 
Cardlopatta hlpertp~ISlva 1 1 
InsuficIenCia Cardiaca C 1 1 
Amtml2 Cardiaca 1 1 
Mlpertenslon Artenal 1 1 
AccIdente Cerebro Vascular 1 3 1 
Neumoma 4 3 1 
Bronconeumonra 5 1 2 
Enfisema Pulmonar 2 1 
Edema Pulmonar 1 1 
Enf Pulmonar ObstructlVa 2 1 
Bonqurtosla 1 1 
InsuficIenCia Resplratona 2 1 1 
Probable Neumonta x Asplraclon 1 1 
Diabetes melhtus 1 1 
Sida 2 2 

~ 
Ó 

t 
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C S CHILlBRE MORTALIDAD 1997 PANAMA 

COD NOMBRE DE LA CAUSA TOTAL F 
TOTAL 

XRev Insuficiencia 3 3 
Ictencla x Obstrucclon Coladoclano 1 1 
Sepsls 2 1 

I 

Semlldad 1 1 
Ulcera Gastnca 1 
CirrosIs hepatlca 1 1 
AscItis 1 1 
Insuficiencia venenosa 1 1 
Atropello 3 3 
Henda arma blanca 1 1 
Homicidio 1 1 

...A 
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MORTALIDAD 1997 

e s Chlhbre Pan ama 

COD NOMBRE DE LA CAUSA TOTAL 
XRev t M F 
Q-03 HidrocefalIa gigante 
Q-03 Otras hidrocefalias 1 1 
P-20 9 Sufrimiento fetal 1 1 
P073 Prematernldad 3 1 2 
P 210 Asfixia Severa 1 1 
P079 Inmadurez extrema 1 1 

827 OlAS 
P369 Sepsls 1 1 
G009 MeningItis bactena 1 1 
P210 Asfixia Severa 1 1 

28 OlAS Y MAS 
P239 Bronconeumonra 2 2 
P249 Broncoasplraclon alimentaria 1 
P290 Insuficiencia cardiaco 1 1 1 

1-4 AÑOS 
J69 O Asfixia Broncoasplraclon 1 1 
R 99 e I V Operaclon 1 1 

5-9 AÑOS 
J459 Asma bronqUIal 1 1 
J18 Neumonra BIlateral 1 1 

~ 

~ 
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GRUPO 
ETAREO 
TOTAL 

REGIO N DE SALUD DE SAN MIGUEUTO, LAS CUMBRES Y CHILlBRE 
1998 

DON UNION AGUA EL UNION DE GUARUMA 
BOSCO VERAGUEN BUENA PEDERNAL AGUAB LITO 

784 434 3122 386 5402 933 
Menor 1 Año 20 11 78 10 135 23 
1-4 Años 75 42 300 37 519 90 
5-9 Años 88 49 350 43 605 104 
10-14 Años 82 46 328 41 567 98 
15-19 Años 77 43 306 38 529 91 
20-24 Años 71 39 281 35 486 84 
25-29 69 38 275 34 475 82 
30-34 69 38 275 34 475 82 
35-39 51 28 203 25 351 61 
40-44 45 25 178 22 308 53 
45-49 34 19 137 17 238 41: 
50-54 28 16 112 14 194 341 

55-59 22 12 87 11 151 26! 
60-64 16 9 62 8 108 191 
65-69 12 7 47 6 81 141 

70-74 11 6 44 5 76 
~~I 75 mas 15 8 59 7 103 



------ -------- -~- - - -

REGION DE SALUD DE SAN MIGUELlTO LAS CUMBRES Y CHILlBRE 
1998 

GRUPO SAN EL EL NUEVO CAIMITILLO CALZADA QUEBRADA QUEBRADA MONO 
ETAREO VICENTE SITIO ROBLE CAIMITILLO CENTRO LARGA BONITA ANCHA CONGO 

I 

TOTAL 1844 543 644 793 862 1538 48 375 130 
Menor de 1 año 46 14 16 20 22 38 1 9 3' 
1-4 Años 177 52 62 76 83 148 5 36 121 
5-9 Años 207 61 72 89 97 172 5 42 151 
10-14 Años 194 57 68 83 91 161 5 39 141 
15-19 Años 181 53 63 78 84 151 5 37 13

1 

20-24 Años 166 49 58 71 78 138 4 34 12! 
25-29 162 48 57 70 76 135 4 33 111 
30-34 162 48 57 70 76 135 4 33 11 ! 

35-39 120 35 42 52 56 100 3 24 ~I 40-44 105 31 37 45 49 88 3 21 
45-49 81 24 28 35 38 68 2 17 6 
50-54 66 20 23 29 1 55 2 14 5 
55-59 52 15 18 22 24 43 1 11 4 
60-64 37 11 13 16 17 31 1 8 3 
65-69 28 8 10 12 13 23 1 6 2 
70-77 26 8 9 11 12 22 1 5 2 
i?5 Y mas_ 35 10 12 15 16 29 1 7 2 

-_.~.~--- -----
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-S::.... 



I 
1-
I 
I 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
I 
1 
1 
1 
1 

ESCALA 
1 70,000 

, 
11 

\ 

--' 

LI:YENDA -------- -

\ IsO IndustrIal 
Elah de pl'Cl'ldQS de \ e5ÍLr 

Elab de productos nluncn(lclo~ 
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N 1\108 PnnclpJles 
RlUs Secundarios 

\ I Calles Pnnclpales 
'\ Calle~ Secundanas 

N Limito de Subcuenca 
N L!lnrt~ de Corregimiento 
D U~O Residencial 
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Z.nas Criticas de Contaminacijn y Deteri.ro Ambiental 
en li Zona de May.r C.ncentracíjn de Población en Cuenca, 188' 
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LEYENDA I 
Inr¡JlU:tos Alúropugoucos 

En AIre 
~ ContaImtlal;tón Aérea por Industnas 

EnAgua 
® Impactos de Tanques Sépttcos 

<i> Uso Inapro¡Jlaoo de Aguas 
• Desagües Indnstnales 

• SItIOS Cnllcos de Con1al:nmacIón 
En Suelos y Bosques 
ffi Impacto por urbanlzacIOoes 
RemoclOues de Tierra 
_ Para ActIvl(lades ComercIales 
_ Para ActIV1dades Mine-cs 
En Suelos y Al!WlS 
Vertederos de nasura 
.. Por Actlv Comercl3les e Industnales 
• Por Acl1V1dades Domésticas 

ml Impacto de Canteras en el Chagres 

ZOlIllS Propazsas a Dt:SL1SÚes Naturales 
l1J]] Por Inundaclón 
z=¡ Por DelT!1IIlhes } Des1=entos 

N Lumte de Subcucncas 
N Ll1D1te de Concgmnento 

N Calles PnnClplles 
/V Calles Secundanas 
N RIos PnnClpales 
/V R10s SecuodanO\ 
O Áreas Pobladas 
~ Parques NllCIonales _ Bosques 

* Balneanos 
FUTdus tk InIoes 
..... Planta Potablhzadora 

)[ Represa Madden 

fl Toma de Agua del Área Metropolrtana 

p:\¡CC 
Pravccta lie :\J.nit.rcI 
ce la CuenCa lict Canal 
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