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INTRODUCCIÓN 

El proyecto de ImclatIva de Pobtlcas y Programas para el MedIo AmbIente Local, LEPPI, esta 
siendo desarrollado en vanas mumclpabdades en el area centro amencana, la comurudad de La 
Umon fue seleCC10nada para desarrollar el proyecto debIdo al mteres en resolver los problemas 
de contammacIOn, mostrado por el gobierno local, representantes de mstltucIOnes publtcas y 
pnvadas, y organIZaCIOnes no gubernamentales (ONGs) 

El proyecto LEPPI es un proyecto que esta siendo desarrollado por La Fundaclon para la 
ViVIenda Cooperativa (CHF), en coordmacIOn con la COmISIÓn Centroamencana de Ambiente 
y Desarrollo (CCAD) y la Federaclon de MUruClpIOS de Amenca Central (FEMICA) Es 
auspIClado por la AgenCla de los Estados Urudos para el Desarrollo InternaClonal (USAID) 
La metodologta ha Sido adecuada por el Proyecto de Desarrollo y MedIo AmbIente (pRIDE) y 
reVIsada por CHF 

La Fundaclon para la ViVIenda CooperatIva (CHF) es una entIdad pnvada sm fines de lucro que 
ayuda a las farrullas a traves del mundo a constnllr mejores VIVIendas y comurudades CHF fue 
establecIda en 1952 y al COmIenzo operaba pnnClpalmente en Estados Urudos A traves de los 
años la FundaCIOn auspICIO la construccIOn de mas de 55,000 VIVIendas para farruhas 
norteamencanas de Il1gresos moderados y patroc1l1o VIVIenda cooperatIva en mas de 3 O de los 
estados de la Umon Hoy en dla CHF trabaja a ruvel mundIal, y , desde que comenzo sus 
actIVIdades en el campo mternacIonal en 1962, ha proporclonado asIstenCla tecruca y 
capaCltaClon en aspectos relaClonados con la VIVIenda en mas de 80 patses La fundacton 
patrocma la fonnaClon de cooperativas y de grupos comumtanos, presta asIstenCla en la 
construCClon de baJO costo y en la mstalaClon de mfraestructura baslea, proporCIona 
capaCltacIOn a los adrrurustradores de proyectos locales y desarrolla proyectos tendIentes a 
elevar las condIClones de VIda de las comurudades 

En El Salvador, CHF opera desde 1985 y su mISIOn fundamental es mejorar las condICIones de 
VIda de familias de baJOS recursos econOmICOS a traves de asIstenCia tecmca, credltos, 
fortalecuruento a cooperativas, orgaruzaclones no gubernamentales, orgaruzaClones de 
comurudades de base y gobIernos locales, tmClatlvas de protecCton y mejora del mecho 
ambiente, mecarusmos mnovadores para proveer solUCiones habltaClonales y promover el 
desarrollo comurutano, y partIClpaClon en la pohttca habltaClonal local y naCional, usando 
mecarusmos pamclpatIvos, y democratIcos para que mas fanuhas y comurudades puedan ser 
autososterubles y VIVIr en ambIentes saludables 

Plan de Acezon Ambiental del MUniCipIO de La Uman 
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La CorrusIon Centroamencana de AmbIente y Desarrollo (CCAD) es una orgaruzaclOn 
centroamencana fonnada por los organIsmos gubernamentales de medIo ambIente de la reglO n 
La CCAD ha serndo de apoyo a una sene de truClatIvas que han SIdo tomadas en 
Centroamenca durante la ultima decada AsImIsmo la CCAD ha SIdo el ente promotor de la 
aprobaclon de acuerdos y comprOmISOS de los gobiernos en tenrunos de la estrategta mtegral de 
Desarrollo Sosteruble para Centroamenca, basada en los pnnclplos de la Agenda 21 de la 
Cumbre de Rto La CCAD es parte de la Ahanza Centroamencana para el Desarrollo Sosteruble 
(ALIDES) la cual tIene efecto en Centroamenca con la partlclpaclon de todos los gobIernos de 
la regton 

La Federaclon de MUruClplOS de Amenca Central (FEMICA), tIene como proposlto promover 
los mtereses del MUruClplO en Centroamenca, el fortalectrnlento muruClpal y lograr un nuevo 
orden polItICO onentado a la descentraltzaclon del poder, de las funCIones del Estado y de la 
gemon de los recursos FEMICA esta formada por las AsOCIacIones Muruclpales de cada uno 
de los pruses de Centroamenca y por medio de ellas agrupa a mas de mtl muruClpalIdades 
Incluyendo el terntono del dIstnto muruclpal y todos sus habItantes, FEMICA representa a mas 
de 30 millones de habItantes 

La AgenCIa de los Estados Urudos para el Desarrollo Internacional (USAID), es un orgarusmo 
mtemaclonal de finanCIamIento la cual esta apoyando la apllcaClon del proyecto LEPPI en la 
regIon La aphcaclon del Proyecto LEPPI es una aportacIon de los Estados Urudos a la agenda 
de desarrollo sostentble que se esta llevando a cabo en Centroamenca Como parte de esta 
agenda, Estados Urudos ha firmado la Declaraclon Conjunta Centroamenca - Estados Urudos 
(CONCAUSA), la que enmarca al Proyecto AmbIental Regtonal para Centroamenca 
(pRO ARCA), el cual es un programa tambIen subvencIonado por USAID 

El Proyecto de Desarrollo y el Ambiente (pRIDE), es un proyecto de USAID, el cual 
proporCIono asIstenCia tecruca a las nuslOnes de USAID y a los pruses anfitrIones en todo el 
mundo en temas urbanos y de medIO ambIente PRIDE fue la mstltuClon encargada de adecuar 
la metodologta del Plan de AcclOn AmbIental Comumtano, que forma parte del Proyecto 
LEPPI 

El Perfil Bastco y el Plan de AcclOn AmbIental, fueron desarrollados por el conute gestor de La 
Umon, el cual fue elegtdo por la comurudad, la apbcacIon de la metodologta fue dtngtda por 
MaunCIO QuIntana y FabIan Muñoz La reVISIon de la metodologta la realIzaron Bnan Holst, 
MaunCto Qumtana y Fabtan Muñoz de CHF, El Salvador 

Plan de Acclon Amblen/al del MunlClpzo de La Umon 1 
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1 METODOLOGÍA 

La metodologla se basa en un proceso llamado AnálISIs ComparatIvo de RIesgo (ACR) y en 
una combmacIon de metodos de evaluaclon raptcia, que han sIdo utilizados con eXIto en vanas 
regtOnes del mundo A traves de la aphcactOn de la metodologJa se JerarqUizan en forma 
slstematIca los problemas de contarnmacIOn ambIental que de manera mas severa afectan una 
reglon, pros o comurudad detenmnada y se desarrollan estrategias y planes de aceton que tengan 
la posIbilidad de ser unplementados desde el punto de VIsta de recursos y responsabilidades 
InstltuClonales Este proceso ha SIdo diseñado baslcamente para trabajar con problemas 
ambientales llamados "cafes", o temas de contarnmaClon, como por ejemplo Aguas ServIdas, 
Desechos Sohdos, erruslones de mdustnas y vehículos No se mcluyen los problemas "Verdes", 
relaCIOnados con los bosques, la deforestacIon y la blocllverdldad 

Definen a la contarnmaClon como la alteraclOn, rompuruento, cambiO perJUdIClal en las 
caractenstleas fiSleas, blOlogteas o qUllIlleas de los suelos, arre, agua y espectes VIVIentes Esta 
alteraClon a la VIda vegetal, anunal y humana, es debIda a la presencia de sustanCIas o elementos 
ajenos al ambiente natural El prmClpal causante de la contanunacIon es el hombre, y este el que 
recIbe los efectos negatIVOS que la rntsma produce en los recursos o en las espectes 

La metodologla tIene dos etapas basleas que mcluyen la evaluaClon de nesgo y el manejO de 
nesgo Dentro de este proceso, 'nesgo" se enttende como los daños actuales o potenClales 
causados a la salud humana, la calIdad de VIda y los ecOSIstemas por actlVldades IdentIficadas 
como contarnmantes 

Todo el proceso se reahza con la parbClpaeton de la comurudad, se realIzan como rrurumo 
cuatro talleres comurutanos, en los cuales se desarrollan los planes de aCeton ambiental 

EvaluaCión del RIesgo 

En esta etapa los problemas que presentan mas nesgos a la comurudad son estudIados y 
evaluados a fin de establecer su Jerarqwa y Juzgar su sevendad Esta pnmera etapa comprende 

I 
los sIgwentes pasos 

• E/aboraclOn de un listado prellmmar de problemas de contammaclOn Este se reahza en el 
pnmer taller comurutano, en la plenana partlClpatlvamente (llUVIa de Ideas), los presentes 
menClonan los problemas de contanunaClon extstentes en la comurudad Los talleres 
comurutanos se reahzan con personas de la comurudad que representan a mstltuclOnes o 
sectores econonucos y SOCIales relaCionados con el tema ambiental 

Plan de AcclOn AmbIental del MumclplO de La Umon 1 
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• Formación del Comlte Gestor En el pruner Taller Comurutano se selecctonan los nuembros 
del COmIte Gestor, los cuales son los responsables de la reahzacIon del proyecto LEPPI en la 
comurudad, con el asesoranuento y apoyo de CHF 

• Recopllaclon de mformaclOn, analzSTs de los problemas El Conute Gestor, con la 
onentaclon y apoyo de CHF, recoptla la mformaclon eXIstente de la comurudad sobre 
aspectos rustoncos, geograficos, demograficos, recursos naturales, econonucos, educaCton, 
salud, product1vos, culturales, mstttuclonales y otros dlSporubles 

• ElaboraClOn de Perfil Basrco de la comunidad Con la mformaCIon recolectada. el Conute 
Gestor, con la asesona y apoyo de CHF, elabora un perfil basICO de la comurudad, sobre su 
lustona, datos generales como UblcaCIOn, patrones de asentanuento y dtVlslon adnurustratlva, 
topografia, cuenca Iudrografica y ecosistemas El perfil presenta tambIen mformaClon 
poblaClonal, actiVIdades productIVas, los problemas de contarnmaClon y una referenCIa del 
marco mstltuclonal de la comurudad 

• EvaluaclOn de los nesgas causados por los problemas de contammaclOn, jerarqurzaclOn de 
los problemas en orden de sevendad e IdentlficaclOn de los problemas pnontanos Para 
realIzar la evaluaCIon, la metodologta Juzga los problemas segun sus efectos en la salud 
humana, la cahdad de Vlda de la poblaClon y la mtegndad de los ecoSIstemas Una vez hecha 
la evaluaClon de nesgo, es pOSIble JerarqutzaT los problemas segun su sevendad, 
penrutIendonos seleccIonar como maxuno los tres problemas mas pnontanos para la 
comurudad Este proceso lo realIza prehmmarmente el Conute Gestor y en el Segundo Taller 
ComurutarIo se forman tres grupos como rnmuno, cada uno de ellos realIza la JerarqwzaClon, 
los resultados de este trabajo son comparados y de haber dIferenCIas se llega a un consenso 
con toda la plenana 

• ldentlficaclOn de la "anatomla" o "ruta" de los problemas Jerarquizados Lo que se 
pretende es entender a partIr de los efectos mas VISIbles del problema y cuales son las causas 
del nusmo El objetIvo de esta fase es desagregar la naturaleza y el comportamIento de los 
problemas de contarntnaClon, en sub componentes que facthten postenormente la 
ldentrlicaclOn adecuada de las estrategia y los planes de aCClOn Los sub componentes para 
detallar la naturaleza y el comportamIento del problema son el tIpo de daño, la Vlas a traves 
de las cuales estos daños ocurren, el contarnmante, fuente u ongen de estos, a qwenes afecta 
y donde ocurre y las causas Esta fase se desarrolla en el Tercer Taller ComurutarIo, se 
forman tres grupos y cada grupo trabaja en cada problema, en la fOrmaClon de los grupos se 
busca que queden mtegrados por personas que manejan y conocen el problema que se 
trabajara Se les proporCIona una matnz conteruendo alternatIvas para cada sub componente, 
para que ehJan entre estos el que mas esta sucedIendo en la comurudad 

ManejO del nesgo 

En esta etapa se persIgue IdentIficar las estrategtas mas VIables de ejecuClon para solUCIonar (os 
problemas de contarnmaclOn pnontanos y desarrollar dtchas estrategtas, hasta convertIrlas en 
Planes de ACClon Esta prunera etapa comprende los sIgUIentes pasos 
Plan de ACCión Ambiental del MUniCIpiO de La Umón 4 
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• Vmon de la Comumdad, Erublecrmlento de ObJetrvos y Metas Se pretende IdentIficar la 
percepclon que la comurudad tenga de SI nusma y como VisualIza su futuro en caso de que se 
mejoren o se ebrnmen los problemas de contarnmaclon El establecer la VISlon de la 
Comurudad suve como preambulo a la IdentdicacIon de las estrategIas, ya que esto les suve 
para Identificar las estrategtas, con una onentaClon enmarcada dentro de la VISIon de la 
comurudad Esta parte se desarrolla en el Tercer Taller Comurutano, formando grupos, los 
cuales contestan un cuestlOnano, que ha SIdo dIseñado para refleXionar sobre la VISlon de la 
comurudad 

• IdenfljicaclOn de &trateglru de COlltammaclOn AmbIental Se tdentdican y seleccionan las 
estrategtas mas efiCIentes y mas efectIvas, con las que se obtIene mejor rendInuento del 
esfuerzo a reahzar y de los recursos a mvertrr, y que sea facttble alcanzar los resultados 
esperados Las estrategtas deberan IdentIficarse a partIr de una reVIStOn de los puntos cntIcos 
de la "anatonua" o "ruta" elaborada para cada problema, enmarcada dentro de la VIStOn de la 
comUnIdad 

• Selecclon de &trateglas Se seleCCIOnan las estrategtas más efectIVas en ternunos de 
reduccIon de nesgo, costo, capacidad tecruca, expenenclas preVias, eqUIdad y 
responsabIhdad mstttuClonal En esta parte se escoge el problema que trabajaremos en una 
pnmera mtcIatlva en la fase de unplementaclon de la accIOnes Esto no qUIere decir que los 
otros problemas no son unportantes, smo que se pretende realIZar aCClones que sea reahsta 
su ejecucIOn, que la comurudad las puede manejar En otras palabras la metodologta 
IdentIfica accIones a realIzar por la comurudad, basandose en la gravedad del nesgo que 
presenta el problema y en la capaCIdad de la comurudad para manejar las aCCIones que 
nutlguen el daño que causa el problema al ser humano y a los ecoSIstemas 

• Desarrollo de Planes de Accron Los Planes de AcclOn son desarrollados en ternunos de su 
poSible e]ecuclon y de los recursos finanCIeros nacionales e mternaCIonales dlspombles Los 
Planes de ACCIon deben contener el tIpo de aCClones que deben tomarse para responder a las 
estrategtas que han Sido definIdas 

Plan de ACClOn AmbIental del MUniCIpIO de La Unzon 
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11 PERFIL BÁSICO DEL MUNICIPIO DE LA UNIÓN 

A FORMACION DEL COMITE GESTOR 

Durante el PRTh1ER TALLER COMUNITARIO (06-11-96) se formo el COllllte que es el 

encargado de dar segullruento a todo el proceso, las responsablltdades del comlte son 

• RecIbIr capacltaclOn de CHF 

• Dar segumuento a los acuerdos tomados 

• Apo,ar a CHF a preparar las reumones' los talleres 

• RecopllaclOn de mfonnaclOn 

• Anahsls de la InfonnaclOn 

• ElaboraclOn de Planes de AcclOn 

• Dar segulm1ento en la ejecuCIón de los Planes de Acclon 

Las personas que forman el comlte gestor son 

Coordmador 

VIce Coord.mador 

Representate Alcaldta MunIClpal 

Representante Dlrecclon de Cammos 

Representante EducaclOn 

Representante Salud 

Representante de la Comurudad 

Representante Empresa Pmada 

Representante Empresa Pnvada 

VIctor Hugo Martmez 

Manuel Mohna 

Rafael Romero 

Salvador Peña 

Carlos Canales 

Sah·ador Perez Arévalo 

Juan Jose Artola 

Abraham Hemandez 

Jose Marcos Guerra 
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B PROBLEMAS IDENTIFICADOS POR LA COMUNIDAD 

Durante el desarrollo del PRIMER TALLER COMUNITARIO en la cIUdad de La 

Umon (06-11-96), los participantes enunCIaron (con lluV1a de Ideas) los problemas de 

contanunaclOn que afectan el medio ambiente local, los que detallamos y JustIficamos a 

contmuaCIon 

1 Contammaclón de la Bahla 

Esta se da debtdo a la recepclon de la descarga del alcantanlIado de aguas resIduales, de 

desechos solIdos que la poblacIon deposita dIrectamente en la Barna o que son vertidos 
en las quebradas y postenormente arrastrados al mar por las escorrentlas de las aguas 
llUVIas, de aguas resIduales mdustnales, de aguas resIduales de actIV1dades domestIcas, 
o de residuos de sustanCIas tOXIcas (plaguIcldas) utdlzados en las actiVIdades agncolas 

Esta sItuacIon afecta la salud y la calIdad de vIda de la poblaclOn 

2 Quebradas receptores de basura 

La comurudad VIerte en las quebradas los desechos solIdos, aumentando el ruvel de 

contarrunaclOn del aIre por los malos olores y facIlItando la reproducclOn de vectores 

contammantes con sus secuelas 10glcas (afecciones respIratonos, gastromtestmales) La 

poca cobertura de recoleccIon de desechos solIdos, aSI como la escasa conCienCia 

ambIental de la poblaclon son motIvos de este comportanuento 
I 

3 UtilizaCión de FertilIzantes 

La utIllzacIon excesIva de fertIlIzantes y otras sustancias quuntcas tOXIcas (plagUlcIdas) 

en las actIVldades agncolas, constituyen una causa de contarnmaCIon del aire y de las 

aguas de la Barna de La Uruon por los reSIduos que son arrastrados por las escorrentIas 
de las aguas lluVlas y deposItados en el mar 

4 Aguas Negras 

Al no contar con rungun sistema de tratarruento, las aguas negras representan un 

problema de contammaCIon local, ya que son condUCIdas a traves de las alcantanllas 

directamente a la Barna De Igual manera, el hecho de que un gran porcentaje de la 
comurudad no cuente con servICIOS de alcantanIlado para aguas negras, oblIga a que los 

Plan de ACCión 4mblental del MunzclplO de La Unzon 7 
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residuos orgamcos (heces fecales) sean deposItados en Jetnnas de fosa o al aIre hbre, 

con los que son focos de contanunacion de las fuentes ludncas (pozos, nos) 

5 Contammaclón Industrial 

Las aguas residuales de empresas pesqueras y quínucas eXIstentes en la cIUdad de la 

Urnon, constItuyen un elemento contammante de las aguas de la Barna De igual 

manera, los malos olores que emanan los productos procesados por estas mdustnas, son 

factores de contammaclon del aIre y propIcIoS para la reproducclOn de vectores 

contammantes 

6 Poca cobertura de agua potable en la comumdad 

En el Murnclplo de La Urnon, eXIsten muchas comurndades rurales que consumen agua 
de beber que no reunen las condicIones sarntanas requendas que garantIce su salud, 
aumentando los nesgas de contraer enfermedades gastromtestmales y de otro tIpO 
(bocto) 

7 Contammaclón de la Bahla de La Umón por barcos fuera de uso o servicIo 

En La Urnon, se ha verndo conVIrtiendo en un habito la declsIon Irresponsable de las 

empresas pesqueras abandonar en la balua las embarcaCiones que por haber cumphdo su 

VIda utd , tIenen que ser dejadas fuera de uso, conVIrtiendo se despues de cierto tiempo, 

en elementos contanunantes (por el proceso de oXldacIon) y en factores de detenoro de 

eCOSIstemas marmos 

8 Descuaje de Bosques 

Se menCIona como un problema de contarrunaclOn, debido al alto estado de 
deforestaclon que presenta La Urnon, que es causa de una gran eroslOn durante la epoca 

llUVIosa, arrastrando la escorrentla tierra, desechos solidos y sustancias quurucas 

(fertIliZantes y plagulctdas), que van a depOSitarse a la Barna, contanunando sus aguas y 

formando una sedlmentaclon tOXica con ImphcaclOnes negativas a los eCOSIstemas 
mannos 

9 LIXIVIaCión 

A traves de este proceso, sustanctas tOXIcas resultantes de la descomposlclon de 
reSiduos orgarncos se filtran en las capas del subsuelo contammando los pozos y otras 

Plan de ACCIón AmbIental del MUnlClplO de La Umón 8 
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fuentes tudncas, cuya agua es consurruda )ostenormente por la poblaclOn, aumentando 
los nesgos de la salud humana 

e RESEÑA HISTÓRICA 

A. contmuaclon se mencionan cronologlcamente algunos aconteclmlentos hlstoncos del 
Mumclplo de La Umon 

Año Acontecimiento 

1522 Fue descubierto el Golfo de Fonseca por el pIloto Mayer Andres NIño 

1588 El pirata FrancIsco Drake se estableclO en el Golfo de Fonseca 
amenazando la Zona Onental 

1824 13 de Juho El puerto San Carlos fue habIlitado en concepto de Puerto 
Mayor por la Asamblea Nac10nal Constituyente de las Provmclas Umdas 
de Centro Amenca, con el nombre de PUERTO DE LA UNIÓN 
CENTROAMERICAIVA 

1828 5 de octubre Fuerzas del General FranCISco Morazan a las ordenes de 
Antomo Carzo, atacan el Puerto de La Umon 

1835 Se oscureclo la CIudad de La Umon a causa de las ceruzas arrojadas por el 
Volcan Conslguma 

1839 27 de agosto Fuerzas hondureñas, a las ordenes del General Santos 
GuardlOla, volVieron a atacar el Puerto de La Umon 

1842 15 de febrero Llego el General FranCISco Morazan con una cuadnlla de 
CInCO naVlOS "El CosmopolIta" "El Cruzador" "La IsabelIta" "La , , , 
Josefa" y "La Asunclon" 

1842 21 de marzo FranCISCO Morazan establecIo su cuartel general en la Isla 
Martm Perez, de La Urnon 

1842 22 de Juma Las Camaras LegIslatIvas ordenaron el estableclrruento de un 
Juzgado de Pnmera InstanCIa, con JunsdIcclon en lo clVlI como en lo 
cnrrunal, en La Urnon 

1843 Agosto El buque de guerra "Chambote" y la corbeta "Dapyne", ambas de 
naclonahdad mglesa, bloquearon el puerto de La Uruon como 
consecuenC1a de la conducta antl ImpenalIsmo del mandatano 
salvadoreño LIC Juan Jose Guzman 
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Año Acontecimiento 

1845 Febrero desembarco Vlctonoso el General FrancIsco Molespm, qUIen 
llegaba con su ejercIto a bordo de las goletas "ConstItucIOnal" , 
"Agustma" y "Carohna", habIendo sIdo mformado en este puerto que un 
mOVImiento revoluclonano lo habla depuesto de la PresidencIa 

1845 18 de Julio Santos GuardlOla a la cabeza de los hondureños, mvadlo a El 
Salvador y ocupo La Urnon 

1845 21 de agosto El General Santos Guardlola puso Sitlo a esta plaza, que 
defendta el General Antomo Carballo El 26 de agosto fue firmado un 
arnustlclO, pero Guardlola VIolo el pacto al dla sIguiente (27 de agosto), 
ataco a La Umon en la que muneron glonosamente en su defensa Jose 
Antoruo Carballo, el Coronel Leon Ramlrez y 39 salvadoreños mas 

1849 26 de octubre al 12 de nOVIembre Durante la adnurnstraclon del LIC 
Doroteo Vasconcelos, buques tngleses bloquearon el puerto San Carlos 
de la Urnon 

1850 18 de enero El barco "Champlon" bloqueo el puerto de La Umon, por 
orden de Fedenco Chanffield 

1853 1 de abnl Se creo un Juzgado de Pnmera InstancIa Letrado en el Puerto 
de La Uruon 

1854 24 de febrero Se otorgo al Puerto de San Carlos de La Uruon, el tItulo de 
cIudad, durante la PresidencIa de Jose Mana San Martm 

1859 5 de febrero El Poder LegIslatIVO autonzo al Poder EjecutIvo para que 
pudlera vender en subasta publica Las Islas de Penco y Punta Zacate, que 
eran elegtdos del puerto de La Uruon y comprar el producto, terrenos 
aledaños al puerto 

1860 18 de septIembre Uno de los grandes temblores del volean Conchagua, 
deJO en rumas la CIUdad de La Umon 

1865 29 de mayo Jose Tnrudad Cabañas fue derrotado en esta cmdad por las 
tropas del gobierno que capItaneaban los Generales SantIago Gonzalez y 
Florenclo Xantach 

22 de Jumo Se creo el departamento de la Urnon durante la 
adrrurustraclOn del LlC FrancIsco Cabañas 
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Año Acontecimiento 

1871 RIcardo Steber tomo la plaza de este puerto, como parte del plan 
revoluclOnano acaudll1ado por el General SantIago Gonzalez contra la 
adl11lrnstraclOn del LIC FrancIsco Dueñas 

1887 5 de septIembre El General Jose Mana Barahona y su luJo FrancIsco, 
alIados con algunos descontentos, atacaron esta cIudad en un vano mtento 
por derrocar al General FrancIsco Menendez 

1898 Se comenzaron los trabajos del ferrocaml de La Urnon a San Miguel 

1908 Fue maugurado el servIcIo de agua potable SIendo mtroducldo desde la 
falda del volcan Conchagua, SIendo Gobernador el lng Bemto Montoya 

1908 Fue adqumdo el edifiCIO del Cuartel Regtmental 

1912 20 de agosto Fue maugurado el ferrocarnl de San MIguel a La Uruon, 
SIendo Presidente de la Republtca Manuef Ennque ArauJo 

1914 Fue maugurado el sefVlClO de luz electnca 

1916 Se dIO pnnClplO a la construcclOn del matadero publIco 

1918 Fue adqumdo el local de la AlcaldIa Muruclpal en el que se construyo su 
edifiCIO que fue destruIdo por los temblores de 1947 

1924 Se pusIeron en servICIO las bodegas de Cutuco 

1947 Enero Otro mOVll11lento SlSrruCO deJO en rumas la CIudad 

1947 22 de Juho Se mauguro el sefVlelO de luz electnca que llego desde la 
presa "5 de noviembre", Chorrera del Guayabo 

1948 Se temunaron de construIr y se mauguraron los Siguientes edIfiCIOS 
Grupo Escolar "Jose PantoJa h ", Mercado MUruClpal, y se Iruclaron los 
trabajOS de la carretera del Litoral que le corresponde a La Umon 

1951 30 de septiembre Se mauguro el Centro de Salud 

1964 8 de enero 32 nul qumtales de algodon en rama fueron consunudos por 
las llamas en el plantel de reclbnmento de esta CIUdad 

1964 17 de nOVIembre Se mcendlo el buque tanque-CIsterna "Clydefield", 
amenazado con destruIr la Ciudad 
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Año Acontecimiento 

1969 Juho El puerto de Cutuco es bombardeado por la fuerza aerea hondureña 
en la Guerra de las CIen Horas, causando grandes daños en los tanques 
contenedores de petroleo 

1995 10 de diciembre El Mercado MUnIcipal es destruIdo en una tercera parte 
por un voraz mcendlo provocado por un cohete de vanlla 

1996 11 de septIembre Lo que antes fue el Destacamento rrulItar No 3 se 
convIerte en el Centro de GobIerno que alberga a las mstltuclOnes 
ofiCiales 
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DATOS GENERALES 

UblcaClon y Colindantes 

El MumclplO de La Umon, se encuentra situado en el Departamento del mismo 
nombre, hrruta al norte con la Repubhca de Honduras, prus con el que comparte el 
Golfo de Fonseca, al Sur, con el volcan y MUniCipiO de Conchagua, al Onente, 
con Nicaragua, palS con el que tamblen comparte el Golfo de Fonseca, y al 
Pomente, con los mUniCipiOS de El Carmen y San Alejo 

Datos Geográficos 

El Murnclplo de La Umon, tIene una extenslon terntonal de 14438 Kms2 El area 
urbana es de 5 60 Kms2 y el area rural de 138 78 Kms2 Su temtono es bañado 
por los nos Goascoran, Slrama, El NacImIento, Sauce, Playttas y Meanguera 

Su caractenstlca topografica presenta los cerros Pozo SUCIO, El llote, Guardado, 
El Ptlon, Las Tomas, PItahaya, de PIedras, El Talquesal, de Tablo, Nance Dulce, y 
el Ajusthte 

La Umon se encuentra a 10 mts s/n m y a 184 Kms de la Ctudad de San 
Salvador, capItal de la Repubhca 

Su chma es cahdo y humedo Baslcamente se presentan dos estaclOnes de mayo 
a octubre el ffiVlemo o epoca lluVIosa, y de nOVIembre a abnl, el verano o epoca 
seca 

INFORMACION POBLACIONAL y SOCIAL 

El mUnICIpIO de La UnIon esta conformado por su centro urbano que es ]a cIudad 
de La Urnon, y por una penfena rural dlstnbUlda de la sigUIente manera 

1 ---- ---..... -... -_ .... _-_ .... _ ....... - ... -- .... 

Cantón Caserlo 

1 Agua EscondIda 1 
2 Agua CalIente 1 ,. , 
3 Amapahta 1 ¡ 

; 

i 4 El Coyolohto 1 ! 
~ 5 El Jlcara , 1 
1 6 Isla del Golfo 2 I 

7 La Quesadllla 6 
8 Las Chachas 1 
9 Loma Larga 1 
10 Slrama 3 
11 TIhudotal 6 

, 
......... _- ~ - -

_________ 1 
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La PoblaclOn total del MUniCIpIO de La Umon, es de 36,903 habItantes, de los cuales 
26,491 corresponde al area urbana y 10,412 al area rural La densIdad poblaclOnal del 
MumcIplO es de 256 habItantes por Km2 

Actualmente, la busqueda de mejores oporturndades de empleo, es la causa pnnclpal del 
fenomeno mIgratono hacIa la CIUdad 

La CIUdad de La Umon, es la Cabecera del Departamento del tnlsmo nombre, y se 
encuentra enlazada con la cIudad capItal por la Carretera Panamencana y por la Carretera 
El LItoral CA-2 El Parque Central "UNIÓN CENTROAMERICANA ", constItuye la 
plaza pnnclpal de la CIUdad, rodeada por edlficlOs Importantes como lo son la IglesIa 
ParroqUIal "San Carlos Borromeo", la A1caldla MUnICIpal, el Mercado Central y 
estableclrrl1entos bancanos y comercIales Cuatro bamos acogen a la poblaclOn urnonense 
El Centro, Concepclon, Honduras y Las Flores 

DebIdo al creCltnlento poblacIonal, la CIudad de La Urnon, aunque en fonna desordenada, 
va creCIendo tamblen en mfraestructura, ya que en su penfena, se van construyendo 
coloruas, y van apareciendo asentatruentos marginales que no cuentan '11 con las 
condIcIones mmImas de segundad rn con los seMClOS basIcos o elementales 

Plan de AcclOn 4mb/en/al del MUnlclpzo de La Unlon 14 



__ 1 
I 

J 
I 

_1 

-1 
J 
-1 
-1 
-1 
I 
I 
J 
J 
J 
J 
_1 

F ACTI'\tIDADES PRODUCTIVAS PRINCIPALES 

La oferta de mano de obra asciende a 33 56% de la cual el hombre representa el 7678% Y 
la mUjer el 23 22% (pEA Poblaclon Economlcamente ActIva) 

La poblaclon econonuca dependIente constItuye el 66 44% conformada por mUjeres que no 
se han mcorporado a la fuerza productIva por ocuparse al cUIdado de su hogar Las 
pnnclpales actiVIdades economlcas son el comercIo al por menor, la agncultura, la 
ganadena y la pesca 

1 ComercIo 

2 

Con la emlgraclon de la poblaclOn rural hacIa la CIUdad y el abandono de los 
cultiVOS de exportaclOn, la CIUdad de La Umon, Cabecera del MUnICipIO, se ha 
convertIdo en un desordenado centro comercIal y de servICIOS para todas las 
comurudades vecmas, lo que se mamfiesta con la prohferaclOn de pequeños 
negocIos y ventas ambulantes que se han Ido extendiendo en todo el centro de la 
ciudad y de este hasta la penfena, agravando aun mas el problema de 
contammaclon debido a la acumulaclon de desechos soltdos en toda la cIudad 

Lo antenor Justifica que ademas del mercado en reconstrucclOn y el mercado de 
manscos, la CIUdad de la Urnon neceSIta otro mercado que permIta alOjar a esa 
enorme cantIdad de vendedores ambulantes y nucroempresas eXistentes 

En la actuahdad, La Unton cuenta con 526 negocIos debIdamente regIstrados y 
vanos centenares de empresas comercIales no formales 

Agricultura 

La Agncultura es la rama econonuca que absorbe la mayor cantIdad de mano de 
obra Los cultIVOS predommantes son el malz y el maICIllo con mdlces del 100% Y 
81 % respectivamente Ademas se cultiva el fuJol, tomate, aJonJolt, papaya, sandla, 
melon, verduras, arroz, etc 

El 21 59% de los suelos agncolas son aptos para sembrar cultIVOS anuales 
mtenslvos 

El 78 41 % son suelos con vocaclOn agrícola restnngldo, es deCir, son aptos para 
fines forestales o cultIVOS permanentes 

Los suelos no estan SIendo utilIzados de acuerdo a su vocaclOn o capacIdad 
productIva 
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4) 

5) 

Industria 

En el sector tndustnal destacan las sIgUIentes Industnas Grandes VERALMAR, 
S A de C V, MULTIPESCA, S A de C V, INNOVACION, S A de C V, 
DESTILERIA "EL GOLFO", A T ARRA Y A, MAREX S A, Y SAL V AMAR S A 
de C V, SERTESA S A de C V Entre las Industnas Medianas destacan Fabnca 
de Hielo "CIVALLERO", Fabnca de tubos y ladnllos de cemento "EL 
MONUMENTO", AV1cola Onental, S A de e Y, Carptntena "ORDOÑEZ", 
Panadena "SAN JUAN", Panadena ''LOS GORDOS", Panadena "EVITA" 
Panadena "ELSA" Las Industnas Pequeñas las podemos agrupar de la sigUIente 
manera 

Industnas Pequeñas 

, TIpo de IndustrIa 

: Molmos de NlXtamal 
I Sastrenas 
lC~mtenas 

Cantidad 

17 
1 
4 

Hay que hacer notar que se realIzan numerosas actIvidades de caracter artesanal 
atendidas por los propletanos en su lugar de resIdenCIa por lo tanto, no tnscntas en 
el RegIstro de ComercIo m en la Alcaldla Mumclpal 

FmanCleras 

Tomando en cuenta la proporclOn del mOV1rruento comercIal, mdustnal y de 
serVICIOS, La Umon posee una excelente atenclOn finanC1era proporcIOnada por las 
sigUIentes sucursales de los pnncIpales bancos del palS Banco Cuscatlan, S A, 
Banco Salvadoreño, Banco de Desarrollo, S A, Banco AHORROMET, S A, Banco 
Agncola ComerCIal, Banco de Fomento Agropecuano Otros ASOClaClon de 
Ahorro y Credlto de La Umon, de R L, Caja de Credlto, MultlcamblOs 

Otros ServicIos 

PohCla Nacional Clvd, Juzgado de Pnmera mstancla, Juzgado de Paz, Juzgado de 
Farruha, Procuraduna para la Defensa de los Derechos Humanos, Alumbrado 
Electnco CEL-CAESS (E E O), Acueducto y Alcantanllado (ANDA), 
TelecomumcaclOnes (ANTEL), Correos NacIOnales, correo pnvado Gigante 
Express, correo pnvado Urgente Express 
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6) 

Comurncadores SocIales "La voz del Golfo", Radio '':Mercado'', Radio "Caracol", 
Radio "Cultural", RadIo "Puerto", Multl Canal (TV por cable) 

Transporte 

EXIste servtclo de taxIs (50), autobuses urbanos (15) y autobuses 
mterdepartamentales (145) que ofrecen transporte hacIa las pnnclpales 
comumdades del departamento, aSI como hacIa San MIguel y San Salvador, 
uruendo estos, cIudades como San ~lIguel, VIlla El Tnunfo, San VIcente, San 
Rafael Cedros, COJutepeque y San Martm 

El servICIO de autobuses mterdepartamentales, con su respectIva ruta se detalla as! 

Ruta N° de Destmo Ruta N° de Destmo 
Buses Buses 

309 4 IntlpuQ 342 25 Panquma 
tRou L 

324 19 S4n Hlluel 478 2 S4n Jose La 
Fuente 

383 18 Las Tunas.[1 Tamanndo 532 1 \.os 
NaranjOS 

TamanAdo 
526 1 Canton Benmles 475 2 (¡IR Atua 

(¡lIenle 
474 1 (¡nton (oyolno 473 2 HaqulQue-EI 

Posldlo 
446 1 Inupun S4n S4lYador 421 2 S4A AleJO 

420 1 P1edm Blancas 336 4 S4nta Rosa 
S4n "lfUel 

382 9 Conchalua 375 6 Alua 
Escondida 

365 2 ConcepclOn de Onente 344 2 Hum. 
Esparta 

343 1 Puaquma 5.Rosa L 418 2 Pbylta 

304 25 S4n Salndor 341 1 Canton los 
IlOtes 

375A 1 Canlon 'olo&ual 421A 1 lls Chachas 

421B 2 Santa Cruz 421C 1 BoYadilla 

G INFORMACION SOBRE SALUD 

En el sector salud, el muruclpIO de La Urnon cuenta con un HospItal NaCional, HospItal del 
Seguro Soctal, cltrucas pnvadas y chmcas en comumdades rurales, HospItal Memonal "San 
Jorge" 
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A contmuaCIon se presentan una sene de cuadros estadlstIcoS proporcionados por las 
mstltuclOnes de salud de La Vmon 

Datos sobre salud 

1 Expectaclon de vida 54 años 

2 MorbIlIdad General (semestre enero a Jumo de 1996) 

Enfermedad N° de Casos , 
-------- -- -- - - - -

1 F annge AnugdahtIs 
2 Infecciones Intestmales mal defirudas 
3 InfeccIOnes Intestmales 
4 Catarro Comun 
5 Mordida por arumal de sangre calIente 
6 Trastornos de Ansiedad 
7 Bronconeumoma 
8 AmeblasIs sm absceso 
9 Lumbago 
10 GtardIasIs 

1,286 
614 
432 
403 
217 
168 
116 
102 
93 
62 

Fuente Mtrusteno de Salud PublIca y A S , HospItal NaCIonal de La Vmon 

3 Enfermedades Transmitidas por Vectores 

Segun el HospItal NaCIOnal de La Uruon, se tuV1eron 116 casos de malana reportados en 
el mumClpIO de La Uruon, en el año de 1995, en el mUniCIpIO de La Umon se reportaron 26 
casos de maIana en el nusmo año, hasta septIembre de 1996 se teman reportado 69 casos y 
12 casos solamente en la Ciudad De dengue en 1995 se reportaron 8 casos, en el mUniCIpiO 
de La Umon, 4 casos hasta septIembre de 1996 

4 Causas de Ingresos HospItal de La UDlón (semestre Enero-Jumo 1996) 

! 
¡Causa 
1 
1 Partos 
! Gastroententls aguda 
í Infecciones de Vlas unnanas (IVU) 
í Parasitismo 
lB ' 1 ronconeumorua 
¡Hendas 
¡Fanngoarrugdahtts 
; Aborto 
t Pobtraumatlsmos 
f ConwIsIOnes 

Plan de AcclOn Ambiental del MunzclplO de La únzon 
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1,181 
684 
552 
432 
288 
228 
228 
137 
120 
84 
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Nota La poblaclOn de responsabIlidad programatIca de el HospItal Nacional de 
La Uruon es 

5 

Urbana 22,S 12 personas (80 4%) 
Rural 5,504 personas (19 6%) 

Fuente Mlrusteno de Salud Pubhca y A S 
Hospltal Naclonal de La Umon 

Prmclpales Causas de Mortahdad (enero ajumo de 1996) 

l' 
¡ Causas 

¡ insuficIenCIa cardiaca congestIva (ICC) 
¡ Bronconeumorua 
, IntoXlcaclOnes por organofosforados 
; Shock septlCO 
l Gastroententls 
: Neumorua 
Alcohohsmo Croruco 

: HemorragIa post-parto 
1 
1 Accidente cerebro - vascular 
~ 
j}:Iepatrtts alcohohca 

Fuente Mtrusteno de Salud PublIca y A S 
HospItal NacIonal de La Uruon 

Diagnostico Local 

N° de Casos 

5 
4 
3 
2 
2 
2 
1 
l 
1 
1 

6. 

1 , d nvestlgaclOn e los p l D rmclpa es años d S I e a ud, Año /95 M , umClplO d L U ' e a mon 
MORTALIDAD 

Pnnclpales causas de General Infantil 1-4 años Materna 
muerte 

No Tasa JI: No. Tasa x No. Tasa x No. Tasa x 
1.000 1,000 1.000 1.000 

Paro Cardlaco 90 33 
AccIdente de Tránsrto 48 1 7 
Accidente cerebro vascular 45 16 
Insuficiencia Renal Croruca 40 14 
GEAGastnco 30 10 
Henda por arma de fuego 7 02 
Asma Bronqutal 1 003 
HemorragIa Post-parto 1 07 
IntoXlcaClon Alcohohca 1 003 
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MORTALIDAD 
Shock Septlco t 07 
SUICIdiO 
Bronconeumoma 3 32 2 06 
ConvulslOn cerebral 1 10 1 03 
DIarrea aguda 1 10 4 12 
Desnutnclon 1 10 2 06 
TOTAL 262 6 9 2 . 
Fuente Mmlsteno de Salud Pubhca y ASistenCIa SOCial 

Dlrecclon de Plaruficaclon de SeMclos de Salud 

H M~RCO INSTITUCIONAL 

Las sigUIentes entIdades, orgamzacIOnes y programas forman parte del marco mstltuclOnal 
de La Urnon, en matena de proteccIOn del medIO ambiente, salud y recursos naturales 

1 La MUnicipalidad 

2 

3 

4 

Esta formada por el consejo Murnclpal (14 nuembros, Alcalde, 1 StndICO, 8 
Regidores Propletanos, 4 RegIdores Suplentes Promueve campañas de hmpIeza 
apoyadas por tnstltuclones educatIvas y clubes de servtClO como el Club ActIVO 20-
30 La MumClpahdad es la encargada de la recolecclon de los desechos soltdos a 
traves del tren de aseo y personal de lImpIeza 

CENTA 

Centro NaCIOnal de Tecnologta Agropecuana Se dedIca a la tnVestlgaclon, 
extenslOn y aSIstenCia tecmca en tratanuento de suelos, meJoranuento de cultIvos, 
control de plagas y enfermedades Sus oficmas y campo expenmental se 
encuentran en La Cañada 

ANDA 

AdmmlstracIOn NaCIOnal de Acueductos y Alcantanllados Cuyo obJetIvo es 
proveer de agua potable en red a las comurndades, aSI como tamblen es la 
encargada del manejO de las aguas servtdas 

MIDlsterlO de Salud 

Los Inspectores de salud se encargan del saneamiento ambIental, onentan sobre 
tratanuento de la basura, agua potable, prevenCIOn de enfermedades a traves de 
vectores (dengue, tifoIdea, etc) 
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Base Naval 

ParticIpa en la reproducclOn de tortugas mannas, las que postenormente son 
hberadas en el mar Contnbuyendo ast a la conservactOn de especies 

OrganizaCiones ComuDltarlas 

Clubes de seMClO como el Club Activo 20-30 que reunen a diversos sectores de la 
comurudad, partICIpan en campañas de Educaclon AmbIental a traves de la radiO, 
aSI como en campañas de hmpleza 

OrgaDlzaclones 1'Ilo Gubernamentales 

La ASOCIACION UNIONENSE PARA LA DEFENSA DEL MEDIO 
AMBIENTE (ASUMA), esta trabajando activamente en la protecclon y 
conservaclon del medIO ambiente Actualmente, ASUMA, esta ejecutando un 
Proyecto Agroforestal y de EducaclOn AmbIental en las comurudades de EL 
TRIUNFO-LA GALILEA, en el Canton Slrama, finanCIado por el Fondo de 
IruclatlVa para las Amencas Ademas es nuembro fundador de la ASOCl.\CIÓN 
CIVIL TRINACIONAL DEL GOLFO DE FONSECA, Junto a entidades 
amblentabstas de Honduras y NIcaragua, la que persIgue el desarrollo de las 
comuntdades costeras del Golfo de Fonseca, aSI como la protecclOn de sus 
ecosistemas Actualmente ASUMA ostenta la PreSIdenCIa de esta AsoclaclOn CIVIl 
Tnnaclonal 

nIbECO 

Dlrecclon de Desarrollo de la Comumdad Su nuston es orgaruzar y capacItar a las 
comurudades para su propIO desarrollo en coordmaclon con otros orgarusmos 
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III PROBLEMAS DE CONTAMINACIÓN AMBIENTAL -
IDENTIFICADOS POR LA COMUNIDAD 

Se consulto con la comunidad su forma de percIbIr los problemas de contarnmaClQn Segun 
la encuesta comurutana reahzada se obtuvIeron los siguIentes resultados 

UNIVERSO 141 famlhas 

ContammaclOn del aire extenor 251 puntos 

Aguas resIduales (negras, servtdas) 186 puntos 

Desechos solIdos 128 puntos 

ContammaClon del agua potable 82 puntos 

PlagUtcldas 60 puntos 

ContammaClOn por plomo 41 puntos 

Otras 10 puntos 

Nota 5 famlltas consideraron que su comunidad no esta amenazada por nmgun problema 
de contarnmaclon 3 consIderaron que no estan seguras 
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III RESUMEN E INFORMACIÓN DE LOS PROBLEMAS 

El corrute gestor anahzo los problemas mencionados antenonnente, resumlendolos de la 

sigUIente forma 

1 PlagUlcldas 

El uso exceSIVO de plagUlcldas por parte del sector agncola, ha sido considerado 

tamblen como de alto nesgo, por las consecuencias negativas que esto trae consigo 

afeccIon directa para qUienes lo aplIcan, consumo de productos agncolas altamente 

contamInados, contarrunaclOn de las fuentes ludncas debido a la filtracIOn de 

reSiduos, contarrunacIOn de las aguas de la Barna de La Umon por las escorrentlas 
de aguas lluVIas que arrastran reSiduos tOXICOS para los recursos mannos El 

desmeJoranuento de la calIdad de VIda por las Imphcaclones en la salud yecononua, 

son eVidentes 

El numero de trabajadores y personas afectadas por el mal uso de los plagulcldas 
son 90% en el area rural y un 60% en el area urbana En el area rural se ocupa 
para control de plagas en los CUltiVOS y en la mayona de veces, lo hacen SIn la 
protecclon y cUldados adecuados 

Algunas enfermedades que se conocen estan relaCionadas con el mal uso de los 
plagulcldas, tales como la estenltdad y mal formaclOn del feto La InCidenCia de los 
plagUlcldas en el envenenarruento de personas es la Siguiente Uso dIrecto 60%, por 
funugacIOnes aereas 18%, por mal uso de los envases 22% 

Fuente CENTA, La Uruon 

InCIdenCIa de los plagUlcldas 

La zona urbana es contammada mdlrectamente por medIO de los productos 
agncolas que fueron extraIdos de las zonas rurales, cuando estos han SIdo 
expuestos a plagulcldas y no ha transcurndo el tIempo recomendado para su 
consumo En cuanto a contanunacIon de nos y lagunas, se da por la escorrentla que 
proVIene de los CUltiVOS donde fueron aplIcados los plagulcIdas, algunas veces se 
debe al lavado del eqUIpo de aphcaclon y de reCipIentes que conteruan reSIduos del 
producto utilIzado Esto es causa de falta de aSistencia tecmca agropecuana 
adecuadad 
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2 Agua Potable 

La hXIV1aclOn de desechos orgamcos afecta las diversas fuentes hldncas al 
contammarlas, qUltandole a la comumdad la oportumdad de consunur agua de 
beber que garantice que su salud no sera afectada Al afectarse la salud, tiene que 
darse el desmejoramiento de la sltuaclOn econonuca 

La poca cobertura de agua potable por parte de la ANDA mantiene un gran 
porcentaje de la poblaclOn consumiendo agua que esta fuera de la red, lo que 
aumenta los nesgo s de afecclon 

Los Siguientes cuadros muestran la cobertura de agua potable en La Umon 

Cobertura de Agua Potable (novIembre - 1996) 

Bamo No. de C Agua S Agua Cobertura 
VIvIendas Potable Potable 

ConcepclOn 1,435 1,291 144 90% 

Las Flores 1,156 987 169 85% 

El Centro 359 355 4 99% 

San Carlos 615 553 62 90% 

Sector 500 445 55 89% 
San Antoruo 
Coloma Beltran 55 55 O 100% 

Colorua Belen 330 O 330 0% 

TOTAL 4,450 3,686 764 83% 

* Incluye solamente la parte correspondiente a el A G 1 del Centro de Salud de La 
Umon A G 1 =Area de InfluenCia Geografica 

Fuente Oficma de Saneaffilento Ambiental 
Centro de Salud La Umon 
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Cobertura de Agua Potable lA G 1 RURAL) 

CANTON No de C Agua Cobertura 
VIviendas Potable 

Volcanclllo 177 -- 0% 
Las Maderas 258 50 19% 
Srrama 600 183 305 % 
Jlcaro 382 144 51 % 
Tlhullote 110 -- 0% 
Agua 568 498 88% 
EscondIda 
Amapahta 120 120 100% 
Agua Cahente 540 243 45% 
Loma Larga 550 -- 0% 
La QuezadlUa 243 -- 0% 
TOTAL 3,448 1,238 36% 

Fuente Mmlsteno de Salud Publica y A S 
Hospital Nacional La Umon 
ProporcIOnados por Promotores de Salud 
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]49 84% 
207 80% 
344 57% 
239 85% 
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351 62% 

110 92% 
470 87% 
510 93% 
115 47% 

2,495 72% 
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3. Agua ResIdual 

Este problema se fundamenta en las Imphcaclones SOCIO econorntcas que trae 
consigo, así como el alto mdlce poblaclonal afectado 

En efecto, la Bahla de La Umon en el Golfo de Fonseca, como area geografica 
afectada, es receptora pnnclpal desde hace muchos años de los desechos orgarucos 
humanos (heces fecales) que a traves de las alcantanllas, aSI como los que son 
deposItados en las quebradas y que las escorrentlas de las aguas lluVias arrastran, 
desembocan directamente en las aguas de la Bahla, contammandolas en un alto 
ruvel y como consecuenCIa, afectando los diversos ecosIstemas mannos 

Los recursos mannos, altamente contarrunados, son explotados a traves de la pesca 
artesanal e mdustnal, y finalmente consumIdos por los miembros de las personas se 
ven afectadas en su salud, desmejorando su sltuaclon econorruca De Igual manera, 
los mgresos econonucos, se reducen al dlSrnmUtr las ventas de dIchos productos por 
parte de qUienes los explotan La dlsnunuclOn o casI desapanclon total del tunsmo 
y sus secuelas, es otra consecuenCIa negatIva de la contarrunaclOn de la Bahla de La 
Uruon, producto de la recepclon de las aguas negras 

3 1. Cobertura de ServicIos SaDltanos 

32 

ServiCIOS SaDltanos Total Cobertur 
VIViendas a 

Con artefacto sarutano 6,964 8472% 
Sm artefacto sarutano 1,256 1528% 
TOTAL 8,220 10000 % 

Fuente Elaborado en base de datos del censo de vlV1enda, 1992 
DIGESTYC - MINEC 

EXIsten 1,256 ViViendas eqUivalentes al 15 28% que no cuentan con un lugar 
adecuado para realIzar sus neceSidades fislOlogtcas Ademas hay que conSIderar que 
el alcantanllado sarutarto no cuenta con un tratamIento final y se Vierten las aguas a 
la bahIa de La Uruón dIrectamente 

Cobertura de Alcantarillado SaDltano (1993) 

DESAGUE Total Cobertura 
VIVIendas 

Con Alcantanllado 2,759 3356% 
Sin AlcantanUado 5,461 6644% 
TOTAL 8,220 10000 % 
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Fuente Elaborado en base de datos del censo de VIVIenda, 1992 
DIGESTYC - MINEC, Boletm Estadlstlco N° 15 de ANDA 

La problematIca de la evacuaClOn final de aguas resIduales contammantes, 
constItuye un efecto nocIvo para la salud de la poblacIon, ya que eXisten 5,461 
ViVIendas, eqUIvalentes al 6644%, que no cuentan con un lugar adecuado para 
vacIar estas aguas, lo que Imphca que el hbre recorndo de ellas contamman mantos 
aCUlferos, fuentes de agua y nos de donde se abastecen de agua un buen porcentaje 
de la poblaclOn, ademas, la defiCIenCIa de sIstemas de alcantanllados producen 
erosiones y fonnaclon de ahuecarruentos y charcos, donde se cnan moscas y 
zancudos que producen enfennedades epldemlcas, en detnmento de la capacIdad 
laboral y el ausentlsmo escolar 

Cobertura de LetrmlZaClon 

BARRIO No. de Con Letnna Sm Letnna Cobertura 
vIviendas 

Concepclon 1,435 1,406 29 98% 
Las Flores 1,156 1,136 20 98% 
El Centro 359 353 6 98% 
San Carlos· 615 597 18 97% 
San Antoruo 500 460 40 92% 
Colorua Seltran 55 55 O 100% 
Colorua Selen 330 316 14 96% 
TOTAL 4,450 4,323 127 97% 

• Incluye solamente la parte del area de mfluencla geografica de este Centro de Salud 
(Excluye La Playa, Lot Mlramar, Col Esperanza) 

Fuente Centro de Salud 

4. 

Oficma de SaneamIento AmbIental, La Umon 
Fecha 6 de nOVIembre de 1996 

Desechos Solidos 

La contanunaclon del alre por los malos olores, la condlclon antlestétlca debldo a la 
prohferaclOn de botadero s Ilegales al aIre hbre en la CIUdad y sus alrededores, la 
reproduccIon de vectores patogenos con sus 10gIcas consecuenCIas de daños a la 
salud y falta de conCienCIa o senslblhdad por parte de la comumdad, han SIdo los 
cntenos tomados en consIderaclon para IdentIficar este problema como uno de los 
mas graves 
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La hXIvlaclon de desechos orgarucos afecta las diversas fuentes tudncas al 
contamInarlas, quttandole a la comumdad la oportumdad de consumir agua de 
beber que garantIce que su salud no sera afectada Al afectarse la salud, tIene que 
darse el desmejoramiento de la sltuaclon economlca 

Segun datos proporcionados por la Alcaldla Muruclpal, la poblaclOn de la ciudad de 
la Umon genera 10 toneladas dIanas de basura, de estas, 1 tonelada no es 
recolectada por el tren de aseo 

El detalle del numero de personas de cada bamo que tIenen acceso al servIcIo de 
tren de aseo es el slgutente 

Sector Cobertura 
- - -- - - --- - --------

Bamo El Centro 1,250 personas 

Bamo ConcepclOn 2,166 personas 

Bamo Honduras 6,168 personas 

Bamo Las Flores 4,095 personas 

La Muruclpahdad cuenta con un terreno ubIcado, carretera a Playttas, 
aproXimadamente a 4 kms de la cIudad, donde se depOSIta la basura, quedando a 
cielo abIerto, recIbiendo umcamente el tratamIento de "quema" 

Cabe hacer notar que son vanos mIles de personas que no tIenen acceso al sernclo 
de tren de aseo, por lo que depOSItan la basura en las quebradas que cruzan la 
cIudad y en basureros Ilegales que Junto con las aguas servtdas de la cIudad misma, 
desembocan en la Barua de La Umon, ongmando la prohferaclOn de enfermedades 
gastromtestmales e Infecciones en la piel 

La muruclpahdad de La Umon, encargada de proporcIOnar este servtclo no cuenta 
con las urudades necesanas y con la tecnologIa adecuada para la recolecclOn de los 
desechos solidos, ru con el lugar ru el tratamIento apropIado para la dlsposlclon 
final de los mIsmos 

Otras Fuentes de ContammaClOn 

Indudablemente, que debe atenderse con mayor mteres la contamInaClon de las 
aguas subterraneas y los pozos para abasteCImIento dOmIcdlar, debido a la 
construcclOn de letnnas de fosa comun cercana a los mIsmos y por mfiltraclon de 
lIXiVIados de desechos solIdos 
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6 ContammaClOn de la Bahla de La VOIón 

La Bahla de La Umon fue sIempre la pnnclpal atracclon tunstlca del departamento, 
VIsitada por cIudadanos nacIonales y extranjeros Pero, tal atracclOn ha 
desaparecIdo debIdo al alto grado de contammaclOn producto de la permanente 
recepclon de aguas negras y serndas, aSI como por desechos sohdos yaguas 
reSiduales de la mdustna pesquera De Igual manera, los restos de embarcaCIOnes 
pesqueras abandonadas por las empresas propletanas a lo largo de la Barna, 
constItuyen un elemento antlestetlco y contammante de sus aguas Se consIdera 
que de alguna manera debe responsabIlizarse a las compañlas pesqueras 
propletanas para que retiren a tierra firme los restos de dIchas embarcaCiones 
Algunas de ellas son 

En el sector del CompleJO Pesquero Industnal 

1 "Snopy" 

2 "Mlke" 

3 "J onatan" 

4 "Maromero" 

Todas propiedad de la Compafua PESCA, S A 

En la playa ''PUNTA GORDA" 

1 "Momto" 

2 ''Dany'' 

3 "Humelto" 

4 ''Pecocma'' 

5 '~l Rey del Tamanndo" 

Todas propIedad de ]a CompañIa PESCA, S A 

Frente al Ex DM3 

1 ''Majagual'' 

Propiedad de ]a CompañIa SAN RAFAEL 

* "Cuzuco", propIedad de PESCA, S A, atracado en el muelle de la antIgua base 
naval 
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* "Sheng Fong 701", con bandera de talwan, hundIdo frente a la base naval 

* " Escuela de] mar", proptedad del Mlntsteno de EducaclOn, atracado en el muelle 
de la antIgua base nava] 

Fuente Base Naval 
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IV. EVALUACIÓN DE LOS RIESGOS CAUSADOS POR WS 
PROBLEMAS DE CONTAMINACIÓN, JERARQmZACIÓN DE 

LOS PROBLEMAS EN ORDEN DE SEVERIDAD E 
IDENTIFICACIÓN DE LOS PROBLEMAS PRIORITARIOS 

De acuerdo a la plenana del Pnmer Talle, ' .... omumtano realizado el 6 de nOVIembre de 
1996 y al anahsls reahzado por el corrute gl.)tor, se han IdentIficado como los pnnclpales 
problemas de contammaclOn en la comumdad de La Umon, a las aguas resIduales, al agua 
potable. desechos sohdos y plagulcldas 

El 30 de enero de 1997 se realIza el Segundo Taller Comurutano, participando 
representantes de vanos sectores de la comumdad, entre estos representantes de 
comurudades, de la muruclpahdad, diferentes rrurustenos (salud, segundad pubhca, 
agncultura. educaclOn. obras pubhca), empresa pnvada, clubes de semclO, ONGs, 
teruendo como obJetiVOs Identificar y JerarquIzar los problemas mas severos de 
contammaclOn ambiental y la firma del Memorandum de Entendimiento entre La 
Muruclpalldad, La Comurudad, la Secretana NacIOnal del MedIO AmbIente, SEMA, y La 
FundaclOn para la VIVIenda CooperatIva, CHF El cual conterua el compromIso para 
realIzar el Proyecto de Iruclatlva de Pohtlcas y para el MedIO Ambiente Local, y para 
ejecutar las accIOnes que sean IdentIficadas en el Plan de Acclon 

l. Metodología para la JerarqUlzaclón de los problemas de Contammaclón 

Las comurudades se ven afectadas por vanos problemas de contammaclOn, ]0 que 
es una sltuaclon grave por contar con fondos htrutados para resolverlos La 
metodologta es de gran ayuda, IdentIfica los problemas que presentan mayor 
gravedad Una vez hecha la evaluaclon del nesgo, es pOSIble JerarqUizar los 
problemas de contarrunaclon, selecclOnandolos en un orden de gravedad, a fin de 
detemunar cuales presentan mayor nesgo relaCIOnados con la salud humana, la 
reducclOn de la cahdad de VIda y los efectos a los ecosistemas El hecho de 
seleCCIOnar como pnontanos a un numero reducIdo de problemas (tres o cuatro), 
no qUIere deCir que no hayan mas problemas en la comurudad o estos no sean 
Importantes, smo esto mas bien qUiere deCIr, que los problemas escogtdos son los 
que qUIeren mas urgente SolUClon 

La base para la JerarqUizacIon de los problemas es el hstado de problemas 
Identificados por la comumdad, el perfil bastco, los resultados de la encuesta, la 
metodologta del ACR y el aporte de los partICipantes del segundo taller, 
representando a la comumdad 
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El procedimIento de la JerarqUlzaclOn de los problemas es Juzgar y comparar la 
sevendad de los nesgos ocasIonados por problemas de contammaclOn Un 
contanunante tiene efectos nocIvos correlacIOnados en la salud humana, en la 
cahdad de VIda y en los ecosIstemas, s10 embargo en la metodologla los efectos en 
estas tres categonas son evaluados 1Odependlentemente, debido a que esta se 
enfoca a medIr los daños, relacIOnando una sene de cntenos pre establecidos, los 
cuales permiten aSignarles medicIones o puntaJes, que refleja el grado de gravedad 
del problema La Jerarqulzaclon se reahza comparando el nesgo o grado de 
gravedad de los problemas, medIdos por medio de la metodologla 

1 1 TIpos de Daños o PerJuIcIoS y CrJtenos para la evaluaClOn 

a) Efecto sobre la Salud Humana 

Esta categona mcluye enfermedades y leSIones resultado de la exposlclon a 
contammantes ambientales, ejemplo cancer, gastro1Otest1Oales, defectos 
reproductivos y de desarrollo, efectos nocIvos en organos, tales como hlgado, 
nñones, pulmones, etc 

Los cntenos para su evaluaclon son el numero de personas afectadas y la sevendad 
del efecto por persona afectada 

b) ReducCIOD de la Calidad de Vida 

La contanunacl0n causa efectos nocIvos en relaclon al bienestar de los indIVIduos y 
la socIedad en general 

Los efectos en relaclon al bienestar de los indIVIduos y la sociedad en general 
pueden ser cuantIficables como por ejemplo la reducclon de la pesca en zonas 
contammadas, el costo del tratamiento de aguas contamInadas, otros, y no 
cuantificables como por ejemplo los malos olores, reducclon de Vlslbtbdad por 
efectos de contanunaclon atmosfenca, otros 

Los cntenos para su evaluaclon son 

.Perdldas que afectan las actiVIdades economlcas por daños a recursos naturales 

• Perdtdas de actiVIdades de recreaClon y tunsmo 

.Gastos de prevenCIon y remedlaclOn Gastos preventIvos se refieren a los gastos 
que mstltucIOnalmente pueden mcunr para mItigar del problema Gastos de 
remedlaclon se refiere a los gastos en que Incurre la poblaclOn para subsanar o 
ahVlar el problema 

.Gastos relatIVOS aspectos de salud y a perdIda de la productlVldad laboral 

• EstImar SI la solucIOn de problema es una neceSidad o Simplemente una 
converuencla 
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• Daños estetlcos u otras situacIones adversas Estos mcluyen la sensaclOn que nos 
produce un agua de red turbia, los malos olores y los basureros a cielo abierto 

c) Efectos EcologlCOS 

Alteraclon de los factores que controlan las actlV1dades claves dentro de los 

ecosistemas Cambios resultantes en la estructura y funclOn de todo el sistema Por 

ejemplo la muerte de orgarusmos mdlVlduales, perturbaclOn de los procesos que 

gobiernan la mteracclOn de las especies y alteraclon de los factores que controlan 

las actlVldades claves dentro del ecosistema (Ciclos y clIma) 

Los cntenos para su evaluaclOn son el area afectada, la mtensldad del Impacto en el area 
afectada y la ImportancIa o exc1usuVldad de los ecosistemas afectados A contmuaclOn se 
presenta la ponderaclon de los cntenos 

TABLA DE PUNTAJES 

entenos PIe. 

Efectos sobre la Salud 

N umero de personas afectadas 

* La nutad o mas de la poblaclon 3 

* lOa 50% de la poblaclon 2 

* 1 a 10% de la poblaclon 1 

* Menos de 1 % de la poblaclon O 

Sevendad del Impacto en las personas afectadas 

* Alta probabIlIdad de efectos severos de salud (muerte, cancer, 3 
defectos comzérutos senos etc) 

* Bala probabilidad efectos severos de salud y/o alta a moderada 2 
orobab enfennedades crorucas (asma luoert.) 

* Efectos de salud lIgeros, transltonos y reverSIbles 1 

* Efecto nurumo O 

Efectos sobre la calidad de VIda 
PerdIdas Que afectan las actIVidades economlcas como resultado de 
los daños a los recursos naturales 
* Perdidas claras V substanCiales 2 

* Perdidas mClertas o menores 1 

* Perdidas mSI~ficantes O 

Pérdidas de actIVidades de recreación V tunsmo: 
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TABLA DE PUNTAJES 

erltenos 

* PerdIdas claras y substancIales 

* PerdIdas InCIertas o menores 

* PerdIdas InsIgruficantes 

Gastos de prevenclon/remedlaclOn 

* PerdIdas claras V substanCiales 

* PerdIdas InCIertas o menores 

* PerdIdas Inslgruficantes 

Gastos relatIvos a los aspectos de salud 

* PerdIdas claras y substanCIales 

* PerdIdas InCIertas o menores 

* PerdIdas mSlwuficantes 

El problema es una necesidad o convenienCIa 

* El problema afecta a la nutad o mas de la poblaclOn (necesIdad) 

* El problema afecta del 10 a150% de la poblaclOn (converuencla) 

* El problema afecta a menos del 10% de la poblaclon 

Daños estetlcos. 

* El problema afecta a la nutad o mas de la poblaclOn 

* El problema afecta del 10 al 50010 de la poblacIon 

* El problema afecta a menos del 10010 de la poblaclon 

Efectos Ecolo2icos 
Area de los ecosistemas afectados 

* La mitad o mas del area de ecosistemas terrestres o acuatIcoS 

* 10 a50% del area, ya sea ecoSistemas terrestres o acuatIcos 

* Menos del 10% del area de ambos tIpOS de ecosistemas 

Intensidad del Impacto ecoló21cO del área afectada 

* Daños ecologIcos ciertos y severos, resultando en un cambio en el 
caracter ecologIco del area Probablemente pasaran vanas decadas 
hasta Que el area afectada se recuoere 

* Daños ecolo,glcos melertos o moderados, pero sm resultar en un 
cambio comoleto Probablemente de 5 a 20 años _parague el area 
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TABLA DE PUNTAJES 

erltenos Ple. 

afectada se recupere en caso Que se detenga la contammaClon 

* Poco o rungÚn daño ecoló~ICO al area afectada O 

Importancia y exclusIvidad de los sistemas afectados 

* El problema afecta a un eCOSIstema especIalmente Importante o uruco 1 
a ruvel murucIPa! 

* Nmgun ecosistema part1cularmente 1mportante o uruco es afectado O 

Comoortamlento o tendencia a través del tiempo 
* La sltuaclOn esta empeorando +1 

* La sltuaclon no esta cambiando O 

* La sltuaclon esta meJorando -1 

JerarqulZaclón de los problemas de contammaclón por la comumdad 

Los grupos de trabajo orgaruzados para Jerarquizar los problemas IdentIficados 
durante el Pnmer Taller, tomaron como base cntenos claSIficados en tres 
categonas salud, cahdad de VIda y ecologta En todos los cntenos utIlizados se 
enfatIZO en los efectos de cada problema 

Al final de la actIVIdad, y despues de conocer el trabajo realIzado por cada grupo, la 
jerarqulzaclOn de los problemas quedo aSI 

Jerarquizacion - Problema - - Pontaje 

1 lugar Aguas ReSiduales 47 O 

2 lugar Desechos Sohdos 420 

3 lugar PlagUlcldas 335 

4 lugar Agua Potable 155 
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ANÁLISIS DE RESULTADOS 

Aguas Residuales 

El grupo de trabajo No 1, consIdero que la categona de salud es la mas afectada, 
slgulendole la cahdad de VIda y por ultImo la Ecologta Para el grupo no 2, la categona 
mas afectada fue Cahdad de Vida, le siguen con Igual puntaJe, salud yecologta Por su 
parte, el grupo No 3 considero que la categona mas afectada es cahdad de Vida, 
slgulendole ecologta y por ultimo salud 

Desechos Sóhdos 

Para el grupo No 1, las categonas mas afectadas con Igual puntaJe son salud y cahdad de 
Vida, y a contmuaClOn ecologta Por su parte el grupo No 2 consIdera mas afectada la 
categona cahdad de Vida, le sIgue salud, y a contmuaclon ecologla En cambIo que el 
grupo No 3, la categona mas afectada es salud, le siguen con 19ual puntaJe calIdad de Vida 
yecologta 

PlagUlcldas 

En relaclOn a este problema, el grupo No 1 consIdero que la categona mas afectada es 
salud, SIguiendo le ecologta y despues cabdad de VIda Para el grupo No 2, la categona 
mas afectada es ecologta, a contmuaClOn salud, y al final cahdad de VIda Por su parte el 
grupo No 3, consIdero la categona salud como la mas afectada, le sIgue ecologla y al final 
calIdad de Vida 

Agua Potable 

Este problema es relegado a un cuarto plano de acuerdo a la ponderaclOn para su 
respectIva JerarqulZaClOn, aSl El grupo No 1 consIdero que la categona mas afectada es 
salud, despues cahdad de Vida, y al final ecologta Para el grupo No 2, la categona mas 
afectada es salud, le SIgue cahdad de Vida, y al final Ecologta Por su parte el grupo No 3 
consIdero que este problema no afecta a mnguna de las tres categonas 
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V ANATOMÍA O RUTA DE LOS PROBLEMAS, 
IDENTIFICACIÓN DE ESTRATEGIAS, SELECCIÓN DE 

ESTRATEGIAS A TRABAJAR EN LOS PLANES DE 
ACCIÓN 

Metodología 

Cuando la comumdad ya Identifico los problemas de medIO ambIente, en ese momento 
debe detemunar como actuar en funclOn de los problemas mas cntlcos La metodolog¡a 
establece un proceso que pemute formular las estrategtas mas tdoneas y que tengan mayor 
oporturudad de eJecuclon Para este fin, antes de pasar al manejo del nesgo, se elabora la 
anatonua y ruta cntlca de los problemas, donde se descomponen los problemas en 
dIferentes categonas de acuerdo a como ocurre el problema en la comurudad Se desarrolla 
una matnz que contIene el tIpO de daño (a la salud, calidad de VIda y ecosistemas), Vla a 
traves de las cuales ocurre (agentes de contanunaclOn), contanunantes, fuentes u ongen de 
los contanunantes, a qUIen afectan, donde ocurren y las causas 

La metodolog¡.a proporcIona una matnz que contiene vanas alternatIvas para las dtferentes 
categonas de la anatomIa, con el fin de que la comurudad Identifique que es 10 que esta 
ocumendo, y cual es el comportanuento mas eVIdente del problema Es posIble que todos 
los efectos al tIpO de daño, hstados en la pnmera columna de la matnz esten presentes en 
alguna medida en la comurudad, sm embargo, estos tal vez no tengan el mIsmo tmpacto o 
ruvel de gravedad En este sentido la metodologta sugtere que en las columnas de la matnz, 
se debera de encerrar en un círculo solamente aquel comportarntento que se considere mas 
grave, y en una columna solamente se encerraran mas de uno, cuando se este seguro que 
todos tienen el mIsmo ruvel de Importancia Con este proceso se Identtfica las areas mas 
cntlcas de los Problemas que han SIdo JerarquIZados 

El conocer la anatOmIa o ruta de los problemas nos pemutlra hacer una buena selecclon de 
las estrategtas, por que nos ayuda a Identificar en los problemas, cuales son los aspectos 
mas tmportante de la contamtnaClon ambiental 

11 -i ',, ¡t lIt N. J L )~ ¡t ! 

El 15 de mayo de 1997 se reahza el Tercer Taller Comurutano, participando representantes 
de vanos sectores de la comumdad, entre estos representantes de comurudades, de la 
muruclpalIdad, diferentes mIrustenos (salud, segundad publIca, agncultura, educaclOn, 
obras publIca), empresa pnvada, clubes de seMelO, y ONOs, teruendo como obJetIVOs 
IdentIficar la anatornta de los problemas JerarqUizados, VlSlon, obJetiVOs y metas de la 
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comurudad, y estrategIas para solUCionar los problemas de mediO ambiente pnontanos en 
la comumdad 

1 1 VIS Ion de la ComuDldad 

En este momento en la metodolog¡a se pasa al manejO del nesgo Antes de Identlflcar las 
estrateg¡as la metodologIa plantea que la comurudad debe tener una VISIon clara de los 
obJetivos y metas, dichos obJetivos y metas deben mclUlr la percepclon que la comunIdad 
tiene de SI nusma y como Vlsuahza su futuro en caso que se mejoren o se ehmmen los 
problemas mas severos de contanunaclon 

1 2 Identificación de las estrategias 

La formulaclOn de estrategIas esta dmgtda a tratar de solUCIOnar los problemas de 
contanunaclon mas severos y a satIsfacer los obJetivos y metas de la comurudad en relaclOn 
a los aspectos ambIentales Para esta fin se proporciona un hstado modelo de programas 
que pueden ser nevados a cabo para reducclon de nesgo 

1 3 Selecclon de estrategias 

Se seleCCIonan un maXlmo de tres estrategtas por problema, se seleCCiona un problema 
para trabajar los planes de aCClOn, puesto que se sabe que los problemas son muchos, pero 
para solUCIOnarlos es converuente que sean uno por uno, ya que los recursos con que 
cuentan las comurudades son hnutados 

Los cntenos de seleccIon, perSIguen IdentIficar las estrateg¡as mas factibles de eJecuclon 
Estos cntenos se utIhzan para evaluar la efectIVIdad y factibIlidad de las estrategIas 
IdentIficadas Los cntenos son los sIguIentes 

• POSibilIdad de reducclOn y prevención de nesgo· Este parametro se refiere al efecto 
de la estrategIa propuesta en relacIOn a la reduccIon o prevenCIOn de aquellos nesgos 
generados por los problemas IdentIficados 

• Costo· Este parametro se refiere a la factIbIlidad de la estrateg¡a en relaclon a su costo 
econonuco, SOCIal, pOhtlCO, cultural, ecolog¡co que debe asunurse para poderla llevar a 
cabo programas emanados de esta estrategta El costo se evaIua con los cntenos la 
estrategta se puede desarrollar con recursos propIos de la comurudad, con recursos que 
esta ha IdentIficado y pueden ser manejado por la comurudad, y SI no estan 
IdentIficados los recursos neceSarIOS 

• Costo - efectiVidad. Este aspecto se refiere al costo de eJecuclon de un programa 
emanado de una estrateg¡a en partIcular en relaclon con su pOSible efectiVidad de 
redUCClOn del nesgo Tamblen en este renglon pueden conSiderarse aspectos relatIVOS a 
la pOSIble rentablhdad del programa 

Plan de Acclon AmbIental del MUniCIpIO de La Umon 38 



I 
I 
I 
I 
I 
1 

_1 

__ 1 
I 

_1 

1 
_1 
J 
_1 
_1 
_1 

J 
1 

• Tecnologías y capacidad técnIca local para Impulsar las estrategias seleccIOnadas' 
Dentro de este aspecto deben considerarse las tecnologtas que estanan dlspombles para 
la eJecuclon de una estrategta en particular Muchas veces ciertas tecnologtas podnan 
no estar dtspombles, no ser conocidas, ser de dtfictl eJecuclon o su costo puede resultar 
prohtbltlVO Tambten puede ser que para la eJecuclon de una estrategia en partIcular se 
requiera de personal con mayor capacidad tecmca que la capacIdad eXistente en una 
mstltuclOn o comurudad en particular o que se reqUiera una cantidad de tecrucos mayor 
que la eXistente 

• Expenenclas previas' Dentro de este aspecto deben conSIderarse las expenenclas 
(programas, proyectos, tecnologtas) que son claves para le eJeCUCl0n de las estrategIas 
St se ponderan estrategtas SImilares que hayan expenmentado obstaculos y dIficultad en 
el pasado las nusmas deberan ser evaluadas CUidadosamente 

• EqUidad Dentro de este aspecto deben conSiderarse los grupos poblaclOnales mas 
expuestos a la contanunaclon ambiental (e g reSidentes de las zonas penurbanas, grupos 
mdIgenas, trabajadores agncolas, mUjeres y ruños expuestos a altos mdlces de 
contarnmaClOn y que tIenen en cambiO un hmttado acceso a los semclos de salud 

A contmuaClOn se presenta la ponderaclon de los cntenos antes expuestos usada para la 
selecclon de estrategtas 

CRITERIO PUNTAJE 

1 POSIbIlIdad de contnbUir a los Alto 3 
problemas o necesIdades MedIano 1 5 

baJO O 

2 Costo (NIvel de factIbIlIdad en cuanto Recursos eXIstentes 2 
a su costo econonnco) Acceso probable 1 

Acceso probable O 

3 Costo - EfectIVIdad Alto 2 
Mediano 1 
BaJO O 

1---
4 Tecnologtas y capaCidad tecruca local Alto 2 

para unpulsar las estrategtas Mediano 1 
seleCCIonadas BaJO O 

5 Expenenclas preVIas Positivas 2 
Sm InformaclOn 1 
Negativas O 

6 EqUIdad Alto 2 
MedIano 1 
BaJO O 
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Estos cntenos y sus puntaJes son usados como base para seleccIOnar el problema para el 
que se desarrollara el plan de aCCIon Estos cntenos SIrVen como un marco de referenCia y 
se espera que el desarrollo de la ponderaclon sirva de ensayo a la comumdad, para que 
tenga elementos de JUICIO para seleCCIOnar las estrategtas y por ende,el problema que se 
trabajara en el plan de accton 

2 O Anatomla o ruta de los problemas, Identificación de estrategias por la 
comumdad 

Se orgaruzaron grupos de trabajO para que cada uno de ellos Identificaran la Anatorrua de 
un problema, la V1StOn de la comumdad y las estrategias Con el propOSltO de obtener 
mejores resultados, los grupos se-1ntegraron con personas cuya actiVIdad cotidiana esta 
mttmamente VInculada a cada problema 

Los resultados obterudos fueron la IdentlficacIOn de la ruta de cada problema o anatorrua, 
la YlSlon de la comunIdad y la ldentlficacIOn de las estrategtas Estos resultados se muestra 
en los sIgUIentes cuadros 
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PROYECTO LEPPI - LA UNIÓN 

ANATOMÍA DE LOS PROBLEMAS RELACIONADOS CON LOS DESECHOS , 
SOLIDOS 
Tipo de Vías a través de Contaminan Fuentes ¿A quiénes Causas 
Daños las cuales éstos tes afecta y 

ocurren dónde 
ocurre? 

* Ecológicos Cnadero de * Patógenos Vertederos PoblacIón Falta de 
* CambIos vectores en * Sustancias Informales en General CapacIdad 

negatIvos en desechos sólIdos TÓXIcas las calles, 
, 

economlca y 
los carreteras y gerencIal de 
EcosIstemas barrancos los gobIernos 

local es para 
suplIr el 
serVICIO 

----------

;, -
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ESTRATEGIAS RELATIVAS: DESECHOS SÓLIDOS 

Campo de Acción Objetivos Estrategias 
LegislacIón y monltoreo Lograr que el Mejorar la aplIcación de la legislación 

serVICIO sea MuniCIpal buscando mecanismos para 
sostenible una recaudación de fondos más 
financIeramente eficientes para el manejO de los 
para la comunIdad desechos sóltdos y para la aplicaCión de 

las leyes eXistentes 
Educación PúblIca ConcIentlzar a la Onentar esfuerzos a niveles básicos e 

comunidad en Intermedios a fin de educar en aspectos 
cuanto al man~Jo de manejO y control de desechos sólidos I 

de los desechos organizándolos para que éstos sean I 

I sóhdos multiplIcadores 
PrivatizacIón Aumentar la Fomentar la creación de mlcroempresas 

cobertura del onentadas a convertirse en entes I 

serVICIO de recolectores de desechos sólIdos y que 
recolección de los el gobIerno local compre esos serVICIOS 
desechos sólIdos. 

Gestión Técnica Mejorar el Buscar alternativas adecuadas de 
tratamIento y tratamIentos y dISpOSICión final de los 
dISposiCIón final desechos sólIdos 
de los desechos 
sólidos 

-9-
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ANATOMIA DE LOS PROBLEMAS RELATIVOS A LAS AGUAS SERVIDAS 
I 

Tipo de Vías a través de las Contaminantes Fuentes ¿A quiénes Causas 
Daños cuales éstos ocurren afecta y I 

dónde 
ocurre? 

I 

* Aumento de Se beben aguas Patógenos VIvIendas PoblacIón Falta de 
los costos de superficiales o rurales o General Tratamien-
salud y de subterráneas urbanas to de las 
tratamiento contaminadas por las aguas 
de agua aguas serVidas serVIdas 
potable 

~ 



----------------~--
ESTRATEGIAS RELATIVAS: AGUAS SERVIDAS 

Programas Estrategias 
Tecnología y Métodos de A N DA, como ente rector de los acueductos y 
BaJo Costo alcantanllados retome plenamente su rol y 

proporcione agua potable a la comunIdad en su 
totalIdad, así como tambIén de tratamIento 

I 
adecuado a las aguas servidas GestIonar 
organlzadamente 

Programas relativos a la EXIgir a empresas urbanIzadoras, 
legislación y monItoreo establecimIentos y vIvIendas, la construccIón de 

plantas de tratamiento de aguas servIdas y/o fosas 
séptIcas o filtros de arena según el caso 

~ 
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ANATOMIA DE LOS PROBLEMAS RELATIVOS A LA CONTAMINACION DE ¡ 

PLAGUICIDAS 
Tipo de Vías a través de las Contaminantes Fuentes ¿A quiénes Causas ! 

Daños cuales éstos ocurren afecta y 
dónde 
ocurre? 

* Ecológicos * EXposIcIón a dOSIS * InsectIcidas * A partIr ReSIdentes * Uso 
* ToxIcidad menores de * HerbIcIdas del uso que viven en excesIvo de 

, 
plagulcidas por agrícola. plagulcIdas cronIca zonas 

Incluyendo largos períodos de * Cosechas cercanas a * InsuficIente 

cambiOS tIempo de las áreas cumph-

negatIvos en * EXposIcIón contInua alImentos agrícolas 
mIento 
de las 

los de las comunIdades de regulaclo-
ecosIstemas agrícolas ya sea por consumo nes 
por la aIre o agua y nacional eXIstentes 
bIoacumu- alImentos 

, 
maIZ, 

laclón. frijoles, 
arroz, etc 

~ 
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ESTRATEGIAS RELATIVAS: CONTAMINACIÓN POR PLAGUICIDAS 

~ 
-.::,-

Programas 
Tecnología y métodos de baJo 
costo y no contamInante 

Educación PúblIca y 
Programas de AccIón 
ComunItana 

LegIslacIón y Monltoreo 

Estrategias 
* Uso de tecnología apropIada de acuerdo a 

condIcIones propias de cada comunIdad 
* Uso de plagulcIdas orgánicos eJ gramoxone 

semI botánIco 
* DIrigido a: DlstnbuIdores, asesores técnicos y 

usuanos o productores, a través de la educacIón 
y capaCitacIón, uso de la tecnología adecuada y 
la reVISión de la legIslaCIón ambIental eXIstente 

* Control en la venta excesIva de plaguIcldas a 
través de recomendación técnica por 
profesionales especIalizados 

* Que los funclonanos responsables realicen 
permanentemente la superVIsIón, control y/o 
sancIón del incumplImIento de los mIsmos 
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OBJETIVOS Y METAS DE LA COl\fUNID-\D 

ViStO n 
(,Cuales son los obJetl\-os y metas la comunidad en termmos de 
• La contammaclon del agua de beber" 
• Las aguas servIdas o resIduales" 
• Los desechos sohdos'" 

Oblett"o General 
Encontrar en los proxlmos dIez años alternatIvas vIables y practicas de soluclOn a todos esos 
problemas de contarrunaclOn 
Obletlvos EspecIficos 
1 Organlzaclon de la comurudad en mstltuclOnes representatI\- as 
2 Reahzaclon de estudIOS de factlbdldad 
3 FormulaclOn de proyectos 
4 Gestlon de recursos financIeros 
Metas 
RedUCir a su mlruma expreslon los problemas de contammaCIOn pnonzados en el MuruclplO de La 
Urnon, en un penodo de diez años 

¿Donde estamos hoy como comumdad en termmos de 
• La salud de la comuDldad" 
• Desmejoramiento de la calIdad de Vida" 
• Desmejoramiento de los recursos naturales" 
Los problemas de contamlOaCIon IdentIficados en el MUruCIpIO de La Uruon han llegado a alcanzar un 
rnvel tan alto que urge en forma "mmedlata" que la comurudad, mstltuclOnes locales gubernamentales 
y no gubernamentales, murucipahdad, gobierno central, orgarusmos financIeros nacIOnales e 
mternaclOnales, se mvolucren directamente en lograr alternativas de soluclOn a este grave problema 

(,Qué debe hacerse para mejorar las condiCIOnes en el futuro? 
Llegar a la conCienCia de la comurudad local, naCIOnal e mternaclOnal para que respondan 
sohdanamente ante este grave problema 

(oCual es la VISión de la comumdad en termmos del mediO ambiente" 
Que con el apoyo de la comumdad local, naCIOnal e mternacIOnal, en un penodo de dIez años, se haya 
redUCido a su mímma expreslOn los problemas de contammaclon IdentIficados como pnontanos 

(,Cómo pueden las InstitucIOnes locales (púbhcas y privadas) apoyar la VISlon de la comuDldad" 
Poruendo a dlSposlclon de las dIversas mlclatIvas que conduzcan al logro de la VlSlon de la comurudad, 
la mayor cantIdad de elementos humanos y recursos financIeros pOSIbles 

(oCon qué recursos cuenta la comuDldad para llevar a cabo estos cambiOS? 
• Elemento humano 
• Alcaldía MUnicipal 
• InstitUCiones Públicas y privadas 
• ONG's y ADESCOS 
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VI ELABORACIÓN DE LOS PLANES DE ACCIÓN 

1 O Metodologla 

Uno de los objetivos pnnclpales de la metodolog¡a es preparar planes de aCCIOn 
comurutano, para contrarrestar los problemas o necesIdades mas pnontanos de la 
comUnIdad de alta pnondad en el area de contammaClOn ambiental que tengan la 
posIbilidad de ser ejecutados, desde el punto de vIsta de recursos y responsablhdades 
InstItucIonal El plan de aCCIOn sera un mstrumento para que las comumdades puedan tener 
accesos a fuentes de finanCiamIentos tanto nacIOnales como mternacIonales, ayudara a 
sIstematizar la partIclpaclon mUnICIpal y comurutana, aumentando el poder de autogestIon 
y sosterubllIdad de las aCCIones y proyectos comurutanos, ayudar a Integrar el esfuerzo de 
las mUniCipalidades, orgaruzaclOnes de desarrollo local y otros sectores econOmICOS y 
SOCIales claves de la comurudad en relacIon a los problemas comurutanos 

El plan de aCClOn puede definIrse como un conjunto de aCCIOnes a resolver un problema 
especIfico, dicho plan debe de responder a cmco preguntas 

"Que? 

¿QuIen? 

¿Como? 

¿Cuando? 

¿Cuanto? 

Este se refiere al tIpO de aCCIOnes que deben tornarse para responder a 
resolver el problema 

Se refiere a los actores responsables de llevar a cabo las aCCIOnes propuestas 

Se refiere a los procesos o metodos para la reahzacIOn de las aCCIOnes 
propuestas 

Se refiere a la eJeCUCIon de las aCCIones propuestas a traves del tiempo 

Se refiere a las pOSIbles necesIdades y fuentes de finanCIamIentos locales, 
naCIonales, regIonales e InternaCIOnales 

Para la reahzacIOn del plan de aCCIOn, se utIhzaron matnces que mclulan, las aCCIOnes a 
corto plazo, a medIano plazo y a largo plazo, areas de pOSIbles problemas, InstItuCIones 
que pueden apoyar a la eJeCUClOn del plan, pOSIbles fuentes de finanCIamIento, recursos 
necesanos ( estImados), responsables, neceSidades legIslatIvas 

2 O Planes de aecton 

Plan de Acclon AmbIental del MUniCIpIO de La Umon 41 
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Se han trabajado con el conute gestor en las estrategIas seleccIOnadas, se han utilIzado las 
matnces dIseñadas para tal fin y se presenta el marco logtco de cada estrategta 
desarrollada 

Plan de AcclOn Ambiental del MumclplO de La Umon 42 
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FUNDACION PARA LA VIVIENDA COOPERATIVA, CHF 
PROYECTO INICIATIVAS Y POLITICAS PARA LA PLANIFICACION DEL MEDIO AMBIENTE LOCAL, LEPPI 

PLANES DE ACCION COMUNITARIOS 
La UOIón, noviembre de 1997 

Problema" DESECHOS SOLIDOS Estrategia. Fomentar la creación de Mlcroempresas 

Acciones Actividades Recursos Necesarios Fuente de 
(proceso o métodos a seguir) recursos 

ESTUDIO DE • VIsitar lugares con • Humanos • Alcaldla-CHF • 
FACTIBILIDAD Y expenenclas 
DISEÑO DE PLAN • ElaboraclOn de termmos de • Humano y tecmco • SEMA, CHF, • 

PILOTO 
referenCia (Alcaldla y Comlte Deptal de 

Gestor de La Salud, 
Umon) Procuraduna de 

DDHH 
CESTA 

• Sondeo y busqueda de • Humano • Alcaldla y CHF- • 
fondos para financiar el Empresa 
estudiO Pnvada 

• LlcltaclOn de EstudiO • 30,000 (aprox ), • CHF-Alcaldla, • 
-Pubhcaclon de la hCltaclon humano Comlte Gestor, 
-SelecClOn de oferta y Empresa 

adjudicaCión Pnvada 
-Contratación deConsultor 

• Desarrollo del EstudiO • Humano y tecmco • Empresa • 
Pnvada 

• PresentaclOn de resultados • Humano • Empresa • 
a la comumdad Pnvada 

• Presentaclon de • Humano • Comlte Gestor • 
Documento Fmal 

• SegUimiento del EstudiO • Humano • Comite Gestor • 

- -- - -

Responsable Imclo Fmal 

Alcaldla-Comlte 02-0298 02-0298 

Gestor 
Comlte Gestor 

20-0298 02-0498 

Sr Alcalde de 
La Umon 

01-0498 21-O~-98 

Alcaldla-Comlte 
22-O~ 98 24-06-98 

Comlte Gestor 
2~-O6 98 2~-09 98 

Comlte Gestor 

260998 21 1098 
Comlte Gestor 

22-1098 11 Jl 98 

Comlte Gestor 
Indefi Jndef 

--
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Acciones 

IMPLEMENTACION 
DEL PLAN PILOTO 

IMPLEMENTACION 
DEL PROYECTO 

(SISTEMA 
RECOLECTOR) 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

Actividades 
(Proceso o métodos a 

se~Ulr) 

Elaboraclon de Perfil de 
Mlcroempresano 
Seleccionar 
mlcroempresanos 
Capacltaclon de 
mlcroempresanos 
(onentado al manejO de 
micro empresas e hIgiene) 
Proporcionar recurso 
tecmco 

EJecuclon y Morutoreo de 
Plan Piloto 
ReVIslon y ajuste del 
sistema diseñado 
F ortaleclrntento Mumclpal 
para AdrntntstraclOn del 
proyecto 
Busquedade 
finanCiamiento 
Selecclon de 
mlcroempresanos 
Capacltaclon de 
mlcroempresanos 
ProporcIOnar recurso 
tecmco y eqUipo para 
recolectar 
EJecuclon y Supervlslon 

--

Recursos Necesarios Fuente de Responsable IRlclo Fmal . 
recursos 

I 

I 

• Humano-dldacttco • Comlte gestor • Comlte Gestor 

• Humano • Comlte- • Alcaldla-
Alcaldla Comte 

12 11 98 02-02-98 

• Humano • Alcaldla • Alcaldla- 031298 U-OI-99 

Comité 

• Fmancleros, • Empresas • Alcaldla 
12 11 98 08-0299 

tecmcos pnvadas-
Alcaldla 

• Mlcroempresanos • Alcaldla • Alcaldla 
Fmancleros 09-0298 31-0899 

• Humano • Alcaldla • Alcaldla 

01-0999 21-0999 
• Fmancleros- • Alcaldla, BID, • Alcaldla 

Humanos ISDEM, otros 090299 31-0899 

• Humanos- • Alcaldla-Comlte • Alcaldla 2.5-0.5 99 21-0999 

matenales 
• Humanos • Alcaldla-Comlte • Alcaldla 22-09 99 04-1199 

• Humanos-mater • Alcaldla-Salud • Alcaldla 0.5 11 99 
161299 

• Fmanclero-tecmco • Empresas • Alcaldla- 24-0899 

Pnvadas - Cornlte Gestor 281299 

Alcaldla 
• Fmanclero-tecmco • Empresa • Alcaldla- Indcfuuda 

mente 
Pnvada, Cornlte Gestor InlkfulIda 

Alcaldla, BID, mente 

------_.- .-
USAID, otros 
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FUNDACIÓN PARA LA VIVIENDA COOPERATIVA, CHF 
PROYECTO INICIATIVAS Y POLÍTICAS PARA LA PLANIFICACION DEL MEDIO AMBIENTE 

LOCAL, LEPPI 
MARCO LÓGICO GENERAL DEL PLAN DE ACCIÓN 

La Vmón, noviembre de 1997 

Problema' DESECHOS SOLIDOS Estrategia Fomentar la creaclon de nucroempresas 
Acción. Implementaclon del Proyecto (Sistema Recolector) 

Marco Lógico 

Durante la Implementaclon del Plan Ptloto, se procedera a la busqueda de fondos necesanos para Implementar el proyecto Obtemdos los 

fondos sohcltados, se procedera a la selecclOn y capacltaclon de mlcroempresanos, proporclonandoles el recurso tecnlco mdlspensable para 

la eJecuclon La supervlslon sera una actIvidad permanente e mdefimda por parte de la Alcaldaa MUnicipal, aSI como las acciones 

precedentes Esta acclon se realizara mdefimdamente a partir del final de la Implementaclon del Plan Piloto 

Áreas de pOSibles problemas. 

• Dificultad en la consecuclOn de los fondos necesanos 

Necesidad de apoyo de mstltUClones locales, nacionales, regionales y de cooperaclon mternaclonal 

Se requenra del apoyo financiero por parte de institUCiones financieras como AID, PNUD, Comumdad Europea, Cooperaclon Española, 

BID 

Necesidades legislativas (locales y naCionales) para sacar adelante los planes de accIOnes 

Habra necesidad de hacer uso de las Ordenanzas Mumclpales 
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FUNDACIÓN PARA LA VIVIENDA COOPERATIVA, CHF 
PROYECTO INICIATIVAS Y POLÍTICAS PARA LA PLANIFICACIÓN DEL MEDIO AMBIENTE 

LOCAL, LEPPI 
MARCO LÓGICO GENERAL DEL PLAN DE ACCIÓN 

La UOIón, noviembre de 1997 

Problema DESECHOS SOLIDOS 
Acción Implementaclon del Plan Piloto 

Marco Loglco 

Estrategia Fomentar la creaclon de nllcroempresas 

Una vez realizado el estudIo de factlblhdad y diseño del plan pIloto, se procedera a elaborar el perfil del mlcroempresano y luego a la 

selecclon de estos, los cuales seran capacItados como tales, debIendo proporcIonarles el recurso tecnlco mdlspensable La eJecuclon Y 

mOnltoreo del plan piloto pernutlra revisar y ajustar el sistema diseñado, logrando aSI el fortalecimiento mUnicIpal para la admlnlstraclOn del 

proyecto En esta fase, las acciones estaran baJo la responsablhdad de la Alcaldla MUOlclpal y del Comlte Gestor Cabe hacer notar que 

paralelamente a la selecclon de los mlcroempresanos, se estara gestionando y preparando el equIpo, herramientas y uhlena necesana 

(guantes, carretones, etc) Esta acclon debera desarrollarse en un penodo de 242 dlas 

Áreas de posibles problemas 

• Dificultad para obtener los recursos tecnlcos necesanos, 

• La no aceptaclOn del sistema tanfano especial por parte de la comUnidad del sector en el que se ejecute el proyecto 

Necesidad de apoyo de mstltuclones locales, nacionales, regionales y de cooperaclon mternaclonal 

Sera necesano el apoyo de la Alcaldla MUniCipal y la empresa pnvada 

Necesidades legislatIvas (locales y nacionales) para sacar adelante los I)lanes de acciones 

Se requenra de Ordenanzas MUniCipales para hacer efectlVo el sIstema tantano especial en el sector de la comumdad que ha Sido 

beneficiado con el Proyecto 
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FUNDACIÓN PARA LA VIVIENDA COOPERATIVA, CHF 
PROYECTO INICIATIVAS Y POLÍTICAS PARA LA PLANIFICACiÓN DEL MEDIO AMBIENTE 

LOCAL, LEPPI 
MARCO LÓGICO GENERAL DEL PLAN DE ACCIÓN 

La Umón, noviembre de 1997 

Problema DESECHOS SOLIDOS Estrategia Fomentar la creaclOn de mlcroempresas 
Acción EstudIO de factlblhdad y diseño del plan piloto 

Marco Loglco 

En un pnnclplo, el Comlte Gestor se propone VIsitar lugares con expenencl3s para venficar resultados e 1I11Clar el estudio de faCtlblhdad y 

dIseño del plan piloto Con la IOfonnaclon proporcIonada por mstltuclones como SEMA, C[ST A, etc, se elaboraran los terrnlOOS de 

referenCia, que servlran como base para el sondeo y busqueda de fondos para finanCiar el estudio Obtellldo el finanCIamIento, se hara 

pnvada la IIcltaclon del estudIo que permltIra la selecclon de la oferta y adJudlcaclOn y como consecuencIa la contrataclon del Consultor que 

desarrollara el EstudIo que permltlra la presentaclOn de resultados a la comumdad y la presentaclon del documento final, dando le 

segUImiento a este estudIO En esta fase, las aCCiones se realIzaran baJO la responsabIlIdad del CoordlOador del Conute Gestor y Alcalde 

Mumclpal Penodo de eJecuclon 185 dlas 

Áreas de pOSibles problemas 

Que no se encuentre el apoyo deseado en las IOstltuclones potenCiales de otorgamIento de fondos para finanCiar el EstudIO 

Necesidad de apoyo de IIlshhlClones locales, nacionales, regionales y de cooperaclon IIIternaclonal 

Se hace necesano el apoyo tnStltuclonal COlmte Gestor, Alcaldla Mumclpal, DuecclOn Departamental de Salud Procuraduna para la 

Defensa de los Derechos Humanos, Mlmsteno de Educaclon, SEMA, ASUMA, CHF, CESTA, UNES, Empresa Pnvada, etc 

NeceSidades legislativas (locales y nacionales) para sacar adelante los planes de acciones 

Se conSidera que para esta acclon no habran nece~ldades legl~latlvas 
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FUNDACION PARA LA VIVIENDA COOPERATIVA, CHF 
PROYECTO INICIATIVAS Y POLITICAS PARA LA PLANIFICACION DEL MEDIO AMBIENTE LOCAL, LEPPI 

PLANES DE ACCION COMUNITARIOS 
La UOIón, noviembre 1997 

Problema: DESECHOS SOLIDOS Estrategia Onentar esfuerzos a niveles bastcos, antermedlos y de hogares, a fin de 
educar en aspectos de manejo y control de desechos sóbdos orgamzandolos 

ItlObcad 
Acciones ActiVidades Recursos Necesarios Fuente de Responsable InicIO Fmal 

(Proceso o métodos a recursos 
segUir) 

PLANIFICAR y • Formulaclon de programas • Humanos matenal • Comlte. • Comlte- 2] 11 98 05-0199 

COORDINAR LOS de capacltaclOn (basados dldactlco Alcaldla CHF, Alcaldla 
PROGRAMAS DE en el resultado del estudiO) Mmlsteno de 
CAPACIT ACION 

EducaclOn, 
Salud,lSSS 

• PresentaclOn del • Humano • Alcaldla, CHF, • Comlte, 
documento a autondades Comlte Alcaldla 06-0199 16-0299 

de educaclon 
EJECUCIONY • Campaña Pubhcltana • Humano, • RadiO, • Comlte, Pcnnanoo PI!mllIIU1 

SUPERVISION DEL Fmanclero Empresa Alcaldla 
PROGRAMA DE 

Pnvada, Canal CAPACITACION 
TV local 

• Jornada de Capacltaclon a • Humano, matenal, • Alcaldla, • Comtte, Segun el 
11-0299 programa 

docentes o promotores dldactlco, educaclOn, Alcaldla 
(alumnos en serviCIO financiero umversldades, 
SOCial, estudiantes Salud, ISSS 
umversltanos) 

• EJecuclon del Programa de • Humano, • Educaclon, • Cornlte, P.:rnUllltn 

Capacltaclon Fmanclero Alcaldla Alcaldla Permancra 

---- -- -- -- -------------- ---- ---- - - -------- --- --- --------------- ----

I 
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FUNDACiÓN PARA LA VIVIENDA COOPERATIVA, CHF 
PROYECTO INICIATIVAS Y POLÍTICAS PARA LA PLANIFICACIÓN DEL MEDIO AMBIENTE 

LOCAL, LEPPI 
MARCO L6GICO GENERAL DEL PLAN DE ACCION 

L .. Umón, noviembre de 1997 

Problema DESECHOS SOLIDOS Estrategia 
Acción Planificar y Coordmar los programas de Capacltaclon 

Marco Loglco 

Orientar esfuerzos a IUveles baslcos, mtermedlos y 
de hogares, a fin de educar en aspectos de manejo 
y control de desechos solados organlzandolos para 
que estos sean multlphcadores 

Fundamentados en el resultado del EstudIO de Facttblltdad previamente realizado, se hara la presentaclon del documento reo;;pectlvo a la .. 

autondades departamentales de educaclon con el propOSltO de coordmar esfuerzos tendIentes a la formulaclon de programas de 

capacltaclon Las accIones de esta fase estaran baJO la responsablhdad de las autondades de educaclon, la Alcaldla MUDlclpal, C'HF y el 

Comlte Gestor Esta acclon se desarrollara en un penodo de 60 dtas Esta capacltaclon estara onentada a conclentlzar los sectores 

poblaclOnales en donde se desan ollara la estrategIa de recolecclon 

Areas de pOSibles problemas 

Consideramos que no habran problemas para la realtzaclon de esta acclon 

Necesidad de apoyo de IIlShtuclones locales, nacionales, reglon1lles y de cooperaclon mternnclOnal 

Se requema el apoyo del MIDlsteno de Educaclon, Salud, ISSS , la Alcaldla MUDlclpal ('HF y del mIsmo ('omite Gestor 

Necesidades legl~lahvas (locales y nacIOnales) para S.lcar adel.lIIte los plnnell de nCC'lOnes 

No se requema de mnguna normativa para efectuar esta acclon confiamos en la conClcnUd de loo;; actores c!,lVes 
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FUNDACIÓN PARA LA VIVIENDA COOPERATIVA, CHF 
PROYECTO INICIATIVAS Y POLÍTICAS PARA LA PLANIFICACION DEL I\'IEDIO AMBIENTE 

LOCAL, LEPPI 
MARCO LÓGICO GENERAL DEL PLAN DE ACCIÓN 

La Unión, noviembre de 1997 

Problema DESECHOS SOLIDOS Estrategia 
Acción EJecución y Supervlslon del Programa de Capacltaclon 

Marco Loglco 

Orientar esfuerzos a IIIveles básICOS, mtermedlos y 
de hogares, a fin de educar en aspectos de manejo 
y control de desechos solados orgamzandolos para 
Ollt' estos sean multmlacadOl es 

Una vez formulados y aprobados los programas de capacltaclon por las autOridades de EducaclOn y DIrectores de los centros educativos, 

se IDlClara la campaña pubhcltana Se calendanzaran Jornadas de capacltdclon a Docentes y Promotores Potenclclles (estudiantes del mvel 

MedIO y Supenor en desarrollo de su serviCIO SOCIal), para que como tacllttadores capaciten a estudlante~ de los diferentes centros 

educatiVos y comumdad en general (a nivel de hogares) Paralelamente se estala realtzando en torma permanente una campaña de 

educaclon y promoclon a traves de los mediOS de comUnlcaClon SOCIal de la localIdad Seran la Alcaldla Muntclpal V el ('omIte Gestor, los 

responsables de las acciones en esta tase La presente acclon se desarrollara en un penodo de 300 dlas (dos veces al año) 

Areas de pOSibles problemas 

a) Dificultad para obtener el recurso finanCiero necesano para la reahzaclon de las Jornadas de capacltaclOn adqUlslclon de maten al 

dldactlco y reahzaclon de la campaña de educaclOn y promoclOn a traves de los mediOS de comUllIcaClon, 

b) Poca colaboraclOn por parte de la comUnidad para la reahzaclon de la campaña a D1vel de hogares 

NeceSidad de apoyo de institUCiones locales, naCionales, regionales y de cooperaclon mternaclonal 

Indudablemente que sera necesano del apoyo de la Empresa Pnvada, Mlntsteno de Educaclon, Alcaldla MUniCipal, CHF. ('onute Gestor 

NeceSidades legl~lnhvas (locales y ndclonales) para sacar adel.mte los planes de ucclOnes 

No habra neceSIdad legIslatIva, apelamos a la concIencIa que eXIste sobre la gravedad del problema 
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FUNDACION PARA LA VIVIENDA COOPERATIVA, CHF 
PROYECTO INICIATIVAS Y POLlTICAS PARA LA PLANIFICACION DEL MEDIO AMBIENTE LOCAL, LEPPI 

PLANES DE ACCION COMUNITARIOS 
La Umón, noviembre 1997 

DESECHOS SOLIDOS Estrat B Al d das d t d final de los desechos sólad -- - -

Acciones Actavldades Recursos Necesarios Fuente de Responsable Imclo Fanal 
(Proceso o metodos a recursos 

segUir) 
RECOPILACION y • Solicitar mformaclOn a • Humanos • Comlte • Comlte - O 30 

REVISION DE orgamzaclones como EPA, • Salud Alcaldla 
INFORMACION DE SEMA, COMURES, otras 

EXPERIENCIAS 
• VIsIta a comumdades con • Humanos - • CHF-Alcaldta • Comlte 30 60 

expenencla EconomlCos Comlte -SEMA 
• Anallsls de la mformaclOn • Humanos • CHF-LEPPI- • Comlte-CHF 60 75 

Y selecclon prehmmar de EPA 
tratamiento final 

ESTUDIO DE • ElaboraclOn de termmos de • Humanos • Cornlte -CHF • Comlte, 75 105 
FACTIBILIDAD Y referencia Alcaldla 

DISEÑO • Sondeo de costos y Fmanclero- PNUD-USAID- • Comlte, 55 105 • • 
busqueda de fondos para LoglstIco, Alcald-BID- Alcaldla 
estudio Humanos CHF 

• Llcltaclon de estudio • PNUD-USAID- • Comlte, 105 195 
-Selecclon oferta y Alcaldla-B1D- Alcaldla 

adJudlcaclon CHF 

-Contrataclon de • 40,00000 • USAID-AlcaldI3 • Alcaldla-Cornlte 195 375 
Consultor CHF,PNUD,BID 

Desarrollo del estudio Humanos • CHF-Alcaldla- Alcaldla- 375 390 • • • 
(aprobaclOn) Comlte comlte 

Presentaclon de resultados Humanos • Alcaldla- Alcaldla-Cornlte 390 420 • • • 
a la comumdad Comne 

• PresentaclOn de 
documento final 

----- --- ------- - - - ._---_._--- -------

I 
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Actividades Recursos Necesarios Fuente de Responsable Imclo Fanal 

Acciones (Proceso o métodos a recursos 
seguir) 

IMPLEMENTACION • Busqueda de • Fmanclero • Cooperaclon • Alcaldla - O 420 
DEL PROYECTO Fmanclamlento Española, Comlte 

PNUD,USAID 

I 
Com Europea, 
Otros 

• LlcltaclOn de • Humano • Alcaldla- • AIcaldla - 420 510 ! 

Infraestructura - Flslca Comlte Comne 
• Fortalecimiento MUfllclpal • Fmanclero, • Alcaldla • Alcaldla 375 690 

para admlfllstraclon del humano 
proyecto 

• EJecuclon de • Humano, tecmco • Alcaldla • Alcaldla Periodo PeJlOdK¡ 
Infraestructura - Flslca menle me.le 

• Supervisión y momtoreo • Fmancleros • Alcaldla • Alcaldla 510 690 

~ 
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FUNDACiÓN PARA LA VIVIENDA COOPERATIVA, CHF 
PROYECTO INICIATIVAS Y POLITICAS PARA LA PLANIFICACiÓN DEL MEDIO AMBIENTE 

LOCAL, LEPPI 
NIARCO LÓGICO GENERAL DEL PLAN DE ACCIÓN 

La Umón, novlembl"e de 1997 

Problema DESECHOS SOLIDOS 
Acclon Recopilación y revIsión de mformaclon de 

experienCias 

Marco Loglco 

Estrategia Buscar Alternativas adecuadas al tratamiento y 
dlSposlclon final de los desechos sohdos 

El Comlte Gestor CHF/LEPPI solIcitara a IIlstltuclOnes como SEMA, CESTA y otras, la mtormaclon que al respecto pmea cada una de 

ellas para ser revisadas De Igual manera, el Comlte Gestor en coordmaclOn con CUF, vl<¡ltara a comUnidades con experiencia en 

tratamiento y dlSposlclOn tinal de desechos sohdos Una vez analizada la IIlfOrmaClon recopilada y evaluada" la .. expenenclas conocidas, se 

selecCionara el tratamiento prellmmar Como se podra notar, las acciones a realizar en e~ta td~e e~tara baJo la respon~ablhdad del Comlte 

gestor en coordlOaclon con CHF Esta acclon se desarrollara en un penodo de 75 dms 

Areas de pOSibles problemas 

Se conSidera que para llevar a cabo esta acclOn no habra problemas 

Necesidad de apoyo de mstltuclones locales, naCionales, regIOnales y de cooperacloll mtelnaclonal 

Se requema el apoyo de mstltuclOnes como CHF, Alcaldms MUllIclpales, SCMA, CESTA y otra .. 

Necesidades legislativas (locales y naCionales) para sacal adelante lo~ planes de acciones 

Esta aCClO1l no requenra de leglslaclon alguna 
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FUNDACiÓN PARA LA VIVIENDA COOPERATIVA, CHF 
PROYECTO INICIATIVAS Y POLÍTICAS PARA LA PLANIFICACION DEL MEDIO AMBIENTE 

LOCAL, LEPPI 
MARCO LÓGICO GENERAL DEL PLAN DE ACCIÓN 

La Umón, noviembre de 1997 

Problema. DESECHOS SÓLIDOS 
ACCIOD Estudio de Factlblladad y Diseño 

Marco Loglco 

Estrategia Buscar Altel nativas adecuadas al tratamiento y 
dlsposlclon final de los desechos solados 

El Comlte Gestor en coordmaclon con CHF, elaborara los termmos de referenCia para el E~tlldlo de Factlblhdad y Diseño SegUidamente 

se hara la hCltaclon del EstudiO, selecclOn de la oferta y adJudlcaclon, aSI como la contrataclon del Consultor que tendra a su cargo la 

responsabilidad de realIzar el estudio y formular el diseño, cuyos resultados seran dados a conocer a la comumdad para elaborar 

postenormente el documento final que debera ser presentado pubhcamente En esta fase, la responsablhdad de las aCCIOnes estaran a cargo 

del comlte Gestor, CHF y la Alcaldla Muntclpal Esta acclon se desarrollara en un penado de 345 di as 

Areas de pOSibles problemas 

Dificultad en obtener los recursos financieros necesanos 

NeceSidad de apoyo de mstatUClones locales, naCionales, regionales y d ... cooperación mtel naCIOnal 

Sera necesano el apoyo de mstttuclones como CHF, AID, PNUD, C'omumdad Europea, C'ooperaclOn Eo;pañola etc 

NeceSidades legislativas (locales y naCionales) para sacar adelante los planes de acciones 

No habra este tipO de neceSidades 
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FUNDACIÓN PARA LA VIVIENDA COOPERATIVA, CHF 
PROYECTO INICIATIVAS Y POLÍTICAS PARA LA PLANIFICACiÓN DEL MEDIO AMBIENTE 

LOCAL, LEPPI 
MARCO LÓGICO GENERAL DEL PLAN DE ACCIÓN 

La Unión, noviembre de 1997 

Problema. DESECHOS SÓLIDOS 
Acclon Implementaclon del Proyecto 

Marco Loglco 

Estrategia Buscar Alternativas adecuadas al tratamiento y 
dlSposlclon final de los desechos solados 

Reahzado el estudio de factibilidad y diseño, la Alcaldla MUnicipal en coordmaclon con el Comlte Ge"tor, buscaran el recurso financiero 

necesano para la IInplementaclOn del Proyecto Obtemdos estos recursos, se hara publica la hCltaclon de la Infraestructura fislca La 

Alcaldla MUnicipal buscara su fortalecimiento para la efectIVa admlmstraclon, supervlslon y momtoreo del Proyecto El penado para 

desarrollar esta acclOn sera de 270 dlas 

Areas de posibles problemas 

a) DIficultad en la obtenclon de los recursos financieros necesanos 

b) UbIcaclon madecuada del terreno para la mfraestructura fislca 

Necesidad de apoyo de IIlstatuclones locales, lIaclonales, regionales y de cooperaclon mtel naclollal 

Se requenra del apoyo de institucIOnes como PNUO, Ato, BID, Comumdad Europea, Cooperaclon Española y otras 

Necesidades legislativas (locales y naCionales) para sacar adelante los planes de acciones 

Acuerdos y Ordenanzas MUnicipales 
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FUNDACION PARA LA VIVIENDA COOPERATIVA, CHF 
PROYECTO INICIATIVAS Y POLITICAS PARA LA PLANIFICACION DEL MEDIO AMBIENTE LOCAL, LEPPI 

LA UNION, EL SAL V ADOR 
Noviembre de 1997 

PLANES DE ACCION COMUNITARIOS 

Problema Desechos Sohdos Estrategia Mejorar la aplacaclon de la Leglslaclon Munaclpal, buscando mecanasmos efectavos 

Acciones 

CREACIONDE · 
UNA COMISION 
DE VIGILANCIA Y 
APLICACION DE 
LEYES (COVAL) 

• 

• 

MARCO • 
OPERATIVO Y 
PROPUESTA DE 
LEGALlZACION 

• 

• 

LEGISLACION DE • 
COMISION 
IMPLEMENTACION • 

• 

para una recaudaclon de fondos más eficientes para el manejO de los desechos 
'lados v oara la aohcaclOn de las leves eXlstent 

Actividades Recursos Fuente de Responsable Fecha de Fecha 
(Proceso o métodos a seguar) Necesarios Recursos Imclo Fanal 

(Dlas) 
IdenhficaclOn de la anstltuclon u Humanos Comlte, Alcaldla, Comlte 1 20 
organlzaclOn que la mtegrara SEMA,ISDEM 

IntegraclOn de comlSlon de VigilanCia Humanos Inshtuclon que la Alcaldla 21 30 
Y aphcaclOn de leyes Fmancleros antegrara-Alcaldla- Comlte 

CHF 
OrganlzaclOn de ComlSlon de Humanos ComlslOn de Coord de Comlslon 31 40 
Vlgtlancla VigilanCia 
Recopdaclon de leyes Humanos Alcaldla- Coord Comlslon 41 80 

Fmancleros InstituCiones 

ElaboraclOn de documento de Humanos y Alcaldla- Coord Comlslon 41 lOO 
funCiones y mecanismos Fmancleros InstitucIOnes 
Presentaclon a autondades Humanos y Alcaldla- Coord Comlslon 81 90 

FinanCieros InstltuclOnes-CHF 
Gestionar el mstrumento pertmente Humanos y Comlslon y Alcaldla Coord Comlslon 91 150 
propuesto FinanCieros 
Fase de prueba y retroallmentaclOn Humanos y InstitUCIOnes Coord COffilslon- 151 240 

Fmancleros mvolucradas Alcaldaa 
ImplementaclOn Humanos y InstituCIOnes Coord COffilslon- Indefimdo 

Fman~u.~ros mvolucradas Alcaldla 
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FUNDACIÓN PARA LA VIVIENDA COOPERATIVA, CHF 
PROYECTO INICIATIVAS Y POLÍTICAS PARA LA PLANIFICACIÓN DEL MEDIO AMBIENTE 

LOCAL, LEPPI 
MARCO LÓGICO GENERAL DEL PLAN DE ACCIÓN 

La Umon, noviembre de 1997 

Problema DESECHOS SOLIDOS 
ACCIOD CreaclOn de una ComlslOn de VigilanCia 

y AplacaclOn de Leyes (COVAL) 

Marco Loglco 

Estrategaa Mejorar la aplacaclon de la Leglslaclon MUlllclpal 
buscando mecamsmos efectivos para una 
recaudaclon de fondos mas eficientes para el manejo 
de los desechos sohdos y para la aphcaclon de las 
leyes eXistentes 

Sera responsablhdad del Comlte Gestor y de SEMA, Identtficar a las tnstltuclones y orgamzaclones Idoneas para la mtegraclOn de la 

COY AL, en reumon previa convocatona El Comlte Gestor en coordmaclon con la Alcaldla MUllIclpal, seran responsables de la mecamca a 

segUIr para tntegrar la COVAL La orgamzaclon mterna sera responsabIlidad de la COOllslon nl1sma Esta acclon debera ejecutarse en un 

penodo de cuarenta di as 

Areas de pOSibles problemas' 

ConSiderase que no habra nmgun tipO de problemas para la reahzaclon de esta acclOn 

Necesidad de apoyo de mshtuclones locales, Ilaclonales, regionales y de cooperaclon mterllaclOnal 

CHF, SEMA, Alcaldla Mumclpal, empresa pnvada, OG s, ONG s, Comlte Gestor 

Necesidades leglslatavas (locales y nacIOnales) para sacar adelante los planes de acciones 

Para reahzar esta aCClOn, no sera necesario nmgun marco legal 
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PROYECTO INICIATIVAS Y POLÍTICAS PARA LA PLANIFICACIÓN DEL MEDIO AMBIENTE 
LOCAL, LEPPI 

MARCO LÓGICO GENERAL DEL PLAN DE ACCIÓN 
La Vmón, noviembre de 1997 

Problema DESECHOS SOLIDOS 
AccIOn Marco Operativo y Propuesta de Legahzaclón 

Marco Loglco 

Estrategia Mejorar la aphcaclon de la Leglslaclon M ullIclpal 
buscando mecamsmos efechvos para una 
recaudaclon de fondos mas eficientes para el manejo 
de los desechos solIdos y para la aphcaclon de las 
leyes eXistentes 

El Coordmador de la COY AL sera el responsable de reahzar en coordmaclon con la Alcaldla Mumclpal e m~t1tuclones mtegrantes las 

sigUIentes actividades 

a) RecopdaclOn de leyes 

b) ElaboraclOn de un Documento de FuncIOnes y Mecamsmos 

c) PresentaclOll del documento a las autondades 

En su conjunto, esta acclon debera desarrollarse en un penodo de cmcuenta dJas 

Areas de posibles problemas 

Se considera que no habra problemas para ejecutar esta acclon 

Necesidad de apoyo de IOshtuclones locales, nacionales, regionales y de cooperaclon mternaclonal 

Alcaldla Mumclpal, Orgamzaclones Gubernamentales, ONG s, Empresa Pnvada, mstltuclones mtegrantes de la COY AL 

Necesidades leglslahvas (locales y nacionales) para sacar adelante los planes de acciones 

En esta aCClon, las leyes eXistentes umcamente seran necesanas como marco de reterencla 
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PROYECTO INICIATIVAS y POLÍTICAS PARA LA PLANIFICACiÓN DEL MEDIO AMBIENTE 

LOCAL, LEPPI 
MARCO LÓGICO GENERAL DEL PLAN DE ACCIÓN 

La Umón, noviembre de 1997 

Problema DESECHOS SOLIDOS 
Acción Leglslaclon de la Comlslon 

Marco Lógico 

Estrategia Mejorar la aphcaclon de la Legislación Municipal 
buscando mecamsmos efectivos para una 
recaudaclon de fondos más eficientes para el manejO 
de los desechos solidos y para la aplicaCión de las 
leyes eXistentes 

El coordmador de la comlSlon, en coordmaclon con la Alcaldla MUnicipal e mstltuctOnes mtegrantes, sera el responsable de gestIOnar ante la 

mstltuclOn que corresponda, el mstrumento y propuesta de leglslaclOn Para llevar a cabo esta aCClon, se contara con un penodo de sesenta 

dlas 

Áreas de pOSibles problemas 

Puede ser un problema la no agdlzaclon del proceso de legahzaclOn, debido a excesIvos requenmlentos y burocraCia eXistentes en las 

mstltuclones a las que compete legalIzar 

Necesidad de apoyo de mstltuclOnes locales, nacionales, regionales y de cooperaclon mternaclOnal. 

Se necesitara el apoyo de Ja mstltuclon encargada de legahzar la COVAL 

Necesidades legislativas (locales y nacionales) para sacar adelante los planes de acciones 

Ordenanza Mumclpal, o Decreto 
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PROYECTO INICIATIVAS Y POLíTICAS PARA LA PLANIFICACiÓN DEL MEDIO AMBIENTE 
LOCAL, LEPPI 

MARCO LÓGICO GENERAL DEL PLAN DE ACCIÓN 
La Umón, noviembre de 1997 

Problema- DESECHOS SOLIDOS 
Acción' Implementaclon de la COV AL 

Marco Lógico 

Estrategia Mejorar la aphcaclon de la Leglslaclon M ulllclpal 
buscando mecamsmos efectivos para una 
recaudaclon de fondos mas eficientes para el manejo 
de los desechos sólidos y para la aplacaclon de las 
leyes eXistentes 

El coordmador de la comlSlon, en coordlOaclOn con la Alcaldta MUfllclpal e instituciones lOtegrantes, sera el responsable de reahzar la 

prueba de retroaItmentaclOn que penmta superar algunas observacIOnes que el ente legahzador pueda hacer al Instrumento propuesto, aSI 

como la gestlon de recursos finanCieros necesanos para la ImplementaclOn de la COY AL Para la eJecuclon de esta aCClon, se requema de 

un penodo aproXimado de Cien dlas 

Áreas de posibles problemas 

No obtener los recursos finanCieros necesanos en el momento oportuno 

Necesidad de apoyo de IDstatuclones locales, nacIOnales, regionales y de cooperaclon mternaclonal 

Alcaldaa Mumclpal, Empresa Privada, InstitucIOnes Fmancladoras NaCionales y de Cooperaclon InternacIOnal 

Necesidades legislativas (locales y naCionales) para sacar adelante los planes de acciones· 

Ordenanza Mumclpal, o Decreto 
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VII ANEXOS 

A contmuaClon se presentan las pohtlcas de financlanuento de los fondos para proyectos de 
medIo ambiente IdentIficados 

Esta mformaclon ha sldo proporcIonada por Eurolatma ( Euroconsult para Latmoarnenca y 
el Canbe S A de C V) como una colaboraclon para el desarrollo de los planes de aCCIon 

Plan de AcclOn 4mblen/al del MumclplO de La Umón 43 
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11 POLI I leAS DE FINANLIAl\lIEN 10 IJE LOS FONDOS 

A contmuaclon se hace una descnpclon de las polltlcas partIculares de cada uno de los fondos 
ambIentales IdentIficados 

11 1 Fondo de Credlto para el MediO AmbIente (FOCAM) 

ObjetIvo General Promover la conservaclon del medIO AmbIente en El Salvador 

SUjetos de Credlto Personas naturales o jundlcas que desarrollen nuevos proyectos y 
comprueben su capacidad empresanal y la factIbIlidad tecnlca-economlca 
de los proyectos 

Recursos ASignados LlIlca espcclfica para el finanCIamiento de proyectos de obras de 
recuperaclon y conservaclon del medIO ambIente y financlanuento para la 
sIembra en nuevas areas de cultivos forestales 82 3 mIllones de colones 

Fuente de Recursos PropIos de Banco Central de Reserva de El Salvador, provenientes del 
Programa Al D-519-0307 

Garantla A JUICIO de la InstltuclOn Fmanclera mtermedlana 

RetIros El Banco Multlsectonal de inversiones (BMI) reembolsara los recursos a 
las InstitucIOnes Fmancleras, una vez se hayan hecho efectIVOS los 
desembolsos a los lIsuanos, segun el calendano propuesto en el proyecto 

Mecanismo de operaclon Los credltos que se concedan con aphcaclon a los recursos del 

Monto Maxlmo 
Fmanclable 

VIgencIa 

presente Fondo, seran canahzados a traves de las InstItUCiones FInancieras 
Intermedlanas calificadas por el BMI 

Con los recursos del presente Fondo se podra finanCiar proyectos de 
mverSlon hasta por un maxlmo eqUivalente al 80% de la mverslOn a 
realizarse, el monto no debera exceder de 1 O mlllon de colones por usuano 
o grupo relaCIonado 

A partIr de la fecha en que sean aSIgnados los recursos al BMI, para otorgar 
los prestamos y mIentras eXIsta dlspomblhdad de recursos 

FmanClamlento a Proyectos de Obras de Recuperaclon y ConservaclOn del MedIO AmbIente 

ObjetiVO espeCIfico Promover el desarrollo de proyectos cuyas obras fislcas o actiVidades sirvan 
para el control de la erOSlOn, la preservaclon de los recursos hldncos 
superficIales y subtcrrancos y coadyuven a la rccupcracloll del mediO 

8 
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Destmo 

Tasa de Interes 

ambiente, se excluyen las obras relacionadas con el Cafe y la Caña de 
Azucar 

Proyectos para la conservaclon y recuperaclon de los recursos }lIdncos 

a) Estudios y serVICIOS tecIIICOS 
b) Construcclon de obras para el reservono de aguas y protecclon de 

naCimIentos o vertIentes naturales de agua 
c) lnstalaclOn de sistemas apropIados para el tratamiento de desechos y 

vertidos en cuerpos de agua 
d) InstalacIones para el enfnamlento de efluentes 
e) Otras inverSiones que se reqUieran para la recuperaclon de los recursos 

htdncos 

Del BMI a los Intermedlartos Al usuano 

2% 6% 

RetIros De acuerdo a las necesidades del proyecto La mstltuclOn intermediaria debera 
ejercer un estricto control de la IIlVerSIOn de los retiros efectuados 

Plazo y penodo 
De gracIa plazo hasta Periodo No Años 

EstudiOS y 
ServicIos tecOIcos 4 

AdqUlsIclon de 
Repuestos nuevos 4 1 

Maqumana y eqUIpO 
Nuevos de proyectos 
De tratamiento de agua 10 2 

Construcciones, 
InstalaCiones y mejoras 
Para la conservaclon 
Del suelo y el tratamIento 
De agua 15 4 

9 
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112 Fondo de InverslOn SocIal Para el Desarrollo Local (flSOL) 

Creaclon 

ObJetivo General 

BeneficIarlos 

Fuente de Recursos 

Areas de aten Clan 

Garantlas 

Decreto LegislatIvo No 610 de fecha 31 de octubre de 1990, publicado en el 
Dlano OficIal No 262, modIficado COI1 el Decreto No R2ó del I () de 
septiembre de 1996 DescentralIzada con autonomla en la adnlln Istraclon de 
su patnmomo yen el eJerCICIO de sus funcIones y con personalidad Jundlca 
propIa Adscrita a la PresIdencia de la Republica Plazo mdefinldo 

Promover la generaclon de nquezas y el desarrollo local con la 
partlclpaclon de los Gobiernos MunIcipales, las Comunidades, la Empresa 
Pnvada y las InstitUCiones del Gobierno Central, que Implementen 
proyectos de Infraestructura SOCIal yeconomlca Los proyectos y programas 
deben fonnar parte de las priOridades de las comumdades y los GobIernos 
locales 

FmanClanllento en caracter de donaclon a Personas naturales o Jundlcas, 
mUnIcipalidades e mstltuclOnes pubhcas o pnvadas, para la eJeCUClon de 
proyectos de obra y servIcIos de acuerdo a las pnondades y procedimientos 
estableCidos en la ley de creaclon y su reglamento y los requIsitos y 
hneamlentos potestativos del Consejo de Adrnmlstraclon 

Fondos provelllcntes de la CooperaclOn Fmanclera Intcrnaclonal o 
NaCional 

Infraestructura SOCial baslca, mfraestructura economlca bastea, proyectos 
productiVOS 

DepOSitas de dmero en efectiVO, cheques certificados, fianzas bancanas o 
de aseguradoras, letras de cambiO con firma solldana 

Mecamsmo de operaclon El soliCitante del proyecto a realizar (SI el monto de la mverslon no 

Monto Maxlmo 
Fmanclable 

supera los $100,000) deSignara el formulador y realizador del proyecto 
qUienes deberan cumplir los reqUIsItos estableCIdos por el FISDL en su 
manual de procedimIentos SI el monto supera los $100,000 el candidato a 
reahzador debera someterse a los procesos de hcrtaclon determmados por el 
FISDL 

No hay un monto maxlmo Hasta hoy el promediO de las inversIOnes es de 
300,000 colones con maxlmos de 1,200,000 colones El monto depende del 
tipO de mverSlOn, hasta este año los proyectos financIados por el FlSDL son 
obras pequeñas 

10 
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113 Instituto Snlvntlorcito dc DC'inrrollo MUUlclpal (I~OEM) 

CreaClon 

Objetivo General 

SUjetos de Credlto 

Destmo del Credlto 

Fuente de Recursos 

Garantla 

Decreto LegislatIvo No 616 de fecha 4 de marzo de 1987, publicado en el 
D11r10 Oficl,1 No "2 Tomo 2()4 el 17 de mnrzo de IClR7 (011 pCI<"Oll1lrchd 

jlllldlca y plella c1pacldad para ejercer derechos, contraer obllgaclOlles e 
mtervenlr en JUICIOS, tamblen tendra patnmonlo propio y gozara de 
autonomla en la admmlstraclon de sus bIenes operacIones y servIcIos, lo 
mIsmo que en el desempeño de sus funCIOnes y actividades que legalmente 
le corresponden Plazo mdefinldo 

Proporcionar aSIstencia tecnlca, administrativa, finanCI(~ra y de 
plamfícaclon, con la finalIdad de capacItar a las mUflIclpaltdades para el 
mejor cumplImiento de sus funCiones yatnbuclones 

Prestamos supervIsados a corto, mediano y largo plazo a MUniCipalidades 
del Pals 

Compra de bienes y servIcIos, yen el desarrollo de obras en beneficIo de la 
cOlllullldad Especlficamente en la adqulslclon de bienes muebles e 
mmuebles, adqulslclon de eqUIpo para el semCIO, construcclon 
reconstrucclon y superv1Slon de obras y mejoras de edIficIos y otros bIenes 
mUl11clpales, rcparaclon y mantemmlento de equipo, elaboraclon de 
estudIos de factibilidad eCOnOInlCOS y socIales, otro tipO de serVICIOS que a 
JUICIO del consejO directIvo y la gerencia general lo determmen 

Prestamos nacionales o mternaclOnales, donaCiones de agencias 
IIltcrnaclonalcs o paises 311UgOS 

Ordenes lITevocables de Pago sobre los fondos que reciban del rSDEM 

Mecanismo de operaclon Los plazos de los prestamos se concederan de acuerdo al tIpO de 

Monto Maxlmo 
Fmanclable 

obra a desarrollar y eqUIpo a adqumr, aSl 

a) EqUIpo, de acuerdo a la Vida utll del equIpo 
b) Bienes mmuebles de acuerdo al anallsls finanCIero de la obra o 

proyecto y la capacidad economlca de la mUnicipalIdad 
c) Las caractenstlcas de los prestamos (montos, desembolsos, penodos de 

gracia, tasas de mteres), las defimra el Consejo DirectiVO del ISDEM en 
funclon de la capacIdad financiera de la mUnicipalidad prestatarIa, los 
convenios mternaclOnales y las resolucIones que al efecto dIcte la Junta 
Monetana o cualqUier otro organIsmo 

En funclon del tipO de mverslOn y de la capacidad finanCIera de la 
municipalidad 

11 
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11.4 Fondo lmcu\bva Para Las Améncns El Salvador (FIAS) 

ObJettvo General Promover las actividades destmadas a preservar, proteger o gestionar los 
recursos naturales y blologlcos de la Rcpubllca dc ["1 <;alv<ldor de 1l1<lIlCm 

sustentable y ecologlcamente acertada, al mismo tiempo quc se fomcnta la 
supervivencia y el progreso de los mños en El Salvador 

Entidades Ejecutoras Entidades no gubernamentales de El Salvador, legalmente constitUidas, 
dedicadas al medio ambiente, la conservaclon, el desarrollo y la educaclon, 
y las entidades de la poblaclon rndlgena Otras entidades locales o 
regionales pertinentes que laboren en El Salvador, en convenio con 
orgalllz.:1CIOIlCS locales, para llevar a la practica proyectos locales 

Proyectos Elegibles Areas naturales o proteglCias y blodlversldad, ecosistemas forestales y 
manejo de recursos hldncos, ecosistemas costero mannos, degradaclon de 
tIerras y reducclOn del area agncola, contammaclon del agua, suelo y aire, 
supervivencia y progreso de la mñez relaCionada con el mediO ambiente, 
promoVIendo ambientes sanos para su desarrollo Siendo los ejes 
transversales de estas areas la educaclon ambIental, y enfoque de genero 

Fuente de Recursos Provenientes del Acuerdo de ReducclOn de la Deuda l (reducclon de ciertas 
deudas relaCionadas con la agncultura contra Idas con cl Gobierno de los 
Estados Unidos y sus Orgalllsmos) y del Acuerdo de Reducclon de Deuda 2 
(reducclon de ciertas deudas relaCIonadas con la aSistencia extenor 
contraldas con el GobIerno de los Estados Unidos y sus Orgamsmos) que 
reducen ciertas deudas contra Idas por el Gobierno de la Republlca de El 
Salvador con el Gobierno de la Republlca de los Estados Unidos de 
AmerIca 

GarantIa Infraestructura fislca y admlmstratlva venficable para sus operaCiones, que 
penmta las condiCiones mrnlmas para captar y dmglr el proyecto, a la vez 
demostrar capaCidad tecmca, admlntstratlva y contable, de tal manera que 
se garatltlce ulla adecuada eJeCUCIOIl del proyecto 

Mecamsmo de operaClon Los proyectos deberan responder a las neceSidades de los 
benefiCIariOS de las comUnIdades del area de Impacto en maten a ambiental, 
a la naturaleza y expenencla de las organtzaclones soliCitantes ya la caltdad 
de los recursos tecllIcos mstltuclonales Seran preferidos los proyectos que 
la comuntdad partiCIpe en su plaOlficaclon y ejecuclon Las entidades 
rnteresadas deberan participar en el CIclo de gestlon de proyectos que dura 
aproxImadamente dos meses, penodo en el cual pasan por la fase de 
Investlgaclon y Anahsls (presentan documentaclOn de acuerdo a gUIa de 
proyectos de FIAES), el f1AES comUlllcara a la cntldad SI contll1ua el1 el 
proceso de hCltaclon, luego pasa a la segunda fase en la cual presentara la 
Formulaclon del Proyecto de acuerdo a la gUia del FIAES, FIAES 
comumcara a la entIdad la contll1U1dad o no en el proceso, finalmente la 
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Monto Maxlmo 
FlIlnnclnble 

entidad debcra completar y presentar a FrAES la doclIlllcntaclOll Integral 
del proyecto (verSlon fInal) de acuerdo a la gUIa del FIAES 

Con los recursos del presente Fondo se podl:l fjll:lIlCI:lT :l Irwcc; ele 
donacIOnes anuales y renovablcs, proyectos de IItVerSIOII por un monto 
mlmmo de USSl71,429 y un maxlmo de USS300,OOO El tIempo de 
eJecuclon es mdefimdo pero no menor de tres años, estos proyectos no 
podran presentar presupuestos anuales menores de medIo mlllon de colones 
con fondos FIAES Toda propuesta que exceda de $100,000 requema la 
aprobaclon dc las partes (Gobiernos de El Salvador y Estados Unidos de 
Amerrca). lo cual prolongara su penodo de aprobaclon 

JI 5 Fondo Amblental de El Salvador (fONAES) 

CreaClon 

ObJetIVO General 

Decreto LegIslatiVO No 23 de fecha 16 de Jumo de 1994, publtcado en el 
Diana OfiCial No 120 del 29 de Juma del mismo año Enttdad de derecho 
publico descentralIzada, con autonomla en la adrntnlstraclon de su 
patnmonto y en el eJerCICIO de sus funCiones, con personalidad Jundlca 
propia AdSCrita al MInisterIo de RelaCIOnes Extenores y con plazo 
mdefíl1ldo 

La captaclon de recursos fInancieros y su adrnmlstraclon, para fmanclar 
planes, programas. proyectos y cualqUier actiVidad tendiente a la 
protecclon, conservacton, meJoralnlCnto, restauraclon y uso racional de los 
recursos naturales yel mediO ambiente, de confornudad con las Pnondades 
estableCidas en la "Estrategia Nacional del MediO Ambiente" 

Entidades Ejecutoras Entidades no gubernamentales de El Salvador, mstJtuclones clentlficas y 
academlcas, grupos COlllullltanos legalmente constrtUldos. otras entidades 
locales, regIonales o mtemaclonales, que laboren en El Salvador en 
eJecuclon de proyectos ambientales. entidades mUlllclpales y 
gubernamentales relaCIonadas con el desarrollo y conservaclon del mediO 
ambiente 

Proyectos ElegIbles Los tipOS de proyectos SUjetos a fmanClamlento deberan estar en 
concordanCIa con las pnondades sigUientes educaclon e mfonnaclon 
ambIental. ordenamiento terrItonal, descentrahzaclOn economlca, sistema 
de areas protegIdas y leglslaclon ambiental 

Puntos clave para 
Aprobaclon de proyectos Elaborar, Implementar y evaluar el proyecto con una efectIva 

partlclpaclon de los actores locales de desarrollo (alcalde. lideres 
comunItanos, personalIdades locales, empresa nos y otros) y de tos 
beneficlarros directos Co-financlar actiVIdades con ulla duraclon mllllma de 
dos aiíos y lllaXIIUa de tres, tomando en conslderaclon los mdlcadores 
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Fuente de Recursos 

relatIvos al ciclo de maduracloll de un proyecto ambiental con perspectivas 
de lograr la sostenlbllldad, dichas actividades deberan ser parte de un 
proyecto cuyo monto total sea supenor a los US$175,000 00 Como meta, 
cada dolar que aporte el FONAES debe tener al menos dos dolares de co
fin:lIlcl<ltlllcnto (provcllIcntcs de fuentes naclon,lcc; o IIltcrn1Clon1Icc;) 
FONAES dcucra financiar como maXIIIlO el 50% del presupuesto IIllclal del 
proyecto Aprobar proyectos a ONO S que tengan base operativa y personal 
tecmco permanente en el mUllIclplO o departamento en que se Implementara 
el proyecto 

Fondos nacionales e mtemaclonales provenientes del canje de deuda, 
prestamos, donacIones, aportes especlficos del gobierno 

Mecanismo de obtenclon 
De fondos El ejecutor de proyectos debera estar acreditado a FONAES, poseer 

capacidad -tecllIca admllllstratlva para ejecutar proyectos y presentar los 
requIsitos tecnlCOS especificados en el manual de presentaclon de proyectos 

Monto MaXlnl0 
Fmanclable 

Uf ConclusIOnes 

Hasta 500,000 colones 

El estudio de los Fondos actuales encargados del finanCiamiento ambiental ha llegado, en esta 
pnmera fase a conclUir lo siguIente 

1 En El Salvador eXIsten los siguIentes fondos que contribuyen a financJar demandas de 
inversIOnes Identificadas con el medIO ambiente y desarrollo local Fondo de InverslOn SOCIal 
(FIS), Fondo de Imclatlva Las Amerlcas El Salvador (F(AES), Fondo AmbIental de El Salvador 
(FONAES). Instituto Salvadoreño de Desarrollo MUllIclpal (ISDEM) y el Fondo de Credlto 
AmbIental (FOCAM) 

2 Ese fondo podna fmanclar UlverSl0nes hasta un monto de 1 O millones de colones para 
maqumana y equipo de fondos del FOCAM, hasta US $ 300,000 para proyectos finanCiados 
por FIAES, ellSDEM de acuerdo a la capacIdad de cada MUniCIpalidad, sltuaclOIl que "mita el 
fmanclamlento de la demanda de mverslon que se Identifiquen en los proyectos de areas CritIcas 
y especlficamente en el proyecto de desechos solidos 

3 Es notona la translClon que ha empezado a experimentar el FISDL para enfrentar el cambio 
cualttatlvo que requiere la estrategIa del desarrollo local con partlclpaClon mas efectIva de la 
poblaclon, sltuaclon que le permltlra al FISDL hacer una remgemerla mstltuclOnal que le 
permita operatlVlzar efiCIentemente el nuevo rol 
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4 En ese sentido es necesario y oportuno el momento actual para IIlcorporar CII el a11311<;IS 
institucIOnal del F1SDL, que debera realizar para su nuevo rol, el desarrollo ambiental local, 
entendido este como una partlclpaclon directa en el financIamiento de proyectos ambIentales y 
no ufllcamente como evaluaclon ambIental a los proyectos de mfraestructura baslca que 
financia Ademas debera de fortalecerse para convertIrse en una InstltUCIOI1 que manejO 
donacIones y credltos acompañados de aSIstenCia tecllIca para proyectos productiVOs y de 
serYlCIO que apoyen a la mlcroempresa asocIada al manejO de desechos solidos en el recIclaJe, 
recolecclon y manejo de la dlSposlclon final, entre otros 

5 Lo anterior penmtlra evaluar con mayor preclslon SI el FISDL es la mstltuclon mas adecuada 
para desempeñar la acclon mas mtegral del desarrollo local, ademas de IdentIficar 
detalladamente los requerlmlcntos de fortalcclIllIcnto mstltuclonal necesarios para dcsempciiar 
efiCientemente la gestlon 

6 Los fondos ambIentales que manejan el FONAES y FIAES pueden sernr de apoyo para 
finanCIar planes, programas, proyectos y cualqUIer actIVIdad tendiente a la protecclon, 
conservaClon, meJoranuento, restauraclon y uso racIonal de los recursos naturales que sean 
ejecutados por organismos no gubernamentales El ISDEM puede fomentar el acceso de 
munIcIpalidades a credltos que se dIrIjan haCIa las mverslones dentro del contexto del manejO 
de desechos solidos y haCia la capacltaclon tecmca y admInistrativa de las mUnicipalidades a 
efectos de hacer mas efiCiente su adrnmlstraclon 

Por el lado de los ejecutores de los proyectos financiados por los Fondos estudIados se puede 
conclUIr lo sigUIente 

1 Los organismos no gubernamentales se han especlaltzado en la eJecuclon de proyectos 
ambientales dIrlgldos a la educaclOn y desarrollo de actiVidades emmentemente 
conservaslOlllstaS relegando las mverslones haCia aquellos proyectos que enfrenten 
dIrectamente la contammaclOn del agua tIerra y aIre ocasIonada por el mal manejo o ausencia 
de servicIos dmgldos a contrarrestarlos 

2 Lo antenor ha repercutido en la estructura de los proyectos que han Sido financIados por los 
fondos ambientales, observandose que ellos se han dlTlgldo a proyectos ambientales con poca 
sostembIlldad e Impacto en el ambiente 

3 En el caso del FIS la demanda se ha onentado a sohcltar finanCiamiento para reparaclon o 
amphaclOn de escuelas, sltuaclon que no ha permitido que los demandantes se espec¡alIcen en 
otras areas de desarrollo local como el mediO ambiente, especlficamente en InverSIones 
aSOCiadas al manejO de desechos solidos mUlllclpales 

4 Esa sltuaclon ha dejado abandonada la aten Clan de Implementaclon de proyectos ambIentales 
dmgldos a fortalecer demandas de serviCIOS municipales 

5 Paralelamente se debera fortalecer en aspectos tecnlcos, admmlstratlvos y finanCieros a 
organIsmos no gubernamentales a efectos de que onenten su partlclpaclon a proj'ectos 
productiVOS ambientales con partlclpaclon comumtana que le permItan su sostelllblhdad 
finanCIera futura 
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