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INTRODUCCION

El proyecto de Iniciativa de Politicas y Programas para el Medio Ambiente Local, LEPPI, esta
siendo desarrollado en vanas municipalidades en el area centro amencana, la comurudad de La
Unton fue seleccionada para desarrollar el proyecto debido al interes en resolver los problemas
de contaminacion, mostrado por el gobierno local, representantes de mstituciones publicas y
pnivadas, y organizaciones no gubernamentales (ONGs)

El proyecto LEPPI es un proyecto que esta siendo desarrollado por La Fundacion para la
Vivienda Cooperattva (CHF), en coordinacion con la Comusién Centroamenicana de Ambiente
y Desarrollo (CCAD) y la Federacion de Municipios de America Central (FEMICA) Es
auspiciado por la Agencia de los Estados Urudos para el Desarrollo Internacional (USAID)
La metodologia ha stdo adecuada por el Proyecto de Desarrollo y Medio Ambiente (PRIDE) y
revisada por CHF

La Fundacion para la Vivienda Cooperativa (CHF) es una entidad pnivada sin fines de lucro que
ayuda a las familias a traves del mundo a construir mejores viviendas y comunidades CHF fue
establecida en 1952 y al comienzo operaba pnncipalmente en Estados Unidos A traves de los
afios la Fundacion auspicio la construccion de mas de 55,000 viviendas para famihias
norteamencanas de ingresos moderados y patrocino vivienda cooperativa en mas de 30 de los
estados de la Union Hoy en dia CHF trabaja a nivel mundial, y , desde que comenzo sus
actividades en el campo intenacional en 1962, ha proporcionado asistencia tecnica y
capacitacton en aspectos relacionados con la vivienda en mas de 80 paises La fundacion
patrocina la formacion de cooperativas y de grupos comurutarios, presta asistencia en la
construccion de bajo costo y en la instalacton de imnfraestructura basica, proporciona
capacitacion 2 los admuustradores de proyectos locales y desarrolla proyectos tendientes a
elevar las condiciones de vida de las comurdades

En E! Salvador, CHF opera desde 1985 y su musion fundamental es mejorar las condiciones de
vida de famihas de bajos recursos econormucos a traves de asistencia tecmuca, creditos,
fortaleciruento a cooperativas, orgamzaciones no gubermnamentales, orgamzaciones de
comumdades de base y gobiernos locales, miciativas de proteccion y mejora del medio
ambiente, mecamsmos innovadores para proveer soluciones habitacionales y promover el
desarrollo comunitanio, y participacion en la politica habitacional local y nacional, usando
mecanismos participativos, y democraticos para que mas famihas y comunidades puedan ser
autosostenibles y vivir en ambientes saludables

Plan de Accion Ambiental del Mumcipio de La Union 1
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La Comusion Centroamencana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) es una orgamzacion
centroamencana formada por los orgamismos gubernamentales de medio ambiente de la region
La CCAD ha servido de apoyo a una sene de imciattivas que han sido tomadas en
Centroamerica durante la ultima decada Asimusmo la CCAD ha sido el ente promotor de la
aprobacion de acuerdos y compromusos de los gobiernos en termunos de la estrategia integral de
Desarrollo Sostemble para Centroamenica, basada en los principios de la Agenda 21 de la
Cumbre de Rio La CCAD es parte de la Alianza Centroamencana para el Desarrollo Sosteruble
(ALIDES) la cual tiene efecto en Centroamerica con la participacion de todos los gobiernos de
la region

La Federacton de Municipios de Amenca Central (FEMICA), tiene como proposito promover
los 1ntereses del Murucipio en Centroamerica, el fortalecimiento municipal y lograr un nuevo
orden politico onentado a la descentralizacion del poder, de las funciones del Estado y de la
gestion de los recursos FEMICA esta formada por las Asoctaciones Municipales de cada uno
de los paises de Centroamenica y por medio de ellas agrupa a mas de mil municipahidades
Incluyendo el terntorio del distnito municipal y todos sus habitantes, FEMICA representa a mas
de 30 rmullones de habitantes

La Agencia de los Estados Undos para el Desarrollo Internacional (USAID), es un orgamsmo
internacional de financiamuento la cual esta apoyando la aplicacion del proyecto LEPPI en la
region La aphcacion del Proyecto LEPPI es una aportacion de los Estados Unidos a la agenda
de desarrollo sostenible que se esta llevando a cabo en Centroamerica Como parte de esta
agenda, Estados Unidos ha firmado la Declaracion Conjunta Centroamerica - Estados Unidos
(CONCAUSA), la que enmarca al Proyecto Ambiental Regional para Centroamernca
(PROARCA), el cual es un programa tambien subvencionado por USAID

El Proyecto de Desarrolio y el Ambiente (PRIDE), es un proyecto de USAID, el cual
proporciono asistencia tecnica a las musiones de USAID y a los paises anfitriones en todo el
mundo en temas urbanos y de medio ambiente PRIDE fue la nstitucion encargada de adecuar

la metodologia del Plan de Accion Ambiental Comunitario, que forma parte del Proyecto
LEPPI

El Perfil Basico y el Plan de Accion Ambiental, fueron desarrollados por el comite gestor de La
Umon, el cual fue elegido por la comumnidad, la aplicacion de la metodologia fue dingida por
Mauncio Quintana y Fabian Mufioz La revision de la metodologia la realizaron Bnan Holst,
Mauricio Quintana y Fabian Mufioz de CHF, El Salvador

Plan de Accion Ambiental del Mumcipro de La Union 2
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I METODOLOGIA

La metodologra se basa en un proceso llamado Andlisis Comparativo de Riesgo (ACR) y en
una combinacion de metodos de evaluacion rapida, que han sido utthzados con exito en vanas
regiones del mundo A traves de la aplicacion de la metodologia se jerarquizan en forma
ststematica los problemas de contaminacion ambiental que de manera mas severa afectan una
region, pais o comuntdad determinada y se desarrollan estrategias y planes de accion que tengan
la posibiidad de ser implementados desde el punto de vista de recursos y responsabiidades
instituctonales Este proceso ha sido disefiado basicamente para trabajar con problemas
ambrentales llamados “cafes”, o temas de contaminacion, como por egjemplo Aguas Servidas,
Desechos Solidos, emustones de industnas y vehiculos No se incluyen los problemas “Verdes”,
relactonados con los bosques, la deforestacion y 1a biodiverdidad

Definen a la contamnacion como la alteracion, rompmmento, cambio perjudicial en las
caractensticas fisicas, biologicas o quimicas de los suelos, are, agua y especies vivientes Esta
alteracion a la vida vegetal, ammal y humana, es debida a la presencia de sustancias o elementos
ajenos al ambiente natural El pnincipal causante de la contaminacion es el hombre, y este el que
recibe los efectos negativos que la misma produce en los recursos o en las especies

La metodologa tiene dos etapas basicas que incluyen la evaluacion de nesgo y el manejo de
nesgo Dentro de este proceso, “nesgo” se entiende como los dafios actuales o potenciales
causados a la salud humana, la cahdad de vida y los ecosistemas por actividades identificadas
como contaminantes

Todo el proceso se realiza con la participacion de la comumidad, se realizan como munimo
cuatro talleres comunitarios, en los cuales se desarrollan los planes de accion ambiental

Evaluacion del Riesgo

En esta etapa los problemas que presentan mas riesgos a la comumdad son estudiados y

evaluados a fin de establecer su jerarquia y juzgar su severidad Esta primera etapa comprende
los siguientes pasos

o Elaboracron de un listado preliminar de problemas de contarminacion Este se realiza en el
prnimer taller comumnitano, en la plenana participativamente (lluvia de tdeas), los presentes
mencionan los problemas de contaminacion existentes en la comumdad Los talleres
comunitanios se realizan con personas de la comunidad que representan a wstituciones o
sectores economicos y soctales relacionados con el tema ambiental

Plan de Accion Ambiental del Mumcipio de La Union
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Formacion del Comite Gestor En el pnmer Taller Comumnitano se seleccionan los miembros
del Comute Gestor, los cuales son los responsables de la realizacion del proyecto LEPPI en la
comunidad, con el asesoramiento y apoyo de CHF

Recopilacion de informacion, analisis de los problemas El Comite Gestor, con la
onentacion y apoyo de CHF, recopila la informacion existente de la comumdad sobre
aspectos historicos, geograficos, demograficos, recursos naturales, economucos, educacton,
salud, productivos, culturales, institucionales y otros disponibles

L J

Elaboracion de Perfil Basico de la comumdad Con la informacion recolectada, el Comute
Gestor, con la asesona y apoyo de CHF, elabora un perfil basico de la comuridad, sobre su
histona, datos generales como ubicacion, patrones de asentamiento y division admimistrativa,
topografia, cuenca hidrografica y ecosistemas El perfil presenta tambien informacion
poblactonal, actividades productivas, los problemas de contamunacion y una referencia del
marco mstitucional de la comunidad

Evaluacion de los riesgos causados por los problemas de contarmnacion, jerarquizacion de
los problemas en orden de severidad e 1dentificacion de los problemas prioritarios Para
realizar 1a evaluacion, la metodologia juzga los problemas segun sus efectos en la salud
humana, la calidad de wida de fa poblacion y la integrnidad de los ecosistemas Una vez hecha
la evaluacion de mesgo, es posible jerarquizar los problemas segun su sevendad,
permutiendonos seleccionar como maximo los tres problemas mas pnontanos para la
comurnuidad Este proceso lo realiza prelimmnarmente el Comute Gestor y en el Segundo Taller
Comumtano se forman tres grupos como mimmo, cada uno de ellos realiza la jerarquizacion,
los resultados de este trabajo son comparados y de haber diferencias se llega a un consenso
con toda la plenana

o [dentificacion de la “anatomia” o “ruta” de los problemas jerarquizados Lo que se
pretende es entender a partir de los efectos mas vistbles del problema y cuales son las causas
del mismo El objetivo de esta fase es desagregar la naturaleza y el comportamiento de los
problemas de contamnacion, en sub componentes que faciiten posteriormente la
identificacion adecuada de las estrategia y los planes de accion Los sub componentes para
detallar la naturaleza y el comportamiento del problema son el tipo de daiio, la vias a traves
de las cuales estos dafios ocurren, el contaminante, fuente u onigen de estos, a quienes afecta
y donde ocurre y las causas Esta fase se desarrolla en el Tercer Taller Comunitario, se
forman tres grupos y cada grupo trabaja en cada problema, en la formacion de los grupos se
busca que queden imntegrados por personas que manejan y conocen el problema que se
trabajara Se les proporciona una matnz conteniendo alternativas para cada sub componente,
para que elyan entre estos el que mas esta sucediendo en la comumnidad

Manejo del riesgo

En esta etapa se persigue identificar las estrategras mas viables de ejecucton para solucionar los
problemas de contarminacion priontarios y desarrollar dichas estrategias, hasta convertirlas en
Planes de Accion Esta primera etapa comprende los siguientes pasos

Plan de Accién Ambiental del Mumicipio de La Umidn 4
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o Vision de la Comunidad, Establecimiento de Objetivos y Metas Se pretende 1dentificar la

percepcion que la comurudad tenga de st misma y como visuahiza su futuro en caso de que se
mejoren 0 se elmmnen los problemas de contamunacion El establecer la vision de la
Comurnidad sirve como preambulo a la identificacion de las estrategias, ya que esto les surve
para identificar las estrategias, con una onentacion enmarcada dentro de la vision de la
comunidad Esta parte se desarrolla en el Tercer Taller Comumnitario, formando grupos, los
cuales contestan un cuestionano, que ha sido disefiado para reflexionar sobre la vision de la
comumnidad

Identificacion de Estrategias de Contammacion Ambiental Se identifican y seleccionan las
estrategias mas efictentes y mas efectivas, con las que se obtiene mejor rendimuento del
esfuerzo a realizar y de los recursos a mvertir, y que sea factible alcanzar los resultados
esperados Las estrategias deberan identificarse a partir de una revision de los puntos cniticos
de la “anatormia” o “ruta” elaborada para cada problema, enmarcada dentro de Ia vision de la
comunidad

Seleccion de Estrategias Se seleccionan las estrategias mas efectivas en termunos de
reduccion de nesgo, costo, capacidad tecruca, expenencias previas, equidad y
responsabihdad institucional En esta parte se escoge el problema que trabajaremos en una
pnimera muciativa en la fase de implementacion de la acciones Esto no quiere decir que los
otros problemas no son importantes, sno que se pretende realizar acciones que sea realista
su ejecucton, que la comunidad las puede manejar En otras palabras la metodologia
identifica acciones a realizar por la comurndad, basandose en la gravedad del nesgo que
presenta el problema y en la capacidad de la comunidad para manejar las acciones que
mutiguen el dafio que causa el problema al ser humano y a los ecosistemas

o Desarrollo de Planes de Accion Los Planes de Accion son desarrollados en terminos de su

postble gjecucion y de los recursos financieros nacionales e mnternacionales disponibles Los
Planes de Accion deben contener el tipo de accones que deben tomarse para responder a las
estrategias que han sido defimdas

Plan de Accion Ambnental del Municipio de La Union 5
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Il PERFIL BASICO DEL MUNICIPIO DE LA UNION

A FORMACION DEL COMITE GESTOR

Durante el PRIMER TALLER COMUNITARIO (06-11-96) se formo el Comite que es el
encargado de dar seguimiento a todo el proceso, las responsabilidades del comite son

Recibir capacitacion de CHF

¢ Dar segmimuento a los acuerdos tomados

» Apovar a CHF a preparar las reuniones v los talleres

¢ Recopilacion de informacion

» Analsis de 1a Informacion

¢ Elaboracion de Planes de Accion

¢ Dar seguimiento en la gjecucion de los Planes de Accion

Las personas que forman el comite gestor son

Coordinador Victor Hugo Martinez

Vice Coordinador Manuel Molina

Representate Alcaldia Municipal Rafael Romero

Representante Direccion de Caminos Salvador Peiia

Representante Educacion Carlos Canales

Representante Salud Salvador Perez Arévalo

Representante de la Comunidad Juan Jose Artola

Representante Empresa Privada Abraham Hernandez

Representante Empresa Privada Jose Marcos Guerra

Plan de Accion dmbiental de! Mumcipio de La Union 6
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B PROBLEMAS IDENTIFICADOS POR LA COMUNIDAD

Durante el desarrollo del PRIMER TALLER COMUNITARIO en la ciudad de La
Umon (06-11-96), los participantes enunciaron (con lluvia de 1deas) los problemas de
contamunacton que afectan el medio ambiente local, los que detallamos y justificamos a
contrnuacion

1 Contaminacién de la Baha

Esta se da debido a la recepcion de la descarga del alcantanilado de aguas residuales, de
desechos solidos que la poblacion deposita directamente en la Balua o que son vertidos
en las quebradas y posteriormente arrastrados al mar por las escorrentias de las aguas
lluvias, de aguas residuales industriales, de aguas residuales de actividades domesticas,
o de residuos de sustancias toxicas (plaguicidas) utihzados en las actividades agricolas
Esta situacion afecta la salud y la calidad de vida de la poblacion

2 Quebradas receptores de basura

La comunidad vierte en las quebradas los desechos sohidos, aumentando el mivel de
contamunacion del aire por los malos olores y facilitando la reproduccion de vectores
contamnantes con sus secuelas logicas (afecciones respiratorios, gastrointestinales) La
poca cobertura de recoleccion de desechos sohidos, ast como la escasa conciencia

ambiental de la poblacton son motivos de este comportamiento
(

3 Udalizacidon de Fertilizantes

La utilizacion excesiva de fertihzantes y otras sustancias quimucas toxicas (plaguicidas)
en las actividades agnicolas, constituyen una causa de contamunacion del aire y de las
aguas de la Bahua de La Union por los residuos que son arrastrados por las escorrentias
de las aguas lluvias y depositados en el mar

4 Aguas Negras

Al no contar con mngun sistema de tratamiento, las aguas negras representan un
problema de contamnacion local, ya que son conducidas a traves de las alcantanllas
directamente a la Balua De 1gual manera, el hecho de que un gran porcentaje de la
comumidad no cuente con servictos de alcantarillado para aguas negras, obliga a que los

Plan de Accion dmbiental del Mumcipio de La Union 7
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residuos organicos (heces fecales) sean depositados en letrinas de fosa o al aire libre,
con los que son focos de contaminacion de las fuentes hidricas (pozos, ros)

8§ Contaminaciéon Industral

Las aguas residuales de empresas pesqueras y quimicas existentes en la cudad de la
Union, constituyen un elemento contaminante de las aguas de la Balua De igual
manera, los malos olores que emanan los productos procesados por estas industnas, son
factores de contaminacion del awre y propicios para la reproduccion de vectores
contamunantes

6 Poca cobertura de agua potable en la comumdad

En el Municipio de La Union, existen muchas comunidades rurales que consumen agua
de beber que no reunen las condiciones sanitanas requendas que garantice su salud,
aumentando los niesgos de contraer enfermedades gastrointestinales y de otro tipo
(bocio)

7 Contamnacion de la Bahia de La Union por barcos fuera de uso o servicio

En La Union, se ha verudo convirtiendo en un habito la decision wrresponsable de las
empresas pesqueras abandonar en la bahia las embarcaciones que por haber cumplido su
vida util , tienen que ser dejadas fuera de uso, convirtiendose despues de cierto tiempo,
en elementos contamnantes (por el proceso de oxidacion) y en factores de deterioro de
ecosistemas marnos

8 Descuaje de Bosques

Se menciona como un problema de contaminacion, debido al alto estado de
deforestacion que presenta La Union, que es causa de una gran erosion durante la epoca
lluviosa, arrastrando la escorrentia tierra, desechos solidos y sustancias quimicas
(fertihzantes y plaguicidas), que van a deposttarse a la Bahia, contarunando sus aguas y

formando una sedimentacion toxica con 1mphca010nes negativas a los ecosistemas
marinos

9 Lixmviacion

A traves de este proceso, sustancias toxicas resultantes de la descomposicion de
residuos organicos se filtran en las capas del subsuelo contammando los pozos y otras

Plan de Accién Ambrental de! Municipro de La Umién 8



fuentes hidricas, cuya agua es consurmuda dosteniormente por la poblacion, aumentando
los riesgos de la salud humana

C RESENA HISTORICA

A continuacion se mencionan cronologicamente algunos acontecimientos historicos del

Municipio de La Union

Aifio Acontecimiento

1522 Fue descubierto el Golfo de Fonseca por el piloto Mayer Andres Nifio

1588 El prrata Francisco Drake se establecto en el Golfo de Fonseca
amenazando la Zona Onental

1824 13 de julio El puerto San Carlos fue habilitado en concepto de Puerto
Mayor por la Asamblea Nacional Constituyente de las Provincias Umdas
de Centro Amenca, con el nombre de PUERTO DE LA UNION
CENTROAMERICANA

1828 5 de octubre Fuerzas del General Francisco Morazan a las ordenes de
Antonio Carzo, atacan el Puerto de La Union

1835 Se oscurecto la ciudad de La Umon a causa de las cenizas arrojadas por el
Volcan Consiguina

1839 27 de agosto Fuerzas hondurefias, a las ordenes del General Santos
Guardiola, volvieron a atacar el Puerto de La Union

1842 15 de febrero Llego el General Francisco Morazan con una cuadrilla de
cinco navios “El Cosmopolita”, “El Cruzador”, “La Isabelita”, “La
Josefa” y “La Asuncion”

1842 21 de marzo Francisco Morazan establecio su cuartel general en la Isla
Martin Perez, de La Union

1842 22 de jumo Las Camaras Legislativas ordenaron el establecinuento de un
Juzgado de Primera Instancia, con junsdiccion en lo civil como en lo
criminal, en La Union

1843 Agosto El buque de guerra “Chambote” y la corbeta “Dapyne”, ambas de
nacionahidad inglesa, bloquearon e! puerto de La Union como
consecuencta de la conducta antt impenalismo del mandatano
salvadorefio Lic Juan Jose Guzman

Plan de 4ccion Ambiental del Mumeipro de La Umon 9
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Acontecimiento

Febrero desembarco wictorioso el General Francisco Molespin, quien
llegaba con su ejercito a bordo de las goletas “Constitucional”,
“Agustina” y “Carolina”, habiendo sido informado en este puerto que un
movimiento revolucionaro lo habia depuesto de la Presidencia

1845

18 de julio Santos Guardiola a la cabeza de los hondurefios, invadio a El
Salvador y ocupo La Uruon

1845

21 de agosto E! General Santos Guardiola puso sitio a esta plaza, que
defendia el General Antonio Carballo EI 26 de agosto fue firmado un
armusticio, pero Guardiola violo el pacto al dia sigutente (27 de agosto),
ataco a La Union en la que munieron glonosamente en su defensa Jose
Antoruo Carballo, el Coronel Leon Ranurez y 39 salvadorefios mas

1849

26 de octubre al 12 de noviembre Durante la admumstracion del Lic
Doroteo Vasconcelos, buques ngleses bloquearon el puerto San Carlos
de la Unton

1850

18 de enero El barco “Champion” bloqueo el puerto de La Union, por
orden de Federico Chanffield

1853

1 de abnl Se creo un Juzgado de Primera Instancia Letrado en el Puerto
de La Unuon

1854

24 de febrero Se otorgo al Puerto de San Carlos de La Union, el titulo de
ciudad, durante la Presidencia de Jose Mana San Martin

1859

5 de febrero El Poder Legslativo autorizo al Poder Ejecutivo para que
pudiera vender en subasta publica Las Islas de Perico y Punta Zacate, que
eran elegidos del puerto de La Union y comprar el producto, terrenos
aledafios al puerto

1860

18 de septiembre Uno de los grandes temblores del volcan Conchagua,
dejo en rumas la ciudad de La Union

1865

29 de mayo Jose Triudad Cabailas fue derrotado en esta ciudad por las
tropas del gobierno que capitaneaban los Generales Santiago Gonzalez y
Florencio Xantach

22 de jumo Se creo el departamento de la Union durante la
admunistracion del Lic Francisco Cabaiias

Plan de 4ccion Ambiental del Munmcipio de La Umion 10
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Aiio Acontecimiento

1871 Ricardo Steber tomo la plaza de este puerto, como parte del plan
revolucionario acaudillado por el General Santiago Gonzalez contra la
admunistracion del Lic Francisco Duefias

1887 5 de septiembre El General Jose Mana Barahona y su hyo Francisco,
aliados con algunos descontentos, atacaron esta ciudad en un vano intento
por derrocar al General Francisco Menendez

1898 Se comenzaron los trabajos del ferrocarnl de La Union a San Miguel

1908 Fue 1naugurado el servicio de agua potable siendo introducido desde la
falda del volcan Conchagua, siendo Gobernador el Ing Benito Montoya

1908 Fue adquindo el edificio del Cuartel Regimental

1912 20 de agosto Fue maugurado el ferrocarnl de San Miguel a La Union,
stendo Presidente de la Republica Manuel Ennique Araujo

1914 Fue inaugurado el servicio de luz electrica

1916 Se dio principio a la construccion del matadero publico

1918 Fue adquindo el local de la Alcaldia Municipal en ¢l que se construyo su
edificio que fue destruido por los temblores de 1947

1924 Se pusieron en servicio las bodegas de Cutuco

1947 Enero Otro movimiento sismico dejo en ruinas la ciudad

1947 122 de juho Se nauguro el servicio de luz electrica que llego desde la
presa “5 de noviembre”, Chorrera del Guayabo

1948 Se termunaron de construrr v se inauguraron los sigutentes edificios
Grupo Escolar “Jose Pantoja h ”, Mercado Mumicipal, y se mniciaron los
trabajos de la carretera del Litoral que le corresponde a La Union

1951 30 de septiembre Se mauguro el Centro de Salud

1964 8 de enero 32 mul quintales de algodon en rama fueron consurmidos por
las llamas en el plantel de recibimiento de esta ciudad

1964 17 de noviembre Se incendio el buque tanque-cisterna “Clydefield”,
amenazado con destrurr la ciudad

Plan de Accion Ambiental del Mumcipro de La Union 11




Aiio Acontecimiento

1969 Julio El puerto de Cutuco es bombardeado por la fuerza aerea hondureiia
en la Guerra de las Cien Horas, causando grandes dafios en los tanques
contenedores de petroleo

1995 10 de diciembre El Mercado Municipal es destruido en una tercera parte
por un voraz incendio provocado por un cohete de vanlla

1996 11 de septiembre Lo que antes fue el Destacamento militar No 3 se
convierte en el Centro de Gobierno que alberga a las instituciones
oficiales

Plan de 4ccion Ambiental del Municipro de La Union 12




DATOS GENERALES
Ubicacion y Colindantes

El Municipio de La Union, se encuentra situado en el Departamento del mismo
nombre, limuta al norte con la Republica de Honduras, pas con el que comparte el
Golfo de Fonseca, al Sur, con el volcan y Municipio de Conchagua, al Onente,
con Nicaragua, pais con el que tambien comparte el Golfo de Fonseca, y al
Poniente, con los mumicipios de El Carmen y San Alejo

Datos Geograficos

El Municipio de La Union, tiene una extension territorial de 144 38 Kms’? El area
urbana es de 5 60 Kms® y el area rural de 138 78 Kms® Su terntorio es bafiado
por los ros Goascoran, Sirama, El Nacimiento, Sauce, Playitas y Meanguera

Su caractenstica topografica presenta los cerros Pozo Sucio, El Jiote, Guardado,
El Pilon, Las Tomas, Pitahaya, de Piedras, El Talquesal, de Tablo, Nance Dulce, y
el Ajusthte

La Umon se encuentra a 10 mts s/nm y a 184 Kms de la Ciudad de San
Salvador, capital de la Republica

Su clima es calido y humedo Basicamente se presentan dos estaciones de mayo
a octubre el invierno o epoca lluviosa, y de noviembre a abril, el verano o epoca
seca

INFORMACION POBLACIONAL Y SOCIAL

El municipio de La Union esta conformado por su centro urbano que es la cudad
de La Union, y por una penfena rural distnibuida de la siguiente manera
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La Poblacion total del Municipio de La Union, es de 36,903 habitantes, de los cuales
26,491 corresponde al area urbana y 10,412 al area rural La densidad poblacional del
Municipio es de 256 habitantes por Km?

Actualmente, la busqueda de mejores oportunidades de empleo, es la causa principal del
fenomeno mugratorio hacia la cudad

La ciudad de La Umon, es la Cabecera del Departamento del musmo nombre, y se
encuentra enlazada con la ciudad capital por la Carretera Panamernicana y por la Carretera
El Litoral CA-2 El Parque Central “UNION CENTROAMERICANA”, constituye la
plaza pnincipal de la ciudad, rodeada por edificios importantes como lo son la Iglesia
Parroquial “San Carlos Borromeo”, la Alcaldia Mumcipal, el Mercado Central y
establecimientos bancaros y comerciales Cuatro barnos acogen a la poblacion unionense
El Centro, Concepcion, Honduras y Las Flores

Debido al crecimiento poblacional, la Ciudad de La Unton, aunque en forma desordenada,
va creciendo tambien en infraestructura, ya que en su penfena, se van construyendo
colomas, y van apareciendo asentarmientos margmnales que no cuentan u con las
condiciones mimmas de seguridad n1 con los servictos basicos o elementales

Plan de Accion 4mbiental del Mumcipio de La Unton 14
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F ACTIVIDADES PRODUCTIVAS PRINCIPALES

La oferta de mano de obra asciende a 33 56% de la cual el hombre representa el 76 78% y
la mujer el 23 22% (PEA Poblacion Economicamente Activa)

La poblacion economica dependiente constituye el 66 44% conformada por mujeres que no
se han incorporado a la fuerza productiva por ocuparse al cuidado de su hogar Las
pnncipales actividades econormcas son el comercio al por menor, la agncultura, la
ganadena y la pesca

1 Comercio

Con la emigracion de la poblacion rural hacia la ciudad y el abandono de los
cultivos de exportacion, la ciudad de La Union, Cabecera del Municipio, se ha
convertido en un desordenado centro comercial y de servicios para todas las
comurudades vecinas, lo que se manfiesta con la proliferacion de pequefios
negoclos y ventas ambulantes que se han 1do extendiendo en todo el centro de la
ciudad y de este hasta la penfena, agravando aun mas el problema de
contaminacion debido a la acumulacion de desechos solidos en toda la ciudad

Lo antenor justifica que ademas del mercado en reconstruccion y el mercado de
marniscos, la Ciudad de la Union necesita otro mercado que permita alojar a esa
enorme cantidad de vendedores ambulantes y microempresas existentes

En la actuahdad, La Union cuenta con 526 negocios debidamente registrados y
varios centenares de empresas comerciales no formales

2 Agnicultura

La Agncultura es la rama economica que absorbe la mayor cantidad de mano de
obra Los cultivos predominantes son el maiz y el maicillo con indices del 100% y
81% respectivamente Ademas se cultiva el fiyol, tomate, ajonjoh, papaya, sandia,
melon, verduras, arroz, etc

El 2159% de los suelos agricolas son aptos para sembrar cultivos anuales
ntensivos

El 78 41% son suelos con vocacion agricola restnngido, es decir, son aptos para
fines forestales o cultivos permanentes

Los suelos no estan siendo utilizados de acuerdo a su vocacion o capacidad
productiva

Plan de Accion Ambiental del Mumicipro de La Union 15
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4)

5)

Industna

En el sector industrial destacan las siguientes Industnas Grandes VERALMAR,
SA de CV, MULTIPESCA, SA de CV, INNOVACION, SA de CV,
DESTILERIA “EL GOLFO”, ATARRAYA, MAREX S A,y SALVAMAR S A
de CV, SERTESA S A de CV Entre las Industrias Medianas destacan Fabnca
de Hielo “CIVALLERO”, Fabrica de tubos y ladnllos de cemento “EL
MONUMENTO”, Avicola Onental, SA de CV, Carpintena “ORDONEZ”,
Panadenia “SAN JUAN”, Panadena “LOS GORDOS”, Panaderna “EVITA”
Panadena “ELSA” Las Industrias Pequefias las podemos agrupar de la siguiente
manera

i

Industrnas Pequerias

'Tipo de Industria Cantidad

:Molmos de Nixtamal 17
! Sastrenas 1
i Carpinterias 4

Hay que hacer notar que se realizan numerosas actividades de caracter artesanal
atendidas por los propietanos en su lugar de residencia por lo tanto, no mscritas en
el Registro de Comercio m en la Alcaldia Mumnicipal

Financieras

Tomando en cuenta la proporcion del mowimento comercial, industnal y de
servicios, La Union posee una excelente atencion financiera proporcionada por las
sigutentes sucursales de los principales bancos del pais Banco Cuscatlan, S A,
Banco Salvadorefio, Banco de Desarrollo, S A, Banco AHORROMET, S A, Banco
Agncola Comercial, Banco de Fomento Agropecuario Otros Asociacion de
Ahorro y Credito de La Union, de R L, Caja de Credito, Multicambios

Otros Servicios

Policia Nacional Civil, Juzgado de Prnimera instancia, Juzgado de Paz, Juzgado de
Famulia, Procuradunia para la Defensa de los Derechos Humanos, Alumbrado
Electnco CEL-CAESS (EEO), Acueducto y Alcantanilado (ANDA),
Telecomunicaciones (ANTEL), Correos Nacionales, correo pnvado Gigante
Express, correo privado Urgente Express

Plan de Accién Ambiental del Municipro de La Umion 16
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Comunicadores Sociales “La voz del Golfo”, Radio “Mercado”, Radio “Caracol”,
Radio “Cultural”, Radio “Puerto”, Mult: Canal (TV por cable)

Transporte

Existe servicto de taxis (50), autobuses urbanos (15) y autobuses
interdepartamentales (145) que ofrecen transporte hacia las pnncipales
comunidades del departamento, asi como hacia San Miguel y San Salvador,
uniendo estos, ciudades como San Miguel, Villa El Triunfo, San Vicente, San
Rafael Cedros, Cojutepeque y San Martin

El servicio de autobuses interdepartamentales, con su respectiva ruta se detalla asi

Ruta | N° de Destino Ruta | N°de | Destino
Buses Buses
309 4 Intipuca 342 25 Pasaquina
SRosa L
324 19 San Miguel 478 2 San Jose La
Fuente
383 18 | Las Tunas-El Tamarindo | 532 1 Los
Naranjos
Tamarndo
526 1 Canton Benavides 475 2 Gtn Agua
Calente
474 1 Canton Coyolrto 473 2 Maquique-El
Postille
446 1 Invpua S2n Sabador | 421 2 $an Aep
420 1 Predras Blancas 336 4 Santa Rosa
San Miguel
382 9 Conchagua 375 6 Agua
Escandida
365 2 Concepcion de Ormnte | 344 2 Nuera
Espara
343 1 Pasaquina SResal | 418 2 Phyita
304 25 San Salbvador 341 1 Canton Los
Jiotes
375A 1 {anton Yologual 421A 1 Las Chachas
421B 2 Santa Cruz 421C 1 Bovadila

G INFORMACION SOBRE SALUD

En el sector salud, el municipio de La Union cuenta con un Hospital Nacional, Hospital del
Seguro Social, climicas privadas y clinicas en comumdades rurales, Hospital Memonial “San

Jorge”

Plan de Accion Ambiental del Mumcipio de La Union 17
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A continuacion se presentan una serie de cuadros estadisticos proporcionados por las
nstituciones de salud de La Union

Datos sobre salud

1 Expectacion de vida 54 aiios
2 Morbilidad General (semestre enero a junio de 1996)
N° Enfermedad N°de Casos |
S Fannge Armugdalitis o "1—,2_8_6 o
2 Infecciones Intestinales mal definidas 614 '
3 Infecciones Intestinales 432
4 Catarro Comun 403
5 Mordida por ammal de sangre caliente 217
. 6 Trastornos de Ansiedad 168
7 Bronconeumonia 116
X 8 Amebiasis sin absceso 102
9 Lumbago 93
10 Guardiasts 62

- - p—

Fuente Minsterio de Salud Publicay A S, Hospital Nacional de La Union
3 Enfermedades Transmitidas por Vectores

Segun el Hospital Nacional de La Union, se tuvieron 116 casos de malana reportados en
el municipio de La Union, en el afio de 1995, en el municipio de La Union se reportaron 26
casos de malana en el musmo afio, hasta septiembre de 1996 se teman reportado 69 casos y
12 casos solamente en la cludad De dengue en 1995 se reportaron 8 casos, en el municipio
de La Union, 4 casos hasta septiembre de 1996

4 Causas de Ingresos Hospital de La Unién (semestre Enero-junio 1996)
‘% Causa - N° de Casos ’
{Partos 1,181 '
{ Gastroentenitis aguda 684 |
}Infecmones de vias urinanas (IVU) 552
§ Parasitismo 432 :
| Bronconeumonia 288
iHendas 228
i Faningoamigdalitis 228
; Aborto 137
{ Politraumatismos 120
; Convulsiones 84

Plan de Accion Ambiental del Munmicipto de La Union 18
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Nota La poblacion de responsabilidad programatica de el Hospital Nacional de
La Union es
Urbana 22,512 personas (80 4%)
Rural 5,504 personas (19 6%)

Fuente Ministerio de Salud Publicay A S
Hospital Nacional de La Union

5 Principales Causas de Mortahdad (enero a junio de 1996)

x
‘Causas

- Insuficiencia cardiaca congestiva (ICC)
; Bronconeumonia

' Intoxicaciones por organofosforados
: Shock septico

: Gastroententis

. Neumonia

_Alcoholismo Cromico

, Hemorragta post-parto

4

; Accidente cerebro - vascular

; Hepatitis alcoholica

Ne° de Casos

et e e BN RN W B W

Fuente  Minstenio de Salud Publicay A S
Hospital Nactonal de La Union

6. Diagnostico Local

Investigacién de los Principales Daiios de Salud, Aiio /95, Municipio de La Unién

MORTALIDAD
Principales causas de General Infantid 1-4 aiios Materna
muerte
No Tasa x| No. Tasa x| Na. Tasa x| No. Tasa x
1,000 1,000 1,000 1,000

Paro Cardiaco 90 33

Accidente de Transito 48 17

Accidente cerebro vascular {45 16

Insuficiencia Renal Cromica {40 14

GEA Gastrico 30 10

Henda por arma de fuego 7 02

Asma Bronquial 1 003

Hemorragia Post-parto 1 07
Intoxicacion Alcoholica 1 003

Plan de Accion Ambiental del Muricipro de La Union

19




|
!

i

- e .

1

f ' ! {

MORTALIDAD
Shock Septico 1 07
Suicidio
Bronconeumonia 3 32 2 06
Convulsion cerebral 1 10 1 03
Diarrea aguda 1 10 |4 12
Desnutrnicion 1 10 2 06
TOTAL 262 6 9 2 .

Fuente Munisterio de Salud Publica y Asistencia Social
Direccion de Planificacion de Servicios de Salud

H MARCO INSTITUCIONAL

Las siguientes entidades, organizaciones y programas forman parte del marco institucional
de La Union, en matena de proteccion del medio ambiente, salud y recursos naturales

1 La Mumcipalidad

Esta formada por el consejo Mumcipal (14 miembros, Alcalde, 1 Sindico, 8
Regidores Propietarios, 4 Regidores Suplentes Promueve campaifias de impieza
apoyadas por nstituctones educativas y clubes de servicio como el Club Activo 20-
30 La Muncipahdad es la encargada de la recoleccion de los desechos solidos a
traves del tren de aseo y personal de hmpieza

2 CENTA

Centro Nacional de Tecnologia Agropecuana Se dedica a la investigacion,
extension y asistencia tecruca en tratamuento de suelos, mejoramuiento de cultivos,
control de plagas y enfermedades Sus oficinas y campo experimental se
encuentran en La Cafiada

3 ANDA

Admmustracion Nacional de Acueductos y Alcantanllados Cuyo objetivo es
proveer de agua potable en red a las comumdades, ast como tambien es la
encargada del manejo de las aguas servidas

4 Ministerio de Salud

Los mspectores de salud se encargan del saneamiento ambiental, orientan sobre
tratamiento de la basura, agua potable, prevencion de enfermedades a traves de
vectores (dengue, tifoidea, etc )

Plan de Accién Ambiental del Mumcipio de La Umon 20
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Base Naval

Participa en la reproduccion de tortugas mannas, las que posteriormente son
liberadas en el mar Contribuyendo ast a la conservacton de especies

Organizaciones Comunitarias

Clubes de servicio como el Club Activo 20-30 que reunen a diversos sectores de la
comumdad, participan en campafias de Educacion Ambiental a traves de la radio,
asi como en campaiias de impieza

Organizaciones No Gubernamentales

La ASOCIACION UNIONENSE PARA LA DEFENSA DEL MEDIO
AMBIENTE (ASUMA), esta trabajando activamente en la proteccion y
conservacton del medio ambiente Actualmente, ASUMA, esta ejecutando un
Proyecto Agroforestal y de Educacion Ambiental en las comumdades de EL
TRIUNFO-LA GALILEA, en el Canton Sirama, financiado por el Fondo de
Iniciativa para las Amencas  Ademas es miembro fundador de la ASOCIACION
CIVIL TRINACIONAL DEL GOLFO DE FONSECA, junto a entidades
ambientalistas de Honduras y Nicaragua, la que persigue el desarrollo de las
comumdades costeras del Golfo de Fonseca, asi como la proteccion de sus
ecosistemas Actualmente ASUMA ostenta la Presidencia de esta Asociacion Civil
Trinacional

DIDECO

Direccion de Desarrollo de la Comunidad  Su muston es organizar y capacitar a las
comunidades para su propio desarrollo en coordinacion con otros organismos

Plan de Accron Ambiental del Mumicipio de La Union 21



[II PROBLEMAS DE CONTAMINACION AMBIENTAL
IDENTIFICADOS POR LA COMUNIDAD

Se consulto con la comunidad su forma de percibir los problemas de contaminacion Segun
la encuesta comunitana realizada se obtuvieron los siguientes resultados

UNIVERSO 141 famihas
Contaminacion del aire exterior
Aguas residuales (negras, servidas)
Desechos solidos

Contaminacion del agua potable
Plaguicidas

Contaminacion por plomo

Otras

251 puntos
186 puntos
128 puntos
82 puntos
60 puntos
41 puntos

10 puntos

Nota 5 familias consideraron que su comunidad no esta amenazada por mingun problema

de contanunacion 3 consideraron que no estan seguras

Plan de Accion Ambiental del Municipro de La Union
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Il RESUMEN E INFORMACION DE LOS PROBLEMAS

El comute gestor analizo los problemas mencionados anteriormente, resumiendolos de la
siguiente forma

o !
BN NN BE N

i
I N e

{ { T
N N BN BN B e ..

Plaguicidas

El uso excesivo de plaguicidas por parte del sector agricola, ha sido considerado
tambien como de alto nesgo, por las consecuencias negativas que esto trae constgo
afeccion directa para quienes lo aplican, consumo de productos agricolas altamente
contaminados, contamuinacion de las fuentes hidncas debido a la filtracion de
residuos, contaminacion de las aguas de la Balia de La Union por las escorrentias
de aguas lluvias que arrastran residuos toxicos para los recursos mannos El
desmejoramuento de la calidad de vida por las implicaciones en la salud y economua,
son evidentes

El numero de trabajadores y personas afectadas por el mal uso de los plaguicidas
son 90% en el area rural y un 60% en el area urbana En el area rural se ocupa
para control de plagas en los cultivos y en la mayona de veces, lo hacen sin la
proteccion y curdados adecuados

Algunas enfermedades que se conocen estan relacionadas con el mal uso de los
plaguicidas, tales como la esterilidad y mal formacion del feto La incidencia de los
plaguicidas en el envenenamuento de personas es la siguiente Uso directo 60%, por
fumigaciones aereas 18%, por mal uso de los envases 22%

Fuente CENTA, La Union

Incidencia de los plaguicidas

La zona urbana es contamunada indirectamente por medio de los productos
agricolas que fueron extraidos de las zonas rurales, cuando estos han sido
expuestos a plaguicidas y no ha transcurrido el tiempo recomendado para su
consumo En cuanto a contaminacion de rios y lagunas, se da por la escorrentia que
proviene de los cultivos donde fueron aplicados los plaguicidas, algunas veces se
debe al lavado del equipo de aplicacion y de recipientes que conteman residuos del
producto utilizado Esto es causa de falta de asistencia tecnica agropecuana
adecuadad

Plan de 4ccion dmbiental del Murmicipio de La Umon 23
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2 Agua Potable

La lixiviacion de desechos organicos afecta las diversas fuentes hidricas al
contamunarlas, quitandole a la comunidad la oportumdad de consumur agua de
beber que garantice que su salud no sera afectada Al afectarse la salud, tiene que
darse el desmejoramiento de la situacion economuca

La poca cobertura de agua potable por parte de la ANDA mantiene un gran
porcentaje de la poblacion consumiendo agua que esta fuera de la red, lo que
aumenta los nesgos de afeccion

Los sigutentes cuadros muestran la cobertura de agua potable en La Union

Cobertura de Agua Potable (noviembre - 1996)

Barro No. de C Agua S Agua Cobertura
Viviendas Potable Potable

Concepcion 1,435 1,291 144 90 %
Las Flores 1,156 987 169 85%
El Centro 359 355 4 99 %
San Carlos 615 553 62 90 %
Sector 500 445 55 89 %
San Antonio

Colonia Beltran 55 55 0 100 %
Coloma Belen 330 0 330 0%
TOTAL 4,450 3,686 764 83 %

* Incluye solamente la parte correspondiente a el A G I del Centro de Salud de La

Union A G I =Area de Influencia Geografica

Fuente Oficina de Saneamiento Ambiental
Centro de Salud La Union
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Cobertura de Agua Potable (A GI RURAL)

CANTON No de |C Agua| Cobertura C Cobertura
Viviendas | Potable Letrina

Volcancillo 177 -- 0% 149 84 %
Las Maderas 258 50 19 % 207 80 %
Sirama 600 183 305% 344 57 %
Jicaro 382 144 51 % 239 85 %
Tihudote 110 - 0% --? --7
Agua 568 498 88 % 351 62 %
Escondida

Amapalita 120 120 100 % 110 92 %
Agua Cahente 540 243 45 % 470 87 %
Loma Larga 550 -- 0% 510 93 %
La Quezadilla 243 - 0% 115 47 %
TOTAL 3,448 1,238 36 % 2,495 72 %

Fuente =~ Mimsteno de Salud Publicay A §
Hospital Nacional La Union

Proporcionados por Promotores de Salud

Plan de Accion Ambiental de! Mumcipio de La Umion
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Agua Residual

Este problema se fundamenta en las implicaciones socio economucas que trae
cons1go, asi como el alto indice poblacional afectado

En efecto, la Bahia de La Union en el Golfo de Fonseca, como area geografica
afectada, es receptora principal desde hace muchos afios de los desechos organicos
humanos (heces fecales) que a traves de las alcantanillas, ast como los que son
depostitados en las quebradas y que las escorrentias de las aguas lluvias arrastran,
desembocan directamente en las aguas de la Bahia, contaminandolas en un alto
nivel y como consecuencia, afectando los diversos ecosistemas mannos

Los recursos mannos, altamente contamunados, son explotados a traves de la pesca
artesanal e industnial, y finalmente consumidos por los miembros de las personas se
ven afectadas en su salud, desmejorando su situacion economica De 1gual manera,
los ingresos economicos, se reducen al disminuir las ventas de dichos productos por
parte de quienes los explotan La disminucion o cas: desapancion total del tunsmo
y sus secuelas, es otra consecuencia negativa de la contaminacion de la Bahia de La
Union, producto de la recepcion de las aguas negras

Cobertura de Servicios Sanitarios

Servicios Sanitaros Total |Cobertur
viviendas a

Con artefacto sanitario 6,964 84 72 %

Sin artefacto samitario 1,256 1528 %

TOTAL 8,220 |10000 %

Fuente Elaborado en base de datos del censo de vivienda, 1992
DIGESTYC - MINEC

Existen 1,256 viviendas equivalentes al 15 28% que no cuentan con un lugar
adecuado para reahizar sus necesidades fisiologicas Ademas hay que considerar que
¢l alcantanllado sanitario no cuenta con un tratamiento final y se vierten las aguas a

la bahita de La Umién directamente

32  Cobertura de Alcantarllado Sanitario (1993)

DESAGUE Total Cobertura
viviendas
Con Alcantanilado 2,759 3356%
Sin Alcantanilado 5,461 66 44 %
TOTAL 8,220 100 00 %

Plan de Accion Ambiental del Municipio de La Union
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Fuente Elaborado en base de datos del censo de vivienda, 1992
DIGESTYC - MINEC, Boletin Estadistico N° 15 de ANDA

La problematica de la evacuacion final de aguas residuales contammantes,
constituye un efecto nocivo para la salud de la poblacion, ya que existen 5,461
viviendas, equivalentes al 66 44%, que no cuentan con un lugar adecuado para
vaciar estas aguas, lo que implica que el libre recorndo de ellas contaminan mantos
acuiferos, fuentes de agua y nos de donde se abastecen de agua un buen porcentaje
de la poblacion, ademas, la deficiencia de sistemas de alcantanllados producen
erosiones y formacion de ahuecamuentos y charcos, donde se cnan moscas y
zancudos que producen enfermedades epidemicas, en detrimento de la capacidad
laboral y el ausentismo escolar

(
e

|
||

33  Cobertura de Letrmnizacion
BARRIO No. de Con Letrina Sin Letrina Cobertura
viviendas

Concepcion 1,435 1,406 29 98 %
Las Flores 1,156 1,136 20 98 %
El Centro 359 353 6 98 %
San Carlos* 615 597 18 97 %
San Antonio 500 460 40 92 %
Coloma Beltran |55 55 0 100 %
Coloma Belen |330 316 14 96 %
TOTAL 4,450 4,323 127 97 %

* Incluye solamente la parte del area de influencia geografica de este Centro de Salud.
(Excluye La Playa, Lot Miramar, Col Esperanza)

Fuente Centro de Salud

Oficina de Saneamiento Ambiental, La Union
Fecha 6 de noviembre de 1996

Desechos Sohidos

La contaminacion del aire por los malos olores, la condicion antiestética debido a la
proliferacion de botaderos 1legales al aire libre en la ciudad y sus alrededores, la
reproduccion de vectores patogenos con sus logicas consecuencias de dafios a la
salud y falta de conciencia o sensibilidad por parte de la comumdad, han sido los
cnitenios tomados en constderacion para identificar este problema como uno de los
mas graves
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La lixiviacion de desechos orgamcos afecta las diversas fuentes hidncas al
contaminarlas, quitandole a la comumdad la oportumidad de consumur agua de
beber que garantice que su salud no sera afectada Al afectarse la salud, tiene que
darse el desmejoramiento de la situacion economica

Segun datos proporcionados por la Alcaldia Municipal, la poblacion de la ciudad de
la Union genera 10 toneladas dianias de basura, de estas, 1 tonelada no es
recolectada por el tren de aseo

E! detalle del numero de personas de cada barrio que tienen acceso al servicio de
tren de aseo es el siguiente

Sector Cobertura i

) B_a;no- ;51 (-Jentro‘ ) 1,250 personas *
Barrio Concepcion 2,166 personas ’
Barrio Honduras 6,168 personas {
Bamo Las Flores 4,095 personas :

La Municipahdad cuenta con un terreno ubicado, carretera a Playitas,
aproximadamente a 4 kms de la ciudad, donde se deposita la basura, quedando a
ctelo abierto, recibrendo unicamente el tratamiento de “quema”

Cabe hacer notar que son varnios miles de personas que no tienen acceso al servicio
de tren de aseo, por lo que depositan la basura en las quebradas que cruzan la
ctudad y en basureros ilegales que junto con las aguas servidas de la ciudad misma,
desembocan en la Balia de La Union, onginando la proliferacion de enfermedades
gastrointestinales e infecciones en la piel

La municipalidad de La Umion, encargada de proporcionar este servicio no cuenta
con las umdades necesanas y con la tecnologia adecuada para la recoleccion de los
desechos solidos, m con el lugar m el tratamuento apropiado para la disposicion
final de los musmos

Otras Fuentes de Contaminacion

Indudablemente, que debe atenderse con mayor interes la contamunacion de las
aguas subterraneas y los pozos para abastecimiento domuciliar, debido a la
construccion de letrinas de fosa comun cercana a los mismos y por nfiltracion de
Iaviados de desechos solidos
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Contaminacion de la Bahia de La Umoén

La Bahia de La Union fue siempre la pnincipal atraccion tunstica del departamento,
visitada por ciudadanos nacionales y extranjeros  Pero, tal atraccion ha
desaparectdo debido al alto grado de contaminacion producto de la permanente
recepcion de aguas negras y servidas, ast como por desechos solidos y aguas
residuales de la industria pesquera De 1gual manera, los restos de embarcaciones
pesqueras abandonadas por las empresas propietanas a lo largo de la Bahia,
constituyen un elemento antiestetico y contaminante de sus aguas Se considera
que de alguna manera debe responsabilizarse a las compafiias pesqueras
propietanias para que retiren a tierra firme los restos de dichas embarcaciones
Algunas de ellas son

En el sector del Complejo Pesquero Industnal
1 “Snopy”

2 “Mike”

3 “J onatan”

4 “Maromero”

Todas propiedad de la Compafia PESCA, S A
En la playa “PUNTA GORDA”

1 “Momto”

2 “Dany”

3 “Humerto”

4 “Pecocma”

5 “El Rey del Tamarindo™

Todas propredad de la Compafiia PESCA, S A

Frente al Ex DM3

1 “Majagual”
Propiedad de la Compafiia SAN RAFAEL

* “Cuzuco”, propiedad de PESCA, S A, atracado en el muelle de la antigua base
naval
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* “Sheng Fong 701", con bandera de taiwan, hundido frente a la base naval

* “ Escuela del mar”, propiedad del Mimsterio de Educacion, atracado en el muelle
de la antigua base naval

Fuente Base Naval
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[V. EVALUACION DE LOS RIESGOS CAUSADOS POR LOS
PROBLEMAS DE CONTAMINACION, JERARQUIZACION DE
LOS PROBLEMAS EN ORDEN DE SEVERIDAD E
IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS PRIORITARIOS

De acuerdo a la plenana del Primer Taller “omunitario realizado el 6 de noviembre de
1996 y al analisis realizado por el comite gostor, se han identificado como los principales
problemas de contaminacion en la comunidad de La Union, a las aguas residuales, al agua
potable, desechos solidos y plaguicidas

El 30 de enero de 1997 se realiza el Segundo Taller Comumtano, participando
representantes de varios sectores de la comumdad, entre estos representantes de
comunidades, de la mumcipahdad, diferentes mumstenos (salud, segundad publica,
agricultura, educacion, obras publica), empresa privada, clubes de servicio, ONGs,
teuendo como objettvos Identificar y jerarquizar los problemas mas severos de
contaminacion ambiental y la firma del Memorandum de Entendimiento entre La
Municipalidad, La Comumdad, la Secretaria Nacional del Medio Ambiente, SEMA, y La
Fundacion para la Vivienda Cooperativa, CHF El cual contenia el compromiso para
realizar el Proyecto de Imiciativa de Politicas y para el Medio Ambiente Local, y para
ejecutar las acctones que sean identificadas en el Plan de Accion

1. Metodologia para la Jerarquizacion de los problemas de Contaminacién

Las comunidades se ven afectadas por varios problemas de contaminacion, lo que
es una situacion grave por contar con fondos hmitados para resolverlos La
metodologia es de gran ayuda, identifica los problemas que presentan mayor
gravedad Una vez hecha la evaluacion del nesgo, es posible jerarquizar los
problemas de contaminacion, seleccionandolos en un orden de gravedad, a fin de
determunar cuales presentan mayor nesgo relacionados con la salud humana, la
reduccion de la calidad de vida y los efectos a los ecosistemas El hecho de
seleccionar como priontarios a un numero reducido de problemas (tres o cuatro),
no quiere decir que no hayan mas problemas en la comumdad o estos no sean
unportantes, sino esto mas bien quiere decir, que los problemas escogidos son los
que quieren mas urgente solucion

La base para la jerarquizacion de los problemas es el listado de problemas
identificados por la comunidad, el perfil basico, los resultados de la encuesta, la
metodologia del ACR y el aporte de los participantes del segundo taller,
representando a la comunidad
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E! procedimiento de la jerarquizacion de los problemas es juzgar y comparar la
severidad de los riesgos ocasionados por problemas de contammacion Un
contaminante tiene efectos nocivos correlacionados en la salud humana, en la
calidad de vida y en los ecosistemas, sin embargo en la metodologia los efectos en
estas tres categonas son evaluados independientemente, debido a que esta se
enfoca a medir los dafios, relacionando una senie de cnterios pre establecidos, los
cuales permiten asignarles mediciones o puntajes, que refleja el grado de gravedad
del problema La jerarquizacion se realiza comparando el nesgo o grado de
gravedad de los problemas, medidos por medio de la metodologia

11  Tipos de Daiios o Perjuicios y Criterios para la evaluacion
a) Efecto sobre la Salud Humana

Esta categona incluye enfermedades y lesiones resultado de la exposicion a
contaminantes ambientales, ejemplo cancer, gastromtestinales, defectos
reproductivos y de desarrollo, efectos nocivos en organos, tales como higado,
nifiones, pulmones, etc

Los cniterios para su evaluacion son el numero de personas afectadas y la severnidad
del efecto por persona afectada

b) Reduccion de la Calidad de Vida

La contamunacion causa efectos noctvos en relacion al bienestar de los individuos y
la sociedad en general

Los efectos en relacion al bienestar de los individuos y la sociedad en general
pueden ser cuantificables como por ejemplo la reduccion de la pesca en zonas
contaminadas, el costo del tratamiento de aguas contaminadas, otros, y no
cuantificables como por ejemplo los malos olores, reduccion de wisibiidad por
efectos de contaminacion atmosferica, otros

b o b bm em bm b e P O

Los cniterios para su evaluacion son

|
[

ePerdidas que afectan las actividades economicas por dafios a recursos naturales

ePerdidas de actividades de recreacion y turismo

-

#Gastos de prevencion y remediacion Gastos preventivos se refieren a los gastos
que mstitucionalmente pueden ncurir para mutigar del problema Gastos de

remediacion se refiere a los gastos en que incurre la poblacion para subsanar o
ahiviar el problema

1

»Gastos relativos aspectos de salud y a perdida de la productividad laboral

eEstimar s1 la solucion de problema es una necesidad o simplemente una
conveniencia
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eDafios esteticos u otras situaciones adversas Estos incluyen la sensacion que nos
produce un agua de red turbia, los malos olores y los basureros a cielo abierto

c) Efectos Ecologicos

Alteracion de los factores que controlan las actividades claves dentro de los

ecosistemas Cambios resultantes en la estructura y funcion de todo el sistema Por

gjemplo la muerte de orgamismos individuales, perturbacion de los procesos que

gobiernan la interaccion de las espectes y alteracion de los factores que controlan

las actividades claves dentro del ecosistema (ciclos y clima)

Los cnterios para su evaluacion son el area afectada, la intensidad del impacto en el area
afectada y la importancia o exclusuvidad de los ecosistemas afectados A continuacion se
presenta la ponderacion de los cniterios

TABLA DE PUNTAJES

Crnitenos Pie.
Efectos sobre 1a Salud
Numero de personas afectadas
* La mutad o mas de la poblacion 3
* 10 a 50% de la poblacion 2
* 1a 10% de la poblacion 1
* Menos de 1% de la poblacion 0
Severidad del impacto en las personas afectadas
* Alta probabilidad de efectos severos de salud (muerte, cancer, 3
defectos congénitos serios, etc )
* Baja probabihidad efectos severos de salud y/o alta a moderada 2
probab _enfermedades cromicas (asma, hipert.)
* Efectos de salud ligeros, transitonos y reversibles 1
* Efecto mmmumo 0
Efectos sobre Ia cahidad de vida
Perdidas que afectan las actividades economicas como resultado de
los daiios a los recursos naturales
* Perdidas claras vy substanciales 2
* Perdidas inciertas o menores 1
* Perdidas insignificantes 0

Pérdidas de actividades de recreacién y turismo:

Plan de Accion Ambiental del Muricipro de La Unién
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TABLA DE PUNTAJES

Criterios Pre.
* Perdidas claras y substanciales 2
* Perdidas inciertas 0 menores 1
* Perdidas insigruficantes 0
Gastos de prevencion/remediacion
* Perdidas claras y substanciales 2
* Perdidas inciertas o menores
* Perdidas insignificantes 0
Gastos relativos a los aspectos de salud
* Perdidas claras y substanciales 2
* Perdidas inciertas o menores
* Perdidas insigruficantes 0
El problema es una necesidad o conveniencia
* El problema afecta a la mutad o mas de la poblacion (necesidad) 2
* El problema afecta del 10 al 50% de la poblacion (conveniencia)
* El problema afecta a menos del 10% de la poblacion 0
Dafios esteticos.
* El problema afecta a la mutad o mas de la poblacion 2
* El problema afecta del 10 al 50% de la poblacion
* El problema afecta a menos del 10% de la poblacion 0
Efectos Ecologicos
Area de los ecosistemas afectados
* La mitad o mas del area de ecosistemas terrestres o acuaticos 2
* 10 a50% del area, ya sea ecosistemas terrestres o acuaticos
* Menos del 10% del area de ambos tipos de ecosistemas 0
Intensidad del impacto ecoldgico del drea afectada
* Dafios ecologicos ciertos y severos, resultando en un cambio en el
caracter ecologico del area Probablemente pasaran varias decadas 2
hasta que el area afectada se recupere
* Dafilos ecologicos inciertos o0 moderados, pero sin resultar en un
cambio _completo Probablemente de 5 a 20 afios para que el area 1

Plan de Accion Ambiental del Mumcipro de La Unon
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TABLA DE PUNTAJES

Criterios Pie.
afectada se recupere en caso que se detenga la contamnacion

* Poco o ningun dafio ecolégico al area afectada 0

Importancia y exclusividad de los sistemas afectados

* El problema afecta a un ecosistema especialmente importante o unico 1
a nivel muntcipal

* Ningun ecosistema particularmente importante o unico es afectado 0

Comportamiento o tendencia a través del tiempo

* La situacion esta empeorando +1

* La situacion no esta cambiando 0

* La situacion esta mejorando -1

2 Jerarquizacién de los problemas de contaminacién por la comunidad

Los grupos de trabajo orgamzados para jerarquizar los problemas identificados
durante el Pnmer Taller, tomaron como base criterios clasificados en tres
categonas salud, calidad de wida y ecologia En todos los cniterios utilizados se
enfatizo en los efectos de cada problema

Al final de la actividad, y despues de conocer el trabajo realizado por cada grupo, la
jerarquizacion de los problemas quedo asi

Jerarquizacion | - Problema Puntaje
1 lugar Aguas Residuales 470
2 lugar Desechos Solidos 420
3 lugar Plaguicidas 335
4 lugar Agua Potable 155

Plan de Accion Ambiental del Mumicipio de La Union
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ANALISIS DE RESULTADOS
Aguas Residuales

El grupo de trabajo No 1, considero que la categoria de salud es la mas afectada,
sigutendole la cahdad de vida y por ultimo la Ecologia Para el grupo no 2, la categona
mas afectada fue Calidad de Vida, le siguen con igual puntaje, salud y ecologia Por su
parte, el grupo No 3 considero que la categona mas afectada es calidad de wida,
siguiendole ecologia y por ultimo salud

Desechos Solidos

Para el grupo No 1, las categonas mas afectadas con 1gual puntaje son salud y calidad de
vida, y a continuacton ecologia Por su parte el grupo No 2 considera mas afectada la
categona calidad de wvida, le sigue salud, y a continuacion ecologia En cambio que el
grupo No 3, la categona mas afectada es salud, le siguen con igual puntaje calidad de vida
y ecologia

Plaguicidas

En relacion a este problema, el grupo No 1 considero que la categonia mas afectada es
salud, siguiendole ecologia y despues calidad de vida Para el grupo No 2, la categona
mas afectada es ecologia, a continuacion salud, y al final cahidad de vida Por su parte el
grupo No 3, considero la categona salud como la mas afectada, le sigue ecologia y al final
calidad de vida

Agua Potable

Este problema es relegado a un cuarto plano de acuerdo a la ponderacion para su
respectiva jerarquizacion, ast El grupo No 1 considero que la categona mas afectada es
salud, despues calidad de wvida, y al final ecologia Para el grupo No 2, la categoria mas
afectada es salud, le sigue calidad de vida, y al final Ecologia Por su parte el grupo No 3
constdero que este problema no afecta a ninguna de las tres categornas
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V ANATOMIA O RUTA DE LOS PROBLEMAS,
IDENTIFICACION DE ESTRATEGIAS, SELECCION DE
ESTRATEGIAS A TRABAJAR EN LOS PLANES DE
ACCION

1  Metodologia

Cuando la comumdad ya identifico los problemas de medio ambiente, en ese momento
debe determunar como actuar en funcion de los problemas mas cnticos La metodologia
establece un proceso que permite formular las estrategias mas 1doneas y que tengan mayor
oporturudad de ejecucion Para este fin, antes de pasar al manejo del nesgo, se elabora la
anatomia y ruta crntica de los problemas, donde se descomponen los problemas en
diferentes categonas de acuerdo a como ocurre el problema en la comunidad Se desarrolla
una matniz que contiene el tipo de dafio (a la salud, calidad de vida y ecosistemas), via a
traves de las cuales ocurre (agentes de contaminacton), contaminantes, fuentes u origen de
los contaminantes, a quien afectan, donde ocurren y las causas

La metodologia proporciona una matnz que contiene vanas alternativas para las diferentes
categorias de la anatomia, con el fin de que la comumdad identifique que es lo que esta
ocurniendo, y cual es el comportamiento mas evidente del problema Es posible que todos
los efectos al tipo de dafio, histados en la primera columna de la matnz esten presentes en
alguna medida en la comumdad, sin embargo, estos tal vez no tengan el mismo impacto o
mvel de gravedad En este sentido la metodologia sugiere que en las columnas de la matnz,
se debera de encerrar en un circulo solamente aquel comportamiento que se considere mas
grave, y en una columna solamente se encerraran mas de uno, cuando se este seguro que
todos tienen el mismo mvel de importancia Con este proceso se identifica las areas mas
criticas de los Problemas que han sido jerarquizados

El conocer la anatomia o ruta de los problemas nos permutira hacer una buena seleccion de
las estrategias, por que nos ayuda a identificar en los problemas, cuales son los aspectos
mas importante de la contaminacion ambiental

bigne g pe Bilses

El 15 de mayo de 1997 se realiza el Tercer Taller Comumntario, participando representantes
de varios sectores de la comunidad, entre estos representantes de comurudades, de la
municipahdad, diferentes munusterios (salud, seguridad publica, agncultura, educacion,
obras publica), empresa privada, clubes de servicio, y ONGs, teniendo como objetivos
identificar la anatomua de los problemas Jerarquizados, vision, objetivos y metas de la
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comumudad, y estrategias para solucionar los problemas de medio ambiente priontarios en
la comunidad

11 Vision de la Comumdad

En este momento en la metodologia se pasa al manejo del nesgo Antes de dentificar las
estrategias la metodologia plantea que la comunidad debe tener una wision clara de los
objetivos y metas, dichos objetivos y metas deben incluir la percepcion que la comunidad
tiene de st musma y como visualiza su futuro en caso que se mejoren o se elimunen los
problemas mas severos de contaminacion

12 Identificacion de las estrategias

La formulacion de estrategias esta dingida a tratar de solucionar los problemas de
contamunacion mas severos y a satisfacer los objetivos y metas de la comunidad en relacion
a los aspectos ambientales Para esta fin se proporciona un listado modelo de programas
que pueden ser llevados a cabo para reduccion de riesgo

13 Seleccion de estrategias

Se seleccionan un maximo de tres estrategias por problema, se selecciona un problema
para trabajar los planes de accion, puesto que se sabe que los problemas son muchos, pero
para solucionarlos es convemente que sean uno por uno, ya que los recursos con que
cuentan las comumdades son limitados

Los criterios de seleccion, persiguen 1dentificar las estrategias mas factibles de ejecucion
Estos cniterios se utilizan para evaluar la efectividad y factibilidad de las estrategias
dentificadas Los criterios son los siguientes

¢ Posibihdad de reduccion y prevencién de resgo* Este parametro se refiere al efecto
de la estrategia propuesta en relacion a la reduccion o prevencion de aquellos riesgos
generados por los problemas 1dentificados

¢ Costo* Este parametro se refiere a la factibilidad de la estrategia en relacion a su costo
economico, social, politico, cultural, ecologico que debe asumirse para poderla llevar a
cabo programas emanados de esta estrategia El costo se evalua con los cnterios la
estrategia se puede desarrollar con recursos propios de la comunidad, con recursos que
esta ha identificado y pueden ser manejado por la comumdad, y si no estan
identificados los recursos necesarios

¢ Costo - efectividad. Este aspecto se refiere al costo de ejecucion de un programa
emanado de una estrategia en particular en relacion con su posible efectividad de
reduccion del nesgo Tambien en este renglon pueden considerarse aspectos relativos a
la posible rentabihdad del programa
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* Tecnologias y capacidad técnica local para impulsar las estrategias seleccionadas
Dentro de este aspecto deben considerarse las tecnologias que estanian disponibles para
la ¢jecucion de una estrategia en particular Muchas veces ciertas tecnologias podnan
no estar disporubles, no ser conocidas, ser de dificil ejecucion o su costo puede resultar
prolubitivo  Tambien puede ser que para la ejecucion de una estrategia en particular se
requiera de personal con mayor capacidad tecnica que la capacidad existente en una
nstitucion o comunidad en particular o que se requiera una cantidad de tecnicos mayor
que la existente

e Experiencias previas: Dentro de este aspecto deben considerarse las experiencias
(programas, proyectos, tecnologias) que son claves para le ejecucton de las estrategias
St se ponderan estrategias similares que hayan experimentado obstaculos y dificultad en
el pasado las musmas deberan ser evaluadas curdadosamente

¢ Equidad Dentro de este aspecto deben considerarse los grupos poblacionales mas
expuestos a la contaminacton ambiental (e g residentes de las zonas perwrbanas, grupos
indigenas, trabajadores agricolas, mujeres y mfios expuestos a altos indices de
contaminacton y que tienen en cambio un limitado acceso a los servicios de salud

A continuacion se presenta la ponderacion de los criterios antes expuestos usada para la
seleccion de estrategias

CRITERIO PUNTAIJE

1 [Posibilidad de contribuir a los Alto 3
problemas o necesidades Mediano 15

bajo 0

2 | Costo (Nivel de factibihidad en cuanto | Recursos existentes 2
a su costo economico) Acceso probable 1
Acceso probable 0

3 | Costo - Efectividad Alto 2
Mediano 1

Bajo 0

4 | Tecnologias y capacidad tecnica local | Alto 2
para impulsar las estrategias Mediano 1
seleccionadas Bajo 0

5 | Expenencias previas Positivas 2
Sin Informacion 1

Negativas 0

6 |Equdad Alto 2
Mediano 1

Bajo 0
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Estos cniterios y sus puntajes son usados como base para seleccionar el problema para el
que se desarrollara el plan de accion Estos criterios sirven como un marco de referencia y
se espera que el desarrollo de la ponderacion sirva de ensayo a la comunidad, para que
tenga elementos de juicto para seleccionar las estrategias y por ende,el problema que se
trabajara en ¢l plan de accion

20 Anatomia o ruta de los problemas, identificacién de estrategias por Ila
comunidad

Se orgamizaron grupos de trabajo para que cada uno de ellos identificaran la Anatora de
un problema, la wision de la comunidad y las estrategtas Con el proposito de obtener
mejores resultados, los grupos se-integraron con personas cuya actividad cotidiana esta
intimamente vinculada a cada problema

Los resultados obterudos fueron la identificacion de la ruta de cada problema o anatonua,

la vision de la comunidad y la identificacion de las estrategias Estos resultados se muestra
en los siguientes cuadros
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PROYECTO LEPPI - LA UNION

ANATOMIA DE LOS PROBLEMAS RELACIONADOS CON LOS DESECHOS
SOLIDOS
Tipo de Vias a través de |Contaminan |Fuentes oA quiénes  |Causas
Daiios las cuales éstos |tes afectay
ocurren donde
ocurre?
* Ecologicos |Criadero de * Patogenos |Vertederos Poblacion Falta de
* Cambios vectores en * Sustancias |informales en  [General Capacidad
negativos en |desechos solidos | Toxicas las calles, econdémica y
los carreteras y gerencial de
Ecosistemas barrancos los gobiernos
locales para
suplir el
SErvicio
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ESTRATEGIAS RELATIVAS: DESECHOS SOLIDOS

Campo de Accion

Objetivos

Estrategias

Legislacion y monitoreo

Lograr que el
Serviclio sea
sostenible
financieramente
para la comunidad

Mejorar la aplicacién de la legislacion
Municipal buscando mecanismos para
una recaudacion de fondos mas
eficientes para el manejo de los
desechos sélidos y para la aplicacion de
las leyes existentes

Educaci6n Publica

Concientizar a la
comunidad en
cuanto al manejo
de los desechos
sélidos

Ornientar esfuerzos a niveles basicos e
intermedios a fin de educar en aspectos
de manejo y control de desechos so6lidos
organizandolos para que €stos sean
multiplicadores

Privatizacidon

Aumentar la
cobertura del
servicio de
recoleccion de los
desechos séhidos.

Fomentar la creacién de microempresas
orientadas a convertirse en entes
recolectores de desechos s6lidos y que
el gobierno local compre esos servicios

Gest16n Técnica

Mejorar el
tratamiento y
disposicion final
de los desechos
solidos

Buscar alternativas adecuadas de
tratamientos y disposicion final de los
desechos so6lidos




ANATOMIA DE LOS PROBLEMAS RELATIVOS A LAS AGUAS SERVIDAS

Tipo de Vias a través de las |Contaminantes Fuentes (A quiénes |Causas

Daiios cuales éstos ocurren afectay

dénde
ocurre?

* Aumento de |Se beben aguas Patégenos Viviendas |[Poblacion |Falta de
los costos de |superficiales o rurales o |General Tratamien-
salud yde |subterraneas urbanas to de las
tratamiento |contaminadas por las aguas
de agua aguas servidas servidas
potable

o
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ESTRATEGIAS RELATIVAS: AGUAS SERVIDAS

Programas Estrategias
Tecnologia y Métodos de AND A, como ente rector de los acueductos y
Bajo Costo alcantarillados retome plenamente su rol y

proporcione agua potable a la comunidad en su
totalidad, asi como también de tratamiento
adecuado a las aguas servidas Gestionar
organizadamente

Programas relativos a la Exigir a empresas urbanizadoras,

legislacion y monitoreo establecimientos y viviendas, la construccion de
plantas de tratamiento de aguas servidas y/o fosas
sépticas o filtros de arena segin el caso

)[.V




ANATOMIA DE LOS PROBLEMAS RELATIVOS A LA CONTAMINACION DE

PLAGUICIDAS
Tipo de Vias a través de las |Contaminantes |Fuentes (A quiénes |Causas
Daiios cuales éstos ocurren afecta y
donde
ocurre?
* Ecologicos |* Exposicion a dosis | * Insecticidas  |* A partir  [Residentes  |* Uso
* Toxicidad menores de * Herbicidas del uso que viven en| excesivo de
cronica plaguicidas por agricola. |zonas plaguicidas
incluyendo largos periodos de * Cosechas |cercanasa | Insuficiente
camb1os tiempo de las 4reas cumpli-
; p miento
negativos en |* Exposicion continua alimentos |agricolas de las
los de las comunmidades de regulacio-
ecosistemas | agricolas ya sea por consumo nes
por la aire o aguay nacional existentes
bioacumu- alimentos maiz,
laci0n. frijoles,
arroz, etc




ESTRATEGIAS RELATIVAS: CONTAMINACION POR PLAGUICIDAS

Programas

Estrategias

Tecnologia y métodos de bajo
costo y no contaminante

* Uso de tecnologia apropiada de acuerdo a
condiciones propias de cada comunidad

* Uso de plaguicidas organicos € gramoxone
semibotanico

Educacion Publica 'y
Programas de Accion
Comunitaria

* Dirigido a: Distribuidores, asesores técnicos y
usuarios o productores, a través de la educacion
y capacitacion, uso de la tecnologia adecuada y
la revision de la legislacion ambiental existente

Legislacion y Monitoreo

* Control en la venta excesiva de plaguicidas a
través de recomendacion técnica por
profesionales especializados

* Que los funcionarios responsables realicen
permanentemente la supervision, control y/o
sancién del incumplimiento de los mismos
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OBJETIVOS Y METAS DE LA COMUNIDAD

Vision

Cuales son los objetivos y metas la comunidad en terminos de
¢ Lacontaminacion del agua de beber?

¢ Las aguas servidas o residuales®

o Los desechos solidos?

Objetivo General

Encontrar en los proximos diez afios alternativas viables y practicas de solucion a todos esos
problemas de contaminacion

Objetivos Especificos

1 Orgamzacion de la comunidad en instituciones representativas

Realizacion de estudios de factibilidad

Formulacion de proyectos

Gestion de recursos financieros

Metas

Reducir a su minima expresion los problemas de contanunacion priorizados en el Municipio de La
Union, en un periodo de diez aiios

AL 12

Donde estamos hoy como comumdad en terminos de

La salud de la comunmidad?®

¢ Desmejoramiento de la calidad de vida®

¢ Desmejoramiento de los recursos naturales?

Los problemas de contaminacion 1dentificados en el Municipio de La Union han llegado a alcanzar un
mvel tan alto que urge en forma “mmediata” que la comumidad, mstituciones locales gubernamentales
y no gubernamentales, municipalidad, gobierno central, orgamsmos financieros nacionales e
internacionales, se involucren directamente en lograr alternativas de solucion a este grave problema

+Qué debe hacerse para mejorar las condiciones en el futuro®
Liegar a la conciencia de la comunidad local, nacional e internacional para que respondan
sohdarnamente ante este grave problema

oCual es la vision de la comumdad en terminos del medio ambiente?
Que con ¢l apoyo de la comumidad local, nacional e internacional, en un periodo de diez afios, se haya
reducido a su minima expresion los problemas de contaminacion dentificados como prioritarios

+«Como pueden las instituciones locales (piiblicas y privadas) apoyar la vision de la comumdad?
Pontendo a disposicion de las diversas iniciativas que conduzean al logro de la vision de la comunidad,
la mayor cantidad de elementos humanos y recursos financieros posibles

+Con qué recursos cuenta la comunidad para llevar a cabo estos cambios®
¢ Elemento humano

Alcaldia Mumcipal
Instituciones Pitblicas y privadas
ONG’'s y ADESCOS



N N I E e N BN I BN BN BN e B B B =Bm Ee

VI ELABORACION DE LOS PLANES DE ACCION

10 Metodologia

Uno de los objetivos principales de la metodologia es preparar planes de accion
comumntario, para contrarrestar los problemas o necesidades mas pnontarios de la
comunidad de alta priondad en el area de contaminacion ambiental que tengan la
posibuidad de ser ejecutados, desde el punto de vista de recursos y responsabilidades
nstituctonal El plan de accion sera un instrumento para que las comunidades puedan tener
accesos a fuentes de financiamientos tanto nacionales como internacionales, ayudara a
sistematizar la participacion municipal y comunitania, aumentando el poder de autogestion
y sostenubilidad de las acciones y proyectos comunitanios, ayudar a integrar el esfuerzo de
las mumicipalidades, orgamzaciones de desarrollo local y otros sectores economicos y
sociales claves de la comurudad en relacion a los problemas comunitanos

El plan de accion puede definirse como un conjunto de acciones a resolver un problema
especifico, dicho plan debe de responder a cinco preguntas

.Que? Este se refiere al tipo de acciones que deben tomarse para responder a
resolver el problema

(Quien? Se refiere a los actores responsables de llevar a cabo las acciones propuestas
Como? Se refiere a los procesos o metodos para la realizacion de las acciones
propuestas

(Cuando? Se refiere a la ejecucion de las acciones propuestas a traves del tiempo

(Cuanto? Se refiere a las posibles necesidades y fuentes de financiamientos locales,
nacionales, regionales e internacionales

Para la realizacion del plan de accion, se utihizaron matrices que incluian, las acciones a
corto plazo, a mediano plazo y a largo plazo, areas de posibles problemas, Instituciones
que pueden apoyar a la ejecucion del plan, posibles fuentes de financiamiento, recursos
necesanos (estimados), responsables, necesidades legislativas

20 Planes de accion

Plan de Accion Ambiental del Mumcipio de La Union 41
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Se han trabajado con el comite gestor en las estrategias seleccionadas, se han utilizado las
matrices disefiadas para tal fin y se presenta el marco logico de cada estrategia
desarrollada

Plan de Accion Ambiental del Mumcipio de La Union 4

S
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FUNDACION PARA LA VIVIENDA COOPERATIVA, CHF
PROYECTO INICIATIVAS Y POLITICAS PARA LA PLANIFICACION DEL MEDIO AMBIENTE LOCAL, LEPPI

PLANES DE ACCION COMUNITARIOS
La Unién, noviembre de 1997

Problema: DESECHOS SOLIDOS Estrategia. Fomentar la creacién de Microempresas

a5

Acciones Actividades Recursos Necesarios Fuente de Responsable Inicio | Final
(Proceso o0 métodos a seguir) recursos
ESTUDIO DE Visttar lugares con Humanos Alcaldia-CHF Alcaldia-Comite | 02-02 98 | 02-02 98
FACTIBILIDAD Y experiencias Gestor
D ISESI([)‘(I)),?(;) LAN Elaboracion de terminos de |* Humano y tecnico SEMA, CHF, Comute Gestor
20-02 98 |02-04 98
referencia (Alcaldia y Comite Deptal de
Gestor de La Salud,
Union) Procuraduna de
DD HH
CESTA
Sondeo y busqueda de Humano Alcaldiay CHF- |+ Sr Alcaldede | . .00 1, isoe
fondos para financiar el Empresa La Union
estudio Pnvada
Licitacion de Estudio 30,000 (aprox ), CHF-Alcaldia, Alcaldia-Comite
-Publicacion de la hcitacion humano Comite Gestor, 22-0598 |24-06-98
-Seleccion de oferta y Empresa
adjudicacion Privada
-Contratacion deConsultor
Desarrollo del Estudio Humano y tecnico Empresa Comute Gestor
Pnvada 25-06 98 | 25-09 98
Presentacion de resultados Humano Empresa Comite Gestor
a la comumdad Privada 260998 |4, 1098
Presentacion de Humano Comute Gestor Comute Gestor
Documento Final 22-1098 |11 1198
Seguimiento del Estudio Humano Comute Gestor Comute Gestor
Indefi indef
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Acciones Actividades Recursos Necesarios Fuente de Responsable Inicio | Final
(Proceso o métodos a recursos
seguir)
IMPLEMENTACION Elaboracion de Perfil de « Humano-didactico|= Comite gestor |+ Comite Gestor
DEL PLAN PILOTO Microempresario
Seleccionar *  Humano +  Comite- + Alcaldia- 121158 | 020208
microempresaros Alcaldia Comte
Capacitacion de *  Humano * Alcaldia * Alcaldia- 031298 |15.0199
microempresaros Comité
(onentado al manejo de
microempresas ¢ higiene)
Proporcionar recurso * Financieros, * Empresas *  Alcaldia 121198 080299
tecnico tecnicos privadas-
Alcaldia
Ejecucion y Monitoreo de |+ Microempresarios |+  Alcaldia + Alcaldia
Plan Piloto Financieros 090298 |31-08 99
Revision y ajuste del *  Humano * Alcaldia * Alcaldia
sistema disefiado 01.0999 | 2109 99
Fortalecimiento Mumicipal |+ Financieros- * Alcaldia, BID, |[= Alcaldia
para Admimstracion del Humanos ISDEM, otros 090299 |31-0899
proyecto
IMPLEMENTACION |+ Busqueda de = Humanos- = Alcaldia-Comite |+  Alcaldia 250599 12109 99
DEL PROYECTO financiamento matenales
RE(CS‘])SL'I;:%R,:‘:)R) Seleccion de »  Humanos « Alcaldia-Comite |«  Alcaldia 20999 1041199
mICroempresaros
Capacitacion de * Humanos-mater [« Alcaldia-Salud |+ Alcaldia 051199 16 12 99
microempresaros
Proporcionar recurso * Financiero-tecnico | = Empresas s Alcaldia- 2408 99
tecnico y equipo para Privadas - Comite Gestor 28 12 99
recolectar Alcaldia
Ejecucion y Supervision [+  Financiero-tecmico|+ Empresa » Alcaldia- Indefimida
Privada, Comite Gestor Indefimda
Alcaldia, BID, mente
USAID, otros
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FUNDACION PARA LA VIVIENDA COOPERATIVA, CHF
PROYECTO INICIATIVAS Y POLITICAS PARA LA PLANIFICACION DEL MEDIO AMBIENTE
LOCAL, LEPPI
MARCO LOGICO GENERAL DEL PLAN DE ACCION
La Umon, noviembre de 1997

Problema+ DESECHOS SOLIDOS Estrategia Fomentar la creacion de microempresas
Accion. Implementacion del Proyecto (Sistema Recolector)

Marco Logico

Durante la implementacion del Plan Piloto, se procedera a la busqueda de fondos necesarios para implementar el proyecto Obtemdos los
fondos solicitados, se procedera a la seleccion y capacitacion de microempresarios, proporcionandoles el recurso tecnico indispensable para
la gjecucion La supervision sera una actividad permanente e indefinda por parte de la Alcaldia Mumicipal, asi como las acciones
precedentes Esta accion se realizara indefinidamente a partir del final de la implementacion del Plan Piloto

Areas de posibles problemas.
¢ Dificultad en la consecucion de los fondos necesarios

Necesidad de apoyo de instituciones locales, nacionales, regionales y de cooperacion mternacional
Se requenra del apoyo financiero por parte de mstituciones financieras como AlD, PNUD, Comumdad Europea, Cooperacion Espaiiola,
BID

Necesidades legislativas (locales y nacionales) para sacar adelante los planes de acciones
Habra necesidad de hacer uso de las Ordenanzas Municipales




FUNDACION PARA LA VIVIENDA COOPERATIVA, CHF
PROYECTO INICIATIVAS Y POLITICAS PARA LA PLANIFICACION DEL MEDIO AMBIENTE
LOCAL, LEPPI
MARCO LOGICO GENERAL DEL PLAN DE ACCION
La Umon, noviembre de 1997

Problema DESECHOS SOLIDOS Estrategia Fomentar la creacion de microempresas
Accién Implementacion del Plan Piloto

Marco Logico

Una vez realizado el estudio de factibihdad y disefio del plan piloto, se procedera a elaborar el perfil del microempresario y luego a la
seleccion de estos, los cuales seran capacitados como tales, debiendo proporcionarles el recurso tecnico indispensable La ejecucion y
monitoreo del plan piloto pernutira revisar y ajustar el sistema disefiado, logrando as: el fortalecimiento municipal para la admimstracion del
proyecto En esta fase, las acciones estaran bajo la responsabilidad de la Alcaldia Municipal y del Conute Gestor Cabe hacer notar que
paralelamente a la seleccion de los microempresarios, se estara gestionando y preparando el equipo, herramientas y utileria necesana
(guantes, carretones, etc ) Esta accion debera desarrollarse en un periodo de 242 dias

Areas de posibles problemas
¢ Dificultad para obtener los recursos tecnicos necesarios,

» La no aceptacion del sistema tarifario especial por parte de la comunidad del sector en el que se ejecute el proyecto

Necesidad de apoyo de mstituciones locales, nacionales, regionales y de cooperacion iternacional
Sera necesarto el apoyo de la Alcaldia Municipal y la empresa privada

Necesidades legislativas (locales y nacionales) para sacar adelante los planes de acciones
Se requenira de Ordenanzas Municipales para hacer efectivo el sistema tantario especial en el sector de la comumdad que ha sido
beneficiado con el Proyecto




FUNDACION PARA LA VIVIENDA COOPERATIVA, CHF
PROYECTO INICIATIVAS Y POLITICAS PARA LA PLANIFICACION DEL MEDIO AMBIENTE
LOCAL, LEPPI
MARCO LOGICO GENERAL DEL PLAN DE ACCION
La Umon, noviembre de 1997

Problema DESECHOS SOLIDOS Estrategia Fomentar la creacion de microempresas
Accion  Estudio de factibilidad y diseiio del plan piloto

Marco Logico

En un principio, el Comite Gestor se propone visitar lugares con experiencias para venficar resultados e mmciar el estudio de factibihdad y
disefio del plan piloto Con la informacion proporcionada por mstituciones como SEMA, CESTA, etc, se elaboraran los terminos de
referencia, que serviran como base para el sondeo y busqueda de fondos para financiar el estudio  Obtemido el financiamiento, se hara
privada la licitacion del estudio que permitira la seleccion de la oferta y adjudicacion y como consecuencia la contratacion del Consultor que
desarrollara el Estudio que permitira la presentacion de resultados a la comumdad y la presentacton del documento final, dandole
seguimiento a este estudio En esta fase, las acciones se realizaran bajo la responsabilidad del Coordinador del Comite Gestor y Alcalde
Municipal Peniodo de ejecucion 185 dias

Areas de posibles problemas
Que no se encuentre el apoyo deseado en las instituciones potenciales de otorgamiento de fondos para financiar el Estudio

Necesidad de apoyo de instituciones locales, nacionales, regionales y de cooperacion internacional
Se hace necesario el apoyo nstitucional Comute Gestor, Alcaldia Municipal, Dueccion Departamental de Salud Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos, Mimisterio de Educacion, SEMA, ASUMA, CHF, CESTA, UNES, Empresa Privada, etc

Necesidades legislativas (locales y nacionales) para sacar adelante los planes de acciones
Se considera que para esta accion no habran necesidades legislativas
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Problema:

FUNDACION PARA LA VIVIENDA COOPERATIVA, CHF
PROYECTO INICIATIVAS Y POLITICAS PARA LA PLANIFICACION DEL MEDIO AMBIENTE LOCAL, LEPPI

PLANES DE ACCION COMUNITARIOS
La Umén, noviembre 1997

DESECHOS SOLIDOS Estrategia Orientar esfuerzos a mveles basicos, intermedios y de hogares, a fin de
educar en aspectos de manejo y control de desechos séhdos orgamizandolos
para que estos sean multiplicadores
Acciones Actividades Recursos Necesarios Fuente de Responsable Inicio | Final
(Proceso o métodos a recursos
seguir)
PLANIFICAR Y Formulacion de programas |+ Humanos matenal |+ Comute, Comute - 231198 {05-0199
COORDINAR LOS de capacitacion (basados didactico Alcaldia CHF, Alcaldia
%ﬁgﬁg&éﬁgg en el resultado del estudio) Ministerio de
Educacion,
Salud, ISSS
Presentacion del ¢ Humano » Alcaldia, CHF, Comuite,
documento a autoridades Comite Alcaldia 06-01 99 116-0299
de educacion
EJECUCION Y Campaiia Publicitaria =  Humano, + Radio, Comite, Permanen | Permann
SUPERVISION DEL Financiero Empresa Alcaldia
PROGRAMA DE Privada, Canal
CAPACITACION >
TV local
Jornada de Capacitaciona |+ Humano, matenal, | Alcaldia, Comute, 1702 99 :ff;::,'a
docentes o promotores didactico, educacion, Alcaldia
(alumnos en servicio financiero umversidades,
social, estudiantes Salud, 1SSS
universitarios)
Ejecucion del Programa de |+ Humano, * Educacion, Comute, Permanen
Capacitacion Financiero Alcaldia Alcaldia Permanen




FUNDACION PARA LA VIVIENDA COOPERATIVA, CHF
PROYECTO INICIATIVAS Y POLITICAS PARA LA PLANIFICACION DEL MEDIO AMBIENTE
LOCAL, LEPPI
MARCO LOGICO GENERAL DEL PLAN DE ACCION
La Unidén, noviembre de 1997

Problema DESECHOS SOLIDOS Estrategia  Orientar esfuerzos a mveles basicos, intermedios y

Accion Planificar y Coordinar los programas de Capacitacion de hogares, a fin de educar en aspectos de manejo
y control de desechos solidos organizandolos para
que estos sean multiphcadores

Marco Logico

Fundamentados en el resultado del Estudio de Factibiidad previamente realizado, se hara la presentacion del documento respectivo a las
autoridades departamentales de educacion con el proposito de coordinar esfuerzos tendientes a la formulacion de programas de
capacitacion Las acciones de esta fase estaran bajo la responsabilidad de las autondades de educacion, la Alcaldia Mumcipal, CHF y el
Comite Gestor Esta accion se desarrollara en un periodo de 60 dias Esta capacitacion estara orientada a concientizar los sectores
poblacionales en donde se desariollara la estrategia de recoleccion

Areas de posibles problemas
Consideramos que no habran problemas para la realizacion de esta accion

Necesidad de apoyo de mstituciones locales, nacionales, regionales y de cooperacion mternacional
Se requerira el apoyo del Ministerio de Educacion, Salud, 1SSS | la Alcaldia Mumcipal CHF y del mismo Comite Gestor

Necesidades legislativas (locales y nacionales) para sacar adelante los planes de acciones
No se requerira de ninguna normativa para efectuar esta accion confiamos en la conciencia de los actores claves
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FUNDACION PARA LA VIVIENDA COOPERATIVA, CHF
PROYECTO INICIATIVAS Y POLITICAS PARA LA PLANIFICACION DEL MEDIO AMBIENTE
LOCAL, LEPPI
MARCO LOGICO GENERAL DEL PLAN DE ACCION
La Unién, noviembre de 1997

Problema DESECHOS SOLIDOS Estrategia  Onrentar esfuerzos a miveles basicos, intermedios y

Acaén Ejecucion y Supervision del Programa de Capacitacion de hogares, a fin de educar en aspectos de manejo
y control de desechos solidos orgamizandolos para
que estos sean muluphcadoies

Marco Logico

Una vez formulados y aprobados los programas de capacitacion por las autoridades de Educacion y Directores de los centros educativos,
se imictara la campaiia pubhicitaria  Se calendarizaran jornadas de capacitacion a Docentes y Promotores Potenciales (estudiantes del nivel
Medio y Superior en desarrollo de su servicio social), para que como tacihtadores capaciten a estudiantes de los diferentes centros
educativos y comunidad en general (a mivel de hogares) Paralelamente se estaa realizando en forma permanente una campana de
educacion y promocion a traves de los medios de comunicacion social de la locaidad Seran la Alcaldia Mumicipal y el Comite Gestor, los
responsables de las acciones en esta tase La presente accion se desarrollara en un periodo de 300 dias (dos veces al afo)

Areas de posibles problemas

a) Dificultad para obtener el recurso financiero necesario para la realizacion de las jornadas de capacitacion adquisicion de matenal
didactico y realizacion de la campaiia de educacion y promocion a traves de los medios de comumcacion,

b) Poca colaboracion por parte de la comumdad para la realizacion de la campaiia a nivel de hogares

Necesidad de apoyo de instituciones locales, nacionales, regionales y de cooperacion internacional
Indudablemente que sera necesario del apoyo de la Empresa Privada, Ministerio de Educacion, Alcaldia Mumcipal, CHF, Comite Gestor

Necesidades legislativas (locales y nacionales) para sacar adelante los planes de acciones
No habra necesidad legislativa, apelamos a la conciencia que existe sobre la gravedad del problema

S
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FUNDACION PARA LA VIVIENDA COOPERATIVA, CHF
PROYECTO INICIATIVAS Y POLITICAS PARA LA PLANIFICACION DEL MEDIO AMBIENTE LOCAL, LEPPI
PLANES DE ACCION COMUNITARIOS

La Umén, noviembre 1997

Problema DESECHOS SOLIDOS Estrategia Buscar Alternativas adecuadas de tratamiento y disposicion final de los desechos sélidos
Acciones Actividades Recursos Necesarios Fuente de Responsable Inicio | Final
(Proceso o metodos a recursos
seguir)
RECOPILACION Y Solicitar informacion a * Humanos Comute Comuite - 0 30
REVISION DE organizaciones como EPA, Salud Alcaldia
'”gfp‘}a':";‘lgg&g" SEMA, COMURES, otras
Visita a comumidades con |+ Humanos - CHF-Alcaldia Comite 30 60
experiencia Economicos Comite -SEMA
Analisis de la informacion |« Humanos CHF-LEPPI- Comite -CHF |60 75
y seleccion preliminar de EPA
tratamiento final
ESTUDIO DE Elaboracion de terminos de |+ Humanos Comite -CHF Comute, 75 105
FACTIBILIDAD Y referencia Alcaldia
DISENO Sondeo de costos y » Financiero- PNUD-USAID- Comute, 55 105
busqueda de fondos para Logistico, Alcald-BID- Alcaldia
estudio Humanos CHF
Licitacion de estudio PNUD-USAID- Comute, 105 195
-Seleccion oferta y Alcaldia-BID- Alcaldia
adjudicacion CHF
-Contratacion de « 40,000 00 USAID-Alcaldia | Ajcaldia-Comute [ 195 {375
Consultor CHF,PNUD,BID
Desarrollo del estudio »  Humanos CHF-Alcald1a- Alcaldia- 375 390
(aprobacion) Comite comite
Presentacion de resultados [+ Humanos éi)c:‘llc:éa' Alcaldia-Comite { 390 {420

a la comunidad
Presentacion de
documento final
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Activaidades Recursos Necesarios Fuente de Responsable Imicio | Final
Acciones (Proceso o métodos a recursos
seguir)
IMPLEMENTACION Busqueda de » Financiero Cooperacion |+ Alcaldia - 0 420
DEL PROYECTO Financiamiento Espafiola, Comite
PNUD,USAID
Com Europea,
Otros
Licitacion de *  Humano Alcaldia- * Alcaldia - 420 510
Infraestructura - Fisica Comite Comite
Fortalecimiento Municipal |+ Fmanciero, Alcaldia » Alcaldia 375 690
para administracion del humano
proyecto
Ejecucton de * Humano, tecmico Alcaldia » Alcaldia Pendia | Periodia
Infraestructura - Fisica mente mete
Supervision y monttoreo  (»  Financieros Alcaldia » Alcaldia 510 690




FUNDACION PARA LA VIVIENDA COOPERATIVA, CHF
PROYECTO INICIATIVAS Y POLITICAS PARA LA PLANIFICACION DEL MEDIO AMBIENTE
LOCAL, LEPPI
MARCO LOGICO GENERAL DEL PLAN DE ACCION
La Umén, noviembre de 1997

Problema DESECHOS SOLIDOS Estrategia  Buscar Alternativas adecnadas al tratamiento y
Accion Recopilacion y revision de informacion de disposicion final de los desechos sohidos
experiencias

Marco Logico

El Comite Gestor CHF/LEPPI solicitara a mstituciones como SEMA, CESTA vy otras, la informacion que al respecto posea cada una de
ellas para ser revisadas De igual manera, el Comite Gestor en coordinacton con CHF, wvisitara a comumdades con experiencia en
tratamiento y disposicion final de desechos sohdos Una vez analizada la informacion recopilada y evaluadas las experiencias conocidas, se
seleccionara el tratamiento prehminar  Como se podra notar, las acciones a reahizar en esta fase estara bajo la responsabilidad del Comite
gestor en coordinacion con CHF  Esta accion se desarrollara en un periodo de 75 dias

Areas de posibles problemas
Se considera que para llevar a cabo esta accion no habra problemas

Necesidad de apoyo de istituciones locales, nacionales, regionales y de cooperacton internacional
Se requenira el apoyo de mstituctones como CHF, Alcaldias Mumicipales, SEMA, CESTA vy otras

Necesidades legislativas (locales y nacionales) para sacar adelante los planes de acciones
Esta accion no requerira de legislacion alguna




FUNDACION PARA LA VIVIENDA COOPERATIVA, CHF
PROYECTO INICIATIVAS Y POLITICAS PARA LA PLANIFICACION DEL MEDIO AMBIENTE
LOCAL, LEPPI
MARCO LOGICO GENERAL DEL PLAN DE ACCION
La Umién, noviembre de 1997

Problema. DESECHOS SOLIDOS Estrategia  Buscar Alternativas adecuadas al tratamiento y
Accion Estudio de Factibilidad y Disefio disposicion final de los desechos solidos

Marco Logico
El Comite Gestor en coordinacion con CHF, elaborara los terminos de referencia para el Estudio de Factibihdad y Diseiio  Seguidamente

se hara la hicitacion del Estudio, seleccion de la oferta y adjudicacion, asi como la contratacion del Consultor que tendra a su cargo la
responsabilidad de realizar el estudio y formular el disefio, cuyos resultados seran dados a conocer a la comumdad para elaborar
postertormente el documento final que debera ser presentado publicamente En esta fase, la responsabilidad de las acciones estaran a cargo
del comite Gestor, CHF y la Alcaldia Municipal Esta accion se desarrollara en un periodo de 345 dias

Areas de posibles problemas
Dificultad en obtener los recursos financieros necesarios

Necesidad de apoyo de instituciones locales, nacionales, regionales y de cooperacion inter nacional
Sera necesario el apoyo de nstituciones como CHF, AID, PNUD, Comumdad Europea, Cooperacion Espaiiola etc

Necesidades legislativas (locales y nacionales) para sacar adelante los planes de acciones
No habra este tipo de necesidades
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FUNDACION PARA LA VIVIENDA COOPERATIVA, CHF
PROYECTO INICIATIVAS Y POLITICAS PARA LA PLANIFICACION DEL MEDIO AMBIENTE
LOCAL, LEPPI
MARCO LOGICO GENERAL DEL PLAN DE ACCION
La Unién, noviembre de 1997

Problema. DESECHOS SOLIDOS Estrategia  Buscar Alternativas adecuadas al tratamtento y
Accion Implementacion del Proyecto disposicion final de los desechos sohdos

Marco Logico

Realizado el estudio de factibihdad y diseiio, la Alcaldia Mumcipal en coordinacion con el Comite Gestor, buscaran el recurso financiero
necesario para la implementacion del Proyecto Obtenidos estos recursos, se hara publica la heitacion de la infraestructura fisica La
Alcaldia Mumicipal buscara su fortalecimiento para la efectiva administracion, supervision y momtoreo del Proyecto El penodo para
desarrollar esta accion sera de 270 dias

Areas de posibles problemas
a) Dificultad en la obtencion de los recursos financieros necesaros
b) Ubicacion inadecuada del terreno para la infraestructura fisica

Necesidad de apoyo de instituciones locales, nacionales, regionales y de cooperacion internacional
Se requenra del apoyo de instituctones como PNUD, AlD, BID, Comunidad Europea, Cooperacion Espaiiola y otras

Necesidades legislativas (locales y nacionales) para sacar adelante los planes de acciones
Acuerdos y Ordenanzas Municipales
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FUNDACION PARA LA VIVIENDA COOPERATIVA, CHF
PROYECTO INICIATIVAS Y POLITICAS PARA LA PLANIFICACION DEL MEDIO AMBIENTE LOCAL, LEPPI
LA UNION, EL SALVADOR
Noviembre de 1997

PLANES DE ACCION COMUNITARI
Problema Desechos Solidos Estrategia  Mejorar la aplicacion de la Legislacion Municipal, buscando mecanmismos efectivos
para una recaudacion de fondos mis eficientes para el manejo de los desechos
sohdos y para la aphcacion de Ias leyes existentes
Acciones Actividades Recurseos Fuente de Responsable Fecha de | Fecha
(Proceso o métodos a segurr) Necesarios Recursos Inicio Final
(Dhas)
CREACION DE « Identificacion de la institucion u Humanos Comuite, Alcaldia, Comite 1 20
UNA COMISION organizacion que la integrara SEMA, ISDEM
DE VIGILANCIA Y
APLICACION DE
LEYES (COVAL)
* Integracion de comision de vigilancia | Humanos Institucion que la Alcaldia 21 30
y aplicacion de leyes Financieros | integrara-Alcaldia- | Comite
CHF
*  Orgamzacion de Comiston de Humanos Comusion de Coord de Comision |31 40
Vigilancia Vigilancia
MARCO * Recopilacion de leyes Humanos Alcaldia- Coord Comision 41 80
OPERATIVO Y Financieros | Instituciones
PROPUESTA DE
LEGALIZACION
» Elaboracion de documento de Humanos y | Alcaldia- Coord Comision 4] 100
funciones y mecanismos Financieros | Instituciones
» Presentacion a autonidades Humanos y | Alcaldia- Coord Comision 81 90
Financieros | Instituciones-CHF
LEGISLACIONDE |+ Gestionar el mnstrumento pertinente | Humanosy | Comusion y Alcaldia | Coord Comusion 91 150
COMISION propuesto Financieros
IMPLEMENTACION |+ Fase de prueba y retroalimentacion | Humanos y | Instituciones Coord Comision- 151 240
Financieros | involucradas Alcaldia
« Implementacion Humanos y | Instituciones Coord Comision- Indefimdo
Financieros | involucradas Alcaldia




FUNDACION PARA LA VIVIENDA COOPERATIVA, CHF
PROYECTO INICIATIVAS Y POLITICAS PARA LA PLANIFICACION DEL MEDIO AMBIENTE
LOCAL, LEPPI
MARCO LOGICO GENERAL DEL PLAN DE ACCION
La Union, noviembre de 1997

Problema DESECHOS SOLIDOS Estrategia  Mejorar la aphcacion de la Legislacion Municipal
Accion Creacion de una Comsion de Vigilancia buscando mecamismos efectivos para una
y Aphlicacion de Leyes (COVAL) recaudacion de fondos mas eficientes para el manejo

de los desechos sohdos y para la aphcacion de las
leyes existentes

Marco Logico

Sera responsabilidad del Comite Gestor y de SEMA, 1dentificar a las mstituciones y organizaciones idoneas para la integracion de la
COVAL, en reunion previa convocatoria El Conute Gestor en coordinacion con la Alcaldia Municipal, seran responsables de la mecanica a
seguir para integrar la COVAL La orgamzacion interna sera responsabilidad de la Comision nusma  Esta accion debera ejecutarse en un
pertodo de cuarenta dias

Areas de posibles problemas*
Considerase que no habra ningun tipo de problemas para la realizacion de esta accion

Necesidad de apoyo de mstituciones locales, nacionales, regionales y de cooperacion internacional
CHF, SEMA, Alcaldia Municipal, empresa privada, OG s, ONG s, Comite Gestor

Necesidades legislativas (locales y nacionales) para sacar adelante los planes de acciones
Para reahzar esta accion, no sera necesano mngun marco legal




PROYECTO INICIATIVAS Y POLITICAS PARA LA PLANIFICACION DEL MEDIO AMBIENTE
LOCAL, LEPPI
MARCO LOGICO GENERAL DEL PLAN DE ACCION
La Umén, noviembre de 1997

Problema DESECHOS SOLIDOS Estrategia  Mejorar la aphcacion de la Legislacion Mumcipal

Accion Marco Operativo y Propuesta de Legahizaciéon buscando mecanismos efectivos para una
recaudacion de fondos mas eficientes para el manejo
de los desechos sohdos y para la aphcacion de las
leyes existentes

Marco Logico

E! Coordmador de la COVAL sera el responsable de realizar en coordinacion con la Alcaldia Municipal e instituciones integrantes las
siguientes actividades

a) Recopilacion de leyes

b) Elaboracion de un Documento de Funciones y Mecamsmos

¢) Presentacion del documento a las autortdades

En su conjunto, esta accion debera desarrollarse en un pertodo de cincuenta dias

Areas de posibles problemas
Se considera que no habra problemas para ejecutar esta accton

Necesidad de apoyo de instituciones locales, nacionales, regionales y de cooperacion mternacional
Alcaldia Municipal, Orgamizaciones Gubernamentales, ONG s, Empresa Privada, instituciones integrantes de la COVAL

Necesidades legislativas (locales y nacionales) para sacar adelante los planes de acciones

En esta accion, las leyes existentes unicamente seran necesarias como marco de referencia




[ | I L] ; | I | {

PROYECTO INICIATIVAS Y POLITICAS PARA LA PLANIFICACION DEL MEDIO AMBIENTE
LOCAL, LEPPI
MARCO LOGICO GENERAL DEL PLAN DE ACCION
La Umén, noviembre de 1997

Problema DESECHOS SOLIDOS Estrategia  Mejorar la aplicacion de la Legislacién Mumicipal

Accién Legislacion de la Comision buscando mecanismos efectivos para una
recaudacion de fondos mas eficientes para el manejo
de los desechos solidos y para la aphcacion de las
leyes existentes

Marco Légico
El coordinador de la comusion, en coordinacion con la Alcaldia Municipal e instituciones integrantes, sera el responsable de gestionar ante la
mstitucion que corresponda, el instrumento y propuesta de legislacton Para llevar a cabo esta accion, se contara con un periodo de sesenta

dias

Areas de posibles problemas
Puede ser un problema la no agihzacion del proceso de legalizacion, debido a excestvos requerimientos y burocracia existentes en las
mstttuciones a las que compete legalizar

Necesidad de apoyo de instituciones locales, nacionales, regionales y de cooperacion internacional.
Se necesitara el apoyo de la institucion encargada de legahzar la COVAL

Necesidades legislativas (locales y nacionales) para sacar adelante los planes de acciones
Ordenanza Municipal, o Decreto
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PROYECTO INICIATIVAS Y POLITICAS PARA LA PLANIFICACION DEL MEDIO AMBIENTE
LOCAL, LEPPI
MARCO LOGICO GENERAL DEL PLAN DE ACCION
La Umén, noviembre de 1997

Problema* DESECHOS SOLIDOS Estrategia  Mejorar la aplicacion de la Legislacion Mumcipal

Accion Implementacion de la COVAL buscando mecanismos efectives para una
recaudacion de fondos mas eficientes para el manejo
de los desechos séhidos y para la aplicacion de las
leyes existentes

Marco Légico

El coordinador de la comision, en coordinacion con la Alcaldia Mumcipal e instituciones integrantes, sera el responsable de realizar la
prueba de retroalimentacion que permita superar algunas observaciones que el ente legahzador pueda hacer al instrumento propuesto, asi
como la gestion de recursos financieros necesarios para la implementacion de la COVAL Para la ejecucion de esta accion, se requerira de
un pertodo aproximado de cien dias

Areas de posibles problemas
No obtener los recursos financieros necesarios en el momento oportuno

Necesidad de apoyo de instituciones locales, nacionales, regionales y de cooperacion internacional
Alcaldia Municipal, Empresa Privada, Instituciones Financiadoras Nactonales y de Cooperacion Internacional

Necesidades legislativas (locales y nacionales) para sacar adelante los planes de acciones*
Ordenanza Municipal, o Decreto




VII ANEXOS

A continuacion se presentan las pohiticas de financiamuento de los fondos para proyectos de
medio ambiente 1dentificados

Esta informacion ha sido proporcionada por Eurolatina ( Euroconsult para Latinoamenca y
el Canibe S A de C V) como una colaboracion para el desarrollo de los planes de accton

Plan de Accion 4mbiental del Mumicipro de La Unién 43
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1 POLI1ICAS DE FINANCIAMIEN1O DE LOS FONDOS

A continuacton se hace una descripcion de las politicas particulares de cada uno de los fondos
ambientales 1dentificados

II1  Fondo de Credito para el Medio Ambiente (FOCAM)

Objetivo General

Sujetos de Credito

Recursos Asignados

Fuente de Recursos

Promover la conservacion del medio Ambiente en El Salvador

Personas naturales o junidicas que desarrollen nuevos proyectos y
comprueben su capacidad empresarial y la factibihidad tecnicaeconomica
de los proyectos

Lmeca especifica para el financiamiento de proyectos de obras dc
recuperacion y conservacion del medio ambiente y financiamiento para la
siembra en nuevas areas de cultivos forestales 82 3 mullones de colones

Propios de Banco Central de Reserva de El Salvador, provenientes del
Programa AID-519-0307

Garantia A juicio de la Institucion Financiera intermediania

Retiros El Banco Multisectorial de Inversiones (BMI) reembolsara los recursos a
las Instituciones Financieras, una vez se hayan hecho efectivos los
desembolsos a los usuarios, segun el calendario propuesto cn ¢l proyecto

Mecanismo de operacion Los creditos que se concedan con aplicacion a los recursos del

Monto Maximo
Fmanciable

Vigencia

presente Fondo, seran canalizados a traves de las Instituciones Financieras
Intermedianias calificadas por el BMI

Con los recursos del presente Fondo se podra financiar proyectos de
mversion hasta por un maximo equivalente al 80% de la inversion a
realizarse, el monto no debera exceder de 1 0 millon de colones por usuario
o grupo relacionado

A partir de la fecha en que sean asignados los recursos al BMI, para otorgar
los prestamos y mientras exista disponibilidad de recursos

Financiamiento a Proyectos de Obras de Recuperacion y Conservacion del Medio Ambiente

Obyjetivo especifico

Promover el desarrollo de proyectos cuyas obras fisicas o actividades sirvan
para el control de la erosion, la preservacion de los recursos hidricos
superficiales y subterrancos y coadyuven a la rccuperacion del medio

3



ambiente, se excluyen las obras relacionadas con el Cafe y la Caiia de
Azucar

Destino Proyectos para la conservacion y recuperacion de los recursos hidricos

a) Estudios y servicios tecnicos

b) Construccion de obras para el reservonio de aguas y proteccion de
nacimientos o vertientes naturales de agua

c) Instalacion de sistemas apropiados para el tratamiento de desechos y
vertidos en cuerpos de agua

d) Instalactones para el enfriamiento de efluentes

e) Otras inversiones que se requieran para la recuperacion de los recursos

hidricos
Tasa de Interes Del BMI a los Intermediarios Al usuarnio
2% 6%
Retiros De acuerdo a las necesidades del proyecto La institucion intermediana debera

gjercer un estricto control de la inversion de los retiros efectuados

Plazo y periodo

De gracia plazo hasta Periodo No Afios
Estudios y

Servicios tecnicos 4 1

Adquisicion de

Repuestos nuevos 4 1
Maquinana y equipo

Nuevos de proyectos

De tratamiento de agua 10 2
Construcciones,

Instalaciones y mejoras

Para la conservacton

Del suelo y el tratamiento

De agua 15 4



112 Fondo de¢ Inversion Social Para el Desarrollo Local (FISDL)

Creacion

Objetivo General

Beneficiarios

Fuente de Recursos

Areas de atencion

Decreto Legslativo No 610 de fecha 31 de octubre de 1990, publicado en ¢l
Diario Oficial No 262, modificado con el Decrcto No 826 del 19 de
septiembre de 1996 Descentralizada con autonomia en la administracion de
su patnmonio y en el ejercicio de sus funciones y con personalidad jundica
propta Adscrita a la Presidencia de la Republica Plazo indefinido

Promover la generacion de nquezas y el desarrollo local con la
partictpacton de los Gobiernos Municipales, las Comunidades, la Empresa
Privada y las Instituciones del Gobiemo Central, que implementen
proyectos de infraestructura soctal y economica Los proyectos y programas
deben formar parte de las prioridades de las comunidades y los Gobiemos
locales

Fmanciamiento en caracter de donacion a Personas naturales o juridicas,
municipalidades e instituciones publicas o privadas, para la ejecucion de
proyectos de obra y servicios de acuerdo a las prioridades y procedimientos
establecidos en la ley de creacion y su reglamento y los requisitos y
lineamientos potestativos del Consejo de Administracion

Fondos provenientes de la Cooperacion Financiera Internacional o
Nacional

Infraestructura social basica, infraestructura economica basica, proyectos
productivos

Garantias Depositos de dinero en efectivo, cheques certificados, fianzas bancanas o
de aseguradoras, letras de cambio con firma solidana
Mecanismo de operacion El solicitante del proyecto a realizar (st el monto de la mversion no

Monto Maximo
Fmnanciable

supera los $100,000) designara el formulador y realizador del proyecto
quienes deberan cumplir los requisitos establecidos por el FISDL en su
manual de procedimientos S1 el monto supera los $100,000 el cand:idato a

realizador debera someterse a los procesos de licitacion determimnados por el
FISDL

No hay un monto maximo Hasta hoy el promedio de las mnversiones es de
300,000 colones con maximos de 1,200,000 colones El monto depende del

tipo de nversion, hasta este afio los proyectos financiados por el FISDL son
obras pequeiias

10
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13 Instituto Salvadoreiio de Desarrollo Municipal (ISDEM)

Creacton

Objetivo General

Sujetos de Credito

Destino del Credito

Fuente de Recursos

Garantia

Decreto Legislativo No 616 de fecha 4 de marzo de 1987, publicado en el
Diario Oficinl No 52 Tomo 294 el 17 de marzo de 1987 Con pereanalichd
junidica y plena capacidad para gjercer derechos, contiacr obligaciones ¢
interventr en juicios, tambien tendra patrimonio propio y gozara de
autonomia en la administracion de sus bienes operactones y servicios, lo
mismo que en el desempefio de sus funciones y actividades que legalmente
le corresponden Plazo indefinido

Proporcionar asistencia  tecnica, administrativa, financiera y de
planificacion, con la finalidad de capacitar a las municipalidades para el
mejor cumplimiento de sus funciones y atribuciones

Prestamos supervisados a corto, mediano y largo plazo a Municipalidades
del Pais

Compra de bienes y servicios, y en el desarrollo de obras en beneficio de la
comunidad Especificamente en la adquisicion de bienes muebles e
nmuebles, adquisicion de equipo para el servicio, construccion
reconstruccion y supervision de obras y mejoras de edificios y otros bienes
municipales, reparacion y mantenimiento de equipo, elaboracion de
estudios de factibilidad economicos y sociales, otro tipo de servicios que a
Juicio del consejo directivo y la gerencia general lo determinen

Prestamos nacionales o intemacionales, donaciones de agencias
iternacionales o paiscs anugos

Ordenes irrevocables de Pago sobre los fondos que reciban del ISDEM

Mecanismo de operacton Los plazos de los prestamos se concederan de acuerdo al tipo de

Monto Maximo
Funanciable

obra a desarrollar y equipo a adquurir, ast

a) Equipo, de acuerdo a la vida util del equipo

b) Bienes mmuebles de acuerdo al analisis financiero de la obra o
proyecto y la capacidad economica de la municipalidad

¢) Las caractenisticas de los prestamos (montos, desembolsos, periodos de
gracia, tasas de interes), las definira el Consejo Directivo del ISDEM en
funcion de la capacidad financiera de la municipalidad prestatana, los
convenios nternacionales y las resoluciones que al efecto dicte la Junta
Monetaria o cualquier otro organismo

En funcion del tipo de mversion y de la capacidad financiera de la
municipalidad

Il



I1.4  Fondo Imciativa Para Las Américas El Salvador (FIAS)

Objetivo General

Entidades Ejecutoras

Proyectos Elegibles

Fuente de Recursos

Promover las actividades destinadas a preservar, proteger o gestionar los
recursos naturales y biologicos de la Republica de Fl Salvador dc manera
sustentable y ecologicamente acertada, al mismo tiempo que se fomenta la
supervivencia y el progreso de los nifios en El Salvador

Entidades no gubernamentales de El Salvador, legalmente constituidas,
dedicadas al medio ambiente, la conservacion, el desarrollo y la educacion,
y las entidades de la poblacion indigena Otras entidades locales o
regionales pertinentes que laboren en E! Salvador, en convenio con
orgamizaciones locales, para llevar a la practica proyectos locales

Areas naturales o protegidas y biodiversidad, ecosistemas forestales y
manejo de recursos hidricos, ecosistemas costero marinos, degradacion de
tierras y reduccion del area agricola, contaminacion del agua, suelo y aire,
supervivencia y progreso de la nifiez relacionada con el medio ambiente,
promoviendo ambientes sanos para su desarrollo Siendo los ejes
transversales de estas areas la educacion ambiental, y enfoque de genero

Provenientes del Acuerdo de Reduccion de la Deuda 1 (reduccion de ciertas
deudas relacionadas con la agricultura contraidas con el Gobiemo de los
Estados Uiidos y sus Orgamismos) y del Acuerdo de Reduccion de Deuda 2
(reduccion de ciertas deudas relacionadas con la asistencia exterior
contraidas con el Gobiemo de los Estados Unidos y sus Organismos) que
reducen ciertas deudas contraidas por el Gobierno de la Republica de El

Salvador con el Gobierno de la Republica de los Estados Unidos de
America

Garantia Infraestructura fisica y admunistrativa verificable para sus operaciones, que
permuta las condiciones mimnimas para captar y dirigir el proyecto, a la vez
demostrar capacidad tecnica, administrativa y contable, de tal manera que
se garantice una adecuada cjecucion del proyecto

Mecanismo de operacion Los proyectos deberan responder a las necesidades de los

beneficiarios de las comunidades del area de impacto en materia ambiental,
a la naturaleza y experiencia de las organizaciones solicitantes y a la calidad
de los recursos tecnicos institucionales Seran preferidos los proyectos que
la comunidad participe en su planificacion y ejecucton Las entidades
interesadas deberan participar en el ciclo de gestion de proyectos que dura
aproximadamente dos meses, periodo en el cual pasan por la fase de
Investigacion y Analisis (presentan documentacion de acuerdo a gwia de
proyectos de FIAES), ¢l FIAES comunicara a la entidad s1 continua en el
proceso de licitacion, luego pasa a la segunda fase en la cual presentara la
Formulacion del Proyecto de acuerdo a la guia del FIAES, FIAES
comunicara a la entidad la continuidad o no en el proceso, finalmente la
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Monto Maximo
Fimanciable

entidad debera completar y presentar a FIAES la documentacion integral
del proyecto (version final) de acuerdo a la gia del FIAES

Con los recursos del picsente Fondo sc podia financiar a traves de
donactones anuales y renovables, proyectos de mversion por un monto
mimmo de US$171,429 y un maximo de US$300,000 EI tiempo de
ejecucton es wndefinido pero no menor de tres afios, estos proyectos no
podran presentar presupuestos anuales menores de medio millon de colones
con fondos FIAES Toda propuesta que exceda de $100,000 requerira la
aprobacion de las partes (Gobiemos de El Salvador y Estados Unidos de
America), lo cual prolongara su periodo de aprobacion

I15 Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES)

Creacion

Ob;jetivo General

Entidades Ejecutoras

Proyectos Elegibles

Puntos clave para

Decreto Legislativo No 23 de fecha 16 de junio de 1994, publicado en el
Diano Oficial No 120 del 29 de junio del mismo afic Entidad de derecho
publico descentralizada, con autonomia en la adminsstracion de su
patrimonto y en el ejercicio de sus funciones, con personalidad jundica
propta Adscrita al Mumsterio de Relaciones Exteriores y con plazo
indefinido

La captacion de recursos financieros y su admmistracion, para financiar
planes, programas, proyectos y cualquier actividad tendiente a la
proteccion, conservacton, mejoramiento, restauracion y uso racional de los
recursos naturales y el medio ambiente, de conformudad con las Prioridades
establecidas en la “Estrategia Nacional del Medio Ambiente”

Entidades no gubernamentales de E! Salvador, instituciones cientificas y
academicas, grupos comunttarios legalmente constitutdos, otras entidades
locales, regionales o nternacionales, que laboren en El Salvador en
gjecucton de proyectos ambientales, entidades municipales y
gubemamentales relacionadas con el desarrollo y conservacion del med:o
ambiente

Los tipos de proyectos sujetos a financiamiento deberan estar en
concordancia con las prioridades siguientes educacton e informacion
ambiental, ordenamiento territorial, descentralizacion economica, sistema
de areas protegidas y legislacton ambiental

Aprobacion de proyectos Elaborar, implementar y evaluar el proyecto con una efectiva

participacion de los actores locales de desarrollo (alcalde, lideres
comunitarios, personalidades locales, empresanos y otros) y de los
beneficiarios directos Co-financiar actividades con una duracton minima de
dos afios y maxima de tres, tomando en consideracion los mdicadores
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relattvos al ciclo de maduracion de un proyecto ambicntal con perspectivas
de lograr la sostenibilidad, dichas actividades deberan ser parte de un
proyecto cuyo monto total sea superior a los US$175,000 00 Como meta,
cada dolar que aporte el FONAES debe tener al menos dos dolares de co-
financramiento (provenientes de fuentes nacionales o nternacionnles)
FONAELS dcbera financiar como maxuno el 50% del presupucsto micial del
proyecto Aprobar proyectos a ONG S que tengan base operativa y personal
tecnico permanente en el municipio o departamento en que se implementara
el proyecto

Fuente de Recursos Fondos nacionales e intemacionales provenientes del canje de deuda,
prestamos, donaciones, aportes especificos del gobiemno

Mecanismo de obtencion

De fondos El ejecutor de proyectos debera estar acreditado a FONAES, poseer
capacidad -tecnica administrativa para ejecutar proyectos y presentar los
requisitos tecnicos espectficados en el manual de presentacion de proyectos

Monto Maximo
Fmanciable Hasta 500,000 colones

111 Conclusiones

El estudio de los Fondos actuales encargados del financiamiento ambiental ha llegado, en esta
primera fase a concluir lo siguiente

1 En El Salvador existen los sigwentes fondos que contribuyen a financiar demandas de
nversiones identificadas con el medio ambiente y desarrollo local Fondo de Inversion Social
(FIS), Fondo de Iniciativa Las Americas El Salvador (FIAES), Fondo Ambiental de El Salvador

(FONAES), Instituto Salvadoreiio de Desarrollo Municipal (ISDEM) y el Fondo de Credito
Ambiental (FOCAM)

2 Ese fondo podnia financiar mversiones hasta un monto de 10 mullones de colones pama
maquinana y equipo de fondos del FOCAM, hasta US $ 300,000 para proyectos financiados
por FIAES, el ISDEM de acuerdo a la capacidad de cada Municipalidad, situacion que himata el
financiamtento de la demanda de inversion que se tdentifiquen en los proyectos de areas criticas
y especificamente en el proyecto de desechos solidos

3 Es notona la transicion que ha empezado a experimentar el FISDL para enfrentar el cambio

cualitativo que requiere la estrategta del desarrollo local con participacion mas efectiva de Ia

poblacion, situacion que le permitira al FISDL hacer una reingenieria institucional que le
permita operativizar eficientemente el nuevo rol

14



- e D e e En e Bn BE Bn e BN Bm om BN B = WE =

4 En esc sentido es necesario y oportuno el momento actual para mcorporar en ¢l analisis
institucional del FISDL, que debera realizar para su nuevo rol, el desarrollo ambiental local,
entendido este como una partictpacion directa en el financiamiento de proyectos ambientales y
no unicamente como evaluacion ambiental a los proyectos de infraestructura basica que
financia Ademas debera de fortalccerse para convertirse en una institucion que mancje
donaciones y creditos acompaiiados de asistencia tecnica para proyectos productivos y de
servicio que apoyen a la microempresa asociada al manejo de desechos solidos en el reciclaje,
recoleccion y manejo de la disposicion final , entre otros

5 Lo antenor permitira evaluar con mayor precision st el FISDL es la institucion mas adecuada
para desempefiar la accion mas integral del desarrollo local, ademas de identificar
detalladamente los requertmientos de fortalecimiento instituctonal necesarios para desempefiar
eficientemente la gestion

6 Los fondos ambientales que manejan el FONAES y FIAES pueden servir de apoyo para
financiar planes, programas, proyectos y cualquier actividad tendiente a la proteccion,
conservacion, mejoramiento, restauracion y uso ractonal de los recursos naturales que sean
ejecutados por organismos no gubernamentales El ISDEM puede fomentar el acceso de
municipalidades a creditos que se diryjan hacia las nversiones dentro del contexto del manejo
de desechos solidos y hacia la capacitacion tecnica y adminstrativa de las municipalidades a
efectos de hacer mas eficiente su administracion

Por el lado de los ejecutores de los proyectos financiados por los Fondos estudiados se puede
concluir lo siguiente

1 Los orgamismos no gubemamentales se han especializado en la ejecucion de proyectos
ambientales dingidos a la educacion y desarrollo de actividades emmentemente
conservasionistas relegando las inversiones hacia aquellos proyectos que enfrenten
directamente la contaminacion del agua tierra y aire ocasionada por el mal manejo o ausencia
de servicios dirigidos a contrarrestarlos

2 Lo anterior ha repercutido en la estructura de los proyectos que han sido financiados por los
fondos ambientales, observandose que ellos se han dingido a proyectos ambientales con poca
sostenibilidad e impacto en el ambiente

3 En el caso del FIS la demanda se ha orientado a solicitar financiamiento para reparacion o
amphacion de escuelas, situacion que no ha permitido que los demandantes se especialicen en
otras areas de desarrollo local como el medio ambiente, especificamente en mnversiones
asoctadas al manejo de desechos solidos municipales

4 Esa situacion ha dejado abandonada la atencion de implementacion de proyectos ambientales
dingidos a fortalecer demandas de servicios municipales

5 Paralelamente se debera fortalecer en aspectos tecnicos, administrativos y financieros a
organismos no gubemamentales a efectos de que orienten su participacion a proyectos

productivos ambientales con participacion comunitaria que le permitan su sostenibilidad
financiera futura
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