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Resumen

En el presente documento’ se exponen los resultados sobre la eficiencia del sistema
de educacion pnmana de Fe y Alegna en Peru Estos resultados forman parte de una
investigacion mas ampha que lleva el nombre de “Comunidades educativas donde termina el
asfalto Escuelas Fe y Alegna en Amenca Latna” la cual analiza el aporte de la educacion
pnmana formal de Fe y Alegrna en nueve paises de Amenca Latina en donde opera Dicha
investigacion fue realizada por John Swope, SJ, Ph D, director, junto a Marcela Latorre y
Francisca Celedon investigadoras del Centro de Investigacion y Desarrollo de la Educacion
(CIDE) que funciona en Santiago de Chile

Para FYAZPeru, se conservan los aspectos de analisis del estudio antes
mencionado en el cual se establece un indice de comparabiidad con el sistema publico y
partiendo de ello, evalua el aporte de la educacion que brinda FYA de acuerdo a los niveles
de promocion, repeticion y desercion de una cohorte de alumnos que entro al pnmer grado
en 1991 Los resultados cuantitativos no se presentan en forma descamada, sino que se
contextualizan en el marco de una descripcion de las condiciones institucionales del sistema

de Fe y Alegna, tanto a nivel de la coordinacion nacional como a nivel de la comunidad
escolar

Los hallazgos permiten afirmar que Fe y Alegria ha sido capaz de desarrollar, al
margen de la intervencion del estado aunque no exenta de su control un sistema educativo

de educacion prnmana formal mas eficiente que las escuelas publicas y cuyo costo por
alumno es mas bajo

Este documento fue edritado por M Alejandra Morales Gomez y Patricia Romero Malaga
En adelante Fe y Alegria sera sustituido por FYA



Seccion |

Introduccion

Los paises de Amenca Latina y el Canbe se ven enfrentados por la realidad dramatica
de la desercion escolar y de la repeticion de grado De acuerdo a cifras de UNESCO-
OREALC (1996), valederas para toda la region, 20,8 millones de nifios matnculados en los
grados 1 a 6 eran repitentes, hecho que representaba un costo de 2,5 mil millones de dolares
en Amenca Latina y el Canbe El costo social total acumulado de las deserciones de la
educacion primana ni siquiera puede calcularse

Dentro de esta realidad se inserta Peru, pais que a pesar de realizar esfuerzos por
ofrecer como minimo seis grados de educacion pnmana, aun presenta un alto defict de
escolanzacion que se congrega pnncipalmente en areas rurales mas apartadas y en zonas
de asentamiento indigenas

La expansion de la escolandad ha obtenido avances Asi, en el nivel preescolar la
tasa de la poblacion de 0-5 afios que accedia a la educacion preescolar aumento de 12 2%
en 1980 a 24 2% en 1991

Por otro lado, en lo referente a la educacion basica, la tasa neta de escolanzacion
practicamente se mantuvo (de 88 6% en 1987 a 82 3% en 1989) para el grupo de edades
entre 6y 11 aflos Para las edades de 8, 9 y 10 afios la tasa neta de escolanzacion supera el
98%

Segun cifras de la UNESCO-OREALC (1996) siete de cada diez alumnos de un
mismo grupo de edad permanecen por lo menos siete afnos en la escuela pnmana, pudiendo
haber desercion temporal durante esa permanencia pero luego se va dando un abandono
gradual que se acentua entre los 13 y 14 afos Estas deserciones posiblemente se deban a
presiones economicas, obligando a los estudiantes mas desfavorecidos a abandonar el
sistema escolar alcanzado los 12 anos

Uno de los objetivos de! Proyecto Pnncipal de Educacion, que tiene gran relevancia
en Peru es (1) mejorar la calidad de la educacion y (i) elevar los niveles de eficiencia Ambos
aspectos tienen estrecha relacion con la repeticion y desercion escolar

A pesar de que el serio problema de la repeticion en Peru se ha reducido levemente
en los ultmos diez afios el problema se concentra en pnmer grado donde la tasa de
repeticion fluctua entre el 32% y 38%

Se sabe que el problema de la repeticion se da en todos los niveles socioeconomicos
sin embargo los mas afectados son los estudiantes que pertenecen a estratos menos
favorecidos ya que se enfrentan no solo a carencias economicas sino tambien a carencia de
estimulacion y dispandad cultural con el sistema establecido

La repeticion supone un costo adicional, el cual alcanzarna los US$ 102 millones por
ano solo en la educacion pnmarna, por ello se hace necesaro identificar las causas de esta



situacion y elaborar estrategias para evitar desajustes financieros y, sobretodo, para mejorar
la calidad de la educacion

Respecto a las causas probables de repeticion en Peru, las investigaciones realizadas
sugieren que los obstaculos podrian darse por

- Lengua matemna diferente de la de la ensefianza

- Falta de tiempo disponible para estudiar, de tempo efectivo de contactos
profesor-alumno y de tiempo en la tarea

- Falta de textos y guias para el trabajo personal

- Heterogeneidad de edades en la clase tradicional

- Falta de conexion con las expenencias particulares y los conocimientos previos
del alumno

- Falta de tiempo para el periodo de aprestamiento previo a la lectoescntura y falta
de tecnicos para la ensefianza de la lectoescntura

- Falta de maestros con preparacion en trabajo con grupos diferenciados

En lo referente a la eficiencia del sistema, la UNESCO-ORALC (1996), sefiala que
solo el 57% de los estudiantes que ingresan a la escuela completarian 8 grados de
educacion y que el 27 1% de ellos se graduaria despues de haber repetido tres o mas
veces Asl los datos sehalan que el estudiante promedio permanece en la educacion
primana durante 8 afos pero solo avanza 5 grados es decir cada estudiante ocuparia un
lugar en el grado aproximadamente de 16 anos antes de aprobario y ser promovido al
siguiente grado

En defintva el aumento de la eficiencia depende del desarrollo de tecnicas
adecuadas de ensefianza que consideren la realidad y caractenisticas de los estudiantes lo
que generaria reduccion en las tasas de repeticion

Frente a estos datos que reflejan alarmantes niveles de neficiencia del sistema
publico Fe y Alegria ha desarrollado al margen de la intervencion gubemamental aunque no
exenta de controles estatales un sistema alternativo de educacion pnmana formal mas
eficiente que las escuelas publicas y cuyo costo por alumno, en terminos de recursos
publicos, es mas bajo

¢ Relevancia de este estudio

Un estudio de la educacion pnmana formal de Fe y Alegna es altamente relevante
debido al alto grado de similitud entre su organizacion intema y una sene de aspiraciones de
las reformas educacionales en marcha en America Latina y el Canbe

Desde esa perspectiva este estudio pretende presentar a la educacion primana de
Fe y Alegria como un sistema alternativo (considerando el analisis del sistema educacional en
Amernca Latina), en que quedan en relieve una sere de lecciones para los tomadores de
decision en matena de politicas educativas



» Orgamizacion del estudio
Este informe esta dividido en ocho secciones

En la Seccion | se muestra el nivel de eficiencia del sistema publico en Guatemala a
partir de los datos de la UNESCO-OREALC

En la Seccion |l se presenta Fe y Alegna para los que tiene poca familiandad con el
movimiento Debido a su importancia se destaca la vision y mision explicitadas en su Ideano
Internacional, y se finaliza la presentacion del “discurso” de Fe y Alegna con la presentacion
de su proyecto educativo Postenormente, se intenta ubicar a Fe y Alegria en terminos
cuanttativos su cobertura en Peru Finalmente, se indican algunas caractenisticas de las
escuelas estudiadas (FYA — Escuelas Publicas) en terminos de su localizacion y de su
dependencia administrativa

En la Seccion Il se expone la metodologia utilizada en las distintas etapas del
estudio

En la Seccion IV se explica el modelo de analisis y los pnncipales resultados del
estudio comparativo longitudinal de una cohorte que se micio en pnmer grado en 1991 Es
importante destacar que este estudio comparativo longitudinal no pretende ser un analisis
comparativo exhaustivo de Fe y Alegna y el sistema publico

En esta Seccion, se construye un indice de comparabilidad, y se logra determinar que
las escuelas estudiadas de Fe y Alegria y del sistema publico son comparables Luego, se
procede a presentar la evolucion de calificaciones de los alumnos de la cohorte estudiada, un
tema que se retoma en el analisis final de la Seccion, y las tasas de promocion, repeticion, y
desercion En el tema de la desercion, se eliminan los casos cuyo motivo de desercion no
tienen una relacion comprobable con la eficiencia de las escuelas estudiadas Asi, se
presentan tasas de desercion que reflejan mas fielmente el desempeno de las escuelas

En la segunda parte del estudio se realiza una descnpcion de las condiciones
institucionales en las cuales se enmarcan los resultados sefialados en la Seccion IV En la
Seccion V se ofrece una descnpcion de las estrategias de retencion de alumnos
implementadas en Fe y Alegria Estas estrategias forman parte de los programas en las
escuelas y tienen una relacion mas directa con la eficiencia intema del sistema

En la Seccion VI se presentan algunos rasgos de los centros educativos de Fe y
Alegna, focalizando al director como hder de su escuela Se revisa su gestion respecto a los
profesores, asi como la gestion de fondos de desarrolio generados y gestionados por la
escuela

En la Seccion VIl se procede a ofrecer una descripcion de los servicios ofrecidos por
la Oficina Nacional tanto en terminos de los profesores, de la gestion de proyectos, y de la
gestion financiera del sistema

Y, finalmente en la Seccion Vli, se realiza un resumen de las pnincipales conclusiones
del estudio



Seccion |l

Presentacion de la educacion primana formal
de Fe y Alegria

Introduccion

Fe y Alegria es un organismo no-gubemamental que ofrece, en doce paises de la
region de America Latina y el Canbe, programas formales y no formales, tanto para nifios en
edad escolar como tambien para adultos FYA fue fundada por el Padre Jose Maria Velaz,
SJ en 1955, en Caracas - Venezuela Se trataba ya entonces de una iniciativa privada
destinada a amplar la cobertura de la educacion prmana a los grupos sociales mas
desprotegidos de Caracas Con participacion de la comunidad local, el apoyo de entidades
privadas y sobre la base de acuerdos con los respectivos gobiemos FYA ha podido
extenderse rapidamente convirhbendose en una alternativa educacional viable para los nifios
de sectores carenclados

FYA es una institucion de la Iglesia Catolica auspiciada por la Compariia de Jesus (la
Orden Jesuita), no obstante lo cual esta integrada casi exclusivamente por personal no-
religloso Los doce paises en que opera FYA comprenden la Federacion Intemacional de
FYA El sistema de educacion pnmana opera de modo autonomo, en calidad de institucion
prnivada sin fines de lucro y en el marco de los respectivos acuerdos con cada Ministeno de
Educacion

En Amenca Latina la mayoria de los estudiantes de FYA (56%) estan matnculados en
la educacion pnmana formal, un tercio (30%) en la educacion secundarna y un porcentaje
menor en establecimientos de ensefianza preescolar

En cada uno de los paises donde opera FYA el costo de las remuneraciones del
profesorado es cubierto por el Ministenio de Educacion, participando las comunidades locales
en la construccion de los edificios y la infraestructura La respectiva Oficina Nacional de cada
pais supervisa la calidad de la educacion impartida y ofrece perfeccionamiento a sus
profesores y directores del centro, ademas administra los centros educativos y coordina las
actividades de modo tal que se convierte en estrategia de desarrollo para el area local
(Reimers 1992)

1 El proyecto educativo de FYA

En el documento del proyecto educativo intemacional de FYA Ideano Intemacional el
lenguaje esta onentado hacia la divulgacion de un mensaje misionero cargado de valores
"Movimiento de educacion popular’, "Compromiso”, "Construccion de una sociedad mas
fratema y mas justa”, "Accion educativa y promocion social”, "Opcion por los pobres”, "Llegar
hasta los sectores mas pobres de nuestras ciudades" y "Busqueda de un mundo mas justo™

Texto completo del Ideano Internacional ver Fe y Alegnia (1992) Ideario Internacional de Fe y
Alegria Identidad de Fe y Alegnia Procesos Educativos 1 513



Conjuntamente con este lenguaje cargado de valores, el equipo humano de
profesores y administrativos se siente interpretado por los siguientes lemas que forman
parte del sentido comun de FYA "Donde termina el asfalto, comienza Fe y Alegna"y "Un
nino sin escuela es problema de todos” FYA es, en esencia, una respuesta a las
condiciones socilales marginales de amplios sectores de la poblacion en paises
pertenecientes a la region de America Latina y el Carnbe

FYA mostro y sigue mostrando una considerable flexibiidad en la busqueda de
soluciones eficaces y costo-efectivas para los multiples problemas encarados por los ninos y
los adultos de su poblacion meta Debido a esa tendencia a desarrollar instituciones
integrales de servicio completo, FYA prefiere llamar a sus escuelas "centros educativos” En
este Informe se mantendra esa terminologia

FYA promovio desde un comienzo altos niveles de participacion en el centro
educativo, ademas de un sentido de las responsabiiidades individuales y comunitanas que all
deben asumrr, lo que ha dado pie a una comunicacion mas abierta y mas cercana entre los
alumnos, los profesores, los directores y, tambien, los grupos interesados de la comunidad

En consideracion al alarmante deficit educacional en la region de Amenca Latina y el
Canbe, la ncapacidad de los sistemas escolares para expandirse efectivamente y la hora de
cambios en las estrategias de desarrollo de la Iglesia Catolica, FYA se ha establecido a si
misma como organismo internstifucional punto de convergencia de la participacion
comunitana, del apoyo del estado y de la Iglesia Catolica

FYA es un caso interesante de concertacion de accion publica y pnvada, asi como de
movilizacion de toda una gama de diversos recursos, constituyendo un ejemplo de sistema
educacional gestionado privadamente y financiado de modo compartido

Mas alla del alcance de este estudio cabe sefialar que diversas caractensticas
organizacionales e institucionales de la educacion primana de FYA han sido ampliamente
reconocidos como aportes a la educacion pnmana formal en latinoamenca y el Canbe, las
cuales se especifican a continuacion

"allanzas estrategicas" que se refieren al apoyo concertado del sector privado,
del gobierno nacional y local, asi como de las agencias donantes
internacionales,

- '"participacion de la comunidad local" en cuanto protagonismo de los procesos
educacionales,

- "oferta educacional pertinente y diversificada” que relaciona la educacion con la
satisfaccion de las necesidades de aprendizaje basicas y el mejoramiento de la
calidad de la vida de los beneficianos,

- "seleccion de directores de colegios y de programas educacionales”, ast como
tambien la seleccion de los profesores (cada vez que sea posible) y la
organizacion de programas de perfeccionamiento de profesores y directores,

- “"credbilidad publica” via un verdadero hderazgo y una buena gestion de los
recursos publicos y pnvados,



- "espintu de renovacion" que ha sido la fuente del desamollo de modelos
educacionales altemativos y de micro-innovaciones,

- "valor agregado” de FYA sentido de mision fuerte identidad institucional y la
opcion de ofrecer educacion de calidad a los sectores mas pobres,

- "politica de optimizacion de recursos” en todos los paises cubiertos por FYA y
donde el estado subvenciona las remuneraciones del magisteno El numero de
alumnos por aula podria bajarse sin afectar los subsidios del gobiemo Sin
embargo, FYA busca mantener un numero alto de alumnos por aula como
respuesta al bajo nivel de cobertura en los diversos paises

2 Fey Alegna - Peru en numeros

En Peru la administracion de todos los centros FYA esta en manos de una oficina
central la oficina nacional Sobre la base de las entrevistas con personal de la oficina
mencionada realizadas durante la visita a Peru por el equipo investigador una oficina
coordinadora nacional tendna la capacidad tecnica de gestionar hasta un maximo de 45 a 50
centros educativos Sin embargo los equipos encargados del mejoramiento de la educacion
primana comienzan a expenmentar retomos cada vez menores por sus esfuerzos y una
creciente proporcion del ttempo del personal de la oficina central parece destinado a tareas
mas bien burocraticas

La cobertura de la educacion pnmana formal de FYA-Peru sena de 41 centros
educativos con un total de 29,225 alumnos matnculados en el afio 1995°

Desde su fundacion en 1955 FYA se ha extendido continuamente en los diferentes
paises donde opera En lo concemiente a la tasa de crecimiento de los centros educativos
se encuentra que los pnmeros ocho centros educativos FYA fueron creados entre 1966 (ano
de su fundacion) y 1969, mas adelante, entre los afios 1970 y 1979 se abneron doce centros,
luego entre 1980 y 1989 catorce centros mas y en el quinquenio 1990-1995, siete, lo que
hace un total de 41 centros educativos®

La supervivencia de los centros de FYA depende de su capacidad de
autogestionarse Este desempefo cobra sentido cuando se considera que los recursos
estatales captados por FYA solo cubren los sueldos de los profesores y de algunos
administrativos y que por lo tanto, la supervivencia de los centros depende de su gestion
financiera y administrativa En el caso de Peru ya se ha sefialado que al afio 1995 contaba
con 41 centros educativos de los cuales ninguno fue cerrado desde el inicio de FYA al afio
1995 datos que sefialan un indice de supervivencia de 1 00° (dato obtenido del cuestionano
preliminar, Caracas 1996)

Informacion obtenida del Cuestionarno preliminar Caracas 1996

Estas cifras corresponden al numero total de centros educativos que imparten educacion primana formal
en el pais

Este indice representa la relacion entre el numero de centros cerrados entre 1990 y 1995 y el numero total
de centros functonando en 1995



3 Presentacion inicial de las escuelas estudiados

Si bien se ofrece una discusion mas ngurosa sobre las escuelas estudiadas en lo
relativo a metodologia (Seccion lil), y en la presentacion del grado de comparabilidad de los
centros educativos de FYA y las escuelas publicas (Seccion V), es importante exponer
algunas caractensticas de las escuelas estudiadas en orden a captar el alcance del estudio
Se presentara informacion respecto a la cobertura del estudio en terminos del porcentaje de
la matricula nacional que esta cubierto por las escuelas estudiadas Luego, se realizara un
perfil de las escuelas estudiadas en terminos de su localizacion y su dependencia
adminustrativa

Cuadro 2 1
Escuelas estudiadas en Peru segun sistema
Tapa Nimero
Centros educativos de FYA 28
Escuelas publicas 28
Total 56

Nota numero total corresponde al numero de instrumentos de
recoleccion de datos completados correctamente y devueltos
al equipo de investigacion

Aunque la cobertura de escuelas publicas en este estudio representa un porcentaje
minimo del numero total de escuelas en el pais, en el caso de FYA se ha logrado una
cobertura alta de los centros educativos’ La cobertura en Peru es de 68 3% ya que de un
total de 41 centros educativos, 28 participaron en el estudio

Ahora bien, en cuanto a la cobertura del estudio en terminos del porcentaje de
matncula nacional en educacion pnmana formal en Peru se puede sefialar lo siguiente la
matricula total en la educacion primarna formal de Peru es de 4,085,0058 De ese total, 1 10%
(45,129 segun Informacion del instrumento, “Perfil de escuela”) es cubierto por este estudio

Por otro lado, resulta interesante ubicar la parte de universo de alumnos
estudiados correspondiente a FYA frente a las matriculas nacionales La cobertura de la
educacion primana por FYA como porcentaje del numero total de alumnos matriculados
en Peru (4,085,005) es de 045, lo cual corresponde a 18,396 alumnos de FYA en el
estudio (segun informacion del Instrumento “Perfil de escuela”)

Con los datos antenores se logra ubicar el numero de escuelas estudiadas y su
matncula en el marco de la matricula nacional en Peru A continuacion, se proseguira con
esta infroduccion al conocimiento de escuelas cubiertas por este estudio Se revisaran las
escuelas estudiadas en terminos de su localizacion y su dependencia administrativa

El estudio Comunidades educativas donde termina el asfalto Escuelas Fe y Alegria en America Latina
logro recolectar Informacion de 56% de los centros educativos de FYA.

Numero de alumnos matriculados en educacion preescolar y primaria formal Esta cifra
corresponde a la relacion entre la matricula y el numero de los nifios de edad escolar en cada pais
Dato extratdo del Anuario Estadistico de America Latina y el Carnbe 1996



« Localhzacion de las escuelas estudiadas

La localizacion de los centros educativos de FYA en relacion a la localizacion de las
escuelas publicas estudiadas constituye un punto que requiere de alguna discusion Peru es
uno de los paises en que el universo de FYA presenta una mayor incidencia de centros
educativos en sectores de la marginalidad urbana al compararsela con ias escuelas publicas
del estudio

La mas alta presencia de escuelas urbano margnales en FYA requiere cierta discusion
Prnmero ya que este estudio no se levanta sobre una muestra cuasi expenmental en la cual
hay un disefio cuidadoso para asegurar su representatividad, la mayor incidencia de centros
FYA en sectores urbanos de alta marginalidad es un dato que hay que considerar al
momento de la interpretacion de los resultados Este desequilibno tiene mportancia en la
medida en que pueda penudicar los resultados de FYA  Si, a grosso modo, niveles mas
altos de marginalidad de una poblacion en edad escolar son asociados con niveles mas bajos
de eficiencia intema en sus correspondientes escuelas, podna concluirse que los centros
educativos FYA estudiados encaran una desventaja comparativa al compararselos con las
escuelas pubiicas estudiadas Este punto sera retomado en la discusion de los resultados del
estudio cualtativo (Seccion V)

» Dependencia administrativa

Los centros educativos de FYA dependen de la administracion fiscal y son gestionados
de modo privado las escuelas publicas son gestionadas por el estado Debiera destacarse
que la "gestion fiscal/estatal” aplicada a los centros de FYA se restninge, en la mayoria de los
casos a los "aspectos administrativos” de los centros cuando aquellas dimensiones de los
centros que estan mas relacionadas con la calidad de la educacion entregada y onentada por
el "proyecto institucional de educacion" de FYA (gestion tecnico economica, relaciones
comunitanas, etica institucional etc) quedan sujetos a la gestion privada de FYA (ver
porcentajes en el estudio “Comunidades educativas donde termina el asfalto Escuelas Fe y
Alegria en Amernca Latina”)

La distnbucion de las escuelas de acuerdo a su dependencia administrativa indica que los
centros de FYA a lo largo y ancho del pais se consideran a si mismos como prnivados o
relativamente autonomos del estado

10



Seccion il

Marco metodologico del estudio
1 Enfoque metodolégico general
11 El enfoque de base

El enfoque metodologico utlizado se inscribe en la tradicion de los modelos
evaluativos cuyos procesos de analisis se refieren al contexto, objetivos, recursos,
funcionamiento y resultados de un sistema, lo que permite establecer relaciones causales y
en cadena entre los distintos niveles para explicar los resultados del sistema educativo, con el
fin de proporcionar informacion de la cual se puedan denvar cnterios para la toma de
decisiones’

En el se combinan estrategias cuantitativas y cualitativas de investigacion Con ello se
espera mostrar relaciones y tendencias claras entre las vanables y explorar hipotesis y
relaciones multiples en aquellas que son dificiles de correlacionar

12 Elementos del enfoque de evaluaciéon

Los conceptos claves del analisis son los de contexto, objefivos, recursos,
funcionamiento y resulfados Estos permiten, por un lado, medir la efectividad y eficiencia del
estilo de gestion implementados en los distintos tipos de escuelas, con relacion a los efectos
que estos producen en la retencion escolar

Ademas, dan cuenta de la evaluacion de la estrategia desde su logica y consistencia
intema Sin embargo, es importante analizar la implementacion y los resultados en su relacion
con el contexto o entorno mas INnmediato, la escuela

Para ello se analiza el peso que tienen vanables contextuales de la escuela (tipo de
escuela, ubicacion geografica, pais) en la eficiencia en los logros escolares de los nifios
pertenecientes a ambos tipos de escuelas

9 Briones G 1991 Evaluacion de Programas Sociales Ed Tnillas Mexico marzo 1991
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Cuadro 31
Conceptos centrales del enfoque del estudio

Se refiere al ambiente fisico y entorna socigl en ¢l cugl se desarrofia la estrategia
Contexto £t aspecto central en aste punto epnsiste en evaluar los abjetvos de la mision
{en adelante estrategia) eon fas necesidades sentidas de la poblacién

Se refiere a las situaciones o estados deseables de alcanzar mediante recursos y

Objetivos procedimientos que se estiman adecuados

{.os recursos 0 msumos de fa estrafegia estan conshitsdos por los recursos humanos

Recursocs financieros y fisicos

Se entienden todos los procesos que se desarroilan en la estrategia Estos pueden
agruparse en dos grandes categorias

a) Procesos de desarrollo son las formas de incorporacion al programa asistencia
participacion, interacciones organizacion del trabajo, etc

b) Procesos para el cambio (estrategla o metodos uhlizados estan referidos al
contexto de Interaccion para los cambios metodologia para la adopcion de los
cambios Instrumentales modificaciones a la metodologia etc

Funcionamiento

Constituidas por los efectas o cambios que se praducen en fa poblacion objeto yfa en

Restltados ¢l contexto fisico-social en que se thnca Ia estrategia

Este enfogue evaluativo permite visuahzar la relacion y consistencia entre los distintos
componentes o niveles de la gestion, y el efecto que estos tienen en los distintos ambitos o
niveles de logros en los alumnos

13 Focos de evaluacion

El pnmer foco de evaluacion esta centrado en el estudio de la eficiencia de la
estrategia y tiene como objeto el analisis de los recursos o Insumos utiizados para realizar las
actividades y obtener los resultados o productos esperados

Un segundo foco la evaluacion de procesos, estudia la relacion existente entre las
actividades y los productos o resultados alcanzados por las mismas actividades E! objeto
de analisis son los resultados de las actividades realizadas que se expresan en cambios en la
realidad matenal en los conocimientos o informacion que se tiene sobre un tema o problema

(por elemplo aprendizajes de tecnicas de trabajo en grupo en el aula), en herramientas de
trabajo para la docencia, entre otros

Un tercer nivel o foco lo constituye la evaluacion de la eficacia o efectividad de los
resultados o productos de la estrategia Esta es defimda como la relacion que existe entre
resultados o productos y objetivos especificos del proyecto

2 Los instrumentos de recoleccion de informacion

El pnncipal objetivo de los cuestionarios dingidos a uno de los actores y dimensiones
del sistema es pesquisar informacion acerca de los factores asociados a los procesos que
permiten mejorar la calidad de la educacion™

10 UNESCO/OREALC 1992 Medicion de la Calidad de la Educacion ,Por que, como y para que?

Santiago Chile
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A continuacion se presentan los prnincipales instrumentos y la direccionalidad de las
vanables contenidas en cada uno de ellos

» Cuestionano para directores

El instrumento disefiado para los directores consiste en un cuestionano -con
preguntas semiestructuradas- destinado a recoger informacion sobre los factores asociados a
las decisiones que permiten mejorar la calldad de la educacion al intenor del
establecimiento’

El cuestionano consta de dos partes, una onentada a obtener datos de clasificacion,
tales como sexo, edad, tipo de establecimiento, numero total de la matricula, ubicacion,
clasificacion socioeconomica, tiempo de ejercicio en el cargo, formacion profesional La
segunda parte explora, a traves de vanables de opinion, las representaciones asociadas a la
explicacion del rendimiento escolar y la calidad educativa, agrupadas en tomo a tres
aspectos funcion de direccion, niveles de responsabilidad y tipos de conduccion

Las vanables del Cuestionano para Directores que se han pnvilegiado para vincularias
con el rendimiento escolar de los nifios son "cantidad de expenencia de direccion”, "practica
del director”, "gestion de los recursos humanos”, "onentacion a la calidad de la ensefianza-
aprendizaje de la gestion escolar” y "percepcion de la familia"

+ Ficha de ia escuela

Este instrumento ha sido disefiado para medir las condiciones matenales y de
recursos humanos con que cuenta el establecimiento que, de acuerdo a los datos aportados
por la investigacion, tienen incidencia en la produccion de calidad educativa y por ende en los
logros educativos

Recoge Informacion scbre identificacion y caractenisticas del establecimiento, nivel
socioeconomico de la poblacion atendida, matricula y rendimiento escolar, matncula y
numero de grados, recursos docentes, recursos matenales y servicios que otorga a los
alumnos Por la magnitud de los datos, si1 bien la informacion refenda a matriculas esta
contenida en este Instrumento, analiicamente se la ha procesado como un instrumento
independiente

» Manual de Recoleccion de Datos

Este instrumento fue disefiado con el proposito de recoger informacion necesana
para el estudio de la cohorte en cada una de las escuelas A partir de el se obtienen datos
individuaiizados de los resultados escolares de un grupo de alumnos a lo largo de cuatro
afios de educacion pnmana, expresados en las calificaciones por ellos obtenidos en las
asignaturas de lenguaje, matematica y promedio final de notas comespondientes al afio
escolar, y de los motivos de abandono (en aquellos casos que no continuan en la escuela)

En el estudic Comunidades educativas donde termina el asfalto Escuelas Fe y Alegria en America
Latina puede obtenerse informacion precisa sobre los propositos que orientaron la construccion de las
preguntas del cuestionario para directores y que permitteron enfrentar la estrategia analitica
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considerando como base de la cohorte a alumnos de un grupo curso que Ingresan a prnmer
grado de pnmaria en el afno 1991

3 Diseio de investigacion

Tal como se senalo en el punto refendo al enfoque metodologico del estudio, en el se
combinan estrategias cuantitativas y cualitativas de investigacion que se enmarcan dentro de
un disefio de investigacion exploratono-descnptivo

A continuacion se presenta el disefio especifico de investigacion correspondiente a
cada estrategia

31 Estrategia cuantitativa

El disefio de investigacion se estructuro con un caracter evaluativo, especificamente
evaluacion de la eficiencia interna de las escuelas de educacion pnmana de FYA-Peru en
comparacion con las escuelas publicas El caracter evaluativo permite cumplir con el interes
pnncipal del estudio de investigacion que es encontrar informacion acerca de los distintos
aspectos que influinan en el nivel de eficiencia intema de la escuela

La tecnica utihizada para la recoleccion de la informacion en los aspectos cuantitativos
consistio en la aplicacion de un set de cuestionanos para dos tipos de escuelas centros
educativos de FYA y escuelas publicas Cada set de cuestionanos contenia cuatro
Instrumentos que permitian obtener informacion acerca de los directores en el Cuestionano al
Director, de las caracteristicas fisicas en una Ficha de la escuela, de la Matricula, y de las
notas y desercion de los alumnos en el Manual de Recoleccion

Se cuido que en la recoleccion de informacion las escuelas tuvieran caracteristicas de
ubicacion y entono social lo mas similar posible Este ultmo cnteno es fundamental para
validar y contrastar los niveles de eficiencia intema entre ambos tipos de escuelas en un
entorno de vanables sociales basicas - como la ubicacion geografica y el ongen urbano rural -
mas o menos controladas Por otro lado, se elimino del estudio escuelas que compiten para
captar nifos del bamo o localidad En ese escenario, una comparacion entre el centro
educativo de FYA y la escuela publica estaria sesgado Se decidio establecer un “criterio de
distancia minima” entre el centro educativo de FYA y la escuela publica Los recolectores de
informacion escogieron una escuela a por lo menos cinco kilometros de distancia en el caso
de las urbanas y urbano marginales, y a veinte kilometros en el caso de las rurales Se
comparan entonces, dos tipos de escuelas presumiblemente parecidas en todas las
caracteristicas excepto por el hecho que una de ellas pertenece al proyecto educativo de
FYA

El plan de procesamiento y analsis de la informacion se concreto a traves de la
adecuacion de los datos obtenidos para ser analizados por el Paquete Estadistico SPSS/PC+
para procesamiento y analisis de datos

El estudio consiste en medir los niveles de eficiencia de las escuelas de FYA

comparativamente con las escuelas publicas La vanable dependiente es el nivel de eficiencia
expresado en los Indicadores clasicos para medirla, que en este nivel del analisis son
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- Los niveles de logro -notas estandanzadas declaradas en los registros de la escuela

- La distnbucion de la escolandad en cuanto al resultado de la histona academica de
los alumnos Tasas de Aprobacion, repeticion y desercion

- Como un tercer indicador, relativo a la desercion y que esta contenido en el punto
antenor, se consideran los mofivos por los cuales los alumnos abandonan la escuela
Este analisis se encuentra detallado mas adelante

32 Estrategia cualtativa

El disefio cualitativo de investigacion se realizo desde la logica del estudio de casos
con el proposito de tomar conocimiento en profundidad de la expenencia existente en FYA-
Peru en funcion de los aspectos relacionados con asistencia tecnica, nnovaciones en los
sistemas de financiamiento y gestion de FYA, y la organizacion de la participacion de la
comunidad local en los centros educativos que imparten educacion pnmana formal, tanto en
los sectores urbanos/suburbanos como rurales

La recoleccion de la informacion en los aspectos cualitativos consistio en la
combinacion de tecnicas que contemplan

a) Entrevistas en profundidad a informantes claves directores y equipos tecnicos de las
coordinaciones nacionales y regionales, y directores de centros educativos de FYA

b) Focus group con maestros y padres de familia de los centros educativos visitados

c) Analisis de documentacion pnmara, tanto de los niveles de coordinacion nacional
como de los centros educativos

d) Observaciones de aula en algunos centros educativos

El plan de procesamiento y analisis de la informacion cualitativa se concreto a traves
de la adecuacion de los datos obtenidos para ser analizados en funcion de dos grandes
topicos

a) estrategias de perfeccionamiento docente con enfasis en la oferta y uso de
perfeccionamiento, y

b) gestion de proyectos a nivel de la Coordinacion Nacional estableciendo el tipo de
proyecto y la construccion de un indice de desempefo (performance index) de
gestion del proyecto

4 Disefo del universo de estudio
41 Estudio cuantitativo Centros Educativos y Escuelas participantes

Desde el punto de vista de la evaluacion de los centros educativos los casos que
fueron considerados corresponden al 68 3% de total de centros FYA Si se consideran los
cntenos de seleccion para las escuelas publicas, se puede decir que se trata de una
seleccion intencionada de unidades de estudio en funcion de cntenos de distancia
geografica El cnteno de seleccion de las unidades de estudio consiste en escoger aquella
escuela publica que tenga mayor similitud con la escuela de FYA evaluada respecto a las
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vanables de base (ver “Vanables de la Ficha de la Escuela” mas adelante) y que cumpla con
el “cnteno de distancia minima entre escuelas”

El Cuadro 3 2 indica la composicion de la casos del estudio

Cuadro 32
Numero de escuelas participantes en el estudio
Centros educativos FYA 28
Escuelas publicas 28
TOTAL 56

« Distnbucion de la poblacion estudiada por instrumentos

Descnbir la composicion de las escuelas del estudio presenta la unica dificultad de
que existe una subdivision entre los instrumentos, por lo tanto dependiendo de la fuente
(encuesta director ficha escuela, manual de recoleccion) de un determinado analisis sera el
n' de casos que corresponda Asi por glemplo a aquellos datos refendos a la escuela, tales
como la ubicacion urbanc-rural les correspondera el “n” del instrumento “Ficha de la escuela”

El siguiente Cuadro, muestra cuantos casos validos hay por mnstrumento para ser
analizados

Cuadro 33
Distnibucion de la poblacion en estudio
(casos validos de acuerdo a los datos obtenidos por los cuatro instrumentos)

n | 23 n n
Freha | Dmecfor | Matricuts | Manual
58 56 58 55
43 Estudio cualitativo

Peru fue seleccionado por ser un pais que ha desarrollado una larga trayectona en
FYA

la cantdad de centros educativos estudiados es de cuatro escuelas urbano
marginales

5 Procedimiento de analisis de los datos
51 Analisis de la Informacion obtenida a partir de los instrumentos de recoleccion

Para los efectos del analisis estadistico de los datos se procedio a organizar la
informacion disponible a traves de los tres instrumentos aplicados Estos instrumentos fueron
codificados para ser analizados a traves del Paquete Estadistico ya sefialado
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e Vanables del “Cuestionario para directores”

Este instrumento cuenta con 28 preguntas de las que se obtuvo un total de 83 datos
o vanables que permiten analizar la gestion de los directivos, los cntenos que los onentan y
Sus percepciones, entre otros

A traves del cuestionarno se recogio informacion estadistica respecto a su escuela®

« Vanables de la “Ficha de la Escuela”

La “ficha de la escuela” fue dividida en dos instrumentos El pnmero, contiene 106
datos correspondientes a la identificacion y caractenzacion sociometrica de la escuela y de la
poblacion atendida

Del segundo instrumento se obtienen datos relativos a matncula escolar y situacion
de retiros, traslados y numero de cursos por grado Este instrumento tiene un total de 66
datos para cada uno de los afios que comprende el estudio, entre 1989 y 1995

A ftraves del tercer instrumento se obtiene informacion en una base de datos
independiente acerca de la matnicula final (1995 - 1991) y matricula micial (1991 - 1995) por
grado, numero de cursos y, de alumnos aprobados, reprobados, trasladados y retirados

e Variables del instrumento, “Manual de recoleccién de informacion
- hbro de las notas de la cohorte”

Este instrumento que corresponde al segumiento de la cohorte desde 1991 hasta
1994, fue codificado para permitir el analisis longitudinal retrospectivo de los casos en
relacion a  ongen urbano-rural, las notas de castellano, matematicas, promedio final y
motivos de abandono, ademas del tipo de escuela, FYA o publica

5 2 Analisis cuantitativo del estudio longitudinal

El estudio estadistico que se presenta a continuacion se realiza mediante el calculo del
metodo de la cohorte reconstituida que permite calcular las modificaciones cuantitativas que
expenmenta una cohorte escolar durante el ciclo de cuatro afios escogido™

« Prnimera parte del analisis evolucién de las calificaciones

En la pnmera parte del analisis se construyo un Cuadro con la evolucion de las
calificaciones de la cohorte 1991-1994, tanto de los centros educativos de FYA como de las
escuelas publicas Estas calificaciones fueron estandanzadas para hacerlas comparables
entre FYA y escuela publica

2 La descripcion de los contenidos de cada una de las vanables se encuentra en el estudio “Comunidades

Educativas donde termina el asfalto Escuelas Fe y Alegria en Amenica Latina”
Metodo presentado en el documento UNESCO Statistical analysis of demographic and
education data for projecting school enroliment in countries in the Pacific Region Pans 1980

13
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Asl, en esta etapa se hizo una comparacion entre las calificaciones de la cohorte de
FYA y de la escuela publica La comparacion se reahzo a traves del Programa SPSS/PC+
que contiene una prueba estadistica de Diferencia de Medias para Dos Muestras de Datos
Independientes o Apareados, y permite estudiar, desde una perspectiva probabilistica, la
diferencia de las medias obtenidas en las notas de cada sistema escolar respecto de las
asignaturas castellano matematicas, promedio final y ademas, la diferencia entre las medias
de los promedios declarados por el profesor y el promedio obterido solo de las notas
catellano-matematicas excluyendo todas las demas asignaturas

La prueba estadistica se distnbuye segun la ley de Student-Fisher y sirve al proposito
del estudio debido a que se trata de la comparacion de dos sistemas educacionales que no
presentan diferencias significativas respecto a vanables base y cuyos resultados, relativos a
las notas obtenidas en una cohorte, no influyen en los obtenidos por la otra Por lo tanto la
prueba permitira conocer si existen diferencias estadisticamente significativas entre los
promedios de calificaciones alcanzados por ambos grupos considerando un nivel de
significacion de 0,05% (x)

Los resultados de la prueba estadistica no estan explicitados paso por paso en este
documento ya que seria muy largo llustrar la prueba por vanable (asignatura), afic a afo
Esta prueba aparece en dos apartados, en el pnmero aparecen calculadas las medias de
cada grupo En el segundo, se da el resultado de la prueba t Student-Fisher para la
comparacion en datos independientes Antes de esto, el sistema hace un contraste para
evaluar la homogeneidad de vananzas cuyo valor figura bajo F Value Una vez venficada la
igualdad de las vananzas el analisis se remite a la comparacion de las medias que figura
segun la distnbucion Student -Fisher, t Value, cuyo valor se contrasta con el nivel de
significacion a=0,05 definido

Segun OREALC matematicas y castellano son las herramientas basicas a traves de
las cuales se adquieren otros tipos de competencias Esta comparacion es interesante
porque en el caso de que el promedio de “castellano + matematica” sea infenor al promedio
general de “todas las asignaturas” podna revelar una tendencia en los sistemas a mejorar €l
promedio final de los alumnos a traves de una practica de “inflar” las calificaciones de las
asignaturas que no sean castellano y matematica Asi, estos promedios inflados podrian
ocultar logros deficientes en matematicas y castellano, pudiendo indicar la existencia de una
politica 0 por lo menos una practica implicita de aumentar las tasas de promocion

e Segunda parte del analisis tasas de promocion, repeticion y desercion

La segunda parte consiste en un Cuadro resumen con las tasas correspondientes a los
indicadores mas importantes de eficiencia intema de la escuela estas son promocion,
repeticion y desercion Ademas figura el numero de alumnos de la cohorte para cada ario,
tanto de los centros educativos de FYA como de las escuelas publicas La “tasa de
promocion” expresada en porcentaje comresponde al numero de alumnos matrnculados del
afo siguiente La tasa de desercion y la de repeticion es igual al numero de alumnos no
promovidos La “tasa de desercion bruta”, expresada en porcentajes, se compone por el
resultado de todos los motivos de desercion aquellos que son definitivos y los que no se
sabe exactamente st constituyen un motivo de desercion definitiva (desapancion del registro
etc) La “tasa de repeticion” junto con la “tasa de desercion” corresponde al total de alumnos
no promovidos en un afno dado La sumatona de las tres tasas debe ser 100 00%
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El Cuadro con las tres tasas se complementa con un grafico de flujo de la cohorte de
alumnos (ver Grafico A) Este grafico corresponde a la misma tecnica de analisis antes
mencionado y permite presentar de manera clara y comprensible los datos de la cohorte y el
calculo del “progreso oportuno” total del sistema, es decir, los alumnos que habiendo sido
matnculados el afo 1 terminaron los cuatro grados en cuatro afios oportunamente

El grafico se divide en tres secciones, la pnmera es la Seccion central en la que
figuran los casos, es decrr, los alumnos que Ingresan a la escuela el afo 1, 1991 y que
constituyen el grupo foco del analisis Las frecuencias representan el numero de ninos que
progresa oportunamente ario a aro, por lo tanto, la frecuencia de un afo dado correspondera
al numero de alumnos del afio anterior menos la frecuencia de las repeticiones y las
deserciones registradas en dicho ano

La segunda Seccion del grafico del fluo de cohorte corresponde a las deserciones
como aparece en el grafico A Luego del titulo, en forma ascendente figuran en el pnmer
renglon la frecuencia anual de deserciones, es decir, el numero de alumnos que un afio dado
desertan del sistema, representado con “n* deserciones La linea que sigue corresponde a la
tasa anual de desercion, que es el numero de alumnos de un grado en un afo dado que
desertan del sistema escolar, tasa expresada en porcentaje A continuacion, en forma
ascendente estan las frecuencias acumuladas de las deserciones, esto es por ejemplo que la
frecuencia acumulada del afio 4 es 1gual a la sumatona de las frecuencias de desercion de
los tres afos antenores mas la frecuencia del afo 4 (= n1des ~ nddes), es decrr, el 100 0%
de las deserciones de ese ano Este calculo permite obtener el ultmo dato de la Seccion el
porcentaje acumulado de deserciones, que indica con mayor clandad en que momento de la
carrera de la cohorte se concentran la mayor cantidad de deserciones Cada porcentaje
corresponde a la proporcion de deserciones registradas hasta un ario dado respecto del total
de deserciones de la cohorte

La tercera Seccion del grafico es la de las repeticiones Se leen de manera
descendente despues del titulo Al se encuentra la frecuencia anual de repeticiones y
corresponde al numero de alumnos que repiten grado en un afc dado La fasa anual es el
dato que sigue y corresponde a la relacion entre el numero de alumnos que repiten grado en
un afo dado y el numero de alumnos de ese afno, cuya tasa se expresa en porcentaje En el
renglon siguiente figura la frecuencia de repeticiones acumulada y corresponde al numero de
repeticiones de un grado en un afo dado sumado a la frecuencia registrada en los anos
anterniores La frecuencia acumulada del aro 4, es igual a la sumatona de las frecuencias de
repeticion de los tres afnos antenores, mas la registrada ese mismo afio y es igual a ia
repeticion total de la cohorte El dato permite obtener la ultima linea, el porcentaje acumulado

que es la relacion entre las repeticiones en un grado de un ano dado y el total de repeticiones
de la cohorte
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Grafico A
Flujo de alumnos del cohorte

Aro 1 Ano 2 Ario 3 Ao 4
1991 1992 1993 1994
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Tasa anual
Free nl deserciones n2 deserciones n3 deserciones nd deserciones

anual

Deserciones

/ / / /

nl —p n2 —_ n3 —_P n4

Repitenaias

\ \ N\ \

PO

T des cohorte Y. des cohorte T des cohorte

Porcentage acumulado

::;, nl repitencias n2repitencias n3 repitencias n4 repitencias
desnl *100 desn2* 100 desn3 *100 desn4* 100
Tasa anual S des cohorte Tdes cohorte Tdes cohorte Cdes cohorte
Frec nl des nl+n2des nl+n2+n3des ni+n2+n3+nddes
acumulada
desn1*100 desnl+n2* 100 desnl+n2+n3*100

desnl+n2+ns+nd* 100
T des cohorte

El metodo permite ademas, ilustrar el problema de la alta desercion en los tres prmeros
afios de escolandad y la necesidad de intervenir con las estrategias de retencion tipificadas

por este estudio (ver Seccion V)

siguientes
1 Ninguno de los nifos de la cohorte del sistema estudiado es
adelantado o retrocedido de grado
2 Todos los alumnos que ingresan al pnmer grado en 1991 lo
hacen por pnmera vez
3 Durante un afio ningun nifo interrumpe sus estudios
4 Las transferencias entre subsistemas pueden ser ignoradas,

pues se anulan entre si ™

14 Guillermo Brnones 1991 Evaluacion de Programas Sociales Ed Trillas
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o Tercera parte del analisis estudio de la desercion escolar

La tercera parte del analisis corresponde al estudio de [a desercion escolar  Aqui
seran explicitados los motivos de desercion definitiva que correspondenan al numero de
analfabetos funcionales potenciales generados por los centros educativos de FYA y por
las escuelas publicas Es poco usual que en estudios de eficiencia intera se considere
un analisis mas fino de los motivos de desercion de los alumnos La distincion entre las
deserciones “definitivas” y las “no definitivas” es de enorme importancia en el momento
de calcular las tasas de retencion de los sistemas En este estudio los motivos de
desercion a considerar son los siguientes

a Cambio de casa
b Cambio de escuela
c Abandona la escuela por problemas economicos familiares
que los obligan a trabajar
d Abandona la escuela por problemas de salud
e Abandona la escuela por problemas de repeticiones
f Abandona por continuas inasistencias
g Desaparece registro (se discontinua la informacion escrita en los informes

oficiales de la escuela, respecto a la histona escolar de un alumno)

De acuerdo al disefio de evaluacion explicitado al inicio de la Seccion, solo algunos
motivos de desercion seran considerados como motivos de desercion definifiva  Estos
motivos son “c’, “d”, “e” y ‘¥ En el caso de motivos “a”, “b” y “g”, no es posible confirmar si
ese alumno permanece 0 no en una escuela, por consiguiente, la tasa correspondiente al
agregado de las tasas de desercion por motivos “a”, “b” y “g” se llamara la tasa de desercion
no definitiva

53  Estudio cualitativo (o estudio de casos)

El estudio de eficiencia realizado en Peru no tuvo como proposito realizar un analisis
de Ia eficiencia intema en terminos exclusivamente economicos, sinc mas bien se onento a
engarzar los esfuerzos hechos y los resultados obtenidos poniendo en pnmer plano los
resultados humanos

Los conceptos de base que onentan esta eleccion son Costos, en cuanto miden la eficiencia
de operacion del sistema en los distintos grados de su organizacion y de consumo de
recursos financieros involucrados, Docentes, en el sentido de que ellos constituyen un gran
porcentaje de representatividad en 1a asignacion de insumos y son los responsables directos
dentro del proceso de ensefianza-aprendizaje, Admnistracion y uso de recursos maternales,
porque traducen la eficiencia de la distnbucion y uso de recursos a fraves de la organizacion
del sistema educativo, Calidad en el proceso pedagogico, en el que intervienen las relaciones
profesores - alumnos y el uso de la tecnologia educativa, Distnbucion de la escolandad, en
cuanto a los resultados de la supervivencia escolar

Para los efectos del analisis de los datos se procedio a organizar la informacion
disponible de acuerdo a los focos especificos del estudio
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Cuadro 34
Focos del estudio cualitativo

El conocumiento de la estrategia basica de geshon y financiamienio de la
educacion primarna formal de cenfros educativos

Conocimiento en detalle de los aspectos del contexto (caractenisticas de
sistema educativo nacional) y las caracteristicas de FYA que contribuyen a
Foco B su nivel de eficiencia interna tanto al nivel de la Coordinacion Nacional
(practicas de coordinacion de la labor educativa) como al nivel de los centros
educativos (sus caracteristicas institucionales y organizacionales)

Estudio tie las practicas de gesticn y financiamiento, v 4 participaeion de la
Foco C comumidad en esas practicas en los cenfros educativas gue Jmparten
educacién prmara

Foco A

Operacionalmente los focos del estudio de casos se definen en funcion de las
vanables e indicadores que a continuacion se detallan

« Vanable considerada en el Foco A

Gestion de proyectos

*

Historia del Proceso de Diseno de Proyectos

Tipologia de Proyectos (numero de proyectos y montos aprobados)
Valor Neto de los Departamentos Nacionales de Gestion de Proyectos
Indice de Desempefio de los Departamentos Nacionales de Gestion de
Proyectos

J

¢« Vanables consideradas en el Foco B

Perfeccionamiento docente

Tipologia de la oferta de perfeccionamiento (voluntario y obligatono)

Cursos de perfeccionamiento de directores de centros

Inversion en perfeccionamiento en el afio 1995

Inversion por profesor en perfeccionamiento (costo unitano)

Niveles de uso de perfeccionamiento voluntano por parte de los profesores de FYA

Estrategias de retencion de alumnos
De prevencion
De compensacion
De participacion comunitana
De promocion flexible
De incentivos economicos
Educacion preescolar

Fmanciamiento

* Promedio de salanos de profesores de FYA

Costo de la educacion pnmana formal (segun rubro de gasto y
tipo de financiamiento)

Costo unitano anual segun tipo de financiamiento
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« Vanables consideradas en el Foco C

Evaluacion del financiamiento

* Fondos que son generados y gestionados por los centros

Nivel de mversion por alumno de los fondos autogestionados por los centros en
actividades cuyo fin es mejorar la calidad de los procesos de ensefianza-
aprendizaje

Costo unitano anual (por alumno) de FYA en comparacion con el costo unitario en el

sistema publico

*

Participacion de la comunidad

* Tipo de organizacion de la comunidad en los centros educativos

Contribucion de la comunidad al financiamiento de los centros

Casos de proyectos exitosos (disefiados, implementados, financiados y evaluados al
nivel de la escuela con recursos propios)

*

*

54  Estudio de las estrategias de retencion
Para los efectos del analisis de las estrategias de retencion escolar se procedio a

organizar la infoormacion disponible desde los distintos instrumentos de recoleccion de
informacion de acuerdo a los tipos especificos de estrategias observadas
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. Operacionalizacion de las estrategias de retencion de alumnos

A continuacion se presentan los indicadores considerados en cada tipo de estrategia
de retencion de alumnos descntas en el estudio

Tipo de Estrategia de Retencion Indicaglores
~ De educacion preescolar - Existencia preescolar
- De prevencion - Prevencion en salud

- Servicios de alimentacion
- Deserciones relacionadas a la salud

~ De compensacion - Tratamento de los problemas de aprendizaje
- Acciones educativas
- Estrategias pedagdgicas
- Objetivos de fa escuela
- Temdéhca de reurnones de los profesores
- Andlists de Ios problemas de rendiruento
- Anahsis metodologias de ensefianza
~ Factores que moden en &l mayar o menor
rendirmienta de los alumnos
- Servicios que otorga la escuela {psictloge, medtco, ete )
- Causas de fracaso escolar afnbuidas a bajo Cl de los alumnos
~ Motivos de desertion atribudas 2 trastorrios del aprendezaje

- De incentivos economicos - Disponibifidad de materniales

- Existencia de internado

- Porcentaje de alumnos que trabajan

- Causas de fracaso escolar atribuidas a problemas
economicos

- Motivos de desercion atribuidos a alumnos que deben trabajar
por problemas familiares

- Acceso a la escuela

- De pramocion flexible o - Tasa de repetbicion
aufomatica ~ Taga de aprobagion
- De integracion de la - Percepcion del director acerca de caractenisticas de la familia
comunidad - Frecuencia de reuniones de padres
- Objetivos educacionales relacionados con la familia y/o
comunidad

- Acciones educativas integradoras de fa familia

- Estrategias pedagogicas orientadas a la familia

- Analisis de la situacion familiar de los alumnos en las reuniones
de profesores

- Participacion de los padres en el proceso educativo

6 Procedimientos de trabajo

En terminos generales, el procedimiento de trabajo se organizo en dos etapas La
primera etapa corresponde al estudio cuantitativo y la segunda corresponde al cualitativo

Los procedimientos generales por etapa y ordenados secuencialmente son los
siguientes
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61

Primera Etapa Estudio Cuantitativo

Organizacion del trabajo y coordinacion con actores involucrados

Revision de base de datos y documentacion

Revision y analisis de documento preliminar, "Cuestionano Caracas”, que

recoge informacion basica para el disefio del trabajo de terreno

Elaboracion de instrumentos en funcion de vanables e indicadores

Reclutamiento y entrenamiento de recolectores de informacion

Aplicacion de instrumentos

Ordenamiento y clasificacion de la informacion (codificacion de la informacion segun
instrumento)

Procesamiento y analisis de la informacion de cada instrumento

Discusion de resultados para la elaboracion del plan de analisis, a partir del cual se
realiza la seleccion, relacion y cruce de vanables relevantes provenientes de los
distintos instrumentos

Procesamiento y analisis de vanables relevantes consideradas en el punto 1)
Discusion de resultados para la elaboracion de conclusiones

Elaboracion de informe

Segunda Etapa Estudio Cualitativo

Revision de documentacion y analisis del documento "Cuestionano Caracas”
Definicion de cnteros para la seleccion del caso de estudio

Organizacion del trabajo y coordinacion con actores involucrados

Elaboracion de instrumentos, pautas de entrevistas en profundidad y focus group en
funcion de los focos de estudio

Trabajo de terreno

Ordenamiento y clasificacion de la informacion

Construccion de indices

Procesamiento y analisis de la informacion

Discusion de resultados para la elaboracion de conclusiones

Presentacion de resultados prelminares del estudio de caso en la Asamblea
Internacional de FYA realizada en octubre-noviembre en Cochabamba

Elaboracion del informe
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Seccion [V

Resultados del estudio comparativo longitudinal de la eficiencia interna de la
educacion pnmaria formal impartida en una seleccion de centros educativos de
Fe y Alegna y en las escuelas publicas

En esta Seccion se presentaran los resultados del estudio comparativo longitudinal de
la eficiencia interna de la educacion pnmaria formal en los centros educativos de FYA y en las
escuelas publicas en Peru Despues de haber establecido la comparabilidad de los dos
sistemas se procedera a presentar los resultados especificos Finalmente, se presentaran las
tasas globales en las categonas de progreso oportuno, repeticion y retencion de alumnos
Las explicaciones que acompanan esta parte del estudio seran parciales ya que en las
secciones V al VIl se desarrollaran mas categorias de analisis respecto a las condiciones
institucionales con las cuales se asocian estos resultados

1 Indice de comparabilidad

En un estudioc comparativo longitudinal resulta importante establecer las similitudes
entre las dos poblaciones estudiadas En este caso interesa comparar las poblaciones
atendidas por los centros FYA y las escuelas publicas, sobre todo en vanables gue son
externas a la escuela pero que pueden influr en los resultados del estudio Ya que se
presentaran las tasas de promocion, repeticion y desercion, progreso oportuno y retencion de
cada tipo de escuela en forma comparativa, resulta crucial establecer al inicio un “indice de
comparabilidad” de las poblaciones atendidas construido sobre la base del comportamiento
de un conjunto de vanables que tienden a asociarse con esas tasas en estudios ngurosos de
la eficiencia interna  En la medida que el comportamiento de esas varables sea similar en los
centros educativos de FYA y en las escuelas publicas seran comparables estos dos
sistemas educativos en terminos de la eficiencia intema

Las varniables sobre las cuales se ha construido el indice de comparabilidad fueron
recogidas en los instrumentos del estudio y son (1) distancia de las escuelas estudiadas
respecto de la escuela mas cercana, (i) el numero de alumnos por profesor en el aula, (i) el
grado de marginaldad en la localizacion de la escuela, (iv) el nivel socioeconomico de la
poblacion atendida por la escuela, y (v) las tasas de trabajo infantil de los alumnos segun la
percepcion de cada director de escuela

Por otro lado, resulta importante considerar una vanable intema a la escuela que
podria afectar su eficiencia interma Esa vanable es la oferta educacional En la medida en
que la oferta de una escuela sea mas global, es decrr, incluya la educacion preescolar y/o
secundana, se espera que afecte positivamente la eficiencia intema de la escuela A
continuacion se considerara cada una de estas vanables
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+ Distancia de los establecimientos estudiados del establecimiento de educacion
primaria mas cercano

Es importante establecer que la distancia entre las escuelas estudiadas sea
aproximadamente la misma Los resultados estanan perjudicados si se dieran condiciones de
competencia entre una escuela y ofra vecina Esto es aun mas importante en el caso de los
centros educativos de FYA porque podria haber una tendencia a considerar estos centros
como "magnet schools" que logran captar los mejores alumnos y/o los padres con mas
inquietud por la educacion de sus hios

Para la totalidad de los centros y escuelas en Peru existe un tiempo de vigie de mas
de 30 minutos a la escuela mas cercana En general, se podnia decir que para que las
poblaciones atendidas por los centros y escuelas estudiadas llevaran a sus hjos a otro
colegio tendrian que movilizarse todos los dias en vigjes cuya duracion seria relativamente
larga Estos viales tambien tendrian su costo Es probable que las familias de las
poblaciones atendidas por las escuelas estudiadas matrniculen a sus hyos en su escuela
actual por ser “la escuela del bamo”

Cuadro 4 1
Distancia de los establecimientos estudiados
al establecimiento de educacion pnmana mas cercano

. Mas de 30 entye 20y 30 Menos de 26
Fiempo de vidje mnutos mnutos minutos
Tipo de escuela
FYA 1000 - -
Escuela publica 1000 - -

Fuente “Perfil de la escuela , instrumento de recoleccion de datos utiizado en el estudio

» Nuamero de alumnos en la sala de clase

Otro factor asociado tradicionalmente con la eficiencia de los sistemas es el numero
de alumnos por profesor en el aula Aun cuando los resultados de la investigacion han
cuestionado la asociacion de esta vanable con la calidad de la educacion, un numero
reducido de alumnos por profesor de aula ha sido un cniteno de evaluacion que se radica
fuertemente en el sentido comun de los padres de famiia Este cnteno podna ser un
"magnet” capaz de afraer a padres de famila a una u ofra escuela Los datos recogidos
sobre este factor sefialan que no existen diferencias significativas entre FYA y las escuelas
publicas (ver Cuadro 4 2) Es decrr las diferencias en las tasas de promocion repeticion y
desercion no se deben a vanaciones en el numero de alumnos por profesor de aula
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Cuadro 4 2
Numero de alumnos por clase en los establecimientos estudiados

Nimero de escuelas Numero promedio de Diferenciade | Significacion
alumnos medias (078 05)
FYA | Escuela publica FYA Escugla pubkica
26 28 3319 43 00 -9 80 315

Fuente instrumento de recoleccion de datos matnicula
No se registran diferencias significativas entre FYA y las escuelas publicas

¢ Localizacion de la escuela

Oftra vanable que podria afectar la eficiencia interna es el nivel socioeconomico del
barmo en el cual un centro educativo o escuela esta inserto Tasas supenores de FYA o de
las escuelas publicas indicarian que la poblacion atendida por un tipo de escuela estaria en
situacion de menos niesgo social Y, por el contrano que las tasas infenores se explicarian

por la situacion de mayor nesgo social Sin embargo, la situacion que sefalan los datos es
Inversa

En terminos de la localizacion de las escuelas, es interesante observar la mayor
incidencia de la marginalidad urbana entre los centros educativos evaluados por FYA cuando
se las compara con las escuelas publicas, caracteristica que se destaca en Peru

Cabe resaltar que esta localizacion menos favorable de los centros educativos de
FYA es coherente con el proyecto educativo internacional de FYA

« Nivel socioeconomico del barno de los alumnos

Otro factor que podria influir en la eficiencia intema es el nivel socioeconomico del
bamo medido en terminos del "tempo de viaie de distintos servicios publicos” Se podna
afirmar que "mientras mas largo sea el viaje a esos servicios, mas marginal el bamo" Es
importante evaluar si existen diferencias entre los centros educativos y las escuelas publicas
en terminos de este vanable

Un dato importante en este indicador es el afio de su medicion Resulta importante
medir el nivel sociceconomico de la poblacion atendida por cada centro educativo de FYA y
por cada escuela publica La informacion que se tiene es la “percepcion del director” acerca
de cuan facil es el acceso a servicios publicos desde el bamo de la poblacion atendida por
una escuela La dificultad es que esta percepcion es del segundo semestre del ario 1995
(entre julio y diciembre), sin embargo la cohorte analizada ingreso al sistema escolar en el
ano 1991 Es posible que la percepcion del director no reflejara la realidad del acceso a
servicios presente en el affo 1991 no solamente porque esta informacion haya sido obtenida
sobre la base de la percepcion del director, sino porque corresponderia a una fecha cuatro
anos despues del ingreso del cohorte estudiada En ese periodo de cuatro afos se podian
haber producido cambios en el nivel socioeconomico del bamo, sea de mejoramiento o de
empeoramiento Por un lado, las familias “mas emprendedoras” podrnian haberse cambiado
de domiciio en busqueda de mejores perspectivas Por otro lado, familias “de una pobreza
mas dura” podian haber entrado al bamo disminuyendo, tal vez, el indice de educabilidad de
la poblacion atendida por la escuela En el analisis de las condiciones socioeconomicas de
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los bamos atendidos por las escuelas estudiadas se asumira la existencia de las siguientes
condiciones

Poblacion “FYA” 1985 ~ Poblacion “FYA” 1981
Poblacion “escuela publica” 1995  ~ Poblacion “escuela publica” 1991

En el Anexo 1, se encontraran datos refendos a la condiciones socioeconomicas de
las poblaciones atendidas por los centros educativos de FYA y las escuelas en terminos de la
duracion del viaje entre el bamo de la escuela y cinco servicios publicos el municipio, €l
hospital, el consultono, el almacen, y la escuela post-pnmana Se evaluan estos datos de
acuerdo al siguiente principlo mientras mas cercanos a la escuela esten estos servicios,
menos sera la marginalidad de la poblacion atendida Al mismo tiempo, mientras mas lejos de
la escuela esten estos servicios, mayor sera la marginalidad de la poblacion atendida

En los Cuadros del Anexo 1 se observa que no existen diferencias significativas en
las poblaciones atendidas por los centros educativos de FYA y las escuelas publicas
estudiadas

+ Trabajo infantil

Otra caracteristica de una poblacion de alta marginalidad es la elevada incidencia de
trabajo infantl entre los nifios Es importante ewitar toda confusion entre trabgjo nfantl y
alumnos de educacion secundana que trabajan Aunque estudios en la region han sefalado
que la relacion trabajo-desercion es mucho menor en el caso de alumnos de educacion
secundana, en el caso de ninos entre 6 y 9 afios una alta incidencia de trabajo infantl se
asocia con tasas elevadas de desercion definiva del sistema escolar Es importante
establecer las incidencias relativas de trabajo infantl entre los alumnos de los centros
educativos de FYA y de las escuelas publicas Si bien el estudio no cuenta con acceso al
numero de alumnos que trabajan y estudian que se encuentran matnculados en las escuelas
estudiadas, se logro que los directores respondieran a una pregunta acerca del trabajo infantil
entre los alumnos de su escuela En esa pregunta cada director indico que tasa de trabajo
infantil correspondia a su escuela de acuerdo a los intervalos sefalados en el Cuadro 4 3

En el caso de las escuelas publicas, 57 7% de los directores estiman que en sus
escuelas la proporcion de alumnos que trabaja es entre 11 y 30% Por su parte 30 8% de los
directores de los centros educativos consideran que la proporcion es menos del 10% A partir
del analisis de los datos, no se registran diferencias estadistcamente significativas entre
directores de FYA y de las escuelas publicas Por lo tanto los resultados sugieren que las
tasas de trabajo infantil son similares en ambos sistemas
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Cuadro 43
Percepcion de directores de las tasas de trabajo infantil en sus establecimientos
(en cada establecimiento estudiado)

Percepcion de latasa | Menos de 10% 14-36% 31-60% mas de 60%
Tipo de escuela
FYA 308 (%) 577 38 77
Escuela publica 333 (4 519 111 37

Fuente Perfil de la escuela nstrumento de recoleccion de datos utilizado en el estudio
* Estimacion por parte de los directores como porcentaje del total de directores

12 Ofertas educacionales en terminos de los grados cubiertos por la escuela

En esta Seccion no es de interes explicar los mecanismos a traves de los cuales
las ofertas educacionales de FYA y la escuela publica fueron disefiadas, ni a que
demanda respondieron n su relacion con las condiciones socioeconomicas de |os
barrios atendidos por la escuela Aqui se toma las ofertas educacionales de las escuelas
estudiadas como un dato En la medida que exista una oferta determinada en cada una
de las escuelas estudiadas sera importante interpretar cuidadosamente los resultados de
este estudio tomando en cuenta la posible influencia de la oferta en dos sentidos
primero en terminos de su efecto en la comparabiidad de las escuelas, y segundo en
terminos de su influencia sobre la eficiencia interna de las escuelas

Una oferta educacional mas amplia podnia generar demanda entre familias con
asprraciones educacionales mas ambiciosas En la organizacion del reglamento de
recoleccion de datos para el estudio se busca reducrr esto al minmo En el disefio de la
recoleccion de datos se intenta tener el numero mas alto posible de centros educativos de
FYA y los cnterios de seleccion de las escuelas publicas descartan la seleccion de una
escuela cercana al centro educativo estudiado o a cualquier otro centro FYA Asi se logra
asegurar, por lo menos parcialmente, que los alumnos de cada centro educativo y escuela no
se hayan matnculado en otra escuela estudiada En el analisis de los resultados se debena
considerar que la oferta educacional podna tener alguna influencia sobre la seleccion de
escuela por parte de las familias y asi afectar la comparabiidad de las “escuelas casos”
provenientes de los dos sistemas Aungque no se puede medir exactamente su mnfluencia
esta vanable debena estar presente al momento de la lectura de los resultados

Es posible que para las familias que ya estan en una escuela cualesquiera que
fuesen sus motivos para matncularse en ella, la oferta educacional de esa escuela tenga una
influencia en las tasas de progreso oportuno repeticion y desercion escolar Es posible que
ofertas mas amplias mejoren los niveles de eficiencia de la escuela, sobre todo en los
sectores pobres, ya que esas ofertas podrian generar un entomo instifucional mas complejo e
interesante para alumnos, profesores y familias, presentando una imagen institucional mas
solida A modo de hipotesis, podria ser que familias que tuvieran un contacto regular con
grados de la secundana en su escuela desarrollaran una mejor disposicion para comprender
la tasa de retomo por permanecer en ella, afectando asi positivamente la eficiencia interma de
esta sobre todo entre familas en que la educacion no goza de una alta valoracion al
momento de inscnbir a sus hyos en la escuela Se volvera al tema de la oferta educacional
mas amplia en la proxima Seccion sobre las estrategias de retencion de alumnos Sobre la
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base de esta discusion interesa analizar las diferencias entre los centros de FYA y la escuela
publica en terminos de su oferta

Cabe sefialar que los centros educativos de FYA tienen una tendencia a ofrecer todos
los niveles de educacion en un solo establecimiento como un forma de aprovechar costos
fijos y asi reducir el costo por alumno

En FYA-Peru, en comparacion a las escuelas publicas, se ofrece educacion
secundarna con mayor frecuencia (21 vs 12) Se colocan estos datos porque, al parecer, al
estar las familias en una escuela con una oferta mas amplia que la pnmana, estarian mas
dispuestos a que sus hyjos permanecieran en esa escuela Asi, la eficiencia de los centros
educativos de FYA y de [a escuelas publicas estudiadas se inserta en dos ofertas educativas
distintas una oferta relativamente mas amplia en el caso de FYA y una oferta relativamente
mas restnngida en el caso de las escuelas publicas

Tanto la educacion secundana como la preescolar seran asociadas con la eficiencia
infema de ambos sistemas educativos y debenian influrr sobre la lectura de las tasas de
progreso oportuno, desercion y repeticion gque seran tratados mas adelante en este Seccion
La educacion preescolar constituye una "estrategia de retencion de alumnos”" mas directa
porgue puede aumentar la educabiidad general de los nifios, y la educacion secundarna es
menos directa en cuanto a "estrategia de retencion de alumnos”, debido a que puede afectar
positivamente la disposicion de los alumnos y sus padres a extender la carrera educacional

13 Comparabilidad de las escuelas

De acuerdo a los cinco factores extemos a la escuela que constituyen este indice de
comparabiidad, se podria constatar que en la mayona de ellas no existen diferencias
significativas entre las poblaciones atendidas por los centros de FYA y las escuelas publicas
En terminos de las ofertas educacionales de FYA y la escuela publica, se ha encontrado que
un numero importante de centros FYA tienden a levantar una oferta educativa mas global Se
ha sefialado porque esto podna influir en ia eficiencia intema de la escuela Por otro lado, en
terminos de la localizacion de las escuelas estudiadas, FYA tiene un mayor porcentaje en los
sectores urbano marginales

Aunque los datos no permiten concluir que los centros educativos de FYA vy las
escuelas publicas estan en igualdad de condiciones, se podria afirmar que de acuerdo a este
indice de comparabilidad el alto grado de smilitud de las dos poblaciones atendidas permite
una comparacion de estos dos sistemas escolares en terminos de su eficiencia interna

A continuacion se presentaran los resultados del estudio comparativo longitudinal de
la educacion pnmana formal de FYA y de escuelas publicas
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2 Presentacton de resultados
21 Calificaciones e Indice de Selectividad

En Peru se construyo un Cuadro con la evolucion de las calificaciones de la cohorte
1991-1994 tanto de los centros educativos de FYA como de las escuelas publicas Se
procedio as! a realizar una prueba de diferencia de medias para dos muestras de datos
independientes y a partir de ello se hicieron los analisis de significancia (Cuadro 4 4)

En una prueba para diferencia de medias en dos muestras de datos independientes
del estudio de cohorte en Peru se encuentra que no habian diferencias significativas en los
promedios de los nifos de FYA respecto de los de escuelas publicas en matematicas,
castellano y promedio del afo 1993 (Cuadro 44) En cambio, si existian diferencias
significativas y positivas para FYA en todo el resto de los afos entre ambos grupos en todas
las matenas, estas diferencias son alrededor de 4% mas para FYA Respecto a las
diferencias entre los puntajes registrados por las escuelas en el “promedio de calficaciones
matematicas-castellano” y el “promedio final”, no existen diferencias significativas a pesar de
que las ultimas son levemente supernores Por lo tanto no existe evidencia para sugenr una
practica de inflacion de calficaciones para mejorar los promedios finales

Cuadro 44
Analisis longitudinal comparativa de las diferencias en los promedios de las
calificaciones-Peru

Peru 1991 1992 1993 1894
FYA Publica |FYA Publica FYA Publica FYA Publica
n=1034 |n=828 N=811 n=603 n=740 n=463 n=669 n=382
Castellano * 7106 638 09 70 4% 68 31 B8 37 67 20 86 76 67 36
Matematicas * 72 88 68 27 70 36 68 27 6827 67 24 67 09 66 07
Castellano/matematicas ** 7197 8917 7038 £8 29 68 39 B7 23 68 84 66 71
Promedio final*** 7180 69 47 7098 69 39 69 47 68 63 68 39 67 83

*

El promedio de calificaciones estandarizadas en matematicas o castellano corresponde a la
sumatoria de cada una las calificaciones en esa matena divididas por el numero total de casos
disponibles en ia cohorte para un afio dado
El promedio castellano-matematicas corresponde a la sumatona del calculo hecho para cada
alumno de la cohorte para cada afio de las calificaciones estandanzadas en castellano y
matematicas divididas por dos
Se calcula afio a afio de acuerdo a la siguiente formula

n

3 = ( 0 castellano + 0 matematicas )

ni 2
El promedio final corresponde a la sumatonia de cada una de las calificaciones estandarizadas
de cada alumno de acuerdo al promedio sefialado por los profesores en los registros de notas de
las escuelas

Ahora bien, las calificaciones se tomaran con el fin de determmnar st un sistema es
selectivo de sus alumnos Para ello se requiere analizar las tendencias ascendentes y
descendentes de los promedios de calficaciones Mientras no es posible comparar las
calificaciones entre s1 ni relacionar esas calificaciones con los logros de los alumnos, si es
posible evaluar la evolucion de las calificaciones desde 1991 hasta 1994 para poder construir
un indice de selectividad de los alumnos
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FYA se destaca por educar nifios de sectores de alta marginalidad y aplica una gama
vanada de estrategias de retencion de alumnos Al mismo tiempo, los sistemas parecen tener
la tendencia a seleccionar sus alumnos de acuerdo a politicas explicitas de seleccion o,
implicitamente, a traves de practicas pedagogicas de aula que seleccionan alumnos o a
traves de conversaciones con los padres de un alumno con logros deficientes

En las visitas realizadas por el equipo investigador a centros FYA, era evidente el alto
grado de preocupacion de los profesores por retener a los alumnos en peligro de repetir o
abandonar ia escuela Sin embargo, no existia ninguna concienclia de este fenomeno, un
hecho que conduce a concluir que en vez de ser una practica explicita de seleccion de los
alumnos mas habiles, es una practica de seleccion tacita que no ha sido reconocido, y menos
aun, evaluado sistematicamente por FYA A pesar de ello, la tendencia esta clara y es un
tema que requiere un analsis en profundidad Habiendo aclarado los alcances de este
analsis de selectividad se pasara ahora a explicar los resultados del analisis de las
calificaciones

El cambio en el promedio final de calficaciones a traves de un periodo determinado
se constituye en un indice de practicas (tacitas o explicitas) de selectividad de alumnos En
este caso, sI el promedio final de notas de los centros de FYA es mas alto en 1994 que en
1991, es probable que exista una practica de seleccion de alumnos por mayor habilidad,
ampliando asi la posibiidad que los alumnos con deficiencias queden como repitentes S
ese promedio de notas de 1994 es mas bajo o igual al aino 1991 es probable que no existan
practicas de seleccion de alumnos por habiidad Este no es un indice exacto pero podna
senalar una tendencia a que un sistema en su conjunto en el pais sea mas selectivo o menos
selectivo de alumnos por mayor habilidad o logro

Un sistema escolar podria ser selectivo de sus alumnos por habiidad si el
promedio final 1991 < promedio final 1994

Un sistema escolar no es selectivo de sus alumnos por habilidad s el
promedio final 1991 > el promedio final 1994

En el Cuadro 4 5 se observan los promedios finales de calficaciones de los afos
1991 y 1994 tanto de FYA como de las escuelas publicas A la derecha se indica la diferencia
entre los dos promedios finales de cada tipo de escuela

Habria que agregar que una practica de retencion de alumnos "a todo costo” es
consecuente con €l ideano de FYA
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Cuadro45
Comparacion entre los promedios de calificaciones obtenidas en 1991 y 1994 para cada
sistema estudiado, como un indicador de selectividad

Promedios finales de cahficaciones Diferencia endre los promedios finales*®
FYA Escuela publica FYA Escuela plibkca
1991 1994 1991 1994 Dif Dif
7180 68 39 69 47 67 83 -34 -16

Diferencia observada entre el promedio final 1991 y 1994 Una diferencia negativa indica que el conjunto
de los promedios finales de los alumnos en un sistema ha bajado y una diferencia positiva entre 1991 y
1994 sefiala una alza en ese promedio lo que podna indicar practicas implicitas o explicitas de seleccion
de alumnos

22 Tasas de promocion, repeticion y desercion

Aqui se obtienen las tasas correspondientes a los indicadores mas importantes de
eficiencia interna de la escuela como son ‘promocion” “repeticion” y “desercion”

Se presentaran resultados respecto a la tasa global de repeticion de los sistemas, tres
tasas de desercion la tasa global de progreso oportuno y la tasa global de retencion de
alumnos de acuerdo a las formulas de calculo iInnovadoras de este estudio

El Cuadro 4 6 muestra la evolucion de las tasas de FYA en el estudio de cohorte Se
registra el numero de alumnos para cada afo y luego se calculan las tasas indicadoras de
eficiencia intera de la escuela en porcentajes, las cuales deben sumar 100 00 para cada
afo En base a estos datos y con las frecuencias es posible calcular el diagrama de flujo de
esta cohorte (Grafico 4 1) En un analisis conjunto del estudio del comportamiento de la
cohorte y el diagrama de flujo, se puede apreciar que de 1,034 estudiantes de FYA en 1991,
669 terminaron oportunamente el 4° grado en 1994 Esto, en porcentajes, quiere decir que en
FYA-Peru la tasa de progreso oportuno de este sistema escolar es de 64 70% La tasa bruta
de desercion es de 9 86% y el 48% de esta se registra en el pnmer grado o prnimer afio del
estudio En cuanto a la desercion acumulada al tercer afio esta es 10 33% del total de la
desercion
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Cuadro 46
Tasas de promocidn, repeticion y desercion en FYA-Pert

Tasas del ciclo de cuatto grados 1991 1992 fo83 1884
FYA -Peru
N° de alumnos 1034 840 769 698
Promocion {3} (1} (&) 8123 21 54 80.76 95 84
Repeticion (%) (2) 14 02 583 624 300
Desercron {%) £2) 473 261 228 114
) La tasa de promocion corresponde al numero de alumnos de un afio que fue matriculado el afio
siguiente Es decir la tasa de promacion es el numero de alumnos de 1991 que se matniculo en
el afio 1992
(2) Tasa de promocion repeticion y desercion estan expresados como porcentajes del total del
cohorte Los tres porcentajes debenian sumarse a 100%
Grafico 4 1
Flujo de alumnos de la cohorte FYA-Pert
Ano 1 Afno 2 Ao 3 Ao 4 Progreso
1991 1992 1993 1994 Oportuno
Peru
Porcentaye acumulado 59 54 %633 9389 1000
Frec acumulada K 100 123 131
Tasa anual 47 261 229 114
Frec anual 78 2 pA] 8
Deserciones / / / /
04 | o 240 - - 769 I 698 669
Repitencras
Frec anual Yas Y9 \ 48 \21
Tasa anual 1402 58 624 300
Frec acumulada 145 194 242 263
Porcentaje acumufado 5513 7376 201 1000

En la escuela publica se observa (Cuadro 4 7, Grafico 4 2) que, comparadas con los
centros educativos FYA la tasa de promocion es mas baja y que las tasas de repeticion y
de desercion son mas altas en cada uno de los anos estudiados, mostrando que en su
conjunto FYA ha sido mas eficiente que la escuela publica
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Cuadro 47
Tasas de promocion, repeticion y desercion en las escuelas pablicas-Peru

Tasas del ciclo de cuatro grados 1991 1992 1993 1994
Escuelas publicas - Peru

N° de alumnos 828 603 463 382
Promocion (%) {1} (2) 72.82 76 78 82 50 B8 31
Repeticion (%) (2) 14 85 1210 1166 523
Desercion {%) (2) 12.31 1111 583 4 45

(1

La tasa de promocion corresponde al numero de alumnos de un afio que fue matnculado el afio

siguiente Es decir la tasa de promocion es el numero de alumnos de 1991 que se matriculo en
el afio 1992

(2) Tasa de promocion repeticion y desercion estan expresados como porcentajes del total del
cohorte Los tres porcentajes deberian sumarse a 100%
Gréfico 4 2
Flujo de alumnos de la cohorte escuelas publicas-Peru
Ao 1 Afo 2 Ano 3 Ano 4 Progreso
1991 1992 1993 1994 Oportuno
Peru
Porcentaje acumulado a8 3% 9201 1000
Frec acumulada 102 160 1% 213
Tasa anual 1231 nnu 583 445
Frec anual 102 67 27 17
o3 603 —— 6 | o] 3 3%
Remtenaas
Frec anual \’2 \B \ " \20
Tasa anual 1485 12.10 1166 523
Frec acumulada 123 19% 20 20
Porcentaje cumulado 4555 7259 9259 1000

Por otro lado como se observa en el Cuadro 4 8 de 213 deserciones brutas en la
cohorte 1991-94 de FYA 62 corresponden a la categoria de definitivas, esto es, el 29 10% de
las deserciones del sistema de FYA son asimilables al concepto de analfabetismo funcional
La tasa acumulada de analfabetismo funcional expresada en porcentaje, y generada por €l

sistema FYA en los dos primeros afos del estudio, es de 53%

La tasa total de

analfabetismo funcional generada por el sistema FYA es de 5 99%

En la escuela publica la desercion definitiva mas fuerte se produce en el pnmer afio y
es de 92% La tasa total de desercion definitiva de la cohorte de las escuelas publicas del
estudio es de 1399% Es importante notar el hecho de que, en los centros de FYA la
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desercion definifiva registra una tasa mucho menor que en las escuelas publicas, siendo
cada vez mas reducidas a medida que avanza el estudic En cambio, en las escuelas
publicas no se registra una baja constante

La mayoria de las deserciones en FYA se atrbuyen a problemas de salud, 40 32%
del total de las deserciones Las continuas inasistencias representan un 32 2% del total de
deserciones defintivas La misma tendencia se observa en las escuelas publicas,
obteniendose tasas similares

Cuadro 4 8
Analfabetismo funcional* generado por centros educativos de FYA y escuelas publicas
en Peru
Aio 1991 1892 1993 1994 19911994
Motivos de abandono FYA |Public | FYA | Public | FYA |Public | FYA |Public | FYA Publica
a a a a
Abandona por 6 B 8 1 1 2 7 17
problermas econdmwcos | 154 77 2758; 125 200 333 11.28 14 40
familiares
Abandona por 18 40 4 7 2 1 3 25 50
problemas de salud 46 2 513|307 2413 2560 500 500 4032 42 37
6
Abandoga por 1 8 3 3 2 10 5
continuas repeticiones | 280 1 1 1034 375] 4o 1812 423
5
Abandona por 14 32 3 1 2 2 1 1 20 46
continuas mnasistencias | 359 410|230 3793 250 400 500 16 6 32 25 38 98
7
Total de deserciones 29 78 13 29 8 5 2 G B2 118
cdefinitivas 106 106 G} 1430 1000 100. 0o 1000 10305 1000 F000
¢ O (]
Tasa de desercion 377 g925| 160 462| 108 98 29 137 599 14 25
definitiva

*

Capacidad de comprender e intercambiar mensajes escritos que incluyan calculos simples y se
lo considera como un requisito para que las personas puedan ser cludadanos activos y participar
en procesos de cambio tecnologico

Con los datos obtenidos se puede realizar un analisis del fracaso escolar Se debe
considerar que dada la importancia de la tasa de repeticiones en una presentacion de la
eficiencia intema de sistemas educativos sena interesante llegar a una formulacion mas
precisa del universo de alumnos Se pretende innovar en la forma de medicion de las tasas
de repeticion ¢Por que? Una equivocacion podna producir una tasa que no representa la
realidad de los sistemas escolares estudiados Sobre la base de ese principio, se presentaran
las tasas reales de repeticion sobre un “n restnngido” junto con las tasas tradicionales (ver
nota del Cuadro 4 8) La tasa real de repeticion se calculara sobre este numero “numero de
alumnos de la cohorte en 1991” menos el “numerc de alumnos que han desertado por los
motivos de cambio de casa o escuela entre 1991 y 1994” Se ha considerado que los
estudiantes que dejan una escuela por los motivos sefialados, que constituyen un tipo de
desercion no definitiva, no deberian considerarse en el universo de alumnos en un calculo de
la tasa de repeticion ya que su motivo de irse de la escuela es externo En FYA-Peru por

s Definicion dada en documento de la UNESCO-OREALC, 1996
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elemplo del numero inicial de alumnos de la cohorte 1034 se han restado las deserciones
por cambio de escuela o casa 40 Esa operacion deja un “n restnngido” de 994 que
representa el universo mas preciso para el calculo de la tasa de repeticion de cada sistema
educativo

La tasa real es siempre mayor que la tasa tradicional por el hecho de caicularse sobre
un numero menor de alumnos En Peru se observa una diferencia significativa, presentando
FYA una tasa de repeticion mas baja que la de las escuelas publicas

Cuadro 49
Tasas de repeticion

Tasa bruta de repeticion (B Tasa reaj de repeficion (2)

FYA Escuela publica FYA Escuela publica

2543 3248 26 45 3358
M La tasa tradicional de repeficion es el numero total acumulado de repitentes de la

cohorte como un porcentaje de numero total de alumnos en 1991

(2) La tasa real (como porcentaje de repeticion se calcula en base a

n1 = numero acumulado de repitentes del cohorte entre 1991 y 1994

n2 = numero de alumnos de! cohorte en 1991

n3 = numero acumulado de alumnos retirados por motivos de cambic de casa o
escuela

La formula para calcular la tasa es la siguiente n1i

n2-n3

En lo que respecta a la desercion, las tasas brutas obtenidas deberian analizarse con
mas finura con el fin de entender que porcentaje de esa desercion se asocia a factores
intenores a las escuelas y que porcentaje corresponde a factores externos a la escuela En
general los analisis tradicionales no han llegado a distinguir entre los motivos de desercion
quedando en globalidades que han distorsionado gravemente la magnitud del problema Las
tasas de desercion definifiva tienen relacion con la educacion impartida y los procesos de
gestion de las escuelas Las tasas de desercion no defintiva, por cambio de escuela o por
cambio de bamo, son extemos a la escuela y pueden estar relacionados a factores que no
tienen relacion con la educacion impartida

Metodologicamente, si este estudio tuviera como objetivo “el fenomeno de la
desercion escolar’ seria adecuado otorgarie un peso importante a la tasa bruta de desercion
Por contraste dos tasas de desercion fundamentales en un estudio de eficiencia interna son
la desercion definitiva y la desercion no definitiva Sin estas tasas no se puede asignar a un
sistema escolar la tasa de desercion que le comresponde Actualmente en la region
latnoamencana la toma de decision en politicas educativas y la asignacion de recursos
fiscales a la educacion se realiza en gran parte sobre las base de tasas equivocadas de
desercion en las cuales se responsabiliza al sistema educativo por la totalidad de las
deserciones cuando en realidad las deserciones no definitivas no son responsabilidad del
sistema escolar La unica tasa de desercion relacionada a la eficiencia intema de un sistema
de FYA o publico es la tasa restningida de desercion definitiva

Se observa en el Cuadro 4 10 que la tasa de desercion definiiva es muy infenor a la
tasa bruta de deserciones La tasa de desercion definitiva de FYA es mas baja que en el
sistema publico
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Cuadro 4 10
Tasa de desercion del cohorte

Tasa bruta de Tasa de deserciones por Tasa de deserciones
desercrones {1) {%) cambios (2) (%) defimtivas {3} (%}
FYA Escusla FYA Escuela publica FYA Escugia publica
priblica
986 2572 38 85 588 1399
(1) La tasa bruta de desercion incluye desercion por cualquier de los motivos sefialados
en la Seccion 1ll y en la introduccion de este Seccion
(2) La desercion por cambio es la sumatoria de las tasas de desercion por cambio de
casa y por cambio de escuela
(3) La tasa de desercion definitiva es la sumatona acumulada del numero de alumnos

que abandonan definttivamente el sistema escolar

En cuanto al progreso oportuno, se entiende por este que un alumno termine los
cuatro afios de ensefanza en cuatro afos consecutivos Se observa en el Cuadro 4 11, que
FYA tiene una tasa global de progreso oportuno supenor a la de las escuelas publicas

Cuadro 4 11
Progreso oportuno
(por tipo de escuela en cada pais)

Iasa global de progreso oparfunc (%)™
EYA Escusts pliblics
847 417

Tasa de progreso oportuno se calcula sobre la base de las siguientes universos
n1 = n® de alumnos que permanecen en el sistema hasta el afio 4
n2 = n® de alumnos matriculados en e afio 1
La formula de su calculo es Ia siguiente nl
n2
Luego esa tasa es convertida en porcentaje

Se ha dejado para el final el analisis de las tasas globales de retencion de alumnos
La retencion es un concepto mas amplio que el progreso oportuno porque incluye no
solamente la capacidad de los sistemas escolares en lograr progreso oportuno, sino tambien
su capacidad de retener repitentes Es decir, un alumno retenido por la escuela es un alumno
cuyo progreso en el sistema ha sido oportuno o que ha repetido Un repitente, aunque haya
tenido un rendimiento deficiente todavia ha sido retenido por el sistema Por un lado, esta
evaluacion ha sido mas exigente que las tradicionales en el calculo de las tasas globales de
retencion (ver Cuadro 4 12) y, por otro iado se ha reconocido que las tasas globales de
retencion junto con las tasas globales de progreso oportuno son indicadores de la eficiencia

del sistema porque destaca la capacidad de retener un alumno aunque haya terudo un
rendimiento deficiente en uno u otro afo

En FYA, la tasa de retencion de alumnos es mas alta que en las escuelas publicas

39



Cuadro 4 12
Tasa global de retencion escolar del cohorte

Tasa global de retencion *{ % }

EYA Escuela piblica
80 00 7427

Tasa de retencion se calcula sobre la base de los siguientes cifras

n1 = n° de alumnos que progresan oportunamente en la cohorte 1991-1994
n2 = n°de repeticiones acumuladas entre el afio 1991-1994

n3 = n°de alumnos matriculados en el afio 1991

La formula de su calculo es [a siguiente

Tasa GR = nt +n2
n3

Con los datos presentados se han podido observar las vanaciones que existen entre

FYA-Peru y las escuelas publicas, y como dichas vanaciones se asocian con las diferencias
entre las tasas de promocion, repeticion y desercion definitiva
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Seccion V

Estrategias de FYA para la retencion de los alumnos
de la educacion pnimaria

Introduccion

Los Ministenos de Educacion de toda la region LAC' han desarroilado un cumulo de
estrategias de focalizacion para reducir las tasas de desercion escolar durante los primeros
afios de escolanzacion de los nifios provenientes de los sectores mas desprotegidos de la
sociedad La presente Seccion busca entender como las estrategias impulsadas por FYA se
ubican entre las estrategias de retencion de alumnos que mas han sido impulsadas en las
pohticas de la Region En certo sentido, esta Seccion presentara lo medular de la
inspiracion de FYA proveer la educacion pnmana formal a los sectores mas desprotegidos
de nuestras sociedades

Postenor a un analisis de la estabilidad de los profesores de sus centros educativos,
se procedera a analizar las estrategias de retencion impulsadas por FYA

1 Condicion basica para la implementacion de estrategias de retencion de
alumnos la estabilidad de los profesores en la escuela

La estabiidad del equipo docente es una condicion necesaria para la
implementacion exitosa de cualquier estrategia de retencion de alumnos, especialmente
en el caso de las vanaciones basadas en la sala de clases Para realizar el analisis de la
estabilidad del equipo docente se solicito a los directores de FYA-Peru indicar el
promedio de permanencia estos en cada una de sus escuelas

Como indica el Cuadro 5 1, los directores de las escuelas de FYA estman que sus
profesores cuentan a su favor entre 1 a 10 afos de servicio y dos tercios de las escuelas
cuentan con un promedio de aros de servicio entre 6 y 10 afios

Cuadro 5 1
Promedio de arios de servicio de profesores en los centros educativos de FYA

Promedia de giios de servicia de profesores en
Fotal casos cenfros educativos de FYA,
5 o menos 6-10 11 ~28 21 omas
28 18 5* 66 7* 14 8* —

Fuente Cuestionario al director
* Numero de respuesta de directores expresado en porcentaje

A continuacion se les pregunto a los directores si consideraban razonable el grado de
estabiidad existente de sus profesores, a lo cual respondieron que los promedios de los afios
de servicio eran "razonables"”

1 Region LAC Region de Latinoamerica y el Caribe
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El numero de anos de servicio en general es bajo si1 se considera que el 80% de los
profesores presentan entre 1 y 10 afos de servicio Esto podna mnflur sobre la
implementacion de las estrategias de retencion de alumnos en los centros educativos ya que
el exito escolar depende en parte de la creacion de un entomo de aprendizaje estable en
donde el profesor es la figura central A pesar de lo anteror, los directores de FYA no lo
consideran como un obstaculo para el proyecto educacional FYA en sus escuelas

En este contexto institucional, de relativa estabiidad del equipo docente, FYA
desarrolia seis de los siete tipos de estrategia de retencion de alumnos que se proceden a
analizar

2 Las siete estrategias de retencion de alumnos

En la region LAC se han identificado siete tipos de programas destinados a enfrentar
el fracaso escolar programas preventivos, programas compensatonos, programas que
involucran a la comurnidadfamilia, programas de incentvos economicos, y programas
preescolares, existen, ademas, programas indirectos, como aquel de la educacion tecnica
secundana llamado, "educacion con trabajo”

A continuacion se muestra como FYA-Peru aplica seis de estas estrategias de
retencion de alumnos en sus centros educativos pnmanos Las observaciones se basan en
los datos obtenidos en el perfil de las escuelas y el cuestionano para directores obtenidos
durante las visitas en terreno por el equipo de investigacion

» Breve perspectiva de las estrategias aplicadas en FYA-Peru

En Peru no se aprecian diferencias significativas entre los centros de FYA y las
publicas en terminos de las estrategias implementadas en las escuelas para reducr la
desercion escolar Casi el 40% de los centros de FYA asi como las escuelas publicas,
aplican estrategias que persiguen integrar a la comunidad en un sentido mas amplio,
especialmente a los padres Se organizan talleres para padres y comites de aula escolar con
el fin de mejorar la comprension de los problemas que encaran sus hjos Las estrategias
preventivas son de considerable importancia para FYA Muchas escuelas realizan campanas
de alimentacion, salud e higiene personal, campafas de inmunizacion y programas medicos
preventivos

En el analisis de las estrategias en si se examina el contexto general en que se
introducen las estrategias dichas estrategias en si mismas y algunos estudios de caso
llustrativos

21 Estrategias preventivas

Los programas preventivos estan destinados a atender los aspectos de salud y de
nutncion de los nifos pobres que pueden ser efectivos a pesar de su alto costo dada la gran
proporcion de nifios pobres Las estrategias preventivas son un aspecto fundamental del plan
de retencion de alumnos
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Dentro de los programas preventivos que presenta FYA destacan el programa de
desayunos escolares (79 9) Cabe sefalar que este servicio se ofrece con mayor frecuencia
en los centros de FYA que en las escuelas publicas

Resulta interesante analizar la relacion entre la presencia de estrategias preventivas y
la tasas de desercion por razones de salud En FYA, aunque el programa de desayuno tenga
una cobertura alta (mas de 79% de los centros) y el programa de almuerzo cierta cobertura
(20,7%), 25 de las 62 deserciones definitivas (40%) se atrnbuyen a problemas de salud En
las escuelas publicas 50 de las 118 deserciones (42%) se atrnbuyen a esta razon Podnia ser
que los problemas de salud que producen la desercion no son de caracter nutricional Por
ofro lado, existen resultados supenores de FYA al compararse con las escuelas publicas en
torno a los otros indicadores de eficiencia intema las tasas de progreso oportuno, repeticion,
y retencion global de alumnos En FYA los programas de nuincion se asocian mas con
mayores niveles de progreso oportuno y retencion de alumnos que con las tasas de retencion
de alumnos

Junto con las estrategias preventivas FYA implementa estrategias compensatonas
para lograr la permanencia de los alumnos en el centro y mejorar las posibilidades de su
progreso

22 Estrategias compensatonas

Las estrategias compensatonas estan constituidas por programas destinados a
enfrentar los complejos problemas relacionados con el fracaso escolar y tambien aquellos
que apuntan a la focalizacion de recursos economicos y humanos en alumnos con problemas
de aprendizaje Estos programas tienden a ser especialmente efectivos en reducir el fracaso
escolar sobre todo cuando el horarno de la escueia y el calendano escolar estan adaptados a
las caractensticas de los alumnos y de sus comunidades

En relacion a estas estrategias, pnmero se analizara hasta que punto la percepcion
de directores, respecto a la frecuencia de problemas de aprendizaje, tiene relacion con la
tasa real de desercion definitiva por motivos de repeticiones reiteradas En segundo lugar se
muestra hasta que punto los directores ven como necesano prestar un servicio especial a los
alumnos con problemas de aprendizaje Tercero, se indagara si se consideran los problemas
de aprendizaje en las reuniones de profesores Cuarto, exploran las acttudes de los
profesores frente a los nifios con problemas Finalmente se analizara con que frecuencia
FYA-Peru ofrece servicios especializados para estos nifios

Sobre la base de este perfil se podrnia evaluar la relativa importancia de esta
estrategia en FYA

+ Problemas de aprendizaje y repeticion mulfiple en FYA
Las tasas de desercion escolar no son atribuibles por los directores de FYA ni a los

problemas de aprendizaje m a la repeticion multiple, alcanzando solo un 7 7% para ambas
causas

43



e Apoyo para alumnos con retraso en el aprendizaje

LLos directores priorizaron ocho objetivos educativos entre los cuales se encontraba
"prestar ayuda a los alumnos con dificultades de aprendizae” El Cuadro 52 muestra la
frecuencia con que los directores de FYA consideran este objetivo de importancia pnmarna
secundana o terciana Asi, ningun director de un total de 28 casos le otorgo importancia
prnmarna y al sumar las opciones secundana y terciana tampoco alcanzo al 30% de estos Por
lo tanto el apoyo a los alumnos con retraso en el aprendizaje no resulta ser un objetivo
relevante para los directores de FYA

Cuadro 52
Apoyo a alumnos con problemas de aprendizaje
{como objetivo educacional de los directores de centros educativos de FYA)

n® decasos | tasade repeticion | dar apoye a slumnos con problemas de aprendizaje
de FYA
1er obichvo 2% objstvo 3er objefivo
28 26 45 — 1(1) 7 (1)

Fuente Cuestionario al director
)] Numero de directores

« Reuniones de profesores
¢Es ocasion para la revision y planificacion de estrategias de retencion de alumnos?

Un centro educativo no puede disefiar ejecutar y evaluar estrategias de retencion de
alumnos sin que analicen los problemas de los alumnos en forma sistematica, ya que ese
disefio depende del conocimiento construido por los profesores sobre el alumnado en su
conjunto En el mundo escolar la reunion de profesores es la instancia pnvilegiada para esa
actividad Al mismo tiempo se deberia reconocer que los problemas de aprendizaje de los
ninos son abordables no solo desde las estrategias formales, sino tambien desde estrategias
informales implementadas desde la direccion, el profesorado y los padres de familia

En el analisis de las reuniones regulares de profesores al intenor de la escuela
(Seccion Vi) se observara que no es posible discemir importantes diferencias en terminos de
la frecuencia con que se Introducia "la situacion personal y famiiar del alumno” como tema
Este resultado estadistico es sorprendente, puesto que se habia supuesto que habna una
marcada diferencia entre FYA y las escuelas publicas, dada la ideclogia de FYA de entregar
una “educacion-mas-centrada-en-el-alumno” junio con los resultados objetivos de los niveles
de eficiencia intema comprobadamente mayores de lo que presupuesto este estudio Es
importante sefialar que si bien la "falta de apoyo famihar" es considerada por los directores
de FYA como causa prnncipal de la repeticion de los alumnos en sus centros educativos
llama la atencion que la "situacion personal y familiar de los alumnos” constituya tan baja
priondad en la lista de temas tratados en las reuniones de profesores

En terminos de la conversacion de los profesores durante sus reuniones regulares en
las escuelas aun cuando el tema "situacion personal y familiar de los alumnos" es introducido
menos veces que las esperadas, el tema "analisis del rendimiento def alumno” es planteado
con mayor frecuencia Parecena que el rendimiento de los alumnos se ve limitado al area
tecnica de "analisis del rendimiento del alumno” sin ser colocado en el marco del desamollo
socio-afectivo de los nifios, ni en el marco de su situacion familiar y social
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Sin embargo, se han observado diversas modalidades de conversaciones entre
profesores en los centros educativos de FYA, que van desde las altamente formalizadas y
ntualizadas (reuniones de profesores regulares al interior de las escuelas) hasta los entomos
conversacionales mas informales (la sala de profesores y el patio de la escuela)

Durante las visitas a los centros educativos se observo que la intensidad de estas
conversaciones que son menos formales, menos ntualista, menos jerarquica, mas centrada
en los problemas y mas operacional brotaban, con mucha frecuencia En vanas escuelas se
aprecia que la oficina del director no tenia uso y en el caso de la "Escuela Mi Peru" en
Ventanillas, al norte del puerto de Callao, la oficina del director ni siquiera tiene puerta Los
problemas personales y familiares del alumno son tratados en ambientes conversacionales
menos formales

Lo antenor podria estar indicando que existe una estrategia compensatora difusa en
que en las conversaciones informales entre profesores se comparte informacion y estrategias
para enfrentar, creativamente, los problemas de los alumnos en la sala de clase y en que las
conversaciones informales entre profesor/padre de famiia y director/padre de familia se
buscan soluciones ad hoc a los problema de un alumno

o . Por qué los alumnos de FYA permanecen en sus centros educativos?

Se solicito a los directores prionzar seis factores diferentes, dejando al margen el nivel
cultural y socioeconomico de la familia que podrian influrr sobre los niveles de exito de los
alumnos en sus escuelas

En la Seccion VI se encuentra que los directores perciben la explicacion del fracaso
escolar y repeticion cenirada en la familia o en el contexto y la percepcion del exito (logro de
los centros en terminos de retencion y progreso oportuno) cenirada en la escuela Se percibe
la metodologia pedagogica como la mas importante influencia individual sobre un rendimiento
escolar satisfactono pero, sorprendentemente, tiene escasa o ninguna relacion con el logro
escolar deficiente Debe notarse que en ambas explicaciones, aquella del exito o la del
fracaso escolar, cunosamente estan ausentes las explicaciones centradas en el alumno

De esta forma, tanto los directores de FYA-Peru como los de establecimientos
publicos indican que el pnncipal factor que influye sobre el rendmiento escolar es la
"metodologia usada por los profesores" Esta apreciacion completa el circulo del "discurso
teflon”, en que ni a la escuela ni a los profesores se adhieren a la responsabilidad del fracaso
escolar

El resumen del discurso teflon sena “la escuela como responsable del exito, la familia,
la comunidad y el entorno como responsables del fracaso escolar y la capacidad de alumno
como un factor que no incide ni en el exito ni en el fracaso”

Si bien, los directores de FYA consideran la practica de los profesores como crucial
para el logro escolar, dicha vanable no es prionzada en las reuniones regulares de los
profesores Sin embargo, las vanables "metodos de ensefianza usados por los profesores” y
“capacidad de aprendizaje de los nifos" cobran considerable significado El problema podria
ser que la vanable metodologica que se busca en orden a explicar el mayor nivel de eficiencia
Interna de las escuelas de FYA fuera una tecnica pedagogica poco tradicional, mas difusa y
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dificil de definr Aun cuando la calidad de la educacion puede ser mejorada con la
introduccion de tecnicas mas objetivamente definibles, es posible que aquellos metodos de
ensefanza gque mnciden con mas fuerza en el exito escolar sean metodos que resultan
conducentes a la creacion de un ambiente de aprendizaje positivo sobre todo frente a las
situaciones hmites tanto famiiares como comunitanas, que enfrentan los alumnos en su
diano vivir

e Profesores negligentes o preocupados?

El foco de la encuesta se centro en la actitud general del profesor hacia aquellos
alumnos que tienen problemas de aprendizae o de discipina Se les pregunto
especificamente con cuanta frecuencia habian observado que los profesores eran
neglgentes respecto a alumnos con cualquiera de los dos problemas El Cuadro 5 3 indica
como ven los directores de FYA-Peru la actitud de sus profesores relativa a “alumnos con
problemas’ Segun los directores la negligencia de los profesores es un fenomeno que no
ocurre "muy frecuentemente” , sin embargo ocurre con cierta frecuencia (11 1%)

Cuadro 53
Negligencia de profesores frente a “alumnos con problemas”
n¢ de gy frecuentemente | aveces | raravez | nenca
casos frecuentemente
27 — 3 9 14 1
100 (*) — 111 333 519 37

Fuente Cuestionano al director
* numero de respuestas de directores expresado en porcentaje

En general, podria sefalarse que los profesores de FYA estan mas bien preocupados
de sus alumnos Esa preocupacion en si, establece la base sobre la cual se construyen
estrategias compensatorias, especificas o difusas en FYA Como se ha visto FYA no tiende a
desarrollar estrategias focalizadas a un problema de aprendizaje especifico sino que mas
bien apunta a la creacion de un ambiente de preocupacion que afecta positivamente el
entormo de aprendizaje

e Servicios especiales para apoyo de los nifios con retrasos en el aprendizaje

La estrategia compensatoria mas especializada es el servicio profesional de un
psicologo Los servicios especiales para aquellos nifios con retraso en el aprendizaje no
estan prontamente dispuestos para los barrnos urbanos extremadamente pobres y las
areas rurales en que, por lo general, estan ubicados los centros educativos de FYA En
Peru un 24 1% del total de los centros educativos ofrece este servicio

A pesar de no ser un porcentaje muy alto, esto se puede explicar en que las
estrategias compensatonas son con mayor frecuencia programas para el estimulo de la
conciencia de los padres en que se los alienta a participar activamente en la educacion de
sus hyos (especialmente aquellos con dificultades de aprendizaje), y con menor frecuencia
seran intervenciones terapeuticas especializadas con alumnos individuales o grupos de
alumnos por parte de un psicologo De esta manera se sefiala que el desamollo de
programas compensatonos especializados no constituye una pnondad a nivel nacional Por lo
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tanto, la eficiencia interna supenor de FYA, al compararse con las escuelas publicas, no se
debe a la implementacion de ese tipo de estrategia Sin embargo, en Peru destaca el

programa de la educacion personalizada de la Escuela 33, del bamo “Mi Peru”, en Ventanilla,
Callao
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Educacion personalizada
Escueta 33 (barnada M Pery’, secfor alfamente marginalizado en Ventanilia, Callao}

El 54% de jos 40 mil habifantes de este sector margmat al norle de Lima, son nfios en edad escolar
pnmana {6-10 afios) Aproamadamente €l 7% de la poblacion adulta {rabaje en &f sector formal de le economia El
resto busca trabajo de dia en dia en ef sector mformal, o atiende pequefios talleres, o rabgja como vendedores
callejeros  La Escuela 33 ha respondido a los problemas sovales de sus alrededores dando priondad a la
educacion €n habiidades socmiles en fugar de jos aprendizajes mas dwos  El proyecto de educacion completado
en enerc de 1986 confirma claramernte esa priorzacion Los alumnos aprenden con malenales pedagogicos
secuenciales a su propis wtmo La resistencia de fos padres de familia 2 este tipo de educacion puede en
ocasiones ser muy dwra Un apoderado se quejo de que su hya matrculada en esa escuela demoraba mas
tiempo en recitar la "tabla del fres’ que su sobnna, de otra escuela

St frerte a ese reciamao es dificlt responder oon resultados en ef corto plazo, en ef largo plazo, la Escuela
33 tiene resultados importantes Los resulfados mas espectaculares aparecen solo mas adelante, al cumply ja
educacion primana (6° grado} con ocasion del desarrolle de los falleres iécmicos de la educacion fecrica
secundaria en que los afumnos deben exiubir iniciativa y orgenizar de modo independiente las tareas por cumplir
Ef resultado ¢s una poblacion escolar secundatia s problemas sociales graves, con gran capacidad de asumi
responsabilidades y sin problemas de disapiing

Caracterssticas del proyecto son

- Educacion personalizada como metodologia para la educacion socal

- Responsabifidad como principal valor ensefiade z los hifios

- Auto-evaluacion

- Dificultad para lograr apoyo de los padres porque los modglos tradicionales
imponen la exigencia paterna de un concepto enciclopedico def aprendizae

23 Compromiso activo de la comunidad con el proyecto del centro educativo

Un compromiso activo de la comunidad con la escuela, sea en su gestion, su
mantencion o en la educacion de sus alumnos es el pivote de la estrategia de retencion
de alumnos de FYA Al mismo tiempo el alcance del compromiso activo de la comunidad
supera estos objetivos educacionales mas restringidos llegando a convertirse en una
estrategia de desarrollo local en la cual el centro educativo abarca proyectos politico -
terntonales productivos culturales y educativos La participacion activa de la familia en
la educacion de un nific es solo una de las caracteristicas de una estrategia para la
comunidad de mas vasto alcance El efecto del centro educativo como institucion es un
fenomeno que impacta positivamente a la comunidad local, creando asi una apertura a la
participacion activa en las actividades del centro educativo En este sentido, la retencion
del alumno se ve favorecida por la participacion activa de la comunidad y de la familia en
la escuela

Para entender el fenomeno de la participacion comunitaria es importante senalar el
proceso caracteristico de FYA de apertura de un centro educativc nuevo, de su desarrollo
institucional y de su educacion basados en la comunidad La creacion de un centro educativo
tiene vanos pasos Invitacion por parte de representantes de la comunidad, instalacion
inmediata de un centro educativo, consolidacion del apoyo de la comunidad con
organizaciones comunitanas, participacion activa de la comunidad en la construccion de la
escuela gobiemo compartido entre el centro de padres y el director del centro,
involucramiento de la famiha en la educacion de sus hijos y centros de prestacion de multiples
servicios educacionales y sociales
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Cotaboracidn entre 1a comunidad local, ef centro educafivo FYA yia Oficina Nacioral
Peril. financiarmento complementano de proyecios de infraestructura

£l desarrolio de la mitaestruchua de {os centros educativos s geshionado a rivel de la Officina Nacwonal FYA ha
constrto 46 establecmentos destle st fundacion en 1966, cada une de effos offece dos escuelas pimarias y dos
secundarnas, una prumane y secundana en fa mafiana y ofras en & farde FYA construye ¥ squipa los centros
educativos sobre 1a base de un finantiarmento compartdo de parte de fa Ofioina Nactona! y 1a copwemdad escolar La
Cficina Naaional firanaia los matenales ¥ fa mano de obra basieg, en gran medida a fravés de aportes de agencrs
mtemnacionales y € Cenlro do Padres del centra financia tos matenales y Ja mano do obra de as termmaciones
{ventanas, puertas, wstalacion elecinca v de plomena). El equiparmento de fas salas de clase es financiado por €
centro de padres en cooperacion con ja Oficina Nacional Los costos de mane de obra son cubiertos por los talleres
de formacion de carpinteria del mivel secundano de 1a educacion (12-47)

El foco de esta estrategia se basa en el tema de la participacion de la comunidad al
“involucramiento de la familla en la educacion de sus hjos” Las preguntas claves que
onentan este marco son ¢.como visualizan los centros educativos de FYA la parficipacion de
la famiia? y ¢, como impacta esa participacion en la eficiencia interna de la educacion pnmana
de FYA?

A continuacion se descnbe como ven los directores de FYA los beneficios de la
participacion de la familia Postenormente, se revisan las estrategias de retencion de alumnos
gue guardan un fuerte componente famiiar

* Percepcion de la situacion familiar de los alumnos

La percepcion de la situacion familiar se baso en la prionzacion, por parte de los
direciores de FYA-Peru, de cinco problemas basicos que podrian caractenzar las situaciones
familiares de nifios procedentes de grupos altamente margmalizados problemas economicos
de la famiia, bajo nivel educacional/cultural, problemas sociales (abuso de sustancias
quimicas), falta de interes por los nifios y falta de un apoyo emocional de la familia a los
nifos

En el Cuadro 5 4 puede observarse que los “problemas economicos” son el principal
problema asociados por los directores de FYA-Peru con las familias de sus escuelas
Cuadro 5§ 4
Percepcion del director de la situacion familiar de los alumnos

Nomero fotsl 1 2 3 4 5
decasos
FYA 28 20 5 — 2 1
100 (%) 714 179 ~ 71 36
Escuela publica 27 19 6 1 - 1
100(*) 704 222 37 -~ 37
Fuente Cuestionano al director
* numero de respuestas de directores expresado en porcentaje
Categorias de respuesta
) problemas economicos de la familia
@) bajo nivel educacional/cuttural
(3) problemas sociales (abusos de sustancias quimicas)
4) falta de interes en los nifios
(5) falta de apoyo emocional
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Se podria sefalar que las onentaciones para la incorporacion de la familia en el centro
educativo tienden a descansar sobre este analisis, centrandose asi en la concientizacion
sobre el valor de la educacion para que la familia no retire su hijo de la escuela por problemas
economicos y desarrollar un conjunto de actividades para mejorar el nivel cultural de la familia
y de los bamos en los cuales los centros educativos de FYA estan insertos

Las percepciones fundamentales de los directores respecto a los problemas que
enfrenta la familia que pretende incorporar, son importantes para entender desde donde el
director plantea su plan de trabajo con las familia de su sector

o Perspectiva de los directores participacion de los padres y exito del alumno

Para analizar la relacion entre la participacion de los padres y el exito del alumno se
solicito a los directores pnionzar seis factores diferentes dejando de lado el nivel cultural y
socioeconomico de la familia, que podria influir sobre los niveles de exito en sus escuelas Se
recuerda que en el acapite dedicado a las estrategias compensatonas se indica que la
influencia individual mas poderosa en cuanto al exito de los alumnos es la practica del
profesor

Entre los factores considerados figuraba la "participacion de la familia en el proceso
educativo" Se pregunto a los directores hasta donde este factor es determinante del exito de
los alumnos en sus escuelas Se reviso st los directores de FYA-Peru consideraban la
vanable como pnmer, segundo o tercer factor mas importante en el exito del alumno

Como indica el Cuadro 55 un 36% de los directores de FYA considera la
participacion de los padres de familia como la influencia mas importante en relacion al exito
del alumno y solo un 39% lo considera siI se suman las tres prionidades

Cuadro 55
Participacion de padres de familia como factor importante
en el logro de los alumnos

La participacion de fos padres de familia en ef proceso
educativo es determinante en los jogras de los alumnos

n° de 1¢ priorsdad (1) 2° prionidad (2) 3 prionidad (3)
directores
28 36" 107 222

Fuente Cuestionario al director
* Numero de respuestas de directores expresado en porcentaje

(1) Porcentaje de directores de FYA que constderan la participacion de los padres de
familia como_el factor mas influyente en los logros de los alumnos

2 Porcentaje de directores de FYA que consideran la participacion de los padres de
familla como_el sequndo factor mas influyente en los logros de los alumnos

3) Porcentale de directores de FYA que consideran la participacion de los padres de

familia como_el tercer factor mas influyente en los logros de los alumnos
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¢ Promocion de la participacion de los padres

La promocion de la participacion de los padres de familia en los centros educativos de
FYA (ver diagrama abajo) no suele restnngirse a la recepcion de informacion sobre sus hjos
por parte del profesor (cuadrante D) y la contnbucion de las cuotas cobrados por el director
(cuadrante B) Junto con cumplir estas dos funciones, la actividad de los padres tiende a ser
mas participativa Bajo la conduccion del director de centro os padres son nvolucrados en el
proyecto institucional de la escuela (cuadrante A) y, mas especificamente, en la educacion de
sus hyos (cuadrante C) La participacion activa de los padres de familia, en una modalidad
participativa en vez de receptiva, es medular a la expenencia de FYA

Tipologia de participacion de los padres de familia en la escuela

Colaboracion en la gestion

A B
procesos comunitarios de evaluacion de Los proyectos institucionales estan determinados por
necesidades desarrollo de proyectos mstitucionales | el director La direccion busca financiamiento de los
y co-responsabilidad en €l financiamiento de las padres de familia y disefia mecanismos para
actividades canalizar los aportes de los padres
Receptivo
Participativo
c D
Involucramiento de los padres en la educacion de entrega de informacion a los padres respecto al
sus hijos con el fin de formar la voz de los padres en | progreso de los alumnos y el cumplimiento de las
la escuela normas establecidas

Colaboracion en la ensefianza-aprendizaje

Entre los objetivos educacionales promovidos por los directores de FYA-Peru, la
"parficipacion de los padres en el proceso educacional’ no constituye una fuerte pnondad Se
entende que no sea el pnmer objetivo, pero cuando se suma a los directores que la
consideran como objetivo secundano y terciano se observa que el 30% de estos le otorgan
importancia, ocumendo lo mismo con los directores de las escuelas publicas (Cuadro 5 6)
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Promocién de la participacion de los padres de famiha en el proceso educativo

Cuadro 56

El thrector promueye la parhicipacién de los padres en
el proceso educativo como
nfimero total P priondad 2° prioridad 3? priondad
de casos
28 —~ 2 9
FYA 700 (%) - 71 321

27 - 2 10
Escuela publica 700 (7 — 74 385
Fuente Cuestionario al director
* numero de respuestas de directores expresado en porcentaje

En FYA se manifiesta una contradiccion en terminos de participacion de los padres
Por un lado se ha observado el analisis poco frecuente de la situacion personal y famiiar de
los alumnos en las reuniones de profesores y, al mismo tiempo, el alto grado con que los
mismos directores senalan que el fracaso escolar es atrbuido a la situacion famiiar o
comunitana de los alumnos

¢ Frecuencia de los encuentros padres-profesores

A cada director se le pregunto con que frecuencia se realizaban los encuentros
padres-profesores en sus escuelas En el pais citado se observan frecuencias similares entre
FYA y las escuelas publicas realizandose estos encuentros una vez la mes como lo indica el
Cuadro57 Ademas, las visitas a terreno, realizadas para el estudio, mostraron que FYA
promueve una gran vanedad de encuentros padres - profesores Los centros educativos son
mas abiertos, y debido a su caracter de centros de servicio de educacion multiples, los
padres tienden a estar presentes con mayor frecuencia

Cuadro 57
Frecuencia de las reuniones de profesores con los padres de familia
Frecuencia
Tipo de escuela | Ndmero total |  una vez al unavez por unavez al una vez por
de casos afio semestre mes semana
27 - 7 20 —
FYA 100 () _ 759 741 -
27 - 5 0 —
Escuela publica 700 (7 — 188 315 —

Fuente Cuestionano al director

*

numero de respuestas de directores expresado en porcentaje

Programacion de las asambleas padres-profesores

Uno de los factores condicionantes de la participacion de los padres en las asambleas
padres - profesores es la programacion de la asamblea en si En el Cuadro 5 8 se observa la
distnbucion de estas asambleas en los centros educativos FYA y en las escuelas publicas En
FYA-Peru existe una tendencia general a programar las asambleas en horas de clases
Durante las visitas a terreno a Peru los directores insistieron en la importancia de tener a los
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padres en las escuelas durante la jomada de clases con fin de que conozcan mas de cerca

las actividades escolares

Cuadro 58
Programacion de las reuniones de padres de familia con profesores

Nimere | Programacidn de fas reuniones. de padres de familia con profesores
Tipo de escuela | fotalde 1 " 3 4 5
£3S0S
28 12 4 3 1 8
FYA 100 (%) 429 143 107 36 286
E 12 oubl 28 13 8 4 1 4
scuelapublica 550 | 464 214 143 36 14 3
Fuente Cuestionario al director
* numero de respuestas de directores expresado en porcentaje
Categonas de respuesta
(1) en el horario de la escuela durante la jornada en que el profesor a cargo del curso dicta sus
clases
@) en el horario de la escuela durante la parte del dia en que el profesor a cargo de! curso no
dicta clases
(3) despues de la jornada escolar por la tarde
4} fuera de la Jornada escolar los sabados
(5) no hay reuniones padres-profesores
(6) 3y4

La participacion activa de la comunidad en la educacion entregada por FYA adopta

dos formas

Pnmero, que los fondos de inversion generados y gestionados por la escuela
proveen un poderoso incentivo para la gestion local (ver Seccion Vi) a traves, por
gjemplo, de aportes para el mejoramiento de la escuelg, a lo que se suma que la
transferencia de fondos desde la Oficina Nacional a los centros de padres permite a
los apoderados y a las comunidades una participacion mas decisiva en relacion a
como se gastan los recursos de la escuela y a como se gestionan las escuelas Esta
participacion activa de la familia en la escuela es una realidad que tambien contagia a
las actividades de los alumnos

Segundo, la participacion de los padres en el proceso pedagogico, especiaimente,
durante la edad preescolar, no solo estimula el desarrolio intelectual de los nifios sino
que tambien genera una relacion positiva entre profesores, familias y alumnos, que
redunda en bajas tasas de repeticion y desercion escolar

Caracteristicas de la participacion de los padres de familia en los centros educativos

de FYA

El involucramiento de los padres comienza a ser importante para FYA apenas un
grupo comunitarno se acerca a ella para solicitar el establecimiento de una escuela

Las actividades de concientizacion de los padres, en relacion al valor de la educacion

y las alanzas profesores-padres para los casos de niios con problemas de
aprendizaje, contnbuyen ambas a reducir el numero de deserciones
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- Los directores de FYA son miembros activos de la comunidad y presiden los multiples
servicios educativos y comunitanos en sus vecindarios

- Los centros educativos de FYA estan abiertos a los padres

- Ofra caracteristica de la educacion entregada por FYA es la reestructuracion de las
reuniones padres-profesores las que asumen como objetivo convertirse en instancias
de formacion de los padres en el manejo de herramientas sociales y de alentar las
expectativas educativas en relacion a sus hyjos

- Todos los modelos de estrategias de retencion de alumnos estan insertos en el
modelo de educacion de la comunidad desarrollado por FYA

Educacion en valores democtaticos
Escuela 33 "M Peru”, situada en Ventanifla-Calfao, Peru

El desarrollo de ja comurnidad no solo constiuye una aspiracion de los cenfros educativos de FYA en terminos de una
comumidad ampliada En este centro todas las achvidades extra-curnculares se orgamizan en tenminos de alanzas
que apuntan a formar grupos de profesores Dichas alianzas corfieren la oporiunidad para gie jos profesores
teractuen entre s1 en ta organizacien de actvidades culturales y deportivas Los afumnos practican los valores de
participacion ¥ colaboracion y fos alumnos mas pequefios son capecitados para vincularse oon los mayores en el
desarralio de actavdades

* La actvidad ha conduckio a la diversificacion def tipo de conversaciones enlre profesores z lo ancho de los
diversos cursos y las espegiahizaciones cumculares

» Pefmite a los profesores inferactuar con fos altmnos al margen de fa sala de clases

» Permite a los alumnos irferactuar con los profesores en la medida que eses prafesores interactuan entre etlos

e Promueve la practica de valores democraticos de participacion y colaboracion

Se han revisado tres de las estrategias de retencion de alumnos de FYA que son las
mas tradicionales en la focalizacion de recursos de las politicas publicas en educacion
Existen otras tres que caractenzan a FYA

24 Estrategias de incentivo economico
e Trabajo nfantil

Las tasas de trabajo infantil son deducidas de la informacion entregada por los
directores quienes indicaron la incidencia del trabajo infantil en las escuelas como
porcentaje del total de nifios matnculados Los antecedentes indican que, de acuerdo a
la percepcion de los directores de los dos tipos de escuela, no existen diferencias
importantes en terminos de incidencia de trabajo infantil

Dejando de lado la comparacion de la incidencia del trabajo infantil entre las escuelas

de FYA y aquellas pubiicas, el Cuadro 59 indica que el porcentaje de directores que
considera la tasa de trabajo infantil es alto (57,7% ) para el rango 11-30% de alumnos
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Cabria imaginar que, dado esta incidencia del trabajo infantl, los incentivos
economicos directos o indirectos para las familias deberia ser una pnondad

Cuadro 59
Percepcion de los directores de FYA del nivel de trabajo infantil en los centros
educativos de FYA
(entre alumnos en los centros educativos estudiados)
Numero fotalde § Menos de 10% $1-30% 31-60% mas de 60%
CAS0s
26 308 (%) 577 (%) 38(% 77

Fuente Perfil de la escuela
* numero de respuestas de directores en porcentaje

¢ Meta de los incentivos economicos
aumentar la eficiencia interna de los centros educativos de FYA

Dado que los incentivos economicos directos e indirectos son financiados en gran
medida con recursos generados por la Oficina Nacional de FYA o por los centros educativos,
es importante ver cuan exactamente los directores de FYA perciben las causas de las tasas
de desercion escolar de sus escuelas Es necesana una imagen exacta de las causas de
desercion s se busca disefar los incentives economicos pertinentes Dicho en terminos
negativos "si FYA disefia soluciones para problemas que sus famillas no tenen,
efectivamente sera dificil que esas soluciones puedan ser consideradas como incentivos
economicos apropiados "

En FYA-Peru el factor mas influyente al cual frecuentemente se le atnbuye la
desercion escolar son los problemas economicos familiares Por lo tanto, se espera que las
estrategias disenadas por FYA apunten a solucionar estos problemas

Resulta interesante examinar si realmente los problemas economicos de la familia,
asoclados a la tasa de desercion escolar y la percepcion de los directores, coinciden en cierta
medida con la tasa verdadera de desercion escolar por problemas economicos

Al revisar los datos estadisticos (Seccion IV) sobre desercion escolar por problemas
economicos famillares y compararios con la percepcion de los directores (Seccion V), se
observa una situacion contradictona, puesto que el 69% los directores consideran a este
problema como la pnincipal causante de las deserciones, siendo que los datos reales arrojan
que sclo el 11 2% de estas son atnbuibles a problemas economicos familiares

Por otro lado los datos estadisticos revelan que la causante de las deserciones son
los problemas de salud (40%) De Igual manera se aprecia cierta contradiccion al
compararios con la percepcion de los directores, ya que solo un 15% de ellos los sefialan
como tal

Lo antenor estaria indicando que la causa atnbuible a la desercion es descartada,
pudiendo ser considerada como un obstaculo para el desarrolio de estrategias de retencion
de alumnos Sin embargo, no se puede afirmar que los directores basan sus decisiones
sobre informacion inexacta en relacion a sus escuelas Paralelamente, se debe reconocer
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que las tasas de desercion son bastantes bajas en FYA-Peru debido posiblemente al exito
de las estrategias de incentivos economicos y a la incidencia de los exitosos programas de
educacion para padres

¢ Incentivos economicos de FYA

Estos programas proveen incentivos economicos directos o indirectos para que los
padres mantengan a sus hjjos en la escuela La integracion de menores a la fuerza laboral
durante el perniodo normal de escolanzacion primana es una estrategia de las famihias
basada en el analisis de "beneficio economico inmediato v/s costo personal a largo plazo”
frecuentemente utiizado por famiias en extrema pobreza En este caso, el beneficio
inmediato pasa a la familia y el costo es pagado mas tarde por el nifio desertor En general,
se disefian incentivos economicos para reducir el impacto de los bajos salanos que podrian
obtenerse por los ninos trabajadores sobre el ingreso familiar Tambien se debena reconocer
que la decision de los padres de sacar a sus ninos ligeramente mayores para que se hagan
cargo del cuidado de sus hermanos menores, es una estrategia que afecta mucho mas a las
muchachas que a los nifios

¢ Tipos de incentivos economicos de FYA

Es necesano senalar que en los paises en que opera FYA no existen los incentivos
economicos directos en forma de pagos en efectivo a los padres, mas bien se encuentran
incentivos economicos de tipo indirecto como (1) Programas de alimentacion en la escuela
especialmente los almuerzos gratuitos se perfilan como poderoso incentivo para los famiias
de extrema pobreza para mantener a sus hjos en las escuelas (i) Pago de gastos de
escuela directos, tales como el transporte los uniformes escolares y los utiles de estudio (i)
Dado el elevado costo de los textos escolares, los programas de provision gratuita de textos
tambien son un poderoso incentivo economico indirecto

Programas alimenticios y retencion médica en la escuela

Programas alimenticios en la escuelg

Estos programas son un poderoso incentivo economico para las familias En relacion
a las estrategias preventivas se puede sefialar que Peru ofrece el programa de almuerzos y
desayunos escolares

Servicios de atencion medica en las escuelas

Dispensanos medicos chnicas, policlinicos, programas preventivos y chequeos de
desarrollo fisico son programas que se impiementan en la totalidad de los centros educativos
FYA Esos programas son en general auspiciados por los mismos centros educativos
Reduccion directa de costos accesibilidad de la escuela

En relacion al transporte escolar se puede sefialar que en Peru, tanto los
establecimientos de FYA como para los publicos, no cuenta con este servicio
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En relacion al numero de escuelas que cuentan con infraestructura de pensionado, no
se cuenta con informacion disponible

Textos y matenales de estudio gratuitos

Previo a examinar la provision de textos, deberia analizarse la importancia de estos
en el proceso de aprendizaje de FYA Se solicito a los directores prionzar seis factores
diferentes, dejando de lado el nivel cultural y socioeconomico de la familia que podria influir
sobre los niveles de rendimiento de los alumnos en sus escuelas Hay que recordar que en la
Seccion cormrespondiente a las estrategias compensatonas se indico que el factor de
influencia individual mas importante para el nivel de rendimiento de los alumnos es la practica
de los profesores Entre los otros factores considerados se encontraban "disponibilidad de
matenales y fextos escolares” Se solicito a los directores de FYA indicar en que grado este
factor es significativo en el exito de los alumnos Se reviso en que medida la "disporibilidad
de matenales y de textos escolares” es considerada por los directores como el pnmer,
segundo o tercer factor mas influyente en el exito de los alumnos

La provision gratuita de textos como incentivo economico se relaciona, al menos
indirectamente, con la importancia de tales matenales para el proceso de aprendizaje en las
escuelas Mientras mas crucial sea el rol que juegan los matenales educativos y los textos en
el proceso de aprendizaje (especialmente alli donde son obligatonos) tanto mas la provision
de esos matenales sera un incentivo economico

Como indica el Cuadro 5 10 pocos directores consideran la "disponibiidad de los
matenales educativos y de los textos" como el factor mas influyente para el rendimiento de
los alumnos Y menos del 50% lo considera entre los tres mas influyentes en el rendimiento
del alumno

Cuadro 510
Disponibilidad de matenales educativos y textos escolares como factor explicativo del
rendimiento del alumno

Disponibilidad te muteriales educativos y textos escalares
como Tactor explicatva del rendimienfo def alumno

nlimero fotal 1% pnoridad 2 pripnmdad 3% prioridad
de casos
28 36 (1) 214(2) 222(3)

Fuente Cuestionario al director

)] Porcentaje de directores de FYA que considera la disponibilidad de mateniales
educativos y textos como el factor mas importante para el rendimientoe del alumno

(2) Porcentaje de directores de FYA que considera la disponibllidad de materales
educativos y textos como el segundo factor mas importante para el rendimiento de
alumno

3) Porcentaje de directores de FYA que considera la disponibilidad de matenales
educativos y textos como el tercer factor mas importante para el rendimiento del
alumno

Si los directores de FYA no perciben los matenales educativos como influyentes para
el rendimiento del alumno, entonces es probable que los programas destinados a proveer o
subsidiar uniformes, calzado, cuademos, lapices, textos, mochilas etc, no ofreceran un
poderoso incentivo economico  FYA dispone de diversos mecanismos para proveer textos vy
matenales de estudio (1) apoyo del estado, (2) donaciones pnvadas, (3) apoyo del centro de
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padres (4) una combinacion de donaciones pnvadas y del estado, ademas de aquellas del
centro de padres (1, 2 y 3), (5) compras al por mayor por la escuela a traves de creditos con
una postenor reventa a bajo costo a los padres y (6) adquisicion directa por los alumnos en la
escuela

Cas todas las escuelas de FYA y publicas tienen algun tipo de programa para
reemplazar la adquisicion directa por los alumnos y padres (ver Cuadro 5 11) Los
programas financiados por el Estado tienen baja cobertura en FYA No hay un modelo
claramente delineado para todas las escuelas La mayor parte de los directores de FYA
se las arreglan para combinar cierto numero de fuentes en orden a satisfacer las
necesidades de sus alumnos aunque tal como se demostro en las salidas a terreno las
donaciones privadas no son nunca permanentes dado gque con frecuencia se trata de
donativos "por una vez" o forman parte de un proyecto mayor que puede beneficiar solo
a un numero determinado de escuelas por un tiempo limitado

Cuadro 5 11
Textos escolares y utiles escolares en Peru * (+)

Provision de fextos escolares y ufiles escolires

1 2 3 4 5 %]
FYA(a) — 226 37 | 741 — —

Escuela publica(a) 120 — 320 | 520 40 —

Fuente Perfil de la escuela

(a) numero de respuestas de directores expresado en porcentaje

* (+)  indica que las diferencias entre los mecanismos mediante los cuales FYA y las
escuelas publicas adguieren sus recursos de aprendizaje son estadisticamente
significativas

Los mecanismos de adquisicion de recursos de aprendizaje (textos v utiles escolares)

) apoyo del Estado

(2) donaciones privadas

(3) apoyo de los padres

4) 12y3

(5) compra al por mayor por la escuela sobre base de credito
(6} compras directas por los alumnos en la escuela

Los incentivos economicos directos e indirectos no constituyen FYA una estrategia de
retencion de alumnos demasiado importante Claro que se podna enfatizar que todas las
estrategias de retencion de alumnos proveen un incentivo economico mas 0 menos remoto
Las dos estrategias que siguen a continuacion, las estrategias de educacion preescolar y
secundana son incentivos economicos Indirectos Los programas preescolares ofrecen a las
madres una mejor oportunidad de trabajar al librarlas, anticipadamente de las tareas de
cnanza de sus hjos Y la escuela secundana puede constitur un importante incentivo
economico especiaimente, cuando esos programas son desarrollados en tomo a talleres
productores de dinero en efectivo de la propia escuela

25 Estrategias preescolares
Los programas preescolares no solamente proveen la oportunidad de ser una buena
partida en matena de habilidades de aprendizaje basicas, sino que tambien pueden disminuir

la desercion de las muchachitas, dado que los programas preescolares ofrecen una actividad
supervisada para las nifios entre 3 y 6 afos, viendose reducida la demanda de nifias como
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cuidadoras de sus hermanitos menores La extension de la educacion preescolar puede
preparar a los nifios para que saquen el maximo de provecho de la educacion pnmarna y
proveer ademas, a lo menos, un afo extra de educacion para los desertores tempranos, un
afno nicial para Iintroducir a los padres en el proyecto educacional de FYA entregandoles
algunos rudimentos en matena de atencion al nifio y de apoyo para el aprendizaje de estos

En FYA-Peru un 3 6% de los centros educativos estudiados cuentan con programas
preescolares

26 Programas de educacion tecnicos secundanos, "educacion con trabajo™

Educacion-con-trabajo en los programas de educacion secundana tecruca y los
programas para aprendices que proveen educacion-con-trabajo y/o educacion-con-ingresos
en el local de la misma escuela, ofrecen a los padres un ejemplo de los beneficios de
posponer una salida temprana del sistema escolar Dados los problemas de la cobertura de
educacion pnmarna y los devastadores efectos economicos de la desercion vy la repeticion, la
educacion secundana de cualquier especie no ha sido una pnondad de FYA Sin embargo,
en FYA-Peru un 36 2% de los centros educativos en estudio cuentan con educacion tecnica
a nivel secundano El impacto de este tipo de actividad educacional sobre una comunidad
escolar que lucha por reducir las deserciones escolares es considerable

Excuaing de sanvicic educacional y vocacional
Escneda 43, Liw, Pardl

Dadas fs condiddones aliamants precerias de & poblacion, FYA detidio abde sus pusrias & ot exalimnos v a fa
poblacion aduffe. Ruate centro adusshvo ba desarofiado xn modelo de escusia que podria Harmarse “oenlre de
servioe de educantn ndegradd” Los efrnos secundarns oombinen of estudio cor ¢ frabap on talfores que
produnen esniforios v olros producios para las escusing, rentsandn tordrefos de tiras esouelan ¥ of toroeo
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Seccion VI

Centros educativos de FYA nsertas en la comumdad local
Introduccion

La presente Seccion descrbir las caractenisticas generales de la gestion local de los
centros educativos de FYA-Peru con el fin de entender el marco gestional en el cual se
inscrben las estrategias de retencion de alumnos Al mismo tiempo, la gestion de los centros
educativos es de enorme transcendencia por el alto nivel de autonomia con la cual
desarrollan sus actividades

Esta Seccion busca responder en parte al interes en la comunidad academica y a los
tomadores de decision en matena de poliicas educativas por los modelos de gestion escolar
empleados por FYA Ya que el protagonista central en la gestion de estos centros educativos
es el director se inicia la presentacion del tema con una reflexion sobre Ila percepcion de los
directores de los centros educativos acerca de las causas principales de la desercion escolar
y por otro lado de a repeticion de grado

1 Percepcion de los directores de los problemas de desercion y de repeticion
¢ Como perciben los directores de FYA el problema de la desercion escolar?

Las razones que han dado los directores FYA para explicar las tasas de desercion
pueden enfocarse de distintos modos Para fines de este estudio, tal vez sea conveniente
analizar las explicaciones de la desercion organizando esas explicaciones en tres categorias
centradas en el contexto (problemas economicos de la familia), centradas en el alumno
(problemas de salud o de aprendizaje) y centradas en la escuela (repeticiones reiteradas)

En el Cuadro 6 1 se observa que entre los directores encuestados, la explicacion
centrada en el contexto "problemas economicos de la famiha”, constituye la razon principal a
la cual se atnbuye la desercion de los alumnos (69 2%) En terminos de las explicaciones de
la desercion centradas en el alumno tanto problemas de salud como problemas de
aprendizaje se registra un porcentaje relativamente bajo para ambos casos (154 y 7 7%
respectivamente) Finalmente, en la explicacion centrada en la escuela, "haber repetido en
diversas ocasiones”, igualmente evidencia un bajo porcentaje (7 7%) Es importante sehalar
que, sorprendentemente no existen diferencias estadisticamente importantes entre los
directores de FYA y aquellos de las escuelas publicas en cuanto a percepcion de las causas
de desercion

La explicacion centrada en el contexto "problemas economicos de la familia" debe
ser analizada en mayor detalle En este caso la desercion del alumno es resultado de una
decision famiiar en que se prioriza el beneficio economico de la familla por sobre los
beneficios de mediano y largo plazo del alumno/hijo Es frecuente que los padres efectuen un
analisis de costo-beneficio simple e informal sobre la marcha” que es aplicado durante el
proceso de toma de decisiones relativo a retirar un hyjo de la escuela Mas que hallarse en

una posicion neutral, la escuela tambien es analizada cuidadosamente por los padres en ese
analisis costo-beneficio

60



Datos obtenidos de grupos de padres de familia de los centros de FYA indican que la
pertinencia del cumculum y el aprendizaje del “conocimiento duro”, al igual que de las
"habilidades sociales blandas”, constituyen dos parcelas de informacion que influyen
directamente sobre un padre al momento de decidir retirar al nifio de la escuela y enviarlo a
trabajar o a desempefar tareas domesticas La percepcion de los padres de la calidad de la
educacion y la pertinencia de la escuela, sea informada o no lo sea, podra estar relacionada
de modo indirecto con las tasas de desercion Dado que la explicacion relativa al contexto, es
seleccionada con tanta frecuencia por los directores de FYA como causa prncipal de las
deserciones escolares, se piensa que los padres de un nifio que deserta han efectuado un
analisis costo-beneficio nformal de la permanencia de su hijo en la escuela al que siguio el
abandono de los estudios

Cuadro 61
Causas principales de la desercion escolar
(segun los directores de los establecimientos estudiados)

Tipo N total de Safud sconomica | Problemas de | repshiciones
¢asos aprendizaje tepetidas
26 4 18 2 2
FYA 700 ) 754 §92 77 77
28 2 23 1 2
Escuela publica 700 (9 77 321 36 77

Fuente Cueshionario al director
* numero de respuestas de directores expresado en porcentaje

A la par de lo antenor es importante saber como los directores perciben Ia repeticion
de grado

e (Como ven los directores de centros educativos las causas de la repeticion de
grado?

La percepcion en FYA de las causas de la repeticion de curso, vistas a traves de los
directores, contribuyen a preparar el camino para la discusion de la gestion educacional de
FYA dado que dos de las preocupaciones de gestion de FYA, tanto a nivel nacional como a
nivel del centro educativo, son Ia "gestion del fracaso escolar" y "el desamrollo de estrategias
de retencion de alumnos "

A partir de la pnorizacion de 11 causas de fracaso/repeticion por parte de los
directores, se percibio una vision tradicional de las causas del fracaso escolar

Tanto en los centros educativos FYA como en las escuelas publicas las causas de Ia
repeticion escolar tenden a centrarse en el alumno, en la famiia o en el contexto, pero casi
nunca en la escuela, stendo que una de las razones pnmordiales de este fracaso es aquella
centrada en la escuela por debiidades de los metodos pedagogicos, los matenales de
estudio, etc

Como se desprende del Cuadro 6 2 la combinacion de las categonas "falta de apoyo

famiiar" (columna 1) y sobretodo "problemas economicos de la famiia" (columna 2) son
percibida por los respectivos directores de FYA y de la educacion publica como la principal
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causa del fracaso escolar En efecto entre estos dos grupos de directores no se observan
diferencias estadisticas significativas Por contraste, mientras las causas percibidas se
concentran en la familia, el "efecto teflon” puede ser observado en el no atnbuir la repeticion a
las causas centradas en la escuela

Se observa una falta de autocriica de los directores frente a la repeticion de los
alumnos es decrr a las siguientes causas de la repeticion los directores no les atnbuyen
mayor importancia la "falta de matenal pedagogico en la escuela” (columna 7), "los metodos
de ensenanza inapropiados” (columna 8), los "profesores debilmente formados” (columna 10)
y la "falta de dedicacion de los profesores" (columna 11) Pero al mismo tiempo, las causas
centradas en el alumno, "bajo coeficiente intelectual y problemas de aprendizaje” (columna 6)
tampoco estan presentes exceptuando por un minimo porcentaje de directores que sefala
“falta de motivacion en los nifios” (columna 9) A pesar de la ultima acotacion, parecena haber
un claro reconocimiento que el fracaso escolar/repeticion de grado no son culpa del alumno
propramente tal ni de la escuela sino de la familia y en entomo

Cuadro 6 2
Causas principales del fracaso escolar
(segun los directores de los establecimientos participantes)

Tipo Nodecasos] 1 2 3 4 5 G > 8 P w0 | 1

FYA 28 14 8 - 1 2 — - 1 1 1 —

100 (%) 5000286 | — 36 | 71 - - 36 | 36 | 36 -

Escuela publica 28 13 10 1 - - — — 1 1 2 —
100 (%) 464|357 | 36 — - - _ 36 | 36 | 71 —

Fuente Cuestionario al director
¥ numero de respuestas de directores expresado en porcentaje
Categorias de respuestas

(M falta de apoyo familiar (despreocupacion ae padres padres que no valoran la educacion)
(2) problemas economicas familiares

(3) nivel cultural bajo de los padres (ignorancia y analfabetismo)

4) problemas sociales en la familia y en el barmo

(sobre todo la drogadiccion)

) salud y desnutricion de los nifios

(6) C | bajoy problemas de aprendizaje (9) falta de motivacion de los nifios

(7) falta de mateniales educativos (10} preparacion deficiente de docentes
(8) metodos de ensefianza no apropiadas (11) falta de dedicacion de los docentes

La presentacion de la percepcion de los directores de las causas de la desercion
escolar permite introducir a este actor clave en el desarrollo de las acciones educativas en el
centro educativo

Las areas de la tematica de gestion escolar a ser descntas son las siguientes

- Roles que debe jugar el director

- Cntenos para la evaluacion del desempeiio del profesor

- Cnterios para la contratacion de profesores

- Perfil de los temas cubiertos en los consejos de profesores

- Pnncipios onentadores de los directores

- Perfil de los fondos de inversion generados por la escuela

- Inversion de los fondos de inversion generados por la escuela en recursos de aprendizaje
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2 Gestion de los centros educativos
21 Caractensticas de la gestion de los centros educativos de FYA

El entomo institucional de cada centro educativo depende de un conjunto de
caractensticas que van mas alla de los procesos de ensefianza-aprendizaje al interior de la
sala de clase Como este estudio analiza los procesos Institucionales relacionados a la
eficiencia interna de la educacion primaria de FYA, las caractensticas relevantes de la gestion
de un centro educativo FYA son las siguientes

- la centralidad del proyecto educativo de cada centro, donde la ideologia de FYA es
transformada en un proyecto local,

- laincorporacion de la familia al proyecto educativo de la escuela desde la mantencion
de la infraestructura, el financiamiento de pequerios proyectos de mejoramiento de la
escuela hasta la participacion activa de los padres en la educacion de sus hyos,

- la responsabilidad compartida por la escuela y la comunidad, en que la comunidad
local invita a FYA a abnr una escuela en su vecindad,

- el director de la escuela como presidente de su centro educativo asumiendo
responsabilidades que sobrepasan la mera organizacion del curniculum y de la
pedagogia,

- colaboracion con la Oficina Nacional en el desarrollo de proyectos de mejoramiento
asi como en el desarmollo de directores autonomos,

- prestacion de multiples servicios educacionales y sociales a la comunidad local en
que el centro educativo ofrece una gama de servicios educacionales formales y no-
formales para la familia y la comunidad local amplia (programas de alfabetizacion,
capacitacion de padres en cnanza de los nifios, organizacion de la comunidad, entre
otros)

En esta Seccion se presentan los hallazgos que guardan especial relacion con el
cargo de director y con la co-responsabiidad de los padres, profesores y el director en
materna de educacion de los nifos

22  Laautopercepcion del director

Uno de los indicadores del estilo de gestion en general de un director de escuela es
su auto-percepcion en terminos de las esferas de la vida escolar en las que el pretende
ejercer algun nivel de coordinacion y onentacion El Cuadro 6 3 exhibe las respuestas de los
directores en lo concemiente al rol de un director de centro especiaimente en o relativo a su
servicio a los profesores, el planeamiento estrategico anual y su participacion en la toma de
decisiones con respecto a la escuela

Las respuestas de directores de escuelas publicas y de los centros educativos de
FYA se exammaron con el fin de determinar diferencias en la percepcion de su rol como
directores Ellos respondieron a siete itemes Frente a cada item el director podia responder
"siempre”, "casl siempre"”, "a veces" o "nunca"
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En terminos de las categorias, "facilitacion de las actividades de profesionalizacion de
los profesores" y "supervisa a los profesores por medio de la observacion de clase", se
aprecia que mas del 70% de los directores de ambos establecimientos, facilitan las
actividades de profesionalizacion En cambio cuando se trata de supervisar a los profesores
por medio de observaciones se ewvidencia que un numero reducido de directores de FYA
escogen la categoria siempre, al igual que sus contraparte de escuelas publicas

En la categona "participa en actividades de profesionalizacion de profesores”, no se
evidencian diferencias significativas entre los dos tipos de establecimientos arrojando un
44 4% para FYA y un 46 4% para las escuelas publicas

Para la categoria "participa en la seleccion de nuevos profesores”, resulta significativa
la diferencia entre FYA y los establecimientos publicos Donde el 59 3% de los directores de
FYA sefala que participa en la seleccion de profesores a diferencia de sus contraparte
(29 6%)

Igualmente en la categoria "participa en la seleccion de textos escolares”, los
directores de FYA gue siempre participan son un 40 7% a diferencia de los directores de
establecimientos publicos (17%)

Es importe sefialar que en lo relativo a como contemplan su rol de directores (al
menos en las siete categonas evaluadas), no se puede observar importantes diferencias
entre las percepciones de los directores de ambos sistemas, exceptuando en las categonas
de participacion en la seleccion de nuevos profesores y de textos
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Cuadro 6 3
Rol del director de establecimiento de acuerdo a la percepcion de los directores

Peru Fe y Alegria Escueta publica
sempre | casi | aveces | Nunca § siemipre casi aveces | numca
siempre sempre
Facilita actividades de 22 (1) 4 2 - 22 (3) 5 1 -
profesionalizacion de profesores 786 (2) 143 71 786 (4) 179 36
Evalua ef desempefio de profesores 15 ! K4 ! 12 9 ‘ -
464 250 25D 36 429 321 250

Supervisa a los profesores por 6 1 10 1 7 14 7 -
medio de observacion de clase 214 323 357 36 250 500 250
Participa en actvidades de 12 10 4 1 13 10 5 -
profesonalizacion unto con sts 444 370 148 37 46.4 357 17 g
profesores
Participa en la seleccion de nuevos 16 4 5 2 8 6 4 9
profesores * (+) 593 14 8 185 74 296 22 14 8 333
Partiaipa en iz selecrion de texios 11 " & - 5 7 8 8
escolares * {+} 407 407 145 179 25.0 288 286
Realiza evaluacion anual de 19 7 1 1 22 4 1 1
actividades escolares 67 9 250 36 36 788 143 36 36

(n n° de casos de FYA en una categoria de respuesta

(2) n° de casos como porcentaje del n® total de casos de FYA

(3) n° de casos de escuelas publicas en una categoria de respuesta

4} n° de casos como porcentaje del n® total de casos de escuelas publicas

*

¢l asterisco sefiala una diferencia entre los centros educativos de FYA y las escuelas publicas
+) sefiala que los directores de FYA responden que realizan una actividad con mas frecuencia que
los directores de las escuelas publicas

23 Cntenos para la evaluacion del desemperio de los profesores

Se solicito a los directores pnonzar cinco categonas de evaluacion El Cuadro 6 4
incluye las frecuencias con que cada uno de los cntenos fue seleccionado como prnimera
priondad

En el caso de FYA el pnncipal cnteno para medir el desempefio de los profesores es
la "evaluacion personal del director" (1) Dicha categoria es en extremo subjetiva y debe ser
contrastada con otro cnteno mas objetivo como el "contenido de las clases” (2) 0 "metodos de
ensenanza" (3) Por via de las conjeturas podria sugenrse que ese cnteno, “evaluacion
personal de parte del director’, refleja una opinion relativa a las cualidades personales del
profesor que podrna vincularse con la mision en general de FYA

El "cumplimiento de obligaciones formales” (como asistencia, etc) (4) es el cntero
prnncipal de evaluacion en Peru en las escuelas publicas

El "aporte del alumno en las evaluaciones” (5) es extremadamente bajo en ambos
sistemas Cuando se suman los cntenos relacionados al aula ,"contenido de las clases” (2) y
"metodos de ensefanza" (3), se observa que un numero mayor de directores de escuelas
publicas pnoriza uno de esos cntenos a diferencia de sus contrapartes de FYA-Peru
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Cuadro 6 4
Cntenos para la evaluacion de profesores

Criterios para la evalugeiin de profesares
(; ] 2} {3} (:} {5} {8} )
4 1

4 - B
FYA 263(7 | 154 | 154 154 38 — 231
7 6 4 10 1 - _

Escuela publica

250 | 214 143 357 36 — —

Fuente Cuestionano al director

* numero de respuestas de directores expresado en porcentaje
Criterios para la evaluacion de profesores

(1) Evaluacion personal

2) Contenidos de las clases

(3) Metodos de ensefianza

(4) Cumplir con las obligaciones formales

(5) De acuerdo a las evaluaciones de los alumnos

6) No hay evaluacion de profesores en la escuela

(7) No responde

Resulta interesante que los directores de los centros de FYA prioncen los cnitenos
‘mas personales” de los profesores, antes que su capacidad tecnica® como los mas
pertinentes en la evaluacion de los profesores

24  Crtenos para la contratacion de profesores

Conjuntamente con la evaluacion del desemperio de los profesores la contratacion de
estos ofrece otra oporturidad para que los directores confieran alguna orentacion a sus
escuelas En el Cuadro 6 5 se establece el cnteno empleado por FYA y por los directores de
las escuelas publicas en matena de seleccion de profesores Dicho Cuadro sefala la
frecuencia con que un cnteno dado se constituye en pnmera priondad para los directores de
ambos establecimientos

En relacion a los directores de FYA-Peru se puede observar que el cnterio pnontano
para contratar es con mayor frecuencia, aquel de "actitudes morales/eticas” (3)

En el caso de los cntenos mas profesionales, como "metodos de ensefianza" (5) y
"formacion profesional" (6) se nota un contraste entre las practicas de contratacion de los
directores de FYA y aquellos de la esfera publica En Peru los directores de escuela publicas
seleccionan "preparacion profesional® (6) como cnteno priortano, mientras que entre los
directores de FYA el cnteno "metodos de ensefanza" (5) no es seleccionado por ningun ellos
Finaimente se puede senalar que ningunos de estos cnteros mas tecnicos es seleccionado
por mas del 14% de los encuestados de FYA

Cuando se compara a los directores de FYA con los directores de establecimientos
educacionales publicos en terminos de los cnterios mas expresivos (agregado de
"disposicion” {2} y "actitudes morales" {3}) y de los cntenos mas instrumentales (agregado de
"metodos de ensefianza” {5} y "formacion profesional"{6}), mas del 50% de los directores de
FYA emplean los cntenos expresivos como prontanos, lo que se suma ademas, al hecho de
que los cntenos nstrumentales son priorizados por menos del 25% Por otra parte, los
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directores de escuelas publicas priornizan los cnterios instrumentales (50%) por sobre los
expresivos en sus practicas de contratacion de profesores

Si bien es dificll denvar conclusiones mas solidas de estos datos, es interesante
sugerr como punto de discusion que en la perspectiva de los directores existe un “arquetipo”
del profesor FYA Podria sugenrse que este arquetipo es transformado en el proceso de
seleccion de un profesor, en un conjunto de cntenos de seleccion muy expresivos y poco
nstrumentales Se observa que los directores de FYA se preocupan principalmente de
contratar a un profesor disponible para las multiples tareas que debe cumplir en el transcurso
de una jomada de frabajo, asi como tambien para las "horas extraordinanas" y los
compromisos de los dias sabado, caractensticos de los centros educativos de FYA A lo
antenor se suma que, aparentemente, el caracter moral-personal de un candidato es otro
componente del arquetipico profesor de FYA

Se podria todavia sugenr que los resultados de FYA en terminos de retencion de
alumnos, progreso oportuno y repeticion se vinculan con el perfil de los profesores
contratados para trabajar en centros educativos de FYA Podria tambien ser el caso que el
fuerte sentido de disponibilidad y el cuidado de las actitudes morales de cada equipo
pedagogico de FYA fuesen la pnncipal caractenistica institucional de cada centro educativo lo
que harna posible la aplicacion de estrategias de retencion de alumnos, mejorando asi los
niveles de eficiencia de FYA

Cuadro 65
Cntenos para seleccionar nuevos profesores
numero de casos por categoria en la pnmera hinea
numero de casos por categoria como porcentaje de numero total de casos

Griterfos para seleccionar nueyos profesores
{3} 2} {3} 4 5 16} {7}
6 3

10 4 - 4 -
FYA 2220 | 111 | 370 | 748 | - | 148 Z
E l bi 3 — 1 8 2 14 —
SouchpubI® o7@ | - | 36 | 286 | 71 | 500 -
Fuente Cuestionano al director
(a) numero de respuestas de directores expresado en porcentaje
Criterios para seleccionar nuevos profesores
1) Entrevista personal
(2) Disponibihdad
(3) Actitudes morales/eticos
4) El director no participa en el proceso de seleccionar nuevos profesores
(5) Metodos de ensefianza
(6) Preparacion profesional
) No responde
* El asterisco sefiala que existe una diferencia importante entre los directores de FYA 'y

los directores de las escuelas publicas

25 Temas tratados en las reuniones ordinanas de profesores
Una vez que un profesor es contratado por FYA, los directores tienen dos tipos de

oportunidades para dar una onentacion sostenida de la calidad del desempefio profesional
de ese profesor (a) programas de profesionalizacion a nivel de centro educativo o externos, y
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(b) las reuniones ordinanas de profesores A continuacion se tratan los datos recogidos sobre
las reuniones de profesores

Los resultados expuestos responden a indicios del cuestionarno de directores de FYA-
Peru y de las escuelas publicas en relacion a la frecuencia con la que ellos plantean ocho
areas tematicas diferentes durante las reuniones de profesores de las diversas escuelas
Esas areas tematicas pueden agruparse como, relacionadas con los alumnos ("discusion de
problemas de los alumnos" "analisis de un desemperio estudiant! deficiente”, "analisis de la
situacion personal y familiar del alumno™) relacionadas con el profesor ("analisis de nuevos
metodos de ensefanza" "analisis de nuevos metodos de evaluacion" asi como "talleres
ofrecidos por especialistas pedagogicos"”) y relacionadas con actividades de planificacion

De esta forma, los directores indicaron la frecuencia con que plantean cada uno de
estos temas (Cuadro 6 6)

En Peru no se evidencian diferencias importantes entre los directores de las escuelas
publicas y aquellas de FYA Esto no significa que no existan diferencias relativas a como son
tratados los temas durante las reuniones mismas

Analizando el Cuadro se observa que los temas relacionados con planificacion
predominan en las reuniones de profesores Mas del 50% de los directores de FYA indican
que siempre tratan la "planificacion de las actvidades de los alumnos" Los temas
relacionados con los ‘alumnos” constituyen, en general, la segunda priondad, y los temas
relacionados con los profesores la tercera

Cuadro 6 6
Temas tratados en las reuniones de profesores
Frecuencia | Siempre casj aveces | nunca
Actiadad siempre
8 M) 7 13 —
Conversar sobre los problemas de los alumnos 231(2) 60 500 —
22 5 1 -
Plantficacion de las achwdades e los alumnos 785 775 5% —
- 13 g 5
Analsis del desempefio deficiente de un alumno 457 333 185 —
Anahsis de nuevos metodos de ensefianza z 1 10 —
250 383 357 ~
7 7 13
Analisis de la situacion personal y familiar de los alumnos 550 259 287 —
Analisis de nuevos métodas de evaluaciph ° 1 i ~
222 37¢ 467 —
11 12 5 -
Evaluacion de las actividades ya planificadas 393 220 179 —
Talleres de especialistas en educacion 4 8 15 !
143 2886 836 36
)] numero de casos
(2) numero de respuestas de directores expresado en porcentaje

Los datos sobre las reuriones ordinanas de profesores no deberian ser analizados
aisladamente sino procesados en conjunto con otros dos tipos de actividades que forman
parte de la politica de FYA relativa a los profesores (1) los interesantes programas de
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profesionalizacion para profesores al mivel regonal y nacional y (1) las frecuentes
conversaciones informales entre profesores de FYA (especialmente entre aquellos del mismo
grado)

En las visitas a terreno se observan breves, pero intensas conversaciones entre los
profesores fuera de las aulas de los centros visitados En dichos casos los problemas
relacionados con los alumnos fueron tratados por los profesores en forma ad hoc
lgualmente, se observa la presencia de los padres en la escuela durante el dia en los
penodos del recreos y despues de la jomada escolar Es posible que esas conversaciones
guardaran relacion con los problemas de los alumnos, como tambien que ocurra un numero
mayor de estas intervenciones breves, informales, operativas y creativas tiendan a ser mas
analiticas y reiterativas

Podria concluirse que la conversacion profesional entre los profesores de FYA no se
imita a las reuniones formales sino que esas conversaciones son distnbuidas a traves de una
vanedad de contextos informales en que se intercambia informacion, se toman decisiones, se
dan consejos y se disefian estrategias Este tipo de ambiente conversacional profesional, que
faculta a los profesores de FYA a tratar problemas de aprendizaje y otros relacionados en la
medida que afloran, puede guardar una relacion positiva con sus niveles de eficiencia intema
en las escuelas FYA

26 Creencias onentadoras del estilo de gestion del director de centro

Finalmente, en esta revision de las actitudes del director se recabaron datos relativos
a aquellos fundamentos que podna onentar su estilo de gestion en los centros educativos de
FYA En este marco se les solicito indicar con que frecuencia pensaban que cada una de las
ocho afirmaciones presentadas eran valederas Se les pidio indicar cuan a menudo
pensaban que determinada afimacion valia "siempre”, "casl siempre”, "en ocasiones" o
"lamas" Todas las conclusiones estan onentadas al profesor, es decir, a la practica de
gestion del director en lo relativo a los profesores(Cuadro 6 7)

En terminos de diferencias favorables importantes entre directores de FYA y de
escuelas publicas en lo relativo a la presencia de dichos fundamentos, resulta bastante
sorprendente notar que no se apreciaron diferencias importantes entre ellos

Una vision general de las creencias onentadoras del estilo de gestion de los directores
de FYA en relacion a sus profesores- que deja al margen comparaciones con los directores
de las escuelas publicas- indica que los directores de FYA piensan que sus profesores estan
en alto grado dispuestos para el trabajo en sus centros educativos La disposicion de los
profesores frente a diversas actividades escolares coincide con el hallazgo concermiente a los
cntenos operativos para la contratacion de profesores

Como indica el Cuadro, los "programas de incentivos” (el tercer item) practicamente
son Inexistentes en los centros educativos de FYA Los Incentivos al desempefic de los
profesores y la competencia a la que dan pie, no forman parte de la gestion del desempefio
de los profesores Esto puede ser valedero por dos motivos primero, no han observado en
FYA iniciativas sistematicas que busquen mejorar la calidad de la educacion primana Los
programas de mejoramiento del desempeno del profesor, impulsados por la introduccion de
incentivos, habitualmente forman parte de politicas de mejoramiento de la calidad Segundo
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y tal vez mas importante todavia, es altamente probable que la marcada onentacion
comunitana de los centros educativos de FYA redunde en una reticencia a los incentivos

Se concluye observando gque, cuando se combinan las categorias de respuesta
"siempre” y "cas! siempre” las creencias onentadoras de la gestion de los directores de FYA
en lo relativo a sus profesores, son extremadamente positivas

Las actitudes fundamentales de los directores influyen sobre el estilo de gestion fotal
en FYA el modo como contemplan su rol, sus cntenos para evaluar el desempefio de los
profesores y para contratar nuevos profesores asi como sus pensamientos de fondo acerca

de los profesores

Cuadro67

Creencias ornientadoras de los directores de FYA
en relacion a sus estilos de gestion

Frecuencia | Siempre east aveces [ nunca

Creencias orientadoras slempre

Planificacion anual es un guia para las actividades de 24 (1) |4 — —
ensefianzafaprendizaje en la escuela 867(2) |143 — —
Existe un consenso entre fos profesores con respecto g las actividades 17 10 — —
defirndas en el plap anuat B30 370 - -
La escuela da un incentivo al mejor profesor 3 L 14 2

1156 269 538 77
Los profesores estan dispuestos a parficipar en comisiones teenico- 18 8 2 -
pedagdgicas 543 286 71 —
Los profesores estan dispuestos a participar en la planificacion y evaluacion | 24 3 - -
anual de actividades 889 111 - -
Los profesores respetan fas normas de la escuela y kas normas para 14 14 - —
profesores 500 5o — -
Los profesores estan dispuestos a pedir ayuda a un colega cuando surgen | 11 13 4 —
problemas en el trabajo 393 464 143 —
Los profesares estan dispuestos a participar en actdades de 16 10 2 —
profesionalizacion 57 1 367 71 -
(N numero de casos
(2) numero de respuestas de directores expresado en porcentaje

Ofra caractenstica interesante de los centros educativos de FYA son los fondos
generados por la escuela y gestionados por esa misma escuela

27 Fondos de inversion generados y gestionados por la escuela

» Fondos de inversion

Peru funciona como un centro educativo investido de un alto grado de independencia,

especialmente en lo que concieme al area de fondos de inversion generados por esa misma
escuela Se trata de fondos que, si bien pasan por la contabilidad de la Oficina Nacional, son
generados y gestionados por cada escuela de modo independiente Cada escuela desarrolla
su propia base de recursos que Incluye las cuotas de asociacion de los apoderados los
donativos nacionales e intemacionales y una cuota porcentual del fondo de la Gran Rifa
Nacional Anual de FYA (una actividad nacional de recaudacion de fondos que se realiza en
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cada pais de FYA, que a su vez sensibiliza al publico a las necesidades educativas de la
poblacion) Resulta curnoso que las conversaciones y los procesos de toma de decisiones
que dan ongen a esos fondos, sean uno de los mecanismos mas Interesantes para
incorporar a la comurnuidad a la escuela en calidad de socios co-responsables Asi el
nvolucramiento de la familia en este senfido podria relacionarse con el interes de los padres
a que sus hiyos permanezcan en el centro a pesar de sus problemas economicos

A partir de una pequefia muestra que contenia aportes de todo tipo de escuelas
(grandes/pequenas, rurales/urbanas, grados de marginalidad, region, con personal
religioso/sin este) se hizo el intento de establecer las dimensiones de los fondos de inversion
con base en la respectiva escuela El Cuadro 6 8 presenta una descnpcion de los fondos de
inversion generados por [a escuela y gestionados por ella Como sefala el Cuadro, los
fondos de inversion de la escuela son distnbuidos entre el nivel mas bajo y aquel mas alto
Esas cffras pueden desglosarse, para revelar la inversion media de fondos de inversion
generados por cada alumno de la escuela

En Peru estos fondos son captados por el independiente Centro de Padres de cada
escuela y por el director El status legal de los Centros de Padres garantiza a estos una gran
independencia en su funcionamientc En muchos centros educativos los directores carecen
de un balance de los ingresos y gastos del Ceniro de Padres Los fondos son recabados
mediante una combinacion de medios un aporte fijo por familia (no por cada alumno), otras
donaciones del Centro de Padres, ofras donaciones y un 12% de retorno de los ingresos
netos logrados por los alumnos de cada escuela durante la Gran Rifa Nacional Anual A fin
de lograr acceso a esos fondos un director debe presentar un proyecto al Centro de Padres
gue se atenga al plan de desarrollo estrategico de la escuela La Oficina Nacional de FYA no
dispone de una informacion mas detallada sobre los recursos generados por las escuelas y
los padres De esta forma, la politica nacional relativa a los fondos de inversion de la escuela
es aquella del faissez-faire Al parecer la estrncta ley nacional para los Centros de Padres ha
facultado a un grupo mayor de padres para organizarse en beneficio de la escuela

Es de interes sefialar que FYA, paralelamente con imponer una estricta onentacion a
sus escuelas en terminos de su ideologia y de su mision, permite elevados niveles de
autonomia de las escuelas en relacion a esos fondos de inversion gestionados por ellas La
distnbucion de esos fondos resulta ser bastante equitativa de un centro a otro
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Cuadro6 8
Fondos de inversion generados y gestionados por los centros
educativos de FYA 1995
(montos en US$)

Fondos de mversidn generados
por los centros educativos de Inversion por alumno
FYA{Y)
mas bajo mas alto mas baja mas alta
5233 8530 76 120

Fuente informacion recogida durante las wvisitas a Peru

(1 Se establecieron los rangos de [as inversion en base a una
muestra de centros educativos Una vez establecidos los
tramos de ingresos que se estimaron representativos de FYA
se entrevisto al personal de las oficinas regionales y nacionales
para que indicaran a que tramo asignar cada centro educativo
El Cuadro indica el framo mas alto y el mas bajo

e Fondos gestionados por la escuela Inversion en aprendizaje?

¢Como asignan los Centros de Padres esos fondos dentro de sus centros? Dado que
el estado ofrece poco o ningun apoyo a los centros educativos de FYA, mas alla de las
remuneraciones del profesorado cabria pensar que la parte del leon se destna a la
infraestructura En el Cuadro 6 9 presenta la inversion de estos fondos en recursos de
aprendizaje que Incluye matenales educativos empleados directamente en las expernencia de
ensenanza/aprendizaje en el aula o en otras situaciones de aprendizaje no convencionales
que sustituyen a los convencionales El Cuadro muestra ademas, el alcance de tales
Inversiones, iIndicando el nivel mas alto y aquella con el mas bajo

Obviando los montos de los fondos se observa que en general, la inversion en
recursos de aprendizaje es bastante baja en cuanto porcentaje del total de los fondos de
inversion generados por la escuela

La inversion en recursos de aprendizaje es uno de los indicadores de toda politica
destinada a mejorar la calidad de la educacion Ese indicador debe ser considerado junto con
otros como la pnonzacion de la profesionalizacion en los proyectos presentados a las
agencias donantes y los niveles de inversion en esa profesionalizacion
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Cuadro 69
Inversion de los fondos escolares en recursos de aprendizaje

1995
(en US$)

inversidn del fondo Inversion en InversiSn de Jos Inversion promedso

escolar por alumno recursos de fondas escolares por Alumns en
aprendizaje como por alumno en recursos de
porcentzje de jos fecursos de aprendizaje
fondos escolares aprendizaje

mas baja | mas alta | masbaja | mas alta | mas baja | mas alta

76 12 16% 417% 46 70 64

Fuente Informacion recogida durante las visitas a terreno
* Recursos de aprendizaje de las escuelas

En terminos generales, si bien los recursos de aprendizaje disponibles en FYA son
indudablemente pobres, los centros educativos de FYA estan mejor equipados que aquelios
de las escuelas publicas En el Cuadro 6 10 se puede observar tres rangos de ventajas
comparativas Para FYA esa ventaa es considerablemente mayor por el hecho de
presentarse diferencias importantes en cuatro categonas St bien este estudio no ha tomado
en cuenta el uso de esos recursos en la vida diana de la escuela, son igualmente importantes
cuando consideramos que la inversion unitana de recursos publicos en FYA es bastante
menor que en las propias escuelas publicas Esos recursos didacticos, en general, son
financiados mediante donaciones y por los fondos de inversion generados por la escuela

Cuadro 6 10
Dotacion de recursos de aprendizaje en los
centros educativos de FYA
(porcentaje de centros educativos de FYA)

Prreentaje de centros
Racursos educativos te FYA
N=2D
Proyectora 41 *(+)
Computadora 59
Video 90 *(+)
Equipo de Sonido 90
Toca cassette 100%(+)
Fotocopiadora 31
Mimeografo 97 *(+)
Maguina de escribir 93
Mapas 100
Libros 96
Equipamiento Deportivo 79
Fuente perfil de la escuela instrumento de recoleccion de datos

El asterisco sefiala una diferencia entre los centros educativos y las escuelas
publicas en un pais
(+) sefiala que existe una diferencia que favorece FYA
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Seccion Vil

Oficina nacional
centro de prestacion de servicios en un sistema descentralizado de educacién primaria

Introduccion

En terminos de la poblacion en que estan insertos los centros FYA, el disefio del estudio ha
logrado controlar algunas de las vanables caractenisticas de la poblacion estudiantl Se ha
observado en el Seccion IV que en cinco categonas importantes no existen diferencias entre las
poblaciones de los centros educativos de FYA y aquella de las escuelas publicas, evidenciandose
tambien que la educacion primana formal de FYA logra mejores niveles de eficiencia intema que
las escuelas publicas cumplendo, a la vez, con las mismas tareas administrativas
Instrumentalmente, los centros educativos FYA son una suerte de "escuelas publicas mas
eficientes”

Al mismo tempo, se ha descnto como FYA enfrenta el problema de la desercion y la
repeticion de sus alumnos Lo que para un sistema publico son programas de focalizacion hacia
las escuelas en sectores marginales, para FYA son sus politicas institucionales ya que no atienden
a alumnos salvo de los sectores de alta y baja marginalidad

Una breve revision de la oferta de profesionalizacion para el profesorado en Peru permite
apreciar la importancia de la dimension expresiva en el contexto de la gestion total de FYA Las
operaciones realizadas por directores, profesores, padres de famila y alumnos en un centro
educativo constituyen realizaciones que no solo son tecnicamente eficientes, sino que tambien
estan cargadas con Iintuiciones y una vision educativa que subyace al proyecto educacional La
‘marca” o “sello” de FYA implica una vision compartida trabajo en equipo, socializacion de las
metas y autorrealizacion en el seno de un equipo, lo cual significa direccton, confianza compartida,
un gobiemo escolar compartido y cercania en las relaciones humanas FYA dedica mucho tiempo
a la promocion de una vision y metas compartidas sesiones de reflexion de los profesores durante
los fines de semana, largas horas de formacion durante el verano y largas horas de reunion de los
profesores con el director en los centros educativos

FYA esta tambien inmersa en la comunidad local Cada centro educativo FYA surgio de
una decision tomada en la comunidad y de la peticion formulada por un organismo comunitano que
persigue encauzar los servicios hacia su respectiva poblacion Cada centro educativo es el
producto tanto de la comunidad educacional como de la comunidad local en su sentido mas
amplio Esa colaboracion es crucial para las relaciones de confianza y colaboracion que multiplican
las posibilidades del logro educacional

En esta Seccion se muestran las caracteristicas de gestion general de FYA-Peru a nivel

nacional Ademas se descrnbe la gestion general que impulsa FYA en la educacion pnmana
formal
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» Oficina nacional servicios de apoyo para los centros educativos

Es importante reconocer la importancia que tienen la oficina nacional de FYA tanto como
grupo que proyecta el crecimiento futuro de FYA como grupo que desarrolla y presta servicios de
apoyo coordinado a los centros educativos Ademas de la coordinacion de toda la gama de los
servicios de apoyo que ofrece FYA a la nacion la oficina nacional provee la negociacion de los
acuerdos con el Ministeno de Educacion y gestiona las relaciones con las agencias donantes a
nivel nacional e intemacional

El director de centro no presenta un perfil de “un mando medio” quien aplica la normativa
del “sistema FYA” en su sucursal local, mas bien lidera su centro financieramente,
administrativamente y pedagogicamente (la oficina nacional no ofrece planes y programas que
funcionan como una especie de “malla de segundad” de los centros)

En este sentido los centros educativos de FYA forman una asociacion voluntana Asi, la
oficina nacional tienen que compaginar “autonomia para los centros educativos” con “la prestacion
de servicios” y “la creacion de instancias de reflexion” sobre las grandes lineas directrices de FYA
La oficina nacional es un actor de segundo plano en FYA que presta servicios a los centros
educativos

Los directores y profesores de los centros educativos reciben apoyo de la oficina nacional
en diversas areas programaticas En esta Seccion se revisaran aqueflas que estan directamente
vinculadas con la educacion pnmana Entre las areas de prestacion de servicios de la oficina
nacional se encuentran Representacion de FYA en los organismos publicos, Profesionalizacion de
profesores y directores, Gestion de proyectos, Gestion financiera del conunto de FYA y
Acreditacion

En esta Seccion se mostrara’’

- un perfil de la gestion de FYA en terminos de la profesionalizacion del profesor y del
director

- un perfil de los programas nacionales de profesionalizacion y su nivel de inversion

- unanaksis de los niveles de remuneraciones del magisteno

- una revision y calficacion del rendimiento del departamento nacional de gestion de
proyectos

1 Los profesores de FYA

La oficina nacional y los directores de escuelas gestionan y coordinan a sus profesores
Los resultados aqui expuestos son una combinacion de la informacion obtenida del instrumento de
perfil de la escuela el cuestionano del director y de las salidas a terreno del equipo de
investigacion en Peru A nivel de la oficina nacional se perfilan los programas de profesionalizacion
nacional de FYA, el contenido programatico de los mismos y su costo Ademas, los tramos de

17
Lamentablemente fue imposibie obtener datos oficiales ministenales acerca de la inversion publica en

educacion Proyecciones alternativas basadas en datos oficiales obtenibles de afios anteriores fueron
consideradas como demasiado azarosas dado que estos calculos son susceptibles de significativas
distorsiones

75



remuneracion muestran la situacion del profesor de educacion pnmana en relacion al salano
minimo del pais

e Oportunidad de profesionalizacion para profesores y directores en 1995
En las visitas a terreno se recabo informacion destinada a entregar los respectivos perfiles

de la amplia oferta de profesionalizacion para profesores y directores Su forma es presentada en
cuatro categorias vision mision ensefianza y aprendizaje ademas de la formacion del director

Beneficranios Tipo Description
Ennquecimiento personal y profesional en terminos de los
Identidad y vision de FYA objetivos humanistas y cristianos de los centros educativos de
P FYA
rofesores Reflexion inicial y permanente sobre la ideclogia y fos objetivos
Mision
de FYA
Ensefianza y aprendizaje Profesionalizacion en las areas de pedagogia y curriculum
Directores Gestion escolar Innovacion y cambio en organizaciones educacionales

* Programas de profesionalizacion de Fe y Alegna en Peru

En FYA la oferta general de programas de profesionalizacion es una combinacion de
programas designados por FYA-Peru y el cuidadoso aprovechamiento de programas ofrecidos por
ofras instituciones En el Cuadro 7 1, que provee una descripcion de la oferta general para

profesores y directores, se puede apreciar la combinacion de cursos externos utilizados por ella

Cuadro 7 1
Programas de profesionalizacion para profesores y directores - Peru
1995
Némero de Duracson
Trtulo Tipo Regimen Topico participantes {dias})

ldentidad y vision
Identidad institucional voluntario Diurno Onentacion para profesores 150 1

nuevos de FYA
Orientacion valorica de FYA | voluntario Residenctal Onentacion para profesores 50 3

nuevos de FYA
Talleres para profesores y voluntano Residencial | Fortalecer los matnmonios de los | 28 3
SuUs conyuges profesores y sus conyuges
Mision
Taller nacional sobre el voluntario Dwmo Formacion de profesores en sus | 40 2
ideario de FYA centros sobre la mision de FYA
Ensefianza-aprendizaje
Educacion personalizada voluntaro Residencial Curso Introductono 76 9
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Metodologra activa de voluntano | diurno/ Introducir profesores del mismo | 160 10
ensenanza residencial | grado a un frabajo en conjunto
en estas metodologias

Ensefianza y aprendizaje en | yojuntane | Diurno Los aspectos ludicos de la 25 4
matematicas ensefianza de matematicas
Educacion cultura y paz voluntaro Dwrmno Practicas organizacionales y de 20 1
[Universidad Catolica de ensefianza que construyen
Peru] aprendizajes sobre la paz
Personalizacion de la voluntano | Diurno Un curmculum de historia sobre | 20 10
ensefianza de la historia la base de las historia de vida de

nifios marginados
Educacion en derechos voluntano | Residenciai | Desarrollo de un cumculum de | 20 4
humanos derechos humanos y educacion

civica
Educacion sexual y voluntano Do Desarrollo cumcular y 90 8
prevencion del SIDA metodologias activas en

educacton sexual
Dirgcfores de cenbros
Seminario para directores obligatorio | Residencial 45 4
Gestion pedagogica para obligatorio | Residencial | Gestion de cambio hacia 40 2

sub-directores practicas pedagogicas activas

Gestion del accese a programas de profesionalizacion externos:

Lz oficing haciondl de FYA-Pery no és un prolagonists destacado en gf desarrolls de fa oferla general de profesionalizacion
Muchas cursos suh ofrecidos por grupas externos cuyos prograimas cuentan con financlamuents exdems  Ast la participacion
en esos programas Hehe un costo per capita nfenor z los prograrmas propios e FYA. Eso establece un marcado contraste
con ia profesionalizaciGn en olros palkes La oferfa de profesionalizacion que se epcuentra en Pery es mas bien uha
coleccin de cursns disefiados por FYA v por grupos externos & fos que 105 profesores v fos direclores pueden asisit
voluntaramente Por ofta parfe fodas las achvidades e profesionalizaciin son voluitanas, probablemerte porgue los
cursas auspickadeos par FYA como patie de lg oferty general son pocos En eses casus o franciamientc generaimente es
una combinacion de recursas del cenfre educalive dela oficina naciohal y de profesor misma

Algunos de los programas extemos tienen financiamiento independiente, lo que permite a
los profesores de FYA asistir a ellos a un costo extremadamente baje FYA concede una pnondad
relativamente baja a los tipos de profesionalizacion, "Mision" e "ldentidad y Vision" Estos
programas solamente cubneron el 14,4% de la actividad de profesionalizacion en 1995 (ver
Cuadro 7 3) Ademas, FYA ofrece un numero muy bajo de programas de profesionalizacion por
profesor (3 39 dias/profesor) con una inversion general de US$92 por profesor (ver Cuadro 7 2)
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Cuadro 7 2
Inversion en profesionalizacion para profesores y directores-Peru

1995

(segun tipo de profesionalizacion)

Profesionalizacién | Gportumdadesde | I8version{t) | inversion umifaniaen
{n® total de profesionalizacion (2) profesionalizacion (3}
prefesores x diasy por profesor (en moneda finversion por
Tipo de { en n° total de dias | nacionallUS$)} | profesor en moneda
Profesionalizacion por profesor) nacionall)S$)
nfot profesores=819
ntot directores=46
Identidad y vision 384 04 - -

Mision 80 009 - -
Ensefianza y aprendizaje 2568 29 - -
Formacion de directores 260 56 - -

TOTAL 3292 $187 200 s215

US$80 000 Us$o2
(1 Tipo de cambio s/2 34=1US$
(2) No estaba disponible en la Oficina nacional la inversion en cada tipo de profesionalizacion
(3) Este nivel de inversion se calcula de la siguiente manera la inversion total dividida por el numero total

de profesores directores y sub-directores en el sistema de FYA

e Prondad de profesionalizacion en FYA

En el Cuadro 73 se observa la dersidad de la prnonzacion de los programas de
profesionalizacion del profesor Dado que podna avanzarse la hipotesis que FYA pone mucho
enfasis en los tipos de profesionalizacion, "ldentidad y vision de FYA" y "Mision de FYA" resulta
interesante examinar la prnonzacion de estos tipos de programas de profesionalizacion en 1995 En
Peru el total agregado de dias de profesionalizacion por profesor, respecto a los programas
dentidad y Vision” y “ Mision” no representa un porcentaje muy importante del total de dias de
profesionalizacion por profesor (14, 4%)

Cuadro 7 3
“Ildentidad y vision” y “mision” como pnondad de profesionalizacion
“Idenfidad y viston” “Ensefianza ¥ Netotaldedias de | Enfasts enla “identidad y
mas “musion” aprendizaje”™ profesionalizacion vision” mas “mision”
{como n® total de {n*tofal de dias por profesor {como porcentaje del n°
dias por profesor) por profesor) totat de dfas de
profesionalizacion por
profesor)
49 29 339 14 4
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» Inversién en profesionalizacion

FYA no recibe apoyo del Ministenos de Educacion para la realizacion de actvidades de
profesionalizacion Los recursos que se invierten en esas actividades provienen de las escuelas
mismas y de los proyectos intemos de FYA, financiados por agencias donantes nacionales e
internacionaies  En consecuencia, estos son recursos que FYA emplea con miras a llevar a un
maximo [os beneficios para sus profesores y directores En cierto sentido, el peso relativo de la
inversion en profesionalizacion en un presupuesto nacional de FYA, no solo refleja las pnondades
nacionales de FYA sino que la inversion esta tambien a merced de las mareas y contramareas de
la aprobacion del proyecto FYA

Como muestra el Cuadro 7 4 que Peru invierte solo el 3 2% de su presupuesto nacional en
la profesionahzacion de sus profesores

Cuadro 7 4
Inversién de Fe y Alegna en profesionalizacion
1995
Presupuesto nacional de Irversidn en Profesionahizacion como

Fey Alegrix 1995 {1) profesionaiizacidn 1895 % del presupuesto
nacional en 1995

S/5 825 846 $/187 200 32
US$2 489,677 US$80 000

(0 Tipo de cambio
Peru S2 34/US$ Bolivia B5 0/US$1 Guatemala Q5 7/US$1 Paraguay Gs1 975/US$1

* Sueldos del magistenio

Los sueldos pagados a los profesores en FYA estan en terminos del "costo de la canasta
de alimentos" o sueldo mimimo del pais, sin embargo el equipo Investigador opto por acoger un
"sueldo minimo gjustado”, dado las grandes diferencias entre el sueldo minimo oficial y el costo de
vida del pais Por lo tanto, el sueldo medio mensual de un profesor es el promedio agregado para
todos los profesores del pais

El Cuadro 7 5 permite observar que, si bien un profesor puede trabajar en dos tumos, aun
el doble del salano medio dejana al profesor "debajo de la linea de pobreza”
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Cuadro 7 5
Sueldos de profesores en FYA-Peru (1)

1995
Rango de sueldos Sueldo Sueldo Vanacson entre el
mensuales de mensual minmo sueldo mmimo y e
profesores promedio del promedio del
profesor {2} sueldo mensual de
upn profesor
mas bajo | mas alto
ND ND 168 37/336 74 33840 (3) 49/ 98
ND informacton no disponible
(1) Tipo de cambio de Peru s2 34/US$1
(2) Los dos calculos representan el sueldo promedio por un turno y el sueldo por doble turno
Muchos profesores que trabajan 'doble turno en los centros educativos de FYA laboran otro
turno en el mismo centro educativo de FYA o en una escuela de los sectores publico o
privado Estos sueldos son sueldos promedios y no medianos Es probable que el sueldo
mediano del profesor sea mayor que el promedio debido a los afios de servicio acumulados
(3) Fuente Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo (DESCO) Coyuntura laboral
diciembre 1995, y Webb R y Fernandes Baca G 1995 Peru 95 en numeros Anuario
estadistico Lima Cuanto SA
2 Departamento de gestion de proyectos

La cultura de proyectos

En un sistema educacional cuyo unico financiamiento seguro es el pago de los sueldos de
los profesores, el disefio implementacion y evaluacion de proyectos es una forma de vida La
cultura de proyectos envuelve a la oficina nacional, subregionales y los centros educativos La
supervivencia del sistema de FYA ha dependido economicamente desde su inicio de la gestion
exitosa de proyectos nacionales Al mismo tlempo, se debena hacer un comentano respecto a los
proyectos educativos de los centros Esta culiura de proyectos genera una infimdad de
conversaciones a todo nivel en que alguien tiene que “vender una 1dea” para mejorar la educacion
Asi se va construyendo la calidad de la educacion entre muchos En este sentido el sistema de
FYA es digno de observar, ya que muchas de las reformas educacionales pretende introducir
paulatinamente esta nueva cultura

La oficina nacional de proyecto

Una parte importante de los ingresos anuales de FYA es por concepto de proyectos La
oficina nacional de FYA cuenta con un departamento de gestion de proyectos a cargo del
desarrollo de perfiles de evaluacion de necesidades, del disefio de proyectos y la identficacion de
agencias de apoyo economico nacionales e intemacionales a las que podrian presentarse dichos
proyectos, del monitoreo de los proyectos y de los informes intermedios y final para las agencias
Este departamento es parte wvital de la oficina nacional El Cuadro 7 6 indica el numero de los
proyectos presentados por FYA cuya tasa de aprobacion es de un 69 8%
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Cuadro 7 6
Histona de Gestion de Proyectos en FYA-Peru

1989-1995
Proyectos en 1988 - 1995
desarrolio Proyectos Proyectos Tasgde Ingreso tofal de
( at 01.06 96} presentados aprobados aprobacion los proyectos
Pais aprobados
Peru 7 83 58 69 8% US$3 545 698

« Tipologia de los proyectos FYA

Una revision de los proyectos FYA presentados entre 1989 y 1995 pone de manifiesto una
significativa vanacion La distnibucion de los proyectos aprobados de acuerdo con las categonas de
infraestructura, equipamiento general, equipamiento didactico y profesionalizacion podna constituir
un indicador de los objetivos estrategicos generales de FYA El Cuadro 77 muestra que los
proyectos aprobados han sido distnbuidos de acuerdo a esas categonas, conjuntamente con los
recursos economicos disponibles para cada proyecto

En Peru, el objetivo estrategico pareciera ser [a “expansion del sistema” dado que el 82 7%
de los proyectos y el 81 1% de los recursos para proyectos se hallan en esa categona Solo se ha
informado de un proyecto en el area de equipamiento didactico Esta categona, "equipamiento
didactico” incluye textos escolares y matenal didactico para la sala de clases Al parecer, Peru ha
dejado el factor calidad mas bien en las manos de cada centro educativo, mientras que los
proyectos nacionales parecen apuntar a la extension de la cobertura en general

Cuadro77

Tipologia de proyectos de Fe y Alegria

1989-1995
{montos en US$)
Fipo de proyecia infraestructura | Equiparmento | Egwpamiento | Profesionahzacion TOTAL
{eanstruceisn) Diddchico

Pats

Peru N° de proyectos 48 4 1 5 58
% del i tofal de 827 69 1.7 86 HG
proyectos
Monto 2841816 181 271 2446 520 165 3545698
% def mgrasa falal 811 81 10 157 100
de los proyectas
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+ Rendimiento del departamento nacional de gestion de proyectos

El Cuadro 7 8 presenta los datos necesanos para evaluar la actividad de los departamentos
de gestion de proyectos en perspectiva de los resultados de ingresos netos entre 1989 y 1995
Tambien se muestra un indice de rendimiento mas complejo que contempla ingreso neto, tasas de
aprobacion de proyectos e "Ingresos de proyectos/alumno” (1995) y el porcentgie de "gasto
total/alumno” (1995)

Peru presenta un costo general bajo (1 6%) del desarrollo de proyectos (total de los costos
administrativos durante el periodo/valor total de los proyectos)

Cuadro 7 8
Rendimiento del departamento nacional de FYA-Peru(1)
de gestién de proyectos
1989-1995
(montos en US$)

Costosde | Costos Proyeccitn Ingresos por §Valor neto de fns Indice de
personal | operativos | historicade los conceptode J departamentos | desempefio
(1995) {2) costos de los proyectos npacionales de &5}
(1995) departamentos de aprobados geshobr de
gestion de {1989-1995} (3) proyectos
proyectos (1989.1995) 4]
{1989-1995)
17 850 5000 58 940 3545698 3486 758 71
(M Debido a la nestabilidad economica de Peru entre 1989-1992 periodo que se caracterizo por una
inflacion disparada la evaluacion del valor neto y del indice de rendimiento por la gestion del proyecto
nactonal peruano fue imitada al periodo 1992-1995
(2) Sobre la base de la evaluacion hecha por los departamentos de las oficinas nacionales de Peru los
gastos de operacion alcanzan aproximadamente al 20% de los gastos de administracion nacionales
generales Ademas se considero que los departamentos de gestion de proyectos contribuyen al 30%
del gasto en comunicaciones viaticos y gastos varios de cada oficina nacional
3) Los informes sobre los departamentos nacionales de gestion varian en sus detalles y grado de
exacttud Se decidio que la proyeccion historica de los costos de gestion de los proyectos debe
basarse en el nivel de gastos de 1995 En los afios 1992 a 1994 los calculos de costos fueron
ajustados a la inflacion Los costos fueron calculados para el afio 1994 restandose Ia inflacion al nivel
de gastos de 1995
Fuentes de tasas de inflacion Peru Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo {DESCO)
Coyuntura laboral, diciembre de 1995, y Webb R y Fernandez Baca G 1995 Peru 95 en
Numeros anuario estadistico Lima Cuanto S A
(4) El valor neto de los Departamentos Nactonales de Gestion de Proyectos se calcula restando su costo
total del periodo 1992-1985 del presupuesto total de los proyectos del mismo periodo Ese valor es
presentado en calidad de monto
(5) El Indice de rendimiento es calculado sobre las siguientes bases

El 40% representa la relacion entre los costos y los ingresos generales de los proyectos Una
calificacion alta en el indice de rendimiento significa que un departamento tiene costos bajos

Un 30% representa la relacion entre proyectos presentados y proyectos aprobados

Un 30% representa ingreso de proyectos/falumno en cuanto porcentaje del costo totalfalumno para el
afno 1995
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Resulta dificil interpretar el indice de rendimiento por faita de “benchmarks” confiables Sin
embargo, el indice podria ser revisado anualmente en el pais para mapear en el tiempo el
rendmiento de estos departamentos El indice de rendimiento de proyectos podria ser un aporte
interesante tanto para FYA como para ofras asociaciones de escuelas que buscan ordenar la
gestion de proceso de proyectos

Proceso de diseiio de proyestos en FYA-Perl

De modo casi general Jos proyectos presentados & las agenoas infernacionalss ¥ naciopales se onentan haca fas
necesidades de mfrasstruciura bas necesidades son wdentificadas por los directores conjuntarmente con 2 ofiona
nacional ¥ ef zentro de padres de la escuela Todps fos proyecios de gonstruccion son presentados a agencias
internacionales suropeas Con 1o finaldad de presenfer un proyecin g rivel international, fa coordinadora nacional
consulta al director de la respechva ascuela y luego ambos formular en corgunte una proposkidn para € cenfro de
padres Ef coordmador nagional solicka a los padres aportar determinado financiarmiento af proyecfo Bl aporte det cenfro
de padres generalmante incluye ol costo def piso fas pueras, fas ventanas, fa pintura y 1z stalacion elécinca v fa mano
de obra para su instatacion

En ¢l casc de centros educalivos FYA establecidos que dado el aumento de a matricula se ven obligados a agreger una
o tos salas de clase, xe aprenia ung modalidad de financiarmento extoss En ¢l caso de Ia constnucnitn de escuelas
nuevas, la mversian Fucial requenda para cubry los costos esta mucho roas allé de los medios ot alcance de un centro de
padres woipienie

3 Financiamiento de la educacion primaria formal en Fe y Alegna

En la presentacion inicial del estudio ya se observo que FYA es un movimiento educacional
de gestion privada y financiamiento publico y privado En esta Seccion sobre gestion se procede a
presentar los datos disponibles relativos a gestion financiera de la Federacion Nacional de FYA-
Peru Se trataran brevemente los presupuesto para 1995 y se revisara €l analisis del costo por
unidad

e Pnionizacion en el presupuesto anual

En el Cuadro 7 9 se muestran los gastos/inversion de 1995 de acuerdo a diez categonas
(vertical) y a las fuentes de financiamiento (horizontal) Por motivos de discrecion los montos de los
presupuestos nacionales no seran aqui revelados Para los fines de este analisis, la distnbucion del
presupuesto sera descnta en terminos de porcentajes de modo que las priorizaciones relativas son
faciimente discemnibles Para empezar se presentan las descnpciones de los tipos de gasto y de
recursos
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Tipo de gastos

Tipo de gasto

Definscion

Coordinacion hacional

todos los gastos de la gestion nacional de FYA a nivel nacional

Adminstracion de centros
educativos

gastos de operagion de la adiurusiracion de las escuelas mismas

Sueldos de profesores

sueldos mensuales para los profesores

Profesianalizacién

gasto directo para FYA en sus propios programas de profestonalizacion de
profesores y directivos

Material didactico

inversion en matenal didactico para la sala de clase

Infraestructura

ronstruceion, equipamenta depreciacidn y mantenitruento de todo e equipanuento
no-didéctico

Actividades
Extracurmculares

todas las actividades de los alumnos fuera de la sala de clase

Otras gastos de personal

ofra personal cormo equipo de apoyo para fa docencia y el aprendizaje {psicologos y
ayudantes de profesores) o para la admiristracion {nochero, o apoyo secretaral,
sfc )

Otros gastos

gastos no detallados

Coordinacion regional

Bolivia posee una red de coordinacion regionatl, en gue la admirstracion e reparte
entre nueve regiones Este ftem mcluye ¢l gasto total en los nueve centros de
caordinacidn regional en 1985 {personal, equipamiento, matenales,
comunicacianes, et )

Tipo de recursos

Tipo de recursos

Defirzcion

Donaciones

ingreso a partir de donaciones incluye ingresos por cuenta de proyectos presentados
a agencias de donaciones nacionales e internacionales asi como de otros aportes a
FYA a mivel nacional

Aportes del estado

en Bolvia Guatemala Paraguay y Peru los apories del estado se imita cast
exclusvamente al pago de los safarios de los profesores

Aportes de la escuela

todo ingreso generado por escuelas individualmente los aportes de los centros de
padres las donaciones privadas internacionales

A continuacion se desglosan los gastos de FYA en educacion pnmana, de acuerdo con los
tipos de partida de gasto asi como tambien con los tipos de recursos descntos antenormente
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Cuadro 79
Desglose del costo de la educacion pnmaria, 1995
(en porcentajes)

Tipo de recursas |  Recurso 1 Rerurso 2 Recurso 3
] Aportesdel | Aporfesde | 10ALEZ

Tipo de gasto Ponaciones | “cetado | las escuelas
Coordinacion nacional (1) g2 - - 29
Adpistracion de centros g8 - - 32
educativos
Salanos de profesores - 100 - 56 1
Pepfesianalizacién 82 - - 25
Matenal didactico 3 - - 1
infraestructura 67.0 - - AR
Actindagdes extracurncuiires — - - -
Otros gastos en personal 27 - - 10
Ciros 17 - - 7
Tipa de recurso como 322 56 0 118 100
porcentaje del presupuesto
anual total

(1) Incluye costo de la coordinacion regional

(2) El total de la partida de item es un porcentaje del presupuesto anual total (lease verticaimente en la

columna)

En Peru la inversion de 1985, generada por donaciones/proyectos (columna 1) fue
distnbuida a lo ancho de las categonas de gastos, obteniendo la infraestructura un 67% de esa
categoria de recursos El © 2% de esos recursos cubria los costos de la coordinacion nacional La
inversion publica directa en FYA cubre todos los sueldos del magisteno y parte de las
remuneraciones de la oficina nacional (columna 2) En FYA se expenmento cierta dificultad en
matena de determinar la distnbucion del ingreso generado por las escuelas en las categorias de
gasto Aun asi, ese recurso da cuenta del 11 8% del presupuesto total de FYA en el presupuesto
de 1995

En terminos de gasto resulta interesante observar que si bien ese recurso no es procesado
por la contabiidad de FYA, el 56 1% del presupuesto anual es asignado a salanos el magisteno
Los costos administrativos de la oficina nacional y de los centros educativos son cublertos con
donaciones y constituyen alrededor del 6% del presupuesto de 1995 En terminos de los gastos
para "ensefianza y aprendizaje” (profesionalizacion y matenal didactico) el nivel anual de inversion
para 1995 fue de un 3% del presupuesto nacional
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Seccion VI

Conclusiones Finales

A traves del presente estudic se han analizado las caracteristicas del sistema de
educacion pnmana formal de FYA-Peru Este analisis ha estado en funcion de los niveles
de eficiencia de las estrategias utiizadas por los centros educativos FYA, comparandolos
con las establecimientos publicos del mismo pais Ademas, se han evaluado tanto los
procesos utllizados en las estrategias, como la eficacia de los resultados de dichas
estrategias

En relacion a los niveles de eficiencia

- Los resultados obtenidos en el analisis de selectividad de los alumnos indican que el
promedio final de calificaciones en FYA es mayor en 1994 que en 1991 Este resultado
estarnia indicando que en los centros educativos de FYA podnan existir practicas de
seleccion de los alumnos por mayor habilidad

- Por otro lado, las tasas de progreso oportunc entre 1981 y 1995 muestran un
porcentaje favorable para FYA en comparacion con las escuelas publicas

- El porcentaje de las tasas de repeticion es mas bajo para FYA en comparacion al
sistema pubiico

- Se aprecia que para la tasa global de retencion, las escuelas publicas tendria menor
capacidad de retener a un alumno en el sistema

- Las tasas de desercion definitiva favorecen significativamente a FYA
En relacion a las estrategias de retencion de alumnos

- Los resultados respecto a la estabilidad de los profesores de FYA evidencian que el
numero de afnos de servicios de estos es relativamente bajo Segun la percepcion de
los directores cast el 90% de estos permanecenan entre 1 y 10 afos en su centro, y
casl 70% entre 6 y 10 afios

- Encuanto a las estrategias propiamente tal de retencion de alumnos, cabe sefialar que
en Peru se desarrollan 6 tipos de estrategias (de un total de 7) A partir de los datos
analizados resalta

Las estrategias preventivas resultan ser una de las estrategias mas relevantes para
FYA-Peru, en donde los programas de nutncion se asocian con mayores niveles de
progreso oportuno y retencion de alumnos
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Las estrategias compensatorias orientadas a enfrentar el fracaso escolar, se muestran
poco claras, ya que los problemas de aprendizaje y conductuales son fratado de
manera mas informal y creativa que en forma planificada Estos problemas, segun la
percepcion del director, no serian causa de repeticion ni abandono del sistema

En las estrategias onentadas al compromiso activo con la comunidad, llama la atencion
gue para FYA, no es preponderante la participacion de los padres en el exito escolar
por lo tanto, tampoco dan mayor importancia a la promocion dicha participacion en el
proceso educativo, a pesar de promover formalmente encuentros una vez al mes con
los padres En general, se observa una contradiccion, dado que la causa principal del
fracaso escolar es atnbuida a la faita de apoyo familiar de los alumnos Sin embargo,
esto podria tener su explicacion en el estilo de vida comunitana y de servicio que se
observa al interior de los centros educativos, donde no es de vital importancia promover
encuentros de tipo formal, dado la gran promocion de encuentros informales entre
padres—profesores Por lo tanto, con estas estrategias FYA estaria respondiendo en
forma poderosa a una de sus principales causas del fracaso escolar

Finaimente, en funcion de las estrategias de incentivos economicos, se puede
comentar que FYA-Peru presenta una tasa de trabajo infantil relaivamente baja Lo
cual puede deberse a la excelente implementacion de incentivos economicos de FYA

En relacion a la gestion de los centros educativos

- La seleccion de profesores incrementa el perfil del director constituyendo un claro
indicador de la autonomia de los centros educativos Se reafirma asi, el arqueotipo del
profesor FYA en donde destacan la caracteristica de disposicion y la entrevista
personal a diferencia de los profesores de establecimientos publicos en donde se
prionzan la formacion profesional y los metodos de ensenanza

A lo antenior, se le suma que para los directores de FYA no resulta priontano evaluar el
desempeno de sus profesores como a los directores de escuelas publicas, sino que
mas bien, cuando se trata de evaluaciones privilegian la evaluacion personal contra la
evaluacion de las obligaciones formales, practica habitual en sus confrapartes publicos

- Respecto a la conversacion profesional entre profesores es clave destacar que estas
no se limitan a reuniones formales en el centro, sino que mas bien son distribuidas a
tfraves de una vanedad de contextos informales, en los cuales se intercambia
informacion, se toman decisiones, se asesora y se disefian estrategias, con lo cual se
confirma una vez mas arqueoctipo del profesor de FYA, plasmado de disposicion para
con su centro educativo sus alumnos y las familias de estos

- Oftro punto importante a destacar es que FYA refieja un aito grado autonormia por parte

de los centros educativos Existiendo, ademas, equidad entre los cenfros educativos en
terminos de ingresos generados por los centros educativos
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En relacion a la gestion de la oficina nacional

- La oficina nacional presta servicios de apoyo a los centros educativos y provee la
negociacion de los acuerdos con el Ministeno de Educacion y gestiona las relaciones
con las agencias donantes

- La oferta total para profesores y directores se onenta hacia un fuerte enfasis al tipo de
profesionalizacion “ensefiar y aprender” cabe destacar que los montos destinados a la
profesionalizacion son bajos ocupando menos del 4% del presupuesto nacional

- El salano de los profesores de FYA se encuentra por debajo de la linea de pobreza,
aunque se sumen dos tumos
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Anexo 1

En este anexo, se han adjuntado los cuadros con los resultados respecto a las distancias
entre el bamos de la poblacion atendida en cada escuela Este item fue incluido en la ficha de la

escuela “perfil de la escuela®, uno de los cuatro instrumentos para recolectar informacion en cada
una de estas

Los cinco cuadros que viene a continuacion presentan un codigo de clasificacion de la
duracion del vigje entre la escuela y un servicio determinado

1 mas de 30 minutos
2 entre 20 y 30 minutos
3 menos de 20 minutos

Es necesano senalar, que cuando no se registran diferencias significativas, es un indicador de que
la poblacion atendida por las escuelas publicas o por FYA tienen el mismo grado de marginalidad
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Cuadro 1
Distancia de servicios publicos desde el barrio de la escuela el municipio
(en terminos de la duracion del vigje)

Tiempe aproxmado de vigie entre Ia el munieipre

escuela y 1 2 3

Tipo de escuela

FYA Bg7 275 34

Escuela publica 690 310 -
Cuadro 2

Accesibilidad a los servicios publicos desde el barmno de la escuela el hospital
(en terminos de la duracion del viaje)

Tiempo aproxioado de vigie entre la escuela el hosptal

Y . 1 2 3

Tipo de escuela

FYa 75 ¢ 241 -

Escuela publica 759 241 —
Cuadro 3

Accesibihdad a los servicios publicos desde el barrio de la escuela el consultorio
(en terminos de la duracion del viaje)

Trempo aproximado de viaje enfre la escuela el consaliorio

y 1 2 3

Tipo de escuela

FYA 10090 ~ -

Escuela publica 96 4 36 ~
Cuadro 4

Accesibilidad a los servicios publicos desde el barno de la escuela el almacen
(en terminos de la duracion del vigje)

Tempo aproximado de viaje entre la escuela el almacén

Yo 1 2 3

Tipo de escuela

FYA 857 43 ~

Escuela publica 952 48 -~
Cuadro §

Accesibilidad a los servicios publicos desde el barro de la escuela la escuela post-primana
(en terminos de la duracion del viaje)

Trempo aproximado e viaje enfre la escuela iz escuela post-primana
¥ {de segundo nivel}

1 2 3
Tipo de escuela
FYA 106 ¢ e -
Escuela publica 96 6 34 —
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