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ALGUNAS NOTAS PRELIMINARES SOBRE LAS EXONERACIONES

TRIBUTARIAS EN LA IMPORTACION

Objetivo+ Presentar resultados prelimmares de un anahsis de las exoneraciones

Puntos de Partida:

1

2

La reducci6n de las exoneraciones tributanas es un concepto importante en la amphacion
de 1a base tributana - uno de los objetvos de la reforma tributana.

La reduccion de las exoneraciones podria aumentar la equdad honzontal (tratamento
tributano 1gual para actividades y grupos similares) y al msmo tiempo dismunwir 1a
discrecionalidad del sistema actual.

Examen de las Informaciones Bdsicas:

Las Tablas 1-3 presentan algunos cilculos basados en mformaciones basicas obtemdas de

la DGA. Algunas observaciones son relevantes. Ellas mcluyen

1

Los montos de las exoneraciones son de una magnitud enorme (véase Tablas 1y 2) En
los primeros 11 meses del afio 1996, el total de las exoneraciones concedidas en las
mmportaciones fue de C$ 1,496 millones, una magnitud mayor que los impuestos pagados
(C51,058 millones) Estos impuestos (y exoneraciones) mcluyen el DAL ITF, ATP, IEC e
IGV

Para los impuestos sobre las importaciones (DAL ITF y ATP) las exoneraciones ridiculiza
la nocién de una politica arancelaria consistente para el pais. La tasa formal y teorica -
supomendo que los mpuestos de mmportacion son realmente pagados - es 14 2% pero Ia
tasa efectiva o realizada es apenas 6 0% Para el DAI - el mstrumento prmcipal en la
politica arancelana - el resultado es mas dramatico, la tasa teorica es 8 4% pero la tasa
reahzada es 2 4% Esto refleja exoneraciones enormes, 72% del DAI pagable es
exonerado (Tabla 1)

En aiios recientes /as exoneraciones han crecido rapidamente (Tabla 2) Entre 1994y
1996 el valor de las exoneraciones se ha cuadruphcado

La exoneracion mas importante es la categoria "Autorizaciones Ministeriales™ que en
1996 represento cas: la mutad de las exoneraciones concedidas. Ademas, hay otras
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categonas de exoneraciones que tambien representan un alto nivel de discrecionahdad

5 Las vanas categornas de exoneraciones requieren acciones diferentes para elimmarlas
Algunas de ellas son establecidas por leyes diferentes (Vease Anexo 1 para una
descripcion de las exoneraciones diferentes y sus bases legales )

6 La exoneracion del IGV en la importacion es comun y generahzada Mas de la mitad a
pagar no se paga (Tabla 1) Esta es una practica totalmente contrana al “best practice
mternacional en la admmustracion de un mpuesto del tipo sobre valor agregado

7 Hay una diferencia curiosa del tratamento de las importaciones del Mercado Comun
Centroamericano y del resto del mundo Aunque la gran parte de las importaciones de
Centroamerica no paga el DAL, la tasa realizada de impuestos totales sobre las
importaciones de Centroamerica es mis elevada (15 8%) que la del resto del mundo
(10 6%) (Tabla 3) La diuferencia deberia quedarse en el tratammento diferenciado del IGV
y en la importacion de combustibles

Otras Conclusiones y Recomendaciones-

1 No hay justificativa econdmuca para las exoneraciones existentes. Ademis del costo fiscal
enorme, mtroducen distorsiones, mequidad, y discrectonahdad.

2 Laposible reduccion de las exoneraciones ofrece al Gobierno la oportumidad de diseriar e
mmplementar una reforma general arancelana sm una perdida en la recaudacion tributana '
Por ejemplo, tales exoneraciones posibilitarian una reforma arancelana mmediata sm costo
fiscal con (digamos, para la ilustracion) las sigmentes caracteristicas (a) ehmmacion de
todas las exoneraciones arancelanas excepto aquellas establecidas por acuerdo
mternactonal o asociadas a la promocién de exportaciones (Le , msumos para productos
exportados), (b) ehmmacion de una sola vez del ATP y del ITF, y (c) mtroduccion de una
tasa umforme del DAI de 10%, excepto para los bienes de capital para cual el DAI sena

0% (Esta es una estimativa bastante prelmmar, que podria ser refinada, la 1dea aqui es
solo dar una ilustracion general.)

3 El sistema de la admmsstracién del IGV deberia también ser repensado, ehmmado tantas

exoneraciones, amphando su base, y convirtiéndolo en un mmpuesto modemo de valor
agregado

4 Recomendacion. Contmuar con los preparativos para un cambio radical en las
exoneraciones

Hay pocos paises que tienen este margen de confort tributario a la hora de impiementar una reforma
de politica arancelaria y comercial
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5 Proximos Pasos Técrucos Contmuar con dos elementos en el trabajo técnico (a) una
evaluacion de los aspectos legales de las exoneraciones y lo que se necesita legalmente
para su ehmmacton, y (b) un anahsis detallado y cuantitativo al nivel del producto de las

exoneraciones y simulaciones de los efectos fiscales en su ehmmacion con escenarnios
duferentes de la reforma tributana



TABLA 1. Exoneraciones Por Impuesto, Enero - Noviembre 1996
(Miles de Cordobas)

ARANCELES DE IMPORTACION

A Pagavr Cc$ Pag_;gdo Cc$ Exonerado C$
DAI 705,131 200,015 505 116
iTF 404,033 243,158 160,876
ATP 79 157 60,823 18,334
Sub-Total 1,188,321 503,995 684,326
IMPUESTOS INTERNOS
IEC 283,826 64,741 219 085
GV 1,081,844 489,607 592 237
TOTAL 2,653,992 1,058,344 1,495,647
Exoneraciones Por impuesto, (%)
ﬁ ARANCELES DE IMPORTACION
A Pagﬂ % Paga_do % Exonerado %

DAI 100 0% 28 4% 716%

ITF 100 0% 60 2% 39 8%

ATP 100 0% 76 8% 23 2%
Sub-Total 100 0% 42 4% 57 6%

IMPUESTOS INTERNOS

IEC 100 0% 22 8% 77 2%

_|_Gv 100 0% 45 3% 54 7%
TOTAL 100 0% 41 4% 58 6%

Total de importaciones (Ene - Nov 1996)
Tasa Tedrica de Recaudacion (DAI+ITF+ATP)
DAl
ITF
ATP

Tasa Realizada de Recaudacion (DAI+HITF+ATP)
DAI
ITF
ATP

Fuente Direccion General de Aduanas, 18-12-96

C$8,380,274 7
14 2%

8 4%

4 8%

09%

6 0%

24%

2 9%

07%



TABLA 2: NUMERO Y VALORES DE LAS EXONERACIONES 1993 - 1996

3’"? <,
~

4108
17 49
000
000
45 94
22 33
007
000
000
719
441
294
051
012

({MILLONES DE DOLARES)
EE oS ANCHIRO8 St Tetis ANG
: N *”‘i{ﬁ ﬁ%:ii:;} m&m ifa%“

Autorizaciones Minisleriales 1,386 41 50 2,024
Ley Promocién Exportaciones 466 1875 765
Acuerdos Ministeriales 0 000 0
Lista Taxaliva 0 000 0
Gobierno Central/Entes Auténomos 607 30 13 596
Organismos No Gubernamentales 1,148 19 81 1,152
Organismos Internacionales 229 254 8
Decreto No 28/93 0 000 0
Ciclo Agricola 0 0 00' 0
Organismos que generan Contravalor 409 In 27
Cooperativas de Transporie 520 734 262)
Pequeida Industna 320 215 417
Diputados/Magistrados 6 011 22
Repatnados 32 032 13

Totales 5.123] 12606] 5,286

142 08

15,817

AN A998«
"CANL I CIEURE
fubukshidbibdieddds

7,002 318 98
2,489 93 00
1,808 69 63
2,530L 7111
611 32 97
2,468 24 82
1,606 16 95
487 15 54
277 1219
20 10 84
406 570
731 6 84

8 031

3 0 04

521 80| 20,446 678 91|

RESUMEN DE EXONERACIONES

1993 # 5,123 US$ 12606
1994 # 5,286 142 08
1995 # 15,287 521 80
1996 # 20,446 678 91
TOTAL # 48,142 1,468 85

Fuente Direccion General de Aduanas
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TABLA 3 IMPORTACIONES CIF (ENE NOV 1996&AFOR SECCION DE LOS ARANCELES TRIBUTARIOS® POR REGION
(Miles da Délares)
Valor Monto a Pagar Monto  Monto

Regién MERCADO COMUN CENTROAMERICANO (MCC) ci® seg/Arancel Exonerado Pagado Tasa Tasa
Seccton Cancepto uss uss uss USS Teérica Realizada
0  Productos Abmentcios 14421 3764 1886 1878 261 130
1 Bebidas y Tabaco 30994 10385 6064 4321 335 139
2 Matenaies Crudos no Comestbles excepto Combustible 33286 12103 5514 6589 364 198
3 C bles y Lub M y P [o 68253 18558 9531 8027 272 132
4 Acertes y Mantecas de angen Animal y Vegetal 30369 11397 5918 5480 375 180
§  Productes Quimicos 4876 1642 825 817 337 168
] Anticulos Manufacturados clasficados principaiments sagun Matanal 6951 3127 1538 1591 450 229
7 Miquinas y Matenaies de Transports 38457 13660 7178 8483 355 168
8  Articulos Manufacturados Diversos PN7 11541 6807 4811 351 140
9  Transacciones Especiales Oro y Otos Valotes 5516 2430 1179 1251 40 227
TOTAL 266038 88607 46437 42047 333 158
Valor Monto a Pagar Monto  Monto
Regién MERCADO COMUN CENTROAMERICANO (MCC) CiIF seg/Arancel Exonerado Pagado
Seccion Concepto {%) (%) (%) (%)
0 Productos Alimenticios 1000 261 131 130
1 Bebidas y Tabaco 1000 335 1986 139
2 Matenzies Crudos no Comestbi Combustbl 1000 364 166 198
3 Combustbles y Lub M y P! c 1000 272 140 132
4 Acertss y Mantecas de ongen Animal y Vegetal 1000 75 195 180
5  Productos Quimicos 1000 337 169 168
6  Articulos Manut dos ciasificados pnncipaimants segun Matenal 1000 450 241 29
7 Méquinas y Matenales de Transporte 1000 355 187 169
8  Aniculos Manufacturados Diversos 1000 351 207 140
9  Transacciones Especiaies Oro y Otros Valores 1000 440 214 227
Valor Monto a Pagar Monto  Monto
Regién RESTO DEL MUNDO (RM) CIF  seg/Arancel Exonerade Pagado Tasa Tasa
Seccion Concepto uss uss uss \Lss Tedrica Realizada
0  Productos Alimenucios 11230 2688 919 1769 239 157
1 Bebidas y Tabaco 90969 17888 11312 6577 197 72
2 Matenaies Crudes no C bt gto € b 115423 49615 43438 6179 430 54
3 Combustibles y Lubncantes Minerales y Praductes Conexos 143579 23448 13455 9883 163 70
4 Acsnes y Mantecas de ongen Animal y Vegetal 35360 9439 3854 5748 287 182
5  Productos Quimicos 7238 2368 828 1540 327 213
6  Arculos Manut: d ficados principal sogun Matenal 20574 10267 30885 7202 499 350
7  Miquinas y Matenaies de Transporte 47734 13849 7759 6091 290 128
8  Armculos Manufacturados Diversas 273395 72175 39712 32482 264 119
9  Transacciones Especiales Oro y Otros Valores 37793 11189 Sge2 5226 296 138
TOTAL 783298 212927 130141 82788 272 106
Valor Monto a Pagar Monto  Monto
Regién RESTO DEL MUNDO (RM) G{F seg/Arancsl Exonerado Pagado
Seccién Concepto (%) (%) (%) (%_)_
0  Productos Alimenticios 1000 2359 82 157
1 Bebidasy Tabaco 1000 197 124 72
2 Matenaies Crudos no Comeshbles excepto Combustble 1000 420 378 54
3 Combustibles y Lub Mineraies y Productos Conexcs 1000 183 94 70
4 Aceites y Mantecas ds ongen Animal y Vegetal 1000 287 104 16.2
5  Productos Quimicos 1000 27 114 213
8 Articulcs Manutk tasdicados pnncipal segun M: ] 1000 499 149 350
7  Miquinas y Matenales de Transporte 1000 280 183 128
8 Articuios Manut: Owersos 1000 264 145 "9
9  Transacciones Especaales, Oro y Ctros Valores 1000 2986 158 138
Valor Monto a Pagar Monto  Monto
Ragién MCCY RM CIF seg/Arancel Exonerado Pagado Tasa Tasa
Seccion Concepto uss uss uss USS Teérica Reahizada
0  Productos Alimentcios 75352 6452 2805 3647 252 142
1 Bebidas y Tabaco 121583 28274 17378 10898 232 89
2 Matenales Crudos no Comestibles excepto Combustble 148709 81717 48949 12768 415 86
3 Combustiblesy Lub “ y Productos C 211832 42008 22088 19020 198 90
4 Acertes y Mantecas de cngen Ammal y Vegetal 65729 20837 9612 11228 317 171
5 Productos Quirmcos 12114 4010 1653 2357 331 195
6  Anicuics Manut lasificados princip segun Matenal 27524 13354 4501 8793 487 N9
7 Miquinas y Matenales de Transports 86191 27510 14838 12573 319 146
8  Artculos Manufacturados Diversos 306311 83718 48519 37073 273 121
S  Transacciones Especiales Oro y Otros Valores 43310 13618 7141 8477 314 150
TOTAL 1049335 301534 176578 124833 287 119

Fuente Direccion Ganeral de Aduanas
Los aranceles thbutanos inciuyen DAl ITF ATP IEC 8 IGV
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ANEXO 1. DESCRIPCION Y BASE LEGAL DE LAS EXONERACIONES

rnamentales De acuerdo al Arto 3 dela Ley
Impuesto General al Valor, este tipo de exoneraciones consiste en una carta MINISTERIAL para
adquunir libre del Impuesto General al Valor (IGV) para la adqusicién local de bienes y servicios
necesarios para su functonanmento, a las Misiones Diplomiticas, Organismos Internacionales,
Agencias Internacionales de Cooperacién al Desarrollo, Orgamsmos No Gubernamentales
(ONG?’s) con status de Mision Internacional para su funcionammento y a los proyectos ejecutados
por ellos mismos y Programas o Proyectos Nactonales efectuados por el Estado, es necesario la
presentacion de aval del Mimsterio de Cooperacion Externa o del Mimsterio de Relaciones
Exteniores. El periodo de vigencia de estas cartas es para seis meses, a partir de su otorgamuento,
no comcidiendo con el afio calendano

Se les entregara carta MINISTERIAL para adquirir libre del Impuesto General al
Valor (IGV) para la adqusicion local de bienes y servicios necesartos para su fimcionamento, a
los beneficianos sigmentes 1) A las Misiones Diplomaticas, en base a la estricta reciprocidad, 2)
Orgamsmos Internacionales y Agencias Internacionales de Cooperacion al Desarrollo, 3)
Orgamismos No Gubernamentales (ONG’s) con status de Mision Internacional, para su
funcionanmento y en su caso para los proyectos ejecutados por ellos msmos, y 4) Programas o
Proyectos Nacionales ejecutados por el Estado y sus Instituciones con Fondos Externos por
Donaciones o Préstamos Concesionales, cuando éstos no tengan la contrapartida presupuestanas
nacional. La mmistenal tendra un plazo méxmmo de seis (6) meses, para su renovacion sera
requisito mdispensable el camphmuento de 1a presentacion de un mforme de utilizaci6n mensual
ante la Direccion General de Ingresos. Los orgamsmos citados deberan presentar sohicitud de
mumstenial ante el Mimstenio de Cooperacion Externa, para su respectivo aval, este mmsterio,
remitira a la Direccion General de Ingresos, una vez comprobada la solicitud de mmstenal con su
respectivo aval. Se les entregara Franquicia Aduanera a los orgamismos citados en el acéptte 1, 2,
3 y 4 y ONG’s para mportar libre de impuestos los bienes necesarios para la ejecucion de los
proyectos gratuitos de beneficio social a la poblacién y para la mstalactén mical de los ONG’s
Internacionales, previo aval del Ministerio de Cooperacion Externa, segun las cuotas que
correspondan en su caso Asirmsmo, se les entregara Franquicia Aduanera a las Misiones
Diplomaticas (Embajadas) previo aval del Mimstenio de Relaciones Extenores, segin las cuotas
que gorresponda en cada caso

A las Asociaciones sm Fines de Lucro, (ONG’s) financiadas con fondos externos
se les continuara otorgando el reembolso del Impuesto General al Valor (IGV) pagado por la
adquisicion de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de sus proyectos de beneficio social
para la poblacién, previo aval del Mimstenio de Cooperacion Externa. Las Asociaciones sm Fines
de Lucro, deberan efectuar retencién en la Fuente del Impuesto sobre la Renta (IR)
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Estaran obhgados a efectuar retenciones en la Fuente del Impuesto sobre la Renta
(IR) el Estado y sus Instituciones, as1 como a sus programas o proyectos, y los proyectos
nacionales ejecutados por los Organismos No Gubernamentales (ONG’s) nacionales

De acuerdo al Arto 3 de la Ley del Impuesto General al Valor (relacionado con
las exoneraciones tributanas a personas extranjeras y organismos mternacionales), se establece
una normativa para aphicar las exenciones de la obhigacion de aceptar la traslacion del IGV, que de
acuerdo con el Arto 3 de la Ley del Impuesto General al Valor y Arto 7 de su Reglamento y en
base a la reciprocidad que gozan los Diplométicos y Organismos Internacionales, publicos o
privados acreditados en el pais es conveniente establecer procedimentos que tengan por objeto
facilitar 1a aphcacién de la exenci6n, mediante un traimite expedito, claro y sm mayores
dificultades, tanto para los diplométicos y organismos mternacionales, como para que el
Mmusterio de Finanzas pueda hacer efectivo el control y la fiscalizacién que le corresponde Esta
normativa contiene los sigmentes normas y procedimentos la sustitucion del camet de exencion
del mpuesto general al valor por el procedimento de reembolso, por donde el Mimsterio de
Finanzas reembolsari a los beneficiarios el Impuesto General al Valor (IGV), pagado en 1a
adqusicion de bienes y servicios (localmente), a las siguientes personas. a) en los paises que
exista reciprocidad, a todo el personal que conforma la Misién Diplomatica, debidamente
acreditado en el pais, asi como a los gastos de manutencion de la Mision Diplomatica, b) en los
paises que no exista reciprocidad el representante de la Mision Diplomatica (embajador) y su
conyuge, c) a los representantes de los Organismos Internacionales y su conyuge, en base al
Convemo Sede, d) a los Jefes de Agencias de Cooperacion Internacional, en su caso, y €) a los
Jefes de ONG’s con caricter de Mision Internacional, (Acreditado ante el Mimsteno de
Cooperacion Externa), en su caso

Para que se Ileve a cabo el procedmmento de reembolso es mdispensable que las
facturas en donde se consignen las compras o servicios llenen los requsttos fiscales (pie de
imprenta, prenumerada, membretada y con el impuesto separado), siendo el sigmente las
personas contempladas en los acapites anteniores a), b) y c) deberan presentar mensualmente, en
la Direccion General de Protocolo del Mimstenio Exteriores, solicitud dingida a la Tesorena de la
Republica, debiendo acompaiiar fotocopias de las facturas y histado de las msmas, en el cual se
consignard Ia fecha, mimero de factura, proveedor, valor de la compra y monto del mpuesto
pagado, las personas comprendidas en los acapites antenores d) y e) deberdn presentar
mensualmente, ante el Mimisterio de Cooperacion Externa, solicitud dmgida a Ia Tesoreria
General de la Republica, debiendo acompaiiar fotocopias de las facturas y hstado de las msmas,
en el cual se consignara la fecha, mimero de factura, proveedor, valor de 1a compra y monto del
mmpuesto pagado, la Direccién General de Protocolo del Mimsterio de Relaciones Exteniores y/o
el Mimstenio de Cooperacion Externa, una vez comprobado el derecho del beneficiano, remtira
sohicrtud a la Tesoreria General de la Republica con copia de la retmsion a la Oficma de Estudios
Tributanos de la Direccion General de Ingresos y al mteresado La Tesorena General de 1a
Republica emitira el cheque respectivo dentro de un plazo no mayor de qumce dias habiles para su
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retiro personal o a traves de persona autorizada, la Direccién General de Ingresos revisari st las
facturas curnplen los requisitos fiscales y s1 los montos son los adecuados, y en caso de
encontrarse mcorrectas, elaborara carta dmgda a la Tesorena General de la Republica, en la cual

se solicrtara deduccion de los mpuestos ya reembolsados de los montos futuros a reembolsar, con
copia al beneficiado

Constancias de Exoneracién Con base legal en el Arto 15 de la Legislacion tributana comun, y
el Arto 7 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, este tipo de constancia, se otorga a las
mstituciones de beneficencia, asistencia social, artisticas, cientificas, educacionales, culturales,
religiosas, etc, siempre y cuando no persigan el lucro y unicamente en lo que se refiere a bienes y
actividades relacionados con sus fines y que tengan personahdad juridica reconocida (Asamblea
Nacional), y solamente por el Impuesto sobre 1a Renta Para su otorgamento es necesario
renutir Constancia de Registro en el Mmsterto de Gobernacién y fotocopia de la Gaceta en
donde le otorgan personena jundica sm fines de lucro El periodo de vigencia de las constancias
de exoneracion es otorgado por un afio calendarto, a micios de cada afio

Ley de Promocion de Exportaciones Con base legal y de confornmdad a los Decreto No 37-91
y su Reforma, Decreto No 22-92 y Decreto No 23-92 “LEY DE PROMOCION DE

EXPORTACIONES?”, las exportaciones de mercancias, tanto tradicionales como no tradictonales
gozaran de los beneficios que el decreto otorga segim corresponda en cada caso, conforme a la
clase de exportacion de que se trate Por lo que para mcentivar la exportacion de productos
tradicionales se exoneran de los mpuestos y derechos, tales como el DAI (Derecho Arancelario
de Importacion), ITF (Impuesto de Timbre Fiscal), ISC (Impuesto Selectivo de Consumo), IGV
(Impuesto General de Ventas), que gravan las importaciones de maqumanas necesaras para Ia
produccion, repuestos para las mismas, matenas primas, articulos semu-elaborados, insumos y
material de empaque o envase de los productos que hayan de exportarse, para el otorgammento de
la exoneracién de “X” porcentaje del IGV, se tomara como base el factor resultado de dvidir las
ventas totales sobre las ventas efectuadas fiera del 4rea; exoneracién del IGV para las compras de
msumos y materias primas nacionales para la produccion de los bienes que exporten, el
mecamismo mediante el cual se devolvera el IGV serd mediante un Sistema de Autohquidacion,
Crédsto Fiscal o un sistema de reembolso Este tltimo mecamsmo serd defimdo por la Direccion
General de Ingresos del Mimsterio de Finanzas en coordinacion con el Ministerio de Econorma y
debera quedar disefiado para que al exportador se le devuelva el IGV neto retemdo un plazo
maximo de 30 dias; acceso a las divisas generadas con la exportacion, para emplearlas en el pago
de importaciones propias de la actividad productiva destmada a las exportaciones, de acuerdo a
los mecamsmos del Banco Central de Nicaragua (BCN) Estos beneficios se otorgaran en base a
que'los bienes sean mdispensables para la produccion exportable, en caso que estos sirvan
mdlsnntamente tanto para las exportacmnes como para las ventas locales, gmm:ﬁgmp_nggmdg

Ademas de estos mcentivos gozaran de benefictos tributanos adicionales tales
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como exencion del Impuesto sobre la Renta (LR.) que grava la parte de la renta neta obtemda
con la exportacion no tradicional, hasta por un periodo maxmmo de sess afios y por un porcentaje
para calcular 1a renta imponible, de acuerdo a los cnterios de la ley del IR. Asimusmo, gozo del
derecho a que se le extienda un Certuficado de Beneficio Tributanio (C B T ), equivalente a un
porcentaje del valor F OB de los bienes exportados. Para gozar de estos beneficios de 1a ley, los
Productos No tradicionales deberan no estar mchndos en 1a lista de Productos Tradicionates,
exportar fuera del area centroamericana cumphendo con uno de los requsitos sigmentes a)
Exportar anualmente el 25% 6 mas del total de su produccion. b) Exportar mis de US$250,000
anuales del valor F O B de su producciéon. Asimsmo, deberin tener una generacion neta de
dmvisas de por lo menos el 35% en su valor F O B exportado, y contar con la firma de Contrato
de Exportaci6n con el Mimsterio de Economia y Desarrollo (MEDE) De conforrudad al
Decreto No 37-91 “LEY DE PROMOCION DE EXPORTACIONES”, las exportaciones se
clasifican en TRADICIONALES y NO TRADICIONALES, tal clasificacion se establece bajo
crtenios de eficiencia econdmica y social de los mstrumentos promocionales. Se consideran
exportaciones tradicionales las correspondientes a las mercancias sigwientes Algodén y sus sub-
productos, cafe en grano, azicar, melaza de cafia de azicar, madera no procesada, came de
bovino, langosta y camarén de mar (excepto mancultura), cueros salados, oro y plata. Se
consideran Exportaciones No Tradicionales, todos los productos no mchudos en 1a lista anterior

La vigencia de la Ley de Promoci6n de Exportaciones es a partir del 1 de Enero de 1992 al 31 de
Diciembre de 1997

El procedimiento para la ejecucion de exoneraciones se comienza primero
mediante la presentacién de sohicitud de exoneracion por parte del exportador a Ia Comsion
Nacional de Exportaciones (CNPE), que es el érgano Rector del Sistema de Direccion y
Admmistracion del Régimen de Promocién de Exportaciones y Servicios de Exportacion,
localizada dentro del Mimsterio de Economia, el cual asume la fimci6n de Secretaria Técmca de la
CNPE, que es quen se encarga de avalar la promocion de exportaciones y, luego se pasa al
Ministerio de Finanzas s11a sohcitud de exoneracién es aprobada por 1a CNPE y finalmente pasa a
la Direccion General de Aduanas (DGA) para su puesta en practica.

Ley de Inversiones Extranjeras Con base legal y de conforrmdad al Arto 13 de Ia “LEY DE
INVERSIONES EXTRANJERAS”, pubhicada en La Gaceta, Diario Oficial No 113 del 20 de
jumo de 1991, se establecen los deberes, derechos y las condiciones, beneficios y garantias a los
que podrin acogerse las mversiones extranjeras en Nicaragua, y procurar su promocion como un
medio de acelerar el desarrollo econémico y socal del pais, dentro de un marco de respeto a la
soberania y al orden juridico nacional y se otorga exencion total de mmpuestos de la venta de
capifal o 1a totahdad de la empresa. Se considerard mversion extranjera, dentro dei marco juridico
de la presente ley, 1a que se realice mediante la transferencia a Nicaragua de capital extranjero,
entendiéndose como tal el provemente del exterior con mdependencia de la nacionahdad o del
lugar de residencia del mversionista. Para ello sera necesario ademas la celebracion de un
Contrato de Inversion con las autondades mcaragiienses correspondientes, en la forma establecida
en esta ley La autorizacién de las mversiones extranjeras que hayan de gozar de las ventajas que
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otorga la presente ley, sera formahzada en un Contrato de Inversion celebrado entre el Comite de
Inversiones Extranjeras (El Mmustro de Economia y Desarrollo, quen lo presidira, el Mimstro de
Cooperacion Externa, el Mmstro de Finanzas, el Presidente del Banco Central de Nicaragua, un
Representante del Partido Politico o Partidos que habiendo participado en ahanza, hayan obtemdo
el segundo lugar en las altimas elecciones de autondades Supremas de la Nacion) en
representacion de I Pepriblica de Nicaragua y 1a persona natural o juridica, que haya de realizar la
mversion que en lo sucesivo se llamara “El Inversiomsta Extranjero” para todos los propositos de
la presente ley El producto de las ventas que se mencionan en el articulo anterior sera libre de
todo 1mpuesto, derecho o carga hasta por un monto miximo equivalente al autorizado por el
Comuté de Inversiones Extranjeras para Ia mversion. Cualquier excedente de ese monto estara
sujeto a las reglas generales de la legislacion tributana. La mversion extranjera queda, en lo
general, sujeta al régimen fiscal vigente, sm embargo, segin se establezca en el Reglamento, el
Comnte de Inversién Extranjera, podra examir total o parcialmente, el pago de impuestos fiscales y
aduaneros, sm perjuicio de las disposiciones contemdas en los convenios mternactonales
ratificados por Nicaragua. La exoneracién nunca podra exceder de un periodo no mayor de tres a
cmco afios, prorrogable de conformdad con lo que se establezca en el Reglamento El Commté
debera tomar en consideraci6n, previo al otorgammento de la exoneracion, el impacto de la
mversion en el desarrollo econémico del pais, la generacién de empleos y el aumento en las
exportaciones. Las exenciones del pago de impuestos que en su caso se otorguen a la mversion
extranjera, no deben amparar aquellos rubros o montos que le son gravados de cualquer manera
en el regmmen fiscal o mumcipal del pais de ongen de la mversion. La mversion queda, en lo
general, sujeta al regimen fiscal vigente a la fecha de suscripcion del Contrato, y sélo podra ser
modificado en caso que favorezca al mversionista extranjero

Para el otorgamuento de exenciones el Conmté debera sujetarse estrictamente a los
beneficios o mcentivos fiscales establecidos en otras leyes para los mversiomistas o empresas
nacionales, y solamente se otorgaran exenciones fiscales en aquellos casos en que los nacionales
gocen de las mismas prerrogativas tomando en cuenta el impacto de la mversion en el desarrollo
economuco del pais, la generacién de empleos y el aumento en las exportaciones. Las
exoneraciones no podrin exceder de cmco afios, pero podrén ser prorrogadas por el Comuté de
Inversiones Para la aphicacion de las exoneraciones a que se refiere el arto 13 de 1a Ley, el
Comute debera solicitar de previo el dictamen del Mimisterio de Finanzas.

Pequeiia Industria v Microempresa El decreto #447 del 3 de juho de 1989 en coordinacién
con el Mmisterio de Finanzas es para beneficiar con exenciones fiscales al sector de la Pequefia 'y
Microempresa mdustrial en cuanto al Impuesto sobre la Renta y los Impuestos de Importacion de
maqumaria (100%) y matenia prima, msumos, repuestos y accesonos (60%) y para la exoneracton
del 100% del DAI (Derechos Arancelanos a la Importacién) cuando las mportaciones de
maqumarias sean menores de C$300,000

El Mmusteno de Economia avala las extensiones minimas, ast como tambien,
licencia a pequefios mdustriales Los documentos de mmportacion tales como copias de facturas
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que acrediten la compra del producto, copia del documento del transporte firmada por el
presidente o duefio de la empresa son requendos y revisados detalladamente a fin de elaborar la
franquicia  Es necesario tambien la presentacion del valor F O B, valores de los fletes y
documentos de la casa comercial del pas entregada al productor Esta documentacion se tramita
ante el Vice-mmstro de Finanzas para la correspondiente autorizacién de las franquicias  Una vez

autorizada se debe dingir a 12 Direccion General de Aduanas (DGA) en donde se procede 2
hiqudar efectivamente y al desaduanaje de los productos.

Listas Taxativas Con base legal en el Articulo 7 del Decreto No 37-91 (Decreto de Promocion
de Exportactones) del 21 de Agosto 1991, publicado en La Gaceta, Dianio Oficial No 158 del 26
de Julio de 1992 y el Articulo 13 de la Ley fmpuesto General al Valor Este tipo de exoneracion,
consiste en el otorgarmento de exoneracion de matena prima, productos semu-elaborados y
envases para que puedan ser mportados sm mmpuesto, en primer lugar los exportadores,
solamente por la parte exportada, posteriormente a las empresas de la Industna Fiscal y, por
ultimo, a los bienes exentos del Impuesto General al Valor (canasta bisica), su tramitacién es
previa presentacion de aval u autorizacién otorgada por el Mimisterio de Economa de Desarrollo
(MEDE) que anahza la solicitud de los productos a exonerar por parte de la empresa y para su
entrega es necesano la remisién de Constancia firmada por el Admmistrador de Rentas respectivo,
en donde se conste que se ha cumphdo con todas sus obligactones tributanas. Las mdustrias se
registran al MEDE y de conforme con esa hsta del IGV y algunas veces también mcluyen el IEC

(Impuesto Especifico de Consumo) El periodo de vigencia de las Listas Taxativas es otorgado
por semestre

Cooperativa de Transporte De acuerdo con el Acuerdo Mimstertal No 02-94, el Mimstenio de
Fmanzas autonza el mecanismo para el otorgammento de exoneraciones fiscales a las cooperativas
de transporte para hacer efectivas las exenciones vigentes en la Ley General de Cooperativas y las
Leyes Tributanas. La aplicacién de las exenciones a las Cooperativas de Transporte apoya el Plan
de Reforma Estructural y Reactivacién Econémnca, que esta llevando el Gobieno de Nicaragua,
por el efecto muitiphcador que tiene en Ia dissmucién de costos del resto de actividades
econdémucas. Los mecamsmos de exoneraciones para la aphcacion de las exenciones que
contempla la Ley General de Cooperativas, correspondientes a las Cooperativas de Transporte,
tienen por objeto facilitar el uso de dichas exenciones por parte de las cooperativas beneficianas,
ast como permutir el control fiscal de su adecuada utilizacién. Dichos mecamsmos se regiran de
conformudad con las normas estipuladas en este Acuerdo Mimisterial. Las exoneraciones
reguladas por este Acuerdo estin basadas en I2 Ley General de Cooperativas y pueden acogerse a
ellas imcamente las Cooperativas de Transporte que llenen los siguientes requisttos a) Gozar de

personahdad juridica, b) Estar debidamente mscritas en el Mimsterio del Trabajo y en el
Mumusterio de la Construccion y Transporte

Para efectos de la aplicacién de las exenciones, se establecen admmistrativamente
los mecamsmos para la exoneracién en mportaciones, compras mternas de maqumarias y equipos,
repuestos, llantas y servicios recibidos, y sistema de reembolso o devolucién. Para el caso de
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mmportaciones, las Cooperativas podran utihzar los sigumentes optativos 1) Establecimiento de un
almacen IN BOND, para la importacion libre de impuestos de llantas, repuestos, maqunaras,
equipos destmados exclusivamente para el sector transporte cooperado Dicho almacen sena
regulado y controlado por la Direccidn General de Aduanas, en cuanto a las normas aduaneras se
refiere 2) Otorgamuento de carta de exonerac16n (Mimsterral) directa a la Cooperativa, previa
solicitud, acompafiada de lo sigmente a) Fotocopia de los documentos comercizles cxtranjeros,
(Facturas, Bill of Ladmg (B/L), Gwa Aerea, Gua de Transtto, etc ) con los requisitos aduaneros
respectivos, b) Certificacion vigente de su status legal de cooperativa por el Mmisterio del
Trabajo, c) Aval del Mimsterio de Construccion y Transporte Se exceptiian de los tratamuentos
especiales antertores, los msumos comprendidos en el Capitulo 27 del Sistema Arancelano
Centroamencano (SAC) Para el caso de exoneracion del Impuesto General al Valor (IGV) en
compras mternas de bienes y servicios recibidos, se otorga carta de exoneracién del Impuesto
General al Valor (IGV) en compras mternas de bienes y servicios recibidos mediante el
otorgamiento de carta exoneracion directa en las adquisiciones mayorntanas que realicen las
Cooperativas, relativas a llantas, baterias, motores y compras de repuestos. Asimismo, se
otorgara en casos especiales, exoneraciones para el funcionamiento de las Cooperativas, bienes o
servicios sm fines comerciales, es decir para su consumo La carta Mimistenal serd otorgada
previa sohicitud acompaiiada de la proforma del proveedor designado por la Cooperativa y de aval
de Mimsterto del Trabajo y/o Ministerio de la Construccion y Transporte El proveedor debera
ser un retenedor del IGV autorizado por la D GL Para reembolsar o devolver el IGV pagado
por las Cooperativas a proveedores-retenedores autonzados por la D G L, en Ias adquisiciones de
compras menores para el funcionamiento del parque automotor tales como Ilantas, baterias,
repuestos y accesorios necesarios para el fincionammento de las umdades de transporte

El mecamismo para la devolucion seri el sigmente a) La Cooperativa reahzara
sus compras menores y guardara sus facturas legales, las cuales presentara cada qumce dias en un
formato solicitud ante 1a D G 1, b) la D G 1. comprobari s1 el monto del reembolso sohcitado es
correcto y s1 las facturas son legales y enmtird dictamen favorable a la Tesoreria General de la
Repiiblica para que emnta cheque de reembolso a Ia Cooperativa. La Tesoreria General de 1a
Repiiblica emtira cheque de reembolso a nombre de la Cooperativa. La Cooperativa procedera a
retirar cheque de reembolso a través de 1a persona debidamente acreditada. Este Acuerdo
Mmstenal de exenciones fiscales a las cooperativas entrara en vigencia a partir de su publicaci6n.
La carta mmistenal de autonzacion sera otorgada previa sohcrtud acompariada de la proforma del

proveedor designado por la Cooperativa y de aval de Ministeno del Trabajo y/o Mimsterio de la
Construccion y Transporte.

neces:dad de establecer una normatrva para aphcar las exenciones trilmtanas ﬁscales, que de
acuerdo con el Arto 125 Cn., parrafo 2do y Arto 55 pérrafo final, de la Ley No 89, denommada
“Ley de Autonomma de las Instituciones de Educacion Supenior”, gozan las Universidades y
Centros de Educacion Tecnica Superor del pais, tienen la disposicion de segur cumphendo con
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sus obligaciones mpositivas que contienen las Leyes y Reglamentos Tributaros en lo que le
fueren aphcables, mchiyendo las referidas a las retenciones del IR. (E; Pagos por salarios,
compras de bienes y prestaciones de servicios) Que por Ia convenzencia de establecer
procedimentos que tengan por objeto facilitar la aplicacion de las exenciones, mediante tramites
expedrtos, claros y sm mayores dificultades, tanto para que las universidades gocen de las
exenciones a que tienen dereche par ley como para que el Ministenio de Finanzas pueds hazer
efectrvo el control y la fiscalizacion que le competen, se ha convemdo en aprobar la presente
NORMATIVA que contendri las sigwsentes normas y procedmnientos 1) Para 1a mportacion de
bienes, la cual se hara mediante una Franquicia Aduanera que se presentara ante la Direccion
General de Aduanas detallando en forma clara las caracteristicas de los bienes importados.
precios, detalles de los bienes, Bill of Ladmg (BL), pohiza o formmlano aduanero, etc La
solicitud de esta Franquicia sera dingida al Vicemmustro de Finanzas. Las Universidades y
Centros de Educac16n Supenor deberin cumphr con los demas requisitos que exagen las leyes y
reglamentos para la mternacion o mportacién de bienes. 2) Para la adqmsicién, uso y goce de
bienes y servicios por una cantidad mayor de C$5,000 00 se deberi llenar por las mstituciones
exentas una solicitud de exencién del IGV y demas graviamenes fiscales, detallando en forma clara
los bienes a comprarse y sus precios, sefialando el establecimento comercial en donde se
reahizaran dichas compras. Cuando sean servicios los que se demanden se detallarin éstos y el
nombre de las personas o mstituciones que lo presten. La sohcitud para adquurir esta exencién
sera dmgda al Vicemmustro de Finanzas. En un plazo mixmmo de 72 horas, los documentos
sefialados en los numerales 1y 2, deberin ser autonzados o devueltos en caso de que no se llenen
los requisttos establectdos. 3) Para adqusicién, uso y goce de bienes y servicios por una cantidad
menor o 1gual a C$5,000 00, las Universidades y Centros de Educacion Técmca Supenor,
efectuaran las compras y pagarén los impuestos por sus compras y servicios, los que deberan ser
facturados a nombre de la mstitucién exenta.

El Mimsteno de Finanzas reembolsara los impuestos pagados mediante el
sigwente procedimmento  a) las facturas en que se consignen las compras o servicios deberan de
llenar los requisitos de factura legal (pie de mprenta, prenumerada, membretada y con el
mpuesto separado), b) la solicitud se elaborara mensuaimente, dingida a la Direccién General de
Ingresos, acompaiiando un listado de las facturas, en el cual se consignara Ia fecha, mimero de
factura, proveedor, valor de Ia compra y monto del impuesto pagado A Ia solicitud se le
anexarin copias de facturas, c) la sohcrtud serd entregada en la oficma de Estudios Tributanios de
1a DGI, o en la que posteriormente se designe, en donde se procedera a Ia venficacién de los
documentos dentro de un plazo no mayor de cmco dias, c) estando conforme la sohcitud, esta
oficma elaborara carta dmngida a 1a Tesoreria General de la Repiiblica, en Ia cual se solictara la
elaboracion del cheque respectivo en cahdad de reembolso La Tesoreria General de la Repuabhica
elaborari el cheque dentro de un plazo no mayor de ocho dias. Este msmo procednmento se
observara cuando por razones de urgencia las Umiversidades y Centros de Educacién Técmca
Supenor, realicen compras o contrataciones mayores de C$5,000 00. En lo relacionado con la
adquisici6n o enajenacion de bienes mmmebles y otras transacciones, la aphcacion de las
exenciones se hard mediante una Carta Mimistenial que para sa aprobacion seguira el msmo
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procedimiento que para las franqueias Los Rectores de cada Universidad o los Directores de los
Centros de Educacion Tecnica Superior legalmente establecidos, enviaran a MIFIN,
comunicacion con el registro de las firmas autornizadas para solicitar las exenciones La presente

Normatrva entrara en vigencia desde la fecha de su firma el Vemtisers del mes de Octubre de Mil
Novecientos Noventa y Cinco

En lo relacionado con la adquisicién o enajenacton de bienes mmuebles y otras
transacciones, la aplicacion de las exenciones se hara mediante una Carta Mimstenal que para su
aprobacion seguira el msmo procedimento que para las franquicias  Los rectores de cada
Universidad o los Directores de los Centros de Educacion Técmca Supernor legalmente
establecidos enviaran a MIFIN comumicacién con el registro de las firmas autonizadas para
solicrtar las exenciones La vigencia de esta Normativa es a partir del mes de Octubre de 1995

Arto, 114 El mmmsterio de Economia y Desarrollo da aval de exoneraciones de DAL ITF, ATP,
IEC, IGV para la mportacién de matenia primas e msumos, materiales para empaques y envases

requenidos para medicamentos Los medicamentos estin libres de todo mpuestos para las
mportaciones

Zonas Francas Industriales de Exportacidn Con base legal en el Arto 8y el Arto 20 dela
Ley, las empresas de la Zona se exoneran de mpuestos y derechos por la importacién de
maqumnara, equipo, materas prumas, matrices, herrarmentas, repuestos y otros mmplementos
necesanos para el fincionanuento de la respectiva zona De igual forma, son exonerados los
equpos necesanos para la mstalacion y operacion de comedores, servicios de salud, asistencia
médica, guardenas mfantiles, locales de esparcimento y cualquier otro bien para satisfaccién de
las necesidades del personal que trabaje en la Zona Asmmsmo, se exoneran de los impuestos de

aduanas, la importacién de equpos de transporte de carga, pasajeros o servicios que sean para el
uso de la empresa en la Zona

Diputados Exoneraciones que se dan por convenios.
Compra de Repuestos para Cooperativas Decreto de cooperativas del Mimsterto de Finanzas
Orgamismos que generan Contravalor Donaciones que entran y son vendidas en Nicaragua

para comprar otra mercancia.

Ciclo Agricola 95/96 Exoneraciones entre 1995 y 1996 son avaladas por el Mimsteno de
Finanzas Exoneracién del IGV del afio por el Decreto 28-93 (Minsterio de Finanzas)

Compra de Cooperativas en Comercio Local Son exoneraciones que concede el Mimisterio de
Fmanzas a las cooperativas de vehiculos automotores para ser adquinidas en comercio y las casas
comerciales para ser aplicadas en fiuturas importaciones
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Acuerdos Ministeriales Acuerdos del Gobierno (TELCOR, INE, INAA) que mandan al
Mmisterio de Finanzas y es cobrado el 10% de los mpuestos totales.

Menajes de Casa Son exoneradas del DAI los menajes de casa a las personas que hayan estado
ausentes del pais los vemticuatro meses anteriores a su regreso defimtivo

nvenio sobre ¢ Zimen A : : americang No estan gravadas
con el DAT las mercancias manufacturadasenlos pa:ses susmptoresde&steconvemo

Repatriados Estin exentos del DAI las mercancias ongmanas del pais, objeto de remmportacion
sm transformacién alguna dentro del plazo de tres afios.

Autorizaciones Mimsteriales Se dan con la discrectonalidad del Mimsteno de Finanzas de
acuerdo a la mstitucion u orgamismo que haya sohcttado



