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Resumen Ejecutivo 

Este míorme trata del sector petrolero, enfocandose en tre~ asunto., El pnmero es el 
aspecto ImpOSltIvo del sector El segundo aspecto del sector dIscutIdo aqw es el control de los 
preCIOS de algunos denvados (prmcIpalmente el dIesel), )' las con&eCUenClas del siStema actual de 
regulacIón ¿Cuales senan los efectos de hberaclOn del preCIO del dIesel? Fmalmente, el mforme 
dIscute el papel de Petromc (Empresa NIcaraguense del Petroleo), la compañía estatal petrolera 
¿Debe ser pnvatIZada? S1 así fuese, cual sena el mejor meto do de pnvatIZarlo? ¿Juega un papel 
en la competencIa? Para ayudar al lector en la cuantrlicacIon de los 1mpactos en el consumo de 
los denvados, los precIos y los mgresos tnbutanos debIdo a dIstmtas pohtIcas se elabora un 
modelo que genera sunulaclOnes hasta el año 2000 

Los SIguIentes parrafos presentan los hallazgos y sugerenCIaS mas sobresahentes del 
trabajo 

El aspecto más notable de los lmpuestos actuales es la enorme dIvergenCIa entre las 
gasohnas y el dtesel El Impuesto sobre gasohna es tres veces más alto que el del dIesel El 
pnmer efecto no debe ser sorprendente -- la dIesehzacIón del país En años recIentes, una 
proporclOn creCIente de vemculos pnvados han SIdo Importados con motores que usan mesel 

En el caso de los denvados mucho del consumo es como msumo mtermedIo, y la 
mcapacIdad de reclamar el IEC Impone una doble dIstorsIOn en la econOtnla y la estructura 
tnbutana causa un sesgo ann-exportador 

Un SIstema a la vez sencillo y conSIstente con las reformas tnbutanas recIentes del 
gobIerno sería el desglobar el Impuesto conglobado sobre productos petroleros La parte ''IGV'' 
sena gravada con una tasa de 15 porcIento, como en otros sectores de la econotnla, y puede ser 
reclamada por los conSUtnldores no termmales El resto del unpuesto, el "IEC," sena recaudado 
en el punto del consumo final como un Impuesto ad 

Los efectos Importantes del SIstema de control de los preCIOS son dos Pnmero, el 
consumo del mese~ kerosene, y LPG no refleja el costo de estos denvados a la econotnla 
mcaraguense Como el kerosene y el LPG son conSUtnldos pnncIpalmente por campesmos y otras 
fam11Ias pobres y ademas son de 1lllportancla secundana en el sector el SUbSldlO de estos 
dem ados no nos preocupa 

En cambIO, como fue dIscutIdo antes, el dIesel era y sera el denvado del petroleo mas 
unportante en el paIS, y su SUbSIdIo benefiCIa pnncIpalmente a los dueños de los veruculos 
pnvados El hecho de que el preCIO de la gasolma es hbre, tnlentras el del mesel queda 
controlado, srrve para exacerbar el subsImo cruzado y sus efectos, mcluyendo la polucIOn del arre 

La dereglamentacIOn del preCIO del dIesel resolvena estos problemas Pero, ¿cuanto 
sublTIa el preCIO SI fuera hoerado? Esto se trata en la aphcacIOn del menCIOnado modelo El 
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preCIO h'berado del dIesel al consumIdor probablemente sena aproxunadamente $0 15-$0 20 -- dos 
cordobas o menos -- mas del preCIO controlado, mIentras el unpuesto sobre el dIesel es $0 85 -
ocho córdobas -- menos que el de la gasohna 

El mercado petrolero mundIal funcIona como competIdor Con tal de que el mercado 
domestIco quede abIerto a la competencIa mtemacIonal., y haya la capacIdad de unportar 
derIVados del petróleo, almacenarlos, y transportarlos dentro del paJS, 1IDporta poco el hecho de 
que no hay evtdencIa fuerte de la competencIa entre las cuatros comerclahzadoras rucaraguenses 

Para alentar la competencIa, y ayudar a los consumIdores de los denvados del petroleo, es 
necesano alentar la mverSlón en la mfraestructura El control de los márgenes es la peor pol:íttca 
para alentar la mverSlón mftaestructural 

El marco legal actual de Petroruc no es claro El Decreto 26-95, Reforma a la ley 
Orgaruca de Petroruc sunumstro la autondad legal para transformar Petcoruc como mstrumento 
del estado a una "empresa de grro comercIal" y estipulo las relaCIOnes entre Petroruc y el estado 
(por medio de INE) Sm embargo, este decreto fue derogado por la Asamblea en SeptIembre de 
1995 La derogaclon mtsma nunca fue pubhcada, un paso necesano para que entrara en VigenCIa 
legal Por 10 tanto, el marco formal de la empresa, aSI como su autondad, quedo mClerta 

Petroruc no es una empresa estatal tlplca Empleando menos de CIen personas, Petroruc 
no es el elefante petrolero encontrado aun en paIses pequeños como Noruega (Statou) Sus 
prmclpales actIvtdades de unportaclOn, almacenaDllento, y venta de denvados del petroleo 
parecen reahzarse efectIVamente El desafio mas grande que encuentra Petroruc es la falta de 
capItal Como ente estatal con marco legal mClerto, Petroruc no puede pedir prestado a los 
bancos mtemaclOnales 

La ley de capltahzaclón y pnvatlZaclOn de Petroruc fue aprobada por el Plenano de la 
Asamblea NaCIonal en nOViembre de 1996 Sm embargo, su falta de sanClOn o pubhcaclOn, por el 
EjecutIVO ru el LegIslatIVo deJÓ mdetermtnado el estado de la compañia SI se vende Petroruc 
como se autOrIZa en esta ley, será un desastre Petroruc sena un ente efectIVamente estatal, 
pnvado solo de nombre 

\fortunadamente hay muchas alternatIvas para la pm atlzaClOn de Petromc que pueden 
produl.l1 mejor resultado E~tas se dIscuten en el texto de e~te documento 
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1 IntroduCClOn 

A Tema del Informe y &'Us Metas 

Este mforme trata del sector petrolero, enfocandose en tres asuntos El pnmero es el 
aspecto unposrtIvo del sector Aunque NIcaragua no sea un patS productor de hIdrocarburos,1 el 
gobIerno ha recibIdo aproxunadamente 20 porClento de sus mgresos unpOSItlVos de los unpuestos 
sobre los denvados del petróleo en los últunos años (Cuadro 1) 

Aunque la capaCIdad crecIente de la recaudaCIón de los Impuestos sobre la renta haya 
dtsmmmdo un poco el porcentaJe del mgreso ImpOSItIVO total contnbmdo por el sector petrolero, 
contmua excedIendo substanCIalmente la contnoucIón de los Impuestos dtrectos (personal y 
JundIco, etc) Para obtener tanto mgreso fiscal del sector, la carga unposrtlVa sobre el petroleo es 
muy elevada Este mforme dtscute los efectos del SIstema tnbutano petrolero, y propone algunas 
modIficaCIones 

Cuadro 1: Ingreso ImPOSitIVO, GobIerno Central 

millones de cordobas (porcentaJe) 

1990 1991 1992 1993 

total 205 1316 1778 2046 

11I1puestos dIrectos 57 250 311 268 

(p orcenta]e) 28 19 17 13 

unpuestos sobre petroleo 30 209 297 410 

(porcentaJe) 15 16 17 20 

fuente IMF [1996], Andtc [1997] 

1994 1995 1996 

2378 2932 3223 

264 400 467 

11 14 15 

514 574 622 
22 20 19 

E.l ::.egundo aspecto del sector dl~Cut1do aqUl es el control de los preCIOS de llgunos 
dem Jdos (pnnclpalmente el dIesel), y las consecuenCIas del SIstema actual de regulaclOn L Cuales 
senan los efectos de hberaclOn del preclO del dIesel':> Es necesano exarnmar elll1\ el de la 
competencIa en el sector (,Hay bastante para asegurar que los preCIOS reflejen los valores 
mtemaclOnales? 

lEl pll1S tume potenCIal petrohfero, pero no se chscute en este meonne 
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Fmalmente, el mforme dtscute el papel de Petromc (Empresa Nlcaraguense del Petróleo), 
la compañía estatal petrolera ¿Debe ser pnvatlZada? SI ast fuese, cual sena el mejor meto do de 
pmatlZarlo? ¿Juega un papel en la competencIa? 

B SltuaclOn EnergetIca Actual 

1 Desglosannento del consumo btstonco 

El cuadro 2 sunnmstra un desglose por denvado del consumo de petroleo en los años 90 
Se puede ver que, a pesar de los problemas económ.¡cos del país (nmgún crecmnento real 1991-
1993, con 33 porclento en 1994, y 42 porclento en 1995) el consumo ha creCIdo rapldamente, 
con una tasa del 6 porclento por año 

El dIesel y el aceIte combustIble Juntos constItuyeron el 75 porclento del consumo en 
1996, mtentras la gasolma motor (pnncIpalmente la gasolma regular) fue solamente del 15 
porclento El predommlo en el consumo de los denvados pesados es debido en parte al tmpuesto 
probtbltlVO sobre la gasolma (vease la diSCUSIón debaJO) 

2 PrevtsIones del consumo 

Como un paIS en rapIdo desarrollo, Nicaragua espera un crecmnento fuerte del consumo 
de energta, mcluyendo los denvados del petroleo El Cuadro 2 muestra que, segun el InstItutO 
NIcaraguense de Energta (INE), se espera que el consumo de los denvados del petroleo crezca a 
una tasa anual de casI 6 5 porclento entre 1996 y 2000, resultando en un consumo de casI dos 
millones de barnles adiCIonales, de 6 3 millones a 8 2 millónes de barnles en el año 2000 Un 
millon de barnles, eqUIValente a mas del 50 porclento de este aumento, representa el consumo 
adiCional de dIesel Se prevee que el dIesel crezca aun mas rapIdamente del total, una tasa anual 
del 1 ° porcIento 2 

3 Estructura de la mdustna petrolera 

Actualmente, hay cuatro compafuas petroleras que operan en el paIS, pero eXiste 
solamente una refinena, la de la ESSO, Situada en Managua, con una capaCIdad de 
aproxImadamente 20,000 barnles por dla Dos compañlas transnaclOnales Texaco y ';hell 'v 

tamblen la Uillca compafua petrolera rucaraguense, Petroillc, adqUIeren caSI todo de su~ dem ados 
de la refinena Hay lITlportaclOll de denvados por Conuto (en el norte), y por carmon pero no son 
grandes) Las partICipaCIOnes de las compafuas en el mercado petrolero se encuentran en el 
Cuadro 3 

2Se debe notar que las proyeCCiones fueron hechas en 1995 El crecumento preVisto muy lento del consumo del acette 
combustJ.ble, por ejemplo, es debido al empleo del ruvel de 1995 como base para la proyecCion Parece que el gran aumento en 1996 
(19 pOlClento) fue mesperado 
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-------------------
Cuadro 2: Consumo de derivados del petroleo (mdes de bardes), 

actual y prevIsiones 

--------------------proyectado--------------------

producto 1990 1991 191.) 2 1993 1994 1995 1996 tasa de 1997 1998 1999 2000 tala proyectada 
crecimiento 

tota/* 4473 4376 5044 4981 5474 5957 6334 (6.0) 6663 7168 7736 8151 (65) 

dlesel 1569 1480 1591 1680 2108 2277 2235 (61) 2619 2819 3028 3277 (100) 

fuelOl/ 1597 1549 1927 1803 1893 2102 2506 (78) 2225 2410 2638 2685 (1 7) 

gasolma 749 850 1024 995 934 958 948 (40) 1064 1126 1192 1263 (74) 
motor 

gas 203 195 226 243 266 310 328 (83) 369 398 426 455 (85) 
lIcuado 

kero- 268 249 214 199 234 268 277 (06) 296 313 329 347 (58) 
turbo 

otros 87 53 62 61 39 42 40 -(121) 90 102 123 124 (327) 
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II Impuestos Petroleros 

A SlStema VIgente Legal IGV contra IEC 

El sIstema VIgente fue establecIdo por el decreto 23-94, que trataba al sector petrolero 
como una de las '1ndustnas fiscales," es decIr, grandes contnbuyentes al mgreso fiscal Los 
mdustnas fiscales generalmente no están cubIertas por el IGV, smo que por un slStema 
conglobado, el IEC, y venden productos que se conSIderan como de lUJo o de VICIO Unos 
denvados del petróleo tIenen aspectos de uno o de otro (por ejemplo, la gasolma se usa en coches 
pnvados y el mesel daña el memo ambIente ), pues, el IEC sobre el petróleo está elevado Las 
tasas de unpuesto se encuentran en el Cuadro 3 

Cuadro 3: PartIcIpación del Mercado Petrolero, por Empresa 

(porcIento del mercado de cada producto) 

producto año Esso Shell Texaco Petromc 

total* 1994 57,6 21,1 13,1 8,0 

1995 51,8 20,4 14,7 13,1 

1996 38,1 17,7 13,3 27,4 

dtesel 1994 35,4 29,2 20,0 15,5 

1995 32,0 28,4 20,1 19,4 

1996 26,9 30,0 23,0 20,1 

fue1011** 1994 94,7 4,3 1,1 0,0 

1995 86,0 3,7 2,4 7,9 

1996 50,0 3,3 1,8 44,9 

gasohna regular 1994 33,0 39,1 19,1 8,8 

1995 33 1 358 203 108 

1996 32,5 34,6 20,2 12 7 

* 1994 Y 1995 GLP Y asfaltos exclUldos 1996 GLP Y asfaltos mclUldos 3 5 porClento del 
mercado total pertenece a Troplgas, todo en GLP 
** Mas de180 porclento del fue1 011 va a un solo comprador, ENEL, para produclf la electncldad 
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B SIstema VIgente Actual dIesel y gasohna 

SI bIen el Decreto 23-94 mwca que el IEC sobre denvados del petroleo depende de los 
valores de los denvados nnsmos, los tmpuestos actuales se fijaron en dolares estadoumdenses ($) 
cuando el sIstema actual de hberaclón (véase m A debaJo) de precIos entró en VlgenCla en Abnl 
de 1995 (Cuadro 4) Los ruveles de los tmpuesto han quedado maherado en $ desde esta fecha, 
cambIando solamente en cordobas para reflejar el deshzamtento mensual del cordoba 

El aspecto mas notable de los tmpuestos actuales es la chvergencIa enorme entre las 
gasolmas y el weseL El tmpuesto sobre gasolma de $1 211galon es tres veces mas alto que el del 
dIesel ($0 35/galón) 3 Como producto de lUJO, la gasolma nene un tmpuesto elevado en muchos 
paIses del mundo Sm embargo, el nIVel de este tmpuesto en NIcaragua es supenor aun 
comparado con los ruveles VIgentes en otros paISes centroamencanos (véase el Cuadro 5) 

El tmpuesto en NIcaragua es 60 porcIento mas alto que en Honduras (el segundo mas 
alto), y 25 veces mas alto que el promedIo ($0 48/galon) de los otros cmco paISes centro
amencanos En contraste, el tmpuesto sobre wesel en NIcaragua, aunque elevado, es Igual al de 
Guatemala, y solamente 40 porClento mas alto que el promewo ($0 24/galon) de los otros cmco 
paIses Por 10 tanto, la chvergencIa entre los tmpuestos sobre la gasolma y el mesel es muy 
supenor en Nicaragua a la de los otros paIses, 346 porclento contra 133 a 253 porclento en los 
otros paIses centroamencanos 

C Efectos del sistema actual 

El pnmer efecto de un SIstema que penalIza tan fuertemente el consumo de la gasolIna no 
debe ser sorprendente -- la mesehzacIon del paIS En 1996, el dIesel constItuyo el 70 porclento 
del petroleo consumtdo en vehtculos, y la gasohna el 30 porclento 4 SI el dIesel fuera vendIdo 
pnnclpalmente al sector agncola, autobuses, camlOnes, cooperatiVas, etc, y la gasohna a los 
veruculos pnvados, esta pohtIca tnbutana sena comprensIble Pero en años reCIentes, una 
proporclon creCIente de vehtculos pnvados han SIdo rmportados con motores que usan dIesel 

Aunque sea desconocIdo el porcentaje de mesel vendIdo a los coches pnvados las 
estlmaClOnes de la mdustna estan entre 35 y 60 porclento de la venta total del petroleo a las 
,-~ta<..lOne~ de serv1cIo Ademas, la venta dtrecta del diesel a las empre~as agncolas 
cooperatl\lstas y otras rndustnas constItuyO solamente 852 mIl del total de 2235 mil bamles del 
dIesel vendIdo en el paIS en 1996, eqUIValente a138 porCIento Las estaCIOnes de serv1cIO 

3 Los unpuestos sobre el mesel y la gasohna motor son mas baJOS en la Costa Atlantlca que constttuye menos del croco 
porCIento del consumo naCional de estos denvados 

~ los Estados Umdos, el mesel constrtuye aproxunadamente el 20 potClento del petroleo conswmdo en veluculos, y la 
gasohna el 80 potCIento pero generalmente no se puede comparar p3lseS porque la mezcla de tlpos de vemculos es chferente 
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venmeron 62 porclento del total del dtesel en el país 

Cuadro 4: Niveles del lEC e IGV Sobre DerIvados del Petróleo 

producto Decreto 23-94 mveles fijados 

(porclento) desde 4 95 ($/galón) 
IEC IGV 

gasohna-super 100 1,2159 

gasohna-regular 100 1,2129 

gasolma-aV13clón 100 0,9027 

mesel 100 0,3507 

keroseno 100 0,4224 

turbo 100 0,5486 

asfalto 24 0,4658 

fuel 011 (otros usos) 19 

gas hcuado (GLP) ° 15* 

fuel 011 ( energIa) ° 15 

* elunmado sobre ctlm.dros de 10 y 25 lbs, Juho de 97 

mveles fijados, Costa 
Atlantlca 

desde 4 95 ($/galon) 

0,9439 

0,9439 

0,2194 

0,2195 

1888 

Cuadro 5: Impuestos sobre GasolInas y Diesel 
Países CentroamerIcanos, DICiembre de 1996 

pals 

NIcaragua 
Honduras 

Pan ama 

Guatemala 
Costa RIca 
El Salvador 

tmpuesto sobre 
gasolma regular ($/gal) 

1,21 

0,76 

0,6 

0,59 

0,27 

0,20 

Impuesto sobre 
mesel ($/gal) 

0,35 

0,30 

0,25 

0,35 

0,19 

0,15 

6 

tmpuesto sobre gasolma 
regular como porcentaje del 

tmpuesto sobre mesel 

346 

253 

2-+0 

169 

142 
?? 
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El cambIO de la gasohna al dIesel entre los compradores de coches nuevos tIene 
resultados negatIVos para el palS Prunero, el mgreso fiscal petrolero cae (o aumenta mas 
lentamente), a medIda que d.tsmmuye la base de los coches que pagan el unpuesto elevado sobre 
gasohna Segundo, el medIo ambIente sufre los efectos de quemar un combustIble SUCIO Tercero, 
personas que pueden comprar coches prIVados nuevos aprovechan elsubsldIo cruzado que 
benefiCIa el dIeseL mIentras las personas con coches antIguos no pueden escapar el Impuesto 
elevado sobre la gasohna 

Un segundo efecto del SIstema Vigente de IEC sobre derIVados del petroleo es tal vez mas 
sut:t1 Hay dos dIferenCIas unportantes entre los derIVados del petroleo y las otras grandes 
mdustnas fiscales -- ClgarnllOS, bebIdas alcohohcas, y bebIdas gaseosas 

Prunero, los otros grandes productos gravados con el IEC no son lmportantes msumos en 
la prodUCCIón No se puede reclamar credrtos fiscales por concepto del IGV pagado sobre 
msumos usados en la producClon final s En el caso de las otras grandes mdustrms fiscales, esta 
dIstorstOn unpoSltIVa cuesta poco En el caso de los derIVados, por el contrano, mucho del 
consumo es como msumo mtermedIo, y la mcapacIdad de reclamar el IEC lmpone una doble 
dlstorStOn en la econOmIa 

Segundo, la mdustna petrolera mcaraguense no es un monopoho protegido Todo el 
petroleo bruto es lmportado, sm lmpuesto, y los derIVados lmportados se gravan con la mISma 
tasa del IEC como derIVados prodUCIdos en NIcaragua Por eso, un IEC no es necesano para 
recaudar la renta que resulta de la protecclOn de la mdustna mcaraguense de las fuerzas de la 
competencIa mtemaclOnaL porque esta protecclOn no eXiste en el sector petrolero 

o PolítIcas para tratar los efectos mdeseables 

1 DIstorslOnes ImpOSItIvas en la demanda para combustIbles 

Claro que sena deseable dlSmffiurr las dIstorSIOnes en la demanda de combustIbles, aSI 
como los SUbSIdIOS a los veruculos prIVados que usan dIesel, y la degradaclOn del ambIente El 
problema es como hacerlo mejor Es Importante notar do~ a~pectos de un cambIO fi"callqul 

I Un cambIO mesperado vale menos que un cambIO anunCiado 
2 Un cambIO rapldo no vale mas que un cambIO gradual 

Las adaptaCIOnes a los cambiOS de preCIO o tmpuesto en el uso del combustibles ocurren 
lentamente SI una reforma tnbutana resulta en una reducclOn del preCIO de la gasolma relaItvo al 

5Para mas detalles sobre el SIStema conglobado del lEC Y el IGV, vease Andtc [1997] 
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wesel, solo pueden ajustarse fáct1mente las familias, las compafuas y las orgaruzacIones del 

gobIerno que poseen vemculos que usan el dIese! aSl como vemculos que usan la gasohna Por los 
demas, el gran ajuste ocumna cuando se compre un velnculo nuevo 

Es deCIr, la elastIcIdad de la demanda de los combustIbles para el transporte es pequeña a 
corto plazo y mas grande a largo plazo Una encuesta de Dabl [1994] mspecclOno los resultados 
de mas de 50 estudIos de la demanda de energía en lo países en desarrollo En el sector 
transporte, la elastIcIdad promedio fue 25 porclento a corto plazo (un año), 75 porclento a largo 
plazo 

Por conSlgwente, una elevacIón del 10 porclento del costo (resultó en un aumento de 
preCIO o de unpuesto) de los combustIbles quemados en el transporte resultaría en una 
wsmmucIon de la demanda del 2 5 porclento en un año, y 7 5 porclento eventualmente Adema s, 
entre mas pobre es el palS, mas Viejas son las eXlStenC18S de los velnculos, y mas lento es el ajuste 

Por ejemplo, un shock a los lmpuestos del wesel y la gasohna no mverttria rapldamente la 
wesehzacIón del país, y adema s, dañaría los sectores depenwentes del dIesel Mucho mejor sena 
una reforma gradual y prevIsIble, que deJana la plaruficaclon de un ajuste hso 

Una reforma facll de comprender e Igualmente lmportante, a preveer, sena la de congelar 
eltmpuesto sobre gasohna en cordobas, y no en dolares Un deshzaIDlento del 10 porclento por 
año rebaJana eltmpuesto en aprmamadamente $1 por galon en dos años, todaVla mas que en los 
otros paIses centroamencanos (Cuadro 5) 

Es necesano un modelo para preveer los efectos de tales cambiOS tnbutanos Mas abajO 
constrUlmos un modelo pequeño, pero pnmero wscutlmOS en una manera no tecruca la mtUlclon 
detras del modelo, as! como sus elementos tmportantes 

El modelo tiene que capturar el proceso de ajuste gradual a los cambIOS del preCIO o del 
tmpuesto El modelo empleado aqUl, el de Koyck [1954], lo hace de la manera mas stmple La 
elastIcIdad de la demanda a corto plazo refleja el ajuste al shock que ocurre en un año En cada 
año SIgUIente, hay un ajuste awclOnal al shock llllCtal, pero los ajustes d.lmmuyen a una tasa fijada 

L II pequeño ejemplo srrve bIen para uustrar el proceso de ajuste ~upongamos que las 
ela!::>tlcldades son del -t0°'Ó a corto plazo y 80° ° a largo plazo De esta manera una sublda en el 
preCIO del 20% resultana en una reducclOn de la demanda de 

8% (=20% * 40%) en el año 1 
4% (=20% * 40% * 1;2) en el año 2 
2% (=20% * 40% * Yz * Y2) en el año 3 
1% (=20% * 40% * Yz * Yz * Yz) en el año 4 
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etc Despues de cuatro años, el ajUste total sena del 15% (=8% + 4% + 2% + 1 %). eqUIValente a 
mas del 90% del ajUste a largo plazo (16% = 80% * 20%) 6 

¿,Para mantener la neutrahdad de la recaudaclOn tnbutana, debe ser mas o menos grande el 
cambIo del unpuesto sobre el mesel que sobre el de la gasohna? Hay dos elementos unportantes 
SI las elasticidades de la demanda del mesel y la gasolma son semejantes 7 

Pnmero, como fue mscutldo antes, el unpuesto sobre la gasolma está muy elevado 
comparado con el del mesel Por eso, una reducclOn del unpuesto sobre la gasolma del 10 
porcIento le costana al gobierno mucho mas que un aumento del 10 porclento del unpuesto sobre 
el mesel Pues, una redUCCIón del 10 porclento del unpuesto sobre la gasohna neceSIta un 
aumento de más del 10 porcIento del unpuesto sobre el mesel para mantener la neutrahdad fiscal 

Sm embargo, el consumo del mesel es mucho mas grande que el consumo de la gasohna 
en el pals Pues, la base gravada es parecIsamente mas ampha en el caso del meseL necesitando 
un aumento menos grande en el unpuesto sobre mesel que el de la gasohna para mantener la 
neutrahdad 

Como los dos elementos sugteren contesto s opuestos, un anahsIs mas profundo necesIta 
un modelo formaL aSI como una preVISlon de la evoluclOn del sector, para evaluar los efectos de 
cambIar los unpuestos sobre la gasohna y el mesel sobre la recaudaclon tnbutana del sector 
petrolero El Cuadro 6A muestra las proyeccIOnes de la contnbuclOn del sector a la recaudaclOn 
en los ultunos años del SIglO XX, empleando las preVISIones del consumo summtstradas en el 
Cuadro 2, aSI como los unpuestos Vigentes 

Como se puede ver en el Cuadro 6A, se espera que la recaudaclOn de lIDpuestos sobre los 
dos combustIbles prmclpales crezca de $77 5 millones de dolares en 1996 a $105 3 millones de 
dolares en el 2000, una tasa del 7 9% por año 

6Mas generalmente, Slla elastletdad a corto plazo es 1)CP ya largo plazo es"LP el ajuste de la demanda en año N a un shock 
IIDClal de q% es qr'f"cP donde r = (1 "CPt"Ll) El ajuste total despues de N años a un shock IIDCW de q% es qTlLP( 1 r'f 1) 

1 No hay eV1denCla fuerte que trate de las elastlCldades relallvas del dlesel y de la gasohna. Dos tendenCIas sugIeren 
premcetones opuestas Prunero, los conswmdores de gasohna pueden caminar al mesel (por lo menos, a largo plazo) como en 
NIcaragua, lo cual aumenta la elasnetdad. En cambto la gasohna, como fue notado en este mforme, es mas un lUJO que el dlesel lo 

cual reduce su elasnetdad. 
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total 

Cuadro 6A: RecaudacIón de Impuestos Sobre la Gasohna Motor y el DIesel, 
Actual y Proyectada 

consumo en nnles de barnles de 42 galones, recaudaclOn en millones de dolares, 
IEC en $ por barnl 

actual -----~-----------proyectada-----------------

1996 1997 1998 1999 2000 

consumo 2970 3344 3572 3820 4089 
recaudación $775 $872 $928 $988 $1053 

mesel consumo* 2022 2280 2446 2628 2826 
recaudacIon $298 $336 $36 O $387 $416 
IEC ($ por barnl) $1473 $1473 $1473 $1473 $1473 

gasohna motor consumo 948 1064 1126 1192 1263 
recaudacIón $478 $536 $567 $60 O $636 
IEC ($ por barnl) $5038 $5038 $5038 $5038 $5038 

*Excluye la Costa AtlántIca (donde caSI todo del dIesel esta consunnda por la mdustna 
pescadora, y no gravada) 
**asunclOn de 95% gravada @$1 211gal, 5% @ $0 94/gal (Costa AtlantIca) 

Los msumos necesanos para el modelo, así como los valores asunndos, son los SIguIentes 

a preCIO de comercIahzaclOn antes del Impuesto 

gasohna $1 por galon 
mesel $1 por galón 

estos preCIOS fueron escogIdos por stmphcIdad pero estan muv cerca de los que 
estaban en \ 1gencla al pnnclplO de 1997 -.: ~ote que aunque sea un lUJO en el palS 
la gasohna no \ ale mas que el dIese! en el mercado mundIal m le cuesta al pals 
mas el Importarla 9 

8Segun INE, los preClos de comemabzaClon al prmclpto de 1997 fueron $1 03 por galon de la gasolma regular $0 97 por 
galon del mesel Estos preClOS mcluyen el flete y otros costos del trasporto del US Gulf a NIcaragua, aSl como los costos del 
almacenamlento y transporte dentro del p81S, Y ademas los margenes de dJ.stnbUClon 

9 Los preCiOS al conSUlIlldor de la gasolma regular y el mesel son C8Sl Igual en los Estados UnIdos. 
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b evolucIón del consumo y de los precIos de comercIabzaclOn 

consumo -- prevISIones del INE (vease el cuadro 2) 
precIos -- mngun cambIo 

c elasttcIdades de la demanda para el dIesel y la gasohna (vease la dIsCUSIón antenor) 

a corto plazo 25% 
a largo plazo 75% 

devolucIón tnoutana 

gasolma -- congelacIón en dolares en 1998, eqUIValente a una reduccIon del 10% por año 
en córdobas (como fue dISCUtIdo antes), en 1998, 1999, Y 2000 

dIesel-- aumento del 15% por año en córdobas, comenzando en 1998 

Esta evolucIon tmphca que el unpuesto sobre gasohna caena a 210 porclento del Impuesto 
sobre el dIesel en 1999 y 165 porcIento en 2000, mas cerca del ruvel promedIo de los otros paIses 
centroamencanos (Cuadro 5) 

TambIen la evoluclOn Imphca una sene de shocks tnbutanos El shock del precIo al 
consumtdor de la gasohna es menos grande cada año, a medIda que eltmpuesto es una parte mas 
pequeña del preCIO, pero el caso opuesto ocurre en el caso del dIesel El consumo, aSI como la 
recaudacIon en cada año despues de 1998 refleja no solamente el ajuste al cambIO del unpuesto 
del año antenor, pero tambIen todos los ajustes retrasados a los cambIOS prevIOS 

Los resultados presentados en el Cuadro 6B ilustran las consecuenCIas de los msumos 
asunndos, pero sena muy facil de cambIarlos Se puede ver que se puede mantener la neutrahdad 
fiscal con una combmaclOn de un aumento del 15 porclento por año en el tmpuesto sobre el dteseL 
y una reducclon del 10 porclento por año en eltmpuesto sobre la gasohna Ademas, esta pohtIca 
resulta en una subIda moderada, menos de 5 porcIento por año del preCIO al conSUmIdor del dIesel 
(porque el Impuesto es solamente un tercero del precIO al consum1dor) La calda en el precIo de 
la ga::.oltnd es tamblen moderada, aproX1IDadamente 5 porclento por año (porque ellmpue::.to e::. 
un poco mas de la mItad del preclO) 

Es Importante notar que la preV1s10n de la recaudaclon total no es senSIble a las 
elastICIdades asumtdas Por ejemplo, 51 la demanda fuera muy ngtda, por ejemplo con una 
elastICIdad de solamente 10% a corto plazo, 25% a largo plazo, la recaudacIon total de este 
cambIO de tmpuestos sena $100 millones en 1999, $109 millones en el 2000 En cambiO, SI la 
demanda respondIera fuertemente, por ejemplo con una elastIcidad de 50% a corto plazo, 100% a 
largo plazo, la recaudacIon total de este CambIO de Impuestos sena de $100 millónes en 1999, 
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$106 millones en el 2000 

El modelo puede tambIen anamar los efectos de aumentar la recaudacIon presupuestana 
del sector Por ejemplo, SI el gobIerno necesIta $20 nnllónes más cada año (un poco menos de 1 
porclento de Pffi) de mgreso fiscal petrolero, ¿que tasas se necesItarían? La respuesta depende de 
cuándo senan requendos los $20 nnllónes SI es en el 2000, sería sufiCIente una combmaclon sm 
nmgún cambio en el unpuesto sobre la gasolma, y un aumento del 20 porclento por año en el 
Impuesto sobre el dtesel (de $0 35 a $060 por galon, eqUIValente a una alza del 6 porclento por 
año en el precIo) 

Sm embargo, SI el gobIerno nene que obtener $20 millónes en 1998, un aumento de 65 
porclento en el unpuesto sobre el dtesel (de $0 35 a $0 58 por galón), o un aumento más pequeño 
y un aumento dellDlpuesto sobre la gasolma tamblen, serían necesano De todos modos, un 
aumento dellDlpuesto sobre el dtesel, sIempre y cuando sea menor de $086 (= $121 - O 35) por 
galon, reducma la dtstorslOn en la demanda para combustIbles en el transporte 

2 IGV contra Impuesto Conglobado 

Como fue dtscutIdo amba, no hay mnguna buena razon para JustIficar el SIstema VIgente 
de los lDlpuestos conglobados sobre los denvados del petroleo No hay mnguna mdustna 
domestIca que proteger El sIstema VIgente no deja reclamar los Impuestos sobre msumos 
petroleros a los consunndores comercIales 

Aun peor, la forma umtana dellmpuesto conglobado resulta en una dtstorsIon que fluctua 
con precIos mternacIOnales Por ejemplo, La dtstorsIon fiscal en los preCIOS relatIVOS de la 
gasolIna y el dtesel ha creCIdo en 1997 porque el preCIO spot del petroleo bruto ha caldo mas de 
25 porclento (de $25 a $17 por barnl) desde el pnnclplo del año Esta calda ha bajado el precIO 
spot de la gasolIna regular en el US GulfCoast (la referenCIa para los precIos en NIcaragua) de 
$069 a $059 por galon, una reducclon del 15 porclento 

Un sIstema a la vez sencillo y consIstente con las reformas tnbutanas recIentes del 
gobIerno sena de desglobar el nnpuesto conglobado sobre productos petroleros La parte "IGV" 
sena gravada con una tasa de 15 porclento, como en otros sectores de la econorma, y puede ser 
reclamada por los consutmdores no termmales 

El resto dellillpuesto, el "lEC," sena recaudado en el punto del consumo final (estaclOnes 
de servICIO, etc) Para eVItar las fluctuaclOnes en la dIstorsIOn de los preCIOS relatIVOS del 
combustIbles, un lillpuesto ad valorem, como fue mdtcado en el Decreto 25-94, sena prefenble 
que el SIstema VIgente de nnpuestos umtanos Las tasas pueden ser fijadas para que nndan un 
mgreso fiscal pareCIdo al del SIstema VIgente 
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Cuadro 6B· Recaudación de Impuestos Sobre la GasolIna Motor y el DIesel 

efectos de una baja de 10 % por año en el unpuesto sobre la gasolma, y 

una alza de 15% por año en el unpuesto sobre el dIeseL comenzando en 1998 

consumo en m1les de barnles de 42 galones, recaudaclOn en millones de dolares, IEC en $ por 
barnl 

elasticidades de la demanda 

a corto 25% 
plazo 

cambiOS de unpuesto (por año, comenzando 
en 1998) 

dIesel 15% 

a largo 75% gasolma -10% 
plazo 
cambIOS de preCIO, aswmendo precIos de comerclahzaclOn persIstentes de $1 por galon del 
dIesel y la gasolma 

actual 

1996 

total consumo 2970 

recaudaclon $775 

dlesel consumo * 2022 

recaudaclon S298 

lEC ($ por barnl) S1473 

precIo al consmmdor ($/gal) 

gasolma consumo 948 
motor 

recaudaclOn 5478 

lEC ($ por barnl)** $5038 

precIo al consurmdor (S/gal) 

dIesel 389% 

gasolma -5 45% 

431% 475% 

-5 19% -493% 

---------------proyectada---------------------

1997 1998 1999 2000 

3344 3564 3790 3941 

$872 S928 S100.1 S1075 

2280 2422 2556 2602 

S33.6 S410 S498 S583 

S1473 S16.94 S1948 S2240 

S135 $140 S146 S153 

1064 1141 1234 1339 

$536 $51 7 $503 $ ... 92 

S5038 S ... 53 ... S"'O 81 S3672 

$220 S208 S197 S187 

*Excluye la Costa Atlantlca (donde casI todo del dlesel esta consmmda por la mdustna 
pescadora, y no gravada) 

**asunclOn de 95% gravada @$1 211gaI, 5% @ $0 94/gal (Costa Atlanttca) 
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Un modelo como el dIscutido amba puede preveer la recauda Clan resultante Los 
Cuadros 6A y 6B amba swmmstran dos ejemplos, con tal que los preCIOS mternacIOnales 
permanezcan a $1 por galon El Cuadro 6A unphca tasas del IEC de 106 (= 121 - 15) porclento 
para la gasohna, y 20 (= 35 - 15) porclento para el dIeseL El Cuadro 6B unphca una alza del IEC 
sobre el dIesel del 20 porClento al38 porclento en el 2000, y una baja del IEC sobre la gasohna 
del 106 porcIento al 72 porclento en el 2000 

El ÚnlCO aspecto mas drliCll de un sistema de Impuestos ad valorem es la prevIslon de los 
precIos que srrven como base de los cálculos fiscales Hay tres maneras de resolver el problema 

1 Constrwr un modelo de la oferta y la demanda del petróleo, y usarlo para la prevISIón 

2 Comprar las prevISIones de una empresa pnvada 

3 Usar (o modrlicar) las preVlSlones del Banco Mundl.al, u otra organtzaclon prev:tSIomsta 

4 Emplear los precIos del mercado de futuros, dIspombles en los penódIcos comerciales, o 
electromcamente 

Cada manera tiene sus ventajas y desventllJas El ultImO costana muy poco, y no contiene 
sesgos, pero no mcluye todos los combustIbles, solamente el petroleo bruto, el GLP, y la 
gasohna 

Ademas, vale la pena el establecer como obJetIVO un nIVel del unpuesto IEC relatIVO para 
la gasohna y el dIesel, y un plan para alcanzarlo Por ejemplo, el Cuadro 6B corresponde a un 
IEC sobre la gasohna doble (o casI doble 72% contra 38%) del dIesel 

lIT RegulacIOn de PrecIOS 

A SIstema VIgente 

El SIstema en VigenCIa desde Abnl1995 fue estableCIdo por el decreto 56-94, que 
liberalIzo los preclOS de derIVados del petroleo antenonnente completamente controlado por el 
gobIerno Ahora, los controles quedan solamente sobre los precIOS del dIesel, kerosene v ga~ 
lIcuado todos los otros precIOS estan lIbres El INE es el ente gubernamental que controla el 
sector, y regula los precIOS petroleros que no estan lIbres 

Es Importante notar que en el caso de los denvados regulados, los preCIOS IDlsmos no 
estan fijados en un sentIdo absoluto, smo que se ajustan a las fuerzas del mercado mternaclOnal 
Son mas bIen los margenes que estan fijados por el gobIerno El INE emplea un sIstema de 
'»recIos de pandad de unportacIon, estableCIdo en el Decreto 56-94, para calcular cada cuatro 
semanas los preCIOS maxunos al consumtdor de la gasolma motor (super y regular), el dIese!, yel 
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gas hcuado Sm embargo, los precIOs de las gasolmas son meramente sugendos, mIentras los 
otros son regulados 

En el proceso de establecer los preCIOS maxunos al conswmdor, el INE en efecto regula 
tres margenes, la de la termmal de almacenaIDlento, la de la comercIalIzadora, y la del detallista, 
aSI como los costos del transporte dentro del paIS 

B Efectos 

Los efectos rmportantes del sIstema de control de los precIos son dos Pnmero, el 
consumo del dIeseL kerosene, y LPG no refleja el costo de estos denvados a la econOmIa 
mcaraguense Como el kerosene y el LPG son conswmdos prmcIpalmente por campesmos y otras 
fannhas pobres, y ademas son de rmportancIa secundana en el sector, el subSIdIo de estos 
denvados no nos preocupa 

En cambiO, como fue dIscutIdo antes, el dIesel era y sera el denvado del petroleo mas 
unportante en el país, y su subSIdIo benefiCia prmcIpalmente los dueños de los vehJ.culos pnvados 
El hecho de que el preCIO de la gasolma es hore, mIentras el del dIesel queda controlado, srrve 
para exacerbar el SUbSIdIo cruzado dIScutIdo amba y sus efectos, mcluyendo la polucIOn del arre 

Hay dos efectos adICionales del control del preCIO del dIesel Pnmero, reduce la 
recaudacIOn de los rmpuestos sobre el petroleo, porque algunas personas que conducen veruculos 
pnvados deCIden comprar los que queman dIesel, y por conSIguIente, no pagan el rmpuesto 
elevado sobre la gasolma 

El segundo efecto adICIOnal es mas sutu El control de los margenes descnto amba 
dIsmmuye el atractIVo de la mverSIOn en los oleoductos, aSI como en las estaCIOnes de servtClO SI 
no hay una ganancIa sufiCiente para el mversIOmsta, habran menos estacIones constrmdas en el 
futuro En un paIS donde el consumo de petroleo no esta crecIendo, la falta de mverslOn en el 
sector no unportana mucho En NIcaragua, sm embargo, la preV1SlOn del creClmIento rapldo de 
los denvados del petroleo sugIere la necesidad de la expanslOn de la Infraestructura, los 
oleoductos y las estaCIOnes de servtcIO mclmdos 

e Pol!ttcas 

La dereglamentacIOn del precIO del dtesel resolvena e~tos problemas Pero, <.,cuanto 
subma el precIO SI fuera hberado? No eXIsten los datos necesanos para estlillar el efecto sobre el 
precIO Los dos factores mas lillportantes en la determmaclOn del alza son la elastIcIdad de la 
demanda para el dIesel, y el nIVel de la competencIa en su oferta 

Como fue dIscutIdo amba, la demanda es melástIca a corto plazo La competencIa se 
dIscute en la proXIma seCClOn Pero, aun sm los datos y un modelo del sector, podemos mIfar los 
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otros países centroamencanos para preveer lo que probablemente pasaría en mcaragua Segun 
INE, los preclos al consumtdor antes del unpuesto en los otros paises son entre 10% y 25% 
(eqwvalentes a SO 10 a $0 25 por galon) más que en Nicaragua 10 

Sm embargo, las düerencIas entre los países reflejan no solamente los efectos de la 
hberaclón, smo tambIén las vanaClOnes en las fórmulas de reglamentacIón, así como las 
vana ClOnes del costo de sunnmstro de productos refinados (por ejemplo, Honduras no nene una 
refinena) En Guatemala, donde hay una refinena pnvada (la de Texaco), y el precIo de mese! es 
hbre, el precIo de diesel antes del unpuesto es 15-20% más que en Nicaragua 

Sm embargo, debe notarse que las dtstorSlones resultadas del control del preCIO del 
chesel son mucho mas pequeñas que las que resultan del sistema de unpuestos El preCIO hberado 
del chesel al conSUlDldor probablemente sena aprmamadamente $0 15-$020 -- dos cordobas o 
menos -- mas del preCIO controlado, 1l11entras elunpuesto sobre el diesel es $0 85 -- ocho 
cordobas -- menos que el de la gasolma 

IV CompetencIa 

A SItuaclOn Actual 

1 Competencia entre las compafuas dentro del paIs 

Como país pequeño, NIcaragua tIene, y neceSIta, una sola refinena como maXlDl.O Las 
empresas en competenCIa con la Esso, que opera la refinena, compran caSI todo sus productos de 
la Esso, a los 1l11smos preCIOS empleados por la Esso al trasladar los productos de la refinena a su 
operaclon comerclahzadora propIa 

Por eso, cualqmer competencia que ocurnera lo hace a ruvel de los mayonstas y 
detallistas SI bIen hay muchos operadores mdependIentes de estaCIOnes de sefVlCIOS, aSI como de 
estaCIOnes admmtstradas por las comercIahzadoras mIsmas, el ruvel de competenCIa entre ellas es 
dIficll de evaluar Los preCIOS al consu1l11dor en las estaCIOnes de sefVlClO en Managua, 
publIcados por INE, muestran vanaCIOnes temporales, pero cada dla son mas ldentlcos 

La competencIa perfecta producma este resultado pero tal competencIa es Improbable 
En lo:. palses con mercados de gasolma ubres, tIplcamente se ve la competencIa ohgopohstlca 
con precIO:. elevados en areas con menos competIdores, y guerras de precIO" de \ ez en cuando 
Es mas probable que los detallistas no puedan escoger cualqUler precIo que desearen, y que no 
haya mucha competenCIa de preCIO 

lODatos de Dlctembre de 1996 
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2 Papel de Petromc 

Una meta declarada de Petroruc es la de estabthzar el mercado de denvados del petroleo 
De los tres denvados grandes, tuel 01], el mese], y la gasolma, el pnmero tIene efectIvamente un 
chente (ENEL, que consume del 80 al 90 porclento del fuel 011 en el país para produclf la 
electncldad), y el preCIO del dIesel es controlado por INE, dejando a la gasolma ~ola como arena 
donde es pOSible que Petromc pueda Jugar un papel estabilizador 

Generalmente Petromc carga una cordoba menos por galon que sus competIdores, pero, 
(,mdIca esto que el ente estatallmnta el poder del mercado de las empresas pnvadas? No 
necesanamente Como no es pOSIble constrwr y exammar un mundo lupotetlco sm Petromc, o 
con un Petromc pnvado, es necesano exanunar la evtdencIa mdtrecta Los hechos relevantes son 
los sIgUIentes 

1 La partlcIpacIOn de Petromc en el mercado nacIonal de la gasolma es menos del 15 porcIento 
Además, tiene poca presencIa en Managua, el mercado de la gasoIma mas grande del patS Pues, 
aun S! Jugara un papel estabilizador, no lo hana en la capItal 

2 Los precIos de la gasolma en Managua, aunque falta una fuerza estabilizando, no son mas 
elevados que en las otras partes del paIS, donde se encuentran las estacIones de Petromc 

3 Las estaCIOnes de las empresas pnvadas generalmente son mas nuevas y grandes que las de 
Petromc La reputaclon de mfenor cahdad de Petromc hnnta su capaCIdad de competrr con los 
pnvados, y probablemente lo obhgana a cobrar un poco menos, aun despues de una pnvatlZacIon 

4 Para desafiar a los pnvados, Petromc tendra que crecer y ensancharse geograficamente, y 
espeCIalmente establecerse en Managua Como ente pequeño estatal, Petroruc carece del capItal 
necesano para hacerlo 

En conclusIon, Petromc puede ejercer poca mfluencla sobre la competencIa en la mdustna 
petrolera mcaraguense, y sm recursos adiCIOnales, no podra hacerlo La pnvatlZacIOn de la 
empresa podna ayudarla, aS! como la competencIa mIsma, y se discute mas abajO 

3 Competencia mtemaclOnal-- papel de las lmportaclOnes 

El hecho que caSI todo de los denvados del petroleo (excepto GLP) son producIdo:. en la 1 dmena 
en Managua, y no Importados, sugIere cuatro cosas 

1 Debe ser mas eficaz el Importar el petroleo bruto que los denvados mIsmos, aun en el caso de 
las empresas que carecen de la capaCIdad de refinarlo, y por eso tienen que comprar los denvados 
de la Esso 
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2 El mercado petrolero mundtal funclOna como competIdor Con tal de que el mercado 
domestico quede abierto a la competencia mtemaclOna!, y haya la capacidad de importar 
denvados del petróleo, almacenarlos, }' transportarlos dentro del palS, u:nporta poco el hecho de 
que no hay evidencia fuerte de la competencia entre las cuatros comerclahzadoras mcaraguenses 

3 Para alentar la competencia, y ayudar a los consunndores de los denvados del petróleo, es 
necesano alentar la mverSlon en la mfraestructura (al menos, de no desalentarla) Ahora, hay 
problemas con los tennmos a Puerto Connto, que Imnta su capacidad de reclbrr denvados 
nnportados El control de los márgenes (véase la sección ID A amba) es la peor política para 
alentar la mverSlón mfraestructural. 

4 Para alentar el comercIo mtemaclOnal de los denvados del petroleo,una mayor armoruzaclOn 
con los otros paISes centroamencanos ayudaría Un SIstema de h'beraclon de los precIos del 
diese!, y SI es necesano, un control armomzado de los precIos del kerosene y del GLP, ademas de 
un SIstema de unpuestos comun (o al menos, más parecido) fortalecena el comercIo mtemaclOnal 

V Petroruc -- ¿Ente Pnvado o Estatal? 

A PnvatlZaclón del Sector -- SItuaCión Actual 

1 Nicaragua 

Petroruc, la empresa estatal petrolera, fue creada en 1979 (Decreto No 902 de la Junta de 
GobIerno de ReconstrucclOn NaCIonal) Hasta la hberaclOn de Abnl de 1995 (Decreto 56-94), el 
estado controlaba por mediO de Petromc mucho del sector petrolero Mientras Esso refinaba el 
petroleo bruto, y las tres empresas transnaclonales vendlan productos petroleros al pubhco, a la 
agncultura, y a la mdustna, Petromc establecla el ruvel de las tmportaclOnes de petroleo, aSl como 
los precIos y los margenes de venta 

El marco legal actual de Petromc no es claro El Decreto 26-95, Reforma a la ley 
Orgamca de Petromc sunnm.stro la autondad legal para transformar Petromc como mstrumento 
del estado a una "empresa de grro comerCIal" (Arto 4), y estIpulo las relaCIones entre Petromc y 
el estado (por medIO de INE) Sm embargo este decreto fue derogado por la \~amblea en 
Septlembre de 1995 La derogaclOn Ill1sma nunca fue publlcada un paso necesano para entrar en 
\ 1gencla legal Por lo tanto, el marco formal de la empresa, aSl como su autondad, quedo 
mClerta 

Los problemas tlplCOS de las empresas estatales se desarrollan del confucto mherente entre 
las metas de la ganancIa de las mverSlones y las metas pohtlcas Las empresas estatales 
monopohcas frecuentemente no son rentables ya que emplean demaSIadas personas, falta 
sufiCIente capItal, venden productos de cahdad mfenor a costos elevados, y desperdtcIan 
recursos La pnvanzaclon usualmente tIene como resultado la rentabilidad y el aumento de la 
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eficacUl, y gastos elevados de capItal 11 

Petroruc no es una empresa estatal típIca Empleando menos de CIen personas, Petromc 
no es el elefante petrolero encontrado aún en palse~ pequeños como Noruega (Statou) Sus 
pnnclpales actMdades de unportaclOn, almacenannento, y venta de denvados del petroleo 
parecen realIzarse efectIVamente No obstante, Petromc encuentra algunos problemas ttplCOS de 
empresas estatales Son estos problemas, y como tratarlos los que deben determmar SI pnvatIZar 
la compañía y como hacerlo 

El desafío más grande que encuentra Petromc es la falta de capItal. Con una gananCIa de 
cerca de $2 millones por año, tiene poco benefiCIOS no dtstnbUldos para mvertlr y crecer Sus 
competIdores mV1erten aprmamadamente $1 millon para constrUIr o renovar cada estaclOn de 
servICIO Aun las estacIOnes de servtClO de cahdad mas baja cuestan $0 3 millones cada una 
Como ente estatal con marco legal mClerto, Petromc no puede pedIr prestado de los bancos 
mtemaclOnales, con qUIenes Nicaragua ya tiene una deuda grande En un mercado que esta 
creCiendo rapldamente, como lo es en mcaragua el de la gasohna y el dteseL es probable que las 
dtficultades de la expanSlon relegen a Petromc a la pOSIClon de JUgador margmal en el mercado 
petrolero del futuro 

Un segundo problema que encuentra Petromc es su tmagen como reguladora antigua de la 
mdustna Los conswmdores de los denvados del petroleo ven a Petromc como una empresa y 
marca mfenor a la de sus competIdores en la mdustna La apanenCla de sus estaCIOnes de seMClO 
refuerza esta tmagen de su mfenondad SI Petroruc queda estataL sera dtfícu cambiar su tmagen 
Aun s11a empresa es pnvatlZada, cambIar su tmagen no sera facu Tal vez un cambIO de nombre 
(por ejemplo, Petroruc Nuevo) le ayudana 

2 Otros paises latmoamencanos12 

Nicaragua queda entre la mmona de los paises no productores del petroleo que no ha 
pnvatlZado su empresa petrolera estatal, o aun partes del negocIo petrolero En Amenca Latma, 
hay algunos ejemplos de la pnvatlZaclOn, completa o parCIaL eXitosa de las empresas petroleras 
(vease el Cuadro 7) El más famoso, SID duda, es YPF (Yactmlentos Fiscales Petrohferos) de 
Argentma, pero aun en los paises donde la empresa petrolera queda en manos del estado algunos 
actl\ o~ han SIdo vendido 

Por ejemplo, en Peru, e160 porc1ento de la refinena mas grande de Petroperu, la empre~a 
estatal, fue comprada por un grupo de compafuas mternaclOnales, Repsol (España), Mobtl 

llMeggmson et al [1994] obtuVieron este resultado en el caso de 60 empresas pnvatlzadas en los paxses mdustnahzados 
Boubrala y Cosset [1996] rephcaron el estudIo aunque con 80 empresas en paxses en desarrollo y hallaron resultados smnlares 

12Para mas detalles, vease U S D O E [1996], World Bank [1997], O!l Datly [1997] 
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(EEUU), y YPF Los grandes productores del petróleo, MéXIco y Venezuela, han abIerto partes 
de sus negoetos petroleros al sector pnvado, smo no el corazon, que se conSIderan como 
patnmomo del estado En contraste, la mayona de los pal¡;¡eS de Centroamenca no son 
productores del petroleo, y no han establecIdo empresas estatales petroleras 

Las razones mdIcadas para la pnvanzaclon de las empresas, o de sus acttvos, son pnmero, 
para atraer caprtal adICIOnal al sector, y segundo, para manejar mejor el negocIo de petróleo, 
mcluyendo la despohnzacIon del sector, y la separaCIón del comerCIO de petróleo Generalmente, 
las pnvattzaclOnes han terudo éXIto En Argentma, por ejemplo, la pnvatlZacIón aumento la 
mversIón rápIdamente, y la producclOD subIÓ más del 50 porclento entre 1990 y 1995 

B Pnvanzaetón 

1 Ley actual 

La ley de caprtahzaclón y pnvanzaclon de Petromc fue aprobada por el Plenano de la Asamblea 
NaCIonal en nOV1embre de 1996 Sm embargo, su falta de sanCIon o pubhcaclon, por el EjecutIVO 
m el LegtSlattvo, deja mdetermmado el estado de la compañía 13 

La ley crearta una socIedad anoruma, Petromc S A del ente estatal actual La socIedad se 
vendena, como se mdIca mas abajO Los fondos obtemdos de la venta de la compañia se 
dedtcanan al respaldo de los bonos de mdemmzacIOn Según la ley, los trabajadores de Petromc 
podnan comprar el 25 porcIento de las aCCIOnes de las socIedad, y los dtstnbUldores (dueños de 
estaCIones de servt.ClO, qUlenes no son empleados de Petromc), un 25 porclento adiCIOnal 

La ley autonza la venta hasta un maxtmo del 51 porclento de las aCCIones a mversIOmstas 
qUIenes aportanan capItal adiCIOnal Igual o mayor al capItal actual Un 26 porclento como 
maxtmo puede ser vendido a los mversIOmstas mtemacIOnales, y otro 25 porclento como maxtmo 
reservado a los mverSIOmstas mcaraguenses Despues del proceso de capltahzaclon, el 50 
porclento restante de las aCCIOnes de la socIedad (un IIl111illlO de 1225 porcIento) sena ofrecIdo a 
los chentes dIrectos de Petromc El estado guardana al menos 10 porclento El cuadro 8 resume 
la tenenCIa de aCCIOnes SI todos los grupos antenores deCIden comprar el maxtmo monto 
pOSIble 

2 Efectos 

La venta de Petromc mandada en la ley de 1996 caSI garantIZa un desastre Con tantos 
grupos de accIOmstas con obJetIVos en confhcto, no sena pOSIble gestIOnar la socIedad en guo 
comercIal La socIedad devendna un mecamsmo para compartlf el mgreso, mas que el de 

13Esta Ley no se encuentra dentro del conjunto de Leyes anuladas por la Corte Suprema de J UsUcta en <hctembre de 1996 
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porque fue aprobada el 21 de nOViembre de 1996 un <ha antes de que las actuaclones de la Asamblea Nactonales fueran declaradas 11> 
nulas por el Alto TnbunaL 
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aumentar la renta y hacer las mverSlones necesanas para competIr en el mercado crecIente de los 
proxunos años Es decIr, un ente efectIVamente estatal, pnvado solo en nombre Y adema s, el 
publIco, qwen posee solamente 2 25 porclento de las aCCIOnes como maXImO, no partlclpana en 
esta pIñata 

Una socIedad como esta valdna poco, y es dtfiCll de Imagmar un grupo de mverSlomstas 
que pagarían mucho para compararla Una caprtahzaclon de este tipO no ayudana a obtener los 
fondos extranjeros, ID para la expanSión que necesrta Petromc, ID para repagar los bonos 
Petromc contmuana como Jugador margmal, posIblemente confrontando problemas gerencIales 
mas graves de los que eXistIeran ahora con el estado como un solo aCClomsta 

e Problemas de PnvatlZaclón 

Vanos problemas pueden ocurnr cuando un ente es pnvatlZado 

1 La SOCIedad prefinera que el ente sIga objetIVos soctales, y no la gananCIa 

2 En el caso cuando el ente posee poder monopohco, es pOSible que pnvatlZarlo y regularlo fuese 
menos eficaz que mantenerlo como ente pubhco Es posIble que el no regularlo resultare en la 
explotaCIón de su poslclon de monopoho 

3 En el caso de competencIa entre un ente estatal y SOCIedades pnvadas, es posIble que el ente 
pudIera hmttar el poder del mercado de los pnvados, y servIr para Vlgllar la mdustna Hay 
muchos ejemplos mtemacIOnales de casos en que se crean o mantIenen entes pubhcos por estas 
razones 

4 El aumento de eficaCIa y la capacIdad de competIr frecuentemente ocasIOnan una reducclOn de 
los empleados de la empresa, empeorando los problemas SOCIales del desempleo 

Es dIficll ver el caso de Petromc como uno cualqwera de estos Como fue mscuttdo 
amba, Petromc no tIene sufiCIente capItal ID para competIr efectIVamente con las transnaclOnales 
en un mercado creCIente (y por eso, ID para hmttar su poder del mercado), ID para poseer poder 
monopolIco el tnlsmo El INE ya eXiste para V1gllar el mercado petrolero Ya como ente "del 
glro comerclal "no tlene obJet1Vos puramente soclales que no se logranan por una socledad 
anOlllma 

F malmente, los resultados de Meggmson et al [1994] llldlcan que, en los casos de una 
pnvatlZaclon eXItosa, el numero de empleados de hecho sube, como la expanslOn de la empresa 
compensa rapldamente la redUCCIón lll1clal de los empleados AqUl, el problema es aun menos 
grave que tlplCO, porque ya hay tan pocos empleados 
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Cuadro 7: Empresas Petroleras Latmoamerlcanas PnvatIZadas 

Pals Empresa PorcIento de la Compradores 
Empresa Pnvado 

(Dic de 96) 

Argentma Yacumentos Petrohferos 100 Púbhco 
Ftseales 
(YPF) 

Brasü Petrobras 49 Púbhco 

BolMa Yacmnentos Petrolíferos 50 Aunoco, ~F,Pérez 
FIscales Companc, 

BolManos Plus-Petrol 

MeXIco Petróleos MeXicanos O Petroquínnca [OccIdental, 
Shell] , 

dtstnbuclon de gas natural 
solamente 

Peru Petroperu O Campos, refinena, 
estaCIones de 

sefVlCIOS solamente (Repso~ 
Mobll, YPF] 

Tnrudad & Petroleum Company of 100 InverslOmstas 
Tobago Tnrudad and Tobago mtemaclOnales 

Venezuela Petroleos de Venezuela O Campos [Exxon, otros], 
fabncas 

de lubncantes [Mobtl] 
solamente 

fuente World Bank [1997], U S D O E [1996], OIl DaIly [1997] 
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D Po]fucas 

Es claro que, como ente pubhco, Petromc actualmente hace muy poco por el estado 
Claro tamblen que la ley de pnvattzaclon de 1996 no tIene fuerza de ley Mortunadamente, hay 
muchos alternatIvas que pueden produclf un mejor resultado Lo que es unportante es, pnmero, 
atraer el sufiCIente caprtal para desarrollar la empresa, y competrr con las SOCIedades 
transnaclOnales, y segundo, permltlf que los gerentes de la empresa la adnnmstren como un 
negocIo petrolero 

Un modelo potenctalmente atractIVo es el del programa de recapltahzaclon bolMano El 
programa manda que algunas de las grandes empresas estatales bolManas sean pnvattzadas y a la 

vez recapltahzadas por la mverslOn extranjera Ya ha atrmdo a BolMa el programa $1700 
millones de la mverslOn extranjera 14 Es declf, el dmero obtemdo en el proceso de vender una 
parte de la empresa a los mverSlOmstas mtemaclOnales es demcado a la empresa pf1VatlZada 
mIsma, y no al gobIerno El pueblo bolMano guardo el resto de las aCClOnes por memo de los 
fondos de las pensiones 

En el caso de VPFB, la empresa petrolera estatal, 50 porclento fue vendIdo a dos grupos 
de compafuas mternaclonales, dmgtdo por YPF y Amoco Todos los fondos extranjeros fueron 
myectados en la compafua para recapltahzarla En el caso de Petromc, como no hay tales fondos 
de pensIOnes en NIcaragua, tal vez el estado podna guardar 10 porclento, como en la ley, y 
vender el otro 40 porclento, ofreCIendo 5 porcIento a los trabajadores de Petroruc para 
mcent1V1Zarles 

Una pnvatlZaclon verdadera de Petromc temina un efecto pOSItIVO para el sector 
petrolero El fracaso de la pf1VatlZaclOn de Telcor, y la falta de algun otro caso de verdadera 
pnvatlZaclOn (y no meramente la cogtda de la empresa por sus empleados) enV1a una señal fuerte 
y negatIVa a los mverslOmstas mternacIonales 

En contraste, la pf1VatlZaclon de Petromc, aun cuando pequeña, destacana en un sector 
muy tmportante y VISIble Además, SI una porclOn substancial de la SOCiedad se ofrece al pubhco 
(por ejemplo, en la forma de vales, como en Europa del este), la capaCIdad de vender y comprar 
las accIOnes en los mercados secundanos (como la bolsa) debe servrr para alentar el desarrollo del 
..,¡:,tema financlero 

l'1.as empresas estatales ya teCapltahzadas mcluyen la Imea aerea, y las compañaas de telefonos, petroleo, y la electnCldad. 
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Cuadro 8: Tenencia Posible de AccIOnes del PetroDlc S.A., Según la Ley de 
PrlvatlZaclon de 1996 

grupo 

Inversiomstas 

mtemaclOnales 
mcaraguenses 

otros 

trabajadores 
dtstnbUldores 
chentes dtrectos 
estado 
pubhco (bolsa de 
valores) 
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26% 

25% 

1225% 

1225% 

1225% 

10% 

225% 
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