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Resumen Ejecutivo

Este mforme trata del sector pewrolero, enfocandose en tres asuntos FEl primero es el
aspecto mpositivo del sector El segundo aspecto del sector discutido aqu es el control de los
precios de algunos derivados (prmcipalmente el diesel), y las consecuencias del sistema actual de
regulacion ,Cuales senan los efectos de liberacion del precio del diesel? Fmalmente, el mforme
discute el papel de Petronic (Empresa Nicaraguense del Petroleo), 1a compafiia estatal petrolera
Debe ser privatizada? St asi fuese, cual seria el mejor metodo de privatizarlo? (Juega un papel
en la competencia? Para ayudar al lector en la cuantificacion de los impactos en el consumo de
los derivados, los precios y los mgresos tributarios debido a distmtas politicas se elabora un
modelo que genera simulaciones hasta el afio 2000

Los siguientes parrafos presentan los hallazgos y sugerencias mas sobresahentes del
trabajo

El aspecto mas notable de los impuestos actuales es 1a enorme divergencia entre las
gasolmas y el diesel. El impuesto sobre gasolna es tres veces mas alto que el del diesel. El
prumer efecto no debe ser sorprendente -- 1a diesehizaci6n del pais En afios recientes, una
proporcion creciente de vehiculos privados han sido importados con motores que usan diesel

En el caso de los dervados mucho del consumo es como msumo mtermedio, y la
mcapacidad de reclamar el IEC mpone una doble distorsion en la economa y la estructura
tributana causa un sesgo anti-exportador

Un sistema a la vez sencillo y consistente con las reformas tributarias recientes del
goblerno seria el desglobar el impuesto conglobado sobre productos petroleros La parte “IGV”
seria gravada con una tasa de 15 porciento, como en otros sectores de la economua, y puede ser
reclamada por los consumidores no termmales El resto del impuesto, el “IEC,” sera recaudado
en el punto del consumo final como un 1mpuesto ad

Los efectos importantes del sistema de control de los precios son dos Primero, el
consumo del diesel, kerosene, y LPG no refleja el costo de estos dertvados a la economia

nicaraguense Como el kerosene y el LPG son consumidos principalmente por campesmos y otras

familias pobres y ademas son de importancia secundana en el sector el subsidio de estos
dern ados no nos preocupa

En cambio, como fue discutido antes, el diesel era y sera el dertvado del petroleo mas
umportante en el pais, y su subsidio beneficia principalmente a los duefios de los vehiculos
privados El hecho de que el precio de la gasolma es libre, mentras el del diesel queda
controlado, sirve para exacerbar el subsidio cruzado y sus efectos, mcluyendo la polucion del are

La dereglamentacion del precio del diesel resolvena estos problemas Pero, (cuanto
subiria el precio s1 fuera liberado? Esto se trata en la aphicacion del mencionado modelo  El



precio liberado del diesel al consurmdor probablemente sera aproximadamente $0 15-$0 20 -- dos
cordobas o menos -- mas del precio controlado, mientras el impuesto sobre el diesel es $0 85 --
ocho cordobas -- menos que el de la gasolma

El mercado petrolero mundial funciona como competidor Con tal de que el mercado
domestico quede abierto a la competencia mternacional, y haya la capacidad de importar
derivados del petrdleo, almacenarlos, y transportarlos dentro del pais, importa poco el hecho de
que no hay evidencia fuerte de la competencia entre las cuatros comercializadoras nicaraguenses

Para alentar la competencia, y ayudar a los consunudores de los dertvados del petroleo, es
necesario alentar la mversion en la mfraestructura El control de los margenes es la peor politica
para alentar la mversion mfraestructural

El marco legal actual de Petronic no es claro El Decreto 26-95, Reforma a la ley
Organica de Petromic suministro la autoridad legal para transformar Petromc como mstrumento
del estado a una “empresa de giro comercial” y estipulo las relaciones entre Petronic y el estado
(por medio de INE) Sm embargo, este decreto fue derogado por la Asamblea en Septiembre de
1995 La derogacion misma nunca fue publicada, un paso necesario para que entrara en vigencia
legal. Por lo tanto, el marco formal de la empresa, as1 como su autonidad, quedo mcierta

Petronic no es una empresa estatal tipica Empleando menos de cien personas, Petronic
no es el elefante petrolero encontrado aun en paises pequefios como Noruega (Statoil) Sus
prmcipales actrvidades de importacion, almacenamuento, y venta de dervados del petroleo
parecen reahizarse efectivamente El desafio mas grande que encuentra Petronic es la falta de
capital Como ente estatal con marco legal mcierto, Petronic no puede pedir prestado a los
bancos mternacionales

La ley de capitalizacién y privatizacion de Petronic fue aprobada por el Plenano de la
Asamblea Nacional en noviembre de 1996 Sm embargo, su falta de sancion o publicacion, por el
Ejecutvo m el Legislativo dejé mdeterminado el estado de la compafiia  Si1 se vende Petronic
como se autoriza en esta ley, serd un desastre Petronic seria un ente efectrvamente estatal,
privado solo de nombre

Afortunadamente hay muchas alternativas para la privatizacion de Petronic que pueden
producu mejor resultado Estas se discuten en el texto de este documento
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I Introduccion
A Tema del Informe y sus Metas

Este mforme trata del sector petrolero, enfocandose en tres asuntos El primero es el
aspecto mmpositivo del sector Aunque Nicaragua no sea un pais productor de hidrocarburos,’ el
gobierno ha recibido aproximadamente 20 porciento de sus mgresos mpositivos de los impuestos
sobre los dervados del petroleo en los ultimos afios (Cuadro 1)

Aunque la capacidad creciente de la recaudacion de los mpuestos sobre la renta haya
dismmmdo un poco el porcentaje del mgreso mpositivo total contriburdo por el sector petrolero,
contmua excediendo substancialmente la contribucion de los impuestos directos (personal y
junidico, etc ) Para obtener tanto mgreso fiscal del sector, la carga impositiva sobre el petroleo es
muy elevada Este mforme discute los efectos del sistema tributario petrolero, y propone algunas
modificaciones

Cuadro 1: Ingreso Impositivo, Gobierno Ceutral
mullones de cordobas (porcentaje)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

total 205 1316 1778 2046 2378 2932 3223
impuestos directos 57 250 311 268 264 400 467
(porcentaje) 28 19 17 13 11 14 15
impuestos sobre petroleo 30 209 297 410 514 574 622
(porcentaje) 15 16 17 20 22 20 19

fuente IMF [1996], Andic [1997]

El segundo aspecto del sector discutido aqui es el control de los precios de ilgunos
dern ados (principalmente el diesel), y las consecuencias del sistema actual de regulacion Cuales
serian los efectos de liberacion del precio del diesel? Es necesano exammar el nnvel de la
competencia en el sector Hay bastante para asegurar que los precios reflejen los valores

internactonales?

'm pais tiene potencial petrolifero, pero no se discute en este mforme
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Fmalmente, el mforme discute el papel de Petronic (Empresa Nicaraguense del Petréleo),
la compaiiia estatal petrolera Debe ser privatizada? Si ast fuese, cual seria el mejor metodo de
prrvatizarlo? (Juega un papel en la competencia?

1

B Situacion Energetica Actual

1 Desglosamnento del consumo historico

El cuadro 2 sumimstra un desglose por derivado del consumo de petroleo en los afios 90
Se puede ver que, a pesar de los problemas econémicos del pais (nmguin crecimiento real 1991-
1993, con 3 3 porciento en 1994, y 4 2 porciento en 1995) el consumo ha crecido rapidamente,
con una tasa del 6 porciento por aiio

Fl diesel y el aceite combustible juntos constituyeron el 75 porciento del consumo en
1996, muentras la gasolna motor (prmcipalmente la gasolma regular) fue solamente del 15
porciento El predommio en el consumo de los derrvados pesados es debido en parte al impuesto
prohibitivo sobre la gasolmna (vease la discusion debajo)

2 Previsiones del consumo

Como un pais en rapido desarrollo, Nicaragua espera un crecinuento fuerte del consumo
de energia, mcluyendo los derivados del petroleo El Cuadro 2 muestra que, segun el Instituto
Nicaraguense de Energia (INE), se espera que el consumo de los dervados del petroleo crezca a
una tasa anual de cas1 6 5 porciento entre 1996 y 2000, resultando en un consumo de cast dos
millones de barriles adicionales, de 6 3 millones a 8 2 mullones de barriles en el aiio 2000 Un
millon de barriles, equivalente a mas del 50 porciento de este aumento, representa el consumo
adicional de diesel Se prevee que el diesel crezca aun mas rapidamente del total, una tasa anual
del 10 porciento >

3 Estructura de la mdustna petrolera

Actualmente, hay cuatro compafiias petroleras que operan en el pais, pero existe
solamente una refinena, la de la ESSO, situada en Managua, con una capacidad de
aproximadamente 20,000 barrides por dia  Dos compaiiias transnacionales Texaco y Shell v
tambien la unica compaiiia petrolera micaraguense, Petronic, adquieren casi todo de sus derrvados
de la refineria Hay mmportacion de derrvados por Connto (en el norte), y por camion pero no son
grandes) Las participaciones de las compaiitas en el mercado petrolero se encuentran en el
Cuadro 3

2g¢ debe notar que las proyecciones fueron hechas en 1995 El crecumiento previsto muy lento del consumo del aceite
combustible, por ejemplo, es detrdo al empleo del nivel de 1995 como base para la proyeccion Parece que el gran aumento en 1996
(19 porciento) fue mesperado



Cuadro 2: Consumo de derivados del petroleo (miles de bariles),
actual y previsiones

proyectado

producto 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 tasa de 1997 1998 1999 2000 fasa proyectada

crecimiento
total* 4473 4376 5044 4981 5474 5957 6334 (6.0) 6663 7168 7736 8151 (6 5)
diesel 1569 1480 1591 1680 2108 2277 2235 (61) 2619 2819 3028 3277 (10 9)
Suel o1l 1597 1549 1927 1803 1893 2102 2506 (7 8) 2225 2410 2638 2685 (17)
gasolina 749 850 1024 995 934 958 948 “0 1064 1126 1192 1263 (7 49)
moltor
gas 203 195 226 243 266 310 328 (83 369 398 426 455 (83)
licuado
kero- 268 249 214 199 234 268 277 (06) 296 313 329 347 (58
turbo
otros 87 53 62 61 39 42 40 -(12 1) 90 102 123 124 (327



i Impuestos Petroleros
A Sistema Vigente Legal IGV contra IEC

El sistema vigente fue establecido por el decreto 23-94, que trataba al sector petrolero
como una de las “mdustnas fiscales,” es decir, grandes contribuyentes al mgreso fiscal Los
mdustnas fiscales generalmente no estin cubiertas por el IGV, smo que por un sistema
conglobado, el IEC, y venden productos que se consideran como de lujo o de vicio Unos
dervados del petréleo tienen aspectos de uno o de otro (por ejemplo, la gasolna se usa en coches
privados y el diesel dafia el medioambiente), pues, el IEC sobre el petroleo esti elevado Las
tasas de impuesto se encuentran en el Cuadro 3

Cuadro 3: Participacién del Mercade Petrolero, por Empresa
(porciento del mercado de cada producto)

producto afio Esso Shell Texaco Petronic
total* 1994 57,6 21,1 13,1 8,0
1995 51,8 20,4 14,7 13,1
1996 38,1 17,7 13,3 27,4
diesel 1994 35,4 29,2 20,0 15,5
1995 32,0 28,4 20,1 19,4
1996 26,9 30,0 23,0 20,1
fuel onl** 1994 94,7 4,3 1,1 0,0
1995 86,0 3,7 2,4 7,9
1996 50,0 3,3 1,8 449
gasolina regular 1994 33,0 39,1 19,1 8,8
1995 331 358 203 108
1996 32,5 34,6 20,2 127

*1994 v 1995 GLP y asfaltos excluidos 1996 GLP vy asfaltos mclmdos 3 S porciento del
mercado total pertenece a Tropigas, todo en GLP
** Mas del 80 porciento del fuel o1l va a un solo comprador, ENEL, para producir la electricidad



B Sistema Vigente Actual diesel y gasolma

S1bien el Decreto 23-94 mdica que el IEC sobre dertvados del petroleo depende de los
valores de los derivados mismos, los impuestos actuales se fijaron en dolares estadoumdenses ($)
cuando el sistema actual de liberacion (véase III A debajo) de precios entré en vigencia en Abnl
de 1995 (Cuadro 4) Los niveles de los impuesto han quedado malterado en $ desde esta fecha,
cambiando solamente en cordobas para reflejar el deshzamiento mensual del cordoba

El aspecto mas notable de los impuestos actuales es la divergencia enorme entre las
gasolmas y el diesel. El impuesto sobre gasolna de $1 21/galon es tres veces mas alto que el del
diesel (80 35/galén) > Como producto de lujo, la gasolna tiene un mpuesto elevado en muchos
paises del mundo Sm embargo, el nivel de este impuesto en Nicaragua es superior aun
comparado con los niveles vigentes en otros paises centroamericanos (véase el Cuadro 5)

El impuesto en Nicaragua es 60 porciento mas aito que en Honduras (el segundo mas
alto), y 2 5 veces mas alto que el promedio (30 48/galon) de los otros cmco paises centro-
americanos En contraste, el impuesto sobre diesel en Nicaragua, aunque elevado, es 1gual al de
Guatemala, y solamente 40 porciento mas alto que el promedio ($0 24/galon) de los otros cmco
pases Por lo tanto, la divergencia entre los impuestos sobre la gasolina y el diesel es muy
superior en Nicaragua a la de los otros paises, 346 porciento contra 133 a 253 porciento en los
otros paises centroamericanos

C Efectos del sistema actual

El primer efecto de un sistema que penaliza tan fuertemente el consumo de la gasolma no
debe ser sorprendente -- la dieselizacion del pais En 1996, el diesel constituyo el 70 porciento
del petroleo consummdo en vehiculos, y la gasolina el 30 porciento * S1 el diesel fuera vendido
prmncipalmente al sector agricola, autobuses, camiones, cooperativas, etc , y la gasolma a los
vehiculos privados, esta politica tributana seria comprensible Pero en afios recientes, una
proporcion creciente de vehiculos privados han sido importados con motores que usan diesel

Aunque sea desconocido el porcentaje de diesel vendido a los coches privados las
estimaciones de la mdustria estan entre 35 y 60 porciento de la venta total del petroleo a las
ostaciones de servicto  Ademas, la venta directa del diesel a las empresas agnicolas
cooperatnvistas y otras industrias constituyo solamente 852 mul del total de 2235 mil barnles del
diesel vendido en el pais en 1996, equivalente al 38 porciento Las estaciones de servicio

3Los umpuestos sobre el diesel y la gasolina motor son mas bajos en la Costa Atlantica que constituye menos del cinco
porciento del consumo nacional de estos denvados

*En los Estados Umdos, el diesel constituye aproxamadaments el 20 porciento del petroleo consumido en vehiculos, yla
gasolina el 80 porciento pero generalmente no se puede comparar paises porque la mezcla de tipos de vehiculos es diferente
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vendieron 62 porciento del total del diesel en el pais

Cuadro 4: Niveles del IEC e IGV Sobre Derivados del Petroleo

producto Decreto 23-94
(porciento)

IEC IGV

gasolna-super 100

gasolma-regular 100

gasolma-aviacion 100

diesel 100

keroseno 100

turbo 100

asfalto 24

fuel o1l (otros usos) 19

gas hicuado (GLP) 0 15*

fuel o1l (energia) 0 15

niveles fijados

desde 4 95 ($/galon)

1,2159
1,2129
0,9027
0,3507
0,4224
0,5486
0,4658

* elmmado sobre cihndros de 10 y 25 bs, juho de 97

pais

Nicaragua
Honduras
Panama
Guatemala
Costa Rica
El Salvador

niveles fijados, Costa
Atlantica

desde 4 95 ($/galon)

0,9439
0,9439

0,2194
0,2195

1888

Cuadro S: Impuestos sobre Gasolinas y Diesel
Paises Centroamericanos, Diciembre de 1996

mmpuesto sobre
gasohna regular ($/gal)

1,21
0,76
0,6
0,59
0,27

0,20

mmpuesto sobre
diesel ($/gal)

0,35
0,30
0,25
0,35
0,19
0,15

impuesto sobre gasolina
regular como porcentaje del
umpuesto sobre diesel



El cambio de la gasolna al diesel entre los compradores de coches nuevos tiene
resultados negativos para el pais Primero, el mgreso fiscal petrolero cae (o aumenta mas
lentamente), a medida que dismunuye la base de los coches que pagan el impuesto elevado sobre
gasolma Segundo, el medioambiente sufre los efectos de quemar un combustible sucio Tercero,
personas que pueden comprar coches privados nuevos aprovechan elsubsidio cruzado que
beneficia el diesel, mientras las personas con coches antiguos no pueden escapar el impuesto
elevado sobre la gasolma

Un segundo efecto del sistema vigente de IEC sobre derivados del petroleo es tal vez mas
sutl Hay dos diferencias importantes entre los derivados del petroleo y las otras grandes
mdustnas fiscales -- cigarrillos, bebidas alcoholicas, y bebidas gaseosas

Primero, los otros grandes productos gravados con el IEC no son mmportantes msumos en
la produccion No se puede reclamar creditos fiscales por concepto del IGV pagado sobre
msumos usados en la produccion final® En el caso de las otras grandes mdustnas fiscales, esta
distorsion impositrva cuesta poco En el caso de los dertvados, por el contrano, mucho del
consumo es como msumo mtermedio, y la mcapacidad de reclamar el IEC mpone una doble
distorsion en la economa

Segundo, la ndustna petrolera mcaraguense no ¢s un monopoho protegido Todo el
petroleo bruto es importado, sm impuesto, y los derrvados importados se gravan con la misma
tasa del IEC como dervados producidos en Nicaragua Por eso, un IEC no es necesario para
recaudar la renta que resulta de la proteccion de la ndustria nicaraguense de las fuerzas de la
competencia mternacional, porque esta proteccion no existe en el sector petrolero

D Politicas para tratar los efectos mdeseables
1 Distorsiones impositivas en la demanda para combustibles

Claro que seria deseable dismunuir las distorsiones en la demanda de combustibles, as
como los subsidios a los vehiculos privados que usan diesel, y la degradacion del ambiente El
problema es como hacerlo mejor Es importante notar dos aspectos de un cambio fiscal 1qut

[ Un cambio mesperado vale menos que un cambio anunciado
2 Un cambio rapido no vale mas que un cambio gradual

Las adaptaciones a los cambios de precio o impuesto en el uso del combustibles ocurren
lentamente S1una reforma tributaria resulta en una reduccion del precio de la gasolma relaitvo al

3Para mas detalles sobre el sistema conglobado del IEC y el IGV, vease Andic [1997]
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diesel, solo pueden ajustarse ficilmente las farmhas, las compaiiias y las orgamzaciones del

gobierno que poseen vehiculos que usan el diesel as1 como vehiculos que usan la gasolma Por los
demas, el gran ajuste ocurrinia cuando se compre un vehiculo nuevo

Es decrr, la elasticidad de la demanda de los combustibles para el transporte es pequeiia a
corto plazo y mas grande a largo plazo Una encuesta de Dahl [1994] nspecciono los resultados
de mas de 50 estudios de la demanda de energia en lo paises en desarrollo En el sector
transporte, la elasticidad promedio fue 25 porciento a corto plazo (un afio), 75 porciento a largo

plazo

Por consigutente, una elevacion del 10 porciento del costo (resulté en un aumento de
precto o de impuesto) de los combustibles quemados en el transporte resultaria en una
dismmucion de la demanda del 2 5 porciento en un afio, y 7 5 porciento eventualmente Ademas,
entre mas pobre es el pais, mas viejas son las existencias de los vehiculos, y mas lento es el ajuste

Por ejemplo, un shock a los impuestos del diesel y la gasolma no mvertiria rapidamente la
diesehzacion del pais, y ademas, dafiaria los sectores dependientes del diesel Mucho mejor sera
una reforma gradual y previsible, que dejana la planificacion de un ajuste hso

Una reforma facil de comprender e 1gualmente importante, a preveer, sena la de congelar
el impuesto sobre gasolina en cordobas, y no en dolares Un deshzamiento del 10 porciento por
afio rebajana el impuesto en aproximadamente $1 por galon en dos afios, todavia mas que en los
otros paises centroamericanos (Cuadro 5)

Es necesario un modelo para preveer los efectos de tales cambios tributarios Mas abajo
construimos un modelo pequefio, pero primero discutimos en una manera no tecnica la mtuicion
detras del modelo, as1 como sus elementos importantes

El modelo tiene que capturar el proceso de ajuste gradual a los cambios del precio o del
mpuesto El modelo empleado aquu, el de Koyck [1954], lo hace de la manera mas simple La
elasticidad de la demanda a corto plazo refleja el ajuste al shock que ocurre en un afio En cada
afio siguiente, hay un ajuste adicional al shock micial, pero los ajustes dimmuyen a una tasa fijada

Lo pequeiio ejemplo sirve bien para dustrar el proceso de ajuste  Supongamos que las
elasticidades son del 40°% a corto plazo y 80% a largo plazo De esta manera una subiuda en el
precio del 20% resultana en una reduccion de la demanda de

8% (=20% * 40%) en el afio 1

4% (=20% * 40% * 1) en el afio 2

2% (=20% * 40% * 2 * %) en el afio 3

1% (=20% * 40% * 142 * 14 * %) en el afio 4




etc Despues de cuatro afios, el ajuste total sena del 15% (=8% + 4% + 2% + 1%), equivalente a
mas del 90% del ajuste a largo plazo (16% = 80% * 20%) ¢

oPara mantener la neutrahdad de la recaudacion tributana, debe ser mas o menos grande el
cambio del impuesto sobre el diesel que sobre el de la gasolna? Hay dos elementos importantes
st las elasticidades de la demanda del diesel y 1a gasolma son semejantes ’

Primero, como fue discutido antes, el impuesto sobre la gasolna estd muy elevado
comparado con el del diesel. Por eso, una reduccion del impuesto sobre la gasolma del 10
porciento le costaria al gobierno mucho mas que un aumento del 10 porciento del impuesto sobre
el diesel. Pues, una reduccién del 10 porciento del impuesto sobre la gasolma necesita un
aumento de mas del 10 porciento del impuesto sobre el diesel para mantener la neutrahdad fiscal

S embargo, el consumo del diesel es mucho mas grande que el consumo de la gasolma
en el pais Pues, la base gravada es parecisamente mas ampha en el caso del diesel, necesitando
un aumento menos grande en el impuesto sobre diesel que el de la gasolna para mantener la
neutrahdad

Como los dos elementos sugieren contestos opuestos, un analisis mas profindo necesita
un modelo formal, as1 como una prevision de la evolucion del sector, para evaluar los efectos de
cambiar los mpuestos sobre la gasolna y el diesel sobre la recaudacion tnibutana del sector
petrolero El Cuadro 6A muestra las proyecciones de la contribucion del sector a la recaudacion
en los ultimos aiios del siglo XX, empleando las previsiones del consumo summistradas en el
Cuadro 2, as1 como los impuestos vigentes

Como se puede ver en el Cuadro 6A, se espera que la recaudacion de impuestos sobre los
dos combustibles principales crezca de $77 5 millones de dolares en 1996 a $105 3 millones de
dolares en el 2000, una tasa del 7 9% por aiio

Mas generalmente, s la elasticidad a corto plazo es 4% y alargo plazo es n™° el ajuste de la demanda en afio N a un shock
mictal de q% es qr'n donde r=(1 n/m'F) El ajuste total despues de N aiios a un shock micial de q% es qn'*(1 r¥ 1)

"No hay evidencia fuerte que trate de las elasticidades relativas del diesel y de la gasolma. Dos tendencias sugieren
predicciones opuestas Primero, los consumdores de gasolna pueden cambrar al dresel (por lo menos, a largo plazo) como en
Nicaragua, lo cual aumenta la elasticidad. En cambio 1a gasolina, como fue notado en este mforme, es mas un lujo que el diesel lo

cual reduce su elasticzdad.



Cuadro 6A: Recaudacidn de Impuestos Sobre la Gasohna Motor y el Diesel,

Actual y Proyectada
consumo en mules de barriles de 42 galones, recaudacion en millones de dolares,
IEC en $ por barnl
L4 R ——— proyectada

1996 1997 1998 1999 2000

total consumo 2970 3344 3572 3820 4089
recaudacion $775 $872 $92 8 $988 $1053
diesel consumo* 2022 2280 2446 2628 2826
recaudacion $298 $336 $360 $387 $416
IEC (8 por barnl) $1473 $1473 S$1473 $14 73 $14 73
gasolma motor consumo 048 1064 1126 1192 1263
recaudacion $47 8 $536 $56 7 $60 0 $63 6

IEC ($ por barril) $5038 $5038 $5038 $5038  $50 38

*Excluye la Costa Atlantica (donde cas1 todo del diesel esta consumida por la mdustria
pescadora, y no gravada)

**asuncion de 95% gravada @$1 21/gal, 5% @ $0 94/gal (Costa Atlantica)

Los msumos necesarios para el modelo, asi como los valores asumidos, son los sigmentes

a precio de comerciahzacion antes del impuesto

gasolma $1 por galon
diesel $1 por galon

estos precios fueron escogidos por simplicidad pero estan muy cerca de los que
estaban en vigencia al principio de 1997 ¥ Note que aunque sea un lujo en el pais
la gasolina no vale mas que el diesel en el mercado mundial n1le cuesta al pas
mas el importarla °

8Segun INE, los precios de comercializacton al prncipio de 1997 fueron $1 03 por galon de la gasolma regular $0 97 por
galon del diesel Estos prectos mcluyen el flete y otros costos del trasporto del US Gulf a Nicaragua, as1 como los costos del
almacenamuento y transporte dentro del pais, y ademas los margenes de distrtbucion

%Los precios al consurmdor de la gasolina regular y el diesel son casi ignal en los Estados Umdos.
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b evolucion del consumo y de los precios de comerciahizacion

consumo -- previsiones del INE (vease el cuadro 2)
prectos -- nmgun cambio

¢ elasticidades de la demanda para el diesel y la gasolna (vease la discusion anterior)

a corto plazo 25%
a largo plazo 75%

d evolucion tributaria

gasolma -- congelaci6n en dolares en 1998, equivalente a una reduccion del 10% por afio
en cordobas (como fue discutido antes), en 1998, 1999, y 2000

diesel -- aumento del 15% por aiio en cordobas, comenzando en 1998

Esta evolucion implica que el impuesto sobre gasohna caena a 210 porciento del impuesto
sobre el diesel en 1999 y 165 porciento en 2000, mas cerca del nivel promedio de los otros paises
centroamericanos (Cuadro 5)

Tambien la evolucion imphca una serie de shocks tributarios El shock del precio al
consumidor de la gasolma es menos grande cada aiio, a medida que el impuesto es una parte mas
pequeiia del precio, pero el caso opuesto ocurre en el caso del diesel El consumo, ast como la
recaudacion en cada aiio despues de 1998 refleja no solamente el ajuste al cambio del impuesto
del afio anterior, pero tambien todos los ajustes retrasados a los cambios previos

Los resultados presentados en el Cuadro 6B ilustran las consecuencias de los msumos
asumidos, pero seria muy facil de cambiarlos Se puede ver que se puede mantener la neutrahdad
fiscal con una combmacion de un aumento del 15 porciento por afio en el impuesto sobre el diesel,
y una reduccion del 10 porciento por afio en el impuesto sobre la gasolina Ademas, esta politica
resulta en una subida moderada, menos de 5 porciento por aiio del precio al consumudor del diesel
(porque el impuesto es solamente un tercero del precio al consumuidor) La caida en el precio de

la gasolina es tambien moderada, aproxumadamente 5 porciento por afio (porque el tmpuesto es
un poco mas de la rutad del precio)

Es importante notar que la prevision de la recaudacion total no es sensible a las
elasticidades asurmdas Por ejemplo, s1 la demanda fitera muy ngida, por ejemplo con una
elasticidad de solamente 10% a corto plazo, 25% a largo plazo, la recaudacion total de este
cambio de mmpuestos serta $100 millones en 1999, $109 mullones en el 2000 En cambio, st la
demanda respondiera fuertemente, por ejemplo con una elasticidad de 50% a corto plazo, 100% a
largo plazo, la recaudacion total de este cambio de impuestos seria de $100 millones en 1999,
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$106 millones en el 2000

El modelo puede tambien analizar los efectos de aumentar la recaudacion presupuestania
del sector Por ejemplo, s1 el gobierno necesita $20 mullénes més cada afio (un poco menos de 1
porciento de PIB) de mgreso fiscal petrolero, ,que tasas se necesitarian? La respuesta depende de
cuando serian requeridos los $20 millénes Si es en el 2000, seria suficiente una combmacion sm
nmngin cambio en el mpuesto sobre la gasolna, y un aumento del 20 porciento por afio en el
impuesto sobre el diesel (de $0 35 a $0 60 por galon, equivalente a una alza del 6 porciento por
afio en el prec10)

Sm embargo, st el gobierno tiene que obtener $20 mullénes en 1998, un aumento de 65
porciento en el impuesto sobre el diesel (de $0 35 a $0 58 por galon), o un aumento mas pequefio
y un aumento del impuesto sobre la gasolna tambien, serian necesario De todos modos, un
aumento del impuesto sobre el diesel, siempre y cuando sea menor de $0 86 (= $1 21 - 0 35) por
galon, reduciria la distorsion en la demanda para combustibles en el transporte

2 IGV contra Impuesto Conglobado

Como fue discutido arriba, no hay ninguna buena razon para justificar el sistema vigente
de los impuestos conglobados sobre los dervados del petroleo No hay nmguna mdustria
domestica que proteger El sistema vigente no deja reclamar los impuestos sobre msumos
petroleros a los consumidores comerciales

Aun peor, la forma unitana del impuesto conglobado resulta en una distorsion que fluctua
con precios mternacionales Por ejemplo, La distorston fiscal en los precios relativos de la
gasolna y el diesel ha crecido en 1997 porque el precio spot del petroleo bruto ha caido mas de
25 porciento (de $25 a $17 por barnl) desde el principio del afio  Esta caida ha bajado el precio
spot de la gasolna regular en el US Gulf Coast (la referencia para los precios en Nicaragua) de
$0 69 a $0 59 por galon, una reduccion del 15 porciento

Un sistema a la vez sencillo y consistente con las reformas tnibutanas recientes del
gobierno seria de desglobar el impuesto conglobado sobre productos petroleros La parte “IGV”
seria gravada con una tasa de 15 porciento, como en otros sectores de la economia, y puede ser
reclamada por los consumidores no termmales

El resto del impuesto, el “IEC,” seria recaudado en el punto del consumo final (estaciones
de servicio, etc ) Para evitar las fluctuaciones en la distorsion de los precios relativos del
combustibles, un impuesto ad valorem, como fue mdicado en el Decreto 25-94, sena preferible
que el sistema vigente de impuestos unitarios Las tasas pueden ser fijadas para que rmdan un
mgreso fiscal parecido al del sistema vigente
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Cuadro 6B* Recaudacién de Impuestos Sobre la Gasolina Motor y el Diesel

efectos de una baja de 10 % por aiio en el impuesto sobre la gasohna, y

una alza de 15% por afio en el impuesto sobre el diesel, comenzando en 1998

consumo en miles de barriles de 42 galones, recaudacion en mllones de dolares, [EC en $ por
barrl

elasticidades de la demanda cambios de impuesto (por afio, comenzando
en 1998)

acorto 25% diesel 15%

plazo

alargo 75% gasolmna -10%

plazo

cambios de precio, asumiendo precios de comercializacion persistentes de $1 por galon del
diesel y la gasolina

diesel 3 89% 431% 475%
gasolma -5 45% -519% -493%
actual = cmememememeees proyectada
1996 1997 1998 1999 2000
total consumo 2970 3344 3564 3790 3941
recaudacion $775 $872 $928 $100.1 $1075
diesel consumo* 2022 2280 2422 2556 2602
recaudacion $298 $33.6 %410 $498 $583
IEC ($ por barril) $14 73 $1473 $16.94 $1948 $22 40
precio al consurmdor ($/gal) $135 $140 $146 8153
gasolina consumo 948 1064 1141 1234 1339
motor
recaudacion $47 8 §536 S517 $503 S492
EC (8 por barnl)** $50 38 $5038 S4534 S4081 S3672
precio al consurmidor ($/gal) $220 S208 $197 S187

*Excluye la Costa Atlantica (donde casi todo del diesel esta consumida por la mdustria
pescadora, y no gravada)

**asuncion de 95% gravada @3$1 21/gal, 5% @ $0 94/gal (Costa Atlantica)
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Un modelo como el discutido arrba puede preveer la recaudacion resultante Los
Cuadros 6A y 6B arrba summmstran dos ejemplos, con tal que los precios mternacionales
permanezcan a $1 por galon El Cuadro 6A mmplica tasas del IEC de 106 (= 121 - 15) porciento
para la gasolma, y 20 (= 35 - 15) porciento para el diesel. El Cuadro 6B mmplica una alza del IEC
sobre el diesel del 20 porciento al 38 porciento en el 2000, y una baja del IEC sobre la gasolma
del 106 porciento al 72 porciento en el 2000

El inico aspecto mas dificil de un sistema de impuestos ad valorem es la prevision de los
precios que sirven como base de los calculos fiscales Hay tres maneras de resolver el problema

1 Construir un modelo de la oferta y la demanda del petréleo, y usarlo para la prevision
2 Comprar las previsiones de una empresa privada
3 Usar (o modificar) las previsiones del Banco Mundal, u otra orgamzacion previsionista

4 Emplear los precios del mercado de futuros, disponibles en los peniddicos comerciales, o
electronicamente

Cada manera tiene sus ventajas y desventajas El ultimo costaria muy poco, y no contiene
sesgos, pero no mcluye todos los combustibles, solamente el petroleo bruto, el GLP, yla
gasolna

Ademas, vale la pena el establecer como objetivo un mivel del impuesto IEC relativo para
la gasolina y el diesel, y un plan para alcanzarlo Por ejemplo, el Cuadro 6B corresponde a un
IEC sobre la gasolina doble (o casi doble 72% contra 38%) del diesel

III Regulacion de Precios
A Sistema Vigente

El sistema en vigencia desde Abril 1995 fue establecido por el decreto 56-94, que
liberalizo los precios de dervados del petroleo anteriormente completamente controlado por el
goblerno Ahora, los controles quedan solamente sobre los precios del diesel, kerosene v gas
licuado todos los otros precios estan libres El INE es el ente gubernamental que controla el
sector, y regula los precios petroleros que no estan hbres

Es importante notar que en el caso de los dervados regulados, los precios mismos no
estan fijados en un sentido absoluto, smo que se ajustan a las fuerzas del mercado mternacional
Son mas bien los margenes que estan fijados por el gobierno El INE emplea un sistema de
“precios de paridad de importacion, establecido en el Decreto 56-94, para calcular cada cuatro
semanas los precios maximos al consurmdor de la gasolina motor (super y regular), el diesel, y el
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gas licuado Sm embargo, los precios de las gasolmas son meramente sugeridos, mientras los
otros son regulados

En el proceso de establecer los precios maximos al consumidor, el INE en efecto regula
tres margenes, la de la termmal de almacenamento, la de la comerciahzadora, y la del detallista,
as1 como los costos del transporte dentro del pais

B Efectos

Los efectos importantes del sistema de control de los precios son dos Primero, el
consumo del diesel, kerosene, y LPG no refleja el costo de estos dervados a 1a economa
micaraguense Como el kerosene y el LPG son consumidos principalmente por campesmos y otras
famihias pobres, y ademas son de importancia secundarna en el sector, el subsidio de estos
denivados no nos preocupa

En cambio, como fue discutido antes, el diesel era y sera el dertvado del petroleo mas
importante en el pais, y su subsidio beneficia principalmente los duefios de los vehiculos privados
El hecho de que el precio de la gasolma es libre, mientras el del diesel queda controlado, sirve
para exacerbar el subsidio cruzado discutido armba y sus efectos, mcluyendo la polucion del are

Hay dos efectos adicionales del control del precio del diesel Primero, reduce la
recaudacion de los impuestos sobre el petroleo, porque algunas personas que conducen vehiculos
privados deciden comprar los que queman diesel, y por consiguente, no pagan el impuesto
elevado sobre la gasolma

El segundo efecto adicional es mas sutil  El control de los margenes descrito arriba
dismmuye el atractivo de la mversion en los oleoductos, asi como en las estaciones de servicio St
no hay una ganancia suficiente para el mversionista, habran menos estaciones construidas en el
futuro En un pais donde el consumo de petroleo no esta creciendo, la falta de mversion en el
sector no mmportaria mucho En Nicaragua, sm embargo, la prevision del crecumento rapido de
los dertvados del petroleo sugiere la necesidad de la expansion de la mfraestructura, los
oleoductos y las estaciones de servicio mchuidos

C Politicas

La dereglamentacion del precio del diesel resolvena estos problemas Pero,  cuanto
subiria el precio st fuera iberado”? No existen los datos necesarios para estumar el efecto sobre el
precio Los dos factores mas importantes en la determmacion del alza son la elasticidad de la

demanda para el diesel, y el nivel de la competencia en su oferta

Como fue discutido arriba, la demanda es melastica a corto plazo La competencia se
discute en la proxima seccion Pero, aun sin los datos y un modelo del sector, podemos murar los
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otros paises centroamericanos para preveer lo que probablemente pasaria en nicaragua Segun
INE, los prectos al consumidor antes del impuesto en los otros paises son entre 10% y 25%
(equivalentes a $0 10 a $0 25 por galon) més que en Nicaragua "’

Sin embargo, las diferencias entre los paises reflejan no solamente los efectos de la
liberacién, smo también las variaciones en las formulas de reglamentacién, asi como las
vanaciones del costo de summistro de productos refinados (por ejemplo, Honduras no tiene una
refinena) En Guatemala, donde hay una refinena privada (la de Texaco), y el precio de diesel es
libre, el precio de diesel antes del impuesto es 15-20% mas que en Nicaragua

Sin embargo, debe notarse que las distorsiones resultadas del control del precio del
diesel son mucho mas pequefias que las que resultan del sistema de impuestos El precio liberado
del diesel al consumidor probablemente senia aproximadamente $0 15-$0 20 -- dos cordobas o
menos -- mas del precio controlado, mientras el impuesto sobre el diesel es $0 85 -- ocho

cordobas -- menos que el de la gasolna

v Competencia

A Situacion Actual

1 Competencia entre las compaiiias dentro del pais

Como pais pequefio, Nicaragua tiene, y necesita, una sola refineria como maximo Las
empresas en competencia con la Esso, que opera la refineria, compran cast todo sus productos de
la Esso, a los mismos precios empleados por la Esso al trasladar los productos de la refinena a su
operacton comercializadora propia

Por eso, cualquier competencia que ocurriera lo hace a nivel de los mayorstas y
detallistas  S1 bien hay muchos operadores mdependientes de estaciones de servicios, asi como de
estaciones admimstradas por las comercializadoras msmas, el nivel de competencia entre ellas es
dificil de evaluar Los precios al consumdor en las estaciones de servicio en Managua,
publicados por INE, muestran varaciones temporales, pero cada dia son mas identicos

La competencia perfecta producinia este resultado pero tal competencia es improbable
En los paises con mercados de gasolma libres, tipicamente se ve la competencia oligopobstica
con precios elevados en areas con menos competidores, y guerras de precio” de vez en cuando
Es mas probable que los detallistas no puedan escoger cualquier precio que desearen, y que no
haya mucha competencia de precio

®Datos de Diciembre de 1996
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2 Papel de Petronic

Una meta declarada de Petronic es la de estabilizar el mercado de dervados del petroleo
De los tres dervados grandes, tuel o1l el diesel, y la gasolna, el pnmero tiene efectivamente un
chente (ENEL, que consume del 80 al 90 porciento del fuel o1l en el pais para producir la
electricidad), y el precio del diesel es controlado por INE, dejando a la gasolina sola como arena
donde es posible que Petronic pueda jugar un papel estabilizador

Generalmente Petronic carga una cordoba menos por galon que sus competidores, pero,
cndica esto que el ente estatal hmmita el poder del mercado de las empresas privadas? No
necesariamente Como no es posible construir y exammar un mundo hipotetico sm Petronic, o
con un Petronic privado, es necesario exammar la evidencia mdirecta Los hechos relevantes son
los siguientes

1 La participacion de Petronic en el mercado nacional de la gasolna es menos del 15 porciento
Ademas, tiene poca presencia en Managua, el mercado de la gasolina mas grande del pais Pues,
aun s1 jugara un papel estabilizador, no lo hania en la capital.

2 Los precios de la gasolna en Managua, aunque falta una fuerza estabihizando, no son mas
elevados que en las otras partes del pais, donde se encuentran las estaciones de Petronic

3 Las estaciones de las empresas privadas generalmente son mas nuevas y grandes que las de
Petromic La reputacion de mferior cahdad de Petronic hmita su capacidad de competir con los
privados, y probablemente lo obligaria a cobrar un poco menos, aun despues de una privatizacion

4 Para desafiar a los privados, Petronic tendra que crecer y ensancharse geograficamente, y
especialmente establecerse en Managua Como ente pequefio estatal, Petronic carece del capital
necesario para hacerlo

En conclusion, Petronic puede ejercer poca mfluencia sobre la competencia en la ndustna
petrolera nicaraguense, y sin recursos adicionales, no podra hacerlo La privatizacion de la
empresa podna ayudarla, as1 como la competencia misma, y se discute mas abajo

3 Competencia mternacional -- papel de las importaciones

El hecho que casi todo de los dertvados del petroleo (excepto GLP) son producidos en la icfinena
en Managua, y no importados, sugiere cuatro cosas

1 Debe ser mas eficaz el importar el petroleo bruto que los derrvados mismos, aun en el caso de

las empresas que carecen de la capacidad de refinarlo, y por eso tienen que comprar los derrvados
de la Esso
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2 El mercado petrolero mundial funciona como competidor Con tal de que el mercado
domestico quede abierto a la competencia mternacional, y haya la capacidad de importar
derivados del petroleo, almacenarlos, y transportarlos dentro del pais, importa poco el hecho de
que no hay evidencia fuerte de la competencia entre las cuatros comercializadoras nicaraguenses

3 Para alentar la competencia, y ayudar a los consumidores de los derivados del petrdleo, es
necesario alentar la mversion en la mfraestructura (al menos, de no desalentarla) Ahora, hay
problemas con los termmos a Puerto Cormto, que mita su capacidad de recibir dertvados
mportados El control de los margenes (véase la seccion IIT A arriba) es la peor politica para
alentar la mversion mfraestructural,

4 Para alentar el comercio mternacional de los dervados del petroleo,una mayor armomizacion
con los otros paises centroamericanos ayudaria Un sistema de liberacion de los precios del
diesel, y s1 es necesario, un control armomzado de los precios del kerosene y del GLP, ademas de
un sistema de impuestos comun (o al menos, mas parecido) fortalecena el comercio mternacional.

v Petronic -- Ente Privado o Estatal?
A Privatizacién del Sector -- Situacién Actual
1 Nicaragua

Petronic, la empresa estatal petrolera, fue creada en 1979 (Decreto No 902 de la Junta de
Gobierno de Reconstruccion Nacional) Hasta la hiberacion de Abnl de 1995 (Decreto 56-94), el
estado controlaba por medio de Petronic mucho del sector petrolero Mientras Esso refinaba el
petroleo bruto, y las tres empresas transnacionales vendian productos petroleros al publico, a Ia
agricultura, y a la mdustna, Petronic establecia el nivel de las importaciones de petroleo, as1 como
los precios y los margenes de venta

El marco legal actual de Petronic no es claro El Decreto 26-95, Reforma a la ley
Orgamca de Petronmic summistro la autoridad legal para transformar Petromc como mstrumento
del estado a una “empresa de giro comercial” (Arto 4), y estipulo las relaciones entre Petronic y
el estado (por medio de INE) S embargo este decreto fue derogado por la Asamblea en
Septiembre de 1995 La derogacion misma nunca fite publicada un paso necesario para entrar en
vigencia legal Por lo tanto, el marco formal de la empresa, ast como su autonidad, quedo
mcerta

Los problemas tipicos de las empresas estatales se desarrollan del conflicto inherente entre
las metas de la ganancia de las mversiones y las metas politicas Las empresas estatales
monopolicas frecuentemente no son rentables ya que emplean demasiadas personas, falta
suficiente capital, venden productos de calidad mfenor a costos elevados, y desperdician
recursos La privatizacion usualmente tiene como resultado la rentabihdad y el aumento de la
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eficacia, y gastos elevados de capital."!

Petronic no es una empresa estatal tipica Empleando menos de cien personas, Petronic
no es el elefante petrolero encontrado aun en paises pequeiios como Noruega (Statoil) Sus
principales actividades de importacion, almacenamiento, y venta de dervados del petroleo
parecen reahizarse efectivamente No obstante, Petronic encuentra algunos problemas tipicos de
empresas estatales Son estos problemas, y como tratarlos los que deben determmar s1 privatizar
la compaiiia y como hacerlo

El desafio mas grande que encuentra Petromc es la falta de capital. Con una ganancia de
cerca de $2 mullones por aiio, tiene poco beneficios no distribmidos para mvertir y crecer Sus
competidores mvierten aproximadamente $1 mllon para construir o renovar cada estacion de
servicto Aun las estaciones de servicio de calidad mas baja cuestan $0 3 mullones cada una
Como ente estatal con marco legal mcierto, Petronic no puede pedir prestado de los bancos
mternacionales, con quienes Nicaragua ya tiene una deuda grande En un mercado que esta
creciendo rapidamente, como lo es en nicaragua el de la gasolma y el diesel, es probable que las
dificultades de la expansion relegen a Petromic a la posicion de jugador margmal en el mercado
petrolero del futuro

Un segundo problema que encuentra Petronic es su imagen como reguladora antigua de la
mdustria Los consumidores de los derrvados del petroleo ven a Petronic como una empresa y
marca mferior a la de sus competidores en la mdustnia La apariencia de sus estaciones de servicio
refuerza esta umagen de su mferioridad  S1 Petronic queda estatal, sera dificil cambiar su imagen
Aun s1la empresa es privatizada, cambiar su 1magen no sera facil  Tal vez un cambio de nombre
(por ejemplo, Petronic Nuevo) le ayudara

2 Otros pases latmoamericanos®

Nicaragua queda entre la mmnona de los paises no productores del petroleo que no ha
privatizado su empresa petrolera estatal, o aun partes del negocio petrolero En America Latmna,
hay algunos ejemplos de la privatizacion, completa o parcial, exitosa de las empresas petroleras
(vease el Cuadro 7) El mas famoso, sin duda, es YPF (Yacmmuentos Fiscales Petroliferos) de
Argentima, pero aun en los paises donde la empresa petrolera queda en manos del estado algunos
actrv os han sido vendido

Por ejemplo, en Peru, el 60 porciento de la refinena mas grande de Petroperu, la empresa
estatal, fue comprada por un grupo de compafiias mternacionales, Repsol (Espaiia), Mobil

11Meggmson et al [1994] obtuvieron este resultado en el caso de 60 empresas pnvatizadas en los paises industnahzados
Boubraki y Cosset [1996] replicaron el estudio aunque con 80 empresas en paises en desarrollo y hallaron resultados similares

12Para mas detalles, vease U S D O E [1996], Word Bank [1997], O1 Daly {1997]
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(EEUU), y YPF Los grandes productores del petréleo, México y Venezuela, han abierto partes
de sus negocios petroleros al sector privado, smo no el corazon, que se consideran como
patrimomo del estado En contraste, la mayona de los paises de Centroamerica no son
productores del petroleo, y no han establecido empresas estatales petroleras

Las razones mdicadas para la privatizacion de las empresas, o de sus activos, son primero,
para atraer capital adicional al sector, y segundo, para manejar mejor el negocio de petréleo,
mcluyendo la despolitizacion del sector, y la separacion del comercio de petroleo Generalmente,
las privatizaciones han temdo éxito  En Argentma, por ejemplo, la privatizaciéon aumento la
mversion ripidamente, y la produccion subié mas del 50 porciento entre 1990 y 1995

B Privatizacion
1 Ley actual

La ley de capitalizaci6n y privatizacion de Petronic fue aprobada por el Plenario de la Asamblea
Nacional en noviembre de 1996 S embargo, su falta de sancion o pubhicacion, por el Ejecutivo
m el Legislativo, deja mdetermmado el estado de la compaiiia ™

La ley creana una sociedad anonima, Petromic S A del ente estatal actual La sociedad se
vendena, como se mndica mas abajo Los fondos obtenidos de la venta de la compaiiia se
dedicanan al respaldo de los bonos de mdemmizacion Segun la ley, los trabajadores de Petromnic
podrnian comprar el 25 porciento de las acciones de las sociedad, y los distribuidores (duefios de
estaciones de servicio, quienes no son empleados de Petronic), un 25 porciento adicional

La ley autonza la venta hasta un maximo del 51 porciento de las acciones a mversionistas
quienes aportaran capital adicional 1gual o mayor al capital actual Un 26 porciento como
maxmmo puede ser vendido a los mversiomstas mternacionales, y otro 25 porciento como maximo
reservado a los mversiomstas nicaraguenses Despues del proceso de capitalizacion, el 50
porciento restante de las acctones de la sociedad (un mmmo de 12 25 porciento) sena ofrecido a
los clientes directos de Petronic El estado guardana al menos 10 porciento El cuadro 8 resume
la tenencia de acciones s1 todos los grupos anteriores deciden comprar el maximo monto
postble

2 Efectos

La venta de Petronic mandada en la ley de 1996 casi garantiza un desastre Con tantos
grupos de accionistas con objetrvos en conflicto, no seria posible gestionar la sociedad en giro
comercial La sociedad devendna un mecamsmo para compartir el mgreso, mas que el de

BEsta Ley no se encuentra dentro del conjuanto de Leyes anuladas por la Corte Suprema de Justicia en diciembre de 1996
porque fue aprobada el 21 de noviembre de 1996 un cha antes de que las actuaciones de la Asamblea Nacionales fueran declaradas
nulas por el Alto Tnbunal.
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aumentar la renta y hacer las mversiones necesanas para competir en el mercado creciente de los
proximos afios Es decir, un ente efectrvamente estatal, privado solo en nombre Y ademas, el
publico, quien posee solamente 2 25 porciento de las acciones como maximo, no participaria en
esta pifiata

Una sociedad como esta valdria poco, y es dificil de imagmar un grupo de mversiomstas
que pagarian mucho para compararla Una capitahizacion de este tipo no ayudara a obtener los
fondos extranjeros, m1 para la expansién que necesita Petronic, mi para repagar los bonos
Petronic contmuaria como jugador margmal, posiblemente confrontando problemas gerenciales
mas graves de los que existieran ahora con el estado como un solo accionista

C Problemas de Privatizacion
Varios problemas pueden ocurnir cuando un ente es privatizado
1 La sociedad prefiriera que el ente siga objetivos sociales, y no la ganancia

2 En el caso cuando el ente posee poder monopohco, es posible que privatizarlo y regularlo fuese
menos eficaz que mantenerlo como ente publico Es posible que el no regularlo resultare en la
explotacion de su posicion de monopolio

3 En el caso de competencia entre un ente estatal y sociedades privadas, es posible que el ente
pudiera limtar el poder del mercado de los privados, y servir para vigilar la mdustna Hay
muchos ejemplos mternacionales de casos en que se crean o mantienen entes pubhcos por estas
razones

4 El aumento de eficacia y la capacidad de competir frecuentemente ocasionan una reduccion de
los empleados de la empresa, empeorando los problemas sociales del desempleo

Es dificil ver el caso de Petronic como uno cualquiera de estos Como fue discutido
arrba, Petronic no tiene suficiente capital m1 para competir efectivamente con las transnacionales
en un mercado creciente (y por eso, n1 para limitar su poder del mercado), m para poseer poder
monopolico el msmo El INE ya existe para vigilar el mercado petrolero  Ya como ente “del
arro comercial ” no tiene objetrvos puramente socales que no se lograrian por una sociedad
anonima

Fialmente, los resultados de Meggnson et al [1994] mdican que, en los casos de una
privatizacion exitosa, el numero de empleados de hecho sube, como la expansion de la empresa
compensa rapidamente la reduccion micial de los empleados Aqu, el problema es aun menos
grave que tipico, porque ya hay tan pocos empleados
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Cuadro 7: Empresas Petroleras Latinoamericanas Privatizadas

Pais Empresa
Argentma Yacimmentos Petroliferos
Fiscales
(YPF)
Brasil Petrobras
Bolvia Yacimentos Petroliferos
Fiscales
Bolmvianos
Mexico Petroleos Mexicanos
Peru Petroperu
Trmdad & Petroleum Company of
Tobago Trimdad and Tobago
Venezuela Petroleos de Venezuela

fuente World Bank [1997}, U S D O E [1996], O1l Daily [1997]

Porciento de la
Empresa Privado
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(Dic de 96)

100

49

50

100

Compradores

Piablico

Publico

Amoco, YPF, Pérez
Companc,
Plus-Petrol

Petroquimica [Occidental,
Shell],
distribucion de gas natural
solamente

Campos, refinena,
estaciones de
servicios solamente [Repsol,
Mobil, YPF]

Inversionistas
mternacionales

Campos [Exxon, otros],
fabricas
de lubricantes [Mobul]
solamente
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D Politicas

Es claro que, como ente publico, Petronic actualmente hace muy poco por el estado
Claro tambien que la ley de privatizacion de 1996 no tiene fuerza de ley Afortunadamente, hay
muchos alternativas que pueden producir un mejor resultado Lo que es importante es, primero,
atraer el suficiente capital para desarrollar la empresa, y competir con las sociedades
transnacionales, y segundo, permutir que los gerentes de la empresa la administren como un
negocto petrolero

Un modelo potencialmente atractivo es el del programa de recapitahzacion bolviano El
programa manda que algunas de las grandes empresas estatales bolivianas sean privatizadas y a la
vez recapitalizadas por la mversion extranjera Ya ha atraido a Bolvia el programa $1700
mullones de 1a mversion extranjera '* Es decir, el dmero obtemdo en el proceso de vender una
parte de la empresa a los mversionistas mternacionales es dedicado a la empresa privatizada
misma, y no al gobierno  El pueblo bolviano guardo el resto de las acciones por medio de los
fondos de las pensiones

En el caso de YPFB, la empresa petrolera estatal, 50 porciento fue vendido a dos grupos
de compaiilas mternacionales, dingido por YPF y Amoco Todos los fondos extranjeros fueron
myectados en la compaiia para recapitalizarla En el caso de Petronic, como no hay tales fondos
de pensiones en Nicaragua, tal vez el estado podna guardar 10 porciento, como en la ley, y
vender el otro 40 porciento, ofrectendo 5 porciento a los trabajadores de Petronic para
mcentivizarles

Una privatizacion verdadera de Petronic tendrna un efecto positivo para el sector
petrolero El fracaso de la privatizacion de Telcor, y la falta de algun otro caso de verdadera
privatizacion (y no meramente la cogida de la empresa por sus empleados) envia una sefial fuerte
y negatva a los mversionistas mternacionales

En contraste, la privatizacion de Petronic, aun cuando pequeiia, destacana en un sector
muy importante y visible Ademds, s1 una porcion substancial de la sociedad se ofrece al publico
(por ejemplo, en la forma de vales, como en Europa del este), la capacidad de vender y comprar
las acciones en los mercados secundarios (como la bolsa) debe servir para alentar el desarrollo del
sistema financiero

Y as empresas estatales ya recapitalizadas mcluyen 1a linea aerea, y las compafiias de telefonos, petroleo, yla electncidad.
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Cuadro 8: Tenencia Posible de Acciones del Petronic S.A., Segiin la Ley de
Privatizacion de 1996

grupo

inversionistas

mternacionales
nicaraguenses

otros

trabajadores
distnbuidores
chentes directos
estado

pubhco (bolsa de
valores)
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participacion

26%
25%

12 25%
1225%
1225%
10%
225%
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