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Resumen EjecutIvo 

El gasto pubhco esta severamente restnngldo por la realidad presupuestarla En este 
anabsls se destacan las causas de la alta escasez presupuestarla que se espera en los prmamos 
años 

El analIsls formula la trayectona pasiva de las recaudaciones esperadas Estas 
proyeccIones se basan en el programa macroeconomlCO del Gobierno y del Banco Central de 
NIcaragua SIn una reforma tnbutarIa las perspectIVas son negras Las dos causas sobresahentes 
de esto son 

• 
• 

El SIstema tnbutano depende exageradamente de la Industna fiscal y el consumo de los 
productos de este sector es Inelastlco con respecto al consumo pnvado, lo cual está 
proyectado a bajar como porclon del pm 
Otra fuente Importante para la recaudaclon tnbutarIa es el IGV, cuya base es el consumo 
pnvado, 10 cual esta proyectado a caer como porcentaje del pm 

De otro lado, el presupuesto esta muy restnngldo por los gastos no-discreCionales Los 
gastos no discreCIonales mas Importantes que Impiden la aslgnaclon presupuestarla mcluyen 

• Las oblIgaCIOnes de pago de mtereses 
• El 6% del presupuesto que se destIna a las umversldades 
• El 4% del presupuesto que se destIna al sector JUdICIal 
• El 5% del presupuesto que se contempla marcar para destIno a los mUnICIpIOS 

El tercer mgredIente en la sopa fiscal es el defiCIt programado Es unportante tener claro 
que el deficlt se programa basado en cuanto se estuna sera la dtsponIbll1dad de fInanCiamiento y 
las metas macroeconomlcas Es dtfictl cntIcar las metas macro-fiscales en esta luz, sm embargo, 
nos da la ImpreslOn que la polltIca fiscal programada por estas mstItuclones es tal vez un poco 
exagerado en termmos restnctIvos A pesar de tener esta ImpreslOn, tomamos las metas 
defiCItarIas como supuestos bastcos, y por 10 tanto, mmuebles, para el anahsls de la 
dlspombdldad de recursos fiscales 

Es Importante destacar que aunque NIcaragua enfrenta senos problemas en sus fmanzas 
pubhcas, el patS actualmente no enfrenta cnsls fiscal, y la cnsls del futuro cercano es eVitable 
SI el nuevo gobierno del PresIdente Aleman toma ahora medIdas para fortalecer el sIstema 
tnbutano, reductr la ngtdez del presupuesto, Implementar las reformas en el sector SOCIal y 
aplIcar la creatIVidad y los conceptos de rol del Estado moderno que mcluyen, entre otros 
mayor rol para el sector pnvado y los mUnICipiOS y comurudades y el enfoque de recursos en las 
necesidades apremiantes, sera pOSible superar las restncclOnes aquI señaladas y poner Nicaragua 
firmemente en una senda de crecunlento y superaclon para todos 



DlSpombllldad Presupuestana: 1997-2001 

La dlsporublhdad presupuestan a se estima basada en una sene de distintos anallsls 
Entre ellos se mcluyen las perspectivas y metas macroeconomlcas oficiales, la proyecclOn de 
mgresos tnbutanos y no tnbutanos y los gastos no discreCionales y los sujetos a cortes 

PERSPECTIVAS MACROECONOMICAS 

El proposltO de esta secclon es reVIsar cntlcamente las expectativas macroeconomlcas del 
Gobierno y del Banco Central y hacer un JUICIO de valor sobre las posibles o probables sendas 
del crecimiento economlco que se pueden esperar y utIlIzar para la programaclon fiscal En esta 
es ImprescIndible ser prudente con las expectativas, porque de otra forma, sena demasiado facd 
generar una senda de lo,> Ingresos estatales demasiado optJ..m.lsta y por ello, eXIste el pehgro de 
diseñar un programa fiscal abierto a los deficlt no esperados y dtficlles de fmanclar 

En este aspecto, segun el Banco Central de NIcaragua el escenano para los proxtmos 
años es bastante halagueño Por ejemplo, el Banco Central proyecta tasas de creCImiento del 
PIB de 5 0% en 1997 y de 7 0% cada año despues hasta el año 2000 Esta proyecclOn ofiCial se 
usa tamblen en el documento Estrategra NaCIonal de Desarrollo Sostemble 1996-2000 que 
recIentemente pubhco el Gobierno de Nicaragua Entonces, es este escenano que esta usando el 
GobIerno y los encargados de tomar decIslOnes sobre las pohucas economlcas en Nicaragua 

Uno tiene que hacerse la pregunta, l..Es razonable este escenano de crecimiento rapldo? 
Para contestar la pregunta es necesario investigar la base del escenano mismo 

Base de la proyecclOn El modelo que maneja el Banco Central nene como alunentaclOn 
pnnclpallas expectattvas de los flUJOS de capitales mternaclonales que el p81S puede esperar 
Dadas las elastiCidades de unportaclón y esperanzas de que las exportacIOnes y la econonua 
puedan crecer por lo menos con el ntIno ya menCIOnado para absorber estos flUJOS 

El Banco Central no luzo estudiOS de los sectores producttvos m apbca proyecclOnes 
hechas por otros, solamente proyecta las exportaciones de una sene de productos, y claro por el 
lado del "uso de recursos ff (o sea, la demanda agregada) proyecta las exportaciones agregadas 

1.. Tiene la economta los fundamentos para que la oferta agtegada alcance a la demanda? 
La respuesta es, tal vez Por ejemplo, uno puede Imagmar que no sena fuera de lo factIble 
alcanzar estas tasas de crecImiento porque eso representa una recuperaclon de los ruveles de 
actIVidad economlca que el palS ya habla logrado antes de la revoluclon Por lo tanto, solamente 
slgmfica regresar a los niveles ya alcanzados 

Una expanSlOn de la oferta debido a la expanSIon en la demanda generada por los 
Ingresos de capItal sena pOSible Sin sobre-calentar la economta SI tuvleramos sufiCientes recursos 
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nuevos, es deCIr, SI hay nuevos capitales y creCllmento de poblacIOn, o SI empezamos con un 
conjunto de recursos OCIOSOS 

En resumen, el programa macroeconomlCO del GobIerno y del Banco Central se basa en 
los slgUlentes factores 

1 Altas expectatIvas de mgresos de capItal y otras transferenCIas mternaclonales 
2 Amplia mano de obra oCiosa 
3 Baja utI11zaclOn de la capacIdad industnal instalada 
4 Ampha cantIdad de tierra OCIosa 

Nuestra cntIca a este escenano oficIal descansa en las preocupaclOnes sobre el optimismo 
de estos cuatro supuestos en el programa macroeconomlCO y algunos factores mas En vez de 
discutIr la vlabthdad del escenano que depende de los cuatro factores menclOnados 
antenormente, deseamos mencIOnar unos factores msotuclOnales y economICOS que pueden 
Impedir el crectmlento 

El programa del Gobierno y del Banco Central supone un auge en la mverSlon pnvada en 
termmos reales durante el penado, pues CasI se duplIca de 1996 al 2000 Notamos que la 
mversIOn pnvada de 1995, aunque 12% supenor al año antenor, fue mas o menos Igual a la de 
1992 y menor que la de 1991, lo cual nos lleva a cuesoonar este supuesto baslCO 

En parte podemos esperar que a la mverslon pnvada le sera dado algo de espacIo por el 
estancamiento de la mverslon publIca, aunque eso en el momento es puramente estrategia que 
pOSiblemente no resulte fructtfera, a pesar de todas las buenas mtencIones 

MenCIOnamos amba el supuesto de mano de obra oCiosa que pennInna una expansIOn 
fuerte sm resultar en el "sobrecalentmmento" de la economla Es cierto que Nicaragua oene altas 
tasas de desempleo o de empleo poco ocupado, pero al mismo oempo, tenemos que entender que 
es probable que esta mano de obra ahora no ocupada o empleada sena de baja producovldad 

La reactIvaCión de la capacidad mdustnal mstalada será muy problemanca Sumado a 
eso, esta la tecnolog¡a atrasada en eqUipO y maqumana SI mucha de la capacidad mstalada es 
de los años ochenta o setenta sera dIfictl reacnvarla, o tal vez tmposIble, por su obsolescenCIa 

Los problemas de la producnvIdad siguen, en parte causados por el sistema tnbutano 
distorsIOnado Un SIstema altamente dIstorsIOnado no solamente distorsIOna el uso de recursos, 
pero tamblen mcentlva la mversIon equIvocada y poca producnva. El sistema tnbutano tamblen 
dIstorsIOna el patron de comercIo y las deCISiones de produclf exportables que tal vez no son 
apropIadas Al mismo oempo, una polínca fiscal altamente defiCiente fmanclada con fondos 
extranjeros ha Sido acusada de generar un opa de cambiO sobrevalorado, lo cual tIene costos 
altos para la competencIa general del pms, y especialmente para el sector agrícola, en el cual hay 
tantos recursos OCIOSOS y en el cual el Gobierno y Banco Central tIenen mucha fe y esperanzas 
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Para que este escenano sea llevado a la practIca, el nuevo gobIerno debera implementar 
una sene de reformas, reformas que tal vez no todo el pueblo rucaraguense apreCIan a Algunas 
reformas que pueden apoyar el paIS en llegar en esta senda de crecImIento economlco rapldo, 
por ejemplo, mcluyen 

1 UmficaclOn de los Impuestos sobre la lmportaclOn 
2 LImpieza de la aduana 
3 EhmmaclOn de casI todas la exenClOnes y exoneracIOnes fiscales 
4 Mejora de la admlmstraclon trIbutan a (mcluyendo presupuesto adecuado) 
5 Resoluclon del problema de la banca estatal 
6 ResoluclOn de las discrepancIas sobre propIedades confiscadas 
7 PnvatlzaclOn de la teleforua, la electrICIdad, los puertos y otra mfraestructura 

Por s.upuesto, la lista arrIba no es comple-ta, pero es adecuada para mostrar el dIfiCil 
cammo que el nuevo gobierno enfrenta 

Aun SI no se pudiera Implementar todas estas reformas, SI se enfrenta a mas problemas en 
emplear mano de obra oCiosa y poner a prodUCir tIerras margmales y a reactIvar la capaCidad 
mdustrlal Sm embargo, el palS puede contmuar por una senda de creCImIento economlco 
porque los grandes cambiOS y ajustes ya se hiCieron baJO el lIderazgo de la adnurustraclOn de 
Chamarra Si el nuevo gobierno puede eVitar perder el control de sus finanzas y SI no toma 
deCISiones que saquen el palS de su senda actual, Nicaragua podría expenmentar creCimiento, 
aunque lumtado 

En las SiguIente tabla presentamos el escenano de la macroeconornta del Gobierno y el 
Banco Central, lo cual utIlIZaremos en la proxlma secclOn para hacer proyeccIOnes de los 
mgresos trIbutarIOS y analizar la estructura del gasto publIco 1 

I 

1 El escenario ofiCial presentado aqw no es exactamente Igual al escenano del Banco 
Central de NIcaragua porque para proposltos de proyectar la recaudaclOn trlbutana fue necesano 
generar la lmportaclon de bienes segun la demanda de ImportacIOnes para vanos sectores 
productivos, los cuales no han SIdo proyectados por el BCN Sm embargo, en gran medida el 
escenario ofiCIal presentado aquI es muy Similar al del BCN 
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Tabla 1 

Las perspectivas macroeconomlcas oficiales 

I 1997 1998 1999 2000 2001 1 
CreCImIento eco no mico real 50 70 70 70 70 

mflaclOn del deflactor 70 65 60 60 60 

CONSUMO TOTAL % Pffi 909 874 869 856 856 

consumo publIco 130 130 130 12 O 12 O 

consumo pnvado 779 744 739 736 736 

INVERSION 31 7 348 357 376 382 

mverSlOn publIca 15 O 15 O 14 O 14 O 14 O 

mverSlOn pnvada 167 198 21 7 236 242 

ExportaclOnes 33 1 337 342 348 354 

Im portaclOnes 55 8 559 569 58 O 592 

deficlt comercial -226 -222 -226 -232 -23 8 

PERSPECTIVAS RECAUDATORiAS 

El Modelo DEPT es un mstrumento para mterrelaclonar la recaudaclOn tnbutana del 
GobIerno Central de Nicaragua con el desempeño macroeconomlco 2 El escenano que 
presentamos aquI resulta de la aphcaclon del Modelo DEPT a las perspectivas macroeconomlcas 
del Gobierno y del Banco Central La tabla 2 presenta las proyecciones de las recaudacIOnes 
tnbutarlas basado en el escenano de creCimiento esperado ofiCIal 

2 Veas e Gallagher, Mark (1996) El Modelo de Desempeño Economlco y Proyecclon 
Tnbutarla, Proyecto NEPAI~ para el MlnIsteno de Fmanzas de Nlcargua, octubre 
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Tabla 2: ProyeccIOnes trIbutan as 
2001 1 I 1997 1998 1999 2000 

INGRESOS TRIBUTARIOS mIllones de C$ comentes 

Ingresos tnbutanos totales 38026 41244 45739 50709 57107 

1 Impuesto sobre la Renta 5867 6748 7722 8835 10108 

2 Impuesto General a las Ventas 9795 10385 11538 12856 14393 
Internas 4241 4042 4218 4394 4592 
A la lmportaclOn 5554 6343 732 O 8462 980 1 

3 Impuesto a la mdustna fiscal 12527 13038 13884 14824 16214 
Rones y AguardIentes 884 96 O 1068 1184 131 6 
Cerveza 1693 185 1 2096 2367 2685 
Cigarnllos 1476 161 7 1842 2093 2389 
Bebidas Gaseosas 165 O 180 O 2025 2274 2562 
Denvados del Petroleo 6824 6809 6853 6906 7261 

4 Impuesto a las ImportaclOnes 7657 8625 9816 11029 12774 
Derechos arancelarIos 402 1 4592 530 O 6126 7096 
Arancel temporal 41 8 358 275 00 00 
TImbre fiscal 2925 3341 3855 4457 5162 
Derechos Consulares 293 334 386 446 51 6 

5 Impuesto EspeCifico al Consumo 188 O 2148 2479 2865 331 8 
Internos 00 00 00 00 00 
A la Importaclon 188 O 2148 2479 2865 331 8 

M 

6 Otros 300 30 O 30 O 300 30 O 
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En termmos relatiVOS al Producto Interno Bruto, presentamos las proyeCCIones de la 
recaudaclon tnbutana en la proXllIla tabla 

Tabla 3 
INGRESOS TRIBUTARIOS 1997 1998 1999 2000 20011 

PorClento del Pffi 

RecaudaclOn tnbutana 203 193 189 185 183 

.METAS PARA LAS BALANCES FISCALES Y FINANCIAMIENTO 

El programa del BCN Incluye metas para los balances de las cuentas comente y global 
del Sector PublIco No Fmanclero (SPNF) que son conSIstentes con la acumulaclOn de reservas 
mternaclOnales contempladas El programa no establece claramente la partIclpaclOn del 
GobIerno Central en alcanzar estas metas En esta secclon fijamos metas para estos dos balances 
para el gobierno central que son consIstentes con las metas para el SPNF, pero que suponen que 
la pnvatIzaclon y mejoras en el manejo de las empresas publIcas seran las bases para las 
"mejoras" en los balances, es decrr, la generaclon del superavlt adICional 

En la SIguIente tabla presentamos el deficlt global fiscal del SPNF segun el escenano 
ofiCial del BCN y el balance de la cuenta comente del SPNF, ambos en termmos de porcentaje 
del Pffi Tamblen presentamos metas subordmadas para estas dos cuentas para el gobIerno 
central 

Tabla 4¡ Metal paa balaos:a 1i1s:al~1 
Por CIento del Pffi 

1997 1998 1999 2000 2001 

Saldo Global SPNF -26 -24 1 5 08 nd 

GobIerno Central -8 1 -40 -34 -25 05 

Cuenta Comente SPNF 75 74 104 ;¿ 95 nd 

GobIerno Central 1 8 25 25 25 25 

nd qUIere decll', "no dlsporuble" 
Las, balances del SPNF son del Informe estrategia NaCional de Desarrollo Sostemble 1996-
200(1, GobIerno de la Repubhca de NIcaragua 
El Saldo Global es "antes de donaCIOnes" 
La cuenta comente mcluye el pago de mtereses 
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Las grandes diferencias entre los balances segun el BCN para el SPNF y las metas para el 
GobIerno Central son 1) la mayor parte del ajuste macroecOnOInICO que se contempla se 
reahzara en los sectores de SPNF que no son Gobierno Central, por ejemplo en empresas 
estatales o en entes autonomos y 2) la generaclon de ahorro pubhco mayor al cmco por Ciento 
del PIB solamente a traves del Gobierno Central sena muy, pero muy, deflaclOnano y frenana la 
demanda agregada en una manera economlca- y socialmente costosa 

Es Importante mdlcar que el reporte Estrategra NaCIonal de Desarrollo Sostemble 1996-
2000 no mcluye metas especIficas para el GobIerno Central y tampoco tiene el MlnIsteno de 
Fmanzas proyeccIones de tales metas Nuestro reto entonces, ha Sido generar una sene de metas 
macro-fiscales para el GobIerno Central que sean conformes con las metas ofiCiales para el 
Sector PublIco No Fmanclero (SPNF) 

GASTOS NO DISCRI!.<:IONALES 

Esta secclOn reVIsa los grandes rubros del gasto pubhco dlrlg¡dos por leyes antenores, es 
deCIr, el gasto pubhco no-discreCIOnal Los gastos no discrecIOnales mas tmportantes son las 
transferenCias a los mUnICipIOS, las transferenCias a las umversldades, el gasto de la Corte 
Suprema de JustiCIa, el aporte del Estado al institutO NaCIOnal de Seguro SOCial y el pago de 
mtereses Estos gastos no discreCionales se desglosan a contmuaclOn 

Los mUDlclplOS 

Hasta la fecha, las transferenCias haCIa los muruclplos han Sido de poca tmpOrtanCla, pero 
eso esta por ser cambiado drastlcamente 

Por un lado, el Gobierno Central ha ejecutado proyectos u obras en los muruclplos a 
traves del MIrusteno de AcclOn SOCIal (MAS) o del Fondo de InverslOn SOCial de Emergencia 
(FISE) Aunque estos proyectos se hiCieron con el proposlto de mejorar la Vida de las 
poblaCIOnes locales, no se puede decir que estas obras representan una transferenCia a los 
mUnICipIOS, pues estas no llegan a las manos de las admIDlstraclOnes locales 

Por otro lado, el Gobierno Central ha dmgtdo una cantidad fija de CS2 5 mIllones 
durante los ultlmos años a los muruclplos como fondos sueltos Pero estos fondos han Sido 
transfendos a traves del Instttuto Nlcaraguense de Fomento MunIcipal y no duectamente a los 
fiscos locales 

Segun dos dictámenes de ley, las transferenCias a los muruclplos van a subu fuertemente 
y en una forma transparente y abierta 

En el dictamen de ley de reforma tnbutana, se deroga eltmpuesto muruclpal al mgreso 
(un Impuesto a la venta) durante dos años (1997 Y 1998) Y se reemplaza con una transferenCia 
que proviene de un nuevo concepto de "pago mInlmo" de Impuesto sobre la renta EIImpuesto 
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muruclpal a la venta (renta bruta) ha representado alrededor del uno por Ciento del PIB, lo cual 
llegana a un cmco por CIento del presupuesto del Gobierno Central, y seria mas de lo que se 
espera del mcremento en la recaudaclon de IR. debido a este pago mmnno 

No eXisten estImaCIOnes ofiCiales sobre el resultado de la recaudacIOn debido a este 
cambIO en la ley Sm embargo, cuando tomamos en cuenta que 1) los grandes contnbuyentes 
contnbuyen actualmente a mas del 70% del IR y ya estan bien fiscal1Zados, no podemos esperar 
aumentos en este sector y 2) la parte de la poblaclon no grandes contnbuyentes tendra que sufnr 
este nuevo reglmen, pero es dudoso que se pueda capturar mucho de una gran parte de ellos, 
especialmente de personas naturales (mdlvlduos) cuando tomamos en cuenta que muchos de 
ellos ru tIenen la responsabIhdad de declarar 

Para propOSltoS de este eJercIcIo. suponemOS Qpe el pago rnmuDO aumentara la base 
lmpomble en 15%. y Que un 30% en 1997 y un 25% luego de este aumento se destmaran a los 
IPpmClplOs, 

En el dictamen de ley de reforma de la ley 40 "Ley de MuniCipiOS" artIculo 46, "se 
establece la obhgatonedad del Estado de destmar al menos el cmco por CIento (5%) de los 
mgresos tnbutanos comentes del Presupuesto General de la Repubhca para los munICIpioS " 
Este mClSO es claro de mterpretar Para npestros proposUOs suponemos Q,Ue desde 1997 el 
GobIerno Central destmara el 5% de los mgresos tobutanos a los IDUDlCJPlOS, 

Las umversldades3 

Segun la ConstItucIOn PohtIca de NIcaragua reformada en febrero de 1995, artículo 125 
del titulo Vl1, el Estado transfiere el seIS por ciento (6%) del presupuesto a las uruversIdades y 
centros de educaclon tecmca supenor en concepto de fmanclamlento a estas mstItucIones en sus 
actIVidades 

El concepto de esta transferenCIa queda algo ambIguo en su actuación En 1995, el 
Mmlsteno de Fmanzas mterpreto la clausula de la ConstItución como el seis por ciento de los 
gastos "normalesll del gobIerno central Esta mterpretacIOn ha Sido dIScutIda fuertemente con 
motmes en las calles y tomas de edmclos del gobIerno por marufestantes que están en contra del 
dictamen del GobIerno Los apostadores mterpretan la clausula como que el GobIerno esta 
obhgado a admwstrar el seis por CIento de todo el gasto pubhco:mcluyendo los gastos 
financiados con donaCiones mternacIOnales y prestamos de donantes e mstItucIones 
mternacIOnales 

3 Vease Beatnz Peralta LOalslga y Douglas Prado Lopez (1996) Marco Presupuesto de 
los Gastos No-DiscrecIOnales en Nicaragua, Mmlsteno de Fmanzas 
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Para el presupuesto de 1996, gano el GobIerno en imponer su mterpretacIOn cuando la 
Presidenta veto un dIctamen de ley por parte de la Asamblea NacIonal que InSIStlO en que el 
GobIerno admlrustrara el seis por cIento de todo el gasto publIco a las UnIversIdades y centros de 
educaclOn teCnIca supenor 

Aunque la cuestIOn de la bondad o suficiencia de admInlstrar el 6% del presupuesto del 
Gobierno Central merece dlscusIOn, esta fuera del alcance de este anallsis de la dIsponIbIlIdad 
presupuestarla Para nuestros propOSltos tomamos como dado el dIctamen del GobIerno Central 
ante el presupuesto del año 1996 En parte aceptamos para nuestros propOSltoS este dIctamen 
porque ya es un hecho, aunque aceptamos la pOSibIlIdad de que se pueda cambIar, y en parte 
porque suponemos que la comumdad mternacIOnal no aceptarla este "11Dpuesto" a la ayuda que 
presta al Gobierno 

Para proposltos del trabruo a mano. suponemos Q.Ue la transferenCIa de este rubro sera del 
6% de todos los mgresu", comentes del GobIerno Central. 

La Corte Suprema de Justicia 

De acuerdo con la ConstltuclOn en el articulo 159. calutu10 Y "Poder JudiCial" el 
Gobierno Central transfiere el cuatro por ciento (4%) del monto anual de los mgresos ordmanos 
a la Corte Suprema de JustICIa (Peralta y Prado, 1996) 

El InstItuto Nlcaraguense de Segundad SOCial (INSS) 

Segun la Ley Creadora de la Segundad SOCIal y su reglamento de Marzo 1982 (Decretos 
974 y 975, artIculos 23 y 31) el GobIerno Central esta obhgado a transfenr O 5% del total de las 
cotizaCIOnes anuales a nIvel naCIOnal al INSS para apoyarse en cumpbr sus funCIOnes (peralta y 
Prado, 1996) 

Segun proyeccIOnes del INSS las cotIzaCIOnes naCIOnales estan programadas a subIr de 
C$634 mIllones en 1996 a C$I,083 mlllones en 2000 Pero estas cotIzacIOnes estan basadas en 
supuestos de CreCllnlento economlco hechos en mayo de 1995 y no son consIstentes con los dos 
escenarIos en este documento I 

Las proyeCCIones del INSS en termmos de porcentajes del PIB, son 

Tabla 5. ProyeccIOnes de cotIzacIOnes totales en el INSS 
1997 1998 1999 
36% 37% 39% 
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Para los propOSltOS de este estudIo apltcaremos estas proporcIones del Pffi a los dos 
escenarIOS macroeconomlCOS desglosados amba 

El pago de mtereses 

En la eJecuclOn de la polítIca fiscal y en la InverslOn pubhca, el GobIerno de NIcaragua 
ha Incurndo en deudas a entIdades nacIonales e InternacIonales Estas deudas se repagan con los 
superavIts fiscales o por la redUCCIon del fInanCIamiento neto MIentras el pago de Intereses 
representa un gasto comente porque es el costo de servICIO del stock de la deuda y representa 
una reduccIon en los recursos dIsporubles para otras actIVIdades o pnondades publtcas 

La proyeccIon de la obltgacIon del pago de Intereses se calcula por medIO de una 
comISIon conformada para este fIn en el Banco Central de NIcaragua. 

El pago de Interes en 1997 Viene del Proyecto de Presupuesto. El calculo de pago en los 
otros años resulta de un anahsls que hiCimos con el director general de presupuesto. LIC. LUIS 
Alberto Alamz. En los ultlmos años se ha prorrogado y condenado mucho de la deuda 
extranJera y es poco probable que se condene o prorrogue mycho mas en los años del resto de la 
decada. EstImamos que es pOSIble que el GobIerno Central pa~a el 5% del pm en este concepto. 
Aunq.ue el 5% es mayor a lo que se ha pagado en los ultlmos años resulta Que es todavta menor a 
la obhgaclon contratada de pago de Intereses. 

CUADROS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA 

La siguiente tablas presenta la dlspombllIdad presupuestana basado en las perspectIvas 
macroeconomlcas del Gobierno y BCN y el analIsls amba EspecIficamente, la dIspombIlIdad 
presupuestan a se calcula segun 

- las proyeccIOnes de los mgresos tnbutanos, 
- las proyeccIOnes de los mgresos no tnbutanos, 
- las cuentas comentes blanco , 
- los balances globales blanco, 
- los gastos no dIscrecIOnales, como 

- transferencIas a los munICIpiOS, 
- transferenCias a las umversldades y centros de edúcacIon tecmca supenor, 
- la Corte Suprema de JustICIa, 
- aporte al INSS, 
- oblIgaCiones de pago de Intereses 

La tabla 6 presenta la InformaclOn segun los calculos En el cuadro a fmal de la tabla, se 
presentan las CIfras de dIspombIlIdad presupuestarla en termmos de porcentajes del pm 
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Tabla 6; Retyr~º~ Proa:[amabl~s 

I 1997 1998 1999 2000 2001 1 
PIB 18735 1 213496 242147 27464 3 31150 o 
Ingresos tnbutanos es onIlones 38654 41244 45739 50709 57107 

Ingresos no tnbutanos es nnllones 1457 2392 2653 2941 3312 

Ingreso de capItal es onIlones 20 o 1067 726 1373 1558 

Balance globdl % Pffi -8 1 -40 -34 -25 -05 

Balance global es nnllones -15243 -8540 ·8233 -6866 -1558 

Gasto total es nnllones 55554 53243 57351 61889 63534 

Cuenta comente es onIlones 3299 5337 6054 6866 7788 

Gasto comente CS nnllones 36812 38299 42338 46784 52632 

Gastos ngldos 16257 17393 19570 22019 24915 

Umversldades y centros 2407 2618 2904 3219 3625 

INSS 34 39 47 55 64 

MumClplos compensar 264 253 290 331 379 
MumC1pIOS transferenCIa 1933 2062 2287 2535 2855 
Corte Suprema de JustIcIa 1604 1745 1936 2146 2417 
Pago mtereses 10015 10675 12107 13732 15575 

Gasto comente dIScrecIonal CS mm 20555 20906 22768 24765 27717 
Gasto CapItal 18742 14945 15013 15105 10903 

Recursos totales programables 39297 3585 O 37781 39871 38619 

Gastos comentes ngIdos % Pffi 87 81 81 80 80 

GclSto comente dIscrecIonal % pm 110 98 94 90 89 

Gasto CapItal dISCreCIOnal % pm 100 70 62 55 35 

GobIerno Central Total % pm 297 249 237 225 204 

Datos de 1997 son del Proyecto de Presupuesto 

Lo obvIO de la tabla es el alto grado de ng¡dez en el presupuesto, la cual subrra con la 
aprobaclOn de la reforma tnbutana y la reforma muruclpal, destacadas amba Pero con las 
metas macroeconomlcas y fiscales globales, la partlclpaclon de los gastos no discrecionales esta 
mcrementandose, reduclendose así la capacidad de manejar el fisco por el ejecutivo Aunque el 
propOSltO de esta sene de estudIOS es anahzar los grandes rubros del gasto pubhco e mtroducrr 
algunos conceptos de presupuestar por objeto, señalamos aqUlla necesidad de revisar las leyes 
Vigentes y futuras que tmPlden el proceso presupuestano .11 

En el grafico se presenta la trayectona en el gasto no discrecIOnal, el gasto discrecIOnal 
comente y gasto discreCIOnal capital 
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Proyección del Gasto Público 
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Es unportante resaltar que aunque Nicaragua enfrenta senos problemas en sus fmanzas 
púbhcas, el país actualmente no enfrenta cnslS flScal y la cnSlS del futuro cercano es eVitable SI 
el nuevo gobIerno del Presidente Aleman toma ahora las mec:hdas para fortalecer el sistema 
tnbutarlo y reduca la ngIdez del presupuesto, la cn81S pendIente se evitara. 
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