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Resumen Ejecutlvo 

La senda que la econorma rucaraguense SIgue tIene vanas unphcacIones para la 
tnbutacIOn Segun el Banco Central de NIcaragua (BCN) se espera que el consumo pnvado 
tIende a dISm10UlrSe en su porcentaje del PIB, rmentras las unportacIOnes y exportaCIOnes tienden 
a subIr El anahsIs de elastICIdad de consumo 10dIca que el consumo y la produccIon de los 
productos de la denormnada Industna FIscal tenderan a redUCIrse con respecto al resto de la 
economIa La confluencIa de estos efectos puede resultar en una carga tnbutana que se reduce 
del 20% del PIB actual al 18% en el año 2001, un rol redUCIdo para la Industna FISCal en la 
tnbutacIOn, un rol mas amplIo de la Aduana, y mayor ImportanCIa al Impuesto sobre la renta 

El SIstema tnbutano actual se caractenza por su compleJIdad, altos efectos dlstorsIOnanos 
economIcos, dIficultad admInIstratIVa, alto grado de dlscrecIonalIdad, baJO cumphrmento y baJO 
rendlInlento 

Es pOSIble que el nuevo gobIerno desee elevar la carga tnbutana comparada con la 
proyectada, o tal vez mantenerla al ruvel actual, o tal vez solamente mejorar el SIstema. En 
cualqUIera de estos casos, sera necesano tomar medIdas para hacer el SIstema mas efiCIente y 
Justo Recomendamos que se haga una reforma tnbutana mtegral y completa y que se rechace el 
DIctamen de Ley de Reforma Tnbutana que SallO de la CormsIon Econonuca de la Asamblea 
NaCIOnal de septIembre de 1996 

Nuestro anallsls 10dlca la necesidad de tnlCIar una reforma tnbutana lOtegral, que 10cluye 
reformas en la estructura de los lmpuestos, en la adrrurustraclón y en el marco regulador Las 
dlst10tas reformas que recomendamos, con sus proposltos econonucos y recaudatonos, se 
presentan en la matnz en la págma 25 

Algunas reformas son obViamente más urgentes o mas necesanas que otras Ademas, es 
Importante mdIcar aqw que las reformas sugendas sobre los Impuestos 1Odrrectos estan mejor 
fundamentadas y son teoncamente menos controversIal En el caso del Impuesto a la renta, 
hacemos sugerencIas espeCIficas sobre como amplIar la base y redUCIr algunos sesgos que nos 
parecen superables, s10 embargo se debena estudiar el asunto mucho mas profundamente, tal vez 
con la creacIOn de una cormslon especIficamente creada para este fin 

Es Importante lOdIcar que aunque se pueden Implementar todas estas reformas en un solo 
tIro, es más probable que las reformas seran 1OtroduCIdas sobre un tIempo de vanos años La 
secuencIa de Implementarlas nene que ser discutIda y programada en otra ocasIOn, y deben a ser 
heChO, en parte, tomando en cuenta los Impactos fiscales y el tIempo adecuado para que el sector 
pnvado se ajuste con antIcIpacIon Slo embargo, reconocemos las necesidades de la nueva 
admIrustracIOn y la urgenCIa de aumentar la recaudacIOn 10 mas antes poSible, por lo tanto, las 
recomendacIones que se pueden Implementar ahora y que pueden tener unpacto mmedIato 
1OdIcamos con el astensco (*) Las recomendaCIOnes marcadas con dos astenscos (**) se pueden 
Implementar S10 aprobacIOn de la Asamblea NaCIOnal Las recomendaCIones se destacan en la 
tabla 4 en las pagmas 25 a 32 
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1 INTRODUCCION1 

El propOSItO de este ensavo es desglosar para el nuevo gobIerno las debIlIdades del sIstema 
tnbutano en NIcaragua y hacer recomendacIOnes de remedIo Este documento no representa la 
pnmera obra en este campo SInO que Intenta resumIr las observaCiones mas Importantes de 
trabajOS antenores, actualIzar el conOCImiento del lector con los avances de los ultImo s meses, y 
dar una pauta para una reforma Integral en el proxImo qwnqueruo 2 

Es de suma importancIa que los nuevos tomadores de deCISIOnes y tamblen la SOCiedad 
CIVIl empresarial y gremIal entIendan el Impacto de tnbutar mal El rol fundamental del SIstema 
tnbutarIO es recaudar para finanCIar el gasto y la InVersIOn pubhca. Pero es elemental para 
nuestro entendImIento reconocer que un SIstema tnbutano tamblen afecta la InVerSIOn pnvada el 
creCImIento economICO el empleo, los salan os reales, la competencIa InternaCIonal del paIS en el 
mundo y el bIenestar general del pueblo 

Este documento presenta un marco conceptual para consIderar la pobtlca y 
admmlstracIOn tnbutana, una caractenzaClOn del SIstema, una reseña de las reformas ya tomadas 
hasta la fecha, los vaClOS que quedan, unas observacIOnes sobre el DIctamen de Ley de Reforma 
Tnbutana y proponemos una reforma tnbutana Integral Al fmal, presentamos algunas Ideas 
para la formulaclon de una estrategIa para una reforma tnbutarIa global 

Este documento pretende ser un trabajO dISCIplInado en tanto que aplIca el analIsls 
cuantItatIVO a las recomendaCIones Sm embargo, el estado de las estadístICas en NIcaragua deja 
mucho que desear, por lo tanto, los calculo s deben de ser VIstos como IlustratIvos en vez de 
CIertos 

II EL RETO FISCAL 

N Icaragua enfrenta una sene de problemas Su problema fiscal es especialmente severo por 
vanas razones Estas razones mcluyen, entre otras 

Recursos restrzngIdos y carga trzbutarIa decreczente Sm reformas, la carga tnbutana 
caera del 20% del PIB al 18% en los prOXlmos años 3 Al mismo tiempo, el palS esta en una 

1 Este documento es una verslon condensada de otro documento preparado para el banco 
Interamencano de Desarrollo 

2 Los trabajOS antenores Incluyen Gallagher y Suarez (1996), dos Santos et al (1995), 
Spahn et al (1995) y Dumazert (1996) 

3 Vease Gallagher (1997) 
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senda de ajuste macro-economICO fiscal que eXIge la reducclOn y eventual ehmmacIOn del deficIt 
riscal La cmda orgamca de la carga tnbutana Junto con las necesIdades de reducIr los deficlt 
tiSC::lles resultan en una torta consIderablemente redUCIda para asIgnarla a las necesIdades 
DUDllCaS 

PI eSUDues{O ngldo Cuando tomamos en cuenta que los procesos polItlcos y 
l.OnsmuclOnales resultan en un presupuesto cada año mas y mas ngIdo por marcar fondos para 
desnnos ,1Istlntos v por cumplIr oblIgacIOnes del pasado, tales como transferenCIas a los 
mUnIClDIOS 3.SIgnaclon a las cortes y unIversIdades. nos damos cuenta que los fondos dIsponIbles 
para el gasto I dIscrecIOnal" caeran del 21 % del PIB en 1997 a solamente al 13% en 2001 El 
gasto "dlscreclOnal" es lo que queda para el gasto socIal, la segundad publIca, las relaCIOnes 
mternacIOnales el eJerCIto, la mfraestructura economIca, etc 

Este anallSls señala la necesIdad de proteger y pensar en subIr la recauda"IOn tnbutana 
efectl\a 

III MARCO CONCEPTUAL 

El mejor Impuesto es el que paga el ajeno Este enfoque, por supuesto, es muy partIcular y 
umversal a la vez El punto es que nadIe qUIere pagar Impuestos, que el pagar Impuestos se hace 
por la tuerza coerCitIva, y SIn SIstemas de control y fiscalIzacIon se derrumbana 

El segundo mejor SIstema tnbutano es el caractenzado por un alto grado de 
cumplimIento donde todo el mundo contnbuye pero la carga personal no es perCIbIda como 
"confiscatOrIa" Eso ImplIca tasas bajas y con muy pocas exenCIones y exoneraCIOnes Esto se 
refiere a la "eqUIdad hOrIzontal" 

Es la costumbre en CasI todos los paIses del mundo lOtroduCIr la "progresIvldad" en el 
SIstema trIbutarIO Es el concepto de contnbulr segun capacIdad relatIva Cuando hablamos de 
progreslvIdad queremos deCIr que el nco debena contnbwr no proporcIonalmente, smo mas que 
proporcIOnalmente o sea en mayor porcentaje Normalmente los Impuestos sobre la renta se 
JustIfican con su elemento de progresIvIdad Esta progresIvIdad qUIere deCIr que las personas 
mas capaz de pagar, deberan pagar mas 

En una economla de mercado, un concepto que el nuevo gobIerno ha abrazado, donde el 
rol del Estado esta restnngldo a la prOVISIon de bIenes publIco y cuando la mayor parte de las 
deCISIOnes sobre la producclon, lOversIOn y el empleo de recursos queda en manos del sector 
prl\' ado el SIstema tnbutano debera minImIzar la mfluencla sobre estas deCISIOnes, es deCIr, el 
SIstema tnbutarIo debena mInImizar su Impacto "dlstorslOnano" 

Los cntenos para evaluar cualquIer SIstema tnbutano deberan mclUlr 
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1 Eficzencza El concepto de la efiCienCIa econorruca en una econorrua de mercado es de 
suma ImportancIa En lo sImple, se refiere al cuanto dIstorslOna las decIsIones de los 
agentes economICOS en la socIedad, lo cual se ve mas que nada en los efectos sobre los 
preclOs relatIvos de los productos y factores de producclOn El SIstema que mas fomenta 
el creCImIento economIco a traves de la mversIon productIva y alta, el empleo pleno y la 
alta productIvIdad de todos los factores con los precIos al consurrudor mas baJOS posIbles 
es el SIstema mas efiCIente 

2 Szmplzczdad La simplIcidad del SIstema tnbutano es un cnteno Importante por que 
cualqUIer SIstema complejo y confuso esta abierto al fraude, la coluslon y aplIcaclOn 
distorsionada y torcida Por lo general, el sistema tnbutano debera ser manejable por la 
admmlstraclOn y de facd cumplImIento por el contnbuyente Es poSible que el SIstema 
teoncamente mas t!ficIente no es el mas simple, ya que reqwere de una admIrustraclOn 
SIstema legal y voluntad pohtlca de maxlmo ruvel, lo cual es algo poco alcanzable 

3 TratamIento equztatIvo El SIstema debera tratar todos los contnbuyentes de Igual forma 
lo maxImO posIble Eso Imphca que dos personas con la IIl1sma capacidad de contrlbwr 
deberan ser sUjetas al mIsmo tratarmento Este tratarmento eqwtatIvo tIene dos 
beneficIos uno es que genera un sentldo de Justicia en el sistema, y el segundo es que 
apoya los pnmeros dos cntenos, es declr, un sistema eqwtatlvo nonnalmente es menos 
dlstorslOnano y mas Simple 

El capltulo 10 de T anz¡ (1991) nos ofrece un excelente Juego de cntenos adIclonales para 
evaluar el slstema tnbutano Entre ellos, aplIcamos en este estudIo los slgwentes 

4 

5 

ConcentraclOn Entre mas concentrado un sistema tnbutano en la recaudaclOn debIdo a 
pocos Impuestos, lo mejor es Es deCIr, un sistema tnbutano debera ser enfocado en una 
pequeña sene de Impuestos de alto rendtmlento y no desgastar recursos y atenclOn en una 
larga sene de Impuestos de poca rentabthdad o baja productIVIdad 

DlsperSlOn La otra cara de la moneda es que un slstema tnbutano no debera tener una 
larga sene de Impuestos que tlenen altos costos adIIllrustratlvos y de cumphmtento pero 
que producen pocos mgresos para el Estado 

6 Eroszon Se aconseJaa a los Gobiernos eVitar la "eroslon" de sus bases Imporubles por 
exonerar actIVIdades, productos o personas porque eso resulta no solamente en un 
tratamtento no eqwtatIvo pero tamblen resulta en la necesidad de elevar las tasas sobre 
los no exentos, lo cual puede dIstorslonar aun mas la econOlma y dar mcentlvos a la 
defraudaclon Del punto de vista de la recaudaclOn, la eroslon reduce la rentablhdad de 
un Impuesto, sublendo los costos medlos del slstema. 

7 Cobro Rezagado Las multas y tasas de mteres dlscreclonalmente aphcadas al pago 
rezagado resultan en problemas de caja para el fisco, tratarruento lD.justo a favor de los 
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que no qUIeren pagar a tlempo versus los que no pueden escapar (como los asa1anados) 
<\demas, un slstema no efectlvo en la aphcaclon de sanCIones genera cobros rezagados 
tamblen 

S ()h,em ¡dad Hasta lo maxlmo todos las defiruclOnes tnbutanas deberan ser bIen claras 
-:'1 ~u derimclOn los hechos generadores tIenen que ser bIen establecIdos y con conceptos 
economlCO v contable semejantes, y facll de entender para la mayona de la poblaclOn de 
contnbuventes potencIales 

9 Cumplzmzento Tanz¡ IndIca que cualquIer sIstema que eXIsta debe ser bIen fiscalizado 
Un SIstema de poco cumplImIento tIene efectos economlCOS e IncIdenCIa SOCIal dIficIl de 
IdentIficar y representa una pohtlca fiscal de poca eficaCIa 

10 Costo El costo admmlstratlvo deben a ser mln1mlzado Eso no necesanamente qUIere 
decIr que se reduzca el gasto smo que el SIstema sea estructurado e Implementado en la 
forma mas manejable y que el uso de los funclonanos y sistemas de mformaclOn y de 
control sean optlmos 

En la proxIma seCClOn presentamos el slstema como es, segUImos con una reVISlOn de su 
admImstraclOn y luego presentamos una evaluacIon del sistema aplIcando los cntenos de Tanz¡ 

IV EL SISTEMA ACTUAL 

Este capItulo presenta una breve descnpclon del sistema tnbutano Los Impuestos mas 
Importantes del GobIerno Central son 

• Impuesto a la renta (IR) de personas naturales y Jundlcas 

• Impuesto general al valor (IGV) 

• Impuesto "conglobado" a la Industna FISCal4 

• Impuesto especlfico al consumo (lEC) 

• derechos arancelanos a la unportaclOn (DA!) 

• arancel temporal de protecclOn (ATP) 

~ El Impuesto SelectIVO al Consumo (lSC) fue derogado y se puso en su lugar el 
'conglobado" lo cual deja la Industna fiscal fuera del sIstema IGV 
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I 
I • Impuesto de tImbre fiscal sobre las ImportacIones (lTF) 

I La ImportancIa de estos Impuestos para el GobIerno Central y el prus se presenta en la 
sIgUlente tabla 

I Tabla 1 INGRESOS TRIBUTARIOS 

I 11992 1993 1994 19951 
PorCIento del PIB 

Ingresos tnbutanos total 193 186 19 l 208 

I 1 Impuesto a la Renta 33 24 2 l 28 

2 Impuesto General al Valor 47 55 54 57 
Internos 23 29 28 28 

A la ImportaclOn 24 26 26 29 

3 Impuesto a la mdustna fiscal 74 70 75 74 

Rones y AguardIentes 08 05 05 05 

Cerveza l 1 10 10 10 

CIgarnllos l 1 09 09 09 

BebIdas Gaseosas l 2 08 10 1 O 
Denvados del Petroleo 32 37 41 40 

4 Impuesto a las ImportacIones 36 34 34 43 

Derechos arancelanos 14 12 14 2 1 

Arancel temporal 1 3 08 06 05 

TImbre fiscal 08 12 1 3 l 5 

Derechos Consulares 02 01 01 01 

5 Impuesto EspecIfico al Consumo 00 01 02 04 

Internos 00 00 00 00 

A la Importaclon 00 01 02 04 

6 Otros 03 03 04 O 1 
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La tabla 2 presenta las tasas efectIVas Ce d , la recaudaclOn real por la base legal) 
comparado a las tasas nommales Se presentan las razones basadas en los datos de las cuentas 
naClOn~lles oticlales Lo que se nota de esta tabla es que hay una dIferencIa sustanCIal entre las 
,asas nommales v las efectIVas que mdIcan espacIO amplIo para aumentar la recaudaclOn efectl\ a 
~m Jument:::tr tasas o Imponer nuevos gravamenes 

Tabla 2 Tasas ImpOSItivas efectivas 

Impue~to 

IR 

IGV tntal 

IGv mterno 

IGV ImportaCIOnes 

Derechos Arancelanos 

Arancel Temporal de 
ProtecclOn 

Impuesto de Timbre Fiscal 

Tasa EfectIva Tasa Nommal 

2 8% del PIB n d 

6 5% del Consumo Pnvado 15 0% 

10 2% del Consumo Pnvado 15 0% 
menos ImportaCIOnes· 

4 9% de las ImportaCIOnes 

3 8% de las ImportaCIOnes 

1 0% de las ImportaCIones 

2 8% de las ImportacIOnes 

150% 

8-12%*'" 

nd 

50% 

* La base realmente es mas grande dado las dISCUSIOnes sobre la cahdad de las cuentas 
nacloonales entonces la tasa efectiva real es menor al 10 2%, tal vez menos del 4 5% 
dependIendo cuanto sea el consumo pnvado agregado real 
** El SIstema Arancelano Comun de Centroamenca genera una tasa efectiva de 8-9% en El 
Sah ador v Guatemala EstImaciones mdependIentes mdIcan una tasa nommal ponderado 
general de 12% 

En los proxlffios parrafos tratamos los temas de la recaudacIOn efectIva y el rendImIento 
de los dIstmtos Impuestos s 

El Impuesto a la renta de personas naturales y JundlCas representa el 14% de los 
Ingresos tn butanos totales del gobIerno central El mgreso viene de tres rubros 1) antICIpo, 

, P:::tra los proposItos de este documento la "elastICIdad" se refiere al cambIO porcentual en 
la recaudaclOn de un Impuesto dIVIdido por el cambiO porcentual en el PIB, ambos en termmos 
nommales Por ejemplo, SI el IR es elastlco respecto al PIB, un crecumento nommal pero no real 
causa que la razon IRlPIB crezca, solamente por los efectos de la mf1aclOn Estas elastiCIdades 
resultan de las estImaCIOnes que se encuentran en la tabla 1 6 
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pagado por personas Jundlcas. 2) retenclOnes de salan os, y 3) declaraciones anuales de personas 
JundlCas y naturales En 1995 las retencIones representaron el 46%, el antlClpo, el 32% y la 
declaraclOn anual el 22% de los mgresos de IR 6 No se ha desglosado la contnbuclOn de IR por 
tramo de rentas netas ID por sector economICO 

Las personas naturales pagan un Impuesto sobre la renta neta de acuerdo con una tabla de 
tasas ImpOSitIvas margmales del 7 al 30 porcIent07 Las personas con una renta neta menor de 
C$25 000 estan exentas 8 Las personas Jundlcas pagan una sola tasa del 30% Gallagher y 
Suarez (1996) estIman que no mas del 15% de las personas economIcamente actIvas deben de 
pagar el IR 

Segun Gallagher y Suarez (1996) y Spahn et al (1995) el rendimIento recaudatono real 
para el gobIerno central de esta fuente de personas naturales es mucho menor que la recaudaclOn 
potenCIal 

El IR es poco elastlco respeto al PIB porque la mitad de la recaudaclon prOVIene de las 
personas Jundlcas, qUienes pagan un Impuesto tIpO "flat" o sea, una tasa uruca del 30% sm un 
tramo cero Por eso, cuando la actIVIdad economlca sube la recaudaclon de esta fuente sube con 
mas o menos la mIsma velOCidad 

El IR pagado por personas naturales representa alrededor de la ffiltad de la recaudaclon 
Aunque tIene un tramo cero, el segundo tramo Impone una tasa margInal de solamente el 7%, lo 
cual no resulta en grandes auges causados por la entrada al tramo por nuevos contnbuyentes 

El Impuesto general al valor (IGV) es una especIe de Impuesto al Valor Agregado, pero 
tIene tantas exenCIones y exoneraciones que lo debIlItan El tratamIento espeCIal de la Industna 
FIscal por ejemplo, reduce la base del IGV 

El IGV representa el 25% de los Ingresos tnbutanos La ffiltad de estos se recauda en la 
Aduana y la otra en la DIrecclon General de Ingresos 

Segun Gallagher) Suarez (1996) el IGV no captura ID la ffiltad de la recaudaclon 
potencial SI se aplIca el PIB "corregIdo" el IGV no esta capturando ID slqwera un qUInto de su 
potenCIal Este faltante se debe a el tratamiento especial de la Industna fiscal, la gran sene de 

6 Datos de Departamento de EstadIstlCas de la DIreCClOn General de Ingresos, MIIDsteno 
de F1l;lanzas de NIcaragua 

7 El DIctamen de Ley de Reforma Tnbutana una tasa ImpOSItIva margInal maxIma del 
35% y una InlIDma del 6% para las personas naturales 

8 El DIctamen contempla subIr la renta neta exenta de C$25.000 a C$40,000 
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e"{enCIOnes v una admmlstracIOn poca efectlva Comparando las tasas efectlvas del IGV, 
llegamos a la observacIOn tentatIva de que la Aduana es menos eficaz en recaudar tal vez por la 
estructura de las exoneraCIOnes y exenCIOnes y porque no grava a los Insumos IntermedIOS v de 
cUDital I.omo es normal en otros paises donde se aphca el Impuesto al valor agregado 

;:1 I G V tiene como base global el consumo pnvado Solo cuando el consumo pnvado 
~ube como porcentaje del PIS podemos esperar que este Impuesto sea elastlco respecto al mIsmo 
PIS En los pro"{Imos años se espera que el consumo pnvado baje como porcIOn del PIB en 
parte para dar mas espaCIO a la mverSlOn pnvada Al mIsmo tlempo, el IGV cobrado por la 
Aduana tendera a crecer mas rapldo que la economla global por la alta elastIcldad de las 
ImportacIOnes, eso qUlere deCIr que el fisco dependera cada año mas de la Aduana para el reclbo 
de mgresos 

El Impuesto "conglobado" y el lEC representan un solo sistema de alta protecclon de 
una sene de mdustrIas monopohstlcas que el GobIerno expnme para la recaudaclon slmple 9 

Estos dos Impuestos representan mas de un tercIO de los mgresos tnbutarIOs Ademas, las 
empresas de la mdustna fiscal son claslticados como "grandes contnbuyentes" 

El concepto de la Industna FIscal en Nicaragua se refiere a 

• - dos cervecenas (un solo dueño) 

• - Pepslco (embotelladora de gaseosas) 

• - Coca Cola (embotelladora de gaseosas) 

• - un productor de Rones y aguardientes 

• - una cIgarrena 

• - ESSO (Importador de petroleo y denvados y refinen a) 

• - otros pequeños no Importantes (mcluyen el cemento, cuya partIclpaclOn esta por 

cambIarse segun el DIctamen de Ley de Reforma Tnbutana) 

Las empresas de la mdustna fiscal no pagan el Impuesto General al Valor (IGV) Antes 
pagaban el Impuesto SelectiVO al Consumo (ISC), el cual ha Sido derogado El IGV y el ISC se 
umficaron \ ahora la venta de la mdustna fiscal esta sUjeto a un solo lmpuesto denommado 
Impuesto conglobado' 

Q Veasee AndlC (1997) 
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La ImportaclOn de productos que compIten con las 10dustnas fiscales pagan una sene de 
Impuestos, como el Derecho Arancelano a la ImportaclOn (DAI), el Impuesto de TImbre FIscal 
(ITF), y el Arancel Temporal de ProtecclOn Estos Impuestos a la lIDportaclOn generan una 
protecclOn ante la competencIa 1Oternaclonal a favor de la 10dustna fiscal como para cualqUler 
otra mdustna naclonal que goce de esta mIsma sene de lffipuestos a la lffiportacIon En el caso 
de la mdustna fiscal tenemos un truco aun, el cual es el Impuesto Especifico al Consumo (lEC) 

El peso de estos Impuestos en la recaudaclon total esta proyectado a reducIrse Es facd 
explIcar por que la recaudaclOn del Impuesto lEC y el "conglobado" es melastlca respecto al PIB 
Cuando tomamos en cuenta que el consumo de estos productos esta estrechamente relacIonado 
con el consumo pnvado agregado, y que se espera que eso se baje como porcentaje del PIS en 
los proxImos años, no queda duda que la lffiportancla de esta fuente de 1Ogresos para el fisco 
caera 

La teona de Impuestos mdIca la necesIdad de aphcar el Impuesto especifico, o sea un 
Impuesto suntuano o que VIncule a los usuanos con los benefiCIOS, y en Igual forma a los 
productos naclOnales como Importados En el caso de NIcaragua., el lEC que grava solamente a 
los productos Importados aphca una tasa ImpOSItIva mayor que la tasa dellffipuesto 
"conglobado" Esta blfurcaclOn entre el lEC y el "conglobado" genera una protecclon fuerte a la 
mdustna fiscal, a costo del consumIdor nacIOnal y a la mala aslgnaclon de recursos economICOS 

Los Impuestos a la Importaclon son Derechos Arancelanos a la ImportacIon (DAI), 
Arancel Temporal de Protecclon (ATP) y el Impuesto de TImbre FIscal 

Segun calculos hechos para El Salvador y Guatemala, la tasa arancelana ponderada 
teonca del Sistema Arancelano Centroamencano que se aplIca en aquellos dos paIses y tamblen 
Nicaragua, Honduras y Costa Rica, es el 12% de las unportaclOnes 10 Lo que notamos de la tabla 
2 es que el DAI solamente rmde una tasa efectIva de un tercIO de lo esperado La tasa arancelana 
efectiva en Guatemala es el 9% y en El Salvador el 8% En estos paIses la tasa efectIva es por 
debajO de la tasa nomInal por que las donaCIOnes estan exentas y hay otras exoneracIOnes En 
NIcaragua la tasa efectIva es muy baja en parte tamblen por las donaCiones, pero exphca mucho 
de la dIferencIa por las exuneraCIones 

Las exoneraclOnes afectan muy fuertemente la recaudaclOn del IGV por la Aduana En la 
tabla 2, se nota que la tasa efectIva es solamente del 5%, un tercIo de la tasa nom1Oal Eso se 
puede comparar con la tasa efectIva sobre las transaCCIones 10ternas del 10% El ITF, un 
Impuesto slffiple con una tasa uruca del 5% resulta en una tasa efectIva de solamente el 2 8%, lo 
cual IndICa una recaudaclon un poco mayor de la mItad de la potenCIal Una ehmInaCIOn de las 

10 Es teonca por que no resulta de datos reales, s100 del patron de las ImportaCIOnes por 
renglon y la aphcaclon de las tasas s10 tomar en cuenta exoneraciones Segun Serhnskl (1996) la 
tasa teonca es del 10% 
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exoneraCIones de Impuestos sobre la ImportaclOn y el IGV cuando se Importan productos puede 
resultar en grandes mcrementos en los mgresos tnbutanos que prOVIenen de estas tres fuentes 

Cuando se agrega el DAI, ITF Y ATP la tasa arancelana mas alta es de 37% Las tasas de 
proteccIon etectl\· a son mucho mayor Estas tasas de protecclOn a pesar de ser buenas para las 
rndUStrIas protegIdas explotan al consumIdor a favor del productor Hay argumentos para 
proteger la 'rndustna mfante" pero ya no son reconOCidos por la mayona de los economIStas hoy 
en dla 

Los Impuestos a las ImportacIOnes seran mIxtos asI es que podemos esperar aumentos en 
el Impuesto arancelano SI no se exonera nada mas, porque se espera que la ImportaclOn de bIenes 
v servICIOS contrnue subIendo (como porclento del PIB) con el creCImIento economICo ASI 
mIsmo se espera la ehmmaclon del ATP en pocos años, redUCIendo la elastICIdad de los 
Impuestos a la lmportacIon respecto al PIB 

V LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA 

El Sistema de Impuestos mternos esta admIrustrado por la DlreCCIon General de Ingresos (DGI) 
La DGI tamblen cuenta con una oficma espeCIal, DuecclOn de Grandes Contnbuyentes CDGC) 
La DGI es responsable de reCIbIr dos terCIOS de todos los mgresos tnbutanos (o 13 % del PIB), 
pero SI no se ajusta el SIstema, esta partIcIpaclon caera a la mItad de las recaudaclOnes tnbutanas 
La gran parte de la recaudaCIon de los Impuestos mtemos se lleva a cabo en la DGC La DGC 
reclbIO en 1995 el 79% de toda la recaudacIon de Impuestos mternos de menos de 400 
contnbuyentes 

La DGI tamblen tIene 15 RENTAS, es deCIr oficmas adrmrustratlvas y de recaudaclon, en 
los departamentos, mas tres RENTAS adlclOnales en Managua. 

La DGI ha expenmentado muchas meJoras, y baJO el lIderazgo de la DIrectora y con un 
cuadro de mandos mediOS dedIcados y antmados esta atacando los problemas mas acuclantes, 
pero no cuentan con los recursos humanos, tecrucos y presupuestarlos, ru con un marco legal 
adecuado para la plena aphcaclon de los tnbutos Este grupo pequeño pero dedIcado esta 
frecuentemente dIstmdo y pone mucha atenclOn a apagar fuegos y a atender los problemas 
cotIdIanos en vez de diseñar y ejecutar un plan estrateglco e Integrado a la moderruzacIon y 
reorgamzacIon InstItuclOnal de pIe a cabeza. 

Segun el anahsIs de Gallagher y Suarez (1996) la admImstraclOn tnbutarla tiene un alto 
costo admInIstratIVO, no tiene sufiCIente audItores o profeSIonales, padece de mformacIon 
tnbutarIa gerenCIal, y le falta presupuesto 

En cuanto al costo admInistrativo tnbutano Gallagher y Suarez (1996) muestran que en 
1995 el Gobierno de NIcaragua gastaba $3 86 promedIO por $1,000 cobrado, lo cual es el costo 
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mas alto de los ocho paIses de la muestra El segundo mas caro es Guatemala de $3 16, seguIdo 
por El Salvador de $2 19 En los Estados Urudos, donde los preCIOS y salarlos y de 
encuadramIento son mucho mayores, el costo achmmstratlvo por $1,000 cobrado es solamente 
$086 es deCIr un qwnto respecto a NIcaragua Rephcamos la tabla de Gallagher y Suarez 
(1996) a baJO 

Tabla 3 Costos de la recaudaclOD trlbutana de los Impuestos Internos 

Pals Costo adnumstratlvo por US $1000 
recaudado 

Nicaragua 386 

Guatemala 3 16 

El Salvador 219 

ReInO Urudo 147 

Canada 118 

España 090 

ColombIa 087 

EEUU 083 

Fuentes PIza (1995) y Gallagher (1995) 

En cuanto el profeslonahsmo del personal y la cantidad de audItores y fiscalizadores 
profeSionales, la DGI ha sufndo un gran deficlt La DGI tIene alrededor de 850 empleados, de 
qUienes menos del 20% son profeSIonales académICOS tItulados La DGI tIene poco personal 
"fiscalIzador" Hasta el año pasado (1995) los fiscalIZadores eran 73 personas 

No solamente no tiene la DGI personal sufiCIente, smo que tampoco no son bIen 
remunerados Los tecrucos en la DGI reCIben un salano de C$600 - C$l,OOO mensual Aunque 
el salano no es fuera de lo usual para el sector pubhco -- por ejemplo, es comparable con los 
salanos en el MIrusteno de Salud y mayor que los del Mmtsteno de EducacIOn -- es reconocIdo 
que los salanos de los profeSIonales en el GobIerno, por lo general, son bajOS comparado con el 
sector pnvado El problema es agravado cuando se toma en cuenta que el personal de la DGI 
tIene mucho contacto, tal vez demaslado,ll con el sector pnvado, especIalmente con el sector 
empresano, dejandolos abierto a las tentaciones de lucre "baJO de agua" 

En 1995/96, la DGI pudo contratar otro 100 profeSIOnales, la mayona son fiscahzadores 
Pero no ha podIdo contratarlos y pagarles con fondos propIOS del MIFIN o de la DGI, SInO que 

11 GIl DIaz (1995) recomIenda que las awmmstraclOnes tnbutartas restnnJan hasta lo 
maxImo el contacto personal con los contnbuyentes 
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pagados con fondos donados por el Programa de las NacIones Umdas de Desarrollo (PNUD) 
Aunque admIramos la creanvldad de la DGI en buscar solucIOnes y aplaudunos el PNUD por 
fmanclar esta medIda necesana, tenemos que reconocer que la soluclOn no es sostemble y para 
seguIr redUCIendo la mJustlcla, meficlencIa y meticacla en la admlD1straclon trIbutana, sera 
necesano aumentar considerablemente el presupuesto de la DOI 

Hay dIstmtas SolucIones extra-presupuestanas al problema de faltante presupuestano 
Por ejemplo, la Supenntendencla NacIonal de TnbutacIon (SUNAT) en Peru tiene para 
Nicaragua algunos hallazgos sobre la factibilIdad y converuencla de hacer la DOI una mStltuclOn 
autonoma Otra soluclOn pudIera ser la mstItuclOnalIZacIon de un SIstema de mcentlvos basados 
en el desempeño de la DGI y/o los fiscahzadores y otros Tal sIstema reqwere de un buen 
SIstema de proyecclon de mgresos tnbutanos y morutoréo y supeIV1SIon desde afuera Il 

La admmt~traclOn tnbutana sufre de un alto componente de "dtSCreclOnalldad" Las 
sanCIones son vagas y dejan mucho al JWCIO de valor del admlD1strador Un adnnrustrador de 
cualqwera de las RENTAS en el palS tiene la dtscreclon de bajar o perdonar una sanClOn 
econOmIca contra un contnbuyente qUIen no ha cumphdo la ley, lo cual pone al admImstrador 
en una pOSlClon de "compromIso", y no fortalece el cumplmuento de la ley SIDO el 
ennqueCIrntento del admmtstrador y el evasor 

La slstematIzacIon de mformaclon y su uso han SIdo puntos de debIhdad en la 
adrntrustraclOn En cuanto al desempeño, se observa que 

• 

• 
• 
• 

• 

no saben exactamente cuanto de IR VIene de personas Jundtcas y cuanto de 
naturales, 

no saben los ruveles de mgresos de los declarantes o contrIbuyentes, 

no saben de cuales sectores proVIenen estos mgresos trIbutanos, 

no pueden VIncular en forma automática las declaracIOnes mensuales de IOV con 
lo declarado como pagado en la Aduana, 

el sIstema de fondo de retenciones no se puede VIncular y ru chequear la veraCIdad 
por que no es obhgaclOn la declaraclon del IR anual, 

12 Por ejemplo, sena necesarto tener un grupo anallUCO en el MIFIN encargado de aphcar 
modelos como Modelo DEPT y Modelo MIFIN Este grupo no sena solamente un grupo de 
"Jmetes de modelos comuptenzados" SIDO un grupo de anahstas que entienden econOffila, 
tnbutaclOn y su admlrustraclon 
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• 

• 

• 

• 
• 

-

• 

• 

• 

• 

• 

la mformacIOn descentrahzada pernute que declarantes puedan escapar del 
tratarmento "mtegrado" , 

el SIstema de RegIstro VOlco de Contnbuyentes (RUC) es Inadecuado no esta en 
linea con la DOI y tiene muchos defectos, como contnbuyentes con vanos 
numeras dIreccIOnes eqUivocadas y no actualIzadas y nombres Incompletos 

la DGI no ha teOldo un SIstema de mformacIon exogena, como cruzar mformacIOn 
de propIedades, regIstro vehIcular, uso de taIJetas de credlto o cuentas bancanas 

la generaclOn de InfOrmaCIOn utIl para la selecclon de casos para fiscahzar ha sIdo 
CasI nulo, 

falta personal de parte de fiscallzacIon y de admIrustraclOn con capacIdad 
adecuada sobre el uso sIstematlco de mformacIOn computanzada, y 

los usuartos blanco de los sistemas de mformattca no han SIdo adecuadamente 
Involucrados en el dIseño de los SIstemas 

La DGI reconoce las deblhdades y esta tratando de corregirlas La correCClOn de estas 
debIlIdades ha SIdo apoyada por vanos donantes, el mas Importante entre ellos es el Proyecto 
financiado por el Banco Interamencano de Desarrollo (BID) y ejecutado por el Centro 
Interamencano de AdminIstradores Tnbutanos (CIAT) El proyecto BID/CIAT pretende de 
mejorar la admmIstraclOn tnbutana a traves de la capacltaclon y reforma Institucional (Incluye la 
formacIon de la DGC), modernizar los sistemas de mformaclon, espeCIalmente por el Sistema de 
IntormaClOn Tnbutana (SIT), y fortalecer la estructura admImstrattva legal, especialmente para 
ayudar en la elaboraclOn del COdIgO Tnbutano 

A pesar de haber logrado muchos avances, el Proyecto BID/CIA T no ha bnndado todo lo 
que se ha esperado por parte de las contrapartes naCIonales 13 Por un lado, el Proyecto ha 
ayudado en la preparaCIon de un excelente Anteproyecto de Codtgo Tnbutano pero no se ha 
aprobado por la Asamblea NaCIonal por razones pohtIcas, no tecrucas El Proyecto elaboro el 
SIT que hasta reCientemente no ha Sido explotado para proposltos de plaruficaclOn fiscal En 
parte este se resolvlo en JUnto del presente año cUaIldo se formo el Departamento de 
PlaOlficacIOn FISCal con la ayuda del Proyecto NEPAI (Nucleo EspeCial para AnallSIS y 
ImplementaclOn) finanCIado por la USAlD 

13 Esta conclusIon se basa en conversacIOnes con vanos funcIonanos de la DOI, con 
consultores InternaCIOnales Involucrados en la modemtzacIon de la DOI, y con mandatonos del 
MInisterIO de FInanzas 

13 
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Como parte del Proyecto BID/CIA T se automatIzo la recaudaclOn en las RENT AS que 
estan partICIpando y que han SIdo conectadas al SIstema El proposlto de poner "en linea" las 
recaudacIones fue de vmcular dIrectamente los actos de declarar y pagar y redUCIr las tareas de la 
DGI lo cual puede hberar recursos para otros propOSltOS mas rentables, como la fiscahzaclOn I~ 
No se ha hecho un dIagnostIco del SIstema hasta la fecha, pero se contempla un estudIO 
finanCIado por el Provecto NEP Al en nOVIembre de 1996 Este estudIO tendra como proposao el 
dIseño de un proyecto plloto de recaudacIOn por la banca comerCIal Sera unportante que el 
Informe tenga tambIen un dIagnOStIco por que en el momento no se sabe las deblhdades del 
SIstema actual 

VI LA ADMINISTRACION ADUANERA 

La Aduana maneja una sene de Impuestos sobre la ImportacIOn mas dos otros Impuestos (IGV y 
el lEC, los cuales tIenen la mternaCIon como hecho generador) En los ultImos años la 
recaudacIon aduanera ha representado alrededor de un terCIO de los mgresos tnbutanos, y segun 
las proyeCCIones del escenano pasIVO, la partlclpaclon subtra al 40% Esta observacIon SIrve 
para hacer resaltar la urgenCIa de reformar la Aduana, por que SI no lo hacemos sena el talan de 
AqUIles del SIstema fiscal 

BaJO el lIderazgo del pasado DIrector, LIC Rwz Tablada, la Aduana se ha mejorado en 
vanos aspectos, por ejemplo 

• Se redUJO la plamlla en el 25% 

• TIenen un SIstema de mformaclon gerenCIal 

• Implementaron el SIDUNEA, el SIstema de datos y adm1Il1stracIon aduanera 

A pesar de las reformas que se hICIeron en el funCIOnamIento aduanero, quedan muchas 
cosas aun por hacer La slgwente hsta desglosa parCIalmente las deblhdades que contmuan en la 
admmIstraclon 

• El tIempo perdIdo en transItar las fronteras terrestres es todavIa elevado 1 s 

• El tratamIento a los pasajeros aereos y terrestres es peSlmo 

14 Vease TanzI (1996) y Rey de MaruIanda (1996) 

15 El Informe de INCAE (1996) calcula que un terCIO del tiempo que neceSIta un furgon 
para tranSItar Centro Amenca se pasa en las aduanas frontenzas Eso representa un costo muy 
elevado y reduce la competlvIdad mternacIOnal de la reglon 
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• 
• 

• 

El sector pnvado todavla se queja de la corrupcIon o las corruptelas 

La Aduana aphca un Banco de Valores de Aduanas, que no esta conforme con las 
reglas del GATT, y que puede ser mejor usado como sIstema de referencIa v 
selecclOn de audItona 

A pesar de los controles fiSICOS, hay poca razon para creer que son controles 
efectIvoS 

En pocas palabras La Aduana N Icaraguense ImpIde el comerclO mternaclOnal y no nnde 
el potencIal en termmos recaudatonos 

• 
• 

• 
• 

• 
• 

Las razones de estas debIlIdades mcluyen 16 

Falta de VlSIon o concepto de la "Aduana Moderna", 

VIStOn y cntenos muy "polIcIaco" El tratarmento de pasajeros es una verguenza 
pero no nnde muchos mgresos para el Estado El regIstro total de mercanCla nI es 
posIble nI rentable y tIene altos costos economICOS para el pms 

Poca profeslOnahzaclOn, pocos teCnICOS cahficados, salanos baJOS 

Tarea demasIado compleja y confusa En parte, el trabajo de la Aduana se 
complIca con la sene de Impuestos (DA!, ITF, ATP, lEC, y IGV) mas las tasas 
por servICIOS, la aphcaclOn de exoneracIOnes totales y parCIales, y un SAC poco 
aplIcado a pesar de ser nomInalmente el documento (el arancel) mas central 

Infraestructura madecuada, 17 

AgenCIas ajenas, como el MInIsteno de Agncultura, estan metIdas en la confuslOn 
frontenza. 18 

16 Vease Gallagher y Suarez (1996) y IN CAE (1996) 

17 Por ejemplo, la falta de buenas redes de comUnIcaCiones dIficulta el control de furgones 
que transItan el paIs y las mstalaclOnes fiSICas de bodegaje y regIstro de la Aduana de Peñas 
Blancas son muv madecuadas e ImpIden el trafico comerCIal 

18 En conversaClOnes que he temdo con el sector Importador y transpOrtIsta ellos le echan 
la culpa a toda la confusIon en la Aduana, aun cuando la Aduana no lo merece Pero lo 
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Un raCIOCInIO claro para la mOdemIzacIon de las operacIones aduanales se encuentra en el 
trabaJo de Salazar (1995) donde el presenta un plan deseable para la modernIzacIOn aduanera en 
El Sah ador Gallagher (1993) destaca las reformas aduanera meXIcans v hace resaltar los puntos 
claves \ ma relevantes para paIses centroamencanos Meseguer (1996) presenta una sen e de 
pro\ ectos para Implementar un plan de modernIzacIOn aduanera en NIcaragua Estas VISIOnes 
conmcIden mucho y nos dejan una SIntesIS de una nueva VISIon para la "Aduana Moderna" para 
'\hcaragua Los pnnCIpIOS de la Aduana Moderna pueden mclUIr 

• IncorporacIOn del SIstema de Impuestos al comercIO mternacIOnal en el SIstema de 
Impuestos como cualqUIer otro Impuesto 

• La IntegraclOn de InformaclOn con otras instItucIOnes del Estado 

• El tratamIento del contnbuyente como declarante de oblIgaCIones y cumphdor de ellas 

• La Aduana como facIlItador del comerCIO InternaCIOnal 

• La Aduana como recaudador de Impuestos 

• Una frontera bIen guardada y trafico controlado 

• El rechazo de controles mutIles 

• La aphcaclOn de mstrumentos admlmstratlvos modernos, eficaces y basado en controles 
finanCIeros mas que fiSICOS 

• La sImphficaclOn de los precedImlentos y la computanzacIon 

• La profeslOnahzaclOn de la tarea aduanera 

• ProfeslOnahzaclOn del personal aduanero 

• Responsablhdad del funclOnano aduanero ante el usuano 

• ResponsabIlIdad de cumplImIento de los usuanos 

Importante de eso no es mdIcar qUIen tIene la culpa. SInO buscar SolUCIones Es ObVIO, que para 
facIlItar el comerCIO InternacIOnal sera necesano no solamente reformar la Aduana SInO tamblen 
estas otras mstItuclOnes 
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I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
• 

Como ya mencIonado, la Aduana esta en el proceso de moderruzarse, y despues de CasI 
dos años de retrasarse, el proyecto de fortaleCImIento de la Aduana, finanCIadO por el BID, por 
fin arranco en Juho de 1996 Es demasIado temprano para evaluar este esfuerzo, pero 
cOIncIdImOS con muchos de los obJetIvos del proyecto, mcluyendo la profesIOnallzacIon del 
personal procesos menos engorrosos, y actuahzacIOn de las leyes y reglamentos 

En cuanto a las reformas que quedan por hacer tOdaVla, recomendamos que el nuevo 
gobIerno elabore un plan estrateglco y VISIonano, Incorporando en su diseño las OpInIOneS del 
sector empreSariO, transportIsta y agente aduanal El plan debena Inclwr 

• sImphficaCIon de los Impuestos sobre la Importaclon, 

• ehmmaClOn de A TP y ITF 

• selecCIOn aleatona 

• regIstro y despacho rapIdo (con sanCIones) 

• tasas de bodegaje altas 

• pnvatIzaCIOn del almacen aduanero en el aeropuerto19
, 

• mlClar la fiscallzaclon ex post 

Dado las tendenCias economlcas y tnbutanas pasIVas, es obVIO que la dependenCIa del 
Estado del desempeño aduanal crecera Esta dependenCia subraya la urgenCIa de Impulsar la 
moderruzacIOn de la Aduana. 

VII EL DICTAMEN DE LEY DE REFORMA TRIBUTARIA 

La ley de reforma tnbutana, como fue dIctammada en septIembre de 1996, contempla reformas 
en las sIgUlente areas 1) desgravacIon de patentes y lIcenCIas, 2) desgravacIOn arancelana, 3) 
desgravacIon y modIficaclon de tasas del lEC, 4) eltrnmaCIon del ATP, S) exclusIOn de bIenes de 
la Industna FIscal, 6) Impuestos muruclpales, 7) modIficaclon de IR y establecIrnlento de "pago 
mmImo", y 8) exenCIOnes y exoneraCIOnes RespondImos a CIertas de estas reformas a 
contrnuaCIon 

19 El proceso se ImClO en 1995 pero no ha Sido fructlfero por la falta de ofertas atractivas 
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Estamos de acuerdo con la ehmmacIOn del tnbuto de lIcencIa de comercIO porque 
representa un costo adIcIOnal que pOSIblemente ImpIde la creaCIOn de nuevas empresas un 
fenomeno esencIal para establecer una economIa de competencIa 20 El ehmmar estos Impuestos 
molestosos cOIncIde con el concepto de reducIr la "dlsperslOn" del SIstema 

La desgravacIOn arancelarta de las matenas pnmas "no producIdas en Centro Amenca" 
no tIene senudo La desgravacIOn arancelarta debena Ir en el rumbo de mlmmlzar no solamente 
la tasa arancelana medIa smo la dlspersIOn entre las tasas aplIcadas a las matenas pnmas v los 
bIenes tlnales 

Con respeto a la desgravaclOn arancelana sena mejor SI la ley mIsma mdlcara 
exactamente las fracclOnes del arancel para bajar y no dejar esta tarea a la dlscreclonahdad de los 
Mmlstros de Fmanzas y de Economla y Desarrollo Este mClSO va en contra de redUCIr la notona 
dlscrecIOnahdad 

Como ya tratamos amba, el lEC como es representa una super-protecclOn para la 
Industna FIscal a un alto costo al consumIdor El Art 4 contempla la desgravaclOn de los 
productos "excepto sobre los bIenes tanto de producclon naclOnal como ImportaCIones de la 
Industna FIscal " Eso es un error porque preserva el status especIal que dIsfruta este sector 

El Art 5 reduce las tasas de lEC sobre las gaseosas y reduce paulatmamente la dIferencIa 
entre el lEC pagado sobre la prodUCCIon Importada y la naCIOnal La ehmmaclon total de este 
Impuesto y espeCIalmente la dIferenCIa en las tasas sena prefenble por que el Impuesto no tIene 
razon de estar (razon d'etre) econOmIca y no es un Impuesto "progreSIVO" 

El Art 6 ehmma el A TP a los productos no prodUCIdos por la mdustna mcaraguense lo 
cual es un error Aunque estamos de acuerdo con la ehmmaClOn del A TP, se debena ehmmar 
para todos los productos 

El Art 7 excluye el cemento del reglmen de la Industna fiscal, lo Incorpora en el SIstema 
IGV con una tasa redUCIda (5% en vez de la tasa IGV normal de 15%) y prohIbe que se cambIen 
los preCIOS SIn la aprobaClOn preVIa del MInIsteno de Fmanzas Aceptamos la bondad de 
exclUIrlo del tratamIento espeCIal de la Industna fiscal e Incorporarlo en el IGV, pero sena mejor 
mcorporarlo como cualqUIer otro producto y aplIcar la mIsma tasa del 15% 

Lo que es peSImo es que los autores de este DIctamen no apreCIan el nuevo rol del Estado 
en una economla de mer",ado EXIgIr que solamente el MInIsteno de Fmanzas pueda aprobar 
cambIOS en preclOS del producto de una mdustna es un error, va en contra de la modernlzacIon 

20 En muchos paIses del mundo esta clase de Impuesto es de la naturaleza munICIpal 
Dado las comentes de pensar y las restncclOnes finanCIeras, tal vez sena utll pensar en transladar 
este Impuesto a los mumclpIos en vez de derogarlo 
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economlca del pms y aumenta la dIscreclonahdad de este II1lIl1steno, lo cual es totalmente 
Inconsistente con el resto de este dictamen de ley 

El Art 12 hace cambios en el IR en cuanto a que afecta a las personas naturales, en que 
eleva la renta neta exenta de C$25,000 a C$40,000 y reduce la tasa mlD]ma del 7% al 6% Y 
aumenta la tasa maxlma del 30% al 35% 

Aunque no se puede dIscutIr la pnmera, es reconocIdo por el mundo de los econOmtstas 
que la tasa ImpositIva margmal maxlma que se aplIca a personas naturales no debena exceder la 
tasa aplIcada a las personas JundIcas, la cual es del 30% Entonces, es nuestra recomendaclon 
que dejen la tasa maxlma en 30% 

Los Artlculos 13 - 15 establecen el "pago mtnlmO a cuenta del IR" basado en el valor de 
los actIvos Este "pago mmnno" grava el 1 4% al valor de los actIvos en el sector agropecuano y 
el 1 6% a los actIvos en los demas sectores 

Aunque el concepto mtelectual del pago mtnlmO es claro y el racIOCll110 es comprensible, 
el calculo de los valores de los actiVOS, y la complejidad que se mtroduce para suavIZar vanos 
Impactos potencIalmente negatIvos, 21 se hace compllcado en la practIca. SI la mtenctOn es de 
suplementar el IR con el "pago mlmmo" por las dIficultades en la unplementactOn del IR, es 
necesano darse cuenta que la aphcactOn de este no sera nada sunple y requenra de una 
admlmstractOn capaz y de los mstrumentos adecuados La apllcaclon de este InCISO subraya la 
urgencIa de contmuar con la moderruzactOn de la DOI 

A pesar de los problemas menCIOnados, estamos de acuerdo con este concepto por que 
reconocemos que es una mtenCtOn de elevar el cumplIm1ento del IR, pero advertImos contra el 
sobre-optimIsmo 

El Art 18 pretende de poner orden en el sIstema de exoneraciones y exenCIones 
tnbutanas, y a pesar de no estar de acuerdo con la mera eXistenCia de todas ellas, estamos muy de 
acuerdo con la meta de poner orden y redUCIr la "dlscreclOnalldad n del funclonano 

El Art 19, una relteraclon de la estructura COnstituCiOnal, trata de la "excluslv1<lad de 
competencIa en lo tnbutarlo" y aunque no deben a ser necesano InclUIrlo en esta ley, resulta que 
por la falta de respeto y la falta de "estado de derecho" es necesano enfatIZar que solamente son 
Impuestos los estableCidos por las leyes y solamente son capacitadas las personas mdlcadas en 
las mismas 

21 McLees (1991) destaca algunos de los defectos en ellDlpuesto "pago mmtmo" y sus 
SolUCIones en el caso mexicano 

19 



VIII EL ASUNTO DE LOS INGRESOS MUNICIPALES 

El sector munIcIpal esta dommado por la alcaldIa de Managua CasI el 50% de todos los 
mgresos munIcIpales son de Managua 

En los ultlmos años los mgresos mumclpales de Managua andaban por alrededor del 
cmco o seIS porclento de los mgresos comentes del gobierno central, o de 1 3% del Producto 
Interno Bruto (PIB) nacIOnal Los Ingresos mumcIpales de Managua representan alrededor de la 
lTl1 tad de todos los mgresos mumcIpales nacIonales 

Para la CIUdad de Managua la fuente de Ingresos mas sIgmficatIva ha SIdo el Impuesto del 
dos porcIento sobre la actividad economICa, es deCIr sobre la venta de empresas ubIcadas en los 
hmltes del muruclpIo Esta fuente es Igualmente de suma ImportancIa en otros mumCIpIos, por 
ejemplo, el Impuesto de dos porcIento representa el 96% de todos los Ingresos del munIcIplO de 
Corn Island 

En el DIctamen de Ley de Reforma Tnbutana se contempla la ehmInaclon del Impuesto 
munIcIpal de 2% y la sustItuclOn de una transferenCia del GobIerno Central a los mumclpIos 
Dado la ImportanCIa de este Impuesto para los mumcIplos, sentunos la neceSidad de tratar el 
asunto aqUl 

El Impuesto mumcIpal del 2% cuyo hecho generador es la venta de una empresa tiene la 
caractenstIca de ser un Impuesto de cascada, es deCir, un Impuesto cuyo efecto se multIplIca en 
cada mstanCIa o etapa de la comercIalIZaclOn Tal Impuesto teoncamente Impone costos 
economICos en que desmotiva la comerclallzacIon y la elaboraclOn sofisticada, unpulsa la 
mtegraclon vertIcal e ImpIde el comerCIO nacional Interno Saber su InCIdenCia SOCial es CasI 
ImpOSIble, no solamente por la falta de datos smo por la dIficultad de Interpretar el Impuesto y 
entender sus Impactos en los productos 

SI aceptamos que el Impuesto no es Idoneo, parece Importante antes de capnchosamente 
derogarlo llevar a cabo un estImado de sus costos SOCIales y dIseñar un meCanIsmo para re
emplazar los mgresos mUnICIpales que sea factIble y que cautelosamente CUIde los obJetIVOS de la 
autonomIa munICipal, los cuales normalmente mcluyen predIctabIlldad, efiCIenCia admInIstratIva 
y responsabIlIdad local 

El Dictamen de Ley de Reforma MuruCIpal contempla elImmar el Impuesto y re
emplazarlo con una transferenCia que sea de 25% o 30% de lo que se capta en el "pago mmlmo a 
cuenta de IR" Esta propuesta tiene vanos defectos Es Importante reconocer que la 
transferenCIa no es Igual al esfuerzo local propiO, y es como dar chnero a nIños en vez de eXIgIr 
que trabajen por su propia cuenta. No deseamos Infenr que el mumcIplo es un nIño, smo 
solamente destacamos la IndependenCIa que ahora gozan y la dependenCia que generarla el 
sustItuIr la transferencIa por el Ingreso mas Importante 
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La transferencia a los muruclplos que se contempla en el Dictamen es Inadecuada 
Baldlzon (1994) calcula que para re-emplazar el1Il1puesto del 2%, sena necesano darles el 12% 
de todos los Ingresos tnbutanos del Gobierno Central, o sea el 2 4% del PIB Mientras el 
GobIerno ha calculado que el "pago a cuenta" puede generar 1 8% del PIB en Ingresos 
adiCionales para el GobIerno Central La transferenCia de Casi un tercIo de esta recaudaclon 
adiCIonal no logra ID el O 6% del PIB, o sea un cuarto de lo que actualmente genera el Impuesto 
de 1% 

Lo que se contempla en el Dlctamen de Ley de Reforma Tnbutana es completamente 
madecuado Es nuestra recomendaclOn que no se derogue el Impuesto de 2% hasta que tengamos 
mejores opCIOnes 22 

IX EVALUACION DEL SISTEMA TRIBUTARlO 

El SIstema tnbutano en Nicaragua se caractenza por su complejIdad y dIficultad de arummstrar 
Ademas, el SIstema Incentiva la produccIOn de bienes en los cuales el pals no tiene ventaja 
comparatIva mIentras castiga a los sectores de ventaja 23 Los no exonerados pagan tasas elevadas 
para que el Estado pueda recuperar la recaudaclon que pierde por exonerar muchas activIdades o 
personas El trafico de InfluenCias en Nicaragua a veces ha SIdo mas rentable que la cultlvaClon 
de granos basICOS o la exportaclon de productos que tIenen que competIr con el mercado 
InternacIonal 

Amba presentamos la descnpclOn del sistema tnbutano y una reVlSIOn de su desempeño, 
los cuales facllltan la evaluaclOn que hacemos aquí segun los cntenos relevantes destacados en 
las pnmeras pagInas de este trabaJO, los cuales son 

EficIencza El sistema se puede hacer economlcamente mas efiCiente Las altas tasas de 
proteccIOn efectIva sobre ImportacIOnes que compIten con la producclon nacIOnal 
resultan en una estructura de produccIon e InverSlon Inadecuada, una estructura que hace 
al pals poco capaz para competir en el mercado mundIal El fomento de los CUa5I
monopolIos de la denomInada mdustna fiscal resulta en una protecclon que goza esta 
mdustna pero a alto costo para el consumIdor en tenmnos de precIos y selecclOn 
restnnglda 

22 El Proyecto Nuc1eo EspeCIal Para AnalISIS y ImplementacIon (NEP Al) esta financiando 
un estudiO de la descentrahzaclOn del Estado que va a tratar el asunto del Impuesto munICipal del 
2% El estudIO se ternunara en enero o febrero del año entrante 

23 Vease los trabajOS de BerhnskI (1995 y 1996) 
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2 Szmpl:czdad El SIstema no es sImple y las reglas no son siempre claras La alta cantIdad 
de exenCIones, las hstas taxatIvas y la gama de tmpuestos a la llllportaclon tIenden a 
confundIr al contnbuyente y el adnumstrador tnbutano El t:ratanuento de la mdustna 
fiscal hace dIfícIl separar el Impuesto "conglobado" y el IGV en las etapas de 
comercIahzaclOn postenores La confuslOn en la aphcaclOn, y el capncho que se 
expenmenta con la alta dIscreclOnrudad en su eJeCUClOn hacen dificIl analIzar los 
Impuestos en termIno s de sus Impactos SOCIales y econOmICOS, y por eso resultan en una 
pohtIca fiscal dIfícIl de JustIficar 

3 Tratamzento eqUltatlvo El SIstema rucaraguense no asegura el tratamIento eqUItatIVO 
Por ejemplo, las exenCIones de Impuestos de dtstmtos productos causan costos tnbutanos 
altos para los productos no exentos La exoneraclOn de pagar algunos Impuestos por 
cooperatIVas da Wl tratamIento espeCIal segun la personena Jundtca La restnngIda 
uefimclOn de la renta Imporuble d~Ja fuera del transmayo tnbutarIo el mgreso que 
proVIene de las consultoras InternaCIonales, pagos de mtereses de mstItuclOnes 
finanCIeras y otros, mIentras que los asalanados sufren la carga completa del IR 

.f. ConcentraclOn NIcaragua tIene un alto grado de "concentraclon" de los tmpuestos pero 
se puede mejorar Por ejemplo, el IGV genera como un cuarto de toda la recaudaclon 
tnbutana.., pero en otros paises, como El Salvador y Guatemala, el IV A (Impuesto al 
Valor Agregado) genera mas del 40%, lo cual penrute una concentraclon de esfuerzos y 
recursos admIrustratIvos, redUCIendo el costo adtDlDJstrauvO global 

En los paIses vecInOS el Impuesto sobre la llllportaclon está concentrado en el DAI, 
efectIvamente, no eXisten el ITF m el A TP en aquellos paises 

5 DzsperslOn El Gobierno de NIcaragua Impone hcenclas de comercIO, patentes de destIlar 
y otros Impuestos de "molestIa" que son de poca tmportancla y poco rendtmtento fiscal 
pero molestan al publIco y causan costos admlDJstrauvoS tal vez altos No hemos podIdo 
InVestIgar el costo admtmstrauvo de los Impuestos pequeños, pero la expenencIa en otros 
paIses nos hace pensar que el costo es relatIvamente alto 24 

6 EroslOn La eroslon del SIstema tnbutarIo es tal vez el problema mas severo, por ejemplo 
la tabla 1 2 muestra dIferenCias grandes entre las tasa tmpOSlUVas efectiVas y las 
nomInales Como vemos una parte de la erOSIon se debe a las fallas de la admlmstraclOn, 
pero la mayona de la culpa se le hecha a las exenCIones y exoneraCIones 

7 Cobro Rezagado No hemos podido mvestIgar el grado de "cobro rezagado" pero 
tomamos la oporturudad de mdtcar lo que es una debilIdad en la adrntrustraclon tnbutana 
que permIte que el funcionan o tome deCISIones con poco control ajeno sobre la 

24 Vease por ejemplo Rey de Marulanda (1996) y Tanzt (1996) 

22 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
• 

• 

ImposlCIon de multas e mtereses por mal cumphr o por cuentas retardadas El proyecto 
de lev de "COdIgO Tnbutano" toma medIdas para reducIr esta dIscrecIonahdad y deben a 
ser aprobado 10 mas antes posIble 

8 ObJetzvldad RelatIvamente la "obJetIvIdad" del sIstema mcaraguense no es tan 
problematlca Los hechos generadores hoy en dta son bastante claros Por supuesto la 
detimcIOn de "renta neta Impomble" SIempre es un concepto abIerto a manIObra y 
otuscaCIOn pero la ley rucaraguense no es compleja comparada a la de otros paIses, 
especIalmente para los dSalanados 

9 

El DIctamen de Ley de Reforma Tnbutana establece un pago mlnImO de IR basado en el 
valor de los actIvos Notamos que este cambIo o sea la mtroduccIOn de este pago mmlmo 
mtroduce problemas de objetIVidad y debena sImphficarse y hacerse mas claro 

CumplzmIento Los problemas de la fiscahzacIon son endemIcos en NIcaragua yen la 
mayona de los paises en VIa de desarrollo Sm fiscallzaclOn es dIficIl esperar un alto 
grado de cumplImIento 

Aunque Tanzl (1991) hace resaltar la estructura de sanCIones como pnmordIal en el auto
cumphmIento, es necesano darse cuenta que la estructura sanClOnatona real es lo que es 
verdaderamente Importante En NIcaragua la probabilIdad de ser sUjeto a la audItona 
tnbutana es baja, la probabIhdad de ser fuertemente multado es menor, la probabIlIdad de 
sufnr la pena de carcel es CasI nula 

Segun conversaCIOnes con abogados tnbutIStas nIcaraguenses fuera de la admInIstraclOn 
tnbutana el clIente representado CasI SIempre gana las demandas legales en los tnbunales 
por falta de preparaClOn adecuada por la 001, por las lagunas legales, por la falta de 
objetIVidad y por procedImIentos vagos y confusos 

Para tener un sistema con alto cumphmlento es necesano tener la obJetIVIdad, sanCIones 
efectIvas altas, alta probabilIdad de ser sanCIonado, y SIstema JundIco Justo 

En conclusIon, para la aphcaclOn de los cntenos tenemos que llegar a la evaluaclOn de 
que el SIstema tnbutano en NIcaragua esta leJOS de ser ldoneo y que se puede mejorar 
sustanCialmente En las proxImas hOjas presentamos una sene de recomendacIones para 
mejorarlo para que el SIstema sea un mecanIsmo efectiVO para la recaudaCIon adecuada para el 
Estado v al mIsmo tlempo una parte de una pohtlca economlca que fomente el ennquecImIento 
del palS 
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X AGENDA DE LA REFORMA INTEGRAL 

En esta seCClOn recomendamos que se rehaga la reforma tnbutana mtegral La reforma tnbutana 
mtegral se refiere a una reforma que toca a cada faceta del sistema, desde la estructura tnbutana. 
los componentes v hechos generadores, los marcos JundIcos, los procedumentos, y la 
admlmstraclOn efectiva de ambos Impuestos mternos como Impuestos a las lffiportaclones La 
reforma mtegral es necesana porque 

• El sIstema como es, es tan debll que nos hace desprecIar las reformas parcHues como 
demasIadas pocas y demasIadas tardes, 

• Las reformas parCIales no han sIdo de alto renchmIento, ru en Nicaragua, ru en Amenca 
Latma. y 

• Cada reforma dlstmta tIene ganadores y perdedores Solamente con un acercamtento al 
problema podemos hacer los mter-camblOs de ganancias o ventajas para que salga a favor 
de la naClOn y fomente el crecumento econOmlCO y el bienestar general 

Las metas de la reforma Integral Incluyen reduclI' dIstorsIOnes y no favorecer a rungun 
sector, slmphficar el sIstema, redUCIr tasas y amphar bases Imporubles, y SImplIficar y hacer mas 
transparente la admlntstraclon A dlscrecIOn del Gobierno, las reformas que presentamos pueden 
factlmente resultar en una carga tnbutana mayor a la actual y mayor a la proyectada. SI la 
pohtlca selecclOnada es de redUCIr el tamaño del Estado a~ el nuevo Gobierno puede aphcar las 
recomendaclOnes de este docwnento y a la vez puede reducU' las tasas ImpoSitiVas 

Presentamos la reforma mtegral en una matnz analltlca. La reforma mtegral se compone 
de las recomendaclOnes discutidas amba y que, en gran medida, se encuentran en los mformes 
GalIagher y Suarez (1996), Spahn et al (1995) y dos Santos et al (1995) Despues de presentarla 
asI podemos Simularla para ver los cambiOS en ruveles y estructura de los Impuestos del 
GobIerno Central 

Es Importante mdlcar que aunque se pueden tmplementar todas estas reformas en un solo 
tiro, es mas probable que las reformas seran mtroducl(ias sobre un nempo de vanos años La 
secuenCIa de Implementarlas tiene que ser dIscutida y programada en otra ocasIOn, y debena ser 
hecho, en parte, tomando en cuenta los Impactos fiscales y el tiempo adecuado para que el sector 
pnvado se ajuste con antlclpaclon Sm embargo, reconocemos las neceSidades de la nueva 
adm1OIstraclon y la urgenCIa de awnentar la recaudacIOn lo mas antes poSIble, por lo tanto, las 
recomendacIOnes que se pueden Implementar ahora y que pueden tener Impacto mmedIato 
mdIcamos con el astensco (*) Las recomendaclOnes marcadas con dos astenscos (**) se pueden 
implementar S10 aprobacIOn de la Asamblea NaCIOnal 
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Tabla 4! REFORMA TRIBUTARIA INTEGRAL 

ACCIOn PropOSItO tnbutano y economICO 

Reforma del IR Personas Naturales 

* 1 Implementar el "pago Amplia la base Impomble 
mmImo" de IR Reconoce las debIlIdades en la 

adImrustraclOn tnbutana que 
permIten escapar mucho de su 
alcance Favorece a las mverSlOnes 
corto-plazIstas 

2 InclUIr prestacIOnes a AmplIa la base Impomble 
propIetanos o a Tratamlento equitatIvo entre el 
asalarIados con valor asalanado y el ejecutIvo o 
mayor de C$lO,OOO al empresano 
año La alternatIva, y tal 
vez mas practICO, sena 
de no permItIr que las 
empresas deducen de la 
renta Impomble este tIpO 
de prestaclOn 
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Sectores afectados 

Los evasores del IR 
que tienen altos 
mveles de actIvoS 
pIerden Las personas 
que tIenen muchos 
actlvos pero 
verdaderamente no 
tIenen rentas netas 
tamblen pIerden 

ProfeSIonales, 
gerentes, y 
trabajadores bIen 
remunerados con 
puestos fiJOS van a 
expenmentar el 
afecto Afecto mucho 
al empresano nco que 
reCIba poco "salano" 
en efectIVO pero 
reCIbe prestaclones 
finanCIeras y en 
espeCle como qumta, 
vehlculo con 
motonsta, etc No 
afectara trabajadores 
casuales 



* 

ACClOn 

3 InclUlr recIbo de 
Intereses y retener en la 
fuente una parte La tasa 
de retenclOn sena menor 
de la tasa ImpOSItIva 
margmal mrunma 

ProposIto trIbutano y econOmICO 

Ampha la base unpomble 
T ratanuento eqUItativo de capItal 
finanCIero Reduce la 
dIscnmmacIon contra la InVersIon 
en recursos humanos Puede 
redUCIr mcentIvos a InvertIr, pero 
eso es poco probable Reduce 
oportumdad de IludIr por descontar 
el Ingreso empresanal con pago de 
Interes al dueño 

4 Ehmmar las SIgUIentes Ampha la base Efectos 
exenClones 
a honoranos o salanos 
pagados a cIUdadanos 
que prestan serviCIOS al 
gobierno pero pagados 
por gobIernos 
extranjeros o 
instItuciones 
InternacIonales, 
b premios de la lotena 
naCIOnal, 
C indemruzacIOnes por 
despIdos laborales, y 
d InclUIr renta 
"mundIal" para personas 
naturales reSIdentes (por 
ejemplo, intereses 
reCIbIdo de bancos 
extranjeros o honorana 
por consultan a 
internaCIOnal) 

economICos 
a Genera mayor aprovecho de las 
donaCIones y prestamos blandos 
para el GobIerno, 
b aumenta el costo finanCIero de 
ajuste o reIngenena que paga el 
empresano 
C no dtscnmme contra producclon 
nacional 
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Sectores afectados 

Empresanos que 
ahora gozan de este 
lacuna van a pagar 
mas Ahorrantes van a 
pagar mas SI hecho 
con reforma 4 d no 
incentIva a mandar 
fondos a otros paIses, 
solo para evadIr 

Las sIguIentes 
personas van a perder 
a. consultores tecmcos 
nacionales 
b ganadores de la 
lotena, aunque parte 
de la inCidenCIa se 
reduce por llmItar lo 
atractIVO del Juego 
C empresas que 
cortan empleos -- no 
necesanamente el 
trabajador 
d consultores 
InternaCIonales y 
InVersIOmstas con 
activos en el 
extranjero ambos 
reSIdentes en 
NICaragua pIerden 



AcclOn Proposlto tnbutano y econOlDlcO Sectores afectados 

5 EXIgIr la declaraclOn Resulta en mayor base, mejor Los empresanos que 
de IR para personas que fiscahzacIOn y reduce fraude en el fraudulentamente 
ganan mas de una CIerta sistema de retencIones Resultara en retienen, otros 
cantldad (a defirurse) mejor mformacIon evasores pierden 

6 Solo permItIr la Tratarmento eqUItatIVO para forzar 
deduccIon para servIcIO"' que paguen los profesIOnales lIbres 
profesIonales cuando son Aumenta recaudaclon 
reportados Y, retener 
de ellos para el IR y 
IGV 

Reforma del IGV 

* 7 Establecer una sola Ampbar la base TratamIento Los medlcos y otros 
tasa IGV (elevar sobre equitativo de todos los sectores profesIOnales van a 
servIcIos de Reduce dIstorSIones perder y los USuarIOS 
profesIOnales y tecmcos, de tales servIcIos (los 
servIcIos medIcos y que no reCIben 
espectaculos, etc) servicIOs gratwtos ) 

* 8 Ehmmar las sIgUIentes Amphar la base en por lo menos La mCIdencIa de 
exencIOnes productos 10% sobre las transaccIones ehmmar la exenClon 
alImentICIOS, lIbros, mternas del pms, es deCIr, no de de granos basICOS esta 
penodIcos, y CasI todo unportaclOnes Reduce dIstorsIones en el mas pobre Otra 
de las otras exencIOnes y manIobras fiscales Parte de mCldencla esta en la 
actuales InclUIr los reestructurar la Industna FISCal y clase medIa 
productos de la IndustrIa mtroduclI competencIa. NecesarIO 
FISCal en el IGV, para el remtegro de IGV /IV A sobre 
mcluyendo petroleo y la producclOn de exportables 
sus denvados 

* 9 ReorgamzacIon del CambIar el IGV en un verdadero 
IGV para que a fin de IV A sena un paso muy unportante 
cuentas los productos y en el rumbo de tnbutar con pocas 
servICIOS de InsumO o dIstorsIOnes 
maten a pnma, o de 
capital, no estan 
gravados, smo solamente 
el consumo final 
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La IndustrIa Fiscal 

-\cclOn Proposao tnbutano y economlCO Sectores afectados 

10 ElImmar el lEC Reduce recaudacIOn en 1 8% de las PIerde la Industna 
ImportacIOnes Introduce la lIbre FIscal Ganan los 
competencIa consurmdores 

11 IntroducIr un AmplIa la recaudacIon eqUIvalente a Los usuanos de estos 
Impuesto suntuarIO a la perdIda de lEC (menos los productos ahora estan 
cIgarnllos alcoholes, Impactos de IGV) Parte de pagando el lEC y 
ceneza mtroducIr la competencIa y conglobado van a 

JustIficar el Impuesto a los pagar la mIsma 
productos dañmos cantIdad Efecto neto 

cero 

12 ElImmar el Impuesto Reduce recaudaclOn Ha Las embotelladoras 
sobre gaseosas dIstorSIonado el consumo haCIa pueden ganar, pero 

otras bebIdas no alcoholes con la reforma de 
IndustrIa FIscal el 
efecto neto sera 
negatIVO para ellas 
En todo caso, el 
consurmdor gana, 
espeCIalmente los de 
clase medIa y de 
pocos recursos 

13 DIVIdIr el Impuesto Neutro en la recaudacIon PermIte el 
sobre petroleo en un descuento de IGV sobre petroleo y 
Impuesto EspeCIfico denvados sobre la producclOn de 
sobre EnergIa y exportables, pero es consIstente con 
mcorporarlo en el IGV acuerdos mternacIonales No 
tambIen permIte todo el descuento 
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Impuestos a la Importación 

ACClOn Proposao tnbutano y econOmICO 

14 ElImmar todas la AmplIar fuertemente la recaudaclon 
exenClOnes al IGV de DA!, ITF, IGV y ATP Puede 
excepto los estableCIdos aumentar la recaudacIOn de estos 
en la constItuclOn, la Impuestos en un tercIo (Calculado 
canasta basICa, la base el Modelo DEPT ) TrataImento 
matrIcula educaclOn y Igual a los sectores SunphficaclOn 
servICIOS de salud de la tarea aduanera IncentIva 
publIca Para zmpuestos mejor uso de recursos y mejor 
a la zmportaczon aslgnacIOn de la mversIOn pnvada, 
elImmar todas salvo y aumenta la competIvu:Lui 
mtroduccIOn temporal y mternacIonal de NIcaragua. 
zonas francas, Destraba el proceso aduanero 
dlplomatIcos y las de 
converuos 
mternacIonales y 
bIlaterales (BIRD, BID, 
AID etc) 

15 Mover el arancel en Puede redUCIr la recaudacIOn en 20-
la dIreccIOn de tasa 25% que prOVIene de SAC, tal vez 
uruca SI no es eqwvalente en los casos de los otros 
pohtIcamente pOSIble Impuestos sobre la unportaclOn 
solamente baja las tasas Reduce el IGV en un porcentaje 
arancelanas mIrumas equIvalente (Calculos basados en un 
sobre matenas pnmas y anallsls del Modelo de Impuestos 
de capItal a 0% con una Indrrectos en El Salvador, 
reducclOn eqwvalente 1995) TratamIento Igual a los 
(de 20% a 15%) sobre productos prodUCIdos en el pms y 
bIenes finales, no los no Reduce la proteccIon 
Importa SI se compIte nOmtnal y efectIva por redUCIr la 
con la mdustna nacIOnal tasa arancelana medIa pero no tocar 
o no Se puede pensar a la dIsperslon 
en redUCCIOnes graduales 
y unIformes en los 
Impuestos arancelanos 
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Sectores afectados 

Los sectores que se 
aprovechan de estas 
exenCIOnes, y las 
mdustnas nacIonales 
que se aprovechan por 
la proteccIOn efectiva 
alta van a perder No 
tIene que afectar en 
forma neta al 
consurrudor Reduce 
oporturudades de 
aabuso para aduaneros 
y agentes aduanales 

Las mdustnas que se 
aprovechan de la 
proteccIOn 
mternacIonal van a 
perder hgeramente, 
pero los consumidores 
vana ganar 
fuertemente 



Reformas a la AdmlDlstraclOD Tnbutana 

-\CCIOn ProposIto tnbutano v economICO Sectores afectados 

16 Ehmmar el ITI y SImplIfica los lmpuestos a la " 
-\TP ImportacIon y racIOnalIza el 

comerCIO mternacIOnal 

17 Aumentar el AmplIar el cumplImIento de los Los que evaden 
presupuesto de la DGI, Impuestos mternos Mejor auto- actualmente van a 
t.Ontratar 50 cumplImIento resulta en un SIstema perder Los 
tiscahzadores y mas Justo y permIta pensar en asalanados y las 
audltores profesIOnales reducIr tasas luego empresas grandes van 
mas a ganar sobre el largo 

plazo Aumenta la 
equidad honzontal 
como vertIcal 

18 SegUIr con la AmplIar cumplImIento y 
formaclon de la Umdad recaudacIOn MeJ or auto-
de Flscahzaclon cumplImIento resulta en un SIstema " 

mas Justo y permIta pensar en 
reducIr tasas luego 

19 SegUlr mejorando del Fortalece la audItona y aumenta la 
SIT recaudaclon Un buen SIT permIte It 

buena fiscalIzacIon 

** 20 Implementar SIstema Fortalece la audltona y aumenta la It 

de mformacIon exogena recaudaclon FaCIlIta buena 
fiscalIzacIon 
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ACClon Proposlto tnbutano y econOIIl1CO Sectores afectados 

21 Elaborar el SIstema Fortalece la audItona y aumenta la NecesIta presupuesto 
de mformaclOn gerenCIal recaudaclon Ayuda en dar 
para producIr seguImIento al SIstema tnbutano en 
- renta neta personas su mCldencla y otros efectos Uttl en 
naturales establecer y afinar la pohtIca fiscal 
por tramo y sector Parte de ajuste contmuo para 
economICO mantener buena pohtIca econonuca 
- renta neta JundlCas por 
tamaño y sector 
- IGV por <;ector, mgreso 
neto, valor agregrdo, 
deblto/credlto 

22 Implementar PermIte mayor manejo de " 
recaudaclon en red mformaclOn, mejor operaclOn de 
bancana tesorena Reaslgnar personal hacIa 

la fiscallZaclon, resuelve en parte 
problema presupuestana de la DO! 

** 23 Aumentar la cantIdad Aumenta la recaudacIón por mejor Los contnbuyentes 
de contnbuyentes en la atencIon Menos atenclon a los medIanos que no 
DGC grandes actuales dudadosamente cumplen o evaden 

resulta en mayor evaslOn pIerden 

** 24 V mcular en lmea o NecesarIo para redUCIr las InStanCIas Importadores 
semI-en lmea el IGV con de mal declarar Aumentar la mescrupulosos van a 
lo pagado en la Aduana recaudaclon. Eleva el auto- perder 

cumplImIento 

25 Aprobar el COdlgO Puede aumentar la recaudaclon 
Tnbutano Claras reglas del Juego son 

Importante en una econOIIl1a de 
mercado Reduce las dIsputas 
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Reforma Aduanera 

ACClOn 

26 Preparar un 
reglamento nacIOnal de 
COdIgO Aduanero 
Umforme 
C entroamencano 
(CAUCA), lo cual 
tendra entre otras las 
reformas a la 
contmuaCIon 

27 SeleccIon semI
aleatona de pasajeros 
aereos y terrestres 

28 InspeccIOn seml
aleatona de mercancIas, 
auto-hquIdacIOn, 
despacho rapIdo, etc 

29 EncuadramIento de 
la audltona aduanera ex 
post 

30 ProfeslOnahzacIOn 
del personal de la 
Aduana 

ProposIto tnbutano y economICo 

Establece las bases para mejorar la 
valoracIOn y c1asIficacIOn SIrve 
como documento basICO para la 
Aduana Moderna 

No habra mngun efecto Reduce las 
molestIas Mejora el unagen del 
paIS Parte mtegral de una 
estrategIa de atraer la mverSIon 
extranjera 

EVIdenCIa en MéxICO mdIca la 
pOSIbIlIdad de aumentar 
considerablemente la recaudacIOn 
cuando se ejecuta con las otras 
reformas Parte de programa para 
reducir costos de transportes y 
comercIantes, hace mas atractivo el 
prus como entrepot, y reduce costos 
economlcos generales 

Va mano a mano con las otras 
reformas Sm este paso no valen las 
otras FaCIlIta el proceso aduanero, 
reduce costos y pone los unpuestos 
a la unportaclOn en la mIsma 
categona con los Impuestos 
mternos, es deCIr, para fomentar el 
auto-cumplunlento 

It 
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Sectores afectados 

Aduaneros y agentes 
corruptos, 
transportIstas y 
importadores 
corruptos, todos 
pIerden 

Aduaneros corruptos 
pIerden Pasajeros, 
corruptos y no, ganan 

Gana el transportIsta 
Importador, 
comercIante y 
consumIdor Pierden 
funcIOnanos 
corruptos 

11 
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XI SIMULACIONES 

En las proxImas hOjas presentamos dos sImulacIones de proyeccIOnes de los mgresos tnbutanos 
que se recIben en el fisco La pnmera sImulacIon, la pasIVa, supone que el sIstema no 
expenmenta cambIos o refonnas salvo las contempladas para la gradual ellll1maCIOn del ATP 
La pnmera sImulaClon se basa en las proyeccIOnes de las vanables macroeconomlcas que hace el 
Banco Central de NIcaragua y que se InVestIgan en Gallagher (1997) 

Segun esta slmulaclOn se espera una calda en la carga tnbutana del 20 6% del PIB en 
1996 hasta solamente el 18 6% del PIB en el año 2001 Las proyeccIones estan basadas en los 
datos de Ingresos tnbutanos de 1992-1995 y datos de la economla de 1990-1995 Las razones 
por la calda ya las hemos destacados en otras seCCIOnes de este documento 

La sImulacIOn del SIstema refonnado es IlustratIVO de los Impactos recaudatonos de la 
lmplementacIOn de una refonna tnbutana basado en alcanzar un sistema refonnado en el año 
meta, en este caso el año 2001 En esta sImulacIOn no hemos prestado atenclon a las neceSIdades 
financIeras del Gobierno en los distIntos años SIn embargo, es totalmente programar las 
refonnas o "secuencIar" en manera que no caIga las recaudacIOnes, m en ténnmos constantes ru 
en porcentaje del PIB La senda de ImplementacIOn debena ser optimIZada para alcanzar el 
SIstema requendo en el año meta pero tomando en cuenta los Impactos recaudatonos anuales 
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Tabla 5. Slmulaclon pasIva 1996 1997 1998 1999 2000 20011 
INGRESOS TRIBUTARIOS Porclento de pm 

Ingresos tnbutanos total 206 203 194 19 1 187 186 

1 Impuesto a la Renta 27 3 1 3 1 32 32 32 

2 Impuesto General al Valor 55 52 48 47 45 44 
Internos 26 23 1 8 15 1 3 10 
A la lmportaclOn 29 30 30 3 1 33 34 

3 Impuesto a la mdustna fiscal 7 1 67 62 59 56 54 
Rones y Aguardientes 05 05 OS 04 04 04 
Cerveza 09 09 09 09 09 09 
CIgarnllos 08 08 08 08 08 08 
BebIdas Gaseosas 09 09 08 08 08 08 
Petroleo y Denvados 40 36 33 30 27 25 

4 Impuesto a las ImportaclOnes 42 4 1 41 42 42 44 
Derechos Arancelanos 21 2 1 22 23 24 25 
Arancel Temporal 04 02 02 01 00 00 
TImbre FISCal 1 5 1 6 16 1 7 1 7 1 8 
Derechos Consulares 02 02 02 02 02 02 

5 Impuesto EspecIfico al 10 10 1 O 1 1 1 1 1 1 
Consumo 

Internos 00 00 00 00 00 00 
A la lmportaclOn 1 O 10 10 1 1 1 1 1 1 

6 Otros 02 02 01 01 O 1 01 

Los prOXImos parrafos presentan los supuestos y los calculas que hacemos para generar la 
slmulaclOn de la recaudaCIon del SIstema refonnada de la tabla 6 En parte, las SImulaCIOnes se 
basan en cerrar las brechas entre las tasas efectIvas y nommales que se presentan en la tabla 2 
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Pago mznzmo de IR En el Dictamen de Ley de Refoma Tnbutana, se deroga el Impuesto 
mUnicipal al mgreso (un unpuesto a la venta) durante dos años (1997 y 1998) Y se reemplaza con 
una transferencia que proviene de un nuevo concepto de "pago mmuno" de Impuesto a la renta 
Ellmouesto mUnicipal a la venta (renta bruta) ha representado alrededor del uno porclento del 
PIE lo cual llegana a un cmco por Ciento de los mgresos tnbutanos del Gobierno Central No 
eXisten estimaCIOnes oficiales sobre el resultado de la recaudacIOn debido a este cambiO en la lev 
Sm embargo cuando tomamos en cuenta 1) que los grandes contnbuyentes contnbuyen 
actualmente mayor del 70% del IR y ya son bIen fiscalIzados, no podemos esperar awnentos de 
este sector y 2) la parte de la poblacIOn no grandes tendra que sufnr este nuevo reglmen, pero es 
dudable que se puede capturar mucho de una gran parte de ellos, especialmente de mdlvlduos 
cuando tomamos en cuenta que muchos de ellos ru tIenen la responsablhdad de declarar 

Para prOposltos de este eJerCICIO. suponemos Que el pago mlrumo aumentara la base 
Impomble en 15% Pero tomara cmco años para alcanzar esta meta Es poco probable que se 
lograra esta meta SI no se Implementa la refoma de la arumnIstracIOn tnbutana 

Aumentar la base del IR Suponemos que la amplIaclOn de la base legal por redUCIr 
exenCIOnes e mcorporar vanos conceptos que actualmente estan fuera del SIstema, como el 
mgreso proveniente de mtereses, mas la amplIacIOn de la base efectIva a traves de mejorar el 
cumplImiento generanan mcrementos en la base capturada por este Impuesto en 10%, Y 

• suponemos que tomara tres años para alcanzar esta meta. 

Impuesto al petroleo y derIvados Este Impuesto especIfico lo convertImos en dos el 
IGV y el EspeCIfico Para mantener la mtegndad del IGV aplIcamos la tasa 15% pero 
descontamos la parte que se usa para la produccIOn exportada EstImamos esta porclon 
supomendo que la parte de la exportacIOn en el PIB sea eqwvalente a la parte del IGV 
descontado al sector exportador 

La tasa actualmente aphcada al petroleo y denvados es el 40%, entonces, para mantener 
el efecto recaudatona semt-neutral suponemos que se baja el Impuesto espeCIfico al 25% del 
valor mientras la tasa IGV es de 15% Esta aphcaclon resulta en la mIsma recaudaclon bruta. 
pero cuando tomamos el descuento para la tasa cero de IGY sobre exportaCIones. resulta en una 
perdida para el fisco de O 3 a 0,5% del PIB, Es Importante reconocer que esta perdida fiscal 
representa una reducclon de costos para el sector exportador equIvalente al O 9-1 5% de todo el 
valor agregado del sector, y representa un paso Importante para mejorar la competItiVIdad 
mternacIOnal del patS 

ElzmmaClOn de exencIones y exoneraClones del IGV en la lmportaclón Como ya se ha 
VIsto la tasa efectiva del IGV sobre las ImportaCIones es solamente un tercIo de la tasa nommal, 
es deCir 5% en vez del 15% Se exphca esta diferenCIa en gran parte por las ImportaCIones 
financladas por donantes e mstltuclOnes finanCieras mtemaclonales que no pagan Impuestos, y 
una parte pequeña que Importan los dlplomatlcos, pero una parte Importante es debIdo a la 
lmportaclon por sectores que gozan de exoneracIOnes y hay una gran sene de productos que son 
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exentos de Impuestos sobre la unportacIOn, como los de las "lIstas taxatIvas" Hay ImportaCIones 
que gozan de exoneraCIOn de DA! y A TP que por eso pagan entonces un IGV reducIdo o no lo 
pagan 

Suponernos Q.ue se puede casI duplIcar la tasa efectIva IGV en la Aduana del 4 9% al 
9 8% en los proxIrnos años 

Remover la gaseosa del reglmen de la Industrza FIscal e zncorporarla en ellGV 
Suponernos que este cambio resultara en una reduccIon en la tasa efectiva del 40% al 15%, lo 
cual representa una perdIda fiscal de alrededor del O 5% del PIB 

Elzmmar el ATP e ITF El costo fiscal de ehrrnnar estos dos Impuestos representa el dos 
porcIento del PIB o alrededor de un decIrno de !.QdA.Ja recau~on tnhY1mla 

ConvertIr el lEC sobre lmportaclOnes a ser eqUIvalente alzmpuesto especifico znterno 
Se supone que la recaudacIon del Impuesto espeCIfico cobrado en la Aduana sena proporcIonal a 
la recaudacIOn del mIsmo Impuesto sobre la produccIOn nacIonal, salvo lo cobrado sobre petroleo 
y denvados Entonces, para calcularlo aphcamos la razon IF (menos petroleo) lEC 
ImportaCIOnes en 1996 y lo aplIcamos a la recaudaCIOn del Impuesto Suntuano esperada para los 
proxlmos años Este cambIO resulta en una perdIda fiscal eQU1Va1ente al 0,6% del PIB 

Mejorar la admzmstracIon aduanera y elzmmar las exenCIones SI se unplementa los 
cambIOS en la admmlstraclOn aduanera sugendos se puede esperar grandes mcrementos en la 
recaudaclOn por mejor c1aslficacIon y valoraclon, es deCIr, mejor aforo Por ejemplo, los 
meXIcanos estIman que estos cambIOS y la aphcaclon de sanCIones penales resultaron en 
aumentos recaudatonos de 40% 

Junto con los cambiOS en los procedImIentos menCIOnados, la auwtona aduanera ex post, 
se facIlita y se hace mas transparente y destraba todo el proceso con la sunphficacIOn de los 
Impuestos a la ImportaclOn, como elunmar los ATP e ITF y sunphficar la aphcacIOn del SAC, se 
reduce la complejidad y se aumenta la recaudaclon 

Para nuestros proposltos es necesano ser prudente en hacer los calculos EstImamoS Q.ue 
Nlcara~ua puede acercarse a una tasa DAI efectIva del 6% de las lInportacIones. una tasa todavla 
por de baJO de los paIses vecinos. Este coruunto de reformas puede resultar en Incrementos 
fiscales eQ.UIvalentes a 1 3% del PIB, 

En la SIgUIente tabla se presentan la recaudaclon probable del sistema tnbutano 
reformado, basado en los supuestos y calculo s de esta seCClOn 
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Tabla 6 SlmulaclOD del sistema reformado 
INGRESOS TRIBUTARIOS 1996 1997 1998 1999 2000 20011 

Porclento de PIB 

Ingresos tnbutanos total 206 187 186 199 21 5 225 

1 Impuesto a la Renta 27 3 1 37 44 52 63 

2 Impuesto General al Valor 55 70 72 83 88 88 
Internos (ongmal) 26 23 1 8 1 5 1 3 10 
A la lmportacIOn (nu~vd) 29 33 40 54 62 64 

AdICIOnes 00 1 5 14 14 1 4 14 
Gaseosas 00 03 03 03 03 03 
Petroleo 00 04 03 03 03 03 
Rones y AguardIentes 00 02 02 02 02 02 
Cerveza 00 03 03 03 03 03 

• Clgarnllos 00 03 03 03 03 03 

I 3 Impuestos suntuanos y 71 39 36 33 32 29 
combustIble 

I Rones y AguardIentes 05 03 03 03 03 03 
Cerveza 09 06 05 05 05 05 

I Clgarnllos 08 05 05 05 05 05 
BebIdas Gaseosas 09 00 00 00 00 00 

I 
Denvados del Petroleo 40 25 23 21 19 1 7 

4 Impuesto a las ImportaCIOnes 42 41 35 33 38 40 

I Derechos arancelanos 21 2 1 24 30 37 38 
Arancel temporal 04 02 02 01 00 00 
TImbre fiscal 15 16 08 00 00 00 
Derechos Consulares 02 02 02 02 02 02 

5 Impuesto EspeCIfico al 10 04 04 04 04 04 • Consumo 
Internos 00 00 00 00 00 00 
A la ImportacIon 1 O 04 04 04 04 04 

• 6 Otros 02 02 01 01 01 01 
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Es de suma ImportancIa darse cuenta que los cambios sugendos que forman "el sIstema 
tnbutano reformado" a pesar de lmphcar mayor recaudaclOn a lo largo del penado, pueden 
representar tamblen perdIdas fiscales netas en los años mtermewos Para eVItar estas perdIdas 
fiscales temporales se puede re-programar el calendarIo de unplementaclOn de las reformas Por 
ejemplo, tal vez sena mejor posponer la reforma a la mdustrIa fiscal hasta que tengamos bIen 
amplIado el SIstema del IR y las otras reformas a la adnuru.straclOn del IGV TambIen merece 
menCIonar la pOSIbIlIdad de mejorar la aphcacIon del SAC y la admtmstraclon aduanera antes de 
elImInar el A TP eITF, o se puede elImInar el ITF uno o dos años despues de elunmar el ATP 

Son opCIones que merecen mucho mas contemplaclOn y que tambIen dan la luz a la 
necesIdad de dar un estrecho segUImIento a la Implementaclon de la reforma tnbutana Integral 
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