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ALGUNAS NOTAS HACIA UNA REFORMA TRIBUTARIA INTEGRAL 

por 

Mark GalIagher 

TRIBUTACION ADECUADA 

La senda que la econonna mcaraguense SIgue nene vanas unphcaclOnes para la 
tnbutaclOn Segun el Banco Central de NIcaragua (BCN) se espera que el consumo pnvado 
nende a rusmmwrse en su porcentaje del Pffi, mIentras las 1111portaCIones y exportacIones tIenden 
a subIr El anahS1S de elastlcldad de consumo mdIca que el consumo y producclOn de los 
productos de la denomm.ada Industna FIScal tendra a reduCIrse con respeto al resto de la 
econOIIl13 La confluencIa de estos efectos puede resultar en una carga tnDutarta que se reduce 
del 20% del PlB actual al 18% en el año 2001, un rol reduCIdo para la Industna FIScal en la 
tnbutaclOn, un rol mas ampho de la Aduana, y mayor unportancIa para el unpuesto a la renta 

Cuando tomamos en cuenta que los procesos poIrttcos y constItuCIonales resultan en un 
presupuesto cada año mas y más rigtdo por marcar fondos para destmos d!stmtos y cumphr 
obhgacIones del pasado, como transferenCIaS a los munICIpIOS, aSlgnaCIon a las cortes y 
UnIVerSIdades, resulta que los fondos dIspomoles para el gasto "chscreCIonal" caeran del 16% del 
PlB en 1997 a solamente al 13% en 2001 El gasto "dtscreCIonal" es lo que queda para el gasto 
SOCtal, segundad pubhca, relaCIones mtemaclOnales, ejérCIto, mftaestructura econOIDlca, etc 

Es posible que el nuevo gobierno deseara elevar la carga tn"butano comparado con la 
proyectada, o tal vez mantenerla al mvel actual, o tal vez solamente mejorar el SIstema En 
cualqwera de estos casos, sera necesano tomar medIdas para hacer el SIStema mas efiCIente y 
JUsto Recomendamos que se haga una reforma tributarIa mtegral y completa 

EV ALUACION DEL SISTEMA TRIBUTARIO AcruAL 

La evaluaCIon del SIStema actual se basa en los conceptos de efiCIenCIa econOIDlca, la 
sunphcldad, el tratamtento eqUItatIvo, la erOSIon del SIStema y el grado de cumplumento del 
contn"buyente 

EficzencIa El SIStema se puede hacer econolDlcamente más efiCIente Las ahas tasas de 
prof¡eCClon efecttva sobre unportaCIones que compiten con la producCIon naCIonal resultan en una 
estructura de producclOn y mverSIón madecuada, una estructura que hace el p31S poco capaz para 
competIr en el mercado global. El fomento de los cuaSl-monopohos de la denommada mdustna 
fiscal resulta en una protecClon que gozan esta mdustnas pero al alto costo al cOnsuIDldor en 
termmos de preCIOS y selecClon restnngtda 
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SlmplzcuJad El SIStema es complejo y las reglas son vagas La alta cantIdad de 
exenClOnes, las hstas taxatIVas y la gama de tmpuestos a la ImportaClón tIenden a confundtr el 
contnbuyente y el admunstrador tnbutano El tratannento de la mdustna fiscal hace unposible 
separar elunpuesto "conglobado" y el IGV en las etapas de comerctahzaClon postenores La 
confuslOn en la aphcaclOn, y el capncho que se expenmenta con la alta dlscreCIonahdad en su 
eJecuclOn hacen drlictl anahzar los unpuestos en termm.os de sus unpactos soCIales y ecOnólDlcos, 
y por eso resultan en una política fiscal dtficll de JUstrlicar 

TratamIento eqUItatIvo y la zmpunuJad El SIStema mcaraguense no asegura el tratannento 
eqwtatlVo Por ejemplo, las exenCIones de Impuestos de dJstm.tos productos causan costos 
tnbutanos altos para los productos no exentos La exoneraCIón de pagar algunos unpuestos por 
cooperatIVas da un trata1D1.ento espectal segun la personena JUIlchca La restnnglda defimclon de 
la renta Impomble deja fuera del transmayo tributano el mgreso que proViene de la consultas 
mtemaclOnales, pagos de mtereses de mstrtuClOnes finanCIeras y otros, lDlentras que los 
asalanados sufren la carga completa del IR a personas naturales Las ''bstas taxatIvas" y las 
"cartas lllllllStenales" tIenden a favorecer el cabtldeo al costo a la producCIon, y resulta en un 
trafico de m:fluenclas y una alta Impumdad 

ErOSIon La erOSlOn del SIStema tnoutano es tal vez el problema mas severo, por ejemplo 
hay dIferenCias grandes entre las tasas ImposrtlVas efectIVas y las nommales. Como vemos una 
parte de la eroslon se debe a las fallas de la ad.mnustraCIón y baJO cumplumento, pero la mayoría 
de la culpa se echa a las exenCIones y exoneraCIones 

Cumplzmlento Los problemas de la fiscabzaCIón son endémtcos en Nicaragua y en la 
mayona de los paISes en VII de desarrollo Sm fiscahzaCIón es dúicü esperar un alto grado de 
cumph1D1.ento 

Resalta la esttuctura de sanCIones como pnmorcbal en el auto-cumplmnento, es necesano 
darse cuenta que la esttuctura sanClonatona real es lo verdaderamente unportante En Nicaragua 
la probabilidad de ser SUjeto a la audrtoría tributana es baJI, la probabilidad de ser fuertemente 
multado es menor, la probabilidad de sufrJr la pena de cárcel es cm nula. 

Según conversaCIones con abogados tributtstas mcaragüenses fuera de la admunstraClon 
tnbutana el chente representado caSI SIempre gana las demandas legales en los tribunales por falta 
de preparaCIon adecuada por la DGI, por las lagunas legales, por la filta de objetIvIdad y por 
procedumentos vagos y confusos. 

En concluSlon, el SIstema tnOntano en Nicaragua está lejOS de ser Idóneo y se puede 
mejorar sustancIalmente En los proXllD.os parrafos presentamos una sene de recomendaCIones 
para mejorarlo, para que el SIstema sea ambos un mecaDlSrDo efecttvo para la recaudaCIón 
adecuada para el Estado y al IDlSDlO tIempo una parte de una polfu.ca econóDllca que fomenta el 
ennquecumento del paIS. 
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OBJETIVO DE LA REFORMA TRIBUTARIA 

El obJetIVo de reformar el SIstemo tnbutano es alcanzar un SIstema que genera recursos 
adecuados al menos costo econoIDlco, socIal y adnnmstratIVo Un SIstema con aphcacIon maSIVa 
con pocas exencIones, SllIlphCIdad estructural y bIen admmJ.strado resulta en alto cumphIDl.ento, lo 
cual permtte tasas bajas 

Tal SIstema tnbutano sena un mgrechente unportantlstmo en el creClm1ento econOIDlCO por 
que genera los recursos necesanos para la mverSIon pubhca y los seMClOS baslcos pero con las 
tasas tmposltIVas bajas que no causan mayor costo en la mverSIon prIVada y fomenta la 
productMdad de los recursos econonncos y humanos, los msumos del creClm1ento mas 
unportantes 

La caractenstlcas del SIstema ldoneo entonces mcluyen 

• sunphcIdad, 
• maSMdad, o sea pocas exencIOnes y exoneraCIOnes, 
• transparencIa, o sea tratannento eqwtatIVo, 
• buena admmJ.straclOn, 
+ alto cump1lm1ento, y 
• tasas bajas 

En pocas palabras, NIcaragua neceSIta un SIStema en que todos paguen pero nadIe paga 
demaSIado 

RECOMENDACIONES PARA LA REFORMA TRIBUTARIA 

El Proyecto NEPAI en el MIFIN ha desarrollado un Modelo de Desempeño EconólDlco y 
ProyecclOn Tnbutana (Modelo DEPT) que facilita la generaCIón de proyecCIones tnbutanas sobre 
el mtermemo plazo (1997·2001) Y permtte la snnulaClón de dtstmtas polÍtlcas y medIdas 
tnoutanas El Modelo DEPT genera la expectatIVa de una caída orgámca de la carga tnoutana 
global en dos puntos del pm S1 no se hace nada respeto a la reforma tnoutana. Nuestra 
SImulacIOn, hecha con el Modelo DEPT, mdlca que SI se nnplementa la reforma trloutana como 
destacamos a baJO, se puede aumentar la carga trloutana en cuatro puntos porcentuales del pm 
enlosproxunosaños 

Algunas reformas son obvtamente mas urgentes o mas necesanas que otras. Ademas, es 
unportante mdlcar aqm que las reformas sugendas sobre los UDpuestos mc:hrectos estan mejor 
fundamentadas y son teoncamente menos controverstal. En el caso del UDpuesto a la renta (IP), 
hacemos sugerenCIaS espectficas sobre como amphar la base y reduClI' algunos sesgos que nos 
parecen superables, sm embargo se debena estudlar el asunto mucho mas profundamente, tal vez 
con la creaclOn de una COIDlSlon especmcamente creada para este fin.. 
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Es unportante mmcar que aunque se pueden unplementar todas estas reformas en un solo 
tuo, es mas probable que las reformas serán mtroduCldas sobre un tIempo de vanos años La 
secuenCIa de unplementarlas tIene que ser dlscutIda y programada en otra ocaslOn, y debena ser 
hecho, en parte, tomando en cuenta los 11llpactos fiscales y el tlempo adecuado para que el sector 
pnvado se ajuste con antlctpaclon Sm embargo, reconocemos las neceSidades de la nueva 
admnnstraclón y la urgencIa de aumentar la recaudaCIón lo más antes pOSlole, por lo tanto, las 
recomendaclOnes que se pueden lDlplementar ahora y que pueden tener unpacto mmediato 
mdlcamos con el astensco (*) Las recomendaclOnes marcadas con dos astenscos (**) se pueden 
tmplementar sm aprobaclon de la Asamblea NacIOnal. 
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Proposrto tnoutano yeconOIDlCO 

Reforma del ntr Personas Naturales 

1 Implementar el "pago 
IDlDlmo"delR. 

2 Inclwr prestacIones a 
propletanos o a 
asalanados con valor 
mayor de C$10,OOO al 
año La alternatIVa, y tal 
vez mas practIco, sena 
de no penmtlr que las 
empresas deducen de la 
renta unpomole este tipo 
de prestaclOn 

Ampha la base unpomble 
Reconoce las debilidades en la 
adnumstraclón tnbutana que 
penmten escapar mucho de su 
alcance Favorece a las mverSlOnes 
corto-plaZIStas 

Ampha la base unpomole 
TrataIDlento equrtatIVo entre el 
asalanado y el ejecutIVo o 
empresano 

Sectores afectados 

Los evasores del IR 
que tienen altos 
ruveles de actIvos 
pIerden Las personas 
que tienen muchos 
actIvos pero 
verdaderamente no 
tienen rentas netas 
tamblen pIerden 

ProfeSIonales, 
gerentes, y 
trabajadores bIen 
remunerados con 
puestos fiJos van a 
expemnentar el 
afecto Mecto mucho 
al empresano nco que 
reciba poco llsalano" 
en efectIvo pero 
recibe prestacIones 
finanCIeras y en 
espeCIe como qumta, 
velncu10 con 
motonsta, etc No 
afectará trabajadores 
casuales 
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ACClon 

3 Inclwr recibo de 
mtereses y retener en la 
fuente una parte La tasa 
de retenclon sena menor 
de la tasa unpoSltlva 
margmal maxuna 

4 Ehnnnar las Slgwentes 
exenClOnes 
a honoranos o salanos 
pagados a CIUdadanos o 
reSIdentes que prestan 
SeIVlCIOS al gobierno 
pero pagados por 
goblemos extranjeros o 
mstltuclones 
mtemaClonales, 
b preIDlOS de la lotena 
naclOna1, 
c mdemmzaclones por 
despidos laborales, y 
d mclwr renta 
"mundlal" para personas 
naturales reSIdentes (por 
ejemplo, mtereses 
recibido de bancos 
extranjeros o honorana 
por consultaría 
mternaClonal) 
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PropóSlto tnoutano yeconóJD1.Co Sectores afectados 

Ampha la base 11Dponible Empresanos que 
Tratannento equItatlvo de caprtal ahora gozan de este 
financiero Reduce la dJscnmmaClón laguna van a pagar 
contra la mverSlon en recursos mas Aborrantes van a 
humanos Puede reduCU' mcentlvos pagar más SI hecho 
a mvertlr, pero eso es poco con reforma 4 d no 
probable Reduce oportunIdad de mcenttva a mandar 
tludlr por descontar el mgreso fondos a otros países, 
empresanal con pago de mterés al solo para evadir 
dueño 

Ampha la base Efectos Las Slgwentes 
econOIDlCOS personas van a perder 
a Genera mayor aprovecho de las a consultores tecmcos 
donaClones y prestamos blandos naClonales 
para el Gobierno, b ganadores de la 
b aumenta el costo finanClero de lotena, aunque parte 
ajUste o remgenena que paga el de la mCldenC13 se 
empresano reduce por lumtar lo 
c no d!scnmme contra producClón atractIVo del JUego 
naClonal c empresas que 

cortan empleos - no 
necesanamente el 
trabajador 
d. consultores 
mternaClonales y 
DlVerSlomstas con 
actlvos en el 
extranjero ambos 
restdentes en 
Nicaragua pierden 
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ACClon PrOpoSltO tn'butano y econOIDlco Sectores afectados 

5 EXIgll" la declaraclon Resulta en mayor base, mejor Los empresanos que 
de IR para personas que fiscahzaclOn y reduce fraude en el fraudulentamente 
ganan mas de una CIerta Sistema de retenClones Resultara en retIenen, otros 
cantIdad (a definIrse) mejor mformaClon evasores pIerden 

6 Solo permrtIr la Tratannento eqUItatIvo para forzar 
deducclon para seMCIOS que paguen los profeSIonales h'bres 
profeSIonales cuando son Aumenta recaudacIón 
reportados Y, retener 
de ellos para el IR y 
IGV 

y 

lteCOJ1Jt$ del IGV-- --
h 

* 7 Establecer una sola AmplIar la base Tratannento Los medtcos y otros 
tasa IGV (elevar sobre eqUItatIVo de todos los sectores, profeSIonales van a 
seMClOS de reduce dtstorSIones perder y los usuanos 
profeSIonales y técmcos, de tales seMCIOS (los 
seMCIOS medtcos y que no reCleen 
espectáculos etc ) seMClOS gratIs) 

* 8 El11Dmartodas la Amphar la base en por lo menos La mCldenCIa de 
exenCIones al IGV 10% sobre las transaCCIones mtemas ehmmar la exenClon 
excepto los establecIdos del patS, es dectr, no de de granos baSIcos esta 
en la constItuclon, la 1IDportaCIones Reduce dtstorSIones en el más pobre Otra 
canasta baSIca, la y manIobras fiscales Parte de mCldenCIa esta en la 
matncu1a educaCIón y reestructurar la Industna FISCal y clase medIa 
seMCIOS de salud mtroduclr competenCIa Necesano 
púbhca Inclutr los para el remtegro de IGVfIVA sobre 
productos de la Industna la prodUCCIón de exportables 
FISCal en el IOV, 
mcluyendo petroleo y sus 
derIVados. 

/ f 
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Acclon 

9 ReorgaruzaclOn del 
IGV para que a fin de 
cuentas los productos y 
seIV1CIOS de msumo o 
matena pnma, o de 
capital, no están 
gravado~~osoUunente 
el consumo final. 

La Industria Fisea1: -' y y 

10 Ehmmar el lEC 

11 IntroduclI' un 
nnpuesto suntuano a 
ClgamllO~ alcohole~ 
cerveza 

12 Ehmmar el nnpuesto 
sobre gaseosas 

13 DMdir el nnpuesto 
sobre petróleo en un 
Impuesto Especúico 
sobre energta y 
mcorporarlo en elIGV 
tamblen. 
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Propósrto tnoutano y econólDlco Sectores afectados 

Cambtar el IGV en un verdadero 
IV A sena un paso muy unportante 
en el rumbo de tributar con pocas 
dtstorSlones 

-' ~Y~Y y 

.. y. • y y 

Reduce recaudaClón en 1 8% de las Pierde la Industna 
nnportaClones Introduce la Jibre FISCal. Ganan los 
competeneta coIlS1lDl1dores 

Ampha la recaudaClon eqmvalente a Los usuanos de estos 
la pérdIda de IEC (menos los productos ahora estan 
unpactos de IGV) Parte de pagando el IEC y 
mtroduClI' la competeneta y jUStlficar conglobado van a 
el unpuesto a los productos dañinos pagar la :onsma 

canttdad. Efecto neto 
cero 

Reduce recaudaCloo. Ha Las embotelladoras 
dtstoISlonado el consumo haCll pueden ganar, pero 
otras bebidas no alcoholes. con la reforma de 

Industna FISCal el 
efecto neto será 
negatIvo para ellas 
En todo caso, el 
COIlS1lDl1dor gana, 
espec18lmente los de 
clase medta y de 
pocos recursos 

Neutro en la recaudaClÓB. Penmte el 
descuento de IGV sobre petróleo y 
denvados sobre la produCCIón de 
exportables, pero es consIStente con 
acuerdos mternaClonales. No 

- 0+- todo el descuento 
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ACClOn 

14 Ehmmar todas la 
exenCIones al IGV en la 
unportacIon Para 
tmpue~os a la 
tmp0rtacIon ebmmar 
todas la exenCIOnes 
salvo mtroducCIón 
temporal y zonas francas, 
dlplomatIcos y las de 
conventos 
mtemaClonales y 
btlaterales (BIRD, BID, 
AID etc) 

15 Mover el arancel en 
la dlrecCIon de tasa 
UDlca SI no es 
polítIcamente p051"le 
solamente baja las tasas 
arancelanas TDImmas 
sobre materIaS pnmas y 
de caprtal a 0% con una 
redUCClon equIValente 
(de 20% a 15%) sobre 
bIenes finales, no unporta 
51 se comprte con la 
mdustna naCIonal o no 
Se puede pensar en 
redUCCIones graduales y 
unIformes en los 
unpuestosmmn~o~ 
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PrOpOSltO tnoutano y eConOmICO 

Amphar fuertemente la recaudaClon 
de DA!, ITF, IGV y ATP Puede 
aumentar la recaudaclon de estos 
unpuestos en un tercIo (Calculado 
base el Modelo DEPT ) TratamIento 
Igual a los sectores SunpWicacIon 
de la tarea aduanera IncentIVa 
mejor uso de recursos y lIleJor 
aSlgnaClon de la mver510n pnvada, y 
aumenta la competIt1V1dad 
mtemacIOnal de Nicaragua 
Destraba el proceso aduanero 

Puede reduCIr la recaudaClon en 20-
25% que prOVIene de SAC, tal vez 
eqUIValente en los casos de los otros 
Impuestos sobre la DDportaClón. 
Reduce el IGV en un porcentaje 
eqUIValente (Calculos basados en un 
anahSls del Modelo de Impuestos 
Indlrectos en El Salvador, 
1995) Tratamtento Igual a los 
productos produCldos en el país y 
los no Reduce la protecClon 
nommal y efectIVa por reduCIr la 
tasa aranceIana mecha pero no tocar 
a la c:hspemón 

Sectores afectados 

Los sectores que se 
aprovechan de estas 
exenCIones, y las 
mdustnas naCIonales 
que se aprovechan por 
la proteccIón efectIva 
alta van a perder No 
tIene que afectar en 
forma neta al 
conswmdor Reduce 
oportunIdades para 
aduaneros y agentes 
aduanales 

Las mdustnas que se 
aprovechan de la 
protecCIón 
mtemaClonal van a 
perder hgeramente, 
pero los consunndores 
van a ganar 
fuertemente 
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Acclon PrOpOSItO tnoutano y econODllCO Sectores afectados 

16 Ehmmar el ITF y SllIlPhfica los unpuestos a la " 
AlP unportaclón y raclOnahza el 

comerCIO mtemaCIonal . 
17 Aumentar el Amphar el cumphnnento de los Los que evaden 
presupuesto de la DGI, unpuestos mtemos Mejor auto- actualm.ente van a 
contratar 50 cumphnnento resulta en un SIStema perder Los 
fiscahzadores y audItores mas JUsto y permrta pensar en asalmados y las 
profeSIonales mas redUCIr tasas luego empresas grandes van 

a ganar sobre el largo 
plazo Aumenta la 
equtdad honzontal 
como vertIcal 

18 Segwr con la AmplIar cumplnmento y 
formaclon de la Umdad recaudaclOn Mejor auto-
de FlScahzacIón cumphnnento resulta en un SIStema " 

más JUsto y permrta pensar en 
redUCIr tasas luego 

19 Segwr mejorando del Fortalece la audrtona y aumenta la 
SIT recaudaCIÓn. Un buen SIT permrte 

" buena fiscahzaCIon. 

** 20 Implementar SIstema Fortalece la audItoría y aumenta la " 
de mformaetón exógena recaudaCIÓn. Facilita buena 

fiscahzaclon 



ACCIón PropOSItO tn'butano yeconOlDlco Sectores afectados 

21 Elaborar el sIStema Fortalece la audrtona y aumenta la N eceSlta presupuesto 
de mformaclon gerenctal recaudaclOn Ayuda en dar 
para producIr segunmento al SIStema tn'butmo en 
- renta neta personas su mCIdencta y otros efectos Utll en 
naturales establecer y afinar la polÍtJ.ca fiscal 
por tramo y sector Parte de ajuste contmuo para 
econOlDlCO mantenerbuenapolincaeconoDllca 
- renta neta JUIldtcas por 
tamaño y sector 
- IGV por sector, mgreso 
neto, valor agregado, 
debltol credrto 

22 Implementar Pemnte mayor manejO de ti 

recaudaclon en red mformaCIon, mejor operaClon de 
bancana tesorena ReaSlgnar personal haCIa 

la fiscahzaCIón, resuelve en parte 
problema presupuestana de la DGI 

** 23 Aumentar la cantIdad Aumenta la recaudaCIón por mejor Los contn'buyentes 
de contn'buyentes en la atenclOn. Menos atenClon a los medlanos que no 
DGC grandesacnuUesdudadosunente cumplen o evaden 

resulta en mayor evaSlon pierden. 

** 24 Vmcular en línea o Necesano para reduCU' las mstanCIaS Importadores 
senn-en línea el IGV con de mal declarar Aumentar la mescrupulosos van a 
lo pagado en la Aduana recaudaCIón. Eleva el auto- perder 

cumpIumento 

2S Aprobar el Códtgo Puede aumentar la recaudaCIÓn. 
Tnoutmo Claras reglas del JUego son 

unportante en una econonna de 
mercado Reduce las dtsputas. 
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Refol'lWl Aduanera 

ACClOn 

26 Preparar un 
reglamento nacIonal de 
CodIgo Aduanero 
Umforme 
Centroamencano 
(CAUCA), lo cual 
tendra, entre otras, las 
reformas a la 
contmuacIón 

27 Selecclon seIDl-
aleatona de pasajeros 
aéreos y terrestres 

28 InspecclOn seJD1-
aleatona de mercancías, 
auto-hqUldaCIón, 
despacho rapldo, etc 

29 Encuadrannento de 
la audItoría aduanera ex 
post 

30 ProfeSIonahzaCIon 
del personal de la 
Aduana 
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PrOpOSltO tnoutano yeconóJD1co Sectores afectados 

Establece las bases para mejorar la Aduaneros y agentes 
valoraclOn y claSIficaCIón. SlIVe corruptos, 
como documento báSICO para la transportIstas y 
Aduana Moderna 1D1portadores 

corruptos, todos 
pIerden 

No habra nmgún efecto Reduce las Aduaneros corruptos 
molestIas Mejora el unagen del pIerden Pasajeros, 
país Parte mtegral de una estrategIa corruptos y no, ganan 
de atraer la mverSIón extranjera 

EVIdenCIa en MéXICO mchca la Gana el transportIsta, 
pOSIoilidad de aumentar DDportador, 
conSIderablemente la recaudaCIón comerC13Ilte y 
cuando se ejecuta con las otras conswmdor PIerden 
reformas Parte de programa para funCIonanos 
reduCIr costos de transportes y corruptos 
comerC13Iltes y reduce costos 
econonncosgenerale& 

Va mano a mano con las otras " 
reformas Sm este paso no valen las 
otra& Facihta el proceso aduanero, 
reduce costos y pone los DDpuestos 
a la unportaCIón en la lD1SID8 

categoría con los DDpuestos 
mtemos, es deCIr, para fomentar el 
auto-cumpbnnento 
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