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NecesIdades FlDancleras de la EducaclOn PúblIca. 
una Aplicación del Modelo PROED 

por Mark Gallagher, NEP Al' 

»La educaclOn es cara, pero la Ignorancia 10 es mas « 

1 He gozado de la oporturudad de hablar con vanas personas durante la elaboraclOn de 
este documento, Incluyendo, entre otros, los SIguIentes Humberto Belh, Cesar Membreño 
Navarro, Aurora Gurdlan de Lacayo, Myrna Somamba, DavId Edgerton, V101eta Perez, George 
Guess, V101eta Sanchez, Gllma Cordero Gomez, Arturo Chow, Tuho Tablada, Mano Rodnguez 
Abud A todos ellos y a los no mencionados les agradezco todo su apoyo y colaboraclon Por 
supuesto, las OpInIOneS expresadas en el documento son del autor 
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Resumen EjecutIVo 

Este documento presenta un anahsIs de las n~cesIdades financIeras del MInIsteno de 
EducacIOn hasta el año 2001 En eso aplicamos el Modelo PROED (Presupuesto por ObJetIvos 
Sector EducacIOn) Este e~fuerzo representa un mtento de establecer algunas metas para el 
sector, como tasas repetlclon y deserclon con los flUJOS de estudIantes por el SIstema, las 
neceSIdades flSICas y humanas y la demanda presupuestana 

No deseamos que nadIe crea que el documento es mas de 10 que es, un anahsIs que 
Integra una sene de vanables que el autor pIensa son Importantes en un marco global 
presupuestano y de efiCIencIa Este estudIO SIrve como un ejemplo para los tItulares del 
MInIsteno de EducacIon y de otras InstItucIones del tipo de anahsls y planIficaClOn que les 
pueden servIr para afinar su VIslon y las pohtICas para el sector y para Justlficar un presupuesto 
basado en la produccIOn de la educacIOn en vez del presupuesto tradICIonal Incremental basado 
en mveles hlstoncos y en la plamlla eXIstente 

La pnmera recomendacIon es que los tItulares del MInIsteno de EducacIOn abracen el 
concepto de plaruficar sus programas, actIVIdades, metas de cobertura y efiCIenCIa y formulaclOn 
presupuestana y que dedIquen recursos humanos y su atencIOn a este desafio El Modelo 
PROED ya ha SIdo entregado el MInIsteno de EducaclOn pero todaVIa necesita ser 
InstItucIonahzado y reqUIere de una "demanda efectiva" por parte de los tItulares y mandos 
medIOS 

A pesar de tener obJetIVOs humIldes, en la preparacIOn de este anahsIs hemos llegado a 
una sene de hallazgos y deseamos IndIcar algunos de ellos a contInUaCIOn 

• El sector es muy InefiCIente, con tasas de repencIon y desercIOn mucho mas altas que en 
la gran mayo na de los paIses en VIa de desarrollo 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

Tamblen es InefiCIente porque son relatIvamente pocos mños los que llegan al cuarto 
grado y aun menos que termInan la pnmana 

Los problemas señalados son peores en las escuelas estatales De ellas, las escuelas 
rurales son las peores 

La raIZ del problema es el maestro 

Muchos de los maestros en las escuelas estatales son de poca capaCIdad, aunque el mvel 
de empmsmo ha bajado 

El control del maestro es complIcado por las dIstanCIas, pero espeCIalmente por los pocos 
InCentIVOS economlcos 

En general, los salan os del MInIsteno de EducacIon son mIserables, menos de la mItad 
que en otras InstItuCIOnes del Estado ,. 



• Reformas futuras que no contemplan fuertes aumentos salanales para la plarulla general 
del MInIsteno de EducacIOn, especialmente para los maestros, sera parcial v no tendran 
t"fectos profundos nI amplios 

• Este anahsIs md1ca una necesIdad de duplIcar los recursos dedIcados a la educacIOn 
publIca no uruvers1tarta Se señala aqu1, que la duplIcacIon de recursos no sera todaVIa 
lo adecuado, ~mo el mlrumo SI el gobIerno qUIere hablar honestamente de la necesIdad 
de formar las futuras generacIones 

• No todo e~te mcremento en recursos tIene que venIr del presupuesto nacIOnal Por 
ejemplo, en las escuela autonomas se cobra una parncIpacIon (como colegIatura) que es 
Importante en el manejo fiscal de la escuela Al maxlmo, el MIrusteno debena fomentar 
este tIpO de auto-finanCIamIento Eso se puede adelantar en las escuelas auto nomas, pero 
debena ser mvest1gado hasta cuanto se puede Implementar el cobro en las escuelas 
estatales 

• La expanSIOn del rol del las escuelas pnvadas puede ser Importante como manera de 
aumentar la cobertura y la calIdad y alevlar las demandas a las escuelas publIcas, 
espeCialmente las escuelas publIcas estatales, pero esta expansIOn no debe llevar a cabo 
al costo de las mejoras mdlcadas en los recursos y uso de ellos en el sIstema de la 
educacIOn basIca pubhca 

• El Mmlsteno de EducaclOn ha temdo mucho eXlto en la descentrahzacIOn de la gestIOn 
de las escuelas haCIa los mveles locales Eso se hIZO con una combmacIOn de 
operaCIones, espeCIalmente el rol del rector y a traves del finanCIamIento por 
transferenCIas para el control local 

• El MInIsteno tamblen ha avanzado mucho con las transferencIas o subvenclOnes a las 
escuelas pnvadas 

• Los programas de transferencIas a escuelas pubhcas y pnvadas subvenCIonadas parecen 
ser eXItosoS, pero debenan de estar sUjetos a fuertes controles programatIcas (establecer 
metas espeCIficas y cuantItatIvas) y ser segUIdos v evaluados por el MImsteno de 
EJucJ.clOn 

L0~ prosramas de transferenCIas, espeCIalmente las sUb\enClOnes debenan ~er c\ aluadas 
y desde el punto de VIsta de conSIderar modos alternos, como el"voucher" famIlIar 

• Las umversIdades reCIben una porcIOn del presupuesto naCIOnal asegurada por la 
constltucIOn pohtIca de la naCIOn Esta porclOn es mas que reCIbe la educacIOn publtca 
pnmana Se duda en la VIabilIdad pohtIca v legal de deSViar alguna porClOn de estos 
fondos a las escuelas En vez de contmuar con las confrontacIOnes con el sector 
uruversltano, se recomIenda que el MmIsteno de EducacIOn con el apoyo del PreSIdente 
mvestlgue maneras de trabajar Junto con las uruversldades para alIViar los problemas 
SOCIales en el ramo de la educacIOn general 
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La educacIón es fundamental para fomentar el desarrollo economICO, reducIr la pobreza 
y establecer el Estado de Derecho Los problemas de la educaclOn en NIcaragua son vanos pero 
superables El pueblo y sus lIderes tIenen que reconocer el rol fundamental en la educacIon y 
tomar la decIslon de financiarla y poner en marcha las reformas necesanas para que se logre este 
rol catalIzador 
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A INTRODUCCION 

NecesIdades FinancIeras de la Educación Púbhca: 
una AplIcacIón del Modelo PROED 

por Mark Gallagher, NEPAI 

Para un paIs que mtenta moderruzarse y ponerse en la liga mternaclOnal, una fuerza 
laboral no educada constItuma una hmItante severa El sentIdo comun como las eVIdencIas 
emptncas han mostrado la ImportancIa de la educacIon en el creCImIento economlco tanto en los 
paIses mdustrtalIzados como en los nuevos tIgres emergentes, como ChIle y TadandIa. 

En NIcaragua, el rol del Estado SIempre ha SIdo lmportantlslmo en la provlslon o el 
finanCIamIento de la educaclOn baslca Ademas, se nota que en Casi todos los paises del mundo 
el rol del gobIerno, ya sea local o central, es dommante en el cumplnmento de esta tarea 
fundamental En NIcaragua el rol del Estado en la educaclon consIste en tres aspectos proVlslon 
dIrecta, la proVlslon mdtrecta, y el rector del sector 

SI se asume un rol dIrecto del Estado en la educaclOn basICa, dos asuntos claves surgen a 
nuestra atenclOn la neceSIdad de usar los recursos dispOnIbles de la mejor manera, redUCIendo 
costos presupuestarlos y SOCIales y el reconOCimIento de las severas presIOnes presupuestanas 
que enfrenta el gobIerno El Estado tamblen tiene un rol menos directo que es el asegurar el 
acceso amplIo a la educaclon a traves de la subvenclOn de escuelas publIcas descentralIzadas y 
de escuelas pnvadas El GobIerno neceSIta asegurarse que los fondos que se transfieren a estas 
escuelas en el eJerCICIO de este rol de provlSlon mdIrecta nndan resultados 

El GobIerno de NIcaragua ha puesto en marcha una sene de reformas y con la ayuda 
mternacIOnal ha rehabilItado mucho de la Infraestructura fisIca del sistema de educaclon y ha 
construido nuevas escuelas RelatIvamente la cobertura de la pnmana es alta pero la efiCienCIa 
es baja, ambos mejorado con las reformas de los ultImos años El proposlto de este estudIO es 
dar una mIrada a las reformas en el sector durante los años noventa y ver ImplIcaCIOnes fiscales 
para los prmamos cmco años Por vanas razones, el enfoque del analIsIs fiscal es el gasto 
comente El anahsls de las mverSIOnes en la mfraestructura del sector los dejamos para estudIOS 
futuros 

Los SIguIentes capItulos tratan de la estructura del SIstema de educacIOn no UnIVersItana, 
la efiCIenCIa del sector, las reformas del sector en marcha y el gasto publIco La ultima seCCIOn 
aphca el Modelo de Presupuesto por ObJetiVOs para la EducacIOn (Modelo PROED), 
estableCIendo algunas metas para el sector estatal y global y haCiendo proyeCCIones de las 
neceSIdades finanCIeras y humanas 



B ESTRUCTURA DEL SECTOR 

IntroducclOn La educaclOn en Ntcamgua esta dIvIdIda en educaclOn publIca y pnvada 
Las escuelas publIcas mcluyen las del gobIerno central (son denommados, Estatales), 
autonomas, y murucIpales Las escuelas pnvadas son de dos tIpOS las que recIben subsIdiO del 
gobIerno central y las que no lo recIben En este capitulo destacamos brevemente el tamaño y la 
efiCIenCia relatIva de los sub sectores 

Las e/ases de escuelas Las escuelas o centros estatales son admInIstrados dIrectamente 
por el MlnIsteno de Pducaclon Los centros autonomos son publtcos en los cuales un Consejo 
DIrectiVo asume aspectos de la gesnon escolar local Y los centros muruclpales son aquellos 
adtmmstrados dIrectamente por el Consejo MurucIpal de EducaCIón Tamblen hay escuelas 
comunales, las cuales mas que nada son centros preescolares 

Los centros educatiVos pnvados, para nuestros propOSltoS reCIben o no reCiben SUbSIdIOS 
del Mlmsteno de EducacIon 

La tabla 1 desglosa la dlstnbuclon de los centros educativos segun esta claslficaclon por 
mvel, para los años 1995 y 1996 

El rol del sector pnvado en la prOVlSlon de la educacIon pnmana ha SIdo restnngtdo 
Eso es un legado de los rumbos seguIdos por los SandmIstas durante el tIempo de su 
admIrustraclOn ReconocIendo las deblhdades presupuestanas que se esperan en los prmumos 
años, es obVIO que para lograr la cobertura en la educaclOn que el GobIerno y el pueblo desea, 
sera recomendable pensar en aprovecharse mas del sector pnvado 

En NIcaragua hay escuelas pnvadas con y sm fines de lucro En la educaclOn no 
UnIVersItana, estas cumplen dos roles El pnmero es la prOV1S1on de escuelas para mños cuvos 
padres les pagan la colegIatura o para qUienes cuya colegIatura esta finanCIada por becas 
pnvadas o por donaCIones El segundo rol, que Juegan solamente las escuelas sm fines de lucro, 
conSIste en la provlSlon de enseñanza para ruños de pocos recursos por qUIenes el GobIerno paga 
un SUbSIdIO a las escuelas pnvadas Este segundo rol frecuentemente se tIene en zonas no 
servIdas por escuelas pnvadas 
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Tabla 1: Los centros educativoS de Nicaragua 

I centros centros % 

Preescolar nacIonal 2869 1000% 

urbano 1251 436% 

I PublIca. nacIonal 2282 795% 
urbano 736 251'10 

Estatal nacIonal 770 268% 

I urbano 334 116% 
MuruClpal naclonal 55 19% 
urbano 28 10% 

I Autonomo nacIonal 174 61% 
urbano 98 34% 

I 
Comunal naCIonal 1,283 447% 

urbano 276 96% 

Pnvado naclonal 587 205% 

I 
urbano 515 180% 

Pnvado subv naclonal'-:'" 125 44% 

urbano 97 34% 

I 
Pnvado no subv nacIonal 462 161% 
urbano 418 146% 

Pnmano nacIOnal 5538 1000% 

I urbano 1075 194% 
Pubhca. nacIOnal 4708 850% 

urbano 546 99% 

I Estatal nacIOnal 3886 702% 

urbano 366 66% 

MuruCIpal nacIOnal 382 69% 

I urbano 13 02% 

Autonomo nacIOnal 437 79% 

urbano 165 30% 

I Comunal naCIonal 3 01% 

urbano 2 00% 

Pnvado nacIonal 830 150% 

I urbano 529 96°0 

Pmado ~ub" nacIonal 280 5 10/
0 

I 
urbano 113 20% 

Pnvado no subv naCIonal 550 99% 

urbano 416 75% 

I 
I 
I 3 
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Tabla 1 contmuaclon 
Secundarlo nacIOnal 581 1000010 

urbano 454 781% 

Pubhca nacional 276 475% 

urbano 188 324% 

Estatal naciOnal 121 208% 
urbano 67 115% 

Muruclpal nacional 6 10% 
urbano 4 07% 

Autonomo naciOnal 148 255% 
urbano 118 203% 

Comunal nacional 1 02% 
urbano O 00010 
Pnvado nacional 305 525% 
urbano 205 353% 

Pnvado subv nacional 60 103% 

urbano 45 77% 

Pnvado no subv nacional 245 422% 

urbano 220 379% 

Fuente Muusteno de Educaclon Dlr General de Informanca 

La dlstnbuclOn de las escuelas pnmanas pubhcas esta concentrada en las zonas rurales, 
mientras que las escuelas pnvadas en los ruveles tanto pnmano como secundano ha sldo 
concentrado en las zonas urbanas Por ejemplo, de las escuelas pubhcas pnmanas solo el 10% 
esta en las zonas urbanas De las escuelas pnvadas de la pnmana solamente un terclO esta 
ubIcado en las zonas rurales del palS 

La tabla 2 presenta la matncula Imclal en los centros de pnmana para 1995 y 1996 Las 
escuelas pnvadas enseñan al 16% de todos los estudlantes de pnmana y caslla mltad de los del 
mvel preescolar y Casl un cuarto de los estudlantes de los coleglOs de la secundana van a 
escuelas pnvadas El Mlrusteno de EducacIon gasta alrededor de C$280 anualmente por nIño en 
la pnmana en la escuela estatal, o un poco menos, C$254 por mño SubSIdIado en la escuela 
pr1\ ada SIn fines de lucro 2 Es lmportante reconocer que aunque el SUbSldlO por nIño 
matnculado que paga el GobIerno a las escuelas pnvadas es solamente de C525-1- el ",osto total 
de ello es de alrededor de C561 O por nIño ImplIcando que el SUbSldlO solamente cubre menos 
de la mnad del costo 3 

2 Vease Dumazert (1996) 

3 Vease Dumazert ( 1996) 
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Las estadístIcas no parecen mmcar un sIstema dtnanuco De la tabla 2 se nota que ha 
bajado la matncula lI11clal total en las escuelas pnmanas del paIS~ Toda esta baja ocumo en el 
sector publIco, lo cual globalmente expenmento una lIgera calda de 1995 a 1996 del -o 2% 
Aunque es poco, nos llama la atenclon porque la poblaclOn de mños esta crecIendo y porque la 
cobertura no habla SIdo adecuada antes de esta calda El tamaño de la matncula InICIal del 
pnmer grado SUblO de 217,147 en 1995 a 217,471, un Incremento de 1 5%, lo cual es mas rapldo 
que el creCImIento orgáruco de este segmento de la poblacIón (alrededor de 1 1 %) 

SI observamos mas detalladamente los numeros, tenemos que llegar a la concluslon que 
algo esta pasando en el sector que es excelente Cuando se resta el numero de repetIdores de la 
matncula del pnmer grado, llegamos al tamaño del cohorte En 1995 la matncula del pnmer 
año Incluyo 64,096 repetIdores Eso cayo el prÓXImo año a solamente 50,588 Entonces, resulta 
que la nueva entrada de ruños en el pnmer grado de la pnmana SUblO 9 0%, de 153,051 ruños en 
1995 a 166,883 ruños en 1996 
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Tabla 2: Matrícula IBIClal total en las escuelas primarias (regular y multlgrado) 

1995 1996 cambio % 

Pnmana nacIonal 746,718 745,477 -02 
urbana 404,713 399,218 -14 

MultIgrado nacIonal 153,317 163,874 69 
urbana 2,495 4,046 622 

Regular nacIonal 593,401 581,603 -2 O 
urbana 402,218 395,172 ·1 8 

PublIca naCIonal 635,560 629,189 -1 O 
urbana 312,203 302,635 -3 1 

Estatal nacIonal 451,530 449,549 -O 4 
urbana 183,731 179,429 ·23 

MurucIpal nacIOnal 20,231 21,255 5 1 
urbana 4,204 4,271 1 6 

Autonoma nacIonal 163,602 158,236 -3 3 
urbana 124,205 118,863 -43 

Comunal naclOnal 197 149 -244 
urbana 63 72 143 

Pnvada naclOnal 111,158 116,288 46 
urbana 92,510 96,583 44 

Pnvada SubsIdIada 54,553 54,187 -O 7 
de cual urbana 43,822 43,545 -O 6 

Pnvada no subs 56,605 62,101 97 
de cual urbana 48,688 53,038 89 

Fuente calculado de datos de Mmlsteno de EducaclOn 
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La tabla 3 presenta la matncula mIclal en los grados de la pnmana en 1996, el número 
de centros y la razon ruños por centro La gran concentraclOn de los mños escolares, y 
especIalmente los ruños en las escuelas pubhcas. esta en este ruvel ApropIadamente, CasI dos 
tercIos del gasto publIco, exclusIvo de las uruversldades, esta destmado a este ruvel Por lo 
tanto, el enfoque de este Informe sera la educaclOn pnmana publIca y como ella alImenta el 
nIvel secundano 

Tabla 3: Dlstnbuclón de alumnos y alumnos por centro 
alumnos por 

alumnos alumnos % centro 
Pnmano naCIOnal 745,477 1000% 135 
urbano 399,218 536% 371 

PublIca nacIOnal 629,189 844% 134 
urbano 302,635 406% 554 
Estatal nacIonal 449,549 603% 116 
urbano 179,429 241% 490 

MUnICIpal nacIonal 21,255 29% 56 
urbano 4,271 06% 329 

Autonomo nacIonal 158,236 212% 362 

urbano 118,863 159% 720 

Comunal naCIOnal 149 00% 50 

urbano 72 00% 36 

Pnvado naCIOnal 116,288 156% 140 

urbano 96,583 130% 183 

Pnvado subv naCIOnal 54,187 73% 194 

urbano 43,545 58% 385 

Pnvado no subv naCIOnal 62,101 83% 113 
urbano 53038 7 lO~ 1:27 

Fuente \1mlsteno de EducacIOn DIr General de Informatlca 
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Grafico 1 Dlstnbuclon de alumnos en escuelas rurales y urbanas 

Distribución de alumnos: en 
escuelas rurales y urbanas 

Publica rural 44% 
/ 

nvada rural 3% 

Privada urbana 13% 

Publica urbana 41 % 

Fuente Veas e la tabla 3 
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Tabla 4: Repetición en las escuelas primarias· y participación en matrícula 
por clase de escuela 

repenClon 
NacIonal 137% 
urbana 113% 

Pubhca nacIOnal 149% 

urbana 130% 

Estatal nacIonal 155% 
urbana 139% 

Autonoma nacIOnal 129% 
urbana 114% 

Mumclpal naclOnaJ 171% 
urbana 176% 

Comunal naCIOnal 117% 
urbana 286%' 

Pnvada nacIOnal 67% 
urbana 58% 

Pnvada subs 76% 
urbana 67% 

Pnvada no subs 59% 
urbana 50% 

* regular y multlgrado 
Fuente calculado de datos de Mlrusteno de EducaclOn 

matncu a 
1000% 
536% 

844% 

406% 

603% 

241% 

212% 
159% 
29% 
06% 

002% 
001% 

156% 
130% 
73% 
58% 
83% 
71% 

EficIenCIa del sistema educatzvo La educaclon baslca en NIcaragua es meficIente, pero 
esta mefiCIencIa esta concentrada en el sector pubhco mIentras el sector pnvado parece, por 10 
general, no desgastar (relativamente) el tiempo m de los maestros ru de los mños El sector 
pubhco c\.penmenta altas tasas de desercIOn y repetlcIOn En las escuelas estatales solamente el 
..¡.qo o de un cohorte se espera alcanzar el cuarto grado y solamente el 30°/0 alcanzara tennrnar 
e\.l!o<;umente 10<; <;elS año<; de la pnmana Aunque esta<; ta<;as ~on smtomas de un SI <;tema de 
í;!dw .. a~lOn muy debll e~ importante que el k",tor ~epa que en los ultlmo~ año~ ~e ha mejorado 
Estas mejoras se analIzan en otro capitulo que trata de las reformas educatIvas del GobIerno de 
doña VIOleta Chamorro Por el momento es Importante señalar que estas tasas mdlcan un 
slstema de educaclOn muy meficlente, 10 mas meficlente de toda Amenca Central y uno de los 
peores en el mundo En los parrafos que SIguen destacamos algunas de estas mefiClenCIa51 
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Tabla 5: Tasas de deserción por "PO de escuela 
Grados 

1 2 3 4 5 

NaCIOnal 214% 92% 134% 165% 136% 
NaCIonal urbana 145% 15% 78% 102% 87% 
PublIca nacional 221% 105% 150% 191% 16 6O/¡ 
Pubhca urbana 163% 24% 97% 128% 116% 
Estatal nacIonal 227% 118% 163% 213% 183% 
Estatal urbana 171% 23% 100% 133% 140% 
Muruclpal nactonal 387% 298% 239% 400% 433% 
MumcIpal urbana 173% 104% 61% 236% 4 O o/¡ 

Autonoma nacIOnal 159% 37% 105% 124% 115% 
Autonoma urbana 148% 22% 92% 11 7% 85% 

Comunal naCIonal 694% -310% 00% na na 
Comunal urbana 405% 95% 00% na na 
Pnvada nacIOnal 163% 08% 34% 24% 04% 

Pnvada urbana 80% -18% 08% 15% -O 1% 

Pnv sub naCIonal 191% 23% 58% 59% 58% 

Pnv sub urbana 69% -14% 19% 46% 52% 

Pnv no sub naclOnal 138% -04% 12% -1 1% -54% 

Pnv no sub urbana 87% -21% -o 1% -15% -57% 

Fuente calculado de datos de Mmlsteno de EducaCIOn 

La InCIdenCIa de la deserclOn es alta en todas partes del sIstema publIco pero esta 
concentrada en el pnmer grado El reconOCImIento de ello ha resultado parcIalmente en una 
estrategIa por parte del MImsteno de EducacIOn en fortalecer las escuelas preescolares Para 
cada tIpO de escuela, la deserclon es mas elevada en las zonas rurales Este hecho mdlca la 
necesIdad de enfocar la estrategIa nacIOnal en las zonas rurales 
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Tabla 6: Tasas de reJletauon 

Grados 
1 2 3 4 

Nacional 233% 142% 110% 83% 
Nacional urbana 192% 134% 104% 83% 

Pubhca naCional 250% 153% 118% 91% 
Pubhca urbana 218% 154% 11 8% 95% 

Estatal naCional 254% 156% 121% 92% 
Estatal urbana 227% 165% 124% 103% 

Mumclpal naCional 244% 143% 129% 80% 
Mumclpal urbana 256% 125% 236% 131% 
Autonoma naCional 235% 144% 110% 89% 
Autonoma urbana 202% 138% 104% 84% 

Comunal nacIOnal 82% 207% na na 
Comunal urbana 286% 190% na na 
Pnvada naCIOnal 114% 70% 57% 44% 
Pnvada urbana 96% 63% 52% 42% 

Pnv sub naCional 133% 85% 64% 48% 
Pnv sub urbana 120% 82% 59% 45% 
Pnv no sub naCIOnal 97% 56% 51% 40% 
Pnv no sub urbana 78% 46% 46% 38% 

---

.. La tasa de repetlclOn es el numero de repetIdore~ en 1996 en % de la matncula de 1995 
Fuente calculado de dato!:. dI.. M ml~teno de Educdclon 
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Pese a que se ha mejorado el sIstema, queda todaVIa mucho que desear El 60% de los 
mños asIsten a las escuelas estatales, especIalmente a las escuelas estatales rurales, y son estas 
escuelru:, que expenmentan una tasa de repetlclon bastante alta Por supuesto, las escuelas 
murucIpales y las comunales urbanas muestran las mas altas tasas de repetIcIon, pero estas son 
de poca relevancIa por su baJO nIvel de matncula 

Las escuelru, pnvadas no subvenCIonadas muestran las tasas menores de repettclOn de 
todos Tamblen las escuelas pnvadas SubsIdIadas muestran tasas de repetIcIOn relatIvamente 
bajas 

El Grafico 2 muestra vIsualmente la incIdenCia de la repettclon por grado de la pnmana 
A pesar de los esfuerzos Intensos del Mtmsteno de EducaclOn de mejorar la calIdad de la 
enseñanza y elevar la retenclon de mños en los pnmeros grados de la pnmana, se nota 
mtIdamente en este grafico que la inCIdenCIa de la repetIclOn es mas pronunCIada en estos 
pnmeros grados 

La escuelas pnvadas muestran mdlClOS mteresantes en tanto que en algunos años en vez 
de expenmentar deserclon, gozan de una entrada neta de nuevos estuchantes Estos estudIantes, 
suponemos, soon repatnados desde el extranjero y muestran una preferenCIa por la formaclOn 
pnvada Llegamos a esta conclusIOn dado que la mayor mCIdenCla de Incremento neto en la 
matncula se halla en las escuelas pnvadas no subvencIOnadas y las escuelas pnvadas, por lo 
general, no aceptan ruños que salen de escuelas publIcas 

Las escuelas murucIpales y comunales muestran las tasas mas elevadas de repetIcIon, 
aunque con solo e13% de toda la matncula son de poca ImportancIa 

Con la mformaclOn de las tablas 4 y 5 podemos alImentar el Modelo de Presupuesto por 
ObJetIVOS Sector EducaclOn (Modelo PROED)," para generar la tasa de progresIon, la tasa de 
graduaclon y años escolares por graduado de pnmana La tasa de progresIon es el porcentaje de 
un cohorte teonco, basado en las actuales tasas de repetIcIon y desercIOn, que dentro de un 
penado de 10 años se puede esperar que alcance el cuarto grado La tasa de graduaclOn milica el 
porcentaje de mños en un cohorte que se puede esperar que alcance graduarse de la pnmana 
(sexto grado) dentro de un espacIO de 10 años Estas dos tasas son muy utIles, porque nos 
faCIlItan la comparaclOn de la efiCIenCIa de los dIstIntos tIpOS de escuela en 'Jlcaragua \ se 
puede comparar con tasas en una gran sene de otros paises 

.\ El Modelo PROED se descnbe luego mas detalladamente 
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Grafico 2 Tasas de repettclon de la pnmana ruvel naciOnal, por grado 

Tasas de repitición 
nivel nacional 

25 

20 

15 
.Senes 1 

10 

5 

o~--------------_...r 
10 20 30 40 So 60 

Fuente vease la tabla 6 
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Tabla 7: Tasa de progresión y graduaclOD y años escolares por graduado 

por clase de escuela 
en porcentajes 

progr:eSlon graduacIOn años/graduado 
NaCIonal 55 38 12 O 

urbana 74 59 93 
Pubhca nacional 51 33 135 

urbana 68 51 104 
Estatal naCIonal 49 30 145 
urbana 67 48 110 

Autonoma nacIOnal 51 67 105 
urbana 56 71 96 

MurucIpal nacIonal 67 51 105 
urbana 71 56 96 

Comunal naclOnal na na na 
urbana na na na 

Pnvada naCional 78 76 73 
urbana 92 91 68 

Pnvada subs 71 63 82 
urbana 82 92 75 

Pnvada no subs 84 90 65 
urbana 100 93 62 

* regular y multIgrado 
** subsectores que expenmentan entrada neta de mños de otros subsectores 

Fuente Calculado por el Modelo Presupuestan o de EducaclOn con datos de Mlmsteno 
de EducaclOn 

Resumen Los datos presentados en este capitulo nos conducen a unas conclUSIOnes 
tentatl\ as o por lo menos a hacer unas obSeIYaClOneS ::,obre la estructura del SIstema de 
educaClOn no UniVersItana en NIcaragua Estas obSeIYaClOneS nos hacen pensar en algunas 
neceSIdades de atencIOn o de remedIO que se debenan conSIderar 

En esta lmea podemos señalar la Siguiente sene de observaCIOnes y anotaCIOnes 
alrededor del sistema de educaclOn no UniVersltana, por lo tanto 

• El sector pubhco es predommante, en termmos de numeros de centros de educaclOn, en 
los subsectores preescolar y pnmana y en la matncula 
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• El sector pnvado es predOlDlnante en la secundan~ 

• La mayoría de los centros en los ruveles preescolar y pnmano están ubIcados en las 
zonas rurales del palS 

• La mayona de los estudIantes de la pnmana (vease la tabla 2) asisten a escuelas urbanas 

• Tres cuartos de la e::,cuelas secundan as estan ubiCadas en las zonas urbanas 

• Un poco mas de la mItad de los roños que asIsten a las escuelas publIcas estan en las 
zonas rurales 

• Los centros comunales se enfocan en la preparaclon preescolar, con Casi runguna 
representaclOn en los ruveles pnmano y secundano 

• 

• 

• 

• 

• 

Los centros pnvados subvenCionados por el Gobierno Central no tlenen mayor peso en 
los ruveles preescolar ru pnmano, pero tlenen un poco mayor rol en el secundano 

Salvo el caso de las escuelas comunales, la inCidenCia de la repetlclon es mas alta en las 
zonas rurales 

La inCIdenCia de la deserclon es mas alta en las zonas rurales 

La repetlclon es mas elevada en los pnmeros grados de la pnmana y tIende a bajarse con 
el nivel escolar 

La deserclOn es mas alta en el pnmer grado de la pnmana 

• Todos los mdlclos de la efiCienCia antmetlca escolar son mejor en las escuelas pnvadas y 
las escuelas urbanas 

Es prematuro sacar conclUSiones de estas observaCIOnes, Sin embargo nos hacen pensar 
que un gobIerno que desee atacar duectarnente los problemas de las personas mas neceSItadas 
tendna que enfocar sus esfuerzos en la soluclOn de los problemas de la educaclOn en las zonas 
ruraleS y en las escuelas estatales porque all! es peor toda la problematIca del SIstema educat!\- o 
en ~!caragua 

No sabemos de la calIdad de los estudiantes que entran a las escuelas descentralIzadas o 
la pnvadas, pero es probable, espeCIalmente en el caso de los estudiantes en los colegtos 
pnvados urbanos, que este cuerpo de alumnos empiece la escuela con algunas ventajas, como 
padres letrados, estomagos llenos, y dmero para la compra de utlles escolares Sin embargo, 
comparado con estadlstIcas internaCIonales, las escuelas pnvadas en Nicaragua parecen estar a 
la par de escuelas en otros paises, mientras que las escuelas pubhcas, espeCIalmente la estatales, 
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tIenen IndICIOS de peor rendmuento que las nonnas InternacIonales- Por lo tanto, una estrategIa 
para mejorar la caltdad de la educaclon general debena Incorporar algunas de las SIguIentes 
caractenstlcas 

mejorar las escuelas estatales, 
1l mejorar las escuelas rurales, 
III dIseñar una estrategIa para reducIr la repetIcIon y la desercI0~ 
IV sesgar recursos haCia los pnmeros años escolares, 
V pensar en deSVIar mas nIños a las escuelas autonomas, a propoSlto, 
VI pensar en deSVIar mas nIños a escuelas pnvadas, 
VII contInuar y expandIr el uso de subvenCIones a las escuelas pnvadas, 
VIll asegurarse del rendImIento de las transferencIas y subvencIones a escuelas 

descentralIzadas y pnvadas 

En el proX1mo capItulo se destacan los ejes pnncIpales de la reforma de la educacIOn que 
se han estado ejecutando por el MlnIsteno de Educaclon 

e REFORMAS EN EDUCACION 

IntroducclOn Este capitulo presenta las refonnas anunCIadas por el MInIsteno de 
EducaclOn que se han Ido Implementando durante los años noventa y brevemente analIzamos su 
grado de cumplImIento 

La agenda del MinisterIO de EducaclOn del Gobierno de Chamarra La agenda de 
reforma educatIva formulado baJO el hderazgo del pasado gobIerno conlleva tres ejes 
pnncIpales s 

1 DescentralIzaCión: Los proposltos de la descentrahzacIOn son de convertIr cada 
mUniCIpIO, centro escolar, docente y padre de frumba en co-gestor de la 
educaclOn Para facIlitar la descentrahzaclon se traspasan mayores cuotas de 
responsabIlIdad y autondad a la SOCIedad CIvIl Se supone que la 
descentrahzaclOn hecha aSI Jugara un rol Importante en la democratIzacIOn y 
fomentara la creatIVidad v partlclpaClOn CIUdadana 

RetenclOn en los primeros grados de prlmana Consistente con los hallazgos 
mencIOnados amba, el MInIsteno de EducaclOn ha deseado enfocar los esfuerzos 
en reductr la deserclOn en los pnmeros años de la pnmana A parte de ser el 
talon de Aqulles, el aumentar la retenclOn en los pnmeros grados es clave al 
luchar duectamente contra el analfabetIsmo 

s Basado en el documento SltuaclOn del Sector 1989-96. Mmlsteno de EducaclOn, Olr 
General de InformatICé!, nOVIembre de 1996 
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3 Moralizar la Juventud: El Mtmsteno de EducacIón ha VIsto como su meta mas 
grande la formaclOn de Jovenes con valores etIcos, morales CIVICOS y capaces de 
formar mejores hogares 

En las sIguIentes pagInas tratamos los pnmeros dos obJetivos pero dejamos Sin tratar el 
ultImO, estando fuera del alcance de este estudIO econOmICO 

Descentralzzac¡ón El MIntsteno de EducacIOn esta Implementando una estrategIa de 
desconcentraclon, que devuelve poder y responsabIlIdades a los mveles locales, como padres de 
famIlIa y grupos comurutanos Tambten eXIsten "escuelas murucIpales" las cuales reCIben algun 
aporte del mUniCIpIO Por ejemplo, el mUniCipIO de Granada paga los salan os de algunos 
maestros de la escuela, aunque la escuela "pertenece" al Mlnlsteno de Educaclon 

Las "escuelas autonomas" tIenen el derecho de cobrar matncula voluntana y otras tasas y 
usar estos fondos para suplementar los salanos de sus maestros y/o matenalmente mejorar su 
escuela Segun fuentes ofiCIales del Mlrusteno de Educaclon, la mayor partlclpaclon de las 
comumdades y los padres de famlha en el manejo de la escuela local ha fomentado el mejor uso 
de recursos y maestros mejor remunerados y hay eVIdenCias de mejor cumplImIento por parte de 
los maestros 

Las dlfierenclas InstItuCIOnales entre las escuelas estatales y autonomas nos son facIles 
de dlsttngIr Por ejemplo, aun que las escuelas autonomas tIenen la potestada de cobrar 
contnbucIOnes voluntanas a los padres de famlha, de hecho, eso tamblen ocurre en las escuelas 
estatales Segun la VlSlon del MlnIsteno de EducaclOn las escuelas autonomas pueden fomentar 
mejor la partlclpaclOn de la comUnIdad, pero es nuestro entender que esta fomentacIon tamblen 
puede reahzarse aun en las escuelas estatales 

Las escuelas estatales no manejen fondos del MImsteno de EducacIon m dlstnbuyen los 
salanos de los maestros En el caso de las escuelas autonomas el MInIsteno de EducaclOn 
transfiere los fondos a las escuelas y las escuelas efectuan el pago de salanos y algunos otros 
gastos EfectIvamente, es dIficIl mostrar una verdadera dIferenCIa en el control local sobre el 
uso de los fondos 

Hasta ahora no se puede mostrar mayor efectlvldad de las escuelas autonomas \lS-a-\'s 
las escuelas estatales Eso es por que no se conocen claramente los cntenos de Insertarse una 
escuela en el regImen de autonomla No sabemos aun SI el desempeño en las escuelas 
auto nomas es mayor por que se hICIeron autonomas o por que solamente las mejoras escuelas 
podlan convertIrse al regImen de autonomla Es pOSible que hasta cierto punto, las escuelas 
autonomas representan el "descremar" del sistema pubhco 
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RetenclOn" El GobIerno propone aumentar la retenclOn de ruños pnmordlalmente a 
traves de transformar el curnculum, capacItar maestros, dlstnbU1r el "vaso de leche" y mejorar 
la mfraestructura 

Se conceptuahza la mejora en la cahdad de los docentes con un programa que se 
compone de capacltaclOn (escuelas normales, remechal y actualtzaclon contmua), 
profeslOnahzaclon de los maestros "emptncos", mcentlvos economlCOS para atraer mejores 
maestros al pnmer y segundo grado, reVISton de la ley de carrera y mejOramIento de salan os, y 
otros Todo eso es Importante y costana mucho Solo para ruvelar eventualmente los salanos 
con los salanos con profeSIonales y tecrucos en el resto del sector pubhco requenra, por lo 
menos, una duphcaclon de remuneracIones, lo cuallmphcana un Incremento fuertlSlmo en el 
presupuesto del Mtrusteno de Educaclon 

Eva/uaClOn tentatIva Es necesano reconocer algunos eXltos que el MmIsteno de 
EducaclOn ha terudo hasta la fecha no en la eJeCUClOn de las reformas señaladas, smo en los 
resultados reales de la educaclOD 

Aunque las tasas de desercton y reprobaclOn en ambos ruveles, pnmano y secundano, 
aun eStan altas, han bajado fuertemente SI tomamos en cuenta que la matncula durante el 
mIsmo penodo ha subIdo en las escuelas pnmanas desde 632 9 mIl ruños en 1990 a 746 7 mIl 
mños en 1995 -- un aumento del 20% en CInCO años o una tasa de creCImIento anual medIa de 
3 7%, tenemos que aplaudIr los esfuerzos que ha hecho el Mtmsteno de Educaclon en mejorar 
la efiCIenCIa de la educaclOn bastca, espeCIalmente cuando tomamos en cuenta los faltantes 
presupuestan os Esta tasa de creCImIento es el ~ del creCImIento organIco del segmento 
poblacIonal relevante 

Segun los mdlces del Modelo PROED, el sector es sumamente meficIente Por ejemplo, 
solamente el 55% de los mños que entran en el SIstema estatal progresan, en dIez años o menos, 
al cuarto grado Eso se puede comparar con otros paIses en VIa de desarrollo, donde son muy 
pocos los paIses con una tasa de progreslon tan baja Las altas tasas de desercIOn y repetIcIon 
causan un gran despIlfarro de recursos del SIstema y del ruño en cuanto cuesta un promedIO de 
12 años escolares el producIr un graduado del sexto año En las escuelas estatales el costo es de 
14 5 años por graduado La repetIcIon y la desercIOn, en su turno, se deben en gran medIda a la 
baja calidad de la enseñanza 

En 1995 el SIstema educatIvO (pnvado mas publIco) cubna 75°'0 de la poblacIOn de nIños 
en edad de 7 a 12 años, dejando fuera del SIstema un cuarto de todos los ruños de este cohorte 6 

La matncula inICIal de educaclOn preescolar en 1996 fue 115 5 mIl mños, caSI el doble de la de 
1989 En la secundana la matncula SUbIO de 144 mIl mños en 1989 a 233 mIl en 1996 La tasa 
bruta de matncula ha subIdo lIgeramente entre 1989 y 1994 (cayo en 1995 y 1996) del 95% al 

6 AqUl estamos hablando de la tasa neta de matncula que deja fuera del calculo la 
"sobreedad", o sea, los ruños en las escuelas de la pnmana mayores a los 12 años 
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104% de los ruños~ pero es Importante notar que se ha reducIdo la "sobreedad" debIdo a las 
reduccIones en la repetIclon 

La repetlclon tamblen ha bajado durante los pnmeros años de la deca~ pero es posIble 
que el sector este expenmentando algun retroce::,o en los ultImo s años Entre 1990 y 1993 el 
porcentaje del cohorte que termInO la pnmana SIn repetIr rungun grado surgIO del 12% al 22% 
Pero, desde entonces esta tasa de eXIto ha Ido cayendo y llego al 19% en 1995 Las tasas de 
desercIon en cada nIvel han Ido reduclendose En la pnmana se cayo del tope en 1991 del 20% 
al 10% en 1996 

Es ImpoSIble IdentIficar las causas de este mejoramIento general, pero no cabe duda que 
los esfuerzos hechos por las autondades de profeSIOnalizar los docentes, espeCIalmente del 
sector estatal ha Jugado un rol elemental En los pnmeros años de la decad~ los docentes 
"empmcos", es deCIr, SIn formacIOn formal runguna, representaron el 45% del cuerpo de 
maestros En 1996, despues de los años de esfuerzo en la "mvehzacIOn" y profesIOnahzacIOD, el 
"empmco ha representado solamente el 20% de todos los maestros de la pnmana. En la 
secundana este mdlce del "empmsmo" cayo del 65% en 1989 al 48% en 1994 pero ha subido 
lIgeramente desde entonces, probablemente por el retIro de maestros profeSIonales o capaces de 
aprovecharse de las oportunIdades nuevas y mas lucratIVas que les ofrece la coyuntura 
economlca mas favorable 

Resumen En general, podemos mdIcar que en cuanto al gobIerno ha hecho el reto de 
elevar la retenclon de mños en los pnmeros grados de la pnmana, y en la descentrahzaclon del 
sistema haCia los mumclpIos, darle mas poder a los maestros y padres de famIlia y comumdades, 
tenemos que evaluarlo pOSItIvamente Sm embargo, cabe señalar tres asuntos preocupantes 1) 
el ntmo de mejoras parece haberse redUCido, 2) las reformas no han InClUIdo una reforma 
salanal adecuada, especIalmente para los maestros, y es nuestra contenclon que los programas 
de "mvehzacIOn" y profesIOnahzacIOn no pueden sostemblemente contInuar temendo eXlto 
mIentras todavIa no se dmge al problema este el nuevo gobIerno y 3) la InestabIhdad y escasez 
de las aSIgnaCIOnes presupuestanas al MImsteno de EducacIOn, en termIno s reales, y sm 
concordanCIa con sus neceSIdades IndICan la neceSIdad de mtroduclf un SIstema de presupuesto 
por obJetIVOs y la formulacIOn naCIOnal de un consenso sobre ellos Este ultImo asunto IndICa la 
neceSIdad de programar preCIsamente las metas, en termIno s de matncula, repetIcIOn, desercIOn 
v tamaños de nue'vos cohortes a lo largo del resto de la decada o del SIglo 

D DiSTRIBUCION DEL PRESUPUESTO NACIONAL 

IntroducClOn En este capItulo presentamos algunas cuestIOnes que tIenen que ver con la 
dlstnbucIOn por funCIOnes y por clasIficaclon economlca del gasto del presupuesto naCIOnal Es 
Importante mantener claro y fiJO que el gasto de educacIon que ocurre en un vacIO, es parte de 
un ambIento presupuestan o global y tIene que ser analIzado dentro de ese enfoque Este 
capItulo empIece con una breve dlscusIon de la escasez presupuestan a y algunas ngtdeces en el 
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presupuesto que afectan la dtspomblhdad de recursos que se pueden dtngrr o destinar a la 
educaclOn Esta comparaclon entonces esta seguIda de una dIscuslon de la chstnbuclOn 
funcIonal del presupuesto naCIOnal, mcluyendo una QISCUSIOn de la aslgnaclOn de recursos haCia 
las uruversIdades, y poSIbIlIdades de reaslgnar los recursos Ternllnamos este capItulo con 
algunas comparacIOnes Internacionales que SIrve para onentar la lectura y darle un punto de 
referencia un poco mas amplto 

Escase: presupuestarra El gasto en educaclOn esta severamente restnngtdo por la 
realIdad presupuestana En el trabaJ o Gallagher (1997) se destacan las causas de la alta escasez 
presupuestana que se espera en los proxImos años Vale la pena dIscutlr aquI las tendenCIas y 
problemas que nos enfrentan. El trabajo Gallagher presenta el anallsls pasivO de la trayectona 
de las recaudacIOnes esperadas Sm una reforma tnbutana las perspectIVas son negras Las tres 
causas sobresalIentes de esto son 

• El SIstema tnbutano depende exageradamente de la mdustna fiscal y el consumo de los 
productos de este sector es melastIco con respecto al consumo pnvado, lo cual esta 
proyectado a bajarse como porClOn del PIB 

• Otra fuente Importante para la recaudaclOn tnbutana es el IGV, cuya base es el consumo 
pnvado, lo cual, como ya menCIonamos, esta proyectada a caerse en porcentaje del PIB 

De otro lado, el presupuesto esta muy restnngIdo por los gasto no-dlscreclOnales Los 
gastos no dIscreclOnales mas Importantes que ImpIden la asIgnaclOn presupuestan a Incluyen 

• Las oblIgaclOnes de pago de Intereses 

• El 6% del presupuesto que se destma a las uruversldades 

• E14% del presupuesto que se destma al sector JudICIal 

• El 5% del presupuesto que se contempla marcar para destmarse a los mUnICIpIOS 

El tercer IngredIente en la sopa fiscal es el deficIt programado Es Importante tener claro 
que el deficlt se programa basado en cuanto se estIma sera la dlspombllIdad de finanCIamiento \ 
las metas macroeconoffilcas Por un lado, sabemos que [a avuda externa no puede contmuar con 
las pautas del pasado v tendera haCia abajO Por otro lado, el Banco Central v el MInlsteno de 
Fmanzas tIenen que trabajar Juntos para asegurar que el finanCIamIento de los deficlt no cause 
mf1acIOn e mestabIlIdad macroeconomIca Es dIfiCIl cntlcar las metas macro-fiscales desde esta 
perspectIva, SIn embargo, nos da la ImpreslOn que la pohtlca fiscal programada por estas 
InstItucIOnes es tal vez un poco exagerada en termlnos restnctIvoS A pesar de tener esta 
ImpresIon, tomamos las metas deficltanas como supuestos basICOS, y por lo tanto, Inmuebles, 
para el anallsls de la dISporubIlldad de recursos fiscales 
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Es posible que SI el Gobierno Central puede reformar su sistema tnbutano-, y SI puede 
reformar las leyes que causan la ngtdez presupuestan a, tal vez se abnra un poco de espaCIO para 
aumentar el gasto en educacton No deCImos que es poco probable. pero advertimos los pelIgros 
de depender de tal estrategta 

Estructura del gasto nacional El MImsteno de ConstrucclOn y Transporte despues del 
MImsteno de Salud y el MImsteno de Educacl0n es la enttdad presupuestan a con la mayor 
porclOn de la torta, con el 8% del presupuesto Esta entIdad es responsable de las carreteras y 
camInOS, los puertos, y otras obras pubhcas de mfraestructura En una propuesta hecho por 
Sacasa (1997) sobre el gasto publIco se establecena un fondo VIal con el proposIto de cobrar 
dmero a los usuanos de cammos y carreteras para destmarlo al sector SI el fondo puede generar 
mgresos adICIonales netos, puede lIbrar recursos del presupuesto para el sector soctal 

Dentro del presupuesto naCIOnal, es poSIble Imagtnar otros recortes que pueden ceder 
recursos al sector SOCIal Por ejemplo, el Mlrusteno de Defensa en el Proyecto de Presupuesto 
de 1997 reclbtra el4 8% de todo SI se pudIera redUCIr eso en 50% y asIgnar la dIferenCIa al 
Mtrusteno de EducaclOn, podna aumentar en un cuarto los salanos de docentes 

¿Es pOSIble redUCIr la porcIon del MImsteno de Defensa en 50% rapIdamente? Tal vez, 
no El presupuesto del Mtmsteno de Defensa se ha redUCIdo en los ultImos años En 1994 era 
del 5 6% de todo el gasto pubhco El Mlrusteno de Defensa todaVla tIene mas de 9,000 
empleados, casI todos soldados El salano medIO en este mmIsteno es peor que en el MIrusteno 
de EducaclOn, y anda alrededor del 54% del valor de la canasta bastca. La uruca manera de 
contmuar redUCIendo el presupuesto de Defensa es de contmuar con las redUCCIOnes en la 
plarulla, lo cual va a tornar mas tIempo aun y tIene que segUIr paulatmamente y cautelosamente 
para no causar ru problemas SOCIales ru de segundad naCIOnal El GobIerno neceSIta elaborar 
una estrategta o VlSlon del rol de las fuerzas armadas en el futuro de NIcaragua 

En los ultImos tres años la parte del presupuesto dedIcado a la educaclOn no unlversItana 
ha caldo, y en el proyecto de presupuesto para 1997 esta porCIOn representa menos del 10% del 
gasto total Por supuesto, la parte del finanCIamIento del sector que VIene del presupuesto del 
gobIerno central no representa todo, especIalmente cuando tornamos en cuenta que mucho del 
aporte del gobIerno central para gastos de capItal en educacIOn se canalIza por el Fondo de 
InversIOn SOCIal de EmergencIa (FISE) El FISE reCIbe apoyo del presupuesto naCIOnal pero 
gran parte de sus aCtivIdades se finanCIa a traves de mstItuCIOnes mternacIOnales 
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Grafico 3 DlstnbuclOn del presupuesto nacIonal 

Distribución del presupuesto 
nacional 

Umv 

MED 

mtereses 

resto 

Fuente Datos de Mlntsteno de Fmanzas, año 1996 

22 

~ ~ ~ 

- - - --r-~- -~ .... -::--....... ------ -- ~----~- .--.,.,. 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

I 

Las universidades Las uruversIdades publIcas recIben el 6% del presupuesto del 
gobierno central como esta estableCido por la constltuclon pohtlca naCIOnal Esta transferencIa 
resulta en un aparente sesgo del gasto publIco en educaCIOn haCia el nIvel uruverSItarIO, por 
ejemplo el gasto publIco por uruversltarIo subsidiado es de C$4,500 mientras es solamente de 
C$390 al año por nIño en la escuela secundan a estatal 7 Esta canahzactOn ha generado 
sentimIentos de antlpatIa y descontento entre las unIversIdades SubSIdIadas y el resto del sector 
publIco que ve la transferencIa destmada a prIOri como Injusta y en contra de sus propIOS 
Intereses 

En vez de fomentar la annpatl3, sena de mayor provecho para todos ver como las 
unIversIdades pueden servIr a las necesIdades SOCIales del paIs y transformarlas en SOCIOS en vez 
de nvales Es necesano que la solucIOn de esta problematlca sea de provecho para el sector 
SOCIal en general y que sea tambIen aceptada por las universidades como consistente con Sus 
mISiones o VISIOnes para el futuro del pals 

El sector soctal, especialmente en los campos de educaClOn y salu~ expenmenta grandes 
desafios con una InSUfiCIencIa de recursos y conOCImIento Inadecuado El sector umversltano 
por supuesto no es nco pero goza de recursos que pueden apoyar mas el reto SOCIal Estos 
recursos Incluyen. por ejemplo mstalaclones, catedratlcos e mvestIgadores de campo, 
bIblIotecas y estudIantes 

Areas especificas que se debenan conSiderar como co-responsabIlIdades pOSIbles para la 
colaboracIOn entre las unIverSidades, el MlnIsteno de EducaclOn y el MInIsteno de Salud, 
mcluyen pero no estan lImItadas a 

• profeslonalIzacIOn de maestros 

• actuahzaCIOn contmua de maestros 

• dIseño de curnculum academIcos 

• educacIOn de adultos analfabetos 

• educacIOn vocaCIOnal 

7 El dato es del año 1995 y sale del calculo del Modelo PROED Este calculo es 
mconslstente con Dumazert (1996) porque mcluye solamente los gastos dIrectos del Mmlsteno 
de EducaClOn (no transferencIas) en el programa de la pnmana por estudiante en las escuelas 
pnmanas estatales 
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Recomendamos que se realIce una mvesttgaclon en como alIViar las dIscrepancIas entre 
la UnIversIdades y el GobIerno y como convertIrlos en SOCIOS en el desarrollo socIal Esta 
mvestlgaclon no debena restnnglrse a las recomendacIOnes señaladas aqul, smo deben a tomar 
en conslderacIOn como las unIversIdades pudIeran tomar mas responsabIlIdad y Jugar un mayor 
rol en la salud publIca tamblen Por ejemplo, la mvestlgaclOn debena consIderar la transferencIa 
de las SIguIentes competencIas 

• profeslOnahzacIon de enfermeras 

• seml-profesIonahzaclOn de awnhares 

• actualIzaclon de profeSIOnales y teCnICOS medICOS 

• programas de certlficaclon y actuahzaclon 

• diseño de un plan estrategIco para la formacIon y uso de recursos humanos 

• mvesttgaclOn de las causas y solucIOnes de la problematlca de salud en NIcaragua 

Enfoque InternaCIOnal Es ImposIble decIr que Nicaragua deben a gastar el 10% o 50% 
del presupuesto en educacIOn por que no hay reglas ru manera de anahsls economICO para fijar 
un monto Idoneo Para onentarnos tal vez podamos sacar algunos hallazgos de las expenenclas 
mternacIonales 

En termmos comparatIvos, el gasto publIco en educaclon parece "normal" Por ejemplo, 
en la proxlma tabla presentamos los gastos publIcos tanto por clasIficaclon funCIOnal como por 
porcentaje del presupuesto del gobIerno central y porcentaje del Producto Interno Bruto 

De la tabla 8 notamos que la parte del presupuesto pubhco dedIcado a educacIOn en 
NIcaragua comparado con los otros paIses de Amenca Latma ha SIdo elevado y creCIente SI lo 
miramos por el enfoque de la porCIOn del PIB que se dedIca al sector es aun mas ImpreSIOnante 
Pero estas CIfras tIenen que ser cntlcadas Por ejemplo, SI aceptarnos el estImado del PIB 
"corregtdo" notamos que la porcIOn del PIB dedIcada a la educaclon publIca en 1993 fue mas 
cerca al 3 1°/0 del PTB en 'Vez del 5 6°'Ó como esta reportado amba Esta nueva CIfra pone a 
0hcaragua en el nIvel promedIO para Latmoamenca Cuando se toma en cuenta que un terelO de 
este gasto esta destmado a las unIversIdades, mientras esta parte es mucho menor por lo general 
en los otros paises de la muestra, resulta que la parte meramente dedIcada a la educaclOn no 
umversltana esta por debajO de lo "normal" 
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Tabla 8: Gasto educación en América LatIDa 
Educaclon 80 EducaclOn 93 

PorClento del Presupuesto NacIonal 
Promedio de AL 186 149 
SIn NIcaragua 194 15 1 
Nicaragua 116 142 

Porclento del PIB 
PromemoAL 40 34 
SIn NIcaragua 40 32 
Nicaragua 37 56(3 1)· 

Fuente World Development rabIes, Banco MundIal 
Los paises en la muestra son Bohvta, Clule, Colombta, Costa RIca, Ecuador, El Salvador, 
Nicaragua, Panama y Venezuela. 
• En Schydlowsky (1997) se aphca un Pffi "corregtdo" de 1 8 veces el tamaño del Pffi OfiCIal 

Cuando se toma en cuenta que el gasto de educaclon en la tabla 8 mcluye tamblen las 
transferencias a las umversldades de NIcaragua pero no para todos los otros pals es (por ejemplo, 
en El Salvador esta transferenCia defirutlvamente NO esta mc1wdo ) el ruvel del gasto en 
Nicaragua parece estaqr por debajo de lo "normal" Segun el Banco Mundial (1995) el gasto 
publIco mediO por estudIante en Amenca Latma en 1993 fue alrededor de $100 En Gallagher 
(1992) se señala que el gasto por estudIante en El Salvador fue de $65 (dolares de 1992) Los 
calculos del Modelo PROED mdlcan un gasto promediO por estudiante de la pnmana de 
solamente $30 (de 1995) y en la secundana de $25 

Otra manera de onentamos con comparacIOnes mtemacIOnales es el calculo de la 
"demanda latente" que se elabora en Rivera Campos y Gallagher (1995) En general, la 
demanda latente es una medIda de cuanto se espera que un pals gastana en educaclOn o salud 
debido a unas vanables relevantes Suponemos que la demanda latente del gasto publIco per 
caplta en educacIOn esta en funclOn del nIvel de mgreso per caplta y el tamaño relatiVO del 
goblerno en la economla El mgreso per caplta se JustIfica como 'vanable expllcatl'va en que 
representa un monto de recursos que se puede dedicar al gasto soctal y porque entre mas neo es 
un pals mayor es la demanda para la educaclOn o salud publIca La segunda vanable es 
JUStificable porque representa la mchnaclOn de la SOCiedad de buscar solUCiones pubhcas a sus 
problemas En tanto, estimamos las siguientes formulas de una muestra de 58 paises 
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lnEDpc = -362 + O 87lnY 
(699) 

+ O 04G%PIB 
(J 98) R2 = 66, g 1 55 

donde 
lnEDpc= 

InY= 
G%PIB= 

ellogantmo del gasto en dolares InternacIOnales del gobIerno central en 
educaclon per caplta 
el Ingreso per caplta en dólares mternaclonales 
Gasto del gobIerno central como porcentaje del Producto Interno Bruto 

Las estadlstlcas-t se encuentran entre parentesls 
g 1 es el grado de hbertad y 
R2 es el coefiCIente de correlacIon de la regreslOn. 

Esta regreslOn IndICa que el 66% de la vanaClon en el gasto publIco en educaclOn en la 
muestra de los 58 paIses, se explIca o se contabIhza con esta regreSlOn Entonces, podemos 
decir que esta regreslon es relevante al explIcar el gasto pubhco en el sector y representa la 
tendenCia mternaclOnal 

Aplicando los resultados de estas regresIOnes a NIcaragua notamos que el palS gasto en 
educaclOn caSI 30% mas de lo esperado SI ajustamos las CIfras para aplIcar el PIB "correg¡do" y 
para redUCIr el G%PIB del 40% al 30%, resulta que en el gasto en educaclOn falta el 30% (es 
deCIr, el paIS gasta 30% menos de lo esperado) 

Resumen Descansando solamente en el anahsIs comparatIvo mternaclOnal es dIfictl 
conclUIr que NIcaragua gasta demasIado o lo no adecuado en educaclOn Las comparacIOnes 
mternacIonales tIenden a IndICar que el gasto en la educaclOn no uruversltana es menor de lo 
que se esperan a y que se gasta mucho en las transferencIas a las unIversIdades Un ajuste en la 
aSlgnaclOn mtra-sectonal desde las UnIverSIdades haCIa el MInIsteno de EducaclOn parece Justo 
y eqUitatIvo, pero dado todos los problemas POhtICOS y constItucIOnales que tal ajuste requerIrla 
es mevltable la neceSIdad de pensar en otras pOSIbles fuentes de finanCIamiento para el 
sub sector 

Es obvIO que la sltuaclOn fiscal durante los proXlmos años sera dIficIl SI el nuevo 
Gobierno no puede solUCIOnar el problema de la ngIdez presupuestana \ busca finanCiamiento 
adecuado BaJO el supuesto que no se puede aumentar la dlspombllldad presupuestan a general 
nI redUCir la ngldez presupuestan a, tendra que buscar los fondos necesanos a tra\es de la 
reaslgnaclOn de recursos dentro del presupuesto y por otras fuentes, como el cobro por sen ICIOS, 
aporte mUnicIpales o comunItanos, mejoras en la efiCIenCia del gasto y por mayor partlclpaClOn 
del sector pnvado en la preVISlon de servlclOs publtcos 
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E EL GASTO EDUCACION 

Introducczón Este capítulo anahza el gasto en el sector durante los ultImo s años 
EmpIeza con una breve dIscuslon sobre el ruvel y la tendencla en el gasto del MmIsteno de 
Educaclo~ SIgue con una dIscuslon del gasto por programa y la transferenCia constItucIonal a las 
umversldades y analIZa el gasto por nIveles y clastficaclon econornIca 

Gasto global En termmos de preCIOS constantes, el GobIerno de NIcaragua no ha 
vanado tanto su aporte al sector educacIon durante los años 1992 y 1996 Durante este penodo 
el gasto global del GobIerno Central SUblO un total de 8 8% El gasto en los programas de pre­
pnmana y pnmana ha crecIdo durante este tIempo en 34 5%, mas rapldo que todos los 
programas Al mIsmo tIempo, la transferenCIa que el GobIerno Central hace hacIa las 
unIversIdades sublo en 11 3%, el segtmdo mas slgruficante MIentras los programas centrales y 
otros programas tales como los de adultos y alfabetIZaclon, expenmentaron recortes de 40 1 % 
(Juntos) y los programas de secundana y de preparaCIOn vocacIOnal sufneron una pérdtda, en 
conjunto, en recursos de 19 4% 

El Grafico 4 muestra la relatIva constanCIa de este gasto global Este grafico muestra 
tamblen la dlstnbuclon de este gasto en cuatro areas pre-pnmana y pnmana, secundana, 
vocacIonal y tecmca, central y otros programas (como la docenCIa y alfabenzacIOn), y, las 
transferenCIas que el GobIerno Central hace hacta las umversldades y otras mstltuCtOnes del 
Estado de preparaCIOn de ruvel supenor 

DlstrzbuclOn por programa El gasto pubhco en el sector educaclOn cubre todos los 
mveles, del pre-escolar al unIversItano de pos-grado Segun la constItucton naCIonal, el 
gobierno destmara el 6% del presupuesto naclOnal a las umversldades A pesar de las 
descrepancIas entre el Mlrusteno de Fmanzas y los unlVersltanos sobre el calculo del 6%, es 
Importante entender, que la partIda presupuestana de transferenCIas a las umversldades es 
relatIvamente fuerte, comparada con los otros ruveles del sector 

Cuando tomamos en cuenta que los estudIantes umversItanos, que supuestamente gozan 
de esta transferenCIa, la que representa un tercIo del gasto pubhco en el sector, representan una 
pequeña parte de la poblaclOn blanco, no se puede eVItar la obVIa concluslOn del sesgo haCia el 
nIvel umversltano del gasto de educaclOn 
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Gráfico 4. Gasto edUl.dClOn 
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Fuente Proyecto SIGFA/f OPAI lit., datos del Mlnlsteno de Finanzas 
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Segun los calculos de Dumazert (parte del estudIO de Amens) el gasto publIco por 
estudiante uruversItano es mas de 13 veces el gasto por nIño en la pnmana La mayo na de los 
estudios que tratan el terna mdlcan que el retomo socIal del gasto en la educacIón baslca es 
mucho mas alto que en la umversltan~ y el retomo SOCial en la educaclOn baslca es mucho mas 
alto que el retomo pnvado, mientras el retomo pnvado de la educaclon umversltana es mas fr 

menos Igual al retomo social 

El Mmlsteno de Educaclon asIgna sus recursos a 10 programas Estos programas con su 
partlclpaclon en el presupuesto del Mtmsteno, en base al gasto real de 1995 y de 1994, se 
presentan en la tabla 9 

Tabla 9' Estructura del gasto del Ministerio de EducaCIón: por programa 

Area 1994 1995 

en porcentajes del gasto 

AdrnmlstraclOn del MImsteno de 203 216 
Educaclon 

ActIVIdades centrales 40 

Coordmaclon de programas 124 

CoordmaclOn y supervlslOn 45 
departamental y mumclpal 

ActIvldades comunes y 07 
descentrahzaclOn 

Preescolar 35 34 

Pnmana 573 579 

Secundana 139 136 

Adultos 1 -l 08 

EspeCIal 14 1 O 

Docentes 23 16 

Fuente MInIsteno de EducaclOn 
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ClasificacIón económica En el M1rusteno de EducaclOn, las remuneracIones 
representan una alta proporclOn del presupuesto donde estas representan el 57% de todo el gasto 
y cuando se mcluye en el costo de personal los dIstIntos renglones que estan ngtdamente 
vmculados con el empleo, notamos que los costos totales del personal llegan a ser del 64% del 
gasto total 8 El resto del gasto del Mtrusteno de EducaclOn 17% se hace en transferenCIas a 
escuelas no estatales Los docentes representan el 8 9% de todos los empleados del Mtmsteno 
de Educaclon, la dIrecclOn nene el2 1% del total y los otros empleados (tecmcos y clennficos y 
admmIstratIvos y de manterumIento) son el otro 8 9% de los empleados De estas tres categonas 
de empleados, el maestro reCIbe el salano mas bajO, a pesar de ser el eje elemental del sIstema, 
mIentras los salanos de la dIrecclon son CasI tres veces el salano del maestro 

Para todo el gasto del GobIerno Central presupuestado en el año 1996 las 
remuneracIones solamente representan el 25% En el Mtmsteno de EducacIon las transferencIas 
a otras entIdades son Importantes y representan alrededor del 16% del gasto El gasto de capItal 
representa alrededor de un cuarto del gasto Para el presupuesto global, el gasto capItal 
representa una proporcIon del 37% de todo el gasto 

Tabla 10: Estructura del Gasto del MlDlsterlO de EducaCIón: 
por clasificaCIón economlca 

Personal, de cual 

remuneracIones 

vlatIcos 

aportes adICIonales 

Insumos de calIdad 

ServICIOS BasIcos 

TransferencIas a escuelas mumclpales, comunales, 

otras transferencIas (becas etc) mcl capItal 
Fuente Mlmsteno de EducacIOn 

641% 

569% 

12% 

60% 

128% 

15% 

171% 

25% 

La gran parte del gasto del Mlnlsteno de EducaclOn es para remuneraClones \ otros 
gastos relaCIOnados a recursos humanos Con las instalaCIOnes de las escuelas, lIbros v utIles 

8 Los gastos ngtdos mcluyen beneficlOs SOCIales (convemo Mlmsteno de EducacIOn­
Smdlcatos) (renglon 0712), aporte patronal (0721), penSIOnes y JubIlaCIones (0711), vIatIcos en 
el mtenor (0232), y vIatlcos en el extenor (0231) Los renglones mdIcados son del sistema de 
claSIficaCIOnes de 1995,10 cual se cambIO en 1996 Una actuahzacIOn de este anahSIS requenna 
una adaptacIOn al nuevo SIstema 
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escolares el maestro es el ingrediente elemental en la formaclon fonnal del mño No cabe duda 
que las políticas salanales y de uso y formaclon del maestro son dos aspectos especIalmente 
claves en esta proV1slon 

SalarlOS y recursos humanos En esta seCClOn revIsamos algunas cuestIones y aspectos 
de los salanos del sector publIco, los salanos del MInIsteno de EducaclOn, el costo real de­
empleado en el sector, y el uso de recursos humanos para la proV1slon de la educaclon publIca. 

En febrero de 1996 el GobIerno Central de NIcaragua tuvo 74,973 empleados (75,665 
cargos) de los cuales el Mlrusteno de EducacIon tuvo 20,230, o el 27% CasI todo el 
presupuesto del MIrusteno de EducaclOn es para gastos comentes, y de eso Casi todo es para 
salanos El Mlnlsteno de EducaCión tIene mas de Vlente mIl empleados. el 89% de estos son 
docentes, 2% son empleados de la duecclOn y 9%son de la categona "otros" que mcluye entre 
otros, los tecrucos-Clentlficos, los de servIcIos y admInIstrativos, los de rubro "salud" y algunos 
otros 

La tabla 11 destaca las pOSICIones y salanos mensuales del MImsteno de EducaclOn a 
febrero de 1996 De esta tabla se puede comparar los salanos miserables del Mtmsteno de 
EducaclOn con otras InstItuCIones del estado En esta tabla no se Incluyen los salanos del 
MInIsteno de Salud, GobernacIon, Defensa y de INA TEC (una instltucIon de capacItacIon de 
adultos) No se Incluyen estas instItuCIOnes porque cada uno de ellas tienen una gama de 
"sobresueldos" que comphcan el anahsls SIn embargo, de las InstItuCIOnes no InclUIdas en la 
tabla, solamente el MInIsteno de Defensa tIene una remuneraclOn promedIO menor que el 
MIrusteno de Educaclon 9 El MinIsteno de Salud tIene un salano promedIO un poco mas alto 
Por ejemplo, con todos los devengados, el salano promedIO del MImsteno de Salud fue C$724 
comparado a C$714 de EducaClOn 

Cuando se Incluyen los devengados se nota que la remuneraclOn promedIO del resto del 
gobIerno es 2 3 veces la remuneraclOn del Mlrusteno de EducaclOn Aun empleados de 
claSlficaClOn de "docencIa" fuera del MInIsteno de EducaclOn ganan mas del doble de 10 que 
gana el maestro del Mlrusteno de Educaclon 

El empleado publIco, por lo general, no es especialmente bIen remunerado Por ejemplo, 
la remuneraClOn promedIO mensual en febrero de 1996 en el sector "resto" fue solamente 1 4 
'veces el 'valor de la "canasta baslca" La sltuaclOn es peor para el MInIsteno de EducaclOn por 
que solamente llego la remuneraClOn promedlO al 620 o del valor de la canasta baslca 

9 La compatIbIlIdad de la mformaclon del MInIsteno de Defensa tIene que ser 
cuestIonada porque el MIrusteno de FInanzas solamente procesaba un total de 1,944 empleados 
de ello de una plamlla total de 14,083, la mayona de que se procesaba en la nomma Interna del 
Mlrusteno de Defensa 
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Tabla 11. PosIciones y ~ .. 1.1I1O~ l.n el Mlnlsteno de Educaclon 

Area Humero* remuneraclon** remuneraClOn remuneraclOn media 
total media del resto del goblerno*** D/e 

A B C D E 

Dlfecclon 418 618,641 1,480 2,912 20 

Serv/admon 280 134,424 480 938 20 

Tecn-Clent 613 524,924 856 1,339 1 6 

Docencia 18,164 7,767,043 428 981 23 
) 

rl\ ServicIos Generales 743 199,240 268 548 20 
".J~ll 

ProducclOn 1 300 300 603 20 
! ~r , 

Salud 5,348 486 t j 
11 1,733 36 

, ,[' Segundad y defensa O O na na na 
l Total 20,230 9,249,920 457 1,475 32 

\' 

Lr con otros devengados 14,440,103 714 1,582 22 
rt:., 

Numero de empleados del "re~lo del goblerno***" 8,034 

r 
• plazas ocupadas en febrero de 1996 
*. salanos ordinariOS , ¡ 

* •• no Incluye MED, MIN~A, INATEC, GOBERNACION Y DEFENSA 
Fuente Ministerio de FmdnLd~, DlreCClon Generdl de la FunclOn Pubhca 
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Hay vanas causas de la baja cahdad de la enseñanza, pero en gran parte se debe a la baja 
calIdad de los maestros y la falta de dtsclplIna de asIstencIa 

La educaclon es un sector que depende mas que mnguno de la calIdad y cantIdad de 
recursos humanos El maestro es la ralZ del problema en el sector educaclOn y la soluclOn 
central Señalar eso es poner el dedo en la l1ag~ y mnguna agenda de reforma sectonal puede 
tener eX1to 51 no se dmge a este tema. Los salanos del Mtmsteno de Educaclon, en general, son 
baJOS y no dan inCentIvo al profesionalIsmo m a la dedlcaclOn. Maestros mal pagados y mal 
preparados no pueden producIr ruños preparados para el mercado laboral y en el proxlmo sIglo 
en el cual entramos no seran capaz de compenr en una economla de mercado mundtal 

Muchos de los maestros son "emptncos" es declf, Sin formacIón mnguna o poca en 
pedagogIa. Muchos de los maestros apenas tennmaron la escuela pnmana. Una estrategIa de 
profeslOnahzaclOn de los maestros nene que mc1utr aumentos salanales para docentes y 
progreso en la capacltacIon o mvelaclOn de los emptncos 

En el campo. es muy comun que el maestro no aparezca los vIernes y los lunes porque 
tIene que vU1Jar a donde vive Algunos Interlocutores indican la necesIdad de eXIgIrles que VIvan 
donde trabajan Pero nos parece poco factIble l,Como podemos esperar que los maestros que 
Ignoran su responsabilIdad de aSIstIr todos los días van a cumphr con un reglamento que 
pretende eXIglf donde VIVIr? 

Otra causa de la baja calIdad de la enseñanza mc1uye la falta de partlcIpaclOn local Es 
mteresante notar que las escuelas pnvadas subSidIadas que le sIrven aparte de la poblaclOn de 
pOCOS recursos, son reconOCIdas por prestar mejor enseñanza y por tener menos repetIcIon y 
deserclOn 

Insumos de caJ¡dad El gasto en "msumos de calIdad" representa el 16% del presupuesto 
total del Mlmsteno de EducaclOn Esta categona mc1uye mantemmIento, compras de hbros y 
utIles escolares etc Es un gasto Importante porque representa el costo ae Insumo s comemes 
complementanos al maestro y al adtmmstrador Maestros sm yesos m luz tIenden a 
expenmentar dIficultades en enseñar a sus estudIantes Los "InsumOS de calIdad" son muy 
Importantes en el desempeño del sector En el Mmlsteno de EducacIon, este gasto representa 
alrededor de C$117 por alumno por año o C$2,842 por empleado del Mlmsteno La compra 
total de los lnsumos de calIdad diVIdido por empleado del numero de maestros fue CS3,385 SI 
eso llegara a las aulas sena formidable, pero esa no es la SltuaClOn Al mvel de los programas, el 
gasto por maestro ha Sido solamente de C$250-300 o C$1 O por alumno Este gasto esta 
centralIzado en los programas centrales y los docentes de la pnmana y secundana tienen muy 
poco dtspomble directamente 

La pnmana absorbe el 58% de todo el gasto del Mlmsteno de EducaclOn y el gasto mas 
Importante es el costo de personal, lo cual llega a ser 80% de todo En la pnman~ tambIen es 
Importante la transferenCIa o la subvenclOn a las escuelas no-estatales, lo cual llega al 13% del 
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programa. La compra de "msumos de cahdad" representa una pequeña parte, es deCIr el 4% del 
programa Una razon del baJO gasto en este es la centrahzaCIon de compras y presupuesto Por 
ejemplo, notamos que en los programas centrales de coordmaclOn y supervlSlon este gasto por 
empleado es alrededor de nueve o diez veces mas que en la pnmana o secundana 

TransferencIas El rol de las transferencIas es muy Importante en el sector educacto~ 
especIalmente en la secundana Por ejemplo, las transferencIas a escuelas no estatales 
representan el 17% de todo el presupuesto del Mlrusteno pero es el 60% del presupuesto de la 
secundana Ese refleja la estrategta del M1rusteno de ser mas el financIador y rector y menos el 
ejecutor en este ruvel 

Algunas observacIones merecen mencIonarse Hay una gama de OpInIOneS de expertos 
sobre el uso de fondos publIcos para la educaclOn pnvada Algunos observadores temen que tal 
operaclon corre el nesgo de debIhtar el Sistema de educaclOn pubhca y de ser de mas beneficIo 
para los sectores de la poblaclOn que no son los mas pobres mIentras dejamos a los pobres atras 

Otros observadores mdtcan que un programa tal puede ser especúicamente dmgtdo a los 
de menos recursos y as! eVitar tal dtscrepancIa Tambten hay eVidencIa de eXlto con la 
"pnvatIzaclOn de la educaclOn" al mandar ruños a escuelas pnvadas con fondos pubhcos 

En el caso de NIcaragua, se observa que 1) las escuelas estatales son menos efiCIentes 
que las otras, aunque no se sabe cuanto de esta mefiCIenCla se debe a las escuelas en SI y cuanto 
a las CIrcunstancIas partIculares de los alumnos y sus famlhas y 2) hay un flUJO neto de mños de 
las escuelas publIcas haCIa las escuelas pnvadas, subvenCIonadas y no subvencIOnadas Esto 
segundo mdlca una preferenCIa de muchos de mandar sus hIJOS a las escuelas pnvadas aun 
cuando tIenen que pagar la colegtatura Este hecho entonces reafirma la preocupaclOn de que el 
sIstema de subvenCIOnes puede estar beneficIando a personas de menos neceSIdad mIentras los 
pobres todavla no tIenen alternativa 

Una alternativa a consIderar es que en vez de subvenCIOnar las escuelas pnvadas o darle 
transferencIas a las escuelas descentrahzadas (munIcIpales y autonomas) se transfierran fondos 
en forma de "voucher" a los padres de famlha para que ellos puedan escoger a donde mandar a 
sus hIJOS Tal sIstema se ha aplIcado en vanos lugares con dIstmtos grados de eXlto Por 
ejemplo el ~[~tema de '\oucher" se ha aphcado de una fonna u otra en Bangladesh Bellce 
Chlie Colombia, Guatemala Lesoto, MIlwaukee (EEUU), Poloma ven otros lugares Toda\ la 
no hay consenso sobre la eficacIa de este SIstema ni SI se desea, pero de todos modos, el 
elemento comun es que el sIstema esta basado en el alumno no en la escuela v le da una CIerta 
fllexlbIlldad de escogencla al alumno y su famlha 

NIcaragua neceSIta efectuar un anahsIs global de su sIstema de transferenCIas y 
subvenCIones escolares para hacer claro sus obJetIVOS, establecer meCanIsmos apropIados y 
establecer un SIstema de evaluaclon y seguImIento 
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Capital El bajo gasto capltal en el MImsteno de EducacIón se puede mterpretar como 
una reaCCIOn a la Importancia que los donantes le dan al sector Ef gasto capItal se canalIza por 
el FISE o por otros proyectos en el131sterna nacional de inVerSIOnes pubhcas (SNIP) Casi todo 
el gasto de capItal se dest1na a la rehablhtacIOn y eqwprumento de escuelas eXIstentes y no a la 
construCCIOn de nuevas instalaCiones Dado los baJOS gastos en el manterumlento de la decada 
pasada y los pruneros años de la decada del noven~ y dado los pocos estudiantes por escuela., 
espectalmente en las zonas rurales, esta estrategta superficialmente parece ser razonable Dado 
las Cifras de ruños por escuela en el sistema estatal, por lo general, no parecIera haber una 
escasez de aulas DI de escuelas Eso no qUIere deCIr que no hay escasez geograficamente, es 
deCIr de un lugar a otro, SInO que qUIere decrr que no eXIste netamente una sobre-demanda para 
escuelas estatales a mvel naciOnal 

Gasto de capltal De todos los Informes reVIsados parece que la neceSIdad de 
Infraestructura en la educacIOn no es para las nuevas construCCIones SInO para la rehablhtacIOn 
de la Infraestructura eXIstente El Gobierno de NIcaragua, con la ayuda InternaCional, entre los 
años 1991-95 ha rehabilItado 1,040 escuelas de la pnmana y otros 55 de la secundan a. Su plan 
para el sector Incluye rehablhtacIOn de otro 3,245 escuelas de pnmana y 125 de secundana 
durante el penodo de 1996-2000 El finanCiamIento de esta rehabtlttaclón VIene de recursos 
locales (Impuestos naCIOnales), el FISE (financiado por donantes y prestamos), la ventana IDA 
del Banco Mundial, y los gobiernos de Japon y Luxemburgo lO 

Cuando se lee la tabla 3, se nota falta obVia de una demanda insatisfecha para nuevas 
escuelas, especIalmente cuando tomamos en cuenta que hay solamente un promedIO de 135 
estudIantes por escuela en el pals Por supuesto, este promedIo incluye una dlstnbuclon no 
analIzada Tamblen es nuestro entender que hay "escuelas" que no tIenen alumnos Entonces, la 
cantIdad de escuelas "efectiVas" es menor de lo reportado Sin embargo, nos parece razonable el 
enfoque del gobIerno en la rehabIhtaclOn en vez de la nueva construCClOn 

Conocer las neceSIdades de rehabIhtar las instalaCIones no es nada SImple y dIrecto Por 
su aspecto de dIstnbuclOn geografica es dlfictl indICar la neceSIdad global en ausenCIa de 
estudIOS profundos Es nuestro entender que el FISE ya esta marchando en esta dlrecclOn y ha 
desarrollado el Modelo "SacuanJoche" para deterrmnar las neceSidades y los costos urntanos y 
globales de la rehabIhtaclOn de escuelas TambIen es nuestro entender que este Modelo todavIa 
no se ha operacIOnahzado, pero se espera esto al corto plazo SI tal modelo es de la calIdad 
necesana puede ser un fuerte anexo al Modelo PROED 

Resumen Es necesarIO reconocer los esfuerzos muy pOSItIVOS del GobIerno de 
NIcaragua en la protecclOn del gasto publIco En paIses que enfrentan severas preSIOnes en su 
SIstema fiscal el gasto SOCIal muy frecuentemente ha SIdo la vIctlma pnncIpal l1 En NIcaragua 

10 Vease Repubhca de NIcaragua (1995) 
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eso no se ha expenmentado Pero allDlsmo tlempo~ no podemos decU' que el Gobierno está 
alcanzando sus metas como estan articuladas y expresadas amba 

En educaclon~ el sesgo hacia el ruvel uruversltano ha empeorado mientras el gasto real 
dedIcado a la educaclOn bastca todavta no es el adecuado para la prOVIStOn de enseñanza de 
cahdad m para alcanzar la cobertura deseada. Se reconoce la dIficultad polluca y legal de 
reaslgnar fondos del ruvel UnIversItano hacIa la educaclon no umversltan~ pero no cabe duda 
que la asIgnaclOn actual es InequItatlva e meficlente En vez de seguIr peleando con este sector 
los tItulares, con el apoyo del mas alto ruvel, debena buscar solUCIOnes mano a mano con los 
hderes UnIversItanos a fin de mejorar el enfoque SOCIal de los esfuerzos comunes de todo el 
sector educatIVo AsI como el Mtmsteno de EducaclOn ha logrado hacer co-gestores de la 
sociedad CIvIl al mvellocal, debena Intentar lo mIsmo con el sector UnIversItano 

En otros estudIOS, y se confirma eso con el sentIdo com~ se VInculan la efiCIenCIa del 
SIstema y la calIdad de la enseñanza con el ruvel de profeslOnaltsmo y la gestlOn de la docenCIa 
En este documento comparamos los mveles del sector con los otros empleados pubhcos El baJO 
salarIO del Mtntsteno de Educaclon relativo al resto del GobIerno es bastante generalIzado, pero 
es mas agudo entre los maestros Hasta que tengamos una pohtlca salanal razonable y un 
control sobre el desempefio de los docentes no podemos pensar en mejorar la calIdad y 
cobertura 

La dlspombIhdad de lIbros, cuadernos y otros utdes escolares representan Insumos 
complementarlOs al maestro y aula SIn provlslOn adecuada, la cahdad de la ensefianza sufre 

F STh1ULACIONES PRESUPUESTARIAS SIN" Y CON REFORMAS 

IntroducClOn Para hacer proyeCCIOnes de las neceSIdades finanCIeras del MmIsteno de 
EducaclOn es necesano de establecer ante mano metas relaCIOnadas a la producclOn de servlclOs, 
la efiCIenCIa en la produccIOn de los servICIOS, e mdIcar las pohtICas para el sector y el uso de los 
recursos Es Importante entender que todas estas metas van mano a mano y no se pueden 
divorCiar Las prmamas pagtnas presentan dos escenarIOS El pnmero es del gasto educacIOn 
baJO el supuesto de "servICIO comente" yel segundo presenta el gasto neceSarIO baJO supuestos 
de una cobertura mas amplIa, una educaclOn de ma\or cahdad \. un sIstema de mas alta 
cCíclencla Este segundo escenano se enlaza con las reformas ya en marcha v con algunas aqul 
mdlcadas 

11 Gallagher (1989) presenta eVidenCIas que muestran la tendenCIa de cortar el gasto 
SOCial mas que otros gastos cuando paIses expenmentan preSIones fiscales. 
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Para "correr" los dos escenanos aplIcamos el Modelo PROED lZ El proposlto del 
Modelo PROED es mdIcar las ImplIcaciones para el financlarmento del Muusteno de EducaclOn 
dado estas metas Despues de correr el modelo e mdlcar las necesIdades financieras 
presupuestanas empieza el proceso IteratiVO por que es mas que seguro que el Mlrusteno de 
FInanzas no va a ser capaz de financIar todo el presupuesto propuesto que sale del Modelo 
PROED Eso esta bien, porque el Modelo PROED entonces puede mostrar el costo en termInOS 
de nIños no preparados por los faltantes presupuestarlos 

Servlclo corriente En este escenano se supone que las tasas de eficIencIa, estructura de 
gastos y todas las otras vanables del sector, salvo lo demografico, quedan SIn cambiar Datos y 
anahsls que salen de los esfuerzos del Buro de Censo del Gobierno de los Estados Umdos 
Indican que la cantidad de ruños entre 7 y 12 años de edad (edad ofiCial de la pnmana) crecera 
en 1 1 % al año durante el resto de la decada y los ruños de edad 13 a 17 años (edad ofiCIal de la 
secundana) crecera en 33% al año~ El SIguIente grafico 5 presenta una aprmamaclon de las 
sendas de expanslon de estos dos grupos de edades 

Metas de efiCienCIa para escuelas estatales El SIstema estatal es bastante InefiCIente en 
cuanto a la repetlclon y la perdida de mños por deserclon Estas InefiCIenCIas resultan en un 
sistema que gasta 12 años de enseñanza para productr un graduado, donde solamente el 55% de 
un cohorte alcanzara el curto grado y el 38% termInara la pnmana (en un lapso de diez años) 
Cuando conSIderamos solamente las escuelas estatales la SltuaClOn es aun peor, por ejemplo, el 
numero de años por promovido es 14 5, la tasa de promOCIon es solamente 30% y la tasa de 
progreslon es solamente 49% En las escuelas secundanas estatales la tasa de promoclOn es el 
43% y el numero años de enseñanza requendos para prodUCIr un graduado es 9 O Hayampha 
oporturudad de mejorar la eficIencia de los dos mveles 

12 Vease Gallagher (1997a) 
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Se supone que en un lapso de cuatro años la repetlClon y la deserclon en las escuelas 
estatales de pnmana y secundan a pueden reduclfse en cmcuenta porclento Esto resultana en 
una baja de años requendos para producir el graduado de la pnmana y secundana a 88 Y 7 9, 
respectlvamente~ aumentos en la promoclOn a 60% y 67%, respectivamente, y una mejora en la 
tasa de progreslon al cuarto al 74% del cohorte de la pnmana. 

Para alcanzar estas metas de efiCienCIa el MImsteno de Educaclon tiene que seguIr 
Implementando las reformas ya discutIdas amba, como la descentrahzaclOn e mcorporaclOn de 
los muruclplos, docentes y padres de famIlIa en la gestlOn académICa, la profeslOnahzaclon del 
personal, espeCialmente el docente, y las reformas curnculares Pero hemos mdlcado en este 
anahsls el caso de aumentar los salanos, especIalmente para los docentes, para retener los 
docentes capaces y arumarlos a desempeñarse como eje pnnclpal de las reformas 

Los Siguientes Graficos (6 Y 7) presentan la matncula en la pnmana y secundana en las 
escuelas estatales durante los proxlmos años para el escenano "servICIO comente" y "Simulado" 

En los dos Graficos (8 y 9) la matncula baJO el escenano SImulado sobrepasa la del 
escenano de servICIO comente, porque en los dos casos, la pnmana y la secundana, el 
mcremento en la matncula debido a las redUCCIOnes en la deserclOn es mayor que la 
extrarretenclOn de mños por mediO de la repetlcl0n Por lo tanto, es Importante darse cuenta que 
en el escenano Simulado no solamente es mayor la matncula esperada smo tamblen es de mayor 
calIdad dado esta menor repetlcIon 

Política Salarlal El salano de los maestros y algun otro personal del MImsteno de 
Educaclon es miserable Para este eJerCICIO suponemos que el salano del maestro entre 1996 y 
2001 se duplIca en termmos de precIos constantes Se supone tamblen que se aumenta el 
salano mediO del personal de la dlfecclon y de los otros empleados del Mmlsteno de EducaclOn 
en 50% Aun cuando se aumentan los salanos, los empleados del Mmlsteno de EducaclOn 
quedan entre los peores remunerados de todo el sector pubhco 
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Gráfico 6 Slmulaclon y ~el VIUO Lorraente de Id rndtracula en las escuelas estatales de Drlrnarla 
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Gráfico 7 Simulación y !'Iervlclo corriente de la matricula en las escuelas estatales de secundarla 
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Insumos de calrdad Dos cuestIOnes surgen con referencIa a la compra de los Insumas de 
cahdad Actualmente, CasI toda la compra de los Insumos de calIdad, como textos de lectura, 
utIles escolares y encuadernacIones, se hace centralmente en el MIrusteno de EducacIOn Dado 
el poder de compra y la standardtzaclon de los Insumos, este SIstema de compras nene mucho 
sentIdo SIn embargo, el enfoque presupuestan o no debena ser la compra y donde se hace SInO 
las necesIdades basadas en el estudIante Por eso, en el escenarIO "seMclo comente" dejamos la 
compra de los Insumos de caltdad basada en la adrnmIstracIon central mIentras en el 
escenano"alterno" mcrementamos esta compra por estudIante y se reduce por empleado "no 
docente" 

Recursos humanos Como ya enfatIzamos, el recurso humano es el InsumO clave en la 
formaclon de los ruños del paIs Y tamblen, como ya dIscutlmOS, no se puede eXIgIr excelencIa 
y desempeño efectIVO a personas poco remuneradas y de Inadecuada preparaCIon Las pohncas 
de salano y de capacltacIOn y ruvelacIOn de docentes van mano a mano con la mayor capaCIdad 
de ellos 

A la vez, hay personal denommado "maestros" sm clases, aulas y estudIantes, mIentras 
que se encuentran muchos maestros sobrepesados con clases demasIado grandes Segun las 
estadlstIcas del MIrusteno de Educaclon, en las escuelas pnmana estatales hay 30 estudIantes 
por cada maestro y en las secundanas hay solamente 23 A nuestro entender, hay maestros que 
reCIben su cheque de la plarnlla de docencIa pero no Imparten clases a los ruños, dejando la tasa 
de estudIantes por maestros efectiVOs mayor Al mIsmo tiempo hay maestros en algunas 
escuelas rurales que carecen de estudiantes mientras maestros en algunas escuelas urbanas 
tIenen la carga de 60 a 70 estudtantes El MmIsteno de EducacIOn neceSIta Identificar la 
InCIdenCIa de los desfases y tomar medIdas para efectivamente utIlizar a todos los maestros al 
maxlmo 

Es nuestra recomendaclOn que despues de que se arregle la aSlgnacIOn optlma de los 
maestros se deje subIr hasta el año 2001 la razon estudIante maestro Para las escuelas estatales 
de pnmana se puede subIr a 40 ruños por maestro y en las escuelas estatales de secundana se 
subtra a 30 estudIantes por maestro Los SIguIentes Graficos presentan los dos escenanos, 
servICIO comente y SImulado de la neceSIdad de maestros en los dos ruveles en las escuelas 
estatales 

En los dos casos para los dos mveles escolares, el escenano SImulado pro\ecta mas 
neceSIdad de maestros en el futuro a pesar de que el numero de estudIantes por maestro se baja, 
dado los aumentos en la matncula total que se espera debIdo a la reducclOn en la deserClOn 
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Gráfico 3: SIIDulaClon y servluo corriente de la necesidad de numero de maestros en la primaria estatal 
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Gráfico 9. Slmuldclón y ~e",vluo LOrnente de neceslddd de número de maestros de la secundarla estatal 
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Parte de la formulación del uso de los recursos humanos es la dlstnbucIOn de dIStIntas 
calIdades de ello Para ser tanto comprensIvo como comprensIble aplIcamos cuatro 
claslÍicacIOnes del personal del Mmlsteno de EducacIOn 1) maestros de pnmana, 2) maestros 
de secundana, 3) empleados de la duecclo~ y 4) otros empleados Los empleados de la 
direccIOn son profeSIOnales e mclu}en mandos medios y altos En gran parte, los "otros" 
empleados no son profeSIonales-y estan aun peor remunerados que los maestros 

La cantIdad neceSItada de maestros ya la hemos calculado basado en la matrícula y la 
razon estudIantes maestro Los empleados de la dueccIOn actualmente son 2 1 por cada maestro 
Con la expanslon de estudIantes habrá mas responsabdldad para la admtrustracIón del sIstema 
Pero, no sera necesanamente ImpreSCindIble que el numero de este personal suba al mIsmo 
ntmo de la matncula Sm embargo~ podemos esperar que se mantenga la relacIOn de 2 1 por 
cada 100 empleados del MtnIsteno de EducaCIón Un estudIo mas profundo sena propICIO para 
definIr mejor las necesIdades de este personal 

Actualmente, de cada 100 empleados del Mm1steno de Educaclon 14 son de la categona 
"otro" Cuando se reconoce la necesIdad de aumentar salanos para que lleguen a un nIvel mas 
de acuerdo con el mercado mas ampho, tenemos que recomendar algunas medulas para 
economizar el presupuesto Por lo tanto, recomendamos aqul que se reduzca este personal con 
respecto a los maestros, especlficamente que se reduzca la razon de 14 a 10 por cada 100 
empleados del MInIsteno de EducacIOn Como en el caso antenor, un estudiO mas profundo 
sena necesano para definIr mejor las neceSIdades de este personal 

El Grafico 10 muestra que es pOSible reduclf la planIlla del MImsteno de EducacIOn en 
cuanto a la cantIdad de empleados totales con las proyeCCIOnes de los cohortes, la eficlencIa 
deseada, Junto con el mejor mcentIvo VInculado con mayor eXIgenCIa y el uso mas mtensIVO de 
los maestros tanto de pnmana como de secundana, y con una lIgera reducclon en los empleados 
no docentes 
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Gráfico 10. Simulación de la demanda de personal del MinisterIO de EducaclOn 

[Personal del M~D ] 
25 r-------------------------------------------------, 

20 1- r 

15 
el) 

~ 
E 

10 

5 

o 
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

Fuente Modelo PROED 

46 

oMaestros 1 a 

DMaestros 2a 

~D,recc,6n 

DO tros 

_
f r' 

t 

t 
f 

~ 

¡ 

I 
f 
J 



Gráfico 1 t: Simulación y servicio corriente de gisto del Mlo¡sterlO de Educación 
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Gastos totales El Grafico 11 presenta las sendas del gasto total del Munsteno de 
EducacIOn para el escenano de servIcIO comente y para la sImulacIOn dlscUtI<ia SI el gobIerno 
decIde reformarlas o no, tendrá que gastar mas en la educacIOn solamente para prestar el mIsmo 
servIcIo al mIsmo segmento de la poblaclOn, pero el Incremento sena mIDlmo, mIentras que SI se 
decide refonnar el gasto en educaclOn y el manejo del SIstema, como ya se ha dIscutIdo, 
fuertemente aumentando los salanos, eXIgIendo mayor desempeño de los docentes, redUCIendo 
el personal no docente y aumentando la eficiencIa en el flUJO de mños por los años escolares, el 
GobIerno de NIcaragua tendra que aumentar fuertemente su gasto para el MmIsteno de 
EducaCIOn Segun el escenano generado en este anahsIs sena necesano CasI duplIcar el gasto 
del MIIDsteno sobre la marcha en los proXImos años 

Resumen Este capitulo presenta una sene de metas, obJetIvos, y palancas de poht1ca 
presupuestan a que se pueden conSIderar en la elaboraCIón de los planes para la modernIzacIon 
de la educacIOn en NIcaragua La tabla 12 presenta el resumen de estas metas 

Este programa es mteresante no porque le da las metas para tomadores de deCISIones con 
respecto a la educaclon en el patS, smo porque le da un marco para pensar en estas y para 
cuadrar las metas del sector con las neceSIdades finanCIeras El Modelo PROED tamblen 
produce los resultados o salIdas de la puesta en aCCIon y alcance de las metas amba señaladas 
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Tabla 12: Detalle de las. metas para el año 2001 

RepeticIón 
Repetlclon Grado 1 
Repenclon Grado 2 
RepenclOn Grado 3 
Repetlclon Grado 4 
Repetlclon Grado 5 
RepetiCIÓn Grado 6 

Deserción 
DeserClon Grado 1 
Deserclon Grado 2 
DeserCIón Grado 3 
DeserclOn Grado 4 
DeserclOn Grado 5 

Otros supuestos 
CreCImIento de cohorte pnmana 
EstudIantes por maestro 
EstudIantes por escuela rural 
N lños por escuela urbana 
TransferenCIas a escuelas crecimiento % 
TransferenCias otras creCimIento % 
Insumos de calIdad por estudiante 
Gasto servICIOS baslco por maestro 

2 SECUNDARIA 

RepetICIón 
Repetlclon Año 1 
Repettclon Año 2 
Repetlclon Año 3 
Repettclon Año 4 
Repettclon Año 5 

49-

valor real valor meta 

254 12.7 
156 7.8 

121 6.1 

92 4.6 

74 3.7 
39 2.0 

valor real valormet&-

227 11.4 
118 5.9 
163 8.1 
213 10.7 

183 9.2 

valor real valor meta 

na 0.0% 
30 40 
76 76 

490 490 
na 200% 
na 11% 

10 300 
296 296 

valor real valor meta 

109 55 
99 50 
85 43 
63 3.2 
24 12 



cont. tabla 12 ... valor real valor meta 

deserción 
DeserClOn Año 1 214 10.7 
DeserClon Año 2 136 6.8 
DeserClon Año 3 172 8.6 
DeserClon Año 4 17 1 86 
DeserClOn Año 5 o 0.0 

Otros supuestos valor real valor meta 

Crecimiento de cohorte secundana na 0.0% 
N lños por maestro 23 30 
NIños por escuela rural na D.8. 

Niños por escuela urbana na D.8. 

Transferencias a escuelas creCimIento % na 10.0% 
Transferencias otras creCimIento % na 3.3% 
Insumos de calidad por estudIante 10 300 
Costo servicIos baslcos por maestro 323 323 
3. SISTEMA GENERAL 

valor real valor meta 

RemuneraClOn promedio de maestro 11,219 22,437 
Vlatlcos por maestro 95 189 
Aportes por maestro 986 1,973 
RemuneraclOn promedio dlrecclOn 31,691 47,537 

V latlcos por empleado de dlrecclOn 6,703 10,055 

Aportes por empleado de dlrecclOn 12,060 18,090 

RemuneraclOn promedlO otros empleados 6,431 9,646 
Vlatlcos por otros empleados 89 134 

Aportes por otros empleados 565 848 

Empleados dlrecclOn por 100 docentes :2 1 20% 

Otro personal por 100 docentes 14 O 100% 
Insumos de cahdad por no docente 16,197 3,000 
Costo serviCIOS baslcos por no docente 297 297 
TransferenCias generales creCimIento % na 33%) 

Fuente Modelo PROED 
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La tabla 13 presenta los resultados de eficiencIa y de gastos umtanos que salen de las 
metas presentadas en la tabla 12 

Tabla 13: Indices de resultados 

l. Pnmarla. 

Años escolares por promovIdo del sexto grado 
Tasa de promoclon del sexto grado 
Tasa de progreslon al cuarto grado 
Costo urutano por estudIante estatal 
Costo urutano por graduado estatal 

2. Secundarla 

Años escolares por bacht1Ier 
Tasa de promOClOn 
Costo urutano por estudiante estatal 
Costo urutano por graduado estatal 

valor real 

145 
30% 
49% 
433-

6,299 

valor real 

90 
43% 
391 

3,511 

final 

88 
60% 
74% 
789 

6,027 

final 

75 
68% 

1,128 
8,454 

La tabla 12 muestra que SI se mejora la cahdad de la enseñanza y se mcrementa la 
efiCIenCIa de las escuelas estatales, donde el SIstema educatIvo es mas debtl, se puede mejorar 
los resultados drastlcamente Por ejemplo, con la programaclOn propuesta aqUl, se puede 
duplIcar la tasa de promoclOn de las escuelas pnmana y subIr en 50% la progreslOn al cuarto 
grado Mejoras slm1lares se esperan en la secundan a tamblen 

Es lmportante señalar que estas mejoras no se alcanzan meramente establecer metas, SIDO 
requIeren de dmero, pohtlCas presupuestanas, salanales y de profeslOnahzaclon, VInculadas a las 
otras reformas en marcha desde hace seis años, tales como las reformas curnculares, la 
descentrahzaClOn y mejoras en el manejO de la gesnon del sector 

Tanto en la pnmana como en la secundana recomendamos fuertes alzas en el gasto por 
alumno matnculado El Incremento sena mas fuerte en la secundana que en la pnmana 
esenclalmente por dos razones 1) la pnmana es menos eficlente y por eso se puede sacar mas 
provecho de las mejoras, y 2) la razon estudiantes maestro es mas alta en la pnmana, pero sena 
facll antmetlcamente cambIar esta relaclOn SI las autondades lo conSideraran convemente 

En los dos casos el costo umtano (costo por matnculado) sube Pero SI el enfoque fuese 
en vez de la matncula, la graduaclo~ notamos que el costo umtano sube menos En el caso de 
la pnmana, el costo umtano por graduado sube menos de 5% a pesar de que se duplIcan los 
salanos de los maestros 
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G FACTIBILIDAD DEL PROGRAMA 

Introducczón. El programa de reforma fiscal del Mmlsteno de EducaclOn hace surgIr 
una sene de mterrogantes En este capitulo se tratan algunas de ellas y se proponen algunas 
maneras de SuaVIzar o solUCIOnar algunos ImpedImentos aqw señalados 

Presupuesto Este programa Imphca una duphcaclon del presupuesto del Mtmsteno de 
EducaCIOn SI suponemos que el presupuesto nacIonal no sublra durante el penodo de este 
programa ( 1998-2001). Imphcana que el programa subma el porcentaje dedicado al Mlrusteno 
de EducaClon a casI un qwnto del presupuesto nacIonal Para la educaclon publIca no 
uruversltana esto no representa un porcentaje fuera de lo "normal" en otros paIses vecmos Por 
ejemplo, el Mtrusteno de Educaclon en El Salvador reCibe casI 19% del presupuesto naCIOnal 

El anahsls del presupuesto nacIonal sena necesano para indIcar la poSIbIlIdad de Insertar 
mas gasto para la educacIOD Sm embargo, SI se supone que el presupuesto del GobIerno Central 
tIenda a crecer con el Ill1smo ntmo de la economla naCIOnal, lo cual sera del SIete porclento 
anualmente hasta el fm del SIglO, la duphcaclon del gasto en educaclon solamente Imphca un 
aumento del 10% al 15% del gasto total T odavla es un reto que requenna de toma de 
declSlones dlficIles por parte de los gobernantes, SIn embargo SuaVIza un poco los "trade offs" 
presupuestanos necesanos Cuando se toma en cuenta que como candIdato el PreSIdente 
Aleman anunCIO su IntencIon de subIr el gasto de educaclon al 25% del gasto naCIonal. este 
analIsls le ayudan a en establecer una pOSIble senda de como aumentar el gasto mano a mano con 
las mejoras en el desempeño del docente, aumentos en los salanos, mejoras en la efiCIenCIa del 
sIstema escolar y mejor rendImIento escolar 

ReducClOn de maestros de primaria A parte del gasto total en la educacIOn, tenemos que 
conSIderar los detalles del plan para señalar las debtlIdades o las partes que requenran de mas 
aporte por los choques que puedteran mCIdlr Por ejemplo, este plan propone una redUCCIon de 
maestros en las escuelas estatales de alrededor de 2,000 maestros durante los prmGmos cuatro 
años, o el septImo de todos Tenemos que hacemos la pregunta (,Es pOSIble, y que sera necesano 
para hacerlo pOSIble? 

Para \ ender este programa a los maestros sena necesano pnmero mvestIgar cuantos de 
los afectados se pueden ehmmar por la atnclOn TambIen sera necesano InvestIgar el dIseño Je 
un mecamsmo de mdemmzaclOn espeCIal que mcentI\ a al maestro menos capaz de IrSe mIentras 
se dan InCentIVOS adecuados para que se queden los maestros de calIdad Tal programa puede 
ser VInculado a una sene de pruebas, como examen es formales y evaluacIOnes al desempeño, 
como la aSIstencIa y esfuerzos para mejorar la efiCIenCIa y la retencIon de mños en la educacIOn 

ManejO de los maestros No es sufiCIente deCIr que se puede extraer mas productIVIdad 
de los maestros meramente porque se aumenta la remuneracIon La idea es que SI no se aumenta 
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la remuneraclOn no se pueden esperar mejoras pero esta es una condlclónnecesana pero no 
suficIente 

Para sacar mas aprovecho de los maestros sera necesano darles un segUimIento 
evaluauvo conunuo El Mlrusteno de EducaclOn necesIta establecer un sistema de gesuon de 
personal que VIncula incentIvos y sancIOnes al desempeño. 

El Mlrusteno de EducacIón ha unplementado un programa de Capacltaclon y 
profeslonahzactOn de los maestros durante los ulumos seIS años 

RetenCIón de los mejores maestros SI la economla crece como proyecta el Banco 
Central de NIcara~ con un ntmo anual del 7 por Ciento, se supone que las plazas laborales 
creceran rapldamente tambten, es decIr, se puede esperar Incrementos del la demanda laboral, 
espeCIalmente de la demanda laboral cahficada. Tenemos que preguntarnos SI las alzas 
salanales seran adecuadas para retener los maestros, especialmente los meJore~ trabajando en el 
sector o seran atraldos a otras profesIones 

RetenCIón y efiCIenCIa Este trabajo toma como dado o como fe que se puede reducU" las. 
inefiCiencIas en el sistema educauvo Este supuesto se baso en anunCIas de intencIones del 
MIrusteno de EducacIon, en la reVlston y evaluactOn lIgera de las reformas y logros hasta la 
fecha Sin embargo, este ejerCICIo se luzo tomando como fe la capacIdad técruca de continuar 
en la mIsma senda de mejoras contlnuas En la programaclon fiscal y la plaruficaclOn 
estrateg¡ca del Mlmsteno de EducaclOn sera de suma ImportanCIa Incorporar las perspeCtIVas del 
los tecrucos y de los docentes especialmente en VIncular los Insumos fislcos y humanos con la 
produccIon de la educaclon y la efiCiencIa En eso, el nuevo sistema de presupuesto por 
resultados, un ejerCICIO anual con perspectIva multl-anual, como parte del programa naCIOnal 
SIGFA (SIstema Integral de la GestlOn FmancIera y AdmIrustratIva) puede servIr como nexos en 
ello 

H CONCLUSION 

Este anahsls representa un breve esfuerzo con el proposlto de VIncular las metas y 
aspIraClOnes para la educacIOn con las neceSIdades finanCIeras presupuestanas No hemos 
dISCUtido alternatIvas a las polmcas o estrategIas propuestas en este documento porque estos 
pueden constltuu un Juego de selecclOnes mnumerables, smo aplicamos una sene de 
recomendaCIOnes, metas y estrategtas que nos parecen bastante razonables Se recomIenda que 
las personas mdIcadas -- los tomadores de declSlones y los representantes de los sectores 
afectados -- se SIenten Juntos con el Modelo PROED y con cualqUIer otra mformaclon necesana 
para rephcar este eJerCICIO con la mtenclOn de establecer metas de consenso con el presupuesto y 
un plan factIble 
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La mtenclon de este eJercIcIo o este tIpo de eJercIcIo mas que nada es 1lIlponer un poco 
de dlsclplma en el proceso de plaruficacIón educativa en Nicaragua. Por ejemplo, el MIrusteno 
de EducaCión ha articulado una estrategIa y metas pero nunca habla fijado las metas en tenmnos 
cuantItatIvoS El Gobierno de NIcaragua preparo y publIco el plan Estrategia Naczonal de 
Desarrollo Sostemble donde mdlca una sene de buenas mtenclOnes SlD calcular en pnmera 
mstancIa el costo finanCiero de ello m las hmItaclones presupuestanas que enfrentarán. 

A pesar de ser un eJerCICIO bastante hmltado el analIsls hace sobresalIr una sene de 
puntos claves o de suma ImportanCIa para el GobIerno de NIcaragua cuando toma en 
consIderaclOn la neceSidad de mejorar su desempeño en cuanto a lo educatIvo, por ejemplo 

• El SIstema, a pesar de los avances, es muy meficIente, causando costos SOCiales y 
presupuestanos elevadlslmos 

• La parte mas debtl es el sector de las escuelas estatales, especialmente rurales 

• La cahdad de la enseñanza y su desempeño dejan mucho que desear 

• El maestro es el eje es el problema y la Soluclon 

• Los salanos en el Mtmsteno de EducaclOn, especialmente de los maestros, son 
miserables No mcentIvan el profeslOnahsmo m la dedlcacIon 

• El MImsteno de EducaclOn requiere de fuertes aumentos en su presupuesto Eso puede 
InclUIr su duplicaclOn en termInOS de preclOs constantes 

• La descentrahzaclOn ha SIdo un motor en el fomento de la partIcIpaclOn local y tamblen 
una soluclOn parCial a los problemas presupuestan os y de calIdad 

• La provIslOn IndIrecta a traves de las subvenCIones a escuelas pnvadas y publicas 
descentralIzadas nos da mucha razon de esperar mejor efiCienCia y, tal vez, mas 
cobertura, pero no representa una razon para que el Mtmsteno de EducacIOn se lave las 
manos, SInO que reqUiere de un fuerte sistema de programaclOn (establecer un marco de 
metas v standares), segUImIento y e'valuaclOn 

En resumen, el SIstema de educaclOn no umversltana en NIcaragua ha mejorado de:,de su 
nadIr en la decada perdida de los ochenta pero esta muy detras de la educaclOn en otros paIses en 
termmos de cobertura efectIva real, como la progreslOn y graduacIon El SIstema es mefiCIente y 
a pesar de tener un hambre presupuestano tIene costos elevados en cuanto a que el estudIante 
paga con su tIempo y el Estado paga con muchos años de enseñanza de poca productIVidad El 
palS reqUIere graduados, un esfuerzo laboral preparado, y empresanos del futuro para ser los 
motores del desarrollo naCIOnal El mño rucaraguense neceSIta mejor SIstema, y lo merece 
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