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CONFliCTOS DE LA PROPIEDAD EN NICARAGUA, 19962 

J ohn Strasma3 

Resumen 

Unas 300,000 fanubas (el 42%) fueron beneficIarIas de la Reforma AgrarIa y de la 
redlstrtbuclon de la tIerra urbana De ellas, la cuarta parte estaban comprando lotes en 1979 La 
redlstrtbuclón para ellos fue una condonaCIón total de sus deudas para la compra de lotes o casas 
a mstltuClones fInancIeras estatales CasI 200 ()()() (el 28 %) de los restantes tIenen COnflICtoS 
reales o potencIales con otra persona que aparece en el RegIstro como dueño de la mIsma tIerra 

Algunos son sucesIOnes no formalIzadas, solamente hace falta mscnbrr a nombre de los 
herederos la parte que les corresponde Pero más de la mItad están en tIerras confiscadas, 
legalmente o de hecho La gran mayoría de los ocupantes son benefiCIarIOS de las reformas 
SOCIales, pero en muchos casos el Estado no ha mdemmzado al propletano antenor En estos 
casos, los ocupantes no tIenen la segundad absoluta de ser dueños de su propIedad A la vez, 
los dueños antenores no tienen la posesión y no pueden hacer uso de ella Por lo tanto, m uno m 
otro mVlerte en ella 

Además, los ocupantes gastan su energía y escasos recursos en acnvldad polítIca en vez de 
acnvldad producnva, buscando proteccIón de sus derechos precanos en vez de dedicarse a 
obtener mayores mgresos y mejor Vida medIante la acnvldad normal y producuva 

Por lo tanto 

1) Recomendamos al nuevo gobierno unplementar rápidamente un programa de titulaCión 
defimuva de las tIerras f lotes y casas redIstrIbUIdas en las reformas socIales entre 1979 y 1996 
(O sea, las reformas del periodo SandlDlSta más la nerra reparnda a los desmovlltzados despues 
de 1990) Además, recomendamos dar amplIa publICIdad a la entrega de los títulos defimnvos y 
al proceso, programación y cronograma que dará a todos los benefiCIarIOS legínmos de las 
reformas SOCIales, la segundad de ser dueños 

2) Recomendamos un programa para resolver defimnvamente los reclamos de los dueños 
antenores pendIentes, para que éstos también puedan dedIcarse a nuevas acuvIdades producuvas 
en vez de VIVlf enojados, preocupados de hechos consumados desde hace uempo Un aspecto 
clave de ésto, es ofrecerles formas alternanvas de mdernD1Z8clón, vmculadas a la mverslón 
producuva y no solamente ofrecerles bonos, títulos valores de renta fija, a largo plazo 

3) Recomendamos ellrntnaf las fuentes de nuevas msegundades La polIcía debe repnrntr 
cualquIera nueva mvaslón de propIedades, quItandO de la cultura remante la Idea de buscar acceso 

2 Borrador de un capitulO para dIscusión con IDlembros del Gobierno de Nicaragua 

3 Profesor de Economía. Uruversl<lad de Wlsconsm Las Ideas Y los comentarIos son de exclUSIva 
responsabIllClad del autor No comclden necesanamente con el punto de VISta del GobIerno de NIcaragua. ru con 
runguna tnstttuclón mternaclonal o bIlateral 
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a la tierra por la fuerza o por el engaño La Asamblea NaCional debe dejar de prolnbrr el 
desalojo de arrendatarIos que no pagan el alquller, o de personas que hayan perdIdo en un JUICIO 
normal y honesto entre partIculares 4 Y la Procuraduría General de JustIcIa debe faclhtar la 
resoluclon de COnfliCtos o en los trIbunales o bien por mediaCión entre las partes La meta es 
poder mformar honestamente al mundo, que ya tanto un rncaraguense como un extranjero pueden 
Invertrr en Nicaragua SIn el temor de caer en un COnfliCto de derechos a la propIedad en que ha 
Instalado su aCtiVIdad productiva Así, la resoluclOn de COnflIctos crea nuevos empleos 

4) Una vez solUCIOnada la gran mayoría de los COnfliCtos en favor de los ocupantes 
legItlIDos de la "Refonna Social", Y mejorados los trIbunales, los abusos pueden ser corregIdos de 
una manera más contundente, a traves de los trIbunales 

5) Recomendamos preocuparse por otro problema a mvellocal el ordenamtento 
urbarustu,o Aun cuando se hubIera mdemmzado al dueño antenor, y se hubIera mscnto la fmca 
matrIZ en el RegIstro, en favor del Estado, SI el mapa catastral mdlca que la tierra esta destInado 
a espacIOs verdes, carreteras amphas, centros comunales o escuelas, el Catastro no da una ficha 
catastral para que un ocupante pueda obtener un título de propiedad para uso habltaclOnal Los 
topografos mIden, y entregan mapas en los que aparece la SituacIón real del asentanuento, pero 
por los reglamentos VIgentes no se puede tItular Recomendamos que las mumclpalldades se 
preocupen en actualIZar los Planos Reguladores, y en crear programas para reubIcar en otras 
tIerras mumclpales a las famtlIas que ocupen tIerras destinadas a otros usos que la comumdad 
desea realIZar ObViamente, un Plano Regulador elaborado en 1975 no es necesanamente lo 
mdIcado para 1997, sm embargo, vale la pena preservar algunos de los usos de la tIerra preVIstos 
en los Planos Reguladores Recomendamos un proceso abierto, pamclpatono, en que la 
mumcIpalldad y los pobladores mIsmos discutan las alternativas, para buscar solUCIones de 
consenso 

6) y una últIma recomendación es que se haga un estudiO rápido para estImar la cantIdad 
de famtllas que no pueden titularse actualmente por los dos problemas prmclpales la no­
mdemnmzaclón del dueño actual. y la dISCrepanCia entre la situación de facto y el Plano 
Regulador De esta manera, se podrá proyectar realístlcamente el número de títulos que podrían 
entregarse en un plazo determtnado, con buena orgamzaclón y técmcas modernas más apropIadas, 
mIdiendo prImero los barnos que no tengan estos dos problemas Y a la vez, se podrá 
determmar la urgencia de resolver la mdernmzaclón y las normas urbarustlcas, y la cantidad de 
ntulos adiCIOnales que podrían entregarse al resolver estos dos problemas grandes 

4 Entre 1990 y 1996, la Asamblea NaCIonal aprobó unas leyes prohIbiendo desalOjOS por un tIempo 
determmado, tiplcamente seIs meses El motIvo declarado fué proteger a los beneficlanos de las reformas SOCIales, 
pero al no espeCificar una excepcIón en el caso de no pago de alquIler, protegIó a los morosos e hiZO que un 
propletano pudIera ver mucho nesgo en entregar una casa o apartamento en alqutler Por lo tanto, la medIda 
pOSiblemente empeoró el défiCIt de VIVIendas En cambiO, una ley que prohibe el desalOjO de personas con 
solvenCIas permItIrla aclarar la SItuaCión constItucional y buscar SolUCIón para los casos en los cuales el dueHo 
rechaza una mdemmzaclón razonable, Igual a lo que se ha pagado a otros confiscados El programa de titulaCIón 
no deberla ser rehén de un confiscado que qUiere el pago en efectiVO como SI la fmca se le hubIere expropnado 
ahora en vez de hace 15 afios, por otro GobIerno 
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1. La Cantidad de propiedades formales e mformales en conflicto 

En NIcaragua, al Igual que en cualquIer país del mundo, hay casos en que lo mdlcado en 
el RegIstro PublIco de la PropIedad no comclde con la SItuaCIón real "m Sltu" Los traspasos no 
formalIzados son muy comunes, al Igual que las ventas entre vecmos o amIgos y parIentes, no 
mscntos en el RegIstro Un estudIO recIente realIzado por el INRA estuna que por lo menos 
18,000 de las propIedades rurales en la macro reglón central están en estas sItuacIones, y 
recomIenda un proceso para actualIZar el RegIstro totalmente 5 

Tamblen hay COnflICtoS entre vecmos sobre deslmdes y otras dISputas menores por las 
propIedades raíces, y no eXIsten en Nicaragua muchos mecamsmos ágIles, Justos, honestos, de 
baJO costo, capaces de resolver estos COnflICtOS No contamos con nmguna estunaclOn fidedIgna 
de la cantIdad de estos COnflIctOS 

Ciertamente, los COnflIctos de propIedad han ocurndo en otros países, especIalmente 
cuando cae un gobIerno que COnfISCÓ los bIenes raíces de personas que fueron a VIVIr en otro 
país, pero ahora vuelven y pretenden recuperar sus bIenes confiscados Un país puede elegIr una 
norma de regresar automátIcamente la propIedad al dueño antenor, y buscar mdernmzar al 
ocupante, mIentras otro país puede optar por la norma contrana promoIr al confiscado molestar 
por nada al ocupante actual, pero le puede ofrecer una mdemmzaclón al confiscado Segun los 
conferencIstas en una conferencIa sobre el problema, en Managua en 1994, cualqUIera de los dos 
funCIona 6 Lo que no funciona bIen, es la amblguedad, y lamentablemente, ésto es lo que tiene 
NIcaragua 

a. Las Reformas SocIales. 

El problema más agudo para la SOCIedad y la economía mcaraguense se denva de los 
traspasos masiVOS de bienes raíces realIzados o alentados por el gobIerno del FSLN entre 1979 y 
1990 El problema no es la redlstnbucIón en sí, la htstona mdtca claramente que la reforma 
puede amplIar la base y facIlitar el despegue econólD1co y socIal de un país 7 Pero en NIcaragua, 
el problema está en la falta de formalIzaCIón de la redlStnbuclón No se mdemmzó a muchos de 

5 Ing Alvaro Ftallos Oyanguren, "NIcaragua Una ExpenencIa ExItosa de ConsoltdacIón lunmca de la 
Reforma Agrana, " ponencia presentada a la Conferencia internacIOnal de AdmmtstracIón de la TIerra, Orlando, 
Flonda, NOVIembre de 1996, pagma 6 SI hay esta CantIdad en la macro-reglon central, creemos que en todo el 
patS, urbano y rural, habrá por lo menos 100 000 casos de traspasos no mscntos, pero tampoco confltctlvos 

6 ConferencIa InternacIOnal sobre la ResolUCIón de COnflICto de la ProPIedad, Centro Olaf Palme, 
MatIagua, NIcaragua, 1994 

7 Los casos más conOCIdos son las reformas agranas de Japón, Corea y Tatwán, las que ayudaron a crear el 
auge econOmICO de los tres patses desde 1949 a la fecha 
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los ex-propletanos, éstos no ftrmaron un ftruqulto o escntura a favor del Estado, y no fueron 
cancelados sus derechos mscntos en el RegIstro de PropIedad 

Un estudIO de esta redIstrIbucIón esttma la cantIdad de propIedades como SIgue 

Cuadro 1 

Nlcaraguenses Que Recibieron Propiedades RedistribUIdas, 1979-1990 

SoltcItudes de Solvencias de la Ley 85 ("casas") 
SolICItudes de SolvencIas de la Ley 86 ("lotes") 
Títulos de la Reforma Agraria (Febr - Abr 1990) 

Total 

Número de FamilIas 

12,415 
106,130 

66,045 

184,590 

Fuente INRA Y el VIce-Mlntsteno de la PropIedad, 1996 

Las fanultas mdlcadas como beneficlanos de la Reforma Agrana en realIdad mcluyen 
tanto los 48,800 títulos de reforma agrana e1ll1tIdos durante el penodo 1979-1990, como más de 
10,000 títulos repartIdos Informalmente en marzo y abnl de 1990, pero no mcluyen unas 210,000 
hectáreas asIgnadas pero no tItuladas, ru tampoco unas 24,500 fmultas de desmovll1.Zados, 
aSIgnados despues de 1990 Se compltca más por el hecho que, de 1,300 fmcas matnces en la 
reforma agrana, CasI el 70% no pertenecen aún al Estado, lo que tmPlde crear una cuenta uruca 
en el RegIstro, en favor del beneficlano 

Sm embargo, algunas casas, lotes y fincas fueron ocupadas por personas que no 
calIficaron como beneficlanos, ya estos las solvencIas fueron denegadas 

Cuadro 2 

Ocupantes que no Cahfican (SolvenCIas Denegadas) 

Ocupantes de Casas 
Ocupantes de Lotes 
Ocupantes de Fmcas 

2,477 
1,015 
6,323 

Total 9,815 

Fuente Vlce-Mtmsteno de la PropIedad, 1996 
Nota Estas solICItudes fueron denegadas en pnmera mstanCIa Muchos 

están en proceso de apelaCIón 
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Al analtzar estas Cifras, cabe notar que algunas fruruhas no cahficaron solamente por falta 
de pruebas documentales de haber estado en el bIen mmueble en febrero de 1990 A la vez, el 
Cuadro 2 subestuna la cantidad de casas, lotes y fmcas ocupadas por personas que no cahfican, 
porque algunos, sabiendo que no calIficaban, m SiqUIera presentaron solICItudes 

Aparte de la redIstrIbucIón masIva desde 1979 a 1990, tambIén se presentaron mvaSiOnes 
y otros traspasos mformales realIZados en el campo y en zonas penféncas urbanas que se dIeron 
prInCIpalmente en 1991 y 1992, a raíz de la desmovIllZaclOn de los armados 

b. FrecuencIa de ConflIctos. 

No eXIste mngún Banco de Datos completo, como para poder estunar la cantIdad total de 
conflIctos eXIstentes Sm embargo, en 1993 el Profesor DavId Stanfield, del Land Tenure 
Center de la Umversldad de Wlsconsm, estunó que más o menos el 40% de la poblaclOn rural 
vive en una propiedad con algun mvel de duda o COnfliCto 8 Ahora tenemos elementos de JUICIO 
para ver SI ese porcentaje se aplIca a la poblaclOn urbana tamblen 

Se estuna que la poblaCión mcaraguense consta actualmente de unos 4 mtllones de 
personas, con un hogar promedio de 57, estunandose una poblaCión de 700,000 hogares Se 
sabe que muy pocas de las 185,490 famIlIas beneficlanas en el Cuadro 1 han recibIdo títulos 
debIdamente Inscntos en el Registro PublIco de la Propiedad, de lotes, fincas o casas que 
efectivamente no son reclamadas por nadie mas Por 10 tanto, no está muy leJOS de la verdad, 
decrr que 200,000 fruruhas, o sea el 28% de la poblaCión, vive en la mcertIdumbre e 
mtranquIlldad con respecto a la propiedad 

Creemos que un porcentaje alto de los compradores de lotes urbanos, favorecIdos por la 
condonaclon de deudas a las Instituciones fmancleras estatales, lograron Inscnbrr en el Registro, 
sus títulos de propiedad Sm embargo, para las famlItas más humtldes, en poblaCIOnes precanas 
o espontáneas, el porcentaje de títulos mexlstentes o no mscntos es mucho más alto Ademas, 
para un buen numero de pobladores, aunque caItfican para recibIr una "solvenCia" no pueden 
reclbrr un título Inscnto en el RegIStrO, porque ocupan tierra que figura como calle, area verde, o 
de otro uso dlstmto al habltaclOnal, en el Plano Regulador de la Muruclpalldad Tampoco pueden 
mvertrr en mejorar su casa, porque saben que podrían verse oblIgado a trasladarse a otro SitiO, no 
son sUjetos de crédIto tampoco, porque no tienen título 

8 Stanfield, J DaVId, "El problema de la msegundad de tenenCIa en NIcaragua," en Derecho 
NIcaragüense de la Propledad Despues de la Reforma Agrana Revoluezón, Democraaa Partlezpallva y 
Propredad Leon UruversIdad NacIOnal Autónoma de NIcaragua, Facultad de CIencIas Jundlcas y SOCIales, 
1992 
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c El Costo de la Incertidumbre. 

En estas condiciones, muy pocas famIllas se atreven a mvertrr en mejorar su casa o su 
fmca No plantan árboles frutales, ru mucho menos construyen una casa defIrutlva, de dos pISOS 
y de construcclOn solIda, ru tampoco construyen galpones, SIlos o procesadoras 

Igualmente, como los ocupantes de lotes, casas y fmcas no tIenen títulos seguros, no 
pueden obtener crédito formal bancariO en base de una garantía hipotecaria Y como no tienen 
títulos de dOrnmIO pleno, no pueden vender o arrendar sus parcelas o casas a otro sm correr el 
nesgo que el otro mcumpla su promesa de pagar, y no haya forma de obhgarlo Por lo tanto, la 
famIlIa humIlde que debe vender por cualqUier motiVO, solamente puede vender a un comerciante 
o nco, que pueda pagar en dmero efecttvo De esta forma, la falta de títulos de dOrnmIO pleno 
desfavorece fuertemente el beneficIarlo que debe vender Hay pocas personas que pueden 
comprar al contado, y por 10 tanto pagan mucho menos, en un mercado muy Imperfecto debIdo a 
la falta de tltulos fIdedignos, debidamente InScntos en el Registro y lIbremente transfenbles 

d. Los Conflictos no se Lumtan a los Inmuebles. 

Los COnflictoS de propiedad en Nicaragua van mucho más allá que los bienes mmuebles, 
los reclamos presentados entre 1990 y 1996 mc1uyen cuentas bancanas, vehículos, mventanos, 
aCCIOnes y valores fmancleros, pasajes aéreos, etc Los reclamos ante la COmISIÓn NaCIOnal de 
ReVISIón de ConfIscacIones (CNRC), por tipO de bien, aparecen en el Cuadro 3 

Sm embargo, 10 grueso de 10 reclamado, y caSI el 100% de las polemIcas, son para los 
mmuebles Es espeCIalmente notono el debate provocado por las casas en Managua que 
quedaron en manos de funcIOnanos de un gobIerno antenor que, por los puestos altos que 
ocuparon en ese gobIerno, parecen no calIfIcar como benefIcIanos hUmIldes de una reforma 
SOCIal Sm embargo, en unos casos los ocupantes actuales compraron las casas al BA VINIC, 
InStituCión fIscal que adqumó las casas cuando el dueño, habIendo se trasalado al extenor, no 
canceló una deuda hIpotecana En otros casos, las casas fueron confIscados por el decreto 3 
(Somoza y allegados) o por la Ley de Ausentes, y debidamente mscntos en el RegIstro en favor 
del Estado, hasta que tambIén fueron comprados por los funcIonanos del gobierno saliente 

Además de las conftscacIOnes no mdemmzadas, hay otros reclamos que pretenden 
modificar una transacción habido durante el período 1979 - 1990 Por ejemplo, un ex-dueño 
alega que fué forzado a punto de pIStola, a fIrmar una escntura vendIendo una fmca en un precIO 
que, estIma haber Sido muy baJO 

En Amenca LatIna, hay precedentes en la matena, y no favorecen a los reclamantes En 
ChIle, por ejemplo, el gobIerno que tomó el poder en 1973 anuló toda expropIacIón pendIente, 
pero SI el afectado había fIrmado una escntura y había aceptado bonos, no Importa el monto, el 
regImen del General Pmochet estImÓ que "lo hecho, hecho esta" No regresaron la fmca ru 
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Cuadro 3 

TIpoS de Propiedad Reclamada Ante la C N R.C 

Propiedades Porcentaje (por número) 

Inmuebles RúStICOS 7,186 45 O 

Inmuebles Urbanos 5,220 327 

AccIOnes 1,250 78 

Vehículos 472 30 

Semovientes 427 27 

CertIficados 310 1 9 

Maqumana 251 16 

Equipos 179 1 1 

Empresas 157 10 

Otros 517 32 

Nota Un reclamante puede reclamar vanos propIedades, y algunos 
reclamos son presentados por SOCiedades o grupos de personas 

Nota Estas cIfras subestunan las confiscaciones, porque hay personas que perdieron 
propiedades entre 1979 y 1990 que no han presentado reclamos U nos falleCIeron 
o se trasladaron a otro país y se olVIdaron de sus perdIdas, o sencillamente 
aceptaron lo perdIdo como un hecho y se dedIcan ahora a otra actIvidad 

Fuente Vlce-MIDlsteno de la PropIedad, 1996 
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mucho menos le dieron más bonos El afectado solamente pudo acusarle al funcionario que le 
abusó, pero no recuperó la [mca 

En Nicaragua, algunos pohtlcos han denunciado a los mlsmos confiscados, alegando que 
algunos de ellos hablan adquendo las propiedades que ahora reclaman, mediante abusos de un 
tipO u otro Sm embargo, hasta ahora no se ha eXigido a los confiscados, demostrar que la 
propiedad que perdIeron, fué a su vez bIen habIdo 9 

e Los Inmuebles en Conflictos de Propiedad 

Lo mas COnflICtiVO para la SOCIedad rucaraguense hoy en día parece ser los COnfliCtos de 
propiedad mmoblhana De todas las propIedades afectadas, una parte ha Sido devuelta a sus 
dueños, otra parte ha Sido mdernruzada, y una parte sigue en negociación o está pendiente de la 
presentación de pruebas documentales necesanas para resolver el reclamo (por ejemplo, el 
reclamante no ha presentado pruebas de la eXistenCIa de 1,000 cabezas de ganado, o recibo para 
comprobar haber cancelado un prestamo htpotecano ante un banco estatal, garantIzado con el 
bIen mmueble que ahora reclama ) 

f. ResolUCIones AdmlDIstranvas no son Necesanamente Definitivas 

Segun las estImaCIOneS del VIce-Mlntsteno de la Propiedad al 31 de dICIembre de 1996, el 
13% de los casos han Sido canalIzados por el SIstema legal, yel 76% de los casos se han resuelto 
adrntrustratIvamente en la OfiCIna de CuantIficaCIón de IndemruzacIones (OCI) Sm embargo, 
esta resolUCión adrntrustratlva no es necesanamente defimtlva El reclamante no está oblIgado a 
aceptarla Algunos lo ven como una Instancia lntClal de negocIaciones, y rechazan el concepto de 
aplIcar normas técrucas catastrales a su caso, pIdIendo un trato especIal Otros optan probar su 
suerte en los trIbunales, buscando la devolUCIón 

En 1996, muchos reclamantes ru aceptaron ru rechazaron la mdemruzaclón Completaron 
la documentaCión, recibieron la oferta de mdemnIzaclón que contempla la ley VIgente y luego 
decidieron no hacer nada hasta la elección de octubre de 1996, con la esperanza de quJ..Zás obtener 
más del próxImo gobierno, por amtstades polítiCas o por algún mtlagro de un donativo generoso 
externo para darles más dmero por sus propiedades perdidas 

9 Se planteó este asunto en Afnca del Sur, hace poco, cuando el nuevo gobierno plurahsta y democrático 
deCidió regresar o mdemruzar a los negros las tierras qUitadas durante el largo penodo de "aparthetd" Algunos 
qUIsieron regresar al estatus quo de 1643, cuando llegaron los europeos, pero descubneron que los Zulu también 
mvadleron, desde el norte, en la misma epoca. Por lo tanto, habría que regresar muchas tierras a los descendientes 
de otros grupos que los Zulu. también negros, habían desplazado por la fuerza. Al final, optaron regresar solamente 
lo qUitado baJO pretexto legal a partir de 1908, y solamente en casos en que el motivo declarado fue de lo que ahora 
se llama la "lImpieza étntca" 
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g Los Procedumentos Adrnmlstratlvos 10 

Frente a vanos mtles de reclamos, el gobierno de la Presidenta Chamorro se VIO oblIgado a 
crear todo un sistema mstltuclOnahzado para resolverlos en forma relativamente transparente, para 
dejar claro que no se estaba favoreciendo a unos reclamantes en mejores condicIOnes que a otros 
Hoy, esta estructura esta funCionando y será de gran utilidad al gobierno nuevo del PreSidente 
Alemán A contmuaclón, presentamos un resumen breve de su funclOnanuento 

Los reclamos presentados pasan pnmero a la COffilslón NaCIOnal de ReVISión de 
ConfiscacIOnes (CNRC) Una ofiCIna de Asesoría Legal estudia el caso yen base a la mformaclOn 
proporcIOnada por las mstltuclOnes que adrmrustran el bien, determIna SI puede regresarse la 
propiedad o no De sel ocupada por cien famIlIas campesInaS con titulas de la reforma agrana, o por 
cien famIlias con solvenCias de la OOT conforme a la Ley 86, o por un hospital o una escuela, 
resuelve que no puede regresarse y, por lo tanto, pasa el reclamo a la OfiCIna de CuantificaCión de 
IndemruzaclOnes para determInar el monto de mdemruzaclón que procede a pagarle al dueño 

En esta etapa, se determma SI 1) la propIedad ya fue pagada por el INRA u otra mstItuclón 
públIca, 2) SI fue adqumda por un banco estatal porque el dueño no pagó un préstamo hIpotecano, o 
SI 3) fue mdemmzada ya medIante una permuta de otra propiedad estatal En cualqUiera de estos 
casos, la mdernruzaclón sería cero, porque ya la propiedad no es del reclamante En la mayoría de 
los expedientes, la propiedad pertenece aún al reclamante, y se valonza de acuerdo a la Ley Del 
valor aSI calculado, se resta el valor de cualquier deuda no pagada, del reclamante con la banca 
estatal, con garantía hIpotecana por esta propiedad Tanto el valor como la deuda, se calcula con 
corrección monetarIa desde la fecha de la confiscacIón hasta ahora 

Frecuentemente, la OCI no puede efectuar la valuación defimttva porque faltan documentos o 
pruebas Por ejemplo, el reclamante puede haber demostrado que es propietarIo de una finca según el 
Registro de la Propiedad, y que no eXiste nmgún gravamen pendIente en el RegIStro Pero su reclamo 
puede mcluIr ademas 11 000 cabezas de ganado, de cuya eXistencIa no haya nmguna prueba en el 
expediente todavla 11 

h. FaClbdades para el Reclamante: el Proyecto MIFINIBIDIPNUD 

Al comtenzo, fue muy dlflcll para el reclamante saber el estatus de su reclamo Era necesano 
avenguar en tres oficInaS dIferentes, y no había nada centralIZado Con el proyecto 

10 Un estudIO detallado de los procedumentos admmIstratIvos, en 1994, aparece en un Informe al 
MlDlstro de Fmanzas, con fecha de 1994 (Molma y Strasma) Casi todas las recomendacIOnes fueron 
unplementadas, pnnclpalmente a través del Proyecto de AgtlIZaClón de la ResolUCión de COnflICtos de la 
PrOpIedad, del BID/PNUD 

11 Pruebas pueden mclwr facturas para la compra de novillos o para la venta de ganado a un matadero, 
copla de declaraCIones del unpuesto sobre la renta que mwcan utIlIdades provementes de la actIVidad ganadera 
Informes de un mspector de un banco que haya hecho un préstamo para el engorde, etc 
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MIFINIBIDIPNUD, se ha consohdado un banco de datos, y ahora el reclamante puede consultar en el 
Centro BANIC, en Managua Cuando el sIstema nuevo funCIona bIén, está dIseñado para dar un 
servICIO excelente al reclamante Una recepcIOnIsta consulta una computadora y le puede Informar de 
mmedIato, en que etapa se encuentra su expedIente, y SI le falta algún documento para poder 
completar el proceso admImstratlvo 

Como resultado mmedIato de este proyecto, el VIce-Mffilsteno de la PropIedad en 1996 enVIó 
cartas a mas de 300 reclamantes que son CIudadanos norteamencanos, mformándolos del estatus de 
su reclamo a la fecha, el monto de 10demruzacIón que se le puede ofrecer, y una 10VItacIón para 
acercarse a la OCI con los documentos que falten, o para formal1Z3! el fffilqUltO de su reclamo y 
reCIbIr la 10demruzacIón correspondIente 

Igualmente, las cartas mdlcan como proceder SI desean dIScutIr el monto de la mdemruzaclón, 
las pOSIbIlIdades de apelaCIOnes SI no están conformes, y hasta la poSIbIlIdad de recurrrr al arbItraje 
mternaclonal para un fallo deflmtIvo SI ellos así lo desean 12 

Se ha avanzado mucho en seIS años, haCIa la resolUCIón por la vía admunstratIva, de los 
conflICtos de propIedad S10 embargo, muchos reclamantes no han aceptado la mdemruzacIón 
ofreCIda por ley, y por lo tanto, SIgue pendIente e mClerta la SItuacIón de las tIerras, lotes y casas 
mvolucrados 

Pasamos ahora a examlDar las causas y poSIbles SolUCIones de ésto 

2 Diferendos respecto a qmén es propietano 

a. Precedentes Europeos 

En Europa Onental, en los últImos años, tambIén se ha VISto el regreso de muchas personas 
del extenor, que reclaman la devolUCIón a de propIedades urbanas o rústIcas que fueron confiscadas a 
ellos o a sus famlbas, hace años, sm mdemruzacIón Algunos países han resuelto el problema en 
favor de los dueños antenores, otros, en favor de los actuales 

Los pnmeros dIcen a los que vuelven al país, "Blenvemdos, y SI Ud desea recuperar su 
propIedad e Invertir en ella, puede hacerlo A los ocupantes, SI Ud no los necesIta como 
trabajadores, les daremos capaCItaCIón, faculdades para reubIcarse, etc , pero Ud puede recuperar la 
propIedad 11 

12 Recomendamos enVIar cartas sumlares a todos los casos pendientes, tan pronto se han resuelto algunos 
problemas pendientes con los bancos de datos 
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Esto es, por ejemplo, la norma general para Alemarua Onental 13 A la vez, otros paIses 
(como la Repóbhca Checa) 14han hecho todo lo contrario "BIenverudo, pero Ud no puede molestar 
por nada a las personas que actualmente ocupan lo que era su propIedad, porque esta formalIzado a 
ellos Pasa Ud a reclamar una mdernruzacIón, y vamos a estudIar su reclamo Pero bIenverudo' "15 

CualqUler de los dos enfoques está claro Los ocupantes y los dueños antenores saben a que 
atenerse en estos paIses Unos puede mvertrr, producrr, y vlvrr tranquIlos, y otros pueden reclamar 
una mdemmzaclOn, pero no pueden amenazar a los pruneros En NIcaragua, en cambIO, no se defiruó 
tan claramente una SolUCIón Por un lado, los propIetanos que estaban en el extenor regresaron, y 
algunos buscaron amparo en los trIbunales para recuperar sus tIerras, lotes o casas Pero los 
trIbunales son lentos, y aunque algunos fallaron en favor de los dueños, a veces la pohcIa nada hIZO 
para desalOjar a los ocupantes, "para eVItar la VIOlencIa" 

b. Los Acuerdos de Montehmar 

Después de tres años de negocIaclOn, sm embargo, las fuerzas pohtIcas de NIcaragua llegaron 
a una decIslOn Fue ratificado pubhcamente en una conferencIa en Montelnnar, a mediados de 1995, 
Y luego quedó cnstalIZada en la Ley 209 Y la Ley 210, a fines de noviembre de 1995 Los 
benefiCiarlOS aptos para una "solvenCia" de acuerdo con las leyes 85, 86 Y 88, podna quedarse, y los 
dueños reclbrrían mdernruzaclOn En cambiO, los abusadores que tomaron propIedades sm ser aptos 
para la reforma SOCIal, tendnan que marcharse 

NadIe COnsIgUIÓ todo lo que deseaba, pero en base a concesiones mutuas se llegó a un 
acuerdo, que ahora hace pOSIble resolver los confbctos de propIedad Los ocupantes de casas grandes 
pueden quedarse con ellas, pero tIenen que pagarlas Los ex-dueños no pueden recuperar sus casas ru 
fmcas, pero la valuacIOn se hace en base al valor catastral actualIZado, lo que es mucho mas que la 
base antenor para la cuantificación de la mdernruzaclón 

Fmalmente, el acuerdo buscó valonzar a los bonos Mediante la venta del 40% de las 
aCCIOnes de ENITEL, se crearía una garantía sóhda para los Bonos de Pago de Indemmzaclón, de tal 
forma que los bonos tendrán una hquldez mternacIOnal y un precio muy supenor al precIO que 
tendnan SI se pudieran vender úrucamente en la Bolsa de Valores de Managua 

13 Aunque un artículo reciente en el Wall Street Journal, descnbe un caso en que un alto funclOnano del 
ex-Partido Comumsta logró quedarse con una mansIón, con una promesa vaga de crear algunos empleos La 
fanllha propletana quISO recuperarla para montar una escuela de muslea 

14 Los checos de ongen aleman que huyeron de la Repubhca Checa en 1946, que regresan ahora, no 
estan reCibiendo mdemmzaclón El gobIerno checo los acusa de haber colaborado con los mvasores alemanes 
durante la Segunda Guerra Mundtal, y dice que no piensa mdemmzarlos por las propiedades confiscadas en 1946, 
hasta que Alemarua paga por los daños hechos durante ese guerra Se parece, en cIerto sentIdo, al debate aqUl 
sobre el Decreto 3, y SI procede mdemruzaclon a los confiscados "allegados" a Somoza 

15 Conferencia InternacIonal de Resoluclon de ConflIctos de ProPiedad, Centro Olof Palme, Managua, 
NIcaragua, 1994 

11 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

3 Desacuerdos respecto a compensacIOnes a los ex-propietarios 

Hay que reconocer de mmedlato que hay personas en NIcaragua que no aceptan el gran 
compromISO polItIco de Montehmar Unos eXIgen la devolUCIón de las casas que quedaron en manos 
de lIderes y orgaruzacIones del Frente SandlDIsta a fines de 1989 y COmIenzos de 1990, en el proceso 
que se conoce popularmente como "La PIñata" Es entendIble, especialmente en casos de casas 
grandes que eran de una famtba durante generacIOnes, el enoJo que afecta a la famtba al ver que hoy 
VIve en ella una persona que, para ellos, representa valores y manera de gobernar maceptable 

a. Muchas de los C~os de Alto PerflJ. no son Casas de la Ley 8S 

A la vez, hay cIerta confuSlOn acerca de las casas redIstnbUldas Son pocos los casos en que 
lIderes del gobIerno antenor calIficaron para una SolvenCIa en la OOT, Y ahora SOlICItan un titulo 
deflDItIvo mediante la Ley 85 Y la Ley 209 No hay CIfras deflDItIvas, pero parece que más de 1,000 
casas, de las 4,200 reclamadas ante la CNRC, fueron traspasados antes de 1990, mediante otras leyes 
y procedlmIentos Muchas de estas casas fueron embargadas por mcumpllmIento de pago de un 
préstamo en un banco estatal Otras fueron confiscadas baJO los decretos 3, 38 o 760 ("ausentIstas"), 
y luego fueron utIbzadas por el GobIerno como Casas de Protocolo o de Huéspedes, para 
mstItuclOnes o para alOjar asesores extranjeros 

Legalmente muchas de estas casas ya eran propIedad del Estado, mscntas en el RegIstro 
Cuando quedaron vacías en 1990, unos dmgentes polítIcos compraron las casas a un banco u otra 
entIdad estatal, prmcIpalmente a BA VINIC SIempre que paguen el precIo pactado, parece que 
pueden perfectamente mscnbrr el titulo en el RegIstro, y pueden vender, arrendar o regalar la casa a 
qUIen qUIeran 

En muchos casos, el precIo de venta quedó muy baJO en térrnmos reales actuales, por la 
rnflacIón elevada Imperante Ademas, las mstItuclones estatales no vendIeron estas casas en remate 
púbhco, smo en negOCiaCIÓn pnvada, sm penmtrr otras ofertas de compra a mejor precIO 

Nicaragua CasI ha vencIdo a la rnflacIón, pero solamente desde 1992 los crédItos contemplan 
una correcCIón monetana según el tIpo de cambIO del Córdoba con respecto al Dólar norteamencano 
Por lo tanto, muchas casas grandes fueron compradas por dmgentes polítICOS, a mstItuclOnes fiscales, 

durante 1989 - 1990, a pagarse a largo plazo, con cómodas cuotas de pago en montos ahora muy 
baJOS por la falta de la correcCIón monetana (La rnflacIón del año 1990 fue del 30,000% ) 

b Tampoco Están Todos de Acuerdo en Pagar Indemmzaclón a Todo Confiscado 

Algunos personas han CIltIcado al Gobierno, por haber mdernruzado a algunas personas 
vmculadas de alguna manera al ex-dlctador Somoza Los Decretos 3 y 38, que confiscaron la 
propIedad de la famtlIa Somoza "y sus allegados" no representan la prImera vez que en NIcaragua, se 
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confisca la propIedad a los perdedores en una guerra cIvil TambIén fue común en Inglaterra hace 
siglos, y en otros países europeos, generalmente Justificado como medida prudente para rmpedlr que 
los hijOS o metos tuviesen recursos con los cuales mtentarían vengarse 

Hoy día, se reconoce que los delItos se castigan, pero solamente se castIga al crtrnlnal Se 
puede confiscar el dmero ganado por el cnmen, pero no se nos ocurre ahora confiscar una casa que la 
señora del crtmlnal haya heredado de sus padres, cuando m la señora m la casa no tIenen nada que ver 
con el crrmen Y ahora, en NIcaragua, vanos de los dmgentes del FSLN reconocen que no fue Justo 
confiscar a algunos de los parientes y "allegados" del dictador difunto, no todos eran culpables de los 
dehtos atrIbUldos a este, pero Igualmente sufneron la confiscaclon Sm embargo, hasta ahora no hay 
un mecamsmo capaz de evaluar la forma en que un confiscado adquITlo la propiedad confiscada, m 
mucho menos un mecamsmo para juzgar las accIOnes del confiscado durante el penodo de Somoza, 
que te11Il!r..O hace 17 años con el trIUnfO de la revolucIón 

4. Reclamos sobre la Ejecutona de fallos legales 

Los trIbunales mcaraguenses no han podido resolver muchos casos de dISpUtas de propIedad 
entre 1990 y 1996 Cuando dan un fallo en favor de un confiscado, este frecuentemente 
(especIalmente antes de 1995) no logro obtener la fuerza publIca para desalOjar al ocupante de su 
propiedad La falta de títulos defimtlVOS en favor de los ocupantes hurntldes favorece la VIolencIa y 
los dISturbiOS, además de la mcertIdumbre que tmPlde la mverslón y el empleo productIvo 

Las orgaruzacIones de actIVIStas se JustIfican como la únIca manera que tIene el pobre de 
defenderse de los propietarIos Cuando un propietarIo se acercaba a la polIcía, alguien aVIsó a las 
orgamzaclones de aCtiVIStas, y una turba aparecIó en el SitIO Luego, la polIcía le dIce al juez que 
"para eVitar la VIolencIa, mejor que venga otro día para hacer efectIvo el desalOjO que manda el 
trIbunal ti Cada vez que esto ocurre, los pobladores ven la neceSidad de las turbas, y es por falta de 
títulos seguros 

A la vez, se escuchan preguntas acerca de la formacIón de los JUeces y la mtegndad de los 
trIbunales La Corte Suprema de JustiCia tiene la responsabIhdad en el asunto, quIZás le mteresana 
crear unos tribunales espectales de la propIedad 

En la RepúblIca DOIDlDlcana, por ejemplo, para resolver el caos dejado por la guerra con 
HaItí a fines del SIglo pasado, se crearon tnbunales de tIerras en cada prOVInCIa, más un Tnbunal 
Supenor de Tierras en la CIUdad capItal Estos tnbunales atendieron solamente pleItos de propiedad 
Los, jueces fueron al SItiO para ver los lmderos en dISputa y para escuchar dIrectamente a los 
ocupantes, vecmos y reclamantes, y resolVIeron en forma defimtlva, quIen era dueño de que Estos 
trIbunales controlaron la reorgamzaclon de los RegIStros de TIerras, mcendlados durante la guerra con 
Haití Y sm este trabaJO, y la segundad de derechos de propiedad que estableció, hubiera Sido muy 
dificil atraer las mverSIones fuertes en mgemos azucareros y otras agro-empresas 
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• S. Fmanclaclón de compensacIOnes acordadas 

Tal como se mdlcó antes, el monto monetano de la mdemmzacIón necesana para resolver los 
reclamos pendientes no es una cantidad pequeña Es superIor al presupuesto fiscal, y sería muy 
oneroso pagarlo en dmero efectiVO -- no es humanamente pOSible 

a. La Deuda Externa EXIStente 

Con grandes esfuerzos y mucha comprensIón de países arntgos, y de las InstItuclOnes 
FmancIeras internaCIonales, NIcaragua logró rebajar su deuda externa de US $11,000 rrnllones en 
1990, hasta mas o menos US $4,000 rrnllones actualmente La URSS aceptó recIbIr 3% de la deuda 
con ellos, y condono el 97% Más del 80% de los acreedores comerCIales aceptaron el pago de 8%, 
en dmero efectIVO, y condonaron el 92 %, hace pocos meses 

b. El Monto de las ConfISCaCiones 

Hasta fmes de 1996 se han emItido aproxImadamente US $600 mIllones en Bonos de Pago de 
IndemmzacIón, y se han redlffildo unos US $200 mIllones con la venta de activos y con la aceptaCIón 
de bonos en pago de deudas morosas con el Estado Por lo tanto, crrculan unos US $400 mIllones 

No eXiste una estunaclón fidedigna de la cantidad necesana para resolver todos los casos 
pendIentes de reclamos actuales y potenCiales, debido a la falta de mformaclón detallada en muchos de 
los reclamos En la campaña electoral se menclOnó la Cifra de US $400 hasta $500 mIllones más SI 
fuera así, se trata de Casi US $900 mIllones de dólares, entre los bonos ya emItidos y los reclamos 
pendientes, que hay que sumar a la deuda externa eXistente 

c. No EXISten DonaCiones para Pagar IndemnizaCIones 

Se ha dicho que SI los países mdustnalIZados dieron mIllones de dólares para costear guerras, 
¿Porqué no van a darlos para lograr la paz?" Sm embargo, los tiempos han cambIado totalmente 
después del fin de la Guerra Fría Como lo expresó un diputado norteamencano, "No puedo pedIr a 
un contrIbuyente de la clase medIa norteamencana, fmanelar un pago a un confiscado nco, que perdió 
más propiedades que los que mI contnbuyente Jamás tendría en la Vida "16 

16 ObVIamente, muchos de los confiscados son de clase mecha Sm embargo, la percepción en los pa1SeS 
donantes es que domman los que teman, y perdieron, grandes propiedades 
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En la lnstona del mundo, han habIdo muchas reformas agrarIas y algunas urbanas Pero hasta 
la fecha, nunca se ha VIsto el fmancIamtento externo del pago a los ex-propletanos 17 

La ayuda externa SIgue dIsporuble para programas focalIzados en los pobres, yen la solUClOn 
de COnflIctos EXIsten formas en que se puede colaborar efectIvamente en resolver los COnflIctos de 
propIedad 18 S10 embargo, el d1Oero para pagar 10dernruzacIón debe buscarse en el mIsmo pals, y a 
traves de la prospendad IDlsma que vendrá con la resoluclOn de los COnflIctos Es por esto que el 
pago en bonos, certificados u otras formas de pago dIferIdo, son mdIspensables 

d. Es indispensable Cwdar del Presupuesto en las IndemmzaclOnes 

Tratar con un propietarIO es complIcado en casos de exproplaclón en cualqUIer país, y mas 
difíCil aun en un caso como Nicaragua Cada reclamante qUIere "más", Y naturalmente pIensa que SI 

el Gobierno puede ser generoso con él, no se va a notar en el monto total que es tan grande Pero la 
blandura en esto puede hacer fracasar la mdemruzaclOn para todos, SI obhga a 10cumphr con el pago 
de los bonos 

Lamentablemente, tambIén hay que CUIdarse de los "oportunIstas" que buscan su propIa 
"PIñata" en la negOCIaCIón Entre 1993 y 1996, se vieron casos de personas que ya vendIeron al 
GobIerno antenor, y cobraron d1Oero, y s10 embargo, aprovechandose del desorden adnumstrattvo 
que deJÓ el FSLN, qUISIeron cobrar otra vez Otro caso parecIdo fué un ganadero que reclamó el 
pago de nules de cabezas, cuando Jamás había declarado para el Impuesto a la renta personal utilIdad 
de la aCtiVIdad ganadera 

El Gobierno de V lOleta Chamorro, mOVIlIzando profeSIOnales del sector pnvado y apoyado por 
la ayuda externa, monto un proceso para revisar los reclamos y detectar muchos de los fraudes 
pOSibles Recomendamos que se sIgue utlltzándolo, con cIertas mejoras que tambIén recomendamos, 
para eVitar fraudes y el encarecumento del proceso de 10demmzaclón 

17 Strasma, John "FmanCIaIDlento de los Programas de Refonna Agrana Pago de la Indemmzaclón," 
CapItulo 2 en Progresos en Materia de Reforma Agrario, Cuarto Informe del Secretario General Nueva York 
NaCIOnes Umdas, 1966 

18 Por ejemplo, hay fondos externos para ayudar a mUjeres cmpesmas como productores en parcelas de 
la reforma agrana Es poSIble que habnan fondos para ayudar a las comumdades mdIgenas, a comprar las llerras 
regaladas a colonos por el gobIerno antenor, en medIo de las tIerras mdIgenas, asI resolVIendo otro conflIcto de 
propIedad 

NIcaragua ya ha recIbIdo fondos para tttulacIon de llerras urbanas y rurales en favor de famIhas 
hUDllldes que cahfican para reformas SOCIales El donante qwere creer que esta ayudando a algwen mas pobre 
que el mIsmo, no le mteresa la redIstnbuclOn hacIa amba 
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6. El mecamsmo de Bonos Brady, y la Venta de AccIOnes de ENITEL 

Cuando comenzaron a etnltrrse los Bonos de Pago de Indernruzaclón, éstos devengaron el 3 % 
de mterés, totalmente capItalIzable durante 20 años O sea, se pagaría el monto total al cabo de los 20 
años Es entendlble que nadie aceptaba los bonos como valores senos, se estmaba que el gobierno de 
turno, en 20 años, Iba a negar toda responsabll1dad para el pago Por lo tanto, cuando un 
mdemmzado qUIso vender algunos bonos para obtener recursos líqUIdos, fuera para SU JubIlaCIón, o 
fuera para montar algún negocIo, no encontraba comprador 

La Bolsa de Valores fue creada en 1994, y desde el cOImenzo hubo transaccIOnes en los Bonos 
de Pago, pero tIplcamente se vendIeron en pequeñas cantIdades, yen precIOS alrededor dd 14% En 
muchos dlas, había oferta pero nmguna demanda para comprarlos 

a La Ley 180 Mejoró a los Bonos 

Al ver que los confiscados resistIeron llegar a un fImqulto, a cambIO de valores de tan poco 
precIO, el Gobierno aceptó la necesidad de mejorarlos La Ley 180 creó vanos usos de los bonos, 
tales como el pago de deudas morosas en la banca estatal, Impuestos morosos en la DGI, y hasta 
cuentas morosas de electncIdad, agua, y Seguro SocIal Esto creó una demanda modesta pero real, 
para comprar los bonos en la Bolsa (ahora alrededor del 19% de su valor notmnal), para estos usos 
En los remates de Aduanas, por ejemplo, CasI todo oferente pagaba con Bonos, porque fueron 
aceptados en su valor notmnal 19 

Aún más Importante, la Ley 180 confirmó la valIdez legal de la emiSIón de los bonos, cortó su 
plazo a 15 años, con pagos parciales de pnncIpal a partrr del año 11, mandó a capItalIzar el mteres 
solamente durante los prImeros dos años, y después a pagarlo en dmero efectIvo, y elevó la tasa de 
mterés al 4,5% después de los prImeros dos años y al 5,0% después de siete años Además, mandó 
que el presupuesto fIscal de cada año mc1uyera el monto necesano para pagar los mtereses ese año 

Muchos tenedores de bonos aplaudieron la Ley 180 - Y los bonos subIeron a 26 % de su valor 
nommal Luego, muchos tenedores quISieron venderlos en el mISmo día, y cayeron nuevamente al 
19% Qué pasó? SImplemente, el mercado de Managua no es capaz de absorber tantos bonos a largo 
plazo, aunque paga más que los certifIcados de depóSito que ofrecen los bancos Los Bonos de Pago 
pagan entre e13% y 5% sobre su valor notmnal Es decir, pagan desde e112% al 20% de mterés, 
más mantemmtento de valor, porque se compra en la cuarta parte de su valor notmnal Además el 
bollO tambIén brInda una plusvalía, al pagarse en su venclmtento en el 100% Sm embargo, el 
mercado local no cuenta con mverslOmstas sufICientes para comprar una cantIdad de bonos Igual a 
buena parte del Producto Bruto Geográfico anual 

19 En los remates, fué comun escuchar quejas que los precIOS de la mercadería estaban "muy 
altos" ObViamente, porque los oferentes pensaban que "Los bonos me cuestan menos de la qumta 
parte de su valor nommal, así que puedo ofrecer más para comprar aqellas bICIcletas .. 
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b El Mercado MundIal Acepta Bonos, SI Cree en el Gobierno que los Emite 

La soluclOn aparecIó en el mercado finanCIero mundIal En ese mercado, la tasa de mteres es 
menor que en Managua, para un mIsmo ruvel de nesgo, y la hquIdez es enorme Se compra y se 
vende montos supenores a la effilSlOn total de los Bonos de Pago, cada 5 rnmutos 

El problema esta en convencer a ese mercado que efectIvamente los bonos han de ser pagados 
en su venclrntento Un paIs que acaba de pagar su deuda comercIal externa con 8% de su valor, tIene 
un problema de credlblhdad, al proponer que bancos y fondos mutuos extranjeros compren los Bonos 
de Pago de IndemmzaclOn de Nicaragua 

FelIzmente, MéXICO habla encontrado una solución en 1990, y NIcaragua se sub 10 a ese tren 
Los llamados "Bonos Brady" resolVieron un problema muy pareCido para MexIco, y ahora lo han 
hecho tamblen para Nicaragua El meCanIsmo es muy sencillo 

Algunos bonos de la Tesorena de los EE UU no pagan mtereses, los capItalIzan todos al 
fmal Pero nadie duda que efectIvamente serán pagados cuando se venzan Como se cobra al 100% 
en 10, 20 o 30 años, su valor actual es bastante menos que el 100% Por ejemplo, es común ver que 
en el mercado un bono "cero" (o "stnp," ya que no tiene cupones de mterés) se transa en el 40% de 
su valor norntnal, cuando faltan 13 años para su venc:umento Ya medida que se acerca el 
venclrntento, el valor de mercado sube, hasta llegar al 100% en la fecha del venClrntento 

c La Venta de ENITEL proporcionaría el cimero 

Para la Asamblea NaCIOnal y para el EjecutiVo, fue lDlportante reconocer que el Acuerdo de 
Montelunar mcluía una promesa a los bonotementes se Iba a vender el 40% de ENITEL, y con el 
producto de ésto, se comprarían bonos norteamencanos ("ceros" o "stnps") para garantIZar el pago 
del valor de pnnclpal de cada Bono de Pago de Indemmzaclón De esta forma, era preVISible que el 
valor mtrínseco de cada Bono subrría de mmedlato hasta el 40% para el colateral, mas qUlZas un 15 a 
20% para el flUJO de mtereses, con un precio total de más del 50% y la poSlblhdad de retener el bono 
como mverslon segura, o de venderlo en el mercado nacIOnal o extranjero para obtener lIqUIdez A 
este preciO, ya se esperaba que los demás reclamantes aceptanan la mdemmzaclón. y se tenmnana el 
problema de la propiedad en Nicaragua 

Cuando la Asamblea NaCIonal debatía la Ley 210, los precios de venta de las empresas 
estatales de telecomurucaclOnes estaban en franco ascenso Telefómca de España habla pagado un 
precIO record de CasI US $8,000 por línea para la empresa peruana, y con la mttad de esto se pensaba 
que ENITEL podna captar recursos sufiCIentes para comprar los bonos "cero" o "StrlpS" para 
respaldar a todos los Bonos de Pago de Indemmzaclón 

Con la aprobaclOn de las Leyes 209 y 210. en diCiembre de 1995, algunos mverslOmstas 
extranjeros comenzaron discretamente a comprar bonos Luego, alrededor de marzo y abnl, ya no 
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fue posIble para ellos mantener el secreto Otras empresas comenzaron a pedrr detalles de los bonos, 
y a comprar para algunos de sus chentes aficIOnados de bonos "exóticos" 

Entre marzo y Jumo de 1996, los extranjeros compraron bonos y elevaron el precIo desde 20% 
hasta más de 30% del valor nommal Esto lnzo un fuerte tmpacto en la Bolsa, los tenedores VIeron 
que los Bonos de Pago de Indemmzaclón son valores senos, y mucho más líquidos que antes Esto 
alentó a algunos confiscados a resolver sus reclamos y aceptar bonos, tambIén trajo hqUldez al 
mercado fmanclero mcaraguense, porque cada vez que un extranjero compra bonos, esta venta resulta 
en mgresos de diVisas para el país 

A la vez, los precIos más altos y el mayor ntmo de resolucIOnes de casos, lnzo posible obtener 
del gobierno norteamencano el tercer "walver", porque obViamente se estaba progresando en la 
resolución de los casos pendientes de reclamos por Ciudadanos norteamencanos 

d La PostergacIón de la Venta de ENITEL hizo un impacto. 

Cuando se postergó tres veces la venta de ENITEL, el precio baJÓ, pero seguía en el 28-29% 
del valor norntnal, y últtmamente ha subido a un promediO del 31 % El mercado externo tiene 
confianza en el nuevo Gobierno en Nicaragua Confía que va a segurr pagando los mtereses, y que va 
a constlturr una garantía efectiva del pago del valor prInCIpal de los bonos, mucho antes de su 
venclffilento, 10 que cOIDlenza en 2004 

Los IDlsmos mtermedlanos del mercado mternaclonal de valores reconocen que el precIo de 
venta de las empresas de telecomumcaclones está bajando, de modo que poSIblemente no va a cubrn 
la totalidad de los Bonos de Pago de Indemmzaclón 

Efectivamente, el mercado ya está cambIando Ahora muchos países quieren vender sus 
empresas estatales, y los compradores pueden elegrr entre vanos Además, con el cambiO de 
gobierno en España, hubo cambiOS en los drrectIvos de Telefómca, y por otros motIvos deSIstieron 
algunos otros compradores poSIbles de ENITEL Al llegar a la fecha, los IDlsmos mteresados 
sugmeron postergar el remate, y se lnzo tres veces Por ahora, está fijado para el 31 de marzo de 
1997 
El Salvador vende su empresa telefómca en abro de 1997, Y los demás paises centroamencanos 10 
están planeando o debatIendo 

e. Los Mercados Financieros Externos Tienen Confianza en el Nuevo Gobierno 

Los mtermedlanos fmancleros tienen mucha confianza en el nuevo régtmen en Nicaragua 
Llaman con Ideas nuevas, y desean hacer presentacIOnes formales al nuevo gobIerno SI no se logra 
el monto necesano con la venta de ENITEL, o SI el Gobierno nuevo desea hacer otra cosa con los 
recursos de la venta de ENITEL, tIenen otras propuestas para hacer 
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Por ejemplo, la Ley de Presupuesto ya contempla el pago de mtereses para 1997 Ellos 
sugIeren la creacIón de un Fldelconuso en un Banco en el Extranjero, y el depósIto de este dmero en 
ello, para asegurar el pago de los mtereses Como se va a pagar de todas maneras, no le cuesta nada 
al GobIerno de NIcaragua hacer tal depOSIto, pero haría subIr sustanCIalmente el precIo de los bonos 
en el mercado SI se creara un meCanIsmo para hacerlo automatlcamente al conuenzo de cada año 

Hecho esto, dIcen, más alguna prevIsIón para el prmclpal (SI no de la venta de ENITEL, 
quIZás de la Cementera u otro actIVO), se podrá colocar la cantIdad de bonos que se desea, para 
faclhtar la mdemmzaclOn de los demás reclamantes y así faCIlItar la tltulaclon de todos los 
benefiCIarIos legltImos de las reformas SOCIales Igualmente, tIenen otras Ideas para nuevas 
enuslones, pero el GobIerno debe CUIdar sIempre del ruvel total de la deuda 

7 ComphcaclOnes internacionales 

Los COnflICtoS de propIedad en el mundo tIenen una complIcaCIón especIal en el mundo 
dIplomátIco Se conoce muy bIen la mtensldad con que EE UD , por su ley, defiende los mtereses 
de sus CIUdadanOS y empresas Sm embargo, las relaCIOnes con otros países europeos y 
latmoamencanos tambIén se ven a veces afectadas por los reclamos de sus CiUdadanOS 

Una fecha clave de 1997 es a fmes de Juma y Juho, cuando el gobIerno en WashIngton debe 
dlctarnmar SI a su JUICIO NIcaragua esta haCIendo un esfuerzo adecuado para mdernruzar a los 
norteamencanos con reclamos pendientes (El caso de NIcaragua no es úruco, hay problemas 
parecidos, aunque con menos reclamantes, en Costa RIca y otros países donde los gobIernos 
naCIOnales o muruclpales han tomado propIedades de extranjeros sm mdernmzarlos Y es un elemento 
central del futuro remgreso de Cuba a la economía normal del mercado 2~ 

A la vez, debe comprenderse que el GobIerno norteamencano no está dICIendo que hay que 
pagarle cualqUier monto que piden los CiUdadanOS en sus reclamos, no les qUiere dar fuerza para pedIr 
más que 10 que se paga a los nacIOnales Es necesano buscar una solUCión a todos Para esto, el 
aumento en el precIO de los bonos. o la creaCIón de otro mstrumento de pago de valor reconOCIdo por 
el mercado mternaclonal, puede ayudar enormemente 

Puede ser convemente reexarnmar algunos casos, para ver SI los mteresados cumplIeron con 
las leyes mcaraguenses vIgentes Por ejemplo. hay casos de grandes extensIOnes de tIerras en la 
Costa AtlantIca, aparentemente regaladas a norteamencanos, europeos y algunos mcaraguenses hace 

20 En el caso Cubano, una ley norteamencana busca crear desmcentlvos a las empresas de 
cualqUIer pals, en comprar propIedades en Cuba que haya SIdo confiscado a personas norteamencanas, 
sm mdernruzaclOn La ley llega al punto de prohIbIr a los consultados norteamencanos extender VISas 
de tunstas a los eJecutIvoS de empresas que compren tales propIedades no-mdemmzadas, por ejemplo 
para VISItar a DIsneylandIa El PreSidente puede conceder un "waIver" para no lDlplementar esa ley 
durante seis meses, asI lo ha hecho el PreSIdente Clmton hace poco 
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muchos años, y postenormente confiscados y redlstnbuídos SI fueron regaladas, qUIZás eXlsna 
condlclonalldad en el regalo. y se puede consultar el cumplumento de esa condIcIón 

8. El mercado de tIerras rurales y urbanas en Nicaragua 

El mercado de bIenes mmuebles en NIcaragua está lISto para un despegue muy grande Hay 
menos presIon demográfica que los demás países de Centroaménca El país será nuevamente el 
granero de Aménca Central Sm embargo, hay relanvamente pocos aVISOS en los dlanos, ofrecIendo 
vender o arrendar nerras nhncas o lotes y casas urbanas Creemos que ésto refleja los COnflictos de 
propiedad, y que a medula que se entreguen títulos y se resuelven los reclamos pendientes, habra 
mucha mas acnvl(lad en este mercado 

A contInuación ofrecemos unas sugerencias especificas 

a. Aprobación Automática de Transacciones Entre Pequeños Agricultores 

Recomendamos que el INRA de mmedtato comumque al país que cuando un benefictarlo desee 
vender o arrendar su parcela a otro campesmo o pequeño agncultor, será automatlcamente aprobado 
Actualmente, y hasta el año 2,000, el benefictarlo no puede vender m arrendar sm el penmso del 
!NRA, salvo ciertos casos Para llO depender de la dtscreclOnaltdad funclOnana, muchos lo hacen -
pero Ilegalmente Será mucho mejor mVltarle a que lo haga fonna1mente, pero SIIlO es al dueño 
antenor, entonces a otro 'pequeño productor, y así desmentir a los que dIcen que la venta hbre lleva a 
una reconcentración de la tIerra. 

En otros países de mercado hbre, la parcela pequeña siempre atrae mejor precio que la grande, 
por manzana, prectsamente porque más personas ttenen los recursos necesanos para comprar O 

arrendarla Cuando en un país se prohIbe la venta, entonces se hacen negocIos escandalosos, de venta 
arreglada y secreta O sea, probtbllla venta conlleva a la reconcentraciÓn, y la venta hbre puede 
facthtar el predOIDlDlO de la pequeña Y mechana propIedad. 

EVidentemente, para que la venta o el amendo hbre funcione bten, los demás pequeños 
agncultores necesItan saber cuando hay una parcela, o parte de ella, en venta. Y debe haber un 
mecanISmo accesible, seno,. de créchto para el comprador Pa..q¡mos a unas sugerencias al respecto 

b. ExperimeDtos con Nuevas Modalidades de Crédito SesteniNe 
I • Recomendamos, además, expenmentos en nuevas modaltdades de crédito Una solUCión a la 

cultura del no pago, y al problema humano de hacer efectIva una hIpoteca de un moroso humtlde, se 
encuentra en el modelo dOlDlDlcano 21 

21 Véase Strasma, Jobn, "La Garantía Justa para el Cr6c:hto Sostemble," en la RevISta 
Encuentro, UCAlManagua, Enero de 1995 
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En este modelo, el moroso debe dejar su parcela durante un año, y la arrtenda a otro Con el 
dmero del amendo, que se paga al cOImenzo, se cancela la cuota en mora, y el deudor SIgue sIendo 
sUjeto de credlto Durante el año, trabaja en otra cosa, pero al fmal del año, recupera su parcela -- no 
lo ha perdIdo para SIempre 

Igualmente, programas de crédIto a traves de cooperatIvas de ahorro y credlto pueden abnr a 
la fanulla humIlde la posIbIlIdad de subIr la "escalera de la tenencIa de la tierra," con prestamos 
basados en la hIstona del ahorro, más el aval de otro soclo(a) de la cooperatIva 

e Arnendo con Promesa de Venta, para Lotes Urbanos 

A veces, se qUIere JustIficar las mvaSlOnes de tIerras urbanas alegando que "No hay dónde 
VIVIr) En El Salvador, hay empresas que venden lotes perturbanos en muy cómodas cuotas, con una 
recuperaclOn de casI un 100% Ello pone de relevo que nadIe neceSIta estar sm un SItiO donde VIVIr SI 
esta dIspuesto a pagar algo por ello El modelo se basa en el arrIendo con promesa de venta, se 
venden lotes a 8 años de plazo Al pagar la cuota mensual No 96, la empresa entrega al mteresado 
su titulo de dOmmIO pleno, debIdamente InSCrttO en el RegIStro 

En cualqUIer caso de mcumplmnento, la empresa da al mteresado un mes de gracia Al 
mcumplIr otro mes, le oblIga vender el lote a otro La tnlSma empresa tiene un hstado de otras 
faDultas humtldes mteresadas en comprar, pagando algo al deudor/vendedor, y asumtendo el saldo de 
la deuda CasI nunca hay que hacerlo, porque los mteresados saben que no hay solUCIón política para 
no pagar, de modo que buscan como cumpllI' 

A la vez, la empresa mtermedlana contrata a uno de los prtmeros compradores, como su 
agente en el reparto VIve en el, cobra a dOmtCIlIo, ya los dos o tres meses, tnforma a cada 
comprador que su cumplmnento lo hace un sUjeto de crédito para la empresa Pronto comtenza a 
ofrecer matenales de construccIón, a crédIto, a los compradores que están al día en sus cuotas Y de 
esta manera, se acelera la mverslón, se crean empleos, y todos prosperan sm COnfliCtos 

EVidentemente, para que ésto funCione en Nicaragua, la Asamblea NaCIonal debe dejar de 
dIctar leyes prohibIendo el desalOjO del arrendatano mcumphdor El modelo salvadoreño no conduce 
a desalOJOs, pero la poSIbIlIdad de ello es lo que hace funclonar bien el modelo 
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9 Recomendaciones Específicas 

1 Durante el Período ImClaI del Gobierno Nuevo 

A. Titulación 

1 Contratar a unas tres empresas pnvadas de topógrafos, para levantar planos de por 10 
menos unos 20 000 lotes urbanos, en todos los asentanuentos progresIvos o espontaneos para los 
cuales no haya reclamo pendIente de un dueño antenor (Es decrr, la tierra ya era del Estado, o ya se 
mdemmzo al ex-dueño) La topografia cuesta aproxImadamente US $15 por parcela, y parte puede 
realIZarse con tondos de un crédito no-reembolsable del BID que adrnlrustla el PNUD y el Vlce­
MIrusteno de la PropIedad 

Además, contratar con una alcaldía, la prodUCCión de una mapa digitalIZada de un 
barriO en base del catastro muruclpal, para comparar la rapidez, preclslon y costo de 10 mIsmo, con el 
costo de la medlclon topografica conforme a las normas del Catastro vigente El INETER debe 
determmar las coordmadas del perímetro del bamo, al Igual que hace cuando se contrata a empresas 
pnvadas para medrr un barno, y luego entrar el trabajO en el Catastro nacIOnal 

2 Extender el convemo reCIente entre MIFIN y el INETER para un tumo vespertmo, para el 
trabajO de venficaclón, control, y catastro del producto de las empresas particulares de topografia 
También mcluye el personal de campo de INETER que mIde el perímetro de cada asentamIento, para 
umrlo debidamente a la red geodeslca naciOnal Esta extensión del contrato daría un estímulo 
econÓmICO para que den la pnondad necesana al personal crítICO, pero debe fundamentarse en su 
rendlmIento en títulos completados e Inscntos Para esto, también hay fondos dIspombles del 
BID/PNUD/Vlce-MlIDsteno de la PrOpIedad 

3 La tltulaclOn rural está mas avanzada, de modo que acelerarla requiere prmclpalmente 
lograr el fimqulto con el dueño antenor, y no un trabajO técmco solamente El problema en esto, en 
muchos casos, es que el Gobierno nuevo no debe prestarse a un upo de extorSión, en que el dueño 
antenor se mega a aceptar una mdemmzaclón razonable, pensando que la presión polítIca para titular 
rapldamente hará que el Gobierno le pagará cualquier precIO a fin de lograr un fimqultO y poder 
utular 

La Ley 209 parece darle al Gobierno la poSibilIdad legal de dar títulos mscntos en el RegIStro 
a los beneficlanos que calIfican para una solvenCia, aun cuando el dueño antenor se mega a aceptar la 
mdemntzacIón Algunos reclamantes alegan que la medida sería antl-constItuclOnal, no es un JUICIO 
técmco de nuestra competencia profeSIOnal Pero no puede un Gobierno que se respeta, dejar que 
algun dueño mega aceptar una mdemmzaclón razonable, abusando con el deseo del Gobierno de 
titular rápidamente en favor de las famtllas hwmldes 

Nota Idealmente, tanto el INETER como la OTU cambiarían los procedlmIentos actuales, en 
que INETER solICita a la OTU el nombre del aJudlcatano, Y proporcIOna a la OTU las medidas, áreas 
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exactas, y linderos de cada lote En efecto, duplIcan el trabajo del Notarlo y del Registro, demorando 
el proceso de utulacIón En teoría, el Catastro podna mcorporar estos datos despues del paso de la 
escntura por el RegIstro Según un Notano del Estado, la ley VIgente requIere que los datos esten 
sentado en el Catastro antes de elaborar la escrItura en favor del beneficlano, quIZas motivado por 
una preocupaCIón de el Catastro no lo hana, SI no fuera un paso prevIo a la escnturaclOn, y por lo 
tanto, el mteresado o el GobIerno estana InSIstIendo en que se haga la constancIa en el Catastro antes 
del RegIstro 

En otros países, empezando con el Perú, se ha expenmentado con un Registro basado 
mayormente en un plano mdlcando claramente la ubIcaCIón de cada lote con respecto a sus vecmos, 
refrendado por las orgaruzaclOnes mumclpales y de la comumdad, aun sm el trabajO tecrnco de la 
topografía. y creando un Registro paralelo al RegIStro tradiCIOnal No recomendamos ésto aqut, al 
menos en Managua, porque se ha logrado acelerar el procesanuento de la topografía en el Catastro 
Parece mejor hacer el trabajO bien en vez de tener que repetirlo al poco tiempo 22 Además, esta 
claro que el cuello de botella será la mdemmzaclón de los dueños, más que problemas técmcos 

B. Indemnización 

Al no haber mnguna poSlblbdad de pagar la mdemruzaclón en dmero efectivo sm un unpacto 
mflaclonano enorme, y al Igual que otros países que han hecho redistribucIOnes de tierras, Nicaragua 
se ve obhgado a pagar a los ex-dueños con bonos Al COIDleDZO, se pensaba en los Bonos de Pago de 
Indernmzaclón solamente en ténnmos del mercado mterno, con planes de redención con actIvos 
estatales. deudas morosas, etc Se han redlIDldo Bonos basta por más de US $200 nullones de valor 
nommal, de esta manera 

En JUStICia. el tenedor del Bono debIera de poder vender unos Bonos SI neceSita dmero antes 
del venctmlento, con un descuento de acuerdo al costo del dinero en el mercado Para poder hacer 
esto, es muy nnportante que hayan compradores externos dispuestos a adqwnr los Bonos Para 
consegutr esta hqwdez, se aprobó el plan de venta del 40% de las acciOnes de ENITEL, más un 
contrato de adrnJmStraclón de la mJsma y con el producto de esta venta, más el producto de otras 
accIones más adelante, se Iba a garantazar el pago del monto pnnclpal de los Bonos, medtante la 
colatenzaclón con valores norteamencanos Con este mecamsmo, conocido por el témnno de 
"Bonos Brady," habría una demanda externa adecuada para darle lIqwdez mmedlata a cualquier 
tenedor mcaragüeDse de los Bonos de Pago, con un descuento bastante menor que la tasa de mterés en 
el mercado mtemo Sm embargo, la venta fue postergada tres veces, y ahora está programada para 
ftnes de marzo de 1997 

22 EXISte un contrato de asesoría técmca entre el Vlce-Muusteno de la Propiedad Y el Land 
Tenure Center de la Umversldad de WlSCOnsm (USA). tinancwio por el Proyecto BID\PNUD\VIce 
M1D1Steno, en matena de métodos nuevos de acelerar la topogratla y el mapeo de parcelas, para 
proyectos de tltulaclón rápida Parece apropnado ampbar dicho trabajO para evaluar la factlbllldad y la 
convemenc13. de mtegrar los catastros muruclpales en el proceso. empezando con uno o más bamos de 
Managua, dlgltahzándo mapas recientes 
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El PresIdente Alemán ha declarado que le gustaría ocupar los recursos proveruentes de la venta 
de las aCCIOnes, en una forma que creara empleos, como meta, mas que preocuparse de hacer subIr el 
precIo de los bonos FelIzmente, hay formas factIbles que permIten lograr ambos obJetIvos, y a la vez 
facIhtar la resolucIón de los COnfliCtos restantes Además, los bonotementes están de acuerdo en no 
vender ENITEL a cualquier precIO, solamente qUieren asegurarse que 10 que se obtiene, se dedIcara al 
propósito mdlcado por la Ley 

Concretamente, recomendamos 

4 Orgaruzar un procedtmlento para reVIsar rápIdamente los recursos de apelaCIón pendIentes 
ante el Mtmsteno de Fmanzas, para fmahz31 las valonzacIOnes de los casos de mdernruzaclón que son 
fmalIzados salvo por este recurso de apelaCión 

5 ReVIsar el plan para la pnvattzacIón de ENITEL, entrevistándose con la empresa 
consultora y con otras empresas consultoras O sea, bCItar nuevamente el trabajO de asesoría para 
vender ENITEL en el mejor precIO poSIble ConVIene asegurarse que el plan de venta del 40% de las 
aCCIOnes cumpla con lo más convemente para el país Para ésto, probablemente habrá que postergar 
la fecha unas semanas o meses mas (por ejemplo, para permIttrles a los oferentes, mcorporar en sus 
ofertas el reajuste de la tanfa que procede realIZar en febrero de 1997) Lo más unportante es obtener 
un buen preCIO para las aCCIones y vale la pena tomarse el tIempo para venderlas bien 

6 Para la tranqulhdad de los bonotementes actuales y los que lleguen a acuerdos con el nuevo 
Gobierno en 1997, se podría constituIr un FIdeiCOmISO en un banco sóhdo pero fuera del país, y 
depoSitar en ello el 40% de las aCCIOnes de ENlTEL Para esto, parece haber autondad adecuada en 
la Ley 210 Entonces, el Gobierno nuevo y el Banco Flduclano podrán vender ENITEL cuando 
estimen más converuente, pero siempre el producto estaría meorporado en el FldeIC0mt80 en 
benefiCIO de los bonotementes, como promete la Ley 210 MIentras tanto, nada tmpIde a ENITEL 
segurr adelante con un plan de mverslón para mejorar el serviCIO telefómco y así favorecer a la 
productIvIdad y COmpetItIVIdad de las empresas mcaraguenses en la economía global 

7 Recomendamos que los Bonos de Pago de lndernD1Z aCIÓn sean garanttzados por otras 
medidas mentras no se vendan las acciones de ENITEL Por ejemplo, un fidelcomt8o en un banco 
extranjero podría canalIZar el pago de los mtereses más un monto como aporte al pago eventual del 
pnnclpal, algunos especIalIStas creen que esta medula llevaría los bonos al 50% de su valor nonnnal 

8 Anahzar la mdernD1zaclón, para ofrecer alternativas a los reclamantes, dentro de las 
poslbIhdades reales del país. Por ejemplo, para empresanos e mverslonIStas, acciones en las 
eqJpresas a pnvaUZarse (mcluso ENITEL) Para JUbIlados, certIficados a largo plazo que pagan , 
mtereses parecIdos a los certificados de depóSIto en los bancos en Mlamt Para empresas 
mmoblhanas, edIfiCIOS que se pnvatIcen (por ejemplo, pISOS del Banco de Aménca o SItIOS en el 
casco urbano) 

9 PedIr a la Asamblea NaCIonal unos cambIOS sencillos pero claves para faclbtar la 
colocaCIón de los Bonos en el extranjero Pnmero, autonzar al GobIerno a que pague dIrectamente al 

24 



, t 

tenedor del bono en dólares, en vez del modelo actual de pagar en córdobas al opa de cambIO del día 
Como cada vez que un mcaraguense vende un Bono a un comprador extranjero, se aumentan las 
diVISas del país, el efecto es muy parecido a la colocación de un Bono dIrectamente en el ExtraIljero, 
y para ésto la Ley ya permIte comprometer el pago dll'ecto en dIVISas 

10 Segundo, cabria modtficar el artículo de la Ley 180 que lImIte el valor de un Bono a un 
máxlD10 de ellO 000 Esto se luzo pensando en el uso mterno. para redurur con activos o con el 
pago de deudas morosas y para eVItar la neceSidad de fraccIonanuento de los bonos grandes De 
hecho, no se ha cumphdo - se han entregado Certlficados de Bonos. por un valor mucho más grande 
Ahora. el mercado externo prefiere bonos del equivalente de US $250,000 para amba, y habna una 
economía enorme al autonzar al Gobierno, unpnnnr Bonos de cualqwer valor que el mercado qUIere 

ll. Los primeros 100 días del Gobierno Nuevo: 

1 Entregar unos 10,000 títulos de lotes urbanos en Managua y otros 10,000 en otras 
CIudades El INETER debe segwr trabajando todo el dfa, no solamente cuatro o CUlCO horas, para 
controlar la precISIón y el ntmo productivo de los contratlStas Montar un mecaDJsmo pubhcltanO 
para mformarle al púbhco que el gobIerno nuevo está realmente cumpheudo con la promesa de titular 
a todos los beneficlanoS de las reformas soctales 

2 Declarar púbhcamente que se va a lDIIJleDer y perfeccIonar el SIStema de ResolUC1ón de 
ConflIctos de la PropIedad El Muustro ya declaró que de ahora en adelante, cada vez que se apruebe 
una mdemmzac:1Ón, se mformará al púbhco en forma traDsparente a qwén se ha mdemmzado, con 
cuánto, y para cuáles bIenes Para facilitar tambIén la aclarac1ón futura de cualqwer caso ya resuelto. 
o todavía en tránnte, recomendamos más abaJO, IDlcrofilmar o dlgttlZar a los expedientes ya resueltos 
o en proceso 

3 Integrar plenamente toda la acción del Ejecutlvo en matena de la propIedad Se deben 
Juntar los bancos de datos dellNRA Y de la CORNAP con los que tiene el VlCe-Munsteno de la 
PropIedad, del MIFIN Se podrfa truJad. ambos a la Oficma de la PresJdencJa, pero su ubICaCIón en 
el orgamgrama es menos unportante que el mterés del Presidente de la Repúbhca en resolver de una 
vez estos conthctos Integrar 101 bm:os de datos, cwdadosamente reVISados, en un SIStema ÚDlCO 

Esto penmtri determmar rápidamente desde el nombre de UD beneficlUlO U ocupante hasta el número 
de regtStrO de la tiJa matrIZ Y SI el dueilo aDtenor ya ha sido ,ndemmzado 

4 Coutratar una consultoría para la evaluact6n de los reclamos pmhentes y la actnahmelón 
~ tpdos las bases estadfstK:as del sIStema de proptedad, para mejOl' fundamentar el análJsII 
macroecoDÓlD1CO del dafIo becb.o al pafs por las contiSCICIODel', y asf mformar las declS10nes que se 
tomen en el futuro respecto a la mdemmzacl6n. 

S Además, recomendamos IDlcrofilmar todos los exped:tentes. en todas las mstanclU. para 
eVItar cualqwera poSibilidad de su desapanclÓn. Lo normal en esta matena, es guardar dos copw en 
dos lugares dtstmtos (qwzás la Contraloria General de la Repúbhca Y una Blblloteca Umversltana). y 
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utIlIzar la tercera como fuente para el trabajo dIana del Gobierno, y la cuarta como fuente para 
reprodUCIr la tercera las veces que sea necesariO, por desgaste en el uso Otra alternativa estana en 
dlgItlZar todos los expedientes, para contar con un Banco de Datos Integrado, y guardar COplas en 
cmta magnetlca en dlstmtos deposltos De haber fondos dIspombles, este ultlffio es prefenble, y eVIta 
mcurnr mas adelante en el ffilsmo gasto 

6 NegOCIar dIrectamente con el mayor numero pOSIble de los reclamantes, para que dejen de 
pretender recuperar la propIedad SI no se puede atender todos a la vez, fijar un sistema de prIondad 
de acuerdo a los JUICIOS del Gobierno 

7 Abnr una ofiCina especial en INRA o en el MIFIN, para revisar los títulos agranos 
effiludos hasta la fecha, a solICitud de cualqUier persona que proponga realIZar una mvers.ón 
productIva en aquella tIerra o empresa cooperaUva Esta oficma mvestlgarIa con el banco de datos 
de los reclamos presentados, el estatus de la fmca matrIz en el RegIstro En el caso de no haber 
motivo para ImpedIr la pronta mscnpcIón en el Registro de Propiedades, daría un resello mmedtato al 
mverslOmsta, y pasaría el caso al INRA o a la OTU, para el tránnte de mscnbIrlo en el Registro De 
paso, se eltmtna la cuenta paralela correspondiente Pero ffilentras se realIZa ésto, el resello garantIZa 
al mteresado que no eXIste COnfliCto pendiente y pueda realIZar la mverslón con toda confianza 

8 AgUIZar el proceso de resolUCión de los COnfliCtoS restantes, paralelo a los tnbunales, con 
equipos de medIaCión Aclarar cuantos casos se han resueltos hasta ahora, dentro del Programa que 
admmtstra el PNUD, Y determmar los cambiOS necesanos para que funCione mejor Destacar publIca 
y pnvadamente, que es mucho mejor resolver los COnfliCtos entre las partes, sm recurrIr a los 
trIbunales, desalOjOs m la mdemmzaclón a costo de los contnbuyentes mcaraguenses En muchos 
casos rurales, hay tierra sufiCiente para resolver casos regresando una parte al dueño legíumo, a 
cambiO de un fwqulto en favor de los ocupantes, para venderles otra parte en precio muy favorable, 
con condiCIOnes generosas de pago 

9 Para faclhtar ésto, especialIZar los fondos estatales de crédito agrícola para los agncultores 
y campesmos que resuelvan sus COnflictos de esta manera, voluntanamente y sm pleitos en los 
tnbunales m COnfliCtos o mvaslOnes (Los agncultores comerciales que no tengan COnfliCtos de 
Uerras, pueden perfectamente recurrIr a la banca comercIal, porque tienen tierra que pueden presentar 
como garantía) 

10 La segundad ffslca de campesmos y agncultores corre pehgro en ciertas zonas 
Recomendamos acción polluca y de las fuerzas armadas y la pollcia, para reponer la segundad y 
tranqulhdad en estas zonas Creemos que en algunos casos, las organIZaCiones no-gubernamentales 
(ONG) pueden facilitar la desmovlhzaclón de los rearmados, y que deben unlIZarse VarIOS cammos 
para lograr ésto 

11 La mora en el crédIto agrícola estatal es matena de escándalo Recomendamos que el 
GobIerno nuevo eXIJa, al refinanctaf cualqUIer crédito en mora, que el deudor pague algo medIante la 
venta de parte de sus tIerras Al vender la parte que le es menos rentable y menos lffiportante para su 
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empresa, aumenta la oferta de tIerras agncolas, creando nuevas oporturndades de empleo a la vez que 
reduce el monto de la deuda que se propone refmancIar 

No se trata de ejecutar las garantías, smo de eXIgrr al deudor que ajuste el tamaño de su 
finca a sus posIbIhdades reales de hacerla producrr con capItal propio El resultado será favorable 
para el m.tsmO, para el palS, y para la vlablhdad del programa de credlto A la vez, SI el deudor 
cancela una parte del saldo en mora con bonos, el saneam.tento tamblen ayuda al Gobierno, 
redlm.tendo bonos 

12 Recomendamos reVIsar las casas, objeto de la Ley 85 Muchas de las que m.tden mas de 
100 metros cuadrados no son mansIones, y se encuentran en barnos muy humtldes Probablemente 
sena Justo proponer una ley para modIficar estos casos, para que las casas de menos de 100 metros 
edIficados, pero en barrIOS de alto valor, paguen por el valor de la ubicaCIón, y para facllltar el pago 
a los beneficlanos en barrIOS hunnldes 

13 Recomendamos contratar como consultores para un tiempo prudente a algunas de las 
personas que han manejado estas tareas y tIenen expenencla y conoclm.tento de casos que puedan 
ayudar a su resolUCión rápIda y eVItar desembolsos no JustIficados 

14 ReconOCIendo la unportancla prunordIal del Programa de Apoyo a la SolUCIón de 
ConflIctos de la Propiedad, fmancIado y onentado por el BID, entrar a fondo con el BID y con la 
representación del BID en NIcaragua, para replantear este apoyo en forma masiva para la utulacIon 
urbana Se sugiere que una meta apropiada sería ampharla desde el concepto de un proyecto ptloto, a 
un programa defmtuvo y masIvo 

15 Igualmente, plantear una coordmaclón clara de los esfuerzos en el campo. fInanCiados por 
el Banco MundIal, con el programa urbano, finanCiado por el BID Ambos ocupan los m.tsmos 
contratIstas pnvados, y cabna raclOnahzar la contratacIón de ellos, para reforzar las empresas que 
cumplen mejor en cuanto a velOCidad, precisión y costo, y elunmar a los mcumphdores 

n El Pnmer Año (a partir de los 100 días): 

1 Obtener de la Asamblea NaCIonal una nueva Ley para autonzar la eIDlSlon de valores con 
los cuales pagar la mdemmzaclón a los ex-propletanos que no alcanzaron a mdernmzarse con los US 
$650 IDIllones en Bonos de Pago de Indemmzaclón ya autonzados 

2 Crear un programa mtemo en el INRA o en el Mtmsteno de la Propiedad, SI éste se crea, 
para revisar tranqutlamente las cuentas paralelas en el Registro, para las fincas utuladas por el INRA 
El propOSltO es pasarlas al proceso normal, mtegrándolas a la cuenta de la fmca matnz eXistente Sm 
embargo, se debe aclarar al públtco que no se trata de crear problemas que desmcennven la 
producclOn por los que tIenen la posesIón fíSIca, smo es un programa para eVitar confuslOn Cuando 
se encuentra algún problema, se pasa el caso al proceso de mediaCión para que las partes busquen la 
soluclon más adecuada, sm perjudicar la prodUCCIón, empleo o mversIón del año agncola en curso 
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3 Buscar entre los donantes, apoyo fmanCIero para SUbSIdIOS y créditos para los agncultores 
que resuelven dIrectamente los COnflIctOS pendIentes Igualmente, buscar fondos para ofrecer a los 
desarmados algo que no sea tierra agrícola, especIalmente a los que antes de la guerra, eran artesanos, 
sastres, etc , o que no qUieran seguIr sIendo campesmos 

4 Orgaruzar, con ayuda de las mumcIpalIdades y la partIcIpacIón amplIa de las 
orgamzacIones de pobladores, el anáhsls y la resolucIón de los COnflICtos ongmados por la ocupaclOn 
fislca de lotes no contemplados en el plano regulador VIgente 

5 Recomendamos buscar entre los donantes, apoyo fmanclero para reubIcar a estas famtlIas 
que no pueden titularse en los asentamIentos urbanos porque están ocupando lotes fuera del plano 
regulador, que realmente deben utilIzarse para obras de mfraestructura mumclpal Resolver, a mvel 
mumclpal, estas SItuaCIOnes sm COnflictOS, mediante la partiCipación popular y el anallSIS transparente 
de pOSIbles rectIficaCIOnes del IDlsmo plano regulador (En muchos casos, ese plano data de 1970, y 
no refleja el creclIDlento real de la CIudad desde esa fecha ) 

6 AnalIZar, con la Asamblea NaCIonal, las casas de las 15,000 faIDlbas hUIDIldes que no 
pudIeron recIbIr solvencIas de la OOT De éstas, unas 11,000 faIDlbas probablemente calIfican, pero 
no han podIdo hallar documentos para comprobar haber estado desde febrero de 1990 Otras 4,000 
faIDIllas hUIDIldes tampoco calIficaron, porque admtten que ocuparon lotes después de febrero de 
1990 El problema está en darles segurIdad de la propIedad a los que merecen mcluIrse en la reforma 
SOCIal, sm estunular nuevas mvaslOnes Por lo tanto, debe fomentarse también planes de venta de 
lotes, quIZás sIguiendo el modelo salvadoreño, que ha Sido un éXito en las zonas penurbanas de esa 
nación 

7 Recomendamos estudIar con la Corte Suprema de JustiCIa, la forma más Idónea para 
mejorar el SIstema de Junsprudencta en cuando a la propIedad Necesanamente mvolucra los tres 
poderes del Estado, porque tanto los Tnbunales como la Procuraduría deben mejorarse, y la 
Asamblea NaCIOnal tiene que aprobar cualquIer cambIO que requiere de una Ley 

Es muy pOSIble que los donantes se mteresen en apoyar un proceso dmgldo por los tres 
poderes trabajando en armonía para resolver este tema fundamental Se ha estudIado la reforma de 
los tnbunales desde 1990, de modo que sería poSible llegar a conclUSiones dentro de un año, aunque 
la ImplementaCión de las reformas puede requerIr más nempo Sm embargo, es Importante empezar 
el proceso, mvolucrando a los tres poderes, para dar más tranqwbdad a la poblaCión en matena de la 
propIedad 

8 Recomendamos que los poderes consideren la creaCión, IDlentras tanto, de una mstancla de 
Ombundsman, para dar ayuda ráplda a qulenes alegan que ha habldo abuso de parte de los Tnbunales 
o los organIsmos del Poder EJecutlvo han abusado No se trata de una mstancla de apelaclón, smo de 
una mstancIa de emergencla para eVItar graves abusos, del Upo que promueven mamfestaclOnes e 
msegurtdad (por ejemplo, que la Oficma de Cuanuficaclón de Indernmzaclón ha descontado una 
deuda a un banco estatal, que fue cancelado, o que un Tnbunal ha fallado en un pleito sm Siquiera 
noUficar al ocupante de la eXistencia de un reclamo pidiendo su desalOjO O sea, de alegaCiones 
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graves de abusos ObVIOS, aptos de ser resueltos rapldamente -- son CIertas o no, las alegacIOnes? Y de 
ser CIertas, esta oficma tendría acceso a las mstanclas supenores que tIenen poder para oblIgar a la 
Instancia InferIor a resolver el problema antes de proceder ) 

9 Igualmente, en el Poder EJecutivo, recomendamos el estudio de la necesidad de la 
InstancIa de una COtnlSIOn NaCIonal de Revlslon de ConfiscacIOnes Al parecer, ya que se va a tltular 
a todos los beneficIanos legltImOS de las reformas SOCIales, e Igualmente a los desmOVIlIzados a 
qUIenes se les haya entregado tIerra, es un paso no necesarIO Más bien, recomendamos declarar 
afectados a todas las tIerras reclamadas, ocupadas por familIas a qUIenes el INRA o la OOT ha 
otorgado solvenCIas 

10 En Jubo de 1997 vence un "waIver" de CIerta condlclonabdad relaCIOnado a los reclamos 
de mdemmzacIOn presentado por cIudaddllos norteamencanos Mas que darles pnondad espeCial, 
recomendamos tratar de lograr progreso SUStanCIal en resolver a todos los reclamos pendIentes para 
esta fecha, tanto naCIonales como extranjeros 

11 A la vez, recomendamos buscar una fórmula para eVItar que algunos reclamantes eXIJan 
mdemmzaclones que senCillamente no son pOSibles para el paIS Entre las medidas a consIderar 
pueden encontrarse nuevas formas de mdemmzaclón Por ejemplo, para los reclamantes con 
proyectos de mversIón productiva en el país, se puede ayudarles a presentar proyectos aptos para 
obtener recursos externos o mternos para finanCIar las mverSIOnes, con la garantta del pago eventual 
del crédito con bonos o certIficados u otros valores fiscales a plazo Cabría estudiar el aporte preVIsto 
al crecumento del producto naCIOnal bruto y a los mgresos tnbutarlos que generara la mverSIOn que se 
propone, de modo que es la actiVIdad productiva la que ayuda a fmanclar, medIante los unpuestos 
normales, el pago de los mtereses y del prmclpal de los valores cuando vencen 

12 Igualmente, para los reclamantes que son Jubtlados o que no tIenen proyectos de 
mverSlOn, recomendamos el estudiO de otras formas de mdemmzaclón, tales como certificados o 
bonos a largo plazo (30 años), con tasas de mterés de un mercado normal (por ejemplo, e15% anual, 
más la correcclon monetana) SI el confiscado neceSIta de hquldez, podría vender estos en el 
mercado de valores, pero mIentras no vende, le daría una renta segura, y al vencumento, le daría el 
valor nomtnal 

13 De todas maneras, es neceSarIO ser realista en cuanto a los montos de mdemmzaclOn a los 
ex-propIetarIOS Este monto es deuda estatal, y tarde o temprano debe pagarlo el contnbuyente 
mcaraguense Por lo tanto, una tarea política Importante del gobierno nuevo estara en convencerles a 
los ultunos reclamantes, que no deben buscar un monto no reabsta de mdemmzaclón 
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IV. Recomendaciones para 1998 - 2000. 

1 El crecumento de Managua ha sido muy rapldo, y se debe en parte a la falta de 
oporturudades en cIudades más pequeñas, y en el campo Recomendamos darle al resto del país por 
lo menos una parte proporcIOnal del apoyo fiscal, para reducIr este drenaje no necesarIo 

2 A medida que Nicaragua crece, será posible colocar valores en el mercado mundIal para 
fmancIar las mverSlones a tasas de mterés mucho más razonables que las tasas actuales actIvas en la 
banca Se debe alentar a la Bolsa de Valores, y a las empresas pnvadas, para emItIr accIOnes y ganar 
la expenencla en el trato transparente de los acclOrustas, a fin de mcorporar el ahorro extranjero en la 
economía nacional en condl(,lOnes JUstas y menos caras para suplIr los escasos capitales naCionales 

3 Entre otros aspectos dIgnOS de ser estudiados, cabe estunular a empreSarIOS rucaraguenses 
y SOCIOS extranjeros, a orgaruzar fondos mutuos de mverslón en Nicaragua Incluso, éstos pueden 
ofrecer canjear accIOnes por bonos de pago de mdernmZ3clón, para los confiscados que prefieren una 
mverSlon más actIva, con la poslblhdad de una rentabilidad mayor SI las mverslOnes son rentables 
Para el fondo mutuo, los bonos serán una parte de su cartera, liqwda en el mercado externo cuando 
tienen una oporturudad más rentable, pero mIentras tanto, de un rendumento financiero alto Para el 
confiscado, le permIte dlverslficar su cartera 

4 La Ley 209 proht1>e la venta o el amendo de las parcelas tttuladas en la Reforma Agrana, 
sm el permISO del INRA, salvo en casos de vender al dueño verdadero, o de hacer un aporte a una 
cooperattva de prodUCCión, o de crear una htpoteca para garantIzar un CrédIto Recomendamos que el 
INRA diga ofiCialmente que cualquter benefictarlo nene el derecho de vender o arrendar a otro 
pequeño agncultor o campesmo, y que el permISO para ello se dará automáttcamente, sm costo y en el 
acto (o sea mIentras los mteresados esperan en la oficma del INRA) 

5 Recomendamos el análISIS y la unplementaclón de un programa de faclhtar el acceso a la 
tIerra ya los lotes urbanos. a través del mercado En El Salvador, se conoce bien la factlblhdad de 
parcehzaclOnes por el sector pnvado, que hacen un lote muy acceSible a la gente de la clase medta 
El mIsmo modelo, en otros bamos, le hace poSible al poblador o al campesmo en El Salvador, 
adqumr un lote o una parcela en COndiCIOnes razonables (Empresas extranjeras ya están comprando 
tIerras alrededor de Managua, qwzás con estas InteIlCIOnes ) 

6 Es tnd1Spensable, sm embargo, romper la cultura de no-pago que eXISte en Nicaragua 
frente a los programas públtcos de crédIto Por 10 tanto, recomendamos que el Gobierno facilite la 
trQSparencla y flUidez del mercado, pero en mngún caso compre nerras para venderlas, m 
fulanctarlas sm garantías absolutas y efecttvas del pago Por ejemplo, el Gobierno puede sohcltar 
ofertas de nerras en venta, y darles pubhcldad gratuIta El Gobierno podría alentar a los vendedores 
pnvados, a orgamzar VISitas a las tierras en venta para un día donnngo, y el Gobierno IDlSmo 
proporcionar buses o cannones para llevar a los mteresados, a ver las tterras en venta y tratar con los 
vendedores 
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En mngún caso debe el GobIerno fijar precIos, DI mucho menos comprar y vender por 
su cuenta, porque sIempre tenrunará en un programa no-sosteDIble, con mora e mcumplumento. y con 
acusacIones de que los funclonanos habnan aceptado counas de los vendedores La solUCIón Ideal 
esta en faclhtar la compra/venta entre partIculares, rebajando el costo de encontrar una parcela o lote. 
pero de mnguna manera con la partiCIpacIón del GobIerno en el negocIo. DI mucho menos de garante 
o prestamIsta SI no va a ejecutar y desalojar a un moroso 

7 A mayor plazo, yen colaboración con la Bolsa de Valores, recomendamos anal1Z31' la 
factlblbdad de movll1Z31' financlanuento para la venta de tierras a los pequeños agricultores, mediante 
la "secunttzaclón" de los préstamos extendIdos por los vendedores Sm embargo, debe dejarse el 
nesgo del crédIto estrictamente en el sector pnvado, con pnmas y cobro efectivo de cuotas de pago 

8 En cuanto a garantías lupotecanas, recomendamos una actitud y la pubbcldad 
correspondIente, de no ejecutar Judlctalmente al moroso SI hay manera de eVitarlo sm volver a la 
cultura del no pago BaJO la amenaza del desalOJO, al moroso se le debe facilitar que venda su parcela 
o lote a otro pequeño agncultor, así recuperando algo de lo que mvU11ó en vez de perder todo. y en 
vez de un proceso Judlctal, costoso y políticamente dúicll Esto ha funcIOnado muy bien para 
parcehzadoras pnvadas en El Salvador 

(Es cunoso, mucftos pIensan que un campesmo nu:oca debe cambw de glI'O como lo hace un 
trabajador urbano SI un carpmtcro decide trabajar de taxIsta, no se le ve como un fracasado, m Vice 
versa El benefictarlo de la reforma agrana y urbana debe contar con la rnJsma facilidad de cambtar 
de actiVIdad cuando qwere. sm penmso de nmgún funclonano ) 

9 Se pueden obtener recursos externos para resolver algunos tIpOS de conflIctos de donantes 
con mterés en los aspectos amblelltales, y en los grupos mdígenas Por ejemplo, es muy poSIble que 
hayan donantes que pueden ayudar a tinancw el costo de evacuar colonos no-mdfgenas asentados en 
tierras mdígenas, que son recJamantes con derechos legales de propiedad en tierras que debieran de 
titularse a las comumdades mdfgenas. 

lOEn los casos de propletanos ausentJstas, que nu:oca han hecho nada con las tierras en la 
Costa AtlántIca, vale la pena lnVestlgar antecedentes y precedentes legales SI realmente son tierras 
mdígenas, puede decretarse que DO procede mdemmzar al preciO que valdrfan estas tierras SI no 
fueran tradtClODalcs de los grupos mdfgenas Igualmente, puede haber base legal para hacer un 
descuento del monto de mdemmzaclÓn, cuando el dueño legal no haya hecho nada para cumpbr con la 
funcIón socJal de la proptedad__ Incluso, es muy poSible que en la entrega ongmal, la tterra fuera 
regalada con COndicIOnes, escntas o no, que obhgaban al reclplCllte uuhudos en algo productivo 

f f 

11 El RegIStro de Tierras debe modenuzarse, de tal forma que sea fácll mantenerlo al día 
con mscnpclón de cualquIer cambiO en la proptedad Recomendamos el estudIo de una Ley del 
RegIStro, para reducIr costos de transacción, y para facIhtar la 1DSC11pClón de los cambiOS Por 
ejemplo, en algunos países cualquIer mumctpahdad recIbe un formulano sencillo para las 
transaccIOnes, y algo hgeramente más formal cuando se dIVide o se hace un desmembranuento, pero 
sm obligarle al mteresado a contratar un abogado, m VIajar a una cIUdad grande 
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12 Recomendamos converttr la tierra en un mstrumento productIVO, y la admImstraclOn de la 
mIsma por parte del Estado como un mventarIo al día de las parcelas o Inmuebles de todo el país 
Esto favorece tanto a los propIetarIOS como a cualqUIer repartIclon publIca que neceSIta saber qUIén es 
el propletano de un lote o una parcela que figura en un proyecto de obras muruclpales, etc Por lo 
tanto, recomendamos proseguIr con la metodología moderna, dIgItIZada, del proyecto de tltulaclOn 
rural y extenderlo a todo el país El resultado será un sIstema moderno de mformaclón acerca de la 
tierra, que realmente favorece al desarrollo y a la tranqUIltdad de los CIudadanos 

13 Para facIlItar ésto, cabna mtegrar los proyectos de asIstencIa tecruca en tItulaCIón, 
actualmente mdependlentes El Banco MundIal vIene fmancIando la tItulaCIón rural, y el Banco 
InteramerIcano de Desarrollo fmancla la tItulaCIón urbana, ambos proyectos tIenen que colaborar con 
la reforma del RegIstro de la PropIedad 

14 Fmalmente, yen parte para costear el sIstema moderno de InformacIón acerca de la 
Tierra, pero en mayor parte para costear las obras de mfraestructura y los servIcIos púbbcos a los 
productores, recomendamos estudIar la factIbilIdad de crear un unpuesto módICO a la tIerra rustica 
Además, recomendamos modernIZar la adIDImstraclón murucIpal del unpuesto a la propIedad urbana 
El estado protege el derecho de la propIedad, y es razonable que el propIetarIo contnbuye en alguna 
medIda al costo de estos servIcIOs que le traen beneficIOS unportantes Además, facilIta la democraCIa 
medIante la descentralIZaCIón al ruvel de los muruclplos, del estudIo y la fijaCIÓn de pnondades en 
mverslón pubhca, ya que los contnbuyentes locales están pagándola 
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AN 

ASDI 

BAVANIC 

BID 

BCN 

Banco Mundial 

BPI 

CGR 

CNRC 

DGI 

ENITEL 

FSLN 

INETER 

INRA 

LTC 

MIFIN 

OCI 

OOT 

OTU 

PNUD 

LISTADO DE ORGANIZACIONES 

= Ahanza Llberal 

= Asamblea N aClOnal 

= Autondad Sueca para el Desarrollo InternaclOnal 

= Banco de la Vlvlenda de Nicaragua 

= Banco Interamencano de Desarrollo 

= Banco Central de N lcaragua 

= Banco InternaclOnal para la ReconstrucclOn y Fomento (W orld Bank) 

= Bonos de Pago de IndemmzaclOn 

= Contraloría General de la Repubhca 

= COffilslón NaCional de Revlslón de Confiscaclones 

= DrrecclOn General de Ingresos (del MIFIN) 

= Empresa Nlcaraguence de TelecoIDurucaclOnes 

= Frente Sandlfllsta de LlberaclOn NaCIOnal 

= instituto Nlcaraguense de EstudioS Terntonales 

= Instltuto Nlcaraguense de Reforma Agrma 

= Centro de Estudios de la TenenCia de la Tierra (Land Tenure Center), 
Umversldad de Wlsconsm - Madlson (USA) 

= Mlmsteno de Fmanzas 

= Oficina de Cuanuficaclón de IndemmzaclOnes 

= Oficina de Ordenarntento Temtonal 

= Oficina de TitulaCión Urbana 

= Program de NaclOnes Umdas para el Desarrollo 
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RPP 

TGR 

USAID 

= Registro PúblIco de la Propiedad 

= Tesorería General de la RepúblIca 

= Agencia InternacIOnal para el Desarrollo, entIdad bIlateral de los 
EE UU deN A 
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Borrador 7 Febrero 1997 

CONFLICTOS DE LA PROPIEDAD EN NICARAGUA, 1996 

John Strasmal 

Puntos Pnnczpales 

• Unas 200,000 famlllas (el 28%) están Involucradas de alguna manera 
en confllctos de propledad, su establlzdad depende del Poder Ejecutlvo j 
de los Tnbunales, con las Solvencias y los Tltulos de la Reforma Agrana 

• De estos, muchos son beneficlanos de las refonnas sociales, que 
ocupan tIerras o lotes que el dueño antenor reclama todavía 

• Se slenten lnseguros, no inVierten, SI venden, reclben mal precIO por 
existencIa de un confllcto, el comprador tampoco se atreve a invertir 

Recomendacwnes Pnnclpales. 

• Implementar rápuJamente un programa de tztulaclón definztzva 
de las tierras y lotes ocupadas por beneficlanos legítzmos 

• Resolver reclamos de los dueños antenores, con indemnizaCIOnes 
justas, y con mecanismos que favorecen nuevas inversIOnes productlvas 

Específicamente, 

• Reforzar la Procuraduría, los Tnbunales, y mecanismos de medlaclOn 
para resolver los COnfliCtos de propiedad en forma justa y transparente 
Ofrecer nuevos znstrumentos de Indemnización a los confiscados 

• Integrar los bancos de datos de lNRA, CORNAP y MIFIN, apoyando un 
Sistema de InformaCión Integrado de la Propiedad 

• Acelerar y consoluJar los proyectos tztulaclón rural (Banco Mundial) 
y urbana (PNUD/BID), Catastro MUniCipal (PNUD), y Reglstro 

• Impedir nuevas invasIOnes, pero faCIlitar acceso a la tierra con 
mecanismos honestos y sostenlbles, basados en el mercado 

1 Profesor de Economla y mIembro del Centro de EstudiOS de TenenCia de la Tierra 
(Land Tenure Center), UnzversuJad de Wísconsm, Madzson, Wisconsm, USA • 


