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Managua, NIcaragua 
Tel 222-7231 al3S, Ext 281 

AYUDA MEMORIA 

CONSIDERACIONES SOBRE LA EVALUACION DE 
PROVFCTOS DE INVERSION PUBLICA 

MISION DE EVALUACION DE PROYECTOS 
30 de JUniO de 1996 

1 Una mlslon del NEPAI (Nucleo Especial para Anahsls e Implementaclon) 
apoyada por la Asociación Internacional para el Desarrollo (AIO), compuesta 
por Pedro Belh, VISitO Nicaragua del 11 al 22 de JUniO de 1996 para evaluar los 
procedimientos de evaluación de proyectos de Inverslon pública dentro del 
MInisterio de Economla La miSión agradece toda la colaboraclon reCibida de 
parte de SNIP y de los MInisterios de Economía, EducacIon, y Salud, del FISE y 
demas institucIones publicas VISitadas durante su permanencia en el pals 

2 El contemdo de este Ayuda Memoria representa las opiniones de la 
mlSlon y esta sUjeto a la aprobaclon de las altas instancias del NEPAIIAID 

Mecanismo de EvaluaCión de Proyectos de Inversión Púbhca 

3 La Olrecclon General de Inversiones Públicas (DGIP) del Ministerio de 
Economla (MEDE) es la InstJtuclon encargada de recopilar la Informaclon 
necesaria para aSignar los recursos de inverSión del sector publico Unos tres 
meses antes de finalizar el presupuesto de la naClon, MEDE reCibe del resto de 
los ministeriOS los perfiles de los proyectos de arrastre y de los nuevos 
proyectos que cada ministeriO piensa realizar en el año sigUiente En base a 
psta Infcrmaclon la DGIP define el programa de InVNSIC"r p'Jbllca Usualmente 
el monto de las soliCItudes de ¡nverSlon son aproxImadamente el doble de los 
recursos dlspombles y por lo tanto la DGIP tiene que rechazar los proyectos que 
no se conSideran prioritarios 

4 La pnonzacIon de los proyectos se hace de acuerdo a los siguientes 
crltenos 

• proyectos de arrastre, 
• proyectos protocolizados, o sea aquellos proyectos que han reCibido 

financiamiento externo y cuyos acuerdos ya han Sido firmados, 
• compromisos pOlltICOS, que que salen pnnclpalmente de dos 
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fuentes En primer lugar, los MInistros adquieren compromisos 
con grupos de beneficiarios En segundo lugar, los diputados 
Introducen proyectos en la Asamblea 

• proyectos que esten acordes a la Estrategia Nacional de Desarrollo 
del país, para lo cual se ha utilizado la metodologla 
deponderaclón-puntaJe en base a los obJetIVos nacionales y 
sectonales definidos por el Gobierno 

5 El monto de las solicitudes que reCibe la DGIP usualmente excede el 
monto disponible y el MEDE Inevitablemente se ve forzado a recortar Los 
recortes se hacen en algunas ocaSiones, negando finanCiamiento a proyectos 
de menor pnorldad y en otras, reduciendo el monto para los proyectos que se 
someten La reducción desemboca en un proceso de negociación con los 
ministeriOS sectoriales hasta que se llega a un programa aceptable, sltuaclon 
que se da principalmente por las debilidades de las entidades sectoriales en 
los aspectos de la prelnverslón En resumen, el Programa de InverSiones 
Públicas no se ha sometIdo a un proceso de evaluaCIón economlca que permita 
ordenar los proyectos de acuerdo a su contribUCión al bienestar del pals 

6 A pesar de que la DGIP tiene la facultad de deCidir que proyectos InclUir 
en el programa de inverSiones públicas, la informaCión que reCibe es 
sumamente Incompleta y no permite hacer mas que un anallsls global de la 
contnbuclon de los proyectos al bienestar nacional Por ejemplo, los perfIles de 
los proyectos presentan solamente costos anuales y totales Rara vez hay un 
ana liSIS de costo-efectIVIdad, y mucho menos de costo-benefiCIO Para poder 
mejorar el sistema es necesano establecer dentro de los ministeriOS sectoriales 
Unidades de anahsls que les permitan ordenar los proyectos de acuerdo a 
priOridades Tamblen es necesario establecer un sistema de Informaclon que 
le permita a la DGIP determinar rapldamente la credibilidad de las premisas 
utilizadas en el análiSIS, la contrlbuclon del proyecto al bIenestar del país, los 
nesgos, y el Impacto fiscal anual Esta InformacIón deben a ser sometida a la 
DGIP tan pronto este lista y no dos o tres meses antes de formular el 
presupuesto d,:. la nacIÓ.., 

7 Es Importante destacar el papel del FISE El FISE ejecuta practlcamente 
todos los proyectos del MInisterio de Educaclon (MEO) y cerca del 40 por 
ciento de los proyectos del MInisterio de Salud (MINSA) Es mas, el FISE no 
solamente los ejecuta, sIno que establece las priOridades para todos los 
proyectos que ejecuta Las priOridades las fiJa el FISE de acuerdo a Indlces de 
pobreza los mUniCipiOS mas pobres reCiben una proporcIón mas alta de los 
fondos dispOnibles ASI, un mUniCipIO que tenga el3 por cIento de todos los 
habitantes del país que viven baJO el nivel de pobreza, reclblra 3 por cIento de 
los fondos dispOnibles Estos fondos se pueden usar para escuelas, centros de 
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salud, agua potable, etc siempre y cuando se encuentren dentro del conjunto 
de actividades financlables por el FISE Las prlondades Intra-munlclpales las 
fija el FISE en base a un proceso consultivo con los miembros de las 
comumdades Este sistema tiene la gran ventaja de que tiende a dlrtglr el 
gasto publico a las comunidades más pobres y por consiguiente cumple con el 
obJetivo Importante del gobierno de redistribUir el Ingreso Sin embargo, tiene 
la desventaja de no tomar en cuenta obJetiVOs de eficIencia ya que no 
necesanamente se ftMn~. ... 1 loyectos mas economlcos ni tampoco p;',:a¡ t 

comparar los beneficIos de proyectos similares entre diferentes comunidades 
Además, a veces hay conflictos con las pnondades de los mlnlstenos De vez 
en cuando sucede, por ejemplo, que el FISE construye escuelas donde el MEO 
no ha pedido y no construye donde el MEO ha pedido 

8 Se puede mejorar la eficiencIa de las inverSiones del FISE introduciendo 
cntenos económicos en las inverSiones cuyos beneficIos se pueden medir en 
términOS monetanos, como por ejemplo en las inverSiones de agua potable y 
caminos vecinales Se podría, por ejemplo, poner como requIsito financiar solo 
aquellas que tienen un VPN (Valor Presente Neto) pOSitiVO En cuanto a las 
inverSiones en aulas, se podna poner un límite en cuanto a la relaclOn costo­
benefiCIO Por ejemplo, se podna deCir que se finanCian solamente aquellas 
aulas en las que el costo por estudiante es menor de cierto monto 

9 También es Importante hacer notar que el MINSA y el MEO han 
establecido algunas pnortdades globales Ambos mlnlstenos estan limitando 
sus inverSiones de capItal a la rehablhtaclon de estableCImientos eXistentes a 
fIn de no Incrementar los gastos recurrentes En el caso del MEO, se 
construyen nuevas aulas solamente SI la reparacIón de las aulas eXistentes 
excede 50 por ciento del costo de construcción de un aula nueva SI bien esta 
sltuaclon es aceptable por un tiempo limitado, tarde o temprano el sector 
publico debera construir nuevas faCIlidades a fin de servir a la creciente 
poblaclon y una evaluaCión economlca sera necesarta para poder dlnglr los 
recursos haCia donde mas convenga desde el punto de vIsta nacIonal 

10 r ,ilali'lIOn,e, c&be notar que algunos mInisterios haCén evaluaCiones 
economlcas excelentes, como por ejemplo el MCT La mlslon tuvo ocaslon de 
examinar la evaluaclon de la carretera Izapa-Leon-Chlnandega hecha por LoUls 
Berger Esta evaluaCión deja muy poco que desear La mlSlon no tuvo tiempo 
de examinar todos los proyectos de Inverslon del MCT y por lo tanto no puede 
evaluar los procedimientos Internos del MCT de pnonzaclón de proyectos 
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Sugerencias para MeJorar la Selección de Proyectos 

11 El primer paso para mejorar la selección de proyectos de Inversión 
publica es establecer esta capacidad dentro de los ministerios sectoriales La 
DGIP no tiene el personal para evaluar todos los proyectos de Inversión que se 
le someten durante el año nt tampoco debería ser esa su funCión La DGIP 
deberla de concentrarse en recopilar las evaluaCiones de los ministeriOS 
sectoriales, calcular el monto total de InverSlon deseada, y distribuir y recortar 
de acuerdo a las dlspontbllldades de recursos y a las prioridades del país La 
DGIP debería dedicarse a formular y diseminar la metodología de evaluaCión 
de los proyectos y a establecer los requIsitos de Información que se requieren 
para someter cualqUier proyecto a la lista de proyectos del plan de inverSIones 
públicas Entre otras cosas, la DGIP debería calcular los precIos sombra, el 
Ingreso Incremental de la educaclon primaria, secundarla, y terCiana, así como 
el Impacto sobre la mortalidad y la morbilidad de diferentes Intervenciones 
Esta informaCión es necesaria para poder evaluar los proyectos de educaCión y 
salud, respectIvamente Los ministeriOS sectOriales deberlan utilizar esta 
informaCIón para evaluar sus proyectos de InverSlon y prlorlzarlos y los perfiles 
se deberlan someter a la DGIP a traves del excelente sistema de Informaclon 
que ha establecido el SNIP en formato estipulado por la DGIP 

Esbozos de una Metodología para la EvaluaCión Económica de los 
Proyectos 

12 Las reformas de la presente AdministraCión han disminUido 
considerablemente las distorSiones de precIos en la economla nlcaraguense y 
los precIos de mercado reflejan mas verazmente los costos economlcos Por lo 
tanto, con unos cuantos ajustes a los costos finanCieros es pOSible obtener una 
Idea bastante buena de los costos y beneficIos economlcos La metodología 
que sugerimos en esta ayuda memoria compensarla las distorSiones más 
Importantes 

13 El punto de partida senan los bienes transables Todos los bienes 
transables debenan ser evaluados de acuerdo a los precIos de frontera 
(generalmente CIF mas costos de InternaClon para las ImportaCiones, exclUidos 
los Impuestos, y FOS para las exportaciones) Los precIos de frontera se 
debena convertir a moneda naCional usando el precIo sombra de las diVisas, 
que calculamos en C$9 81/US$, o sea en un 17 por ciento por encima de la 
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tasa de mercado (eS8 40/USS) 1 (vease Anexo 1) Como el deflclt en cuenta 
comente se ha estado financiando en gran parte por ayuda externa, que se 
espera se reduzca a mediano plazo, lo mas probable es que la tasa de cambio 
real se deprecie Se espera que el costo real de las diVisas aumente en un 3 
por cIento anual hasta el año 2000 El precIo sombra de la diVIsa debería, por 
conslgUlnte, subIr en Igual proporción Por otra parte, debido a la futura 
apertura de la economla durante los proXlmos años, el premIo de 17 por cIento 
se reduclra, lo que IndIca que el precIo sombra de la dIvIsa estara muy cerca de 
la tasa de mercado Sera necesario, por consIgUIente, revIsar el premIo sobre 
las divisas a medida que bajen los aranceles y se reduzcan los subSIdIos a las 
exportaciones 

14 Una vez revaluados los bIenes transables, se recomIenda hacer ajustes 
al costo de la mano de obra no calificada Jase Feltx Solts ha estImado que el 
costo economlco de la mano de obra no calificada oscIla entre 68 y 75 por 
cIento del precIo de mercado El razonamIento que soporta estos estImados 
parece ser bastante razonable y se recomIenda que se usen estos valores Junto 
con un analtsls de sensIbIlidad para determInar SI el costo de la mano de obra 
es CritICO para el valor presente neto del proyecto (VPN) 

15 En cuanto a la tasa de descuento, se recomIenda que se use una tasa 
de descuento de por lo menos 12 por Ciento, pero preferiblemente de 15 por 
ciento La Justificación es la sIgUiente Las tasas de Interes pasIvas andan 
alrededor del 8 por CIento, pero hay transaccIones de alto volumen donde las 
tasas andan cerca del 12 por ciento anual Las tasas actIvas, en cambiO, 
andan alrededor del 17 por CIento, lo que indIca que la tasa marginal de 
rentabIlidad en el sector prtvado anda por encIma del 17 por cIento 
Finalmente, el gobierno está reCIbiendo prestamos a tasas preferenclales de 
medIO por CIento El costo de capItal para el pals es un promedIo ponderado 
de las tres fuentes (ajustadas por Inflaclon), donde las ponderaCIones 
dependen del volumen de cada una de las fuentes y de las elasticIdades de 
oferta y demanda Sin tener mas datos, es ImposIble llegar a un estimado 
confIable, pero lo mas probable es que la elastIcIdad de la demanda del sector 
privado sea la mas alta y que el volumen de InverSlon (y ahorro) del sector 
privado sean mas altos que el de los prestamos externos Por lo tanto, el costo 

I Pnmero se calculó el arancel promedio aplicable a los bienes de consumo btenes Intermedios y 
bienes de capital u1Ihzando el programa SINTlA En base a datos del Banco Central se calculó el 
volumen de Importacton correspondiente a cada grupo de productos para 1995 Finalmente se 
esllmaron las elastiCIdades de oferta y demanda de los vanos grupos de bienes y de las exportaCIones 
yen base a estos datos se calculo el precIo sombra de las diVIsas La metodologla se descnbe en 
el libro del Banco Mundlallnlltulado Handbook on Economlc Analys,s of Investment Operatlons El 
archiVO con las fórmulas se deJO en manos del SNIP (Anexo 1) 
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de capital se asemejará más a la tasa de retomo de la InverSión en el sector 
pnvado, que a la tasa pasiva o a la tasa de los prestamos externos Un mejor 
estimado requeriría una investigación más profunda En aras de limitar la 
inverSión publica a proyectos verdaderamente beneficIosos para el país, es 
recomendable usar una tasa alta 

16 Otra conSideración que indica que la tasa SOCial de descuento debe ser 
alta es el exceso de demanda de fondos pub~cos para inverSión Al elevar la 
tasa de descuento, muchos proyectos que ahora tienen un VPN dejarán de 
tenerlo Elevar la tasa de descuento, por consiguiente, reduclra la demanda de 
fondos 

Metodología para Elegir Proyectos 

17 La pnonzaclón de proyectos de energla eléctrica, agua potable, y 
transporte y en general de todo proyecto cuyos benefiCIOs sean medlbles en 
terminas monetarios, se puede hacer tomando el VPN del proyecto e InVirtiendo 
en aquellos cuyos VPN sea mas alto hasta agotar los fondos dlspontbles para 
esa clase de proyectos Esto Involucrana conSiderar Juntos todos los proyectos 
de ciertos mlntstenos y dependenCias del gobierno, como los del MCT, INAA, 
INE Y ordenarlos por VPN, en vez de conSiderar los proyectos de cada ente por 
separado Esta clase de pnonzaclón maXlmlzana el VPN de la inverSión 
publica en esta clase de proyectos 

18 Para los proyectos de educación y salud, la pnonzaclon es más difíCil 
porque los benefiCIOS no son comparables Los proyectos que atañen a la 
educaclon pnmarla se podnan limitar al anallsls de costo-efectivIdad y dirigir la 
Inversión publica a los proyectos de menor costo para un ntvel dado de 
benefICIOS Por ejemplo, en el caso de las escuelas pnmanas, podría hacerse 
un Intento de medir los costos en relaclon al numero de alumnos afectados SI 
fuera pOSible, dependiendo del problema y de los costos de obtener la 
Informaclon, podrJa medirse ademas los benefiCIOS en termlnos de la eflclenc~a 
lograda (reducclon en las tasas de deserCión, ausentlsmo, repetlclon de grado, 
etc) La estlmaclon de los benefiCIOS de la educación secundana y terciana 
podna hacerse en base al redlto esperado en termlnos de Ingreso Incremental 
Aunque no eXisten estimados de diferenciales de Ingreso por nivel educacIonal, 
los datos se encuentran en la Encuesta de Medlclon de Nivel de Vida y es 
cuestión de procesarlos 

19 Los benefiCIOS de inverSiones en salud se pueden medIr en dos 
dimensiones, pnmero por la prolongaCión de la vida a causa de la IntervencIón 
y segundo por los años de vida sana que la Intervención genera Un proyecto 
de vacunaCión, por ejemplo, eVita muertes prematuras y años de enfermedad 
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Una manera de ordenar los proyectos puede ser a traves de la relaclon 
benefIcIo/Costo, donde los benefIcIos se mIden en termlnos de los años de vIda 
sana que el proyecto genera en la poblaclon blanco 2 

ASignaciones Intersectonales 

20 Una preocupaclon expresada por SNIP a la mlSlon concierne la 
metodología para hacer aSIgnaciones Inter-sectonales Las aSignacIones Inter­
sectonales (o sea entre mlnlstenos) se hacen en la actualidad en base a las 
aSIgnacIones hlstóncas Una vez que la DGIP ha recIbido todas las solicitudes 
de finanCiamIento y se ha calculado el monto total, se procede a hacer las 
aSignacIones Inter-sectonales El proceso, por lo tanto, es hasta cierto punto 
de abaja para arrtba, porque los ministeriOS luchan por mantener sus proyectos 
dentro del plan de InverSiones una vez que la aSignación sectonallnlclal 
basada en los proyectos se les comunica 

21 El gobierno no está conforme con el proceso y soliCitó a la mlSlon 
lineamIentos para aSignar los montos globales a los ministeriOS 
Desafortunadamente, no eXIste una metodologla satlsfactona para resolver 
este problema SI las autondades estan anuentes a tomar las decIsiones de 
InverSlon estnctamente en base a cntenos de rentabilidad SOCIal, las 
inverSiones en educaCión se podnan pnonzar en terminas de VPN SI el 
aumento en el Ingreso se usa como la medida de los benefiCIOS Tal medIda 
darla un limite Infenor de los benefiCIOS, puesto que la educaclon tIene muchos 
benefiCIOS adiCionales (externahdades) que son difíCIles sIno ImpOSIbles de 
medir 

22 El problema en lo que concIerne a salud es aun mas difíCIl, puesto que 
es eqUIvalente al problema de escoger entre hacer una carretera o salvar una 
VIda ExIste una renuencIa universal a aSignar un valor monetartO a la VIda 
humana y por lo tanto una renuencIa a comparar el valor de una VIda con el 
costo de una carretera Al menos que las autOridades esten dIspuestas a 
aSignar un valor monetario a la VIda humana, la declslon de aSignar mas o 
menos recursos a salud tiene que basarse en cnterlos que no descansan en 
medidas de rentabilidad SOCial sine que en criterios que no son estrictamente 
economices 

2 Para mas detalles acerca de la metodologla, vease Wortd Bank, Handbook on Economlc Analysls 
of Investment Operatlons (Washington World Bank, Mayo 1996), verston preliminar Copias de este 
manual están disponibles a traves del MECE, del NEPAI o del autor en el Banco Mundial 
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23 Como guías generales, se puede comparar el gasto en salud en relación 
al PIS en con razones Similares en otros paises Tamblen se puede comparar 
el gasto por habitante con el gasto en otros países Cuando se disponga de 
medidas de efectividad en diferentes intervenciones, se podrá hacer el anahsls 
en térmInos de costo-efectlVldad 

Preparación para la MIsión del Banco Mundial 

24 En preparación para la miSión del Banco Mundial que llegara al pals en 
agosto, se recomienda que el MECE obtenga los perfiles de InverSión en los 
proyectos de Infraestructura, agncultura, y salud Para los proyectos nuevos de 
Infraestructura, se recomienda que el MECE prepare para aquellos proyectos 
cuyo monto sea apreCiable (olvidar aquellos que estén el 25 por ciento Inferror 
en términos de Inversión) un perfil resumido con la siguiente Información 

• VPN en términos económiCOS, 
• premisas prrnclpales, como proyección de demanda y precIos 

de los prrnclpales Insumos y benefiCIOS, 
• Impacto fiscal, 
• fluJo de caja de 1997 en adelante, y 
• una pagina con descrrpclon del proyecto 

Como punta de partida se pueden Ignorar todos aquellos projectos cuya 
InverSlon sea menor de US$10 millones El conjunto de proyestos con monto 
mayor cubre aprOXimadamente el 70 por ciento de la InverSlon publica 

25 Para los proyectos de salud (salvo los que el FISE este 
eJecutando), se recomienda que el MEDE prepare perfiles con la siguiente 
información 

• Impacto fiscal, 
• fluJo de caja de 1997 en adelante, 
• pagina con descrrpclon del proyecto, y 
• en la medida de lo pOSible, benefiCIOS netos del proyecto en 

terminas cuantitativos 

Programas de Entrenamiento 

26 El MEDE tiene la semilla de un buen equipo de profeSIonales en 
el grupo del SNIP Muchos de ellos ya han tenido expenencla con la 
evaluaclon de proyectos y lo que necesitan es práctica y actuahzaclón Se 
recomienda que se contrate a un grupo de profeSionales extranjeros que 
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Impartan un curso de capacltaclon de una a dos semanas en la evaluaclon 
economlca de proyectos, o que se escoJa a un grupo selecto para enviarlos al 
extranjero 

27 Es IlUSOriO pensar que un grupo pequeño de profesionales 
Situados en el MEDE puede evaluar o re-evaluar los proyectos de InverSlon de 
todo el sector publico El grupo del MEDE debe dar las normas para efpctllar la 
evaluaclon de proyectos, Actualizar los precIos sombra, y armar el paquete de 
inverSiones públicas en base a perfiles sometidos en un formato uniforme por 
los ministeriOS al MEDE Por consiguiente, es necesano que en cada mlnlsteno 
se establezca un equipo pequeño de profesionales que efectúen la evaluaclon 
en los mlnlstenos de acuerdo a las normas fijadas por el MEDE En los pocos 
dlas que estuvo la mlSlon no fue posible evaluar la capaCidad téCnica de los 
ministerios en lo que concierne a la evaluación de economlca de proyectos, 
pero a Juzgar por la informaCión sometida al MECE, un programa de 
entrenamiento es aun mas necesano en los ministerIOS que en el MEDE 3 

Sena recomendable, por lo tanto, que por lo menos cuatro profesionales de 
cada uno de los ministeriOS reciban entrenamiento en la evaluaclon economlca 
de proyectos 

28 La miSión agradece la excelente cooperación brindada por todo el 
personal del MECE, pero en especial del SNIP y de la DGIP 

Pedro Belll, 30 de JUniO de 1996 
PBelh@worldbank org 

3 Segun el personal del MECE. hay vanos mlnlstenos e InstrtuClones que hacen excelentes 
evaluaCIones de proyectos Entre estos se cuentan el MeT, ellNAA y ellNE 


