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RESUMEN 

1 El tránsIto del ajuste al CI eClmlento sostemble ImplIca la modIficacIón 
de la estructura pi Odllctl\/a con el propOSltO de establecer una economía 
competitiva 

2 DICho cambIo se vlabIhza a través de la elevaCIón de la productivIdad 
(,Cuál es la polítlca económIca que conduce a esa transformaCión') 
Aquella que 

a Consohde la estabIlidad maclo garantizando el eqUIhbno fiscal, 
la dIsclplma monetaria y la VIgenCia de precIos reales, 

b PropICie a tI aves de la pohtIca fiscal la eqUidad Son 
mterrogantes tundamentales ¿De dónde y cómo recaudar') ¿En 
qué y a qUIen aSIgnar lo recaudado'} 

3 La respuesta a la pllmel.1 cuestIón esta en una polítIca tllbutarm que 
recaude los mgl esos neCeS3110S para solvent31 los gastos, contemplando 
un régImen ImpOSitivo compatIble con los pnnclplos de neutralIdad, 
SImplICidad, maslvldad. eqll1dad real y pnvIleglar Impuestos con 
mecamsmos propIOs de control. un códIgo que establezca eqUIlIbno entre 
los deberees y derechos del Estado y los contrIbuyentes, y, transmIta 
nesgo ante el mcumphmlento. y. una admll1lstraclón SIgnada por la 
efiCIencIa profeSIOnal y la excelenCIa et!ca El tema de la autonomía solo 
tiene sentido pleno en un contexto de concepción mtegral y coherente de 
la política trtbutat m 

4 En maten a de Implementación de la polítIca trIbutarm, para economlas 
en desarroJIo, no hay recetas de valIdez umversal El óptimo para un pals 
en asuntos ImpOSItivOS es funCIón de su estructura económIca -es deCIr, 
de la composlclon de la demanda agregada. de la repartICIon del valor del 
producto entre los tactores de producclOn-. as! como de la pIlOrJzaclón y 
Ol denamlento en el tiempo de sus metas económicas y socmles SI 
alguna enseñanza clara deja la expellencm tllbutarm peruana de los 
años 1991-1992 es que la lecalldaClón comienza su lecuperaclón de 
mmedmto -aun en un contexto receSlVO- por reducclon de la evaSlOn, SI 
se adoptan medIdas que re~pondan a una estI ategm mtegral régimen, 
código y admulIstl.1clon 

5 (,Es la actual polítIca ti Ilmtal m de NIcaragua la mas adecuada para 
apoyar un tránSito al creCimIento sostemble? Parecería que no, ya que 
de una parte, no proporcIOna los recursos suticIentes para garantIzar la 
estabIlIdad macroecon0l111ca. y, de otra parte, su regllnen lmpOSltIvO no 
f'eSIste una evaluaclOn a 1Jarttr de los pnnclplos de neutrahdad, 
sImphcldad, mas1vldo;¡d eqtlldad real y pnvl1eglar Impuestos con 
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mecamsmos de control propIO ASImismo, carece de un cuerpo orgamco 
que sustentado en el derecho tributario establezca un meqUlvoco nesgo 
ante el mcumphmlento de la obhgaclOn lmpOSltlva El sIstema vigente 
(régimen + código), tIene una fuerte dosIs de mgobernablhdad y por 
ello se recuesta en las muletas que le proporcIona el "Impuesto 
conglobado", trIbuto sustItuto de tacll recaudaclOn al preCIO de un costo en 
eficIenCIa economlca La adnumsh aCión, no obstante los esfuerzos en 
aspectos de orgamzaclón, capacltaclOn y base de mtormatIca, enfrenta en 
termmos endógenos el desafío de la calidad de su capital humano, y, en 
termInOS exogenos las severas I esta ICClones que Impone el actual sistema 
a cualqUier empeño por mejorar su eficacIa En este marco, abordar la 
cuestlOn de la autonomía desde una peIspecttva segmentada, como un 
problema ruslado por resolver, carece de sentido 

La naturaleza de la vocaclOn de cambIO dependera del Cal acter que se 
le otorgue a la tnbutaclón SI se le reconoce un rol determmante en el 
proceso de creCimiento sostemble, se optara por una soluclOn de raíz Es 
admItIr que establecer una esh uctura pIoduchva competitiva eXIge de 
una política fiscal cimentada en la trlbutaclOn eficaz, técmca, ajena a 
mtereses palilculal es, que este mas aIla de los menudos afanes de la VIda 
empresanal y polítIca, aSI como de los VaIvenes del corto plazo, y sea 
admmlsh ada por una IIlstancJa nacIOnal sólidamente IIlstltuclonahzada 
AqUl, la autonomía emerge como un reqmslto que traSCIende el amblto 
económIco y de procedimientos La cuestlOn tnbutana quedana a cargo 
de una mstltuclón tutelar del Estado 

SI se le otorga una runclon Importante entre oh as de la coyuntura 
economlca, se optara por una solUCión gradual que lleva lmphclto el 
riesgo de termmar en un esfuel zo segmentado AqUl, la autonomía se 
CIñe a lo financiero y los pi ocedllllIentos pi esupuestales La tenUIdad de 
los resultados de estrategIas basadas en en toques fragmentados mamfiestan 
los alcances de pohtlcas de parche mdebldamente denommadas "retormas 
tnbutanas" 

La prImera opción perseverantemente aphcada permItma caSI duplIcar la 
recaudaCión en CIIlCO años Se debe aceptar que la recuperaclOn 
completa de los mgl esos es un pi oceso a medmno plazo Plantear 
resultados espectaculares a corto plazo es postular utopIaS Es Importante 
saber espeIar los plazos sm ImpaCIentarse m recurnr a soluclOnes 
alternatIvas que entorpecerían el desarrollo de los trabajOS vmculados al 
estableCImIento de las estructuras baslcas de la tnbutacIón 
(régImen +COdlgO +admlOlstraclOn) Durante el período de recuperación 
de los mgresos, el eqmhbllo fiscal debe lograrse centrando también la 
atencIón en el gasto públIco Las metas de mediano plazo tIenen que ser 
respetadas por las urgencias a corto plazo 
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PR[FACIO 

1 El presente mforme contIene el análisIs resultante del trabajo de campo 
efectuado en Managua del 21 al 27 de setIembre de 1996, en el marco de 
una mVltacIOn del Proyecto Nepal (Nlcaraguan ECOnOITIlC PolIcy Analysls 
and Implementatlon) El obJetl\'o del cometIdo fue mvestIgar la vIabilidad 
de dotar de autonomm a la adnllmstraclón de Impuestos con el proposao 
de Incrementar la I ecalldaclón y fOl1"alecer aSI la situación fiscal 

2 La tarea lmphcó reuniones con el Dr Emlho Pereyra, MmIstro de 
Fmanzas, la Dra A Mana Herdocla DIrectora General de Impuestos, con 
los SubdIrectores Generales de Impuestos Internos y con el equIpo 
consultor del Proyecto de Cooperaclon DGI-BID/CIAT Hubo tamblen 
sesIOnes con funclonanos del INIFOM y AMUNIC, dedIcadas al umverso 
tnbutano mUnicIpal AS1l11lsmo, se soliCitó opinión sobre el entorno 
tnbutano a representantes de las instItUCIOnes grelmales que agrupan a los 
agentes econ01111COS pnvados a ejecutIvos de firmas cahficadas como 
pnnclpales contnbuyentes y, proteslOnales que brmdan asesona tnbutana 
jundlco-contable a las personas naturales y a las empresas Del mismo 
modo, se efectuó consultas sobre los desarrollos hacendan os y trIbutarIOS 
a los representantes del FMI BID, al subdIrector del AJD y al dIrector del 
Proyecto NEPAI 

3 Las autoradades mal1ltestaron Intel es en la temática de la autonomm de 
la admmlstraclOn tnbutana, refer Ida a un esfuerzo onentado a consohdar 
los progresos en la lucha antllntlaclOnana, en el reencuentro del 
creCimIento, en la creaclon de un cIlIna de confianza para la InVerSIOn 
pnvada, en la atirmaclOn de la paclficaclOn y el combate a la pobreza 

4 Se agl adece a cada una de las personas entrevistadas y señaladas en el 
Anexo 2 Se deja constancia de un especml reconocImIento, por la 
cooperaclon brIndada, a las altas autOrIdades del MInlSteno de Fmanzas y 
la DGI, y por el apoyo de los seriores Jose GIl OJaz, Esteban Pavletlch, 
Mark SIlverman y WIIham Tyler 
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INTRODUCCIÓN 

Desde la decada de los ochenta, paIses de Amenca Latma fueron 
adoptando pi ogramas de ajuste, en los que se el balance fiscal a partIr 
de recursos pi OpiOS Y pel manentes constituye una pieza clave y 
consecuentemente el aspecto tllblltm 10 A condlclOn de entender la 
especlahdad de cada caso es posIble -a partIr de una expenenCla 
mternaclOnal que no es totalmente aJena-, sacar conclusIOnes referenciales 
para otros paIses de la Reglon 

La autonomía como un tema vmculado a la adnlllllstraclón de Impuestos 
-asunto controverslal y aun no aSIl11llado por qUIenes tIenen un enfoque 
convenclOnal de lo tnbutano-, va adqulllendo I elevancla a partIr de lo 
acontecIdo en el Perú en 1991 Cabe mdIcar, que la economía peruana a 
ImClOS de la presente decada se encontraba en una etapa cntlca Entre 
otros problemas, los mgl esos tI Jlmtm lOS bablan descendIdo drastlcamente 
una proyeccIón anual en base a la eJecuclon del pnmer semestre reflejaba 
para 1990, un 5% del PBI En este contexto, se mstrumentahza un 
programa de establllzaclOn y se opta por una reforma trIbutarIa 
mtegral a partir de un diagnóstico global de la sltuaclOn tnbutana 
(reglmen +Codlgo+admll11straclOn), se tI azó un plan matriZ para rehacer 
la cuestión tributaria en su conjunto regllnen, COdlgO yadlmmstraclón 

Al térmmo de la etapa fundacIOnal, dlclembl e 1992, la I ecaudaclón 
habIa dejado de depender de combustIbles, aSI como de medIdas de 
emergencia y alcanzo 10 3 del ploducto Estaba pendiente la 
formahzaclOn de determmados puntos de la retorma y quedaba un vasto 
trabajo para seguIr reducIendo la evaSlon, pero las bases para encm ar con 
reahsmo el mmenso desafIO estaban puestas La honestIdad SUStituyo a 
la corrupCIón, la credll)llldad al eSCeptICIsmo, y el aCCIonar de la 
Supenntendencla NaclOnal de Adm1l11straclOn TnbutarIa (SUNAT), 
contnbuyo a reemplazar la trustraclOn por la esperanza, en el pals En 
1995, la preSlOn tnbutana tue 12 4% 

Los logros cuantitativos y el prestIgIo lI1stltuclOnal ganado ante la opmlOn 
públIca, han motivado que orgal1Jsmos 1I1ternaclOnales cahfican el esfuel zo 
trIbutm lO pel uano como una I erol ma e'dtosa y un hecho a consIderar en 
el empeño de modermzacIOI1 ImpOSitIva de la reglon latmoamencana Uno 
de los aspectos que mas ImpresIona a qUIenes VISitan la Sunat es la aptItud 
técmca de su capital humano la capacidad de su soporte de 
mformahca, la calidad de sus 1I1stalacIOnes y del servICIO al contnbuyente 
La reflexlOn mmedlata es "Cómo se captó ese pelsollal'> (,Como se 
desarrollo esa 1I1traestructura computacIOnal y loglstlca'> ASl, surge el 
mterés por la autonomía finanCiera en la cual la Sunat es pIOnera en 
Aménca Latma Sm embargo hay que señalar enfatlcamente, que esta 
condiCión pOI' sí sola no SOhlclollaa a la gama de pi oblemas que 
usualmente enf. enfan las adnlllllstl aClOnes de la reglOn en su labor 
cotIdiana para recaudar eticazmente TodavJa mas, la autonomía finanCIera 
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SIn el sentIdo de mISIón nacIonal de la tnbutacIOn, SIn una miStIca 
InstItucIOnal y una gerencIa responsable, es una tentaclOn para la 
corrupción 

3 Es pOSIble obtener crltel lOS IlustratIvos en base a practIcas valIosas en 
otras realidades, sIempre y cuando 

a Se analice y compl enda en toda su dimenSIón y contexto dicha 
expenencIa, 

b Se admita que nadtl es I epetIble no se trata de copiar SInO de 
crear, adaptando a cada CIrcunstancIa concreta 

La enseñanza del ordenamIento JlnpOSItIVO peruano 1991-1992, es que el 
establecImIento de una política t1lbutm Ja en la que sus elementos 
guardan coherencIa (¡ égllllen. codlgo y adl1lllllstraclOn), da resultados 
tangIbles en terml110s de recaudacIón mas rapldo de lo preVisto, 
contnbuyendo a gar antlzm la consohdaclOn de la estabIlizaCIón, un clIma 
proplClO para la mverSlOn, el CreClITIlento y la reducclOn de la pobreza a 
condlclOn de que el gasto publlco sea eficaz En esa conexIón y umdad 
entre el reglmen ImpOSItivo, el códIgo y la admullstraclón, la 
autonomía constItuye una herramienta cruclal Fuera de este contexto 
de armomzar el Integro de factor es relevantes para obtener una 
recaudaCIón que solvente la política fiscal para el CI ecm1lento sostemble, 
la ImportancJa de la autonomía se dlluve 

En 1990, NIcaragua puso en marcha un llnprescmdlble y severo programa 
de ajuste que ha conducIdo a la establltzaclon de la economla, condIcIon 
necesana para retomar el CreCII1l1ento La polítIca tributarIa VIgente 
responde en lo baslco a un escenano de transito de los problemas 
heredados de una cO.Hluec16n planificada centl almelite hacra los 
fundamentos de la economm SOCIal de mel cado Impltca un progreso 
frente a la CrItica SItuaclOn prevIa y retleJa la urgencIa de ese entonces por 
elevar la recaudacJOn pnonzando tnbutos de 1I1medlato rendImIento Todo 
ello tIene su mento y debe entenderse en su contexto hIstonco l Para 
segUIr avanzt1l1do en la dlrecclOll trazada admItIendo que a fines de 1996, 
las CircunstancIas son otras y que NIcaragua enfrenta ahora el desafIO de 
consohdar la estabIlidad, alcanzada con harto sacnficlO por una socledad 
con un cromco problema de pobreza, en el marco de una menor ayuda 
externa, es constructivo y legítllllo pi egulltar loEs la actual política 
tributarla la más adecuada para apoyar una política fiscal que afiance 
los eqUilibrIOS macro el ti ánslto de crecimiento sostemble, la provlSlon 
de servICIOS baslcos y la proteccJOn de la poblaclon vulnerable en el corto 
plazo? 
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4 La política trlbutal m. usando la analogla. se IdentIfica con una mesa de 
tres soportes La condición para que se sostenga y no caIga es que sus 
tres apoyos esten rf"gulados a una misma dlmenslOn el régimen, el 
código y la admllllstraclOn La dimensión se define en funclOn a los 
requenmIentos de la pohtlca fiscal Por ello, la pllmera sección consiste 
en una aproxImaclOn a la sltuac!ón y perspectivas fiscales de NIcaragua 
La eXIstencIa de brecha entre el requerimiento fiscal y el rendimiento 
tributarIO plantea un I eto (,Cómo l'ecuperar la recaudación? Esta tarea 
ImplIca una estl ategm, la cual va a depender de cómo se entienda la 
cuestión trlbutarm Por esta razon, en la segunda sección se presenta los 
fundamentos de la política tllbutarm A partIr de ese "pattero" en la 
tercera sección se realiza una evaluación de la polítaca trlbutaraa vigente 
en NIcaragua La necesIdad de mtroducIr ajustes conlleva a las opcIOnes 
que se proponen en la cuarta secCión Se esboza, de una parte, una 
alternativa de raíz, que entre otras razones es convemente preparar por 
su rol pedagógiCo ya que trazana el honzonte completo y por la 
oportumdad que sIgmfica el ImClO de un nuevo penodo gubernamental 
De otra parte, consIderando la probabl hdad de restnccIOnes sOClO-pohtlcas 
se explora una altelllatlva gl adual Fmalmente, se expone las 
conclusIOnes 
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L EL ASUNTO FISCAL NICARAGUENSE 

1 De 1990 a 1994, el panOl mna fiscal paso de una sltuaclOn de colapso a 
una de eqmhbllO pi ecm 10 La magmtud de la cnsl~ InIcIal eXlglo un 
esfuerzo grande El avance trente al desorden hacendano de comIenzos de 
la decada es slgmficatlvo Sm embargo, una percepción efectiva de su 
reahdad entrenta un serIO obstaculo en la cuanhficaclon del producto 
La ause'1Cla de una estadlstlca consIstente al respecto, ImplIca en termmos 
fiscales una confuslOn que puede llevar a mediatizar las urgenCIas 

2 La recaudaclOn tI Ibutm m de 1994, fue eqUIvalente a US$ 350 millones, 
mvel que conlleva una recoleCCión promedIO mensual de US$ 29 
mIllones monto IIlSUficlente segun testImOnIO del MInIstro de Fmanzas 
para atender el gasto tundamental El Estado tiene responsabIlIdades en 
matena de segundad CIudadana. admlnIstraclOn de JustICIa, salud, 
educaclOn, mfraestructura baslca -reqUIsito para la tntegraclOn del terntono 
naCIOnal, la descentra)¡zaclOn de la prodllcclon y la reducclOn de los 
desbalances soclo-reglonales-. y servIcIo de la deuda Una proyección 
prelImmar que asuma el costo real de los servIcIos mencIOnados, una 
adecuada supervlslOn y regulaclon de los mecamsmos de mercado y pagos 
finanCieros redUCIdos, revela un I equellmlento mensual del orden de US$ 
55 mIllones Hay, pues, una bl echa ti Ibutarm de US$ 26 millones por 
mes Parte de ella US$ 7 millones se cubre con donaCIOnes que 
constituyen un mgl eso e'\tl nOI dm,u JO la prodlgaltdad de la comumdad 
mternacIOnal es tempOl nI y no debe condUCIr a un espejismo que Impida 
desarrollar los ImpresclI1dlbles habltos tnbutanos 

La recaudacIOn lmposltlva obtenida en 1994 (US$ 350 mIllones), en 
relaclOn al PBI ofiCial Significa una pleSlO11 tI Ilmta! la de 19%, la mIsma 
que se regIstra en las puollcaclOnes lI1ternaclOnales De otra parte, en 
conformidad a la e'\perlencla del cnso eXitoso en la regIOn en lo que 
concierne al tránsito haCia el CI eClJ1l1ento sostemble (ChIle), se conSidera 
18% como una meta adecuada de preslOn tnbutall3 para la 
consolidaCión de los eqUlhhl JOs macloeconónllcos Entonces, (,Cómo 
explicar para el caso de NIC.ll agua, la pm adoja de un 19% de preslOn 
ti Ibutm 13 y ni mismo tiempo una slglllficntlva brecha de I ecaudnclOn') 

3 Un corolal 10 pel vel so de la hlpellllflaclOl1 es la dlStOI slOn que acarrea 
en el sistema de cuentas n,lClOl1ales en este campo hay una le\- ISlOn 
metodologlca pendiente que excede el propostto de este trabajO Para los 
fines del presente ana lisIs -graficar la coyuntura tiscal al margen de una 
subvaluaclon del PBI que puede 1I1duclr a error en la adopcIon de 
deCISIOnes de polfnca tnbutana- es sufiCIente asumir el PBI ajustado, 
planteado en un reCIente reporte del FM(? En este marco, la recaudnclón 

2 
Sp,hn r,ul H IIndl 1 n~ \ roro JIIIIl NI.lrl_ud 1 \IMn''')1I dd pOknCldllnhut triO y forwkcu11Irnlo de la 

re~dud 1~lon (f An< '" 1 

- 7 -



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

I 
I 

1 

de 1994, como presión trlbutarm se reduce a 9.3%3 La reahdad fiScal 
eXige levantar los mgl esos de fuente permanente y propIa, es decIr, 
aquellos provementes de Impuestos y aphc31los con eficaCIa para apoyar 
el mcremento de productavldad en la econornla Con el proposlto de 
bosquejar un marco J efeJ encJal de metas y estrategIa se presenta el 
cuadro adjunto 

FUENTES y USOS GOBIERNO CENTRAL 
% PBI 

NICARAGUA 1994 NICARAGUA META 
MEDIANO PLAZO 

Ingresos tributarIOS 93 175 Ingre.,o., tributarIOS 
IR 1 O 55 TSMI4 

lGV 14 75 rGVs 
IEC -42 20 ISC6 

Importaciones 20 20 Ardll<..d7 

Otros 07 05 Otros 

2 Ingresos no trIbutarIOs 04 OS Ingresos no tnbutarlos 

3 

1 
2 
3 
4 

5 

DonacIOnes 24 DOn,u.ulOe<¡ 

A TOTAL INGRE~O~ 12 1 18 () TOTAL ING RE~OS 
B TOTAL EGRESOS 

Gasto SOCial 
GdstO financiero 
Gasto economlco 
Segundad 
Admmlstraclon 

3 

4 

5 

6 

7 

9 

10 

12 1 18 O~ TOTAL EGRE~OS 
5 O 10 2~ Gd'otO SOCial 
23 20 Gd"tO tJndllClero 
22 20 Gd~tO econOlUl<"o 
I 8 20 Segunddd 
08 I O AdmullstrdC10I1 de JU¡,UCld 

03 CO'oto de re\.duddCIOIl 
05 10 Admllll¡,trdCIOI1 general 

Verslon me ln~Uln ... t. dd 1\ \ cun (l\U UI1U.d dI. 1., t ,,(.,nnlrdunJU.~ llUllund" (producto!' de l..t e m.t¡,ta basll. ... 
de 1" pobl,c,on vuln(J ,ble) 

lmpu~tu !!IdL't.ll'Vl. al a..un'Ul11() "'UPllnt. lt:t:'mpll/...lr ... 1 tr ILU1l1t:ntO ~UI :-enens 1 los producto~ de la 
denonlln~td. mdu ... tlll (1 1"..,11 P(lf Ulll,."QUl1ll1 f( V 1"( 

Deru.ho dr.mcel.trlo dI.. IInpol1. lun lOO.,IU,," r 1 11 .,uprl',on dt. 11\1..1. ml\I1\OS pdr.t dfdn<..d.tnos)' loS fdCl0nahL..1Clon 

de exoner lCIOIlt..!!i. dI .tf lO'-"-.! tJ v tI( h. In 

A~umc rt..furmu d1. Ll lnhulnunn mUluupdl lutolll1.tO(..1 nHu.nlo " fondo n..lh"llLnbutlvo t:ntre ::toblemo~ 

nlunu .. lpJI('~ 

Salud cdu~ullun .on u\la", .n I~ 111.'d", IL"'I\I'" I,rur,-.,undl por 'u relevan"" p "" el Inundo del trabajo y 

su IIUPdLlo ,n lo. ,'lldl.".1, 111,11\11" 1I1_1,"h 
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4 Frente a las eXigencias del escenallo actual, ti ánslto del ajuste al 
crecimiento sosteIllhle la polltlca ti Ihutm la vigente eVIdencIa 
restriCCiones que se 111 a 111 tlestan en la II1suflClenCIa de la I ecalldaclón La 
causa de ellas I adlca en las III1lItacIOnes a OIvel tanto del sistema 
(réglmen+códlgo), cuanto de la administración En esta encrucijada 
"Cómo supel ar los factOl es COI1StllCtlVOS pm a alcanzar una mayor 
recaudación" Tal obJetIvo requiere de una estl ategla, la cual denvara del 
diagnóstico que se haga Este a su vez, dependera de la forma en que se 
entienda la ploblematlca tI Ihut(lI la segmentada o Integralmente 
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lL LOS FUNDA;\lENTOS DE LA TRIRlTTACION 

1 

2 

3 

4 

La tI IbutaclOll no es un fin en SI 1111S1110 Es una hell at11lenta de la polítIca 
económica, la cual es un JIl'itl umento del quehacet gubel namental 
determmante propIcIar que se establezca en un grado adecuado la cahdad 
de vida de la mavOJ í,l de la pohlaclOll Para ello es reqUIsIto mdlspensable 
el creCJnllento sostelllhle de la actl\ Idad ploductlva, en el marco de una 
economla social de mel cado 

"Cómo lJegm a un CI ecmllento contmuo y la dlfuslOn de sus beneficIos, 
en paIses donde la dlstnbuclOl1 de la Ilqueza es concentl ada y la pobt eza 
histÓricamente e\.tendlda? El desafío consIste en transformar una 
estructura económIca no competItiva que se ha Ido formando y reforzando 
en el tIempo en tunclOl1 a patrones socIo-culturales y economlCOS, en una 
estI uctllla pi oductlva competitIva en la que predomll1e la ploductlvldad 

Encarar este mmcnso reto lInp]¡ca una política económica con dos 
objetivos complementallos la estabilidad macl oeconomlca y el propiciar 
la eqUIdad, con metas cletil11c1as en el tiempo 

La establhzaclon tIene como meC,llll ... mos la vlgencJa de precIOs 1 eales, de 
dlsclphna monetmla y del snne,lIll1ento fiscal con una eXIgencIa de 
superavlt pnmano para salvaguardar los eqll1]¡bnos macro Para esto la 
condiCIón "sme qlla non" e~ un adecuado I endlmlento tllbutmlO 

Los mecamsmos para plOplCI,lI la equldnd ~on elevat la calidad del 
capital humano Vla la 111\ el 'i101l en 'ialud \ educacJOn, desml ollm CienCia 
y tecnología y e'itnblct.el 111ft ,le'itlllctlll.l econ6nuca La ImplementaclOn 
de las medidas pertl11entes requiere de una pohtlca fiscal que sea 
transparentemente eqUItativa en matena de mgl esos e meqUlvocamente 
redlsh Ibutna en el gnsto La \ labilIdad de tal política fiscal supone un 
estado capaz de dIseñar poht1cas ajustadas a la SItuaCIOn partIcular del paIs 
y de admll1lstrar la ejeClICIOn de ellas En otros term1l10S, apunta a un 
profundo cambIO 1l1stltuClonal la 1 efOl ma del Estado aspecto crucIal en el 
que se 1I1scnbe la 1110dernlZac10n tributaria y que trasciende el ambno de 
este trabaja 

Los dos obJetIVOs de la pohtlLa eCOll0llllca que permite el ti nnSlto al 
creCimIento sostel1lhle y aSI COJ1'itlllll UIl plllS, en ultIma 1I1stancla, se 
cimentan en lo ti IhlltllllO S\Il una razonable tnbutacIOn no hay naCIOn, 
poslblhdad de creClI1l\ento sostenible 111 desarrollo 

La recaudacl()n es tunclOn de la poIítlta tllbutm 1.1 Esta es una moneda 
de dos cm as mtl íll'ieCnmente UI1Ulcl'i el ~lstel1ln (1 eglmen + códIgo) y la 
admllllstl aCJOIl SI se opta por la efiCIenCIa hay que anallzar V actuar 
SllTIultaneamente en ambos trentes La mflllctuol\.dnd de reIterados 
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esfuerzos trlbutm lOS en la reglOn tIenen su causa en el cm actel pm clal del 
enfoque que le dlO origen y en su vl~lón cortoplaclsta del problema 

5 Un sistema eficaz ll de 1IIla pm te, establece el reglmen tnblltarlo l2 

conslderando los sIguIentes plIllClplO"l 

A Neutl ahdad económica (no dl<;torslOnar la aSlgnaclOn de recursos) 

B SI111phcldad (clandad en la detinlclon del sUjeto y la base gravable) 

e Maslvldad (el1ll11naClOn de exoneracIones e 1I1centlvos y aphcaclon 
de tasas razonables) 

D Eqllldad real (todos los agentes econOll1\COS en capacIdad de tnbutar 
pagan la mIsma proporclOn sohre sus recursos) 

E PrivIlegiar Impuestos con mecalllsmos de contlol propIO 13 

(Dlchos medIos atianzan una acclon eficIente en la reducclOn de la 
evaSlOn, por el contrarIO los regJl11enes que carecen de ellos 
tavorecen la tendenCIa natural al 1l1cumpl\lTIlento y debIlItan la acclOO 
de la adIl1111lstraclOn) 

Respecto a la estl t1ctm a 1I11(Josltlva no eXIste una receta de valIdez 
umversal La umca recomendaclon vabda sena los Impuestos deben ser 
pocos y bien escogidos La opclOn oprIma para cada pals depende de su 
realIdad SOCIo-econ0l111ca va que el hecho ti IbutallO es fundamentalmente 
de natlll aleza economllo-fmanclel a Los aspectos JUrldlcO y contable son 
subSIdiarlOS En ten1l1nos reterenclales puede plantearse para econOll1laS en 
desarrollo, un esquema para el gobIerno central constitUIdo por un Impuesto 
al valor agregado, un tnbuto select1\o al consumo el arancel y un gravamen 
a los mgresos 

El SIstema, pOI Otl a palie InstItuye un conJllllto cohel ente de 
procedimientos) mecalllsmos legnles (COdIgO), apto tanto para crear Ilesgo 
en caso de 1l1CU 111 pI 11111 en ro cuanto para rOl Z,lI al Ctlmpl1l11lento ohhgatollo 
al mfractor que no atIende voluntariamente el deber tributariO 

6 La adnlllllstl aClOn tIene a su cargo la aplicaCIón del sistema esto es velar 
por el cumpl1l11lento de las ohllgaclOnes tllbutallas, para obtener la 
recaudaclOn de los mgresos que garantIzan el eqUlllbno tiscal y el adecuado 
financIamlento a las tunclOnes que competen al Estado Para ello 1 eClbe las 

11 

12 

13 

¡\J,..rt.",..adn dI. rl.1.ld"i tlhn. l. lllhu11 1 n r llll 11 dlllLnll. lnlll _el "LntfL I 

Tot.dHJ.d dI.. 11I11lth ..... tn JI. un 11\ 11,.1"n 

Ll Lllmplo I1pu.n 1,. d 1\ \ II \nfhlll JI"''' II 1\'111\111.. l(lll. \LJulull1rl-" \ ullupr .. dl1n. .... \. lUlllrulLn 
mutudllllUh. hl ti 1 .... llp' dI,. \ 1,. ni 1 d 111111 1111 
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solicitudes de II1~Cllpclón en el regIstro de contnbuyentes l
'¡, las 

declaracIOnes y pago'i volunttlllo'i de Impuestos, las reclamaclOnes en 
contra de la detenl11naClO11 de acotaciones y resuelve los pedidos de 

devoluclOn de pagos en e'Xceso 

Dado que el régimen tllblltallO se basa en Impuestos masIvos de 
autodetel mmaClO11 por el agente eCOnOlTIlCO, la supervIsión adqUIere un rol 
relevante ImplIca pi ocesm anallzm oportunamente 1I1tormacIOn, fiscalizar 
con lI1corruptlhle hone'itldad a partIr de ella fOl zm el cumplimiento de 
la obhgacIOIl y aplIcm S,lIlClOl1es como factOl disuaSIVo delll1cumpllmlento 

La concretIzaClOn de esta tarea e'<Ige una II1StltUClO11 cImentada en un capital 
humano sIgnado por la e\.celencla etlca-teClllca y un eficaz sop0l1e de 
mformatJca Alcanzar tal 1l1vel de calIdad del capItal humano ImplIca un 
sIstema de gestlOl1 de I ecUl 0;;00;; humanos basado en el pllllClplO de 
pIoductJVldnd, cuya lInplementaclOn supone nutonomm fmmlCleIn y 
admllllstl atJvn AS1ll11Slll0 la presencIa de un sistema de contJ 01 basado en 
el prmclplO de I espoll'i.lhlhd,ul en hao;;e .l I esultados 

La tI IbutaclOll en virtud al 101 clucml que le compete en un ploceso 
economlCo que slg1l1fique dltLl<;lon del blenestm y paz socml, y a la 
mlperlO'ia necesidad de mantenella ajena a la IIlfluencm de pm11culares 
mtereses econ0l11lCOS e me, Itables pi eSlOnes pohtlcas, merece un 
tratamiento Jurtdlco del I11.1S alto nnel semejante al de la moneda y 
banca Se le debe consagrar como un del echo del Estado ejercIdo a traves 
de una mstltuclOll tutelm cuya fmalldad autonomía y dll eCClO1l reqmeren 
de un "stntus" zanJ<1do en la ConstltuClO11 Por capacIdad euca, aSl como 
por el conOCImIento del contexto SOClo-eCOnOl11lCO y del medIo en cuanto 
condICIOnante del comportamIento tnbutano, a una adnlllllstrnclOn eficaz 
le corresponde desempei1ar un 101 111 empla7ahle en la defimclóll del 
Sistema, es deCir, del regl1nen y el codlgo No hny estahlhdnd monetarm 
SII1 f0l1aleza hacendm la. la cu.ll depende en esencIa de la ti IbutaclOn 

l~ 
AII.hlV\l '111. 11. h, 1111111. n" 1" 1111111 nl"" 11\' I lu 1111 ,,1 \ 
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IlT LA EVALUACIÓl\ DE LA POLÍTICA TRIBUTARIA DE 
NICARAGUA 

1 ASPECTOS GENERA LES 

Las clfl as de I ecaudnclOn y PRI se retieren al eJercIcIo 1994 A fin de 
facIlItar comparacIOnes se usa el dolar norteamericano como unIdad de 
cuenta En el aiio mencIOnado la econOlllla nIcaraguense regIstro una 
mnaclOl1 de 7 8% Y un mCI emento de la plodllcclon de 3 3% 

Los mgl esos tllbllta! lOS fueron eqll1valentes a US$ 350 mll10nes En 
relacIón al pi oducto aJustado l' dIcho resultado IlllplIca una PI es 10 11 

trabutarla de 9 3% (,Cufil es el sIstema que sop0l1a la I ecaudaclOl1') 
(,Cómo se ndmllllstl n el sIstema') 

2 CARACTERIZACIOl': 

A EL SISTEMA 

a El I églmen tllbutallO tIene Impuestos retendos al valor agregado (IG V), 
a la renta (IR) a la 1l11portaclOn (DAlA TP ITP) Y a productos 
especIfico s (lEC) 

El IGV se aphca a la venta de bienes v sel VICJOS ConsIdera CI edito fiscal 
por los Insumas La tasa es l11ultlple 1-; % la general 10% servICIOS 
profeslOnales y teCnICOS 6% tran~porte aereo al exterior, equIpos e 
1I1strumental meellco serVICIOS hospitalarIOS y de laboratono, 5 % 
espectaculos cll1ematograficos transllllSlon ele bIenes ll1muebles y la 
comerclahzaclOn ele vehlclIlos lIsados Estan e\.entos los alImentos en 
general, las medlc1l1as te,tos educatIVos, el transporte terrestre, el consumo 
de energIa electnca mas alla ele 1 ')0 kw/H Aelemas, el MlI1lstellO de 
Fmanzas tiene la facuItad ele otOl gm e\.onel aClOnes l6 para II1Sllmos de 
productos no gl avadosl 7

, ele exportaclOn y materIales de construcClOn 
referIdos a obras SOCIales. aSI C01110 para maqlllllal m ) eqUIpos de los 
sectores agro II1dustnal manutactura COllstrllcClO1l y productores de bIenes 
no afectosl 7 El I endll11lcnto tue 1 .¡O/O del pm O 1"2 % por comercIO Interno 
y O 68% por comercIo e,tenor l

' 

15 

16 

17 

18 
Import..c ''''1 

- 11 -



• 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

I 
I 

El IR mClde en los mgresos obtenlcloc; en el afio fiscal, En el caso de las 
personas la base gravable esta constltLllda por alqlllleres, ganancIas de 
capItal, honoranos y remuneracIOnes La renta de trabajo dependIente es 
gravada en la tuente La tasa es PI ogl e"na vanando entre 0% y 30% 

Tramos de renta l1npol11ble 
US$ 

o - 3,676 
3,676 - 5,882 
5,882 - 8,824-
8,824 - 14,706 

14,706 - 26,'+71 
26,471 - a mas 

0% 
7 

12 
20 
26 
30 

Estan e,,-onel ados los dI' Idelldos e mtel eses El I endlllllento fue del orden 
de O 13% del PRI y pi 0\ 1110 pllllclpalmente de las I etellclOnes sobre las 
remUllel aClOnes 

En lo que atañe a las empl es"", para la mediana y la gl ande, la base 
gravable es la utilidad neta generada por el gIro del negocIo La 
metodologla para su determ1l1aCIOIl es el estado de ganancIas y perdIdas La 
leglslaclOn establece un cnteno restnctl\ o para el registro de mgresos y otro 
ampho en relaclOn al de los egre~os La ta"in es 30% La exonel aClOn eXIste 
para los sIgUIente" casos 

19 

20 

InverSIones callticadas de ll1tere~ nacIOnal por el Mll1lsteno de 
Fmanzas a soll<..itucl del COllllte de lnverslon ExtranJeral'J 

InversIones hoteleras supenores a U SS l Illlllon111 

ExportacIOnes no tradlclonalec; 

Empresas usuanas de la zona tranca I1ldustnal de expOnaClOl1 

CooperatJ\ as agropecuanas y agroJlldustnales 

CooperatIvas de tran~porte 

feldo1\l1l,.dul1l I'n'\uh IlUI1\.Il' \ \"l)t1 UllI ..... 1\1l d \1\II..ndl' 

HOld Inl""'1l1Il1llll.1 \ ( 11111'1 l' \1 111 1111111 
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Sector agncola sdlvo la prodllcclon catetalera JI algodonera y 
azucarera 

InStitucIOnes artlstlcas, clentlficas, educacIOnales, culturales y 
aSOCIaCIOnes proteslOnales sm tines de lucro 

InstItUCIOnes religIOsas 

BeneficenCIas y tundaclOnes de aSIstenCia socIal 

La base gravable para la pequeña actividad empl eSnJ mln , es la renta 
eStlmada Una normatlvldad especial determma el pago de cuotas fijas y 
umfica el aporte por renta e IGV La mICIO empl esa23 se encuentra exenta 
La recaudaclOJ1 del IR-empl e"as tue US$ 12 mJilones es deCir, O 87% del 
PEI Ella esta cOllcenh <lela en pOltlS empl esas vmculadas a la e>..portaclón 
tradlclonafl y a la dell0J111nada IIldllstl m fiscal 2

' 

El lEC que grava el valor de venta v la Impor1acIOfl de bienes tiene un 
esquema "stII-genells" Hay una figm a para bienes fuera de la IIldustrm 
fiscal y oh a para aquellos de la IIlrlll"tll<1 nlilcal (IFj2' 

El primer caso, bienes fuel a de la JF atecta alrededor de 920 productos 
IdentIficados Vla partIda arancelana La base gravable, tratandose de 
produccIOn nacIonal es el precIO ex-planta y SI se trata de ImportacIOnes es 
el valor CIF Estan e\.onel aelas las mternaCIOlles temporales y las 
donacIOnes ofiCiales externas a cnteno del MIl11steno de Fmanzas 
ASImIsmo, la actividad e\.pol1adOJ a tiene derecho a CI édlto o devolucIOn 
por el monto del lEC pagado en la adqUlslclon de ll1SUIllOS La tasa es 
múltIple 14 llJ\'eles en un rango entre 5} 52% El I endlmlento fue O 1 del 
PBI, ongmado pnnclpalmente en la pi oducclón de cemento2Ó 

En el segundo caso. hlenes COI I esponrllentes a la IF", la base gravabJe 
se establece con procedlll11ento Slll11lar al de bienes tuera de la IF Ahora 
bIen, SI la adqulslclon del extenor registra ultenores ventas en el mercado 
mterno, el lEC se vuelve a aplicar sobre el precIo de la transaCClon con la 

21 

22 

23 

24 

25 

26 

Unu ... H.ll\ld ,,1 Uld 1 l un pllll\dIl1ll\.1l1' ti 1;,.1 n 1m 

pr~c.lo IIlh.nll 101111 ..Id ~UIllI,ll.lI 1111 I 11.11111,.1111 I nd 

Nc_O<.,o .on v,nl, IIIU" 1111. nor , 1''''\ 1-1 7\1ó 

11111 lit JI Uldu.lldl.''' 1..11 lunr..lOn t l. I.voltu ... lon ud 

C"fe: .J1_Otlnn J7Ul Ir 1... 1m!. lJ.. hll\ mn 111\_,1 11 1I1llH10 el.. no uru' plllol 

lJn, <1Il1'" ~ 
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tasa que atecta la producclon local y se acredita el lEC abonado en la 
Aduana Las ta~a~ respectlva~ ~e e'<presan en la tabla adjunta 

PRODUCTOS/ORIGEN NACIONAL IMPORTADO 

Gasolma, kerosene y dlesel 100% 100% 
Solvente HHA 29 29 
Asfalto 24 24 
FuelO1l 19 19 
Kero turbo 13 13 
Gas natural 12 12 

Aguardlentes, wlllsk. y, gm ::;0 50 
Ron y otros llcores 18 65 
Alcohol etíllco blrrectl ficado 2'; 25 
Alcohol para uso cllmco 10 10 

Cerveza en lata 40 80 
Cerveza en otros envases ,6 70 

Gaseosa en lata 28 4'; 
Gaseosa en otros e1l\ ases 26 45 

Tabaco, cIgarnllos y puros .+0 75 

Fosforos 15 25 

Las mafectaclOnes son S 1111\ lar es a las contempladas para el lEC a bIenes 
fuera de la IF El sUJeto legal y responsable del pago es el productor local 
y/o ellmportadOl en la practIca pOlOS agentes eCOll0llllCOS (empresas) La 
venta de los productos mcluldos en el anexo 11 del Decreto 23-94, que 
tIplÍica la denommada II1dusÍI la fiscal solo esta sllJeta a este orIgmal 
trIbuto27 Se le atnbuye opel atlvldad conglobada porque su tasa 
teoncamente ll1corporana et 1 G V" En esta Imea el mClso XIII, del 
articulo 13, del capItulo Il, del Decleto 1351 (Ley de Impuesto General al 
Valor), dlctamma que las en.1JenaClOlles de bIenes correspondientes a la 
mdush la fiscal son opel aClOn('~ e ... Ol1el adas del pago del IGV Esta ultllna 
condlCIon slgmfica que la actIvIdad eCOnOl11lCa retenda a los bIenes de la 
mdustna fiscal de una parte cuenta con el acce<;o al heneficlO de las "lIstas 
taxatIvas" (exoneraclon del IGV para :;'ll~ ll1SUl1lOS) y de otra parte esta al 

27 

28 

~u dl\,no Ilnplu .. 1 dI" un lldo J.Juh,t Hi .. 1\ II ruulul1l1ll q'lOI.O 'U!L\O"- n.~p"n lhh." dd (l' ... o) " ue otro i Ido 

dO'I~ llll.0rrlO' 1,11 el n'l-III1,1I IrlhullIlH 1"'1 11 11I1<rrUlI1LUI ,11 1. ],' .. 1'" Lid IV ¡\ 

Ll mcorpClrttlOIl d, lt t 1'1 LId I( V d ll11p\IL t\1 ,\'II-lol"¡\,, 1111 L" 1111 hLd", IrrdL\.lIll~ ~. fUCI1ll de 

ltIl11ph, 1l11011'''' 'lu, (hlt~1I11111 d Ullllpllll1l' ni" Irchul tri" 
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margen del mecam~mo credlto-deblto aspecto neurálgIco de) trIbuto al 
valor agregado La I ecaudélcJOIl del IEC-IF tue 4 1 % del PBI, baslcamente 
concentrada en 12 empl esns que en la practIca actuan como agentes 
retenedores de un -'3% de la I ecolecclOll Ílllllltar 1.l 

El IM (derecho ad-valorem) presenta tamblen I asgos partaculm es que 
respondenan al propOSltO de proteger al aparato productlvo local propIcIando 
la reconverSlOn Industrial v la rehabdltaclOn de la capacIdad Instalada La 
base gravahle es el valol CIF y se atecta por tres conceptos29 

Del echo ni ancelallo a la 1ll1portaclOn (DAn que regIstra un abamco 
de seis nl\ele'i (5% 10% 1')% 20% 250% Y 480%) 

Arancel temporal de protecclOl1 (A TP), soba etasa ni ancelar m que 
pesa sobre 750 pm1\Clas con tles escalas (5%, 10% Y 12%) Los 
pIodllctos correspondIentes a la llldllstrm fiscal tienen un trato 
excepcIOnal tasa de 30% S1l1 calendariO de desgravaclon 

Impuesto de tImbres fiscales (lTF), sohretasa adICIOnal de 5 % 

El Impuesto a la 111lportaclOn es adl1l\l1Istrado por la DlrecclOn General de 
Aduanas (DGA) Las e'\onel nClOne"i son vanadas y se ongInan en las 
pollucas de promoclOn de 111\ erSlOn de tomento a la exportaclOn y las 
cooperativas Se concretIzan a traves de leyes y/o "listas taxativas" En 
1994, cuando las lmportaclOnes FOB ascendieron a US$ 785 millones, el 
rendllTIlento arancelano reprellento 2 0% del PHI (US$ 75 mIllones) 

b El mar co JlIlldlCO mecal11SIl1O de regulaclon en la relaclOn estadO-SUJeto 
tnbutano, adolece de una cm enCI,l Se requIere cubrir el vaclo eXIstente con 
un codlgo tllhutallO que establezca un balance entre los derechos del 
contnbuyente y los de la adm1l11straclOI1 detenmne la vlgencla de un tnbunal 
fiscal Signado por la objetiVidad y otorgue al responsable de la recaudaclOn 
las tacultades legales nece~ana) para combatIr un elevado IIlcumpll111!ento 

B LA ADMINISTRACIÓN TRIRUTARIA 

Es competencIa de dos instituCIones la Dlrecclon General de Aduanas 
(DGA), en lo que atañe a los derechos de lInportaclOn (2 0% del PBI), y la 
DlreccIOn General de Ingresos (DCI) en lo que concIerne a los Impuestos 
Internos (7 3 % del producto) 

29 
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3. 

El anahsls slgmente se retiere a la DGI30 La detenmnaclón de NIcaragua 
en 1990, de adoptar un programa de aJlIste econ0l11lCO conllevo Importantes 
esfuerzos para I estahlecel una ,1 dm 111 IStl aClOn ImposItiva que ayude a la 
conseCUClOn del eqlllhbno fiscal Con la aSistenCia técl1Ica del FMI, 
BID/CIAT se ha I edcflllldo el 01 gal1lgl ama opel atlvo, se ha Impulsado 
la capacitación temendo conCIenCIa que la problematIca del capital humano 
es crUCIal y que ella I eqmere tanto de un nuevo sistema de contratación 
cuanto de una pohtIca 1 emUllel atlva que 1 efleJe la pi oductIvldad, y se ha 
desarrollado un sop0l1e de II1fOI matIca (SIT), para controlar el 
cumplImIento de los pnnclpales contnbuyentes Se cuenta con una InCipiente 
base de datos que para redundar en una mayor efectIvidad recaudatona 
necesita Incrementarse conslstentemente y para ello emerge como una 
eXIgencia la slmpllficaclOll del régImen tnbutano aSl como el 
establecmllento de los mecal1lsmo,; Jundlco-tnbutano pertmentes (código) 

APRECIACIÓN 

La política tllbutar la vigente y descnta precedentemente en sus rasgos 
fundamentales (1 egmlen. código, admlJllstl aCión), ha desempeñado un rol 
en el ploceso de ajuste y establlIzaclOn En la coyuntm a pi esente, cabe 
preguntar "Esta ella en concl!clOnes de encar al con e'Xlto los I etos de una 
nueva etapa que consIste en consolidar la estabilIdad macro tranSItando 
haCIa el crecmllento sostelllhle) 

A EL SISTEMA 

a El I egmlell 

En un entorno mundl,ll SIgnado por la globahzaclOn, es deCIr, onentado a 
la mtegracIOn en base a los mecamsmos de mercado, la competltIvldad se 
conVIerte a la vez en un IIll\tlumento y en un fin (,Qué Implica ello par a 
un régImen eficaz? Sahaguar dar el pnnclplO de neuhahdad económica 

El IGV con su tasa I11Ultlple y ~lIS vastas exoneracIOnes Incumple este 
pnnclplO acarrea dIstorSIOne,; en la aSlgnaclOn de recursos y precIOS 
relatIVOS ASl1111SmO el IEC-IF a traves de sus tasas genera una protecclOn 
tal que configura un cuadlo mOllopollco desalIenta lInportaclOnes y 
descmcentlva la efiCIenCia ~n las empresas que producen localmente los 
bIenes sUjetos a este esquema El 1M con su contiguracIOn tnple (DA!, 
A TP, ITF), eleva mdlscl mlllladamente los pi eClos I elahvos de las 
lI11portaclOnes31

• fOl1"alece la sltuaclOn monopóhca de mdustrm fiscal32
, 

30 

31 

El trlbllo dl lIIl1P') (1\11111_111 2l 1I 2~ dl llllmhrl) l lllllll1lllhlO ~ Il11pUl'lo-. I1lllmO~ C.~be mdlcar 
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complementanamente sus extendIdas exoneracIones mtenslf"ican su Impacto 
dlstorslOnante en la aSlgnacJon de recursos emlte una seiial opuesta a la 
neutralidad y a la apertura de la eCOn0ll11a El (RE con su gama de 
exoneracIOnes y el tratamIento dl~cnm111atono en matena de retencIones 
afecta deSIgualmente el margen de utl I!dad de la actiVIdad productIva 
mterfinendo aSI en las decl'ilones de I11verSlOn de los agentes eCOnOlTIlCOS 
En sínteSIS, la ver slón en vIgor de los CU4ItIO Impuestos contr4ldrce el 
prmclplo de neutl alld4ld, condlclOn necesm la para que el aparato 
productlvo crezca coherentemente y se genel e Irqueza base Il11pomble para 
la tnbutaclOn Hay, aqUl pues un obstáculo ma) 01 para cualqmer atan de 
mejorar la I ecaudaclOn 

En un contexto local de pobl eza CI ólllca y slglllflcatlva, donde el patl 011 
histórico de dlstJ IhuC101l del IIlgl eso traduce una marcada tendenCia a la 
concentJ aCión -el coeticlente Glm es supenor a O '5- la 1II gencl,l de acceder 
a un crecmllento contllltlo del producto con empleo de cahdad y dlfuslon 
generalIzada del blenestm se tOlI1.l IInpelatlva "Que slgmfica este 
apl emlO pal a el I egmlen ti IIHlt,lIJO l C.mtelm la eqUidad leal, objetivo 
menos ambICIOSO que el resultante en teona de la apl!caclOn de tasas 
escalonadas pero cIertamente una meta pi ,lgm,ltlca y no la IluslOn 
progresIva El IR P con su tasa crecIente su e'<üneraClOll de II1tereses y 
dlvldendosJ

\ su rendll11lento que representa solo el O 13 del PBI y proviene 
pnnclpalmente de retencIones sobre trabajadores dependIentes eVIdenCia 
síntomas de I egl eSI\ Idad El fRE con exoneracIones para II1verSlOnes 
catalogadas de II1teres naCIOnal la actiVIdad exportadora no tradICIonal, las 
empresas localizadas en zonas trancas las cooperatlvas su amblguedad en 
defimclOnes3

.t, su permlSI\ Idad en deduccIOnes una recaudaClOll de O 87 del 
producto cOllcentrado en pocas empresas y una relaclOn utlhdad/PBI de 
2 9%, alimenta la lI1eqllld,ld El IGV con su tasa lllultlple mduce figuras 
de eluslon cuyos procedll111entos estan al alcance de qUIenes tienen mas 
recursos y contnbuye aSI a agudlzal cllspm Idades socl,lles El lEC Y el L\l 
con sus exoneracIones y tratamIentos tnbutanos de excepclOll que reposan 
en la facultad dIscrecIonal del MlIllsteno de FlIlanzas, contravIenen el 
cnteno de Igualdad ante el tnbuto En resumen la fOlma actual de los 
cuatro Impuestos -pnnclpalmente el IR- conflglll.l una escena regl eSI\a 
opuesta al pllJ1ClplO de eq\lld4ld I ('al 

La tt Ibutaclón hace que el E"t,Hlo tome pm te del IIlgl eso de los agentes 
eC0l101lllCOS TnstllltlVal1lellte el pago de Impuestos 110 es una experIenCia 

32 

33 

3" 
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gratlficante al pubhco no le nace pagar tnbutos La obligación unposltlva 
encuentra una resIstencia natural "Qué unphca este factor slco-sOClal 
para un régImen tI (butarIO que pretenda eficacldad? Proyectar 
objetividad para motIvar el cumphmIento, subl ayando la simplicidad y la 
maslvldad El IGV, el lEC, el 1M y el IR que ngen en NIcaragua, con sus 
dlven,as exonerallones explIcadas por dIferentes conceptos ven 
sustancIalmente reducido su ámbito de aplicaCión y entran en conflicto con 
el pnncIpIo de aplicaCión masIva Ademas, el IGV con su tasa múltIple, el 
lEC con la forma del "conglobado", el IRE con su ampho margen para 
mterpretaclOnes y el IM con sus tres tasas sobre el valor CIF, constItuyen 
monumentos a la complicación al margen del pnncIpIo de slmphcldad En 
suma, de una u otra manera, los clIah o Impuestos 1 efuel zan una actitud 
antl-cumphmlento y traban el aCCIOnar de la admmlstraclón 

La tributaCión parte de pagos autodetermmados por los agentes 
economlCOS Por ello, la supel vIsión del cumphmlento es cnJcml "Qué 
slgmfica este hecho para la función fiscalizadora en térmmos de un 
análiSIS costo-beneficIo? Pllvllegmr Impuestos con mecamsmos propios 
de control El caso típiCO es el IV A en su versIón cláSica tasa umca y 
aplIcacIón maslVa3

' El mecamsmo del credlto fiscal permIte que 
vendedores y compradores se contI olen mutuamente hasta la etapa de 
venta mmOrIsta Por esta ventaja comparatIva en matena de recoleccIón y 
fiscalIzacIón se le consIdera el eje de un régImen moderno y es meVItable 
pnonzarlo en una estrategia de retorma El IGV I1Icaraguense, con su tasa 
múltIple, su mar de exoneraCIOnes, el "overlapmg" del denommado 
"conglobado" para el caso de los productos de la mdustrIa tiscal, es un 
tributo extraño al PI mClpIO de pllvllegIar Impuestos con mecamsmos de 
control propio 

En concluslOn, elléglmen tllbutarlO (IGV, lEC, 1M e IR), transgrede los 
prmclplos de neutralIdad, simplIcidad, maslvldad, eqllldad real y el 
privilegIar Impuestos con meCcllllsmos de control pi OpIO Con ello, se crea 
una atmosfera desfavorable para el cumplllTIlento y se pone severas 
restncclOnes al aCClOnar de la admlnlstraclOn Entonces, cabe aguardar, una 
elevada evaslón36 y, consecuentemente la perdIda de recursos 
potenCIalmente recaudables 

35 

36 
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b A las limitacIOnes señaladas del régimen ImposItivo, el sistema 
tributarlO de Nicaragua añade aquella de ausencia de un codlgo Esta 
sItuacIOn perturba el comportall1lento del cont1"lbuyente y el actuar de la 
adrnmIstracIOn en aras de un desarrollo de los hábitos tnbutanos 

B LA ADl\-lINISTRACIÓN TRIBUTARIA 

No obstante la actividad desplegada, presenta problemas por resolver a 
nivel de estructura orgamzaclOnal, capital humano y control de gestión Las 
vigas maesh as recurso humano y soporte de mformatlca reflejan el efecto 
de la restrlcclOn financlel a y la sUJeclOn a diSposIcIOnes que le restan 
flexIbIlIdad, en el marco de la normatlvldad del sector pubhco, a su aCClOnar 
en busqueda de una mayor efectivIdad Esta SItuaCión tIene un Impacto 
negativo en el cumplllmento de las funCIOnes específicas de la 
admmlstraclOn de Impuestos recaudaclOn, fiscal!zaclOn, cobranza y 
sanClonatona El cammo por recorrer es mmenso Subsanar a mvel de la 
causa que ImpIde contar con un cuerpo tecmco de pnmer mvel profeSIOnal, 
es una condiCión necesar m pelo no suficiente para elevar la recaudaCión, 
prmClplO y fin del quehacer de la adnullIstraclOn Tanto o mas Importante 
es efectuar los ajustes y cuhllr el vacío eXIstente en el sistema Por 
ejemplo, con un regllllen cuyo IGV mamata el mecamsmo "credlto-debno", 
es vIrtualmente ImposIble que la admmlstraclOn, aun en condICIOnes optImas 
de capacIdad tecmca y de mformatlca, pueda montar a escala operatIvos 
como la confrontaclOn de operaclOnes autodeclaradas, a fin de progresar en 
la reducclon de la evaSlOl1 

En la actual coyuntura de la pohtlca trlbutarm en Nicaragua, plantear la 
autonomía de la admmlstraclOn de Impuestos desde una perspectava que 
sólo VisualIzara la pi ohlemátIca del ente I ecaudado~7, sena una 
propuesta extravagante destlllada a la estenlldad en termlllos de Impacto en 
la recaudaclOn y por ello carente de ~entldo 

El análIsIs rea)¡zado de la real1dad tnbutana en Nicaragua, baJO el enfoque 
de vIsión de conjunto (regJ111en +COdlgO+admmlstraclOn), muestra que SI 
se pretende una 1 ecupel aC1011 de la I ecaudaclón a l1lveles que reqUlere la 
consohdaclOll de la establhznclOl1, se tIene que asumir una vocnclOn de 
cambIO en la po!Jtlca tnbutana 

37 

..... 

Una r~colll~ml.c,on dL 1 .. 1 n,lur'¡~/" Ilroo,bklllLnlC 'Ln.l .. r, l. convemcoc, .. de un <~tud,o de f~ct,blhddd 

<Oldlll tndo .'PLLlo, dL Pr.J ... d'11l1LnlU 1L_.1 \unl.,hIL '_L'll011 (Iln,o,hd.Jd hbor.1 y e1t.tbul .. dor de l. ~,cald 

remum,rdlVI) 1\10' lI"1unln"" l,plrutIVUl .. , ...... II\.n .. (,.xp ... nlncl.J dln,(..LI Ln rCfOrnl.1 tnbulAn .. se r('~uelven en 
hor.s una vu '111< ti qUid d. Id 1l,lnnnmld'~ h " .. LOI<nu,do) d~Cld,do ~o su verdddLro conlc~10 el m,smo 

qu< '111 'UdL .. r L.Jpludu p,'r ~U"l1L' L'l.tn 11 ,h,IU.Jo' • un .. ""un fuodumenlalmcnlo: "'l.IIILnt"d" de ... 

l"bu'Huun .. nl"'-lu\' t..Ot1hnl.l\ll1.d \ prollu.1h,)r dI. tu,,-..I' Inl trmh.'I 

- 21 -



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

I 
I 

IV EL PLANTEAMIENTO DE OPCIONES 

1. ANTECEDENTES 

Desde 1990, la polítIca tnbutana de NIcaragua ha adoptado gradualmente 
medIdas en la dlrecclOn convemente (elImInaCIÓn de Impuestos 
mtrascendentes, reduccIón de tasas muy altas, Igualar la tasa margmal mayor 
del IRP con la tasa "fIat" delIRE, consohdar en un solo monto la base 
gravable del IRP) No obstante, eXIste una brecha entre la recaudaclOn 
necesana y la obtemda Se debe resolver problemas para acercar el 
rendImIento potencIal y el efectivo Unos, como el de la mformahdad38 vía 
la problematlca de la productividad, llevan al terreno de la efiCIenCIa del 
gasto público y de la pohtIca fiscal Otros, como la percepción del 
contribuyente de soportar un 1 églmen con múltiples exoneracIOnes y tratos 
de excepclOn y la ausencia de un código que defina el marco Jundlco 
pertmente, fomentan un deteriOro del cumplimiento y conllevan 
cuestlOnamlentos a la políttca tributarIa Avanzar en el marco de la 
polítIca vigente requenna de un 131 go y costoso proceso con discutibles 
probabIlIdades de eXIto Por ello, se propone alternatIvas de cambiO 
Pnmero, una opción "de raíz", y, luego como "second best" 39 una 
"gradual" 

2 OPCIÓN DE RAÍZ 

A RÉGIMEN 

a SustitUIr el Impuesto a la renta VIgente (personas y empresas), por 
un tributo Simple y masIvo a los mgresos sustentado en un 
mecamsmo de contl 01 pi OpIO 

b Instaurar un Impuesto general al valor agregado: tasa umca, 
exoneracIOnes mímmas refendas al consumo baslco y devoluclOn a 
la actiVidad exportadora. 

C 

38 

39 

Implantar un Impuesto selecttvo al consumo por un lado, bienes 
de mtensa demanda (combustIbles, cerveza, gaseosas y cigarros), y, 
por otro lado, bIenes de consumo no esenCial (lIcores, Joyas, pIeles, 
tapIces, artIculas de marfil, yates, vehlculos cuyo valor CIF supere 
determmado monto), con el proposlto de otorgar progreslvldad al 
regImen trIbutano sm afectaJ su SimpliCidad 

La uchudad L~onmllU. 1 lI,rurm.d" un l rL"'PUL",lu lJ... 1 ... prnpl..1 ~tnlclur.1 L"C.unUIl1Il.'" ..JI "iU"i lnnlluuuncs " 
:a 1 .. , pn .... nn .. "" ""uuuh ..... (on ... lIIU,,\. un l rLdhdud UlIllplqll ,"u," 1 ... uh"' .... n Vol mu"i ulld d~ uc..cumcs l.lJl.rl..ltlVa. ... 

Se lr .. W d", dl.'.Ir lu pn.dllltl\ld 1(1 .. k 1, pC.,(¡Ur..l1d , mU.n, Lmprc:r.a IdO p lr .. und pOhlU.d dk.J.L del g.t~IO 
fiscal 
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d Establecer un Impuesto a )a Importación dado por un arancel 
ÚnICO, que consIdere una estrategIa de apertm a, la mllllmlzaclón de 
distorsIOnes en los precIOs Internos y el tIpO de cambIo 

e RevlsaJ los trIbutos mUnicIpales 

B CÓDIGO 

Introducir un conjunto cohel ente de mecamsmos legales apto tanto para 
crear nesgo en caso de IncumplImIento cuanto para forzar el cumplImiento 
oblIgatono al mfractor que no atIende voluntanamente el deber trIbutano 

C. ADMINISTRACIÓN 

a Dar a la trrbutaclón un tI atamiento a nivel constitucIOnal, en 
vmud al 101 crucIal que le compete en un proceso económIco que 
SIgnIfique dltuslOn del bIenestar y paz SOCIal, y, a la ImperIOsa 
necesIdad de mantenerla ajena a la mfluencIa de particulares 
mtereses economlcos e Inevitables presIOnes polItlcas Se le debe 
consagrar como un del echo del Estado ejel Cldo a traves de una 
mstltuclón cuya finalidad autonomía y direccIón requIeren un 
"status" zanjado en la mIsma ConstItución 

b ExplICitar que por conOCimIento del contexto SOClo-economICO y del 
medio como condICIOnante del comportamiento tnbutano, as! como 
por su capaCIdad tecOIca y etlca corresponde a una admmlstraclón 
eficaz desempeñar un rol Irl eempIazable en la defimclón del 
reglmen y del codlgo debe ser ella qUIen proponga a nombre del 
EjecutIVO los proyectos pertInentes al Congreso No hay estabilidad 
monetarIa Slll fortaleza hacendaraa, la cual depende en esenCIa de 
la ti Ibutaclón 

C Fundar el ServIcIo NIcaraguense de AdmmIstraclOn Tnbutana 
(SENA TI unIficaclOn de Impuestos Internos y aduanas, elIte 
profeSIOnal mu Itldlsclphnar ~(I reterencIalmente cabe mdIcar un 
presupuesto II1stltuclOllal del orden de O 3 del PBI"I 

D RENDIMIENTO 

Incrementar en un 90% la recaudacJOIl ti IbutaJ Ia en un penado de 5 años 

40 
l.cononu" mglnU.f11 dt.. '"h.mJ' mc,hwn.J IdIlUnJ\tr.JLlon \ c.h.rcl..ho 

41 

- 23 -

I 
I 
I 



• 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

I 
I 

3. opelON GRADUAL 

A. RÉGIMEN 

a 

b 

C 

RevIsar el Impuesto a la renta, en el caso de personas ehmmar 
rasgos híbndos explIcables mdIvIdualmente y en el marco de una 
tranSICIón del caos a un ordenamIento Imclal, pero inCOnsIstentes en 
un contexto que ha evolucIonado En el caso de empresas, propugnar 
aphcaCIOn maSIva aSl como la preclSlon en especIficacIOnes, y 
establecer un Impuesto a los activos aplIcable al pago de régImen 
general de IR 

Introducll modificacIOnes en el IGV InclUir los productos de la 
denomInada lIldustna tiscal, raclOnalIzar las exoneraClOnes yelimmar 
la facultad dlscreclOnal para otorgarlas 

Repensar el lEC preSCIndIr de su "modus operandI" actual 
descartando tanto su aplIcacIOn a los bIenes fuera de la Industna 
fiscal cuanto la formalIdad conglobada 

C Reexammar el 1M en termInOS del Impacto de la VIgente protecclOn 
arancelana sobre las perspectivas de crecImIento sostemble 

B. CODIGO 

AnalIzar la verSlOn del anteproyecto que Incorpora ajustes de la SOCiedad 
CIVIl y la Asamblea 

C ADMINISTRACIÓN 

a 

b 

Reconocer el derecho de la adm¡nIstraclOn (DGI y DGA)42, a 
acceder a un mgl eso pi OpIO en tenmnos de porcentaje de la 
recaudaclOn a fin de recubnr los costos operacIOnales 

OtOlgm a la adl11l1llstraclOn flexibilidad en eJecución presupuestal 
y en la gestión de recUI sos humanos y matenales42 

C Adecuar la estructura orgamzaclOnal, la calIdad del capital 
humano, la capacIdad gerencIal y los procedimientos de control a 
la mayor responsabilidad resultante 

D RENDIl\lIENTO 

Difícil predicción del efecto en la I ecalldaclón 

42 



CONCLUSIO:\'ES 

1 Consohdar un pi oceso de pacificación y Id. democracia Imphca la 
necesIdad de meJOI ar la calidad de vIda de la población tradIcIonalmente 
margmada El reqUIsito mdlspensable para ello, es el creCImIento 
sostemble (,Cómo logl al un Incremento contmuo de la plOducclón y la 
difusión de sus beneficIos'" Camhlando una estl UCtUl a productiva arcaica 
y desarticulada pOi una competitiva en la que se predomme la 
productividad Este desafío es urgido por un entorno mternacIOnal de 
globahzaclón la partlClpaClOn con utIlIdad en la mtegracIOn eXIge 
competitIvIdad, de otra torma se podra partlCIpar en ella, pero dIfICIl mente 
en calIdad de SOCIO y SI mas bIen en condICIon de servIdumbre economIca 

2 Para encarar este empelio dJtlcl1 de llevar a cabo se precIsa ejecutar una 
polítaca econónllca con dos objetIvos explIcItos y complementanos la 
estabilIdad macl oeconómlca y el pi OplClal la eqUIdad, con metas defimdas 
en el tIempo Para ello se necesita una política fiscal que sea 
transparentemente eqmtatlva en matena de mgresos e mequívocamente 
redlstrlbutlva en el gasto Tal po!Jtlca conlleva la I eforma del Estado 

3 La polítIca tI Ibutall41 de NlcaI agua, que respondIO al tI ánslto de una 
economía plalllficada al ajuste eVIdenCIa hmltaclOnes frente a las 
eXIgencias de una tranSICión del aJllste al crecimiento sostemble Las 
restrtCClOnes estan en los tres ámbitos que constItuyen la tributaCión el 
régImen, el códIgo y la adnlllllstl aCión 

4 La fOI ma vigente del IR, IG V, lEC e 1M no 1 eSlste un examen frente a 
los prmclplOs de nentl ahdad. SImplICIdad, maslvldad, eqUidad real y 
prlvllegmr tI Ibutos con mecalllsmos propIOs de control El gravamen 
denommado "conglobado", la generoSIdad de las exoneraCIones, la 
dlmenslOn de la protecclOn arancelana, lo engorroso de las normas producen 
SituaCIOnes de monopolios y pllvlleglOs que con llevan meficlencln 
economlca, evasIón y I egl eSlvldad tI Ilmlalla 

Un reglmen tnbutano es regresIvo clIando la carga ImpOSItiva descansa en 
los grupos que corresponden a decJles mtenores en la dIstnbuclOn del 
mgreso En NIcaragua hay concentración en la repal11CIÓn de la renta --el 
coefiCIente Gml supera O 5-, Y el régImen trtbutallo tIene smtomas de 
regreslvldad Esta atirmaclOll plantea una aparente paradOja con la 
estadístIca prodUCIda a parnr de tormulanos y pagos de qUienes son el 
sUJeto-legal del tnbuto.l~ que retleJa concentraclon de la recaudacIOn en 
pocas empresas Esta mtormaclOn no contradIce el hecho de que el sUjeto 
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efectIvo de los Impuestos al consumo.w, esta constItuIdo por un Universo 
ampho de contribuyentes· Vla la determmaClOn del precIo, el costo 
tnbutano es transfendo al consumIdor final En otros termmos, la 
estadístlcn en base al sUJeto-legal muestra un aspecto de la recaudacIón SI 
el análIsIs se aborda desde el ángulo de la mCldencla económica del 
Impuesto, hay que refenrse a la varaable mgreso y la función consumo 

En una realidad como la mcaraguense, que eVIdencIa concentrada 
dlstnbucIón del mgreso, desbalances sociales y regIonales, donde la 
partlclpaclOn del Impuesto a la renta en la estructura de la recaudacIón es de 
apenas el 10% y la relaCión utJlldad/PBI es 2.9%, donde se reqUlere 
Incrementar sIgmficatIvamente la recaudaclOn para consolldar la estabIlIdad 
macro, urge avanzar en la lmea de un auténtiCO Impuesto al valor 
agregado y complemental ese esfuerzo con un replanteo de los tnbutos a 
la renta y al consumo específico a fin de mtroduclr notas de eqUidad en 
el régImen ImposItIVO 

De otra parte, la ausencm de un código que establezca armomosamente las 
normas, los procedimientos de determmaclOn, cobranza de tnbutos y las 
sanClOnes pertmentes, es oh o factol que contribuye a que el sIstema 
trlbut.arlo adqll1era rasgos de ser mgobernable (,La presencIa de la 
mdustrm fiscal no slgmfica reconocel ImphcItamente ese daagnóstIco se 
mantIene porque se entiende que es la lImca manera de recaudar en ese 
comphcado y confuso Sistema, aun al alto costo de las dIstorSIones que 
conlleva? No c0l1ar este cordon umbIlIcal slgmfica renunciar al reto, que 
CIertamente acarrea nesgos pero manejables, de plasmar una tributación de 
bases sóhdas para sustentar un transito al crecimiento sostemble, abandonar 
la convIccIón de lo que una admmlstraclOn eticaz puede hacer en el marco 
de un SIstema coherente, y, elegll el permanecer al abngo de un mecamsmo 
que ImpIde pasar por la adolescenCia y llegar a la madurez tnbutana 

La evolUCIón de la admmlstraclón revela en comparacIón a la VIrtual 
desactivacIón en que se encontraba en 1990, progreso en lo concermente a 
estructura orgamzaclOnal, desarrollo de una base de mformátIca, 
mverslón en capacltaclOn Implementación de operatIvos de control de 
facturaclOn para dar una señal de nesgo en caso de mcumplImIento 
tnbutano Sm embargo para podel sobl ellevar los I equenmlentos que el 
proceso de CI eClmlCnto sostemble demanda a una admllllstI aClon, necesita, 
de una parte, resolver el asunto endógeno de la cahdad de su capItal 
humano, y, de otra parte, UI glr el establecImiento de una sIstema 
admmlstrable (régImen + códIgo) 

La vocacIón de cambIO enfrenta una deCISión fundamental asumirla 
conSiderando el rol clave de la ta JbutacJón para el crecimiento sostemble 
y desde una VISión de COIlJunto de sus h es elementos (reglmen-
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CÓdIgO admImstraclOn), O corno tln aspecto más de la coyuntura económica 
y con el convencIOnal enfoque del sistema por un lado y la administración 
por otro 

6 La primera opción ImplIca un cambIO de raíz45 

A Instaurar un régImen tllbut3110 del Gobierno Central coherente con 
los prmclplOs de nellÍl alldad, SImpliCIdad, maslvldad, eqUIdad real y 
privIlegiar Impuestos con mecamsmos propIOs de control Comprende un 
gravamen a los mgresos. un tnbuto al valor agregado, otro al consumo 
selectivo y un derecho ad-valorem 

B Dar a la trlbutaclOll en ralOn a su rol fundamental en la construcclOn 
del creCimiento sostemble y la consolidación de la democracia, un 
tratamIento constItucIOnal, consagrandola como un derecho de) Estado 
ejercido a traves de una II1stltuclón cuya finalIdad. autonoml3 y direccIón 
se zanjan en la misma ConstltuclOn fundar el ServIcIO Nlcaraguense de 
AdmImstraclOn Tnbutana (SENA TI, que umticana Impuestos mternos y 
aduana 

e Crear un códIgo que salvaguarde los deberes y derecl10s del Estado y los 
contrIbuyentes, y sea compatlble con el nuevo reglmen y la admInIstraclOn 

D En un honzonte de CIIlCO años la recaudación se mcrementarIa en 
90% 

7 La segunda opcIón conlleva un cambiO gradual 

A IncorpOl ar aJlIstes en el I eglmen para dlsmmUlr los efectos 
dlstorslOnantes' racIOnalIzar exoneraCIOnes, establecer un Impuesto a los 
actIVOS, reemplazar el "conglobado" por el mecamsmo IGV-ISC y reVIsar el 
mvel de protecclOn arancelana 

B Anahzar el antepl O) ecto de codlgo que recoge recomendaCIOnes de la 
socIedad CIvIl y la Asamblea 

C Reconocer a la admIl11straclOn (DGI y DGA), un mgreso propiO, y 
fleXibIlIdad en eJecuclOn presupuestal y gestlon de recursos 

D El Impacto sobre la tendenCia de la I ecaudaclón es de difícIl PI edlcclón 

45 
Una mo<hficaclon tnbu~lnJ 2Ul3dJ por 1I '1IICIIIL7 v tran.p.trenua sude sU'Clldr rcsLolenel1l Una leglslaclon 
ambigua d"p,n'Jdora de <,onOfloIOO" \ IlrIVlk .. lo, r, 'ult, IIlll' comadJ en cu ,Iqulcr medIO muo aun dllt 
donde el h1blto dcl Lumrhnmnlo mClplLntL !le rL'<luILn. un firme SOportL pohhco u unplantaclon requennl 
6 meses 3 meses rarJ d Ilerallvo procL'o ICCOlLG-pohIICO dL Jfi01r perfeCCionar I~ propuesta elaborar los 
proyeuo. p<ntn~nt" d. nomM' , lt 'proh"lon d, 1.1 nULVJ k_"I,<,on do, mc\<. pJra que la ddmmlslracloo 
prepare Id n:21 tnlen~lc'on \ lo' pr<~_rllll1< ) un 111" r ,rJ 1, d,fu'loo dL los nu~vo. procedllOlenlos a los 
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8 Otorgar a la trIbutacIón su vel dadera dimensIón, tan relevante como 
aquella de la moneda, perm1tIra encarar con realismo el tránsito del ajuste 
al crecimiento sostemble, superando actItudes S10 fundamento que oscIlan 
entre la catástrofe y la utopIa 
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ANEXO l' CAMBIOS EN LA ADMINISTRACIÓN (DGD. 1990-199646 

1. ASPECTO INSTITUCIONAL 

A En 1990, el personal alcanzaba 1120 trabajadores, sIendo profesIonal el 
5% La orgamzaclOn confundla tareas normatlva y operatIvas Se careCIa de 
patrones de procedimientos de servIcIo propiO de mformátIca y de programa 
de capaCltaClOn En teona, los dos ultUTIOS aspectos eran suminIstrados por 
el MmIsteno de Ftnanzas 

B En 1996, el personal esta constItllldo por 717 trabajadores 4% 
dIrectIvo, 10 % mando medIO, 52 % teCnICO y 34 % apoyo La estructura 
orgamzatlva dlferencJalo normatavo (nIvel centralIzado-dIrecclOn general), 
de lo operativo (mvel descentrallzado-admmIstraclOn de renta), que se apoya 
en manuales de procedmuentos Se ha establecIdo las dIvlSlones de 
SIstemas, capacItaclOn, recaudacIOn y cobranzas, la oficma de aSIstenCIa al 
contnbuyente y la umdad de clausura 

2. FUNCIÓN DE RECAUDACIÓN 

A Hasta 1990, un RUe hlstonco que asumlo el rol de IdenuficaclOn 
CIUdadana por ausencIa del documento perttnente, regIstro unas 700 mIl 
taIJetas Los formulanos eran complejos y el proceso de regIstro de pagos 
era manual 

B En 1996, el RUC-opel atJvo refendo a contrIbuyentes efectIvos (24,000), 
ha SIdo depurado El soporte del sIstema de mformacIon trIbutarIa (SIT)47, 
pOSIbIlIta ]a recepción de declar aClOnes y pagos en tiempo real luego de 
una estrIcta validaCIón, la elTIlSIOn electromca del reCIbo, reahzar dIana y 
automátIcamente el cIerre de caja y reportes de recaudaclOn, detectar en 
forma mmedmta al VenCJIlllento los casos omISOS y la prodUCCIón 
maqulIlal de la notificaCIón correspondIente, disponer de mformaclón 
confiable para fines estadísticos y de tiscahzaclOn 

3. FUNCIÓN DE FISCALIZACIÓN 

A En 1990, no eXlstla un programa para supervIsar el cumplimIento 

B En 1996, se ejecuta opel aflvos de punto tiJo, de clausura de locales 
onentado a desarl ollar el hahlto de entregar comprobantes de pago Los 
esfuerzos parra el cruce credlto-déhlto enfrentan dIficultades resultantes 

46 

47 Es UlJhl.1do m b 011'Cr~1"" d, ( r,lIIeI .... l. .. nlrlhuvenl ... (361 ~_.nlr' LLOf\Of\lICOS 78'), de la rcL"Ud.aClon) ) 

por !:as ln:oo admmL.lra~lI'n"" de renta de \1.lIIdl.ua \ cualrll dd mlenor del palS En co",unlo controlan a 
13 lI3J contnhuHnl"" .".a'k ,k l. r.'<. IIleI.UIIIII el. l. orl 
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del dlseño del IGV tasa múltIple, exoneracIOnes y la mterferencla del 
denomlOado "conglobado" 
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